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*INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 18 de abril de 2013, de conformi-
dad con el articulo 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 18
de abril de 2013 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de abril de 2013.—
Diputado Francisco Arroyo Vieyra (ribrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 153-B de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Esther Angélica Martinez Car-
denas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geo-
gréafica, a cargo del diputado Jos¢ Francisco Coronato Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

3. Que reforma los articulos 199 Quintus del Cédigo Penal
Federal y 194 del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrito
por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

* El anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 183 del Diario de los Debates del 18 de abril de 2013.

4. Que abroga la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Uni-
ca, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita
por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

5. Que reforma los articulos 336 y 336 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y
suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Que expide la Ley General de Victimas y abroga la vi-
gente, a cargo del diputado Francisco Alfonso Durazo
Montafio, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudada-
no.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

7. Que expide la Ley General del Seguro Universal de Sa-
lud, a cargo del diputado José Francisco Coronato Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comi-
sién de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por los
diputados Ricardo Monreal Avila y Jos¢ Francisco Coro-
nato Rodriguez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

9. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamenta-
ria del Péarrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente
al sector social de la economia, a cargo de la diputada
Alliet Mariana Bautista Bravo, del partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comision de Fomento Cooperativo y Economia
Social, para dictamen.
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10. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jo-
s¢ Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Inegi, a revisar las variables consideradas para indicar re-
zago social, toda vez que su aplicacion ha petjudicado eco-
noémicamente a las localidades del municipio de Almoloya
de Judrez, estado de México, a cargo de la diputada Blan-
ca Estela Gomez Carmona, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fepa-
de, asi como a las instancias correspondientes en las enti-
dades federativas con procesos electorales, para que divul-
guen la informacion relativa a delitos electorales e
implementar acciones que eviten la manipulacion, compra
o coaccion del voto, a cargo del diputado Ricardo Monreal
Avila y suscrito por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comi-
sion Nacional de los Salarios Minimos, realice los estudios
pertinentes para que a partir del 2014, se permita reclasifi-
car del 4rea geografica “B” a la “A”, a los municipios del
estado de San Luis Potosi, a cargo del diputado José Eve-
rardo Nava Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo del estado de Jalisco, para que se congele la tari-
fa del transporte publico hasta que no se materialicen las
reformas para la mejora del mismo, a cargo de la diputada
Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
para que a través de las secretarias de educacion de los es-
tados, promueva la implementacion de medidas disciplina-
rias que propicien el aprendizaje bajo la sana convivencia,
la dignidad y el respeto de las y los alumnos y el personal
docente y la no violencia en cualquier tipo de sus manifes-
taciones, a cargo del diputado Luis Armando Cordova Diaz,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
guay a la ASF, para que vigilen la implementacion de los
recursos asignados por parte de la Federacion, asimismo,
para que se realice una auditoria a la administracion del de-
legado de la Conagua, en el estado de Tabasco, debido a
constantes irregularidades, a cargo de la diputada Nelly del
Carmen Vargas Pérez, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano.

Turno: Comision de Recursos Hidrdulicos, para dicta-
men y a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, para opinion.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a expedir y promulgar en el DOF, el Reglamen-
to de la Ley General de Proteccion Civil, a cargo de la
diputada Adriana Hernandez Ifiiguez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Proteccion Civil, para dictamen.»

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 153-B de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Esther Angélica Marti-
nez Cérdenas, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Esther Angélica Martinez Cardenas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
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presenta a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 153-
B de la Ley General del Trabajo (LFT), al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

El 30 de noviembre de 2012 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la LFT, el cual
después de mas de 40 afios actualiz6 la norma en la mate-
ria, respondiendo a las necesidades sociales y economicas
del pais.

La reforma que posibilitd la ley hoy vigente, incorporé los
lineamientos mas modernos, aprobados por la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT), preservo los derechos
y conquistas laborales establecidas en la Constitucion. Es
de sefialarse que la legislacion actual, promueve los dere-
chos de grupos sociales vulnerables y prohibe discrimina-
cion en el ambito laboral; asume un renovado compromiso
para la proteccion de la infancia y la adolescencia en mate-
ria de explotacion laboral y prevé disposiciones para el im-
pulso de la competitividad. Finalmente, entre sus virtudes,
destaca el hecho de que coloca la formacion del capital hu-
mano como eje de la produccion, la recuperacion econo-
mica y el desarrollo nacional; otorgando para ello la mas
alta prioridad a la productividad y la capacitacion; pro-
mueve la superacion de la vision de confrontacion entre los
factores de la produccion y opta por una vision integrado-
ra, de didlogo y de colaboracion.

A mayor precision, atendiendo al objeto de la presente ini-
ciativa, es de mencionarse que, de manera formal, ahora
LFT prohibe la discriminacion por género, considera la
igualdad sustantiva como una forma de reconocer los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales de las muje-
res en el ambito laboral, a partir de eliminar la discrimina-
cion y al suponer el acceso a las mismas oportunidades de
mujeres y hombres, considerando las diferencias bioldgi-
cas, sociales y culturales.

Complementariamente, elimina la exigencia de certifica-
dos de no embarazo como condicionante para la contrata-
cion o ascenso laboral de las mujeres, define, regula y san-
ciona conductas como acoso y hostigamiento sexual; y
permite que parte de las semanas de descanso obligatorio
que se prevén antes del parto, puedan ser transferidas para
después del nacimiento, con lo que podran pasar mas tiem-
po con sus hijos, amplia el periodo de lactancia hasta un

término maximo de seis meses y se dan licencias de mater-
nidad por adopcion durante seis semanas, aunado a ello, se
establece por primera vez licencias de paternidad con goce
de sueldo, y el trabajo a distancia, con lo que se busca dar-
le a las mujeres mas alternativas para que puedan compa-
ginar sus actividades laborales con la vida familiar.

Los derechos y las prerrogativas que la LFT proporciona a
las mujeres cubren importantes aspectos, al impulsar una
mayor conciliacidn entre trabajo y familia, pues la crecien-
te exigencia en el trabajo, el aumento de las jornadas labo-
rales, la incertidumbre en los horarios de trabajo, y los tras-
lados largos, entre otros, siguen siendo una de las grandes
preocupaciones de los paises desarrollados y uno de los re-
tos principales para articular la relacion trabajo-familia, co-
mo lo sefiala la OIT, para que con un enfoque integral, se
contemple no solo la equidad de género y generacional si-
no también la equidad social.

Consideraciones

Es de sefialarse en primer término, que los aspectos que tie-
nen que ver con la capacitacion laboral de las mujeres, si-
gue siendo un tema inacabado, pues si bien la legislacion
vigente, presenta importantes avances al logra asociar la
capacitacion y adiestramiento de los trabajadores a la pro-
ductividad y se obliga al patron a capacitar al trabajador
durante las horas de trabajo, entre otros, la realidad es que
las mujeres siguen quedando al margen de acceder a las
mismas oportunidades laborales y condiciones laborales.

En nuestros dias resulta indiscutible que las trabajadoras
deben contar con las mismas oportunidades de desarrollo,
lo que implica equidad e igualdad en el empleo. Para lo
cual, el aspecto de la capacitacion laboral, resulta clave
porque permite aprovechar su talento y capacidad en la ac-
tividad productiva, asi como el desarrollo pleno de todas
sus potencialidades. En razon de lo anterior, la reforma que
se propone, plantea, disponer desde la ley, la capacitacion
de los trabajadores, basada en los principios de inclusion y
no discriminacion, e incorporar y atender la perspectiva de
género con el objeto de impulsar la igualdad entre mujeres
y hombres en el acceso a las oportunidades laborales, a
partir del impulso de acciones afirmativas.

En razon de lo sefialado, es necesario precisar que el Esta-
do tiene el deber de garantizar el derecho de igualdad de
oportunidades y promover en los distintos &mbitos el acce-
so a las mismas, por lo que resulta imprescindible, estable-
cer desde la Ley, criterios que favorezcan la igualdad entre
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mujeres y hombres, en el sector laboral, que posibiliten la
insercidn, capacitacion y ascenso laboral de las mujeres.

La historica desigual distribucion del trabajo entre sexos,
corresponde a diversos factores economicos, sociales y
culturales que van desde el origen en la posicion subordi-
nada de las mujeres en la sociedad y en la familia, en don-
de siguen imperando estereotipos de género, muy especial-
mente, en relacion con el reparto del trabajo doméstico que
sigue siendo responsabilidad primaria de las mujeres, la
carga del trabajo no remunerado (las mexicanas dedican 4
horas diarias mas al trabajo no remunerado que los hom-
bres) sigue siendo un condicionante bésico de su participa-
cion.

En México, la tasa de participacion laboral femenina es la
mas baja de entre los paises de la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), después
de Turquia. Las mujeres mexicanas tienen en un 48 por
ciento (2012) empleo, comparado con el promedio de la
OCDE de 62 por ciento (2011), y aunque modestamente ha
ido en aumento, la participacion laboral femenina en Méxi-
co es incluso menor que la de otras economias emergentes.

Aunado a lo anterior, existen factores externos que tienen
que ver con la transformacion de la oferta laboral dentro
del mercado y que alimentan aun més la desigualdad, co-
mo la crisis del empleo, y la creciente precariedad, ante la
tendiente disminucion del estado social.

De esa manera, las mujeres quedan supeditadas al empleo de
tiempo parcial, o al subempleo, lo que invariablemente, va
en detrimento de sus condiciones de vida. El empleo infor-
mal tiene un peso importante en México: casi un tercio (29
por ciento) de las mujeres mexicanas que trabajan lo hacen
en el sector informal, 11 por ciento trabajan en el sector do-
méstico mal remunerado; y 51 por ciento de los trabajadores
por cuenta propia en el sector informal son mujeres.

Por eso, contrariamente, y a pesar de la creciente feminiza-
cion del trabajo, se mantienen formas de discriminacion en
los distintos aspectos de la vida laboral, entre ellos se en-
cuentran, las dificultades de promocion interna a puestos
de responsabilidad, y la clasificacion profesional, que tie-
nen que ver con las oportunidades de capacitacion, que se
brindan de forma mayoritaria a los hombres.

Las mexicanas estdn subrepresentadas en los cargos direc-
tivos, ganan menos que los hombres y tienen menores pro-
babilidades de tener un negocio y emplear a otros trabaja-

dores que los hombres: las mujeres ocupan 31 por ciento de
los puestos de alta direccion en México (32 por ciento en
la OCDE), 7 por ciento de los miembros de la junta direc-
tiva de las empresas mexicanas son mujeres (10 por ciento
en la OCDE), y solo 2 por ciento de las mujeres mexicanas
son empresarias (en comparacion con el 6 por ciento de los

hombres). Cerrando las brechas de género: es hora de ac-
tuar, OCDE, 2012.

De acuerdo con el tltimo censo econdmico en 2009, del
personal ocupado, 60.1 por ciento fueron hombres y 39.9
mujeres, existiendo una mayor presencia de mujeres sola-
mente en los servicios educativos, servicios de salud, de
asistencia social, servicios de alojamiento y preparacion de
alimentos, en tanto que en sectores como pesca y acuicul-
tura, construccion minetria, servicios financieros y de segu-
ros, servicios profesionales, cientificos y técnicos, apoyo a
los negocios y manejo de desechos, informacion en medios
masivos, servicios de esparcimiento, servicios inmobilia-
rios y de alquiler, corporativos, industrias manufactureras,
comercio al por mayor, electricidad, agua y gas, transpor-
tes, correos y almacenamiento, existe escasa participacion
de las mujeres. Inegi, 2009.

En cuanto a la estadistica de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, ésta revela que en nuestro pais la discri-
minacion laboral, sigue siendo una constante, pues aun
existe una brecha de 30 por ciento entre los ingresos de
mujeres y hombres; que 39 por ciento de las mujeres no es-
t4 afiliada a ninguna institucion de seguridad sociall y
aproximadamente 62 por ciento de las mujeres realizaron
trabajo no remunerado, mientras que en el caso de los
hombres, el porcentaje fue de 26.5 por ciento.2

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia sefialan que actual-
mente 55 por ciento de mujeres que trabajan recibe ingre-
sos inferiores a los dos salarios minimos, mientras que la
proporcion de hombres con sueldos similares es de 38.8
por ciento.

A nivel internacional, la desigualdad subyacente entre
hombres y mujeres, ha implicado solventar algunos aspec-
tos, que inciden en diversas esferas de vida de las mujeres,
tal como lo es la esfera laboral, en este sentido, se ha cons-
truido a lo largo de los afios un marco juridico, que busca
garantizar y proteger derechos adquiridos.

El Convenio 111, sobre la discriminacion (empleo y ocu-
pacion), OIT, 1958, alude al principio de que todas las per-
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sonas, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho
a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual
en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econd-
mica y en igualdad de oportunidades.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, ONU, 1966 que establece que los Estados
Parte deberén asegurar a las mujeres y a los hombres igua-
les derechos al goce de condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias en cuanto a: salario, seguridad e higiene,
oportunidades de ascenso, descansos, vacaciones y remu-
neracion de dias festivos, entre otras.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, ONU, 1979 que tiene
por objeto eliminar la discriminacion contra la mujer y ase-
gurar la igualdad de hecho y de derecho entre mujeres y
hombres. Establece que los Estados parte adoptaran medi-
das apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la esfera del empleo, y para asegurar a la mujer
los mismos derechos en cuanto a: oportunidades; eleccion
libre de profesion y empleo; ascensos laborales; prestacio-
nes y seguridad social; igual remuneracion para trabajo de
igual valor; proteccion a la salud; seguridad en el trabajo,
entre otros.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 123, parrafo XIII: “Las empresas,
cualquiera que sea su actividad, estardn obligadas a pro-
porcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento
para el trabajo”. Y: “La ley reglamentaria determinara los
sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales
los patrones deberan cumplir con dicha obligacién”.

Dichos preceptos han sido incorporados a la legislacion se-
cundaria desde hace mas de veinte afios. Actualmente, el
articulo 3 de la LFT, que se reform¢ en 2012, ordena que
“no se consideraran discriminatorias las distinciones, ex-
clusiones o preferencias que se sustenten en las calificacio-
nes particulares que exija una labor determinada”, y que
“es de interés social promover y vigilar la capacitacion, el
adiestramiento, la formacion para y en el trabajo, la certifi-
cacion de competencias laborales, la productividad y la ca-
lidad en el trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como
los beneficios que éstas deban generar tanto a los trabaja-
dores como a los patrones”.

Queda claro que sin petjuicio de lo establecido en la LFT,
resulta necesario ir mas alld y garantizar, a través de accio-
nes afirmativas, que las mujeres puedan contar con més y

mejores oportunidades para capacitarse, toda vez que la ca-
pacitacion, ademds de ser clave para mejorar y eficientar
los procesos productivos, proporciona los conocimientos,
las herramientas y las habilidades, que se requieren para in-
sertarse en un mercado laboral cada vez més cambiante y
competitivo. Es a través de la capacitacion y el desarrollo
—como lo han expresado ya especialistas en la materia- que
las organizaciones podran hacer frente a sus necesidades
presentes y futuras, pues al utilizar mejor su potencial hu-
mano, se incrementardn sus niveles de vida y la producti-
vidad.

La capacitacion o formacion del personal debe estructurar-
se y orientarse de manera que mujeres y hombres tengan
acceso a ella sin ningtn bies discriminatorio. De esta ma-
nera, si las organizaciones fijan medidas con enfoque de
género para que mujeres y hombres comiencen a incorpo-
rarse en actividades tradicionalmente ocupadas por el sexo
opuesto, se irdn instaurando criterios incluyentes que ga-
ranticen su acceso.

Por ello es necesario considerar estos aspectos para lograr
una formacion equitativa que impulse la promocion o as-
censo de las mujeres y redunde en una mayor retribucion
salarial, pues de acuerdo con el Informe sobre el Desarro-
llo Mundial 2012, Igualdad de género y desarrollo, elabo-
rado por el Banco Mundial (BM), la brecha del ingreso sa-
larial entre hombres y mujeres en México es de 80
centavos de dolar. Es decir que por cada dolar de ingreso
de los hombres, las mujeres perciben 20 centavos, en tan-
to, en Alemania la brecha salarial es de 62 centavos, en In-
dia de 64 centavos y en Islandia de 69 centavos de dolar.
Chile y Brasil han progresado hacia un mayor reconoci-
miento de la importancia de las profesiones para las muje-
res en América Latina, pero en Argentina y México se han
movido en la direccion opuesta.

En algunos casos, cuando los salarios de las mujeres se han
acercado a los de los hombres, no ha sido a partir de poli-
ticas publicas, sino porque en la mayoria de los paises, du-
rante los afios de crisis, la situacion de los hombres ha em-
peorado. Informe de la OIT. Informe mundial sobre
salarios 2012/13.

Randstad Holding México, consultoria de recursos huma-
nos, sefialo que en México cinco de cada 10 trabajadores
consideran que la empresa para la que trabajan invierte lo
suficiente en su capacitacion profesional, segin su informe
trimestral denominado Workmonitor, que recaba las expec-
tativas, estados de dnimo y comportamientos de los traba-
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jadores de 32 paises. Los paises en que los trabajadores
mostraron mayor percepcion de que sus empresas invierten
en capacitacion fueron India con 75 por ciento, Luxembur-
go con 68 y Bélgica con 65. Por el contrario, Hungria, Gre-
cia y Argentina tienen incidencias de 36, 39 y 40 por cien-
to, respectivamente.

La firma sefiala que la capacitacion laboral representa un
valor intangible, un paso firme para el desarrollo de las em-
presas, y es una decision que asegura el éxito en el largo
plazo, ademas de que también ayuda a alcanzar altos nive-
les de motivacion, productividad y compromiso por parte
de los empleados. Sin embargo, uno de los motivos por el
cual las compafiias no invierten en capacitacion de emple-
ados, es por miedo a que éstos abandonen su puesto de tra-
bajo una vez que cuenten con mejores herramientas para su
desempefio profesional. Adicionalmente, las discrimina-
ciones directas e indirectas que afectan en lo particular a
las mujeres en el 4mbito de la formacion, son, entre otras

* La formacion para mujeres, que tiende a relacionarse
con ocupaciones tradicionalmente femeninas.

» La falta de politicas de conciliacion entre la vida labo-
ral y familiar.

* La adaptacion de planes formativos a las caracteristi-
cas y necesidades précticas de sus trabajadores masculi-
nos por las organizaciones, sin tomar en cuenta las ne-
cesidades practicas de las mujeres, que son diferentes y
constituyen una de las principales razones que les impi-
de capacitarse.

* El predominio de las mujeres en puestos de baja cali-
ficacion a pesar de sus altos niveles formativos, como
consecuencia de la segregacion laboral y profesional.

* A prejuicios y estereotipos de género que siguen mi-
nando las expectativas personales, sociales y economi-
cas de las mujeres (Meli Garcia, agente de igualdad de
oportunidades de la Fundacion Canaria para el Desarro-
llo Social de la Union Europea).

En razon de lo anterior, la propuesta de reforma que se pre-
senta, tiene como objetivo, incorporar a la LFT la capaci-
tacion con perspectiva de género, entendiendo que esta
perspectiva, considera las relaciones y diferencias entre
hombres y mujeres, partiendo de la premisa, de que la re-
lacion entre hombres y mujeres estd marcada por una des-
igualdad estructural y por ende que las politicas emprendi-

das les afectan de manera diferente. En este sentido, la
perspectiva de género, contribuye a visualizar las relacio-
nes de poder y subordinacion entre los sexos, a conocer y
reconocer las causas que las producen, y sobre todo, a en-
contrar mecanismos para superar las desigualdades exis-
tentes.

Impulsar politicas publicas con perspectiva de género, re-
clama un compromiso institucional en favor de la cons-
truccion de relaciones mas equitativas y justas, para incidir
de manera directa a que un mayor niimero de mujeres ac-
cedan a las mismas oportunidades y se logre derribar la
presencia de las barreras que han coadyuvado a la configu-
racion de territorios masculinos y territorios femeninos en
el trabajo; la participacion plena de las mujeres en el sector
laboral, a partir de practicas laborales mas flexibles, que
impacte en las relaciones laborales y se edifique una nueva
forma de organizacion para aumentar la productividad en
funcion de las mejores practicas laborales y organizativas
que incrementen la productividad, lo que indudablemente
redundard en que las mujeres logren alcanzar mejores ni-
veles de vida.

Finalmente, es menester sefialar que la presente iniciativa,
pretende dar continuidad al esfuerzo integrador que, apues-
ta por la transversalidad en materia de género, posibilitan-
do el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres y dado
cauce en lo establecido en la Ley Fundamental, en la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y en
los distintos instrumentos internacionales de los cuales
México es Estado parte.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del ple-
no el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona un parrafo al articulo 153-B de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 153-B. La capacitacion tendré por objeto prepa-
rar a los trabajadores de nueva contratacion y a los demds
interesados en ocupar las vacantes o puestos de nueva cre-
acion.

La capacitacion se basara en los principios de inclusion y
no discriminacion, e incorporara la perspectiva de géne-
ro con el objeto de impulsar la igualdad entre mujeres y
hombres en el acceso a las oportunidades laborales, para
lo cual se instrumentaran acciones afirmativas.
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Podra formar parte de los programas de capacitacion el
apoyo que el patron preste a los trabajadores para iniciar,
continuar o completar ciclos escolares de los niveles basi-
cos, medio o superior.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social, 2009, Inegi,
IMSS.

2 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2009, segundo trimestre,
Inegi-Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2013.— Diputada
Esther Angélica Martinez Cérdenas (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA'Y GEOGRAFICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geogréfica, a cargo del diputado José Francisco Corona-
to Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

José Francisco Coronato Rodriguez, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6,
fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a la consideracion del pleno de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Ge-
ografica, y se cambia el titulo de dicho cuerpo normativo
para quedar como Ley del Sistema Nacional de Informa-

cion Estadistica y Geografica y de Coordinacion, Supervi-
sién y Evaluacion de Programas Sociales, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los programas sociales deben cumplir una tarea vital den-
tro del aparato estatal. Estos se disefian con el fin de cum-
plir objetivos o metas que las instituciones estatales no
pueden realizar directamente, a modo de brazo ejecutor
del Estado, o bien para solventar algunos vacios de la or-
ganizacion institucional.

Lo cierto es que los programas sociales solventan las fallas
o vacios propios del sistema gubernamental. Si el Estado
estuviese cumpliendo cabal e integralmente con las obliga-
ciones que tiene con respecto a la ciudadania, no tendria
mucho sentido echar mano de los programas sociales.

Al privilegiar una politica gubernamental eficaz y eficien-
te que reduzca las fallas o carencias estatales, se disminui-
rian gastos innecesarios en programas inutiles. Asi, en ca-
so de ser realmente indispensable, los programas sociales
existentes deben coadyuvar a solventar carencias o necesi-
dades sociales realmente apremiantes, con lo que se dirigi-
rian los recursos de manera mas controlada.

Hoy dia, la mayoria de los programas sociales son meros
paliativos, disefiados para sobre llevar problemas estructu-
rales del sistema economico-administrativo del pais, no pa-
ra resolverlos. Por otro lado, es lamentable que en nuestro
pais sea caracteristica la inoperatividad de multiples pro-
gramas sociales, debido entre otras cosas a un mal disefio
0, lo que es peor, a la desviacion de sus objetivos para ser-
vir a intereses o fines ajenos a los planteados por el pro-
grama y las necesidades verdaderas de la poblacion.

No son pocos los intereses politicos que pueden potenciar
o limitar un programa social. A lo largo de estos afios, he-
mos sido testigos de como se crean y abandonan programas
en cada una de las distintas administraciones, en sus dife-
rentes Ordenes, para responder a intereses pragmaticos de
indole partidista o particular.

Resulta atroz el hecho de que, tomando conciencia de las
copiosas necesidades de la gente, se sigan llevando a cabo
programas efimeros e ineficaces, y mas lamentable atin, el
que los recursos sean dilapidados y desviados de sus fines
reales.
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No han sido pocos los funcionarios que han sido acusados
de acciones como éstas. Recientemente, la Procuraduria
General de la Republica (PGR) atrajo la investigacion re-
ferente al desvio por parte del ex gobernador de Tabasco de
mil 900 millones de pesos! destinados a programas socia-
les en Tabasco, lo que es un claro ejemplo de la corrupcion
y la impunidad que impera en los gobiernos, solo por po-
ner un ejemplo:

Asimismo, en lo que se piensa que constituye una reedi-
cion del Programa Nacional Solidaridad (Pronasol), instau-
rado durante la administracion salinista, el nuevo gobierno
emprendi6 la llamada “Cruzada Nacional contra el Ham-
bre”. La cual ha sido caracterizada por los fuertes sefiala-
mientos de que persigue fines electorales.

Ya que tan solo en el 2013, se llevaran a cabo comicios en
14 estados. Y es precisamente en éstos donde casualmente
se encuentran muchos de los municipios en donde se ubica
la poblacion en extrema pobreza y en carencia alimentaria,
a la que esté dirigido el programa

La Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) ha expresado
a través de sus voceros que en una primera fase, el progra-
ma para combatir la pobreza se aplicara en 213 municipios.
De los mil 348 municipios donde habra comicios, la Cru-
zada llegard inicialmente a 213 de los 400 que se anuncia-
ron. Empero, resulta importante identificar cuales son esos
400 municipios.

Cabe agregar que la participacion de organismos piblicos
y no gubernamentales especializados en la materia, tuvie-
ron una participacion apenas marginal en cuanto a la ela-
boracion y ejecucion del programa. Entre estos organismos
se encuentra el Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social (Coneval), del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi) y el Centro de Estu-
dios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria.

Precisamente, de acuerdo con el Coneval, 28 millones de
personas se encuentran en carencia alimentaria y 11.7 mi-
llones en pobreza extrema, y segun la SEDESOL la pobla-
cion objetivo del programa en comento asciende a 7.4 mi-
llones de personas ubicadas en dos mil 457 municipios.

Como se puede apreciar, la poblacion objetiva apenas re-
presenta poco mas de la mitad de las personas consideradas
en pobreza extrema por el propio organismo.

Los desvios de recursos, son lamentablemente, practica co-
mun dentro de la administracion publica mexicana. En mu-
chas ocasiones, lo que se “desvia” son cuantiosos recursos
destinados a programas especificos, los cuales no llegan a
su destino y se acumulan en los bolsillos de agentes para-
sitarios.

Estas practicas han sido reconocidas desde el mismo go-
bierno. En 2011, el entonces Secretario de la Funcion Pu-
blica, Salvador Vega Casillas, apunto la necesidad de “blin-
dar” los programas sociales, a fin de evitar los desvios de
recursos ante la cercania de las elecciones presidenciales.

Su propuesta para lograr esto consistia en incentivar la de-
nuncia ciudadana a través de un sistema de recompensas.
Con ello, se buscaba que fuera denunciada e investigada
cualquier anomalia en cuanto a desviacion de recursos, en
un ambiente en el que todos seamos observadores y donde
se tome en cuenta a cualquier persona que note cualquier
circunstancia extrafia.

Atin hoy, cuando la retorica en torno a la democracia abun-
da en los distintos sectores de la politica; en un México
donde se supone que las elecciones se realizan libremente;
donde la firma de tratados internacionales y las propias le-
yes internas pugnan por buscar el bienestar humano mas
alla de intereses mezquinos, no son raros los casos en los
que se condiciona el apoyo a las personas, obligando a és-
tas a votar o realizar acciones en pro de alglin candidato o
partido politico.

El uso partidista de los programas sociales es un cancer que
debe ser erradicado. Es fundamental que estos programas
puedan desarrollarse libremente, sin que se pongan en jue-
go los intereses de los partidos politicos que detentan el po-
der o bien, la gama de estratagemas con fines electorales.

Por ello, a la par de la presente ley, se propone la creacion
de un organismo nacional autdnomo, que cuente con un pa-
dron de todos los programas sociales, que lleve a cabo la
gestion y la coordinacion de los mismos con dependencias
gubernamentales y organizaciones civiles, pues los progra-
mas sociales, no necesariamente son disefiados desde el or-
den estatal-gubernamental. En ocasiones, son los particula-
res quienes articulan los proyectos, de modo paralelo o en
colaboracion de los gobiernos en turno.

Lo cierto es que hoy dia cualquier programa social es cre-
ado acorde a la Politica Social del gobierno en turno, con
lo que los primeros se deben ajustar a los esquemas plante-
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ados por el segundo. De este modo, si la vision de la poli-
tica social de un gobierno es sesgada, el programa social
los sera por afiadidura. Por ende, es pertinente marcar una
separacion de vision, puesto que el cambio de Politica So-
cial de una administracion a otra implica en pocos casos la
continuacion de ciertos programas especificos.

La autonomia en la gestion de los programas sociales pue-
de favorecer a la necesaria continuidad que debe ser inhe-
rente a estos, minimizando o desapareciendo el riesgo de
que se suspendan dichos proyectos con los cambios de go-
bierno. Esto permitiria planificar de una manera mas ade-
cuada, con proyectos a mediano y largo plazo, a fin de con-
seguir logros en base a objetivos claros.

En muchas ocasiones, los programas son creados y olvida-
dos en el transcurso de una misma administracion. Los re-
cursos necesarios para implementarlos son tirados a la ba-
sura, toda vez que la nueva administracion abandona los
proyectos del antecesor. Con esto, las personas beneficia-
rias dejan de recibir apoyos, y dar continuidad a los pro-
yectos productivos, por lo que los objetivos planteados no
logran cumplirse por falta de tiempo.

Por otro lado, no hay que olvidar que, en la medida en que
los programas sociales son disefiados para subsanar pro-
blemas inmediatos, no necesariamente atacan problemas
de fondo, pero son capaces de identificarlos. Por ello, la
nueva instancia encargada de la coordinacion de los pro-
gramas, debe tener atributos para proponer medidas que
contrarresten los problemas estructurales, los cuales llegan
a ser semilla o la raiz de diversas problematicas sociales.

Para un mejor resultado de los programas, debe haber una
estrecha relacion entre ellos, pues siempre hay puntos en
comun. Para una mejor vinculacion, es posible crear un
enlace a través del padron Unico, desde donde se regulen y
administren los programas sociales. De este modo se ten-
dran més elementos para decidir cudndo un programa esta
fallando en su funcionamiento y, en su caso, modificarlo o
desecharlo, e incluso evitarlo la multiplicacion del mismo
beneficiario.

De ésta manera la creacion, el desarrollo y el control de los
programas se llevarian a cabo con mayor eficacia y efi-
ciencia , pues dejaran de estar dispersos, pudiendo mejorar
el manejo de los recursos, minimizando a su vez el riesgo
de poner en juego los intereses particulares.

Los alcances de los programas sociales son potencialmen-
te vastos, siempre y cuando se lleven a cabo de una mane-
ra adecuada. Para esto, es necesario realizar los estudios
previos respectivos, contar con una buena planificacion y
una evaluacion constante, antes durante y después del pro-
yecto.

La planificacion es importante a la hora de disefiar progra-
mas sociales, ya que una inadecuada planificacion puede
obligar al programa en cuestion a claudicar en sus objeti-
vos 0 a paralizarlo total o parcialmente.

La cobertura es un problema serio que muchas veces se re-
laciona con lo anterior. En variadas ocasiones las distancias
o los obstaculos entre los poblados y los centros de aten-
cion, ya sean centros de salud, escuelas, etc. Son fuente de
la falta de cobertura, en los cuales los programas sociales
no son la excepcion.

Dicha situacion la padecen quienes viven en las llamadas
zonas de exclusion, que son lugares remotos de dificil ac-
ceso. En estos lugares, la atencion y la informacion guber-
namental encuentran serias dificultades para llegar a las
personas que la necesitan, a pesar de que muchas veces,
son ¢stas las que mas requieren ayuda, en ocasiones aun
mas que aquellos que estan inscritos en los programas.

Esta falta de cobertura tiene diversas causas, no siempre
metodoldgicas, sin embargo muchas veces, la inadecuada
planificacion derivada de procesos de analisis inadecuados
o sesgados, intereses politicos 0 mezquinos, o bien, la can-
celacion del proyecto por cambio de administracion, deri-
van de un desinterés real por resolver dichos flagelos so-
ciales.

La mayoria de las veces solo se abarcan lugares de suma
importancia electoral o, en el mejor de los casos, hasta don-
de alcancen los recursos.

Otro problema serio podemos vislumbrarlo durante la apli-
cacion de algunos programas sociales, cuando no son re-
sultado de una adecuada técnica de investigacion social,
carecen de un diagnostico confiable o de su necesaria ac-
tualizacion, pues en ocasiones, el programa no se va ade-
cuando a las necesidades cambiantes de la poblacion en
cuestion.

Cada cierto tiempo cambian las necesidades de la gente,
quiza no en esencia, pero siempre se transforman. Por esto,
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la aplicacion de los programas sociales debe actualizarse
continuamente, a fin de que se cumplan las metas plante-
adas en un principio, y siendo acorde a los cambios con-
textuales.

Para ello, resulta indispensable una evaluacion continua, la
cual, debe brindar elementos para evitar que las nuevas ne-
cesidades, superen al programa en su transcurso. Es nece-
sario no dejar de lado los problemas que se van desarro-
llando, por lo que la metodologia utilizada para su
evaluacion es fundamental, ya que de ahi dependen los
cambios a realizarse y los subsecuentes resultados.

Hay que hacer la distincion entre los conceptos; investiga-
cion evaluativa y la evaluacion de programas, esto para
una mejor calidad al momento de la realizacion de la eva-
luacion durante el proceso de aplicacion del programa. Pa-
ra Diaz Mario estos conceptos se definen de la siguiente
manera:

La investigacion evaluativa constituye esencialmente una
estrategia metodoldgica orientada a la busqueda de eviden-
cias respecto a un programa, pero la evaluacion de un pro-
grama requiere, ademads, abordar otros problemas relacio-
nados con los criterios a utilizar para emitir los juicios de
valor y con los procesos relativos a la toma decisiones.?

Dicha evaluacion debera ser dirigida por la instancia que
lleve el padron antes mencionado, el cual contara con ex-
pertos debidamente certificados en dicha materia, asi como
observadores de la sociedad civil, para evitar que se des-
virtiien los objetivos iniciales. De esta manera se minimi-
zarian los riesgos de una posible desviacion de fondos o del
mal uso de los recursos presupuestales, fisicos y humanos.

Es necesario que se marque una separacion saludable entre
el gobierno en turno y los programas sociales en si, para lo
cual, se vuelve necesario, cierto grado de autonomia por
parte de quienes lleven la administracion de los programas
sociales, que tiendan a generar su transparencia y por ende
garantizar su eficacia y eficiencia.

Debemos dejar atrés el uso asistencialista y clientelar de las
politicas sociales en México. Para ello, el Estado tiene que
ser garante y salvaguarda de las necesidades de la ciudada-
nia. Hoy dia, estamos desperdiciando demasiados recursos
en politicas que no resuelven los problemas de fondo, en
vez de invertir de manera responsable y apostar por un pro-
yecto de nacion que nos catapulte a mejorar las condicio-
nes de vida de la sociedad mexicana.

Lo ideal seria que no se necesitaran programas sociales,
que el Estado cumpliera con sus obligaciones que histori-
camente le han sido encomendadas. Sin embargo, los pro-
gramas sociales pertinentes pueden ayudar a que, mientras
se resuelven los problemas de fondo, no se ahonde mas el
margen de conflicto. Pero dichos programas sociales tienen
que ser planificados de manera integral, con una vision a
largo plazo, dejando de lado cuestiones ajenas al desarrollo
del pais.

Es tal la disfuncionalidad e ineficacia de muchos de los
programas sociales implementados por el gobierno, que
muchas organizaciones no gubernamentales como Trans-
parencia Mexicana, se han dado a la tarea de crear los me-
canismos o medios para erradicar la corrupcion en estas
areas.

Asi, se ha incentivado la implantacion de medidas concre-
tas para medir la eficacia o eficiencia de los programas so-
ciales. Una de estas medidas es la Iniciativa para el forta-
lecimiento de la institucionalidad de los programas
sociales en México, desarrollada en el marco del convenio
de colaboracion suscrito entre el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD y organizaciones como
Transparencia Mexicana.

Ya ha sido corroborado a través de diferentes centros de in-
vestigacion, que en México se recauda poco, pero peor
atin, gastamos mal. En el 2008 CONEVAL sefial6 con mu-
cha claridad que hay una gran duplicidad de programas so-
ciales en el sector publico; hay muchos programas que ba-
sicamente estan orientados a lo mismo o que son
redundantes. Por ello, se estima que a grandes rasgos, a lo
mucho una tercera parte de lo que se destina a programas
sociales, estd bien gastado.

Mediante esta iniciativa se busca involucrar a las 32 enti-
dades federativas del pais y a las dependencias federales
que cuentan con programas sociales para que, de manera
voluntaria, registren los programas sociales que estan lle-
vando a cabo.

Sin gastar més de lo que ya se estd destinando a través de
las distintas partidas presupuestales de las diferentes de-
pendencias de gobierno, podriamos mejorar sustancial-
mente las condiciones de vida de muchos mexicanos. El
presupuesto destinado tan solo a SEDESOL es enorme y se
ha incrementado exponencialmente a lo largo de estos ulti-
mos 10 afios, pasando de 14 mil 814.4 mdp en 2000 a 80
mil 176.9 mdp en 2010.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

15

Aiio I, Primer Periodo, 18 de abril de 2013 / Anexo

Si a esto le sumamos los recursos que las redes de organis-
mos derivados del derecho internacional puedan aportar,
veremos que hay elementos para cambiar la situacion del
pais, siempre y cuando se administren adecuada e impar-
cialmente y con transparencia.

Argumentacion

En nuestro pais, la politica social o las politicas piblicas
tendientes a mejorar las condiciones de vida de los mexi-
canos, via programas sociales, son confeccionadas a pruri-
to del gobierno en turno, con lo que la eficacia o eficiencia
de dichos programas sociales se ve de continuo seriamente
comprometida.

De este modo, la vision electoral y clientelar que es propia
de la mayoria de los diferentes ordenes de gobierno, pro-
duce el sesgo que caracteriza a su vez, a la mayoria de los
programas sociales. Por ende, y en atencion a lo explicita-
do en el apartado anterior, resulta totalmente oportuno pro-
fesionalizar la creacidn, implementacion, supervision, vigi-
lancia y evaluacion de los distintos programas sociales. Lo
que a su vez implica su desvinculacion de la influencia di-
recta que ejerce la administracion central.

La autonomia y la imparcialidad que deben caracterizar a
los programas sociales deben favorecer a la necesaria con-
tinuidad que debe observarse en estos, minimizando o erra-
dicando el riesgo de que la vigencia o durabilidad de di-
chos proyectos dependa de los cambios de gobierno,
incluyendo la subjetividad para su otorgamiento y coloni-
zacion ideoldgica.

Para obtener los mejores resultados a partir de la imple-
mentacion de los diversos programas sociales, se requiere
de una estrecha coordinacion y relacion entre ellos, pues en
todos los casos mantienen un fondo comun.

Asimismo en aras de lograr una mejor vinculacion, se re-
quiere contar con un sistema imparcial, integral, indepen-
diente y objetivo que garantice la debida regulacion, admi-
nistracion, vigilancia y evaluacion de los programas
sociales.

Este programa debe contar con herramientas utiles que ase-
guren la consecucion de los fines descritos con antelacion,
como lo serian el establecimiento de manuales, registros,
bases de datos o un padrén unico, a cargo de un organis-
mo desvinculado de las pasiones politicas o electorales.

Actualmente, de conformidad a lo establecido en el Apar-
tado B del articulo 26 constitucional, la responsabilidad de
normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, estd a cargo de un organismo
constitucional auténomo, con autonomia técnica y de ges-
tion, personalidad juridica y patrimonio propios, llamado
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
cual cuenta con las facultades necesarias para regular la
captacion, procesamiento y publicacion de la informacion
estadistica y geografica que se genere y proveer a su ob-
servancia.

Como se puede apreciar, dicho organismo constitucional
autonomo cuenta con una serie de competencias, faculta-
des y atribuciones necesarias para regular todo un sistema
de informacion confiable, eminentemente de caracter so-
cial, historico y antropolégico.

En tal virtud, el propio instituto podria estar a cargo de la
ejecucion de un sistema de coordinacion, supervision y
evaluacion de los programas sociales, mediante un Conse-
jo desde su seno que pueda llevar a cabo tales encomien-
das.

Con ello, se estarian reuniendo mas elementos para decidir
sobre el diseflo, la creacion y la implementacion de los pro-
gramas sociales, asi como para evaluar la eficacia, idonei-
dad y pertinencia de éstos, de modo que pueda considerar-
se en su caso su modificacion o cancelacion.

En esta tesitura, se insiste en que el INEGI es el mas apto
para realizar dichas tareas. Al estar a cargo un organismo
constitucional auténomo que goza de buen crédito y que
cuenta con probada capacidad e independencia, el desarro-
llo y el control de los programas sociales podrian llevarse
a cabo con eficiencia, pues se mermara la dispersion, re-
dundancia e indefinicion de éstos.

Con lo que se obtendria ademds, un mejor manejo de los
recursos, minimizando a su vez el riesgo de sacrificar el
éxito de los programas en aras de favorecer intereses parti-
culares o de grupo, como lo son los de cardcter politico o
electoral.

En tal virtud, se propone reformar y adicionar diversas dis-
posiciones de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica, la cual constituye la normativi-
dad secundaria del Apartado B del articulo 26 constitucio-
nal.
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Esto, con el fin de ensanchar la sustancia, la materia de
competencia de la normatividad en comento, para que re-
gule lo concerniente al Sistema Nacional de Coordinacion,
Supervision y Evaluacion de Programas Sociales que se
propone. Asi, se pretende modificar al mismo tiempo el
propio titulo de la ley, para quedar como Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica y de Co-
ordinacion, Supervision y Evaluacion de Programas Socia-
les.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto, por el que se reforman los articulos 2, 5, 11, 21,
24,26,27,59,63,77,78,79,88 y 92 y se adiciona la frac-
cién V al articulo 4; la fraccion IV del articulo 17; la
fraccion IV del articulo 54, y un articulo 17 Bis, todos
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica y Geografica, la cual cambia de titulo para quedar
como Ley del Sistema Nacional de Informacién Esta-
distica y Geografica y de Coordinacion, Supervision y
Evaluacion de Programas Sociales

Unico. Se reforman los articulos 2, 5, 11, 21, 24, 26, 27, 59,
63, 77, 78, 79, 88 y 92 y se adiciona la fraccion V al ar-
ticulo 4; la fraccion IV del articulo 17; la fraccion IV del ar-
ticulo 54, y un articulo 17 Bis, todos de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, la cual
cambia de titulo para quedar como Ley del Sistema Nacio-
nal de Informacion Estadistica y Geografica y de Coordi-
nacion, Supervision y Evaluacion de programas sociales,
en los términos siguientes:
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Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica y de Coordinacion,

Supervision y Evaluacion de Programas Sociales

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2 - Para efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Actividades Estadisticas y Geograficas Actividades: las relativas
al diseiio, captacion,

produccion, actualizacion, organizacion, procesamiento,
integracién, compilacion, publicacién, divulgacién y conservacion
de la Informacion de Interés Nacional.

IL....

XIV. Subsistemas Nacionales de Informacion o Subsistemas: a los
componentes del Sistema enfocados a producir informacién de
una determinada clase o respecto de temas especificos.

XV. Unidades del Estado o Unidades: a las 4reas administrativas
que cuenten con atribuciones para desarrollar Actividades
Estadisticas y Geogréficas o que cuenten con registros
administrativos que permitan obtener Informacion de Interés
Nacional de:

a) Las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, incluyendo a las de la

Presidencia de la Republica y de la Procuraduria General de la
Repiiblica;

b) Los poderes Legislativo y Judicial de la Federacion;

c) Las entidades federativas y los municipios;

d) Los organismos constitucionales auténomos, y

) Los tribunales administrativos federales.

ARTICULO 4 - El Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica tendrd como objetivos:

I. Producir Informacién;

II. Difundir oportunamente la Informacion a través de
mecanismos que faciliten su consulta;

III. Promover el conocimiento y uso de la Informacion, y

IV. Conservar la Informacion.

ARTICULO 5.- El Sistema Nacional de Informacién Estadistica v
Geografica estard integrado por:

I. El Consejo Consultivo Nacional;

II. Los Subsistemas Nacionales de Informacion, y

III. El Instituto.

CAPITULO II

De la Programacion
ARTICULO 11.- El Programa Nacional de Estadistica y
Geografia:
I. Sera elaborado cada seis afos en congruencia con el Programa
Estratégico del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica y con el Plan
Nacional de Desarrollo, una vez que éste se publique en el Diario
Oficial de la Federacion: debiendo evaluarse y actualizarse al final
de cada ejercicio, o cuando se modifique el citado Programa
Estratégico;
IL. Definira el conjunto de actividades v proyectos a ser ejecutados
durante cada sexenio presidencial por las Unidades del Estado, en
congruencia con lo establecido en el Programa
Estratégico del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica y en el Plan Nacional de Desarrollo en lo relativo a las
materias de Informacion correspondientes a los Subsistemas, y
III. Se orientard a producir la informacién tendiente al mejor
conocimiento del territorio y de la realidad econdmica, social y
del medio ambiente del pais.

CAPITULO IV
De los Subsistemas Nacionales de Informacion
ARTICULO 17.- El Sistema contara con los siguientes
Subsistemas Nacionales de Informacién:
I. Demografica y Social;
II. Econdmica, y

ARTICULO 2 .- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

L. Actividades Estadisticas y Geograficas o Actividades: las
relativas al disefio, captacion, produccion, actualizacion,
organizacion, procesamiento, integracion, compilacion,
publicacién, divulgacién y conservacion de la Informacion de
Interés Nacional.

IL..

XIV. Subsistemas Nacionales de Informacion o Subsistemas: a los
componentes del Sistema enfocados a producir informacién de
una determinada clase o respecto de temas especificos.

XV. Sistema de Programas Sociales al Sistema Nacional de
Coordinacién Supervisiéon y Evaluacion de Programas Sociales
XVI. Unidades del Estado o Unidades: a las dreas administrativas
que cuenten con atribuciones para desarrollar Actividades
Estadisticas y Geograficas o que cuenten con registros
administrativos que permitan obtener Informacién de Interés
Nacional de:

a) Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, incluyendo a las de la

Presidencia de la Republica y de la Procuraduria General de la
Republica;

b) Los poderes Legislativo y Judicial de la Federacion:

¢) Las entidades federativas y los municipios;

d) Los organismos constitucionales auténomos, y

e) Los tribunales administrativos federales.

ARTICULO 4 - El Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica tendra como objetivos:

I. Producir Informacion;

I1. Difundir oportunamente la Informacion a través de mecanismos
que faciliten su consulta:

III. Promover el conocimiento y uso de la Informacién, y

IV. Conservar la Informacion.

V. Coordinar, administrar, supervisar, y contar con un padrén
de los diversos programas sociales.

ARTICULO 5.- El Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica estara integrado por:
I. El Consejo Consultivo Nacional;
II. Los Subsistemas Nacionales de Informacion, y
III. El Instituto.
IV. El consejo interno del Sistema de Programas Sociales
CAPITULO II
De la Programacion
ARTICULO 11.- El Programa Nacional de Estadistica y
Geografia:
I. Sera elaborado cada seis afios en congruencia con el Programa
Estratégico del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogratica y con el Plan
Nacional de Desarrollo, una vez que éste se publique en el Diario
Oficial de la Federacion; debiendo evaluarse y actualizarse al final
de cada ejercicio, o cuando se modifique el citado Programa
Estratégico;
IL. Definird el conjunto de actividades y proyectos a ser ejecutados
durante cada sexenio presidencial por las Unidades del Estado, en
congruencia con lo establecido en el Programa
Estratégico del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica v en el Plan Nacional de Desarrollo en lo relativo a las
materias de Inforiacion correspondientes a los Subsistemas, v del
Sistema de Programas Sociales, y
III. Se orientard a producir la informacién tendiente al mejor
conocimiento del territorio, los programas sociales y de la
realidad econdmica, social y del medio ambiente del pais.
CAPITULO IV
De los Subsistemas Nacionales de Informacion
ARTICULO 17.- El Sistema contaré con los siguientes
Subsistemas Nacionales de Informacion:
I. Demogriéfica y Social;
II. Econdmica, y




Ao I, Primer Periodo, 18 de abril de 2013 / Anexo

18

III. Geografica y del Medio Ambiente.

Cada Subsistema tendra como objetivo producir, integrar y
difundir Informacion demografica y social; econoémica y
financiera, y geografica y del medio ambiente, segin corresponda.
El Instituto debera emitir las disposiciones generales para regular
el funcionanuento de los

Subsistemas Nacionales de Informacién.

La Junta de Gobierno, previa opinion favorable del Consejo,
podra crear otros Subsistemas que sean necesarios para el
adecuado funcionamiento del Sistema.

CAPITULO I

Del Consejo Consultive Nacional
ARTICULO 21.- El Subsistema Nacional de Informacion
Demografica y Social debera generar un conjunto de indicadores
clave, que atenderdn como minimo los temas siguientes:
poblacién y dindmica demografica, salud, educacion, empleo,
distribucion de ingreso y pobreza, seguridad piblica e imparticion
de justicia, gobierno y vivienda.

SECCION II
Del Subsistema Nacional de Informaciéon Econémica

ARTICULQ 24- El Subsistema Nacional de Informacién
Econémica debera generar un conjunto de indicadores clave.
relacionados como minimo con lo siguiente: sistema de cuentas
nacionales; ciencia y tecnologia: informacidn financiera; precios y
trabajo.

SECCION IIT
Del Subsistema Nacional de Informacién Geogrifica y del
Medio Ambiente
ARTICULO 26- El Subsistema Nacional de Informacion
Geografica v del Medio Ambiente, en su componente geografico,
generara como minimo los siguientes grupos de datos: marco de
referencia geodésico; limites costeros, internacionales, estatales y
municipales: datos de relieve continental. insular y submarino;
datos catastrales, topograficos, de recursos naturales y _clima, asi

III. Geografica y del Medio Ambiente.

IV. Programas Sociales.

Cada Subsistema tendra como objetivo produerr, integrar y
difundir Informacién demografica y social; econdmica y
financiera, y geografica v del medio ambiente, segiin corresponda.
El Instituto deberd emitir las disposiciones generales para regular
el funcionamiento de los

Subsistemas Nacionales de Informacién.

La Junta de Gobierno, previa opinién favorable del Consejo, podra
crear otros Subsistemas que sean necesarios para el adecuado
funcionamiento del Sistema.

Articulo 17 BIS.- El sistema se encargara de regular,
coordinar y evaluar los programas sociales, a través de un
consejo interno que dara la participacion debida a la sociedad
civil organizada y realizara las siguientes funciones:

I. El Sistema Nacional de Coordinacién Supervision y
Evaluaciéon de Programas Sociales, contara con la
infraestructura necesaria para contar minimo, un marco
*socioeconémico y geoestadistico®, asi como un inventario
nacional de programas sociales.

II. El Sistema Nacional de Coordinacién Supervision y
Evaluacién debera generar un conjunto de indicadores clave,
que atenderan como minimo los temas siguientes: poblacién,
salud, educacién, empleo, pobreza, seguridad publica,
vivienda y medio ambiente.

III. El Sistema Nacional de Coordinacién Supervision y
Evaluacién se encargari de gemerar las estrategias para la
adecuada implementaciéon, coordinacién, supervisiéon y
evaluacion de los programas sociales.

IV. El instituto elaborara los mecanismos 7y parimetros
necesarios para la planeacion y elaboracion de los diversos
programas sociales, asi como su coordinacién en la aplicacién
de los mismos, siendo obligacion de todas las dependencias
colaboradoras ajustarse a los mismos.

V. El Instituto elaborara, con la colaboracion de las Unidades,
los indicadores a que se refiere el articulo anterior a partir de
la informacién basica proveniente de:

A) Los censos nacionales econémicos y agropecuarios, o los
esquemas alternatives que pudieran adoptarse en el futuro
para sustituirlos total o parcialmente;

B) Un sistema integrado de encuestas en unidades
econémicas, y
C) Los registros administrativos que permitan obtener
Informacién en la materia.

CAPITULO IIT
Del Consejo Consultive Nacional

ARTICULO 21.- El Subsistema Nacional de Informacién
Demografica y Social debera generar un conjunto de indicadores
clave, que atenderan como minimo los temas siguientes: poblacién
v dindmica demogréfica, salud, educacién, empleo, distribucién de
mgreso y pobreza, seguridad piiblica e imparticién de justicia,
gobierno, vivienda y programas sociales.

SECCION II
Del Subsistema Nacional de Informacién Econémica

ARTICULO 24.- El Subsistema Nacional de Informacién
Econdémica deberd generar un conjunto de indicadores clave,
relacionados como minimo con lo siguiente: sistema de cuentas
nacionales; ciencia y tecnologia: informacién financiera; precios,
trabajo y financiamiento de los programas sociales.

SECCION IIT
Del Subsistema Nacional de Informacién Geograifica y del
Medio Ambiente
ARTICULO 26.- El Subsistema Nacional de Informacién
Geografica y del Medio Ambiente, en su componente geogréfico,
generara como minimo los siguientes grupos de datos: marco de
referencia geodésico; limites costeros, internacionales, estatales y
municipales: datos de relieve continental. insular y submarino:
datos catastrales, topograficos, de recursos naturales y clima, asi
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como nombres geograficos. A este componente también se le
denominard Infraestructura de Datos Espaciales de México.

ARTICULO 27.- El Subsistema Nacional de Informacién
Geografica y del Medio Ambiente, en su componente del medio
ambiente, procurard describir el estado y las tendencias del medio
ambiente, considerando los medios naturales, las especies de
plantas y animales. y ofros organismos que se encuentran dentro
de estos medios. El Subsistema referido en el parrafo anterior,
debera generar, como minimo, mdicadores sobre los siguientes
temas: atmosfera, agua, suelo, flora, fauna, residuos peligrosos y
residuos solidos.

TIiTULO TERCERO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
INSTITUTO
CAPITULOI
Del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ARTICULO 54.- El Instituto, conforme a los principios
constitucionales que rigen al Sistema, realizara las acciones
tendientes a lograr:
I. La adecuacidn conceptual de la Informacién de Interés
Nacional, a las necesidades que el desarrollo econémico y social
del pais impongan;
II. Que la Informacién sea comparable en el tiempo y en el
espaclio, y
III. La adecuacion de los procedimientos estadisticos y
geograficos a estandares internacionales, para facilitar su
comparacion.

SECCION I
De las Funciones del Instituto
ARTICULO 59.- El Instituto tendré las siguientes facultades
exclusivas:
I. Realizar los censos nacionales;
II. Integrar el sistema de cuentas nacionales, y

III. Elaborar los indices nacionales de precios siguientes:

a. Indice Nacional de Precios al Consumidor, e

b. Indice Nacional de Precios Productor.

Las denominaciones censo nacional o cuentas nacionales no
podran ser empleadas en el nombre m en la propaganda de
registros, encuestas o enumeraciones distintas a las que practique
el Instituto.

Cualquier contravencién a lo dispuesto en este parrafo se
sancionara en términos de lo dispuesto en el Titulo Cuarto de esta
Ley.

El Instituto podra producir cualquier otra Informacién de Interés
Nacional cuando asi lo determine la Junta de Gobierno, sujeto a la
disponibilidad presupuestaria con la que cuente, conforme a lo
sefialado en el ultimo parrafo del articulo 83 de esta Ley.

ARTICULO 63 .- Para el desarrollo de las Actividades Estadisticas
y Geograficas colaboraran con el

Instituto:

I. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y
de las entidades federativas:

II. Los organismos constitucionales auténomos:

III. Las autoridades municipales;

IV. Las Unidades del Estado;

V. Las mstituciones, agrupaciones u organizaciones sociales y
privadas, y

VI Los particulares.

como nombres geograficos. asi como los programas sociales
que estén referidos al medio ambiente. A este componente
también se le denominara Infraestructura de Datos Espaciales de
México.

ARTICULO 27- El Subsistema Nacional de Informacién
Geografica y del Medio Ambiente, en su componente del medio
ambiente, procurard describir el estado y las tendencias del medio
ambiente, considerando los medios naturales, las especies de
plantas y animales, y otros organismos que se encuentran dentro
de estos medios. El Subsistema referido en el parrafo anterior,
debera generar, como minimo, indicadores sobre los siguientes
temas: atmodsfera, agua, suelo, flora, fauna, residuos peligrosos,
residuos sélidos y programas sociales.

TIiTULO TERCERO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
INSTITUTO
CAPITULO1I
Del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ARTICULOQ 54.- El Instituto, conforme a los principios
constitucionales que rigen al Sistema, realizard las acciones
tendientes a lograr:
I La adecuacion conceptual de la Informacion de Interés
Nacional, a las necesidades que el desarrollo econdémico y social
del pais impongan;
II. Que la Informacion sea comparable en el tiempo y en el
espacio, y
III. La adecuacion de los procedimientos estadisticos y
geograficos a estandares internacionales, para facilitar su
comparacion.
IV. La adecuada implementacion y evaluacién de los
programas sociales.

SECCION I

De las Funciones del Instituto

ARTICULO 59.- El Instituto tendra las siguientes facultades
exclusivas:
I. Realizar los censos nacionales:
II. Integrar el sistema de cuentas nacionales,
III. Elaborar, aplicar, supervisar, coordinar los programas
sociales a través del sistema.
IV. Elaborar los indices nacionales de precios siguientes:
a. Indice Nacional de Precios al Consumidor, e
b. Indice Nacional de Precios Productor.
Las denominaciones censo nacional o cuentas nacionales no
podran ser empleadas en el nombre ni en la propaganda de
registros, encuestas o enumeraciones distintas a las que practique
el Instituto.
Cualquier contravencién a lo dispuesto en este parrafo se
sancionara en términos de lo dispuesto en el Titulo Cuarto de esta
Ley.
El Instituto podra producir cualquier otra Informacién de Interés
Nacional cuando asi lo determine la Junta de Gobierno, sujeto a la
disponibilidad presupuestaria con la que cuente, conforme a lo
sefialado en el ultimo parrafo del articulo 83 de esta Ley.

ARTICULO 63.- Para el desarrollo de las Actividades
Estadisticas, Geograficas, y de programas sociales colaboraran
con el Instituto:

I Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y
de las entidades federativas:

II. Los organismos constitucionales auténomos:

III. Las autoridades municipales;

IV. Las Unidades del Estado:

V. Las imnstituciones, agrupaclones u organizaciones soclales y
privadas, y

VI. Los particulares.
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SECCION III

De las Atribuciones de la Junta de Gobierno
ARTICULO 77.- Corresponderd a la Junta de Gobierno, como
organo superior de direccién del Instituto, el despacho de los
asuntos siguientes:
I. Aprobar los programas a que se refiere el articulo 9 de esta Ley:
II. Determinar la Informacién que se considerara de Interés
Nacional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 de la
presente Ley;
III. Determinar la Informacién que deba ser producida por el
Instituto en los términos del ultimo parrafo del articulo 59 de esta
Ley:;
IV. Determinar la Informacion que deba ser de divulgacién
restringida por motivos de seguridad nacional;
V. Determinar, atendiendo a las necesidades del Sistema, la
creacién de ofros Subsistemas en términos de lo dispuesto en el
tltimo parrafo del articulo 17 de esta Ley:
VI. Determinar qué Unidades seran invitadas, como miembros de
los Conutés Técnicos
Especializados a los que se hace referencia en la fraccién II del
articulo 31 de esta Ley:
VII. Aprobar los indicadores generados por los Subsistemas;
VIII. Normar el funcionamiento del Sistema y regular la
captacion, procesamiento y publicacién de la Informacion que se
genere, con base en los dictimenes que, en su caso, emita el
Comité Ejecutivo correspondiente;
IX. Aprobar el Reglamento Interior del Instituto;
X. Aprobar el programa anual de trabajo del Instituto, el cual
deberd elaborarse con base en el Programa Anual de Estadistica y
Geografia previsto en la fraccion III del articulo 9 de esta Ley; el
anteproyecto de presupuesto anual; el establecimiento y cierre de
oficinas regionales y otras instalaciones u oficinas con base en su
disponibilidad presupuestaria; asi como el nombramiento y
remocion de los servidores publicos que ocupen los dos niveles
jerarquicos inferiores al de miembro de la Junta de Gobierno;
XI. Aprobar al final de cada ailo, el calendario que contenga las
fechas de publicacién de Informacién de Interés Nacional a que
habra de sujetarse el Instituto, en el aflo inmediato siguiente;
XII. Expedir los lineamientos generales, otorgar las autorizaciones
v establecer los registros a que se refieren los articulos 38, 60 y 61
v los articulos 93 ¥ 95 de esta Ley, respectivamente;
XIII. Aprobar la imposicion de sanciones administrativas por
infracciones a la presente Ley. Dicha facultad podra delegarse en
el Presidente o en otros servidores publicos del Instituto,
considerando la naturaleza de la infraccién o el monto de las
multas;
XIV. Aprobar las politicas para la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales del Instituto, en términos de las
disposiciones aplicables;
XV. Nombrar y remover a su secretario de actas, asi como a su
suplente, quienes deberan ser servidores publicos del Instituto;
XVI Resolver sobre otros asuntos relacionados con la aplicacién
de esta Ley, que cualquiera de sus miembros sometan a su
consideracion, y...

ARTICULO 78.- Ademas de los temas sefialados en las fracciones
I a III del articulo 59 del presente ordenamiento, sélo podra
considerarse Informacién de Interés Nacional para efectos de esta
Ley, la que satisfaga los cuatro criterios siguientes:

L.

II. Resulte necesaria para sustentar el disefio vy la evaluacién de las
politicas publicas de alcance nacional:

ARTICULO 79.- Los miembros de la Junta de Gobierno tendran
la responsabilidad de procurar que las relaciones del Instituto con
las Unidades del Estado y otros sectores relevantes para el trabajo
del propio Instituto, se desarrollen en forma apropiada para
conseguir los objetivos del Instituto y del Sistema.

Al efecto, estas tareas se dividiran en los cuatro sectores
siguientes: de informacién demogréafica y social: de informacién
econdmica y financiera; de informacion geografica y del medio
ambiente; y de relaciones con los sectores académico. privado e
mternacional.

SECCION III

De las Atribuciones de la Junta de Gobierno
ARTICULO 77.- Corresponderd a la Junta de Gobierno, como
érgano superior de direccidn del Instituto, el despacho de los
asuntos siguientes:
I. Aprobar los programas a que se refiere el articulo 9 de esta Ley;
II. Determinar la Informacién que se considerard de Interés
Nacional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 de la
presente Ley;
III. Determinar la Informacién que deba ser producida por el
Instituto en los términos del ultimo péarrafo del articulo 59 de esta
Ley;
IV. Determinar la Informacién que deba ser de divulgacion
restringida por motivos de seguridad nacional;
V. Determinar, atendiendo a las necesidades del Sistema. la
creacion de otros Subsistemas en términos de lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 17 de esta Ley;
VI. Determinar qué Unidades serdn invitadas, como miembros de
los Comutés Técnicos
Especializados a los que se hace referencia en la fraccion II del
articulo 31 de esta Ley:
VII. Aprobar los indicadores generados por los Subsistemas;
VIIL Normar el funcionamiento del Sistema y regular la
captacién, procesamiento y publicacién de la Informacién que se
genere, con base en los dictdmenes que, en su caso, enita el
Comité Ejecutivo correspondiente;
IX. Aprobar el Reglamento Interior del Instituto;
X. Aprobar el programa anual de trabajo del Instituto, el cual
debera elaborarse con base en el Programa Anual de Estadistica y
Geografia previsto en la fraccion III del articulo 9 de esta Ley; el
anteproyecto de presupuesto anual; el establecimiento y cierre de
oficinas regionales v otras instalaciones u oficinas con base en su
disponibilidad presupuestaria; asi como el nombramiento y
remocidén de los servidores publicos que ocupen los dos niveles
jerarquicos inferiores al de miembro de la Junta de Gobierno;
XI. Aprobar al final de cada ano, el calendario que contenga las
fechas de publicacion de Informacién de Interés Nacional a que
habra de sujetarse el Instituto, en el aflo inmediato siguiente;
XII. Expedir los lineamientos generales, otorgar las autorizaciones
vy establecer los registros a que se refieren los articulos 58, 60 v 61
y los articulos 93 y 95 de esta Ley, respectivamente;
XIII. Aprobar la imposicién de sanciones administrativas por
infracciones a la presente Ley. Dicha facultad podra delegarse en
el Presidente o en otros servidores piiblicos del Instituto,
considerando la naturaleza de la infraccion o el monto de las
multas;
XIV. Aprobar las politicas para la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales del Instituto, en términos de las
disposiciones aplicables;
XV. Nombrar y remover a su secretario de actas, asi como a su
suplente, quienes deberan ser servidores publicos del Instituto:
XVIL Nombrar y remover a los miembros del consejo interno
del Sistema de Programas Sociales.
XVII. Resolver sobre otros asuntos relacionados con la aplicacion
de esta Ley, que cualquiera de sus miembros sometan a su
consideracion, y...
ARTICULO 78.- Ademas de los temas sefalados en las fracciones
T aIIl del articulo 59 del presente ordenamiento, sélo podra
considerarse Informacion de Interés Nacional para efectos de esta
Ley, la que satisfaga los cuatro criterios siguientes:
I..
II. Resulte necesaria para sustentar el diseio y la evaluacién de las
politicas publicas y programas sociales de alcance nacional;
ARTICULO 79.- Los miembros de la Junta de Gobierno tendran la
responsabilidad de procurar que las relaciones del Instituto con las
Unidades del Estado y otros sectores relevantes para el trabajo del
propio Instituto, se desarrollen en forma apropiada para conseguir
los objetivos del Instituto y del Sistema.
Al efecto, estas tareas se dividirdn en los cinco sectores
siguientes: de informacién demografica y social; de informacion
de politicas piblicas; de mformacion economica y financiera; de
informacion geografica y del medio ambiente: y de relaciones con
los sectores académico, privado e internacional.
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SECCION VI
De la Transparencia y Rendicién de Cuentas del Instituto

ARTICULO 88.- El Instituto debera definir las metodologias que
habran de utilizarse en la realizacion de las Actividades
Estadisticas y Geograficas, a través de Internet, antes de su
implantacién, a fin de recibir y, en su caso, atender las
observaciones que se formulen al efecto.

De igual forma, el Instituto debera dar a conocer y conservar los
metadatos o especificaciones concretas de la aplicacion de las
metodologias que se hubieren utilizado en la elaboracién de la
Informacion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, la
Junta de Gobierno deberd expedir los lineamientos generales que
habran de seguirse para publicar dichas metodologias y atender las
observaciones que, en su caso, se reciban.

CAPITULOIT
De los Registros Nacionales de Informacion Estadistica y
Geogrifica a cargo del Instituto

ARTICULO 92 .- El Instituto deberé establecer, operar y normar el
Registro Nacional de Informacién Geogréfica, en el que deberd
incluirse por lo menos la informacién proveniente de los temas
geograficos a que se refiere el articulo 26 de esta Ley, asi como el
Registro Estadistico Nacional, en el que debera asentarse por lo
menos el Registro de Instituciones y Unidades Administrativas
con Funciones Estadisticas del Sector Publico y el Inventario
Nacional de Estadistica del Sector Publico.

SECCION VI

De la Transparencia y Rendicién de Cuentas del Instituto
ARTICULO 88 - El Instituto debera definir las metodologias que
habran de utilizarse en la realizacién de las Actividades
Estadisticas, Geogréficas y elaboracion de programas sociales
a través de Internet, antes de su umplantacion, a fin de recibir y, en
su caso, atender las observaciones que se formulen al efecto.

De 1gual forma, el Instituto debera dar a conocer y conservar los
metadatos o especificaciones concretas de la aplicacién de las
metodologias que se hubieren utilizado en la elaboracién de la
Informacion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, la
Junta de Gobierno debera expedir los lineamientos generales que
habran de seguirse para publicar dichas metodologias y atender las
observaciones que, en su caso, se reciban.

CAPITULO IT

De los Registros Nacionales de Informacion Estadistica,

Geografica y de programas sociales a cargo del Instituto
ARTICULO 92 - El Instituto debera establecer, operar y normar el
Registro Nacional de Informacién Geografica, en el que deberd
incluirse por lo menos la informacién proveniente de los temas
geograficos a que se refiere el articulo 26 de esta Ley, asi como el
Registro Estadistico Nacional, y el Registro de Programas
Sociales en el que debera asentarse por lo menos el Registro de
Instituciones y Unidades Administrativas con Funciones
Estadisticas del Sector Piblico y el Inventario Nacional de
Estadistica del Sector Publico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los seis
meses de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. La designacion de los miembros del consejo del
Sistema Nacional de Coordinacion Supervision y Evalua-
cion de Programas Sociales se realizard en un lapso no ma-
yor a 90 dias naturales siguientes a la publicacion del pre-
sente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. El Instituto contard con un plazo maximo de 3
meses, contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el ar-
ticulo 17 del éste, por lo que se refiere a las ultimas en-
cuestas nacionales publicadas.

Cuarto. El reglamento interno del Sistema Nacional de
Coordinacion Supervision y Evaluacion de Programas So-
ciales deberd expedirse en un plazo no mayor a seis meces,
contando a partir del dia en que entre en vigor el presente
decreto.

Quinto. La junta de gobierno del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia debera aprobar y publicar en un pla-

zo que no exceda los nueve meses, el programa estratégi-
co del sistema nacional de coordinacion y evaluacion de
programas sociales, y el primer programa anual de pro-
gramas sociales a que se refiere este decreto.

Sexto. El Sistema Nacional de Coordinacion Supervision y
Evaluacion de Programas Sociales dispondré de los recur-
sos materiales, econdomicos, humanos, administrativos,
muebles e inmuebles necesarios para llevar a cabo la con-
secucion de sus fines. Al efecto, el Congreso de la Union
tomara las previsiones presupuestales y de todo tipo, en un
tiempo no mayor a 12 meses, posteriores a la publicacion
el presente decreto en el diario oficial de la federacion.

Séptimo. Una vez cumplido lo dispuesto en el transitorio
quinto, los programas sociales que deba disefar, elaborar e
implementar la administracion publica federal deberan
ajustarse a los lineamientos y directrices que el Sistema
Nacional de Coordinacion Supervision y Evaluacion de
Programas Sociales disponga.

Notas:
1 Notimex. Solicita PGR atraccion de presunto desvio de recursos en

Tabasco, visto en: http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/
dd247550efd3e444c54¢19d031e790e3. 6/mar/13
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2 Diaz, Mario de Miguel, 2000, La evaluacion de programas sociales:
fundamentos y enfoques tedricos, Revista de Investigacion Educativa,
Vol. 18, n.° 2, pag. 290.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 9 dias del mes de
abril de 2013.— Diputado José Francisco Coronato Rodriguez (ru-

brica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL - CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma los articulos 199 Quintus del Codi-
go Penal Federal y 194 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, a cargo del diputado Ricardo Mejia Ber-
deja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los proponentes Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monre-
al Avila, integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II; 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion 77 y 78 del
Reglamento de la Cdémara de Diputados, someten a consi-
deracion del pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 199 Quintus del
Codigo Penal Federal y el articulo 194, inciso 12) del Co-
digo de Procedimientos Penales, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Los derechos sexuales y reproductivos son los derechos
que toda persona tiene para decidir con quién, cudndo y co-
mo tiene 0 no hijos y/o sostiene relaciones sexuales con
pleno conocimiento de ambas partes. Son derechos que ga-
rantizan la libre decision sobre la manera de vivir el propio
cuerpo en las esferas sexual y reproductiva.

Los derechos sexuales incluyen el derecho humano de la
mujer a tener control respecto de su sexualidad, incluida su
salud sexual y reproductiva y a decidir libre y responsable-
mente sin verse sometida a coercion, discriminacion o vio-
lencia. Supone relaciones igualitarias entre hombres y mu-
jeres, que garanticen la integridad de ambos y el respeto
mutuo, asumiendo de manera compartida las responsabili-

dades y consecuencias que se deriven de sus comporta-
mientos sexuales.

Amnistia Internacional ha documentado que millones de
mujeres, jovenes y niflas en todo el mundo son obligadas a
casarse, sufren violencia sexual, se les niega el acceso al
uso de anticonceptivos, que pueden prevenir el SIDA asi
como otras enfermedades de transmision sexual ademas de
suffir otras violaciones que afectan y vulneran de manera
significativa su derecho a la salud reproductiva y sexual,
que repercute en consecuencias graves para su vida.

La informacion y acceso a servicios de anticoncepcion y
planificacion familiar como medida para garantizar la sa-
lud sexual y reproductiva se encuentra establecida a nivel
internacional y constituye un pilar dentro de los derechos
humanos.

Sin embargo a lo largo de la historia, estos derechos han si-
do vulnerados con mayor incidencia sobre mujeres; princi-
palmente en paises de tercer mundo, esta practica ha sido
comin y se ha implementado como método de control de-
mografico para asegurar el desarrollo economico en paises
pobres.

La India, Bangladesh, Paquistdn, Nigeria, Filipinas, Indo-
nesia, Tailandia, Egipto, Turquia y Etiopia han sido los pai-
ses en los que se han documentado este tipo de atrocidades
en contra de las mujeres, en donde se abusa de la situacion
de vulnerabilidad al ejercer estas practicas a cambio de
productos basicos o la promesa de servicios que el Estado
estd obligado a garantizar.

En Latinoamérica los casos emblematicos son Brasil, Mé-
xico y Perti. En éste ultimo la esterilizacion forzada fue
aplicada como politica de Estado, disfrazada como pro-
grama de planificacion para el control de natalidad que tu-
vo como resultado cerca de 300,000 esterilizaciones, la
gran mayoria en mujeres. Este programa respondia a la Ley
Nacional de Poblacion, que tenia como objetivo rebajar la
tasa de fecundidad a 2,5 hijos por mujer en el afio 2000.

A cambio de someterse a dicha intervencion quirlirgica se
le prometia y a veces otorgaba trigo, arroz ¢ aziicar.

El caso de Brasil fue documentado por la UNICEF en el
cual hace mencion que desde hace seis afios el promedio de
hijos por mujer era de 2,5, mientras que hace 20 afios, ese
promedio era de 4,1; dicha cifra justifica el descenso en la
tasa de natalidad debido a la campafia emprendida por par-
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te del gobierno que tenia como método principal y inico la
esterilizacion de mujeres como politica de planificacion fa-
miliar.

En México aun prevalece ésta practica, misma que tiene in-
cidencia en los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas,
donde personal del sector salud promueve e impone como
método de control de natalidad contra mujeres y hombres
indigenas la esterilizacion forzada, abusando de su situa-
cion vulnerable.

Los derechos reproductivos hacen referencia a un derecho
humanos ya reconocidos en tratados internacionales y en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, res-
ponsable ¢ informada sobre el nimero y espaciamiento de
sus hijos”.

La denuncia de este tipo de violaciones a los derechos se-
xuales y reproductivos, llevo a tipificar como delito la es-
terilizacion forzada, en el articulo 67 de la Ley General de
Salud y en el articulo 199 Quintus como esterilidad provo-
cada.

Derivado de lo anterior, se debe subrayar que la tipifica-
cion del delito en la actualidad carece de una definicion
adecuada, ademds de dejar en estado de indefension a los
y las menores de edad e incapaces en la practica de este de-
lito. Se debe de poner fin al procedimiento médico o qui-
rurgico que impida la capacidad reproductiva sin consenti-
miento, que se investigue de manera imparcial y castigar a
los autores y ejecutores de este crimen de lesa humanidad.
La esterilizacion forzada de mujeres a través de engafio no
es un hecho aislado.

En materia de los derechos sexuales y reproductivos el
consentimiento informado, constituye la pieza clave para
analizar este tipo de métodos. EI motivo que debe determi-
nar la voluntad de toda persona para adoptar cualquier mé-
todo de planificacion familiar debe ser una decision libre e
informada para optar por determinado método de control
de natalidad; sin embargo hay casos donde la decision de
las mujeres y varones en especial aquellos en situacion de
vulnerabilidad tal es el caso de comunidades indigenas pa-
ra adoptar un método de esterilizacion muchas veces es
provocada por las promesas y ofrecimientos dolosos de
ciertos funcionarios del sector salud; es decir, su voluntad
es expresada no por la finalidad de controlar el nacimiento
de sus hijos, sino por la necesidad de contar con articulos
de basica subsistencia.

Se entiende por esterilizacion forzada: El realizar o cau-
sar intencionalmente a la mujer, sin brindarle la debida in-
formacion, sin su consentimiento voluntario e informado y
sin que la misma haya tenido justificacion, un tratamiento
médico o quirtirgico u otro acto que tenga como resultado
su esterilizacion o la privacion de su capacidad biologica y
reproductiva.

La esterilizacion forzada, trata nada menos que de la muti-
lacion del propio cuerpo mediante la destruccion delibera-
da y permanente de una facultad natural, la fertilidad.

La planificacion natural representa todo lo contrario. El
matrimonio que la practica edifica su relacion sobre el va-
lor de la libertad personal. Esa pareja manifiesta una ver-
dadera libertad interior de decir “si” con la misma capaci-
dad de decir “no” a la inclinacion natural del acto intimo.

Argumentacion

Derivado de lo anterior esta reforma tiene por objetivo re-
calcar que éste delito abarca mujeres y hombres en especial
al sector de las comunidades indigenas.

Se pretende reformar la legislacion vigente: EI Codigo Pe-
nal Federal y el Codigo de Procedimientos Penales, para
fortalecer el Estado de Derecho en materia de Derechos hu-
manos y con esto erradicar las esterilizaciones forzadas a
través de la ampliacion de tipificacion del delito.

Se deben suspender las esterilizaciones y aplicacion de dis-
positivos intrauterinos, sin consentimiento, asi como la co-
ercion psicologica para obligarlos a firmar la hoja de con-
sentimiento, proteger la integridad fisica y psicologica, asi
como sus derechos humanos y constitucionales, a las mu-
jeres y hombres.

Estamos de acuerdo con las campanas de planificacion fa-
miliar y los métodos anticonceptivos previa informacion y
conocimiento, de las partes que constituyen un medio para
el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de mane-
ra libre, responsable e informada sobre el nimero y espa-
ciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad.

Nadie tiene autoridad para disponer de la integridad fisica
de las mujeres, o decidir por ellas y sus esposos acerca de
su derecho a formar una familia y decidir cuéntos y cuén-
do tener a sus hijos.
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Cabe recalcar que toda accion que éste encaminada a me-
noscabar, limitar o violentar el ejercicio de los derechos re-
productivos y sexuales, es considerada como violencia se-
xual.

La Organizacion Mundial de la salud define la violencia se-
xual: es cualquier acto sexual, la tentativa de consumar un
acto sexual u otro acto dirigido contra la sexualidad de una
persona mediante coaccion por otra persona, independiente-
mente de su relacion con la victima, en cualquier ambito.

Mujeres son sometidas a violencia sexual en ambientes de
atencion médica incluyendo acoso sexual, mutilacion geni-
tal, procedimientos ginecologicos forzados, amenazas de
aborto, abortos forzados, prostitucion forzada e inspeccio-
nes de virginidad.

Se deben respetar los derechos sexuales y reproductivos de
las nifias y mujeres, impulsando politicas publicas que las
protejan de estas vulneraciones a sus derechos.

Es necesaria la tipificacion en el Codigo Penal Federal, que
es el sitio donde se debe encuadrar para sancionar el deli-
to; de manera consecutiva realizar el proceso de homolo-
gacion de las leyes derivado de la importancia de contem-
plarlo en cada unos de los Codigos Penales de los Estados.

iMi cuerpo, mis derechos sexuales y reproductivos;
Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta H. Camara de diputados el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 199 Quintus
del Codigo Penal Federal Y el articulo 194, inciso 12),
del Cédigo de Procedimientos Penales

Articulo Primero. Se reforma el articulo 199 Quintus del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 199 Quintus. A los profesionistas, técnicos au-
xiliares de las areas de la salud y, en general, a toda per-
sona relacionada con la practica médica, que sin con-

sentimiento expreso de una persona o alin con su con-
sentimiento abuse de este por ser menor de edad, por
no tener la capacidad para comprender el significado
del hecho, o por su situacion de vulnerabilidad, practi-
que sin razén médica o quirirgica debidamente com-
probada que lo justifique, realice en ella procedimien-
tos con el fin de impedir su reproduccion, se le aplicara
prision de cinco a quince aiios.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articu-
lo, éstas podran ser agravadas hasta una tercera parte
cuando se practique una intervencion quirurgica a per-
sonas menores de dieciocho afios de edad, personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho, y a personas por su situacion de vulnerabilidad.

Ademas de las penas sefialadas en el parrafo anterior, se
impondra al responsable la suspension del empleo o profe-
sion por un plazo igual al de la pena de prision impuesta
hasta la inhabilitacion definitiva, siempre que en virtud de
su ejercicio haya resultado un dafio para la victima; o bien
en caso de que el responsable sea servidor publico se le
privara del empleo, cargo o comision publico que haya es-
tado desempefiando, siempre que en virtud de su ejercicio
haya cometido dicha conducta tipica.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona el articulo 194
inciso 12 del Cddigo de Procedimientos Penales, para que-
dar como sigue:

Articulo 194. Se califican como delitos graves, para todos
los efectos legales, por afectar de manera importante valo-
res fundamentales de la sociedad, los previstos en los or-
denamientos legales siguientes:

1. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:

1) Homicidio por culpa grave.......

2)-11)

12) Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195,

196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte pri-

mera del parrafo tercero, 199 Quintus.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de
abril de 2013.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica)»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO
EMPRESARIAL A TASA UNICA

«Iniciativa que abroga la Ley del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica, a cargo de Ricardo Monreal Avila y suscrita
por Ricardo Mejia Berdeja, diputados del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
abroga la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La configuracion de un sistema tributario resulta un tema
que involucra diversos factores, ya que éste debe funcionar
como un nexo entre la legitimidad gubernamental y la par-
ticipacion activa de los ciudadanos en los asuntos piblicos,
con el afan de contribuir de manera conjunta en el desarro-
llo del pais.

En el caso mexicano, los impuestos posteriores a la Revo-
lucion surgieron por la necesidad de poner orden y moder-
nizar las finanzas publicas, por lo que se creo el “Impues-
to del Centenario”, en 1921.

Tras una serie de modificaciones, en 1924 se da paso a la
expedicion de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a la cual
se sumo el gravamen sobre los dividendos, en 1924; el de
las utilidades excedentes, en 1948 y el Impuesto sobre in-
gresos mercantiles, en el mismo afio. En la década de los
setenta se cred el Impuesto al Valor Agregado y se estable-
ce un régimen tributario unico.

A pesar de los esfuerzos realizados, nuestro pais dista atin
de tener un régimen fiscal a la altura de las necesidades so-
ciales. Es asi que México requiere de un esfuerzo tributa-
rio multiple, no porque contemos con un Estado de bienes-
tar consolidado, sino por la necesidad urgente de crearlo,
con el afan de impulsar la formacion de capital, cerrar la
brecha del atraso social y crear condiciones equitativas pa-
ra la sociedad.

Actualmente vivimos en un constante estrangulamiento fi-
nanciero, el cual inhibe a México de politicas piblicas que
permitan alentar el desarrollo, instrumentar mecanismos
anticiclicos y terminar con el ahondamiento del déficit so-
cial.

La realidad financiera que el gobierno enfrenta se caracte-
riza por una base de contribuyentes reducida, por costos de
cobranza altos y por la evasion fiscal como una practica co-
tidiana.

Esto no puede sorprender a nadie, cuando el 40 por ciento
de los causantes en nuestro pais es pobre, los trabajadores
informales representan la mitad de la fuerza de trabajo, y el
85 por ciento de los establecimientos productivos pertene-
cen a negocios muy pequenos.

Como respuesta a esto, encontramos que mientras paises
como Argentina, Pert, Ecuador y Paraguay han duplicado
su recaudacion en los lltimos afios, México permanece es-
tancado. Asi, en Latinoamérica se presentan casos como
Brasil, donde la carga tributaria total asciende a 34 por
ciento y como el nuestro, ubicindonos en 12.9 por ciento.

Desde 1982 a la fecha, las distintas administraciones no
han acertado en lograr instrumentar una reforma impositi-
va congruente que satisfaga los enormes cambios origina-
dos por la globalizacion y las demandas socio-economicas
nacionales.

Debido a la carencia de una politica integral que contemple
los diversos sectores del pais, la apertura al extranjero eli-
mind de manera abrupta los tributos al comercio exterior y
las regalias e intereses de remesas.

La respuesta para compensar de manera cortoplacista la re-
duccion de ingresos derivada de lo anterior, se encuentra, pa-
ra perjuicio de la sociedad, en el aumento sistematico de las
tasas de gravamen de impuestos indirectos, como el VA, en
la obtencion de recursos por medio de privatizaciones y en
la creacion de nuevos impuestos, como el IETU y el IDE.
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En el 2008, con el objetivo de eliminar distorsiones deri-
vadas de regimenes especiales y de tratos particulares que
inciden de manera decisiva en los ingresos tributarios, se
cred el Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

De acuerdo con informacion del Servicio de Administra-
cion Tributaria (SAT), “este gravamen sustituye al impues-
to al activo que se abrog6 a partir de 2008 y es considera-
do un impuesto complementario del impuesto sobre la
renta (ISR), toda vez que para calcularlo se le resta el ISR
pagado efectivamente, ya sea en pagos provisionales o en
el impuesto anual, seguin se trate”.

El procedimiento para calcularlo consiste en 1) calcular la
base del impuesto, restando a los ingresos efectivamente
percibidos en el periodo, las deducciones autorizadas efec-
tivamente pagadas en el mismo periodo; 2) multiplicar la
base por 17.5 por ciento (tasa del IETU); 3) restar los cré-
ditos fiscales y los pagos provisionales del ISR propio pa-
gado en el mismo periodo; 4) a la diferencia resultante res-
tar los pagos provisionales del ISR y, en su caso, el ISR
retenido en el mismo periodo por el que se efectia el pago
provisional, asi como los pagos provisionales del [ETU re-
alizados en el mismo afio.

Asimismo, se puede optar por una “deduccion ciega”, en la
cual, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, el sistema calcula el IETU con
un 54 por ciento de deducciones sobre el ingreso mensual
declarado.

El tributo en comento tiene el proposito de gravar a los
contribuyentes que perciban ingresos por: actividad em-
presarial, prestacion de servicios, arrendamiento de bienes
y otorgamiento del uso o goce temporal de los mismos; sin
embargo, esto no contempla la situacion particular de cada
participante.

Debido a esta falla, desde su entrada en vigor, dicho im-
puesto ha causado mermas significativas en las micro, pe-
quefas y medianas empresas del pais (Mipyme), principal-
mente en su capacidad de flujo.

Las Mipyme representan el 99.8 por ciento de compafiias
del pais y otorgan empleo a mas del 70 por ciento de la po-
blacion econdmicamente activa, generando con esto el 52
por ciento de la produccion nacional; por lo que resulta me-
nester adoptar medidas que mejoren su desempefio.

Este impuesto, que debe ser declarado de manera mensual
y anual en las mismas fechas que las establecidas para el
ISR, permite a las empresas aplicar deducciones improce-
dentes, lo cual genera una menor recaudacion.

Entre las practicas detectadas para realizar esto se encuen-
tran: la deduccion de intereses y regalias de intangibles y
de partidas devengadas, la aplicacion del crédito por exce-
so de deducciones en pagos provisionales y la omision de
registros de ingresos.

Debido a lo anteriormente expuesto, el fracaso del IETU es
evidente. De acuerdo con informacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la recaudacion estimada en el
sexenio para este impuesto era de 289,632 millones de pe-
sos; sin embargo, solo se logrd la obtencion de 225,733 mi-
llones de pesos, es decir el 77 por ciento.

Desde su creacion en el afio 2008, la obligacion fiscal se
posiciond por debajo de las estimaciones planteadas, te-
niendo incluso periodos con varianza negativa. En dicho
afo se obtuvo tan solo 66 por ciento de lo esperado; en el
2009, 80 por ciento; en el 2010, 84 por ciento; en el 2011,
77 por ciento y en el 2012, 83 por ciento. En pocas pala-
bras, nunca se ha alcanzado la meta anual programada.

(Como se puede mantener esta carga tributaria cuando de
2011 a 2012 disminuy¢ su poder recaudatorio de 47 millo-
nes 164 mil pesos, a 42 millones 197 mil pesos, es decir se
presentd una caida de 11 por ciento?

La permanencia de este tipo de contribuciones no obedece
a una escasez de recursos en el pais que nos obligue a se-
guir como Unico camino un impuesto que afecta principal-
mente a los pequefios empresarios.

La insuficiencia de ingresos en México se debe a que el go-
bierno de Enrique Pefia Nieto ha considerado que es una
salida mas facil continuar con politicas inerciales que re-
duzcan el poder adquisitivo de los més desfavorecidos, en
lugar de desmantelar los grandes privilegios y exenciones
que tienen los grandes empresarios.

Como prueba de esto tenemos el régimen de consolidacion
fiscal, el cual funciona como un sistema opcional que per-
mite a las empresas, a través de requisitos impuestos en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, la aplicacion de manera
inmediata de las pérdidas fiscales que se generen en un
ejercicio y el diferimiento del pago de ISR sobre dividen-
dos pagados.
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Por medio de reformas a la ley en comento, desde el 2005
se permitio de nuevo la consolidacion de pérdidas y utili-
dades al 100 por ciento de la participacion accionaria de las
empresas controladoras de otras sociedades.

A través de este tipo de “maniobras”, las empresas han po-
dido obtener ganancias millonarias; se estima que este tipo
de elusion fiscal cuesta entre 12 mil y 16 mil millones de
pesos al afio al pais, pagando cantidades ridiculas de im-
puestos. Asi el régimen de consolidacion fiscal es sindnimo
de privilegios a multimillonarios, perpetuando la desigual-
dad en la que vive la sociedad.

Si queda alguna duda de los enormes instrumentos que la
clase privilegiada utiliza para evadir la carga fiscal, basta
ver el Informe de Resultados de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica de 2011, que exhibe la escandalosa
cantidad de 63 mil millones de pesos, de 284,854.2 mil mi-
llones de pesos registrados, devueltos a 20 grandes consor-
cios por los conceptos de IVA, ISR, IETU, IDE y derecho
de tramite aduanero (DTA).

Entre los rubros beneficiados con el retorno de contribu-
ciones se encuentran: las actividades de fabricacion de ca-
miones, el comercio en supermercados, los alimentos, la
telefonia y la electronica.

En contraste, la eficiencia de recuperacion de cartera obtu-
vo un porcentaje de tan sélo 16.4 por ciento, con lo que
queda claro que los esfuerzos por presentar un desempefio
eficaz en este pais se concentran Unicamente en los grandes
contribuyentes.

Atin cuando la decision de quien debe ser favorecido im-
plique, por un lado de la balanza a 52 millones de pobres y
por el otro a 20 grandes empresas, queda claro que el go-
bierno de Pefia Nieto se inclina por la ctpula de poder que
durante afios ha perpetuado la desigualdad en México.

Por ninglin motivo podemos estar de acuerdo con estas
practicas. Por el contrario, consideramos que resulta me-
nester aplicar medidas que favorezcan a quien mas lo ne-
cesita.

Por lo anterior, someto a la consideracion del pleno el si-
guiente proyecto

Decreto por el que se abroga la Ley del Impuesto Em-
presarial a Tasa Unica

Unico; Se abroga la Ley del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica.

Transitorios

Primero. Se derogan todas las disposiciones que tienen re-
lacion con la ley que se abroga.

Segundo. Los derechos procesales o sustantivos a favor de
los contribuyentes derivados de procedimientos de impug-
nacion administrativa o judicial, cursados con motivo de la
ley que se abroga, o los derechos derivados de la misma a
favor de los contribuyentes continuardn siendo exigibles
hasta su agotamiento, contra cualquier contribucion federal
por via de compensacion contra pagos mensuales o provi-
sionales, sin dar derecho a devolucion en efectivo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de abril de 2013.—
Diputado Ricardo Monreal Avila (rtibrica)»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 336 y 336 Bis del Co-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Ricardo Mejia
Berdeja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los proponentes Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monre-
al Avila, integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II; 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion 77, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consi-
deracion del pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 336 y 336 Bis
Codigo Penal Federal, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Los derechos de los nifios y nifias hacen referencia en el
precepto legal ya reconocido en el articulo 4o. de la Cons-
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titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “En to-
das las decisiones y actuaciones del estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pu-
blicas dirigidas a la nifiez.

Cabe sefialar que la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes cita: “Que de conformidad
con el principio del interés superior de la infancia, las nor-
mas aplicables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderan
dirigidas a procurarles, primordialmente, los cuidados y la
asistencia que requieren para lograr un crecimiento y un
desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar fami-
liar y social”.

Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de
los adultos, no podrd en ninglin momento, ni en ninguna
circunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

Son obligaciones de madres, padres y de todas las personas
que tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes: pro-
porcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion
de alimentacidn, asi como el pleno y armonico desarrollo
de su personalidad en el seno de la familia, la escuela, la
sociedad y las instituciones.

Igualmente, la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos y el Pacto Internacional sobre Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales en sus articulos 25 y 11 respec-
tivamente, reconocen al derecho a alimentos como un
derecho fundamental del hombre.

Esto resalta la importancia y objeto que la obligacion ali-
mentaria tiene respecto de los menores, y que quedan de
manifiesto en la Constitucion, en las leyes generales, y en
los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por
México en la materia.

Entre los instrumentos internacionales que podemos men-
cionar, se encuentran la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, la Convencion sobre la Obtencion de Alimentos en el
Extranjero y la Convencion Interamericana sobre Obliga-
ciones Alimentarias.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio destaca lo si-
guiente: “En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienes-
tar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los érganos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Los estados parte se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bien-
estar teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus pa-
dres, tutores u otras personas responsables de ¢l ante la ley
y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y ad-
ministrativas adecuadas.

Uno de los principales problemas que se plantea cuando
una pareja se divorcia suele estar relacionado con la cues-
tion economica, sobre todo en lo que concerniente a la
manutencion de los hijos. Los progenitores tienen el de-
ber de abonar la pension alimenticia a sus hijos.

. Qué es la pension alimenticia?

Un derecho que la ley otorga a una persona para recibir y
exigir de otra, los recursos necesarios para sustentar su vi-
da, que debe cubrir al menos: alimentacion, habitacion,
vestido, salud, movilizacion y recreacion. Tratdndose de
los menores, los alimentos comprenden, ademas, los gastos
necesarios para la educacion primaria del alimentista, y pa-
ra proporcionarle alglin oficio, arte o profesion honestos y
adecuados a su sexo y circunstancias personales.

El derecho a los alimentos es la facultad juridica que tiene
una persona, denominada acreedor alimentista, para exigir
a otra, o sea al deudor alimentario, lo necesario para vivir
como consecuencia del parentesco consanguineo, del ma-
trimonio, del divorcio y, del concubinato. De igual manera
los hijos estan obligados a dar alimentos a los padres. A fal-
ta o por imposibilidad de los hijos, lo estdn los descen-
dientes mas proximos en grado.

En ese contexto, los alimentos consisten en proporcionar la
asistencia debida para el adecuado sustento de una o varias
personas, esto es, ese derecho de recibir alimentos provie-
ne de la ley, por lo que la persona que reclama el pago de
los alimentos, por su propio derecho o en representacion de
menores o incapacitados, s6lo debe acreditar que es el titu-
lar del derecho para que su accion alimentaria prospere.

Por lo tanto, la obligacion alimentaria proviene o tiene su
origen en un deber ético, el cual con posterioridad fue aco-
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gido por el derecho y se eleva a la categoria de interés so-
cial y orden publico, por lo que esa obligacion juridica, al
no cumplirse, tendrd una sancion que serd la condena al pa-
go de una pension alimenticia fijada por el juez, tomando
en cuenta el referido principio de proporcionalidad.

En el caso de que la pension alimenticia para los hijos no
sea brindada de forma voluntaria por los padres, existen
dos vias para reclamarla: extrajudicial, y judicial.

Extrajudicial: Los progenitores pueden llegar a un acuerdo
en cuanto al monto de la pension alimenticia hijos, sin ne-
cesidad de acudir a un juez.

Judicial: La justicia dispone de medidas para obligar a que
se efectue el pago de la pension alimenticia hijos. Las mis-
mas van desde una citacion intimatoria, hasta la prision.

Durante 2010 en México se registraron 12 mil divorcios en
la Ciudad de México, de los cuales 10 mil se convirtieron en
litigios por falta de incumplimiento de pension alimenticia.

Argumentacion

El incumplimiento del pago de una pension por alimentos
debe llevar a una persona a prision. De acuerdo al Codigo
Penal Federal, ademas de aplicarle la pena propuesta de
tres a cinco afios de prision. Esta pena es efectiva cuando
la persona denunciada incumple con el pago de esta obli-
gacion.

Es menester como legisladores atender, prevenir y proteger
el desarrollo fisico y mental de la nifiez, que derivado de
circunstancias, la relacion matrimonial, queden bajo la tu-
tela del padre o madre por el divorcio efectuado, se deben
establecer castigos econdmicos y de prision a los padres
que no cumplan a tiempo y suficiente con la pension ali-
menticia obligatoria.

Se pretende reformar la legislacion vigente: Codigo Penal
Federal, para fortalecer el estado de derecho en materia de
derechos humanos y con esto que se cumpla con las obli-
gaciones alimentarias a través de la ampliacion de tipifica-
cion del delito.

Es necesaria la tipificacion en el Codigo Penal Federal, que
es el sitio donde se debe encuadrar para sancionar el deli-
to; de manera consecutiva realizar el proceso de homolo-
gacion de las leyes derivado de la importancia de contem-
plarlo en cada uno de los codigos penales de los estados.

Derivado de lo anterior resulta de suma importancia sefia-
lar que actualmente el articulo 336 Bis del Codigo Penal
Federal fija una pena de prision muy baja, aun habiendo
dolo, lo cual implica voluntad de cometer el delito.

La proteccion que se debe garantizar al menor en este caso
concreto, se da en virtud de la condicion de inmadurez en
que se encuentra para valerse por si mismo, ya que no ha
alcanzado su pleno desarrollo bioldgico, psiquico y social,
lo que juridicamente lo coloca en un estado de incapacidad
y vulnerabilidad, haciéndose necesaria la existencia de nor-
mas dirigidas a preservar y proteger sus derechos, ya no so-
lo como parte de una sociedad sino también como inte-
grantes de un nucleo familiar especificamente, y que éstas
se encaminen a los objetivos de tutelar y de orientar sus
disposiciones hacia una cultura de respeto a los derechos
de la nifiez.

En el caso de la obtencion de alimentos para los menores,
sera indispensable que las autoridades correspondientes to-
men en consideracion el interés superior de las nifias y ni-
flos, es decir, que deberan atender y resolver en cada caso
concreto, atendiendo las carencias y necesidades velando
en todo momento por el beneficio, la integridad fisica, psi-
cologica y material de los mismos, en tanto no sean capa-
ces de valerse por si mismos, obteniendo el maximo desa-
rrollo del menor, de tal forma que se garantice que ambos
progenitores 0, en su caso, a quien corresponda de acuerdo
con la ley, procuren lo necesario para que €ste se pueda
desarrollar integral y armonicamente tanto al interior de la
familia como en sociedad.

“El problema de la familia es que los hijos abandonan
un dia la infancia, pero los padres nunca dejan la pater-
nidad.”

Osho
Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Camara de Diputados el siguiente
proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 336 y 336
Bis del Codigo Penal Federal

Articulo Primero. Se reforman los articulos 336 y 336 Bis
del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 336. Al que sin motivo justificado abandone a sus
hijos 0 a su conyuge, sin recursos para atender sus necesi-
dades de subsistencia, se le aplicaran de seis meses a cinco
anos de prision, y de 180 a 360 dias de multa; privacion de
los derechos de familia, y pago, como reparacion del dafio,
de las cantidades no suministradas oportunamente por el
acusado.

Articulo 336 Bis. Al que dolosamente se coloque en esta-
do de insolvencia con el objeto de incumplir con las obli-
gaciones alimentarias que la ley determina, se le impon-
dran de tres a cinco afios de prision. El juez resolvera la
aplicacion del producto de trabajo que realice el agente a la
satisfaccion de las obligaciones alimentarias de éste.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de abril de 2013.— Diputado
Ricardo Mejia Berdeja (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que expide la Ley General de Victimas y abro-
ga la vigente, a cargo del diputado Francisco Alfonso Du-
razo Montafio, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Alfonso Durazo Montafio integrante de la LXII Legislatu-
ra del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el Articulo 6, fraccion I del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion del Pleno de esta H. Asamblea la siguiente ini-

ciativa que reforma la Ley General de Victimas al tenor de
lo siguiente

Exposicion de Motivos

La fundamentacion del Estado moderno esta en una parti-
cular relacion entre los ciudadanos y la autoridad legal-
mente constituida. El Estado es un arreglo institucional que
emana de un pacto social por el cual los hombres asumen
que estan mejor bajo la existencia del estado que sin él. En
este sentido los ciudadanos requieren de la proteccion que
les debe proveer la forma politica estatal como uno de los
argumentos principales que justifican la existencia del mis-
mo. De ahi la importancia de la obligacion que tiene el es-
tado no solo de perseguir y castigar los delitos que violan
el pacto entre los hombres, sino de proteger y garantizar los
derechos de las victimas de los mismos.

Esta obligacion del estado de ninguna manera debe estar
por encima ni mucho menos sustituir a la procuracion de
justicia como funcion vital del estado moderno, pero si se
trata de una forma de promover la restitucion del dafio a las
victimas de delitos.

Si el estado renuncia a su labor de proteger a las victimas
en todos los dmbitos requeridos corre el riesgo de ser uni-
camente un Estado policia, parcial y sin respaldo social; un
Estado que simplemente no cumple con su obligacion, re-
frendada en el pacto que le da origen, de velar por el bien-
estar de todos los que habitan bajo su manto.

Actualmente en México el derecho de la victima a recibir
asistencia expedita del Estado no es explicita en el marco
juridico vigente. Esta omision es importante dado que por
uno lado no cumple a cabalidad una de las funciones mas
importantes del estado —proporcionar seguridad a las per-
sonas en todo momento- y, por otro lado, no incluir funda-
mentales de respecto y promocion a los derechos humanos.

Estas omisiones toman mas realce ante la actual situacion
de las muchas victimas derivada de la infructuosa y lace-
rante lucha del gobierno contra la delincuencia organizada.

Lo anterior no indica que la propuesta de una ley de victi-
mas sea un asunto coyuntural o de lucro politico; por el
contrario es una demanda legitima y apremiante que ya te-
nia varios afios siendo un sonado reclamo social.

Una Ley General de Victimas que responda a los reclamos
de la sociedad y se atenga a los principios mas avanzados
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de los derechos humanos debe incluir la promocion de la
mayor proteccion en caso de dafios fisicos, dafio moral, lu-
cro cesante, pérdida de oportunidades -en particular educa-
tivas y prestaciones sociales-; dafios patrimoniales; gastos
por asesoria juridica; el pago de todo tipo de tratamientos
médicos o terapéuticos; gastos por uso de medios de co-
municacion y otros. En suma, debe incluir todos los ambi-
tos que estén involucrados en la promocion de la restitu-
cion de la situacion anterior a la existencia del delito que
genero a la victima.

Queda claro que la reparacion del dafio en algunos casos es
un hecho imposible en tanto que muchas de las secuelas o
pérdidas no es posible reparar, pero esto no quiere decir
que el estado renuncie a su labor de restauracion y reposi-
cion en la mayor proporcion que le sea posible en una si-
tuacion especifica. La proteccion de victimas mediante el
uso de leyes debe ir en este sentido.

En la actual situacion por la que atraviesa nuestro pais, la
modificacion de leyes para contar con los instrumentos ju-
ridicos para proteccion de las victimas de delitos es una
prioridad que debe trascender la escueta vision de los par-
tidos politicos més grandes.

I. Titulo primero:

Disposiciones generales

a. Capitulo primero:

Aplicacion, objeto e interpretacion

Articulo 1. La presente Ley es general en términos del ar-
ticulo 1 tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, de orden publico, interés social y
observancia en todo el territorio nacional. Obliga a las au-
toridades de todos los drdenes de gobierno, en el dmbito de
sus respectivas competencias, que tengan atribuciones en
materia de tencion a victimas, y a aquellas que sin contar
con dichas atribuciones tengan un contacto ya sea directa o
indirectamente con las victimas a las que hace referencia la
presente Ley.

También se encuentran obligadas por la presente Ley, las
instituciones publicas, sociales o privadas, organismos y
oficinas con quienes se haya celebrado alglin convenio que
tenga como fin brindar atencion a las victimas en los tér-
minos y condiciones establecidas en el presente ordena-
miento..

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

L. Reconocer los derechos y deberes de las victimas del
delito y de las violaciones a derechos humanos;

II. Reconocer y consagrar los servicios de atencion y las
medidas de proteccion a favor de las victimas del delito
y de las violaciones a derechos humanos;

III. Constituir fondos de apoyo a las victimas del delito
y de las violaciones a derechos humanos, y

IV. La distribucion de competencias y las bases de co-
ordinacion entre la Federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios.

Las anteriores fracciones tienen el objeto de establecer un
sistema que posibilite hacer efectivo el goce de los dere-
chos de las victimas que protege esta Ley a la verdad, la
justicia y la reparacion integral.

Articulo 3. Esta Ley y los derechos previstos en ella debe-
ran ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte y demads leyes aplicables en materia de proteccion
de victimas; independientemente de su jerarquia, en todo
momento se favorecera la disposicion que implique la pro-
teccion mas amplia para la victima.

Las disposiciones de la presente Ley no deberan ser inter-
pretadas de manera que limiten el goce y ejercicio de cual-
quier derecho o libertad que pueda estar reconocido en
otras legislaciones o tratados internacionales.

b. Capitulo segundo:
Principios y definiciones

Articulo 4. En el cumplimiento de esta Ley asi como el di-
sefio, implementacion y evaluacion de los mecanismos,
medidas y procedimientos establecidos en la misma, debe-
ran realizarse de conformidad con los siguientes principios,
que en todo caso, deberan entenderse enlistados de manera
enunciativa:

I. Buena fe: Se presumird la buena fe de las victimas
que protege la presente Ley. Las autoridades que inter-
vengan en el ejercicio de derechos de las victimas, no
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deberan criminalizarla o responsabilizarla por su situa-
cion de victima.

La relacion entre las autoridades a que se refiere la pre-
sente Ley y las victimas a quienes atiende y protege de-
bera caracterizarse por la mutua confianza; lo anterior
con el fin de lograr una interaccion que favorezca el
cumplimiento de los objetivos comunes, incluido el go-
ce y ejercicio de los derechos de las victimas, y el cum-
plimiento de las obligaciones por parte de las autorida-
des.

II. Complementariedad: Los derechos, obligaciones y
servicios que establece esta Ley deberdn ejercerse con
el fin de lograr el proposito final: atender y proteger a
las victimas del delito y de las violaciones a derechos
humanos. En consecuencia deberan llevarse a la practi-
ca de manera armonica, eficaz y eficiente y propender
por la proteccion de los derechos de las victimas.

Tanto las reparaciones individuales, ya sean administra-
tivas o judiciales, como las reparaciones colectivas de-
ben entenderse como complementarias para alcanzar la
integralidad. Por ningin motivo se entenderdn como ex-
cluyentes.

I11. Debida diligencia: El Estado debera dar respuesta
oportuna, eficaz, eficiente y pertinente en la proteccion
y asistencia a las victimas.

Las autoridades procuraran remover los obstaculos ad-
ministrativos, procesales, legislativos y de hecho que
impidan el acceso real y efectivo de las victimas a las
medidas reguladas por la presente Ley.

Para efectos de la presente fraccion, por remover los
obstaculos se entendera por una parte, evitar imponer
cualquier obstaculo innecesario que impida el ejercicio
real y efectivo de los derechos por parte de las victimas;
por otro lado, las autoridades procuraran que esos obs-
taculos existentes o burocratizaciones excesivas sean re-
movidas de los procedimientos que se encuentran bajo
su cargo.

IV. Dignidad: La dignidad humana es un valor, princi-
pio y derecho fundamental base y condicion de todos los
demas. Las victimas seran tratadas con consideracion y
respeto, participaran en las decisiones que las afecten, y
obtendrén la tutela efectiva de sus derechos.

El Estado debera, en sus respectivos ambitos de compe-
tencia, adelantar prioritariamente acciones encaminadas
al fortalecimiento de la autonomia de las victimas para
que las medidas establecidas en la presente Ley contri-
buyan a recuperarlas como ciudadanos en pleno ejerci-
cio de sus derechos y deberes.

Todas las autoridades estan obligadas a velar por el mi-
nimo existencial al que la victima tiene derecho, asi co-
mo a proteger el nucleo vital de sus derechos.

V. Enfoque diferencial y especializado: Se reconoce
que hay poblaciones con caracteristicas particulares o
en situacion de vulnerabilidad en razon de su edad, gé-
nero, orientacion e identidad sexual, situacion de disca-
pacidad, situacién econdmica, origen étnico o nacional,
religion, condiciones de salud, entre otros andlogos.

Las autoridades ofreceran especiales garantias y medi-
das de proteccion a los grupos expuestos a mayor ries-
go de violacion a sus derechos como mujeres, nifios y
nifas, adultos mayores, personas con capacidades dife-
rentes, campesinos, defensores y defensoras de dere-
chos humanos, migrantes, miembros de pueblos indige-
nas, entre otros; todas las normas, instituciones y actos
que se desprendan de la presente Ley deberan integrar
un enfoque transversal de género y de proteccion de per-
sonas y grupos en situacion de especial vulnerabilidad.

VI. Enfoque transformador: El Estado realizara es-
fuerzos encaminados a que las medidas contempladas
en la presente ley, contribuyan a la eliminacion de los
esquemas de discriminacion y marginacion que pudie-
ron ser la causa de los hechos victimizantes.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de que la dis-
criminacion, ya sea de hecho o de derecho, per se resul-
ta una violacion a los derechos de cualquier persona. Se
entiende por discriminacion toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que se basen en determinados
motivos como la raza, el color, el sexo, el idioma, la re-
ligion, la opinion politica o de otra indole, el origen na-
cional o social, la propiedad, el nacimiento o cualquier
otra condicion social, y que tengan por objeto o por re-
sultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos hu-
manos y libertades fundamentales de todas las personas.

VIL. Factibilidad y gradualidad: Los distintos 6rdenes
de gobierno sujetos a la presente Ley, deberan disefiar
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herramientas y politicas publicas operativas, viables,
sustentables y de alcance definido en tiempo, espacio y
recursos presupuestales que permitan la escalonada im-
plementacion y articulacion del contenido de la presen-
te Ley de forma armonica y la vigencia efectiva de los
derechos de las victimas, respetando en todo momento
el principio constitucional de igualdad.

VIIL. Garantia del debido proceso: El Estado a través
de los organos competentes debe garantizar que en to-
dos los procesos, ya sean judiciales o administrativos
sean justos y eficaces, cumpliendo con las condiciones
que fija la Constitucion y los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte.

IX. Gratuidad: Todas las acciones, mecanismos, pro-
cedimientos y cualquier otro tramite que implique el de-
recho de acceso a la justicia y demés derechos recono-
cidos en esta Ley, serdn gratuitos para la victima.

Este principio no debe interpretarse en perjuicio de las
disposiciones en materia de cobro de derechos.

X. Igualdad y no discriminacion: Las medidas con-
templadas en la presente ley seran reconocidas sin dis-
tincion de género, respetando la libertad, orientacion e
identidad sexual, raza, la condicion social, la profesion,
el origen nacional o familiar, la lengua, el credo religio-
so, la opinion politica y filosofica o cualquiera que ten-
ga por objeto o efecto impedir o anular el reconoci-
miento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades de las personas; toda garantia o meca-
nismo especial debera fundarse en razones de enfoque
diferencial. Las autoridades deberan abstenerse de negar
la prestacion, en los términos que establezca esta Ley,
fundadas en perjuicios o en razon de responsabilizar de
su situacion a las personas que aleguen haber sufrido un
dafio derivado de la comision de un delito.

XI. Indivisibilidad e interdependencia de los dere-
chos: Todos los derechos contemplados en esta Ley se
encuentran interrelacionados entre si. No se puede ga-
rantizar el goce y ejercicio de los mismos sin que a la
vez se garantice el resto de los derechos. La violacion de
un derecho pondra en riesgo el ejercicio de los demds
derechos.

XII. Integralidad de la victima e interdependencia de
sus dimensiones: Los servicios prestados a las victimas
deberan realizarse reconociendo que el ser humano

cuenta con multiples dimensiones, entre ellas la fisica,
psicoldgica, emocional, social, econdmica o juridica, y
por ello se debera tener en cuenta que la atencion y trata-
miento que se dé a cada una de esas dimensiones tiene re-
percusiones sobre las demds. Para garantizar la integrali-
dad, es decir, la asistencia, atencion, ayuda y reparacion
integral que establezca la presente Ley deberan ejercerse
de forma multidisciplinaria y especializada.

XIII. Maxima proteccion: Es obligacion de cualquier
autoridad de los tres 6rdenes de gobierno de velar por la
aplicacion mas amplia de medidas de proteccion a la
dignidad, libertad, seguridad y demds derechos de las
victimas del delito y de las violaciones a derechos hu-
manos.

XIV. No criminalizacién: Las autoridades se absten-
dran de agravar el sufrimiento de la victima, asi como
de tratarla, como sospechosa o responsable de la comi-
sion de los hechos que denuncie.

Ninguna autoridad o particular podré especular piblica-
mente sobre la pertenencia de las victimas a la delin-
cuencia o su vinculacion con alguna actividad delictiva.
La estigmatizacion, el prejuicio y las consideraciones de
tipo subjetivo deberan evitarse.

XYV. No revictimizacién: La desatencion y el trato in-
adecuado a una victima que acude a solicitar apoyo en
ejercicio de sus derechos, constituyen una afectacion
adicional a la ya sufrida con motivo del delito o de la
violacion de derechos humanos perpetrados en su con-
tra que deberd evitarse promoviendo la erradicacion de
fenomenos de maltrato, burocratismo, u otras actitudes
como el hecho de considerar las caracteristicas y condi-
ciones particulares de la victima para negarles esa cali-
dad.

Los miembros de las instituciones sujetas a esta Ley
tampoco podran exigir de la victima acciones o sujecion
de ésta a mecanismos o procedimientos que agraven su
condicion, ni establecer requisitos que desmotiven, obs-
taculicen e impidan el ejercicio de sus derechos; debe-
ran buscar minimizar las molestias innecesarias a las
victimas, y que éstas experimenten demoras injustifica-
das en la atencion que se les deba prestar.

XVI. Obligacion de sancionar a los responsables: Las
disposiciones descritas en la presente Ley, no eximen al
Estado de su responsabilidad de investigar y sancionar a
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los responsables de las violaciones que protege este or-
denamiento.

Independientemente de que se haya reparado a la victi-
ma o no, la autoridad esta obligada a substanciar los
procesos penales que haya iniciado o que tengan rela-
cion con la victima.

XVIL. Participacion conjunta: La superacion de vul-
nerabilidad manifiesta de las victimas implica la reali-
zacion de una serie de acciones que comprende que:

a. El Estado debera implementar medidas de ayuda,
atencion, asistencia y reparacion integral;

b. La sociedad civil, incluidos los grupos o colecti-
vos de victimas, asi como el sector privado, deberan
cumplir con su deber de solidaridad y respeto con las
victimas y apoyo a las autoridades, ademas podran
ejecutar planes o medidas que aporten a la consecu-
cion de dicho objetivo, y

c. Las victimas deberan colaborar con las investiga-
ciones y las medidas para lograr superar su condi-
cion de vulnerabilidad, atendiendo al contexto,
siempre y cuando las medidas no impliquen un de-
trimento a sus derechos.

XVIIL Participacion social: Sin perjuicio de lo dis-
puesto en otros ordenamientos, la funcién publica de
atencion a victimas regulada por esta Ley se instrumen-
tara, en los términos de la misma, con la participacion
de los sectores social y privado, incluidas las victimas y
organizaciones de victimas.

La presente Ley reconoce que los esfuerzos que pro-
penden por la materializacion de los derechos de las vic-
timas, especialmente a la reparacion, involucran al Es-
tado, la sociedad civil y el sector privado. Para el efecto,
el Estado disefiard e implementard programas, planes,
proyectos y politicas que tengan como objetivo involu-
crar a la sociedad civil y la empresa privada en la con-
secucion de la materializacion de los derechos de las
victimas.

XIX. Progresividad y no regresividad: El Estado se
compromete a iniciar procesos que conlleven al goce
efectivo de los derechos humanos, obligacion que se su-
ma al reconocimiento de contenidos minimos o esencia-

les de satisfaccion de esos derechos que el Estado debe
garantizar a todas las personas, e ir acrecentandolos de
manera paulatina.

El Estado a través de sus entidades deberd abstenerse de
adoptar medidas de cardcter regresivo que tengan por
efecto retroceder o supeditar aquellos derechos en los
estandares o niveles de cumplimiento alcanzados.

XX. Prohibicion de doble reparacién y compensa-
cion: La victima no podra recibir por el mismo concep-
to, respecto de los mismos hechos y por el mismo dafio,
mas de una indemnizacion.

XXI. Publicidad: El Estado a través de las distintas en-
tidades a las cuales se asignan responsabilidades en re-
lacion con las medidas contempladas en esta Ley, debe-
ran promover mecanismos de publicidad eficaces, los
cuales estaran dirigidos a las victimas en donde brinda-
ran informacion y buscardn orientar a las victimas acer-
ca de los derechos, medidas y recursos con los que
cuenta, al igual que sobre los medios y rutas judiciales
y administrativas a través de las cuales podran acceder
para el ejercicio de sus derechos.

XXII. Rendicion de cuentas: Las autoridades y servi-
dores publicos encargados de la implementacion de es-
ta Ley, asi como los planes y programas que la misma
regula, estardn sujetos a mecanismos efectivos de rendi-
cion de cuentas y evaluacion que contemplen la partici-
pacion piblica, incluidas las victimas y los colectivos de
victimas.

XXIII. Repeticion y subrogacion: El Estado podrd
ejercer las acciones de repeticion en los casos que actlie
de manera subsidiaria, y aquellas en las que se subrogue
de conformidad con la presente Ley contra el directa-
mente responsable del delito segin se determine en el
proceso judicial correspondiente.

XXIV. Transparencia y acceso a la informacion: To-
das las acciones, mecanismos y procedimientos relacio-
nados con las victimas deberan instrumentarse de ma-
nera que garanticen la transparencia de la gestion
publica y el acceso a la informacion piblica guberna-
mental, observando los limites fijados por las disposi-
ciones juridicas en la materia, entre otros, los relativos a
la reserva de la averiguacion previa y del proceso penal,
asi como a la confidencialidad de la informacion pro-
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porcionada y generada en la atencién médica, psicologi-
ca, de trabajo social, juridica y demds datos que integren
el expediente de la victima.

XXVI. Trato preferente: Todas las autoridades en el
ambito de sus competencias tienen la obligacion de ga-
rantizar el trato digno y preferente a las victimas.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

L. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de Atencion
a Victimas o su equivalente en las entidades federativas;

II. Asesoria Juridica: Asesoria Juridica Federal de
Atencion a Victimas o su equivalente en las entidades
federativas;

III. Comision: Comision de Atencion a Victimas;

IV. Compensacion: Reparacion econdmica a que la
victima tenga derecho;

V. Constitucion: La Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;

VI. Daiio: Muerte o lesiones corporales, dafios o per-
juicios morales y materiales, lo anterior con excepcion
de los bienes propiedad de la persona responsable de los
dafios; pérdidas de ingresos directamente derivadas de
un interés economico; pérdidas de ingresos directamen-
te derivadas del uso del medio ambiente como resultado
de un deterioro significativo al mismo.

VIL. Delito: Conducta tipica, antijuridica y culpable que
sancionan las leyes penales y sus equivalentes referidos
por los Tratados Internacionales de los que México sea
Parte;

VIIIL. Fondo: Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral;

IX. Grupo: Conjunto de personas ligadas por espacios
temporales que cuenta con una representacion interna, y
que de manera implicita o explicita realizan una tarea
que conforma su finalidad interactuando a través de me-
canismos de asuncion y adjudicacion de roles;

X. Hecho victimizante: El o los actos u omisiones que
dafian, menoscaban o los bienes juridicos o derechos de
una persona convirtiéndola en victima. Estos pueden es-

tar tipificados como delito o constituir una violacion a
los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y
los tratados internacionales de los que México forme
parte;

XI. Institucion de atencion victimas: La Procuraduria
Social de Atencion a Victimas de Delitos federal (PRO-
VICTIMA) o su institucion analoga o equivalente en las
entidades federativas;

XIL. Interés difuso o colectivo: Corresponde al interés
de una pluralidad de personas pertenecientes a un grupo
social no organizado y no individualizado, o a una co-
munidad o pueblo indigena;

XIIL Ley: Ley General de Victimas;

XIV. Migrante: Aquella persona que voluntariamente y
por razones personales se moviliza de su lugar de origen
a un destino particular con la intencion de establecerse
en €l;

XV. Migrante irregular: Aquella persona que ingreso
irregularmente al pais receptor o de transito, o que su vi-
sado se encuentra vencido. El término se aplica a los mi-
grantes que infringen normas de admision de un pais re-
ceptor o a cualquier otra persona no autorizada a
permanecer en el mismo de conformidad con la legisla-
cion migratoria;

XVI. Minimo existencial: El minimo vital o minimo
existencial es un derecho que se deriva de los principios
de dignidad humana y solidaridad, en concordancia con
los derechos fundamentales a la vida, a la integridad
personal y a la igualdad en la modalidad de decisiones
de proteccion especial a personas en situacion de nece-
sidad manifiesta, dado el caracter de derechos directa e
inmediatamente aplicables de los citados derechos;

El objeto del derecho fundamental al minimo vital abar-
ca todas las medidas positivas o negativas constitucio-
nalmente ordenadas con el fin de evitar que la persona
se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano
debido a que no cuenta con las condiciones materiales
que le permitan llevar una existencia digna;

XVIL Nucleo esencial: Es el émbito intangible del de-
recho cuyo respeto se impone a las autoridades y a los
particulares. Consiste en aquella parte de su contenido
que es absolutamente necesaria para que los intereses
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juridicamente protegibles, que dan vida al derecho, re-
sulten real, concreta y efectivamente protegidos. Se des-
conoce el contenido esencial cuando el derecho queda
sometido a limitaciones que lo hacen impracticable, lo
dificultan més alld de lo razonable o lo despojan de la
necesaria proteccion;

XVIIL Procedimiento: Actuacion por tramites judicia-
les o administrativos;

XIX. Registro: Registro Nacional de Victimas o su
equivalente en las entidades federativas;

XX. Sistema: Sistema Nacional de Atencion a Victi-
mas;

XXI. Violacion de derechos humanos: Todo acto u
omision que afecte los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion o en los Tratados Internacionales,
cuando el agente sea servidor publico en el ejercicio de
sus funciones o atribuciones o un particular que ejerza
funciones publicas. También se considera violacion de
derechos humanos cuando la accién u omision referida
sea realizada por un particular instigado o autorizado,
explicita o implicitamente por un servidor publico, o
cuando actue con aquiescencia o colaboracion de un
servidor publico.

b. Capitulo tercero:
De las victimas

Articulo 7. Se consideran victimas directas para efectos de
la presente ley, aquellas personas fisicas que directamente
hayan suftido algin menoscabo econdmico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquier lesion o situacion de pe-
ligro respecto de sus bienes juridicos o derechos como con-
secuencia de:

[. Una conducta tipificada como delito por la legislacion
penal respectiva, o

II. Violaciones a derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte;

Articulo 8. Se consideran victimas indirectas para efectos
de la presente ley:

L. Los familiares o personas fisicas que tengan relacion
inmediata con la victima directa, conyuge, concubina o
concubinario, pareja del mismo sexo;

II. A quien tenga parentesco hasta el segundo grado en
linea recta con la victima directa conforme a la legisla-
cion civil, asi como cualquier otra persona que tenga re-
lacion afectiva andloga a la que suele prevalecer entre
las personas comprendidas en ese parentesco o depen-
dencia econdmica comprobable, y que en todos los ca-
sos haya resentido efectos por el delito perpetrado en
contra de la victima directa;

II1. A la persona que haya sufrido dafios por auxiliar a
una victima directa en peligro o para prevenir su victi-
mizacion.

Articulo 9. Para efecto de las definiciones anteriores, no
seran considerados como victimas quienes hayan sufrido
un dafio como consecuencia de delitos clasificados como
no graves por la legislacion penal correspondiente.

Articulo 10. La calidad de victima para efectos de esta
Ley, no estara condicionada a la identificacion, aprehen-
sion, procesamiento o condena del autor del delito y sera
independiente de la relacion familiar que exista entre el
perpetrador y la victima.

Articulo 11. El reconocimiento de la calidad de victima
para los efectos de la presente Ley se realiza por las deter-
minaciones de cualquiera de las siguientes autoridades:

L. El juzgador penal mediante sentencia ejecutoriada;

II. El juzgador penal o de paz que tiene conocimiento de
la causa;

III. El juzgador en materia de amparo, civil o familiar
que tenga los elementos para acreditar que el sujeto se
actualiza como victima para efectos de la presente Ley;

IV. Los 6rganos jurisdiccionales internacionales de pro-
teccion de derechos humanos a los que México les re-

conozca competencia, y

V. La institucién de atencion a victimas competente,
apoyada por las determinaciones de:

a. El Ministerio Publico;
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b. La autoridad responsable de la violacion a los de-
rechos humanos que le reconozca tal caracter;

c. Las comisiones de Derechos Humanos, o

d. Los organismos internacionales de proteccion de
derechos humanos a los que México les reconozca
competencia.

En adicion a lo anterior, en caso de delitos en que se en-
cuentre bajo amenaza la vida o integridad corporal de una
persona, la institucion de atencion a victimas competente
podra otorgar el reconocimiento de victima afin sin que se
haya formulado denuncia, querella o queja, para lo cual
bastard con la existencia de elementos indiciarios de la
existencia de un hecho victimizante, concediéndole en lo
conducente los derechos que esta Ley contempla. En esta
ultima hipétesis, la institucion de atencion a victimas com-
petente, debera practicar evaluaciones preliminares de ca-
racter psicologico, médico, de entorno social y legal.

Articulo 12. El reconocimiento de la calidad de victima
tendra como efecto el acceso en los términos, condiciones
y requisitos de esta Ley y demas normatividad aplicable a
los derechos, garantias, acciones, mecanismos y procedi-
mientos que correspondan.

Articulo 13. Las autoridades competentes aseguraran los
servicios de ayuda, atencion, asistencia, acceso a la justi-
cia, a la verdad y a la reparacion integral de los extranjeros
que hayan sido victimas del delito o de las violaciones a
derechos humanos en México, firmando los acuerdos inte-
rinstitucionales correspondientes con las autoridades com-
petentes del pais donde la victima retorne, y con apoyo de
los consulados mexicanos en dicho pais.

Articulo 14. La institucion de atencion a victimas federal,
del distrito federal y de las entidades federativas deberan
emitir lineamientos que contengan los procedimientos in-
ternos a través de los cuales se acreditard ante la institucion
la calidad de victima de el solicitante, o en su caso los so-
licitantes; lo anterior con base en las determinaciones en-
listadas en el articulo 11 para los efectos de acceder a las
medidas integrales, multidisciplinarias y especializadas de
atencion a las victimas contempladas en el presente orde-
namiento, sin perjuicio del acceso a aquellas medidas que
ameriten ser otorgadas con cardcter urgente o inmediato
que prevean los propios lineamientos.

Asimismo, los procedimientos deberan prever mecanismos
que, sin condicionar la prestacion de servicios, incentiven a
las victimas a presentar la denuncia o querella del caso y fo-
menten una cultura de denuncia ciudadana con excepcion de
lo dispuesto en materia de delincuencia organizada.

Articulo 15. Seran beneficiarias de los derechos y servi-
cios previstos en esta Ley las victimas directas e indirectas
que hayan sufrido dafios, lesiones fisicas, afectaciones psi-
co-emocionales o en general cualquier menoscabo a sus
derechos tutelados por el ordenamiento juridico, con las
excepciones que establece el articulo 9.

IL. Titulo segundo:

De los derechos y deberes de las victimas
d. Capitulo primero:

Consideraciones generales

Articulo 16. Los derechos contenidos en la presente Ley
son de cardcter enunciativo. Serd obligacion de las autori-
dades sujetas a la presente Ley proveer lo necesario para
favorecer el ejercicio de los derechos de las victimas en su
ambito de competencia, atendiendo al fuero en el que se
haya cometido el delito.

Articulo 17. Las victimas gozaran de los derechos que es-
tablece esta Ley desde el momento en el que sufre el dafio,
y hasta que haya sido rehabilitada o haya asumido una co-
tidianeidad conforme a los estudios que al respecto se prac-
tiquen y hasta el grado que sea factible, de acuerdo a la re-
glamentacion correspondiente. Lo anterior con la
excepcion de que se trate de alglin derecho cuyo ejercicio
requiera necesariamente que una etapa determinada de la
atencion a la victima se encuentre vigente.

Articulo 18. Los derechos que hubiesen sido establecidos
en otras leyes a favor de las victimas se ejercerdn de ma-
nera armonica con los reconocidos en la presente Ley, de
tal manera que la existencia de beneficios diversos no im-
plicara la anulacion de los mismos o su duplicidad.

e. Capitulo segundo:
De los derechos en general

Articulo 19. Para efectos de la presente Ley, sin perjuicio
de los derechos contenidos en la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, los codigos pena-
les, los codigos de procedimientos penales y demas orde-
namientos juridicos aplicables, las victimas tendran dere-
cho a:

L. Que se respete su dignidad y se les trate con humani-
dad, se respeten sus derechos humanos por parte de los
servidores publicos, y en general del personal de las ins-
tituciones publicas, sociales o privadas;

II. Solicitar, y recibir en su caso ayuda, asistencia y
atencion en forma oportuna, rdpida, equitativa, gratuita
y efectiva por personal especializado en atencion al da-
o sufrido desde la comision del hecho victimizante,
con independencia del lugar donde ella se encuentre;

[II. Recibir en instituciones del Sistema Nacional de Sa-
lud, asistencia médica y psicologica de urgencia, asi co-
mo tratamiento especializado;

IV. Ser informadas de sus derechos y deberes estableci-
dos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Es-
tado mexicano sea parte, la presente Ley, y demds orde-
namientos aplicables;

V. La verdad, la justicia y la reparacion integral a través
de recursos y procedimientos accesibles, apropiados,
suficientes, rapidos y eficaces;

VI. Las victimas, con independencia de que se encuen-
tren dentro de un procedimiento penal o de cualquier
otra indole, tienen derecho a la proteccion del Estado in-
cluido su bienestar fisico y psicoldgico, y la seguridad
de su entorno con respeto a su dignidad y privacidad,;

Lo anterior incluye el derecho a la proteccion de su in-
timidad contra injerencias ilegitimas, asi como derecho
a recibir, la victima y sus familiares, medidas de protec-
cion eficaces cuando su vida, integridad, o libertad per-
sonal sean amenazadas o se halle en riesgo en razon de
su condicion de victima y/o ejercicio de sus derechos;

VIL Solicitar, acceder y recibir, en forma clara y preci-
sa, toda la informacion oficial necesaria para lograr el
pleno ejercicio de cada uno de sus derechos;

VIIL Solicitar y recibir informacion clara, precisa y ac-
cesible sobre las rutas y los medios de acceso a los pro-

cedimientos, mecanismos y medidas que se establecen
en la presente Ley;

I[X. Obtener en forma oportuna, rapida y efectiva todos
los documentos que requiera para el ejercicio de sus de-
rechos, entre éstos, los documentos de identificacion y
las visas, cuando se trate de victimas extranjeras;

X. Conocer el estado de los procesos judiciales y admi-
nistrativos en los que tenga un interés como intervinien-
te, lo anterior de conformidad con las legislaciones en
materia de proteccion de datos, delincuencia organiza-
da, u otros que contemplen limites al acceso de expe-
dientes judiciales;

XI. La notificacion de las resoluciones que se dicten en
el Sistema relativas a las solicitudes de ingreso y de me-
didas de ayuda, de asistencia y reparacion integral;

XII. Una investigacion pronta y efectiva que lleve, de
ser posible, a la identificacion, captura, procesamiento y
sancion de manera adecuada de todos los responsables
del hecho victimizante, al esclarecimiento de los hechos
y a la reparacion del dafio;

XIIIL. La reunificacion familiar en términos de la regla-
mentacion correspondiente cuando por razon de su tipo
de victimizacion, su nucleo familiar se haya dividido y
dicha reunificacion fuere factible;

XIV. Retornar a su lugar de origen o a reubicarse en
condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad,;

XV. Ser beneficiaria de las acciones afirmativas y pro-
gramas sociales adelantados por el Estado para proteger
y garantizar el derecho de la victima a la vida en condi-
ciones de dignidad.

Lo anterior no debe interpretarse en el sentido de que la
victima tiene derecho a acceder a la totalidad de los pro-
gramas sociales ofrecidos por el Estado, deberd respe-
tarse la normatividad aplicable y solamente serd sujeto
a ellos en la medida que cumpla con las caracteristicas
que prevén los mismos;

XVI. Que las politicas ptiblicas implementadas con ba-
se en la presente Ley, tengan un enfoque transversal de
género y diferencial particularmente en atencion a la in-
fancia, los adultos mayores, los y las migrantes y la po-
blacion indigena;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

39

Aiio I, Primer Periodo, 18 de abril de 2013 / Anexo

XVIL No ser discriminadas por ningin motivo; ni limi-
tadas en sus derechos, salvo que las limitaciones se en-
cuentren expresamente sefialados en esta Ley o en otras
disposiciones aplicables, que ademas sean necesarias,
proporcionales, y que tengan un fin legitimo;

XVIII. Recibir tratamiento especializado que le permita
su rehabilitacion fisica y psicologica con la finalidad de
lograr su reintegracion a la sociedad;

XIX. Acceder a los mecanismos de justicia disponibles
para determinar la responsabilidad en la comision del
delito o de la violacion de los derechos humanos;

XX. Expresar libremente sus opiniones y preocupacio-
nes ante las autoridades e instancias correspondientes y
a que éstas, en su caso, sean consideradas en las deci-
siones que afectan sus intereses;

XXI. Ejercer los recursos legales en contra de las deci-
siones que afecten sus intereses y el ejercicio de sus de-
rechos, de conformidad con la normatividad procesal
aplicable;

XXII. Que se les otorgue, en los casos en los que proce-
dan, la ayuda provisional o humanitaria;

XXIIL Recibir gratuitamente la asistencia de un intér-
prete o traductor de su lengua, en caso de que no hablen
el idioma espafiol o tengan discapacidad auditiva, verbal
o visual ya sea dentro de los procesos judiciales o en
cualquier contacto que tenga la victima con la autori-
dad;

XXIV. Trabajar de forma colectiva con otras victimas
para la defensa de sus derechos incluida su reincorpora-
cion a la sociedad;

XXV. Contar con espacios colectivos donde se trabaje el
apoyo individual o colectivo y que le permitan relacio-
narse con otras victimas;

XXVI. Recibir facilidades para la presentacion de de-
nuncias o querellas;

XXVIIL. Recibir de forma expedita y justa, de los res-
ponsables o terceros obligados a ello, la reparacion del
dafio de acuerdo a la legislacion aplicable;

XXVIIL Que las autoridades mantengan bajo resguardo
su identidad y otros datos personales, en los casos pre-
vistos por la legislacion aplicable, y a que se respete su
intimidad y la de su familia;

XXIX. Participar en la formulacion, implementacion y
seguimiento de la politica publica de prevencion, aten-
cion y reparacion integral;

XXX. De las mujeres a vivir una vida libre de violencia
y a que el Estado tome las medidas necesarias para ha-
cerla real y efectiva,

XXXI. Continuar con su desarrollo personal, familiar y
social en la medida de lo posible, en las condiciones
existentes antes de la comision del delito;

XXII. Los demas sefialados por la Constitucion, trata-
dos internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, esta Ley y cualquier otro ordenamiento aplicable
en la materia o legislacion especial.

f. Capitulo tercero:

De los derechos de las victimas dentro de los procesos
judiciales

Articulo 20. Ademas de los contemplados en las legisla-
ciones procesales, la Constitucion, tratados internacionales
de los que el Estado sea parte y sin perjuicio de todos los
anteriores, las victimas tendran, dentro de los procesos ju-
diciales y administrativos en su caso, derecho a:

L. Ser informadas de todos los aspectos juridicos rele-
vantes relacionados con su proceso judicial desde el ini-
cio de la actuacion; las autoridades que intervengan de-
berdn suministrar la siguiente informacion:

A. Los servicios y garantias a que tienen derecho o
que pueden encontrar en las distintas entidades y or-
ganizaciones;

b. El lugar, la forma, las autoridades y requisitos pa-
ra presentar una denuncia,

c. Las actuaciones subsiguientes a la denuncia y los
derechos y mecanismos que como victima puede uti-
lizar en cada una de ellas. Las autoridades deben in-
formar a las mujeres sobre el derecho a no ser con-
frontadas con el agresor o sus agresores;
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d. Las instituciones competentes y derechos de los
familiares de victimas en la biisqueda, exhumacion e
identificacion en casos de desaparicion forzada o se-
cuestro y de las medidas de prevencion para la recu-
peracion de las victimas;

e. El curso o tramite dado a su denuncia;

f. Del inicio de la investigacion formal y de la posi-
bilidad de constituirse como parte dentro de la ac-
tuacion;

g. De la captura del presunto o presuntos culpables;
h. Del inicio de juicio;
1. De la sentencia dictada por el juez y magistrado;

j- De los recursos que procedan, si es el caso, para
interponer en contra de la sentencia;

k. De las decisiones sobre medidas cautelares que
recaigan sobre bienes destinados a la reparacion;

1. De las vias de acceso a la justicia 0 mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, la autoridad
deberd asegurarse en todos los casos que la victima
esta en condiciones de tomar la decision de someter-
se a estos mecanismos alternativos.;

II. En los casos en que se investiguen delitos que invo-
lucren violencia sexual contra las victimas, el juez o ma-
gistrado aplicard las siguientes reglas:

a. El consentimiento de la victima no podra inferirse
de ninguna palabra o conducta de la misma cuando
la fuerza, la amenaza de fuerza, la coaccion o el
aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan
disminuido su capacidad para dar un consentimiento
voluntario y libre;

b. EI consentimiento de la victima no podra inferir-
se del silencio o de la falta de resistencia de ésta a la
supuesta violencia sexual;

c. La credibilidad, la honorabilidad o la disponibili-
dad sexual de la victima o de un testigo no podran
inferirse de la naturaleza sexual del comportamiento
anterior o posterior de la victima o de un testigo, y

d. El juez o magistrado no admitird pruebas sobre el
comportamiento sexual anterior o ulterior de la vic-
tima o de un testigo;

II1. Ser efectivamente escuchada por la autoridad res-
pectiva cuando se encuentre presente en la audiencia,
diligencia o en cualquier otra actuacion y antes de que
la autoridad se pronuncie;

IV. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le re-
ciban, de conformidad con las normas procesales co-
rrespondientes, todos los datos o elementos de prueba
con los que cuenten, tanto en la investigacion como en
el proceso;

V. Ser compensado de conformidad con la presente Ley,
en los casos en que la autoridad judicial dicte una sen-
tencia condenatoria no podra absolver al responsable de
la reparacion del dafo. Si la victima o su asesor juridi-
co no solicitaran la reparacion del dafio, el Ministerio
Publico estd obligado a hacerlo;

VI. Que su consulado sea inmediatamente notificado
conforme a las normas internacionales que protegen el
derecho a la asistencia consultar, cuando se trate de vic-
timas extranjeras;

VIL Impugnar ante la autoridad judicial las omisiones
del Ministerio Pablico en la investigacion de los delitos,
asi como las resoluciones de archivo, reserva, no ejerci-
cios, desistimiento de la accion penal o suspension del
procedimiento con independencia de que se haya repa-
rado o no el dafio;

VIII. Solicitar medidas precautorias o cautelares para la
seguridad y proteccion de las victimas, ofendidos y tes-
tigos, para la investigacion y persecucion de los proba-
bles responsables del delito y para el aseguramiento de
bienes para la reparacion del dafio, de conformidad con
las leyes respectivas;

I[X. Obtener copia simple, gratuita y de inmediato de las
diligencias en las que intervengan, de conformidad y
respetando las normas procesales respectivas;

X. Que se desahoguen las diligencias correspondientes,
y a intervenir conforme lo determinen las leyes en el jui-
cio como partes plenas ejerciendo durante el mismo sus
derechos que en ninglin caso podran ser menores a los
del imputado;
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XI. Ejercer la accion penal por particulares en los casos
en que las leyes lo determinen;

XII. Que se les informe sobre la realizacion de las au-
diencias donde se va a discutir sobre sus derechos o so-
bre aspectos que les afecten, y a estar presente en la mis-
ma con las limitaciones que establezcan las leyes
procesales;

XIII. Ser informadas de todos los aspectos juridicos re-
lacionados con su caso desde el inicio de la actuacion.
En materia penal el Ministerio Publico debera comuni-
car a la victima los derechos que reconocen la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tra-
tados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte, dejando constancia en la carpeta de investigacion
de este hecho, con total independencia de que exista o
no un probable responsable de los hechos;

XIV. Ser orientadas, asesoradas y representadas dentro
del procedimiento penal y ante las demas instancias
donde tengan que hacer una defensa de sus derechos co-
mo victimas;

XV. Que se les explique el alcance y trascendencia de
los examenes periciales a los que podran someterse de-
pendiendo de la naturaleza del caso, y en caso de acep-
tar su realizacion a ser acompafiadas en todo momento
por su defensor o la persona que ellas consideren;

XVI. Los demas sefialados por la Constitucion, tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
esta Ley y cualquier otro ordenamiento aplicable.

Articulo 21. Cuando por razones de seguridad, porque el
tipo del delito dificulte la descripcion de los hechos en au-
diencia publica, o cuando la presencia del inculpado gene-
re alteraciones en el estado de 4nimo de las victimas el juez
o magistrado de oficio o a peticion de parte, decretard que
la declaracion se rinda en un recinto cerrado, en presencia
solo del agente del ministerio publico, de la defensa y del
propio juez o magistrado. En este caso, la victima deberd
ser informada que su declaracion serd grabada por medio
de audio o video.

Articulo 22. El juez o magistrado deberd decretar, de oficio
o por solicitud de las partes dentro del proceso penal, medi-
das especiales orientadas a facilitar el testimonio de la victi-
ma cuando sea integrante de un grupo en situacion de vul-
nerabilidad, en especial un nifio o nifia, adolescente, un

adulto mayor o una victima de violencia sexual. El funcio-
nario competente de velar por estas medias, tendra en cuen-
ta la integridad de las personas y tomando y consideracion
que la violacion de la privacidad de un testigo o una victima
puede entrafiar un riesgo para su seguridad, controlara dili-
gentemente la forma de interrogarlo a fin de evitar cualquier
tipo de hostigamiento o intimidacion y prestando especial
atencion al caso de victimas de delitos de violencia sexual.

Articulo 23. Cuando el juez o magistrado lo estime conve-
niente, de oficio o a peticion de parte, podra decretar que el
testimonio de la victima sea recibido con acompafiamiento
de personal experto en situaciones traumaticas: psicologos,
trabajadores sociales, psiquiatras o terapeutas, entre otros.
La victima también tendrd derecho a elegir el sexo de la
persona ante la cual desea rendir declaracion. Esta norma
se aplicara especialmente en los casos en que la victima sea
mujer o adulto mayor, o haya sido objeto de violencia se-
xual, tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradan-
tes y serd obligatoria en los casos en que la victima sea un
niflo, nifla o adolescente.

Para efectos de la disposicion anterior, el personal experto
al que hace referencia el parrafo anterior seran aquellos que
formen parte de las instituciones de proteccion a victimas
o de institutos de proteccion de grupos vulnerables; sola-
mente se contrataran personas externas, en el caso que las
instituciones mencionadas no cuenten con dicho personal
experto, los gastos seran a cargo del presupuesto de la ins-
titucion de atencion a victimas correspondiente.

Articulo 24. Los asesores juridicos previstos por esta Ley,
prestaran los servicios de orientacion, asesoria y represen-
tacion judicial a las victimas a que se refiere la misma.

g. Capitulo quinto:
Del derecho a la verdad

Articulo 26. Las victimas, sus familiares y la sociedad en
general tienen el derecho imprescriptible e inalienable a
conocer la verdad acerca de los motivos y las circunstan-
cias en que se cometieron los delitos y las violaciones de
que trata la presente ley asi como la identidad de los res-
ponsables. En los casos de fallecimiento o desaparicion,
acerca de la suerte que corri6 la victima y al esclareci-
miento de su paradero.

El Estado debe garantizar el derecho y acceso a la infor-
macion por parte de la victima, sus representantes y abo-



Ao I, Primer Periodo, 18 de abril de 2013 / Anexo

42

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

gados con el objeto de posibilitar la materializacion de sus
derechos, en el marco de las normas que establecen reser-
va legal y regulan el manejo de informacion confidencial.

Las victimas y sus familiares tienen derecho a participar
activamente en la bisqueda de la verdad de los hechos y en
los diferentes mecanismos previstos en los ordenamientos
legales en los cuales se les permitird expresar sus opiniones
y preocupaciones cuando sus intereses sean afectados. Las
victimas deberan decidir libremente su participacion y te-
ner la informacion suficiente sobre las implicaciones de ca-
da uno de estos mecanismos.

Articulo 27. La Federacion, los estados y el Distrito Fede-
ral, segiin corresponda, deberan impulsar la busqueda de la
verdad a través de los procedimientos de acceso a la justi-
cia y promover espacios de didlogo con las victimas.

Articulo 28. En los casos de personas desaparecidas, el Es-
tado a través de las autoridades respectivas, tiene la obli-
gacion de iniciar, de inmediato y tan pronto como se haga
de su conocimiento todas las diligencias a su alcance para
determinar el paradero las mismas.

Parte de esta obligacion, incluye la realizacion de las ex-
humaciones de cementerios, fosas clandestinas o de otros
sitios en los que se encuentren o se tengan razones funda-
das para creer que se encuentran cuerpos u osamentas de
las victimas. Las exhumaciones deberan realizarse con la
debida diligencia y competencia y conforme a las normas
protocolos internacionales sobre la materia, buscando ga-
rantizar siempre la correcta ubicacion, recuperacion y pos-
terior identificacion de los cuerpos u osamentas bajo los es-
tandares establecidos a nivel nacional e internacional.

Los familiares de las victimas tienen el derecho a estar pre-
sentes en las exhumaciones, por si y/o a través de sus ase-
sores juridicos; a ser informadas sobre los protocolos y
procedimientos que serdn aplicados; y a designar peritos
independientes, acreditados ante organismo nacional o in-
ternacional de proteccion a los derechos humanos, que
contribuyan al mejor desarrollo de las mismas.

Articulo 29. Con la finalidad de garantizar el pleno ejerci-
cio del derecho a la verdad de las victimas, sus familiares
y la sociedad, el Estado podra generar mecanismos para la
investigacion independiente, imparcial y competente, que
cumpla, entre otros, con los siguientes objetivos:

I. El esclarecimiento historico preciso de las violaciones
de derechos humanos, la dignificacion de las victimas y
la recuperacion de la memoria historica;

II. La determinacion de la responsabilidad individual o
institucional de los hechos;

I11. El debate sobre la historia oficial donde las victimas
de esas violaciones puedan ser reconocidas y escucha-
das;

IV. La contribucion a la superacion de la impunidad me-
diante la recomendacion de formulacion de politicas de
investigacion, y

V. La recomendacion de las reparaciones, reformas ins-
titucionales y otras politicas necesarias para superar las
condiciones que facilitaron o permitieron las violacio-
nes de derechos.

La investigacion deberd garantizar los derechos de las vic-
timas y de los testigos, asegurando su presencia y declara-
cion voluntarias. Se deberd garantizar la confidencialidad
de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adopta-
rd las medidas necesarias para garantizar su seguridad. Asi
mismo, en los casos de las personas que se vean afectadas
por una acusacion, debera proporcionarles la oportunidad
de ser escuchadas y de confrontar o refutar las pruebas
ofrecidas en su contra, ya sea de manera personal, por es-
crito o por medio de representantes designados.

El Estado mediante la coordinacion de las autoridades que
conforman el Sistema Nacional de Atencion a Victimas,
contando con los aportes de las institucion de atencion a
victimas federal, de los estados y del Distrito Federal, cre-
aran un protocolo para la investigacion de delitos contra la
libertad, integridad y violencia sexual, en el que se con-
templen medidas juridicas y psicosociales y aspectos como
el fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios
para la investigacion, el trato, la atencidn y la asistencia de
las victimas durante todas las etapas del procedimiento y
acciones especificas para la atencion de grupos en situa-
cion de vulnerabilidad.
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h. Capitulo quinto:
Del Acceso a la Justicia

Articulo 30. Es deber del Estado realizar una investigacion
efectiva que conduzca al esclarecimiento de las violaciones
contempladas por la presente ley, la identificacion de los
responsables y su respectiva sancion.

Articulo 31. Las victimas tendrn acceso a los mecanis-
mos de justicia que disponga el Estado, incluidos los pro-
cedimientos judiciales y administrativos. La legislacion en
la materia que regule su intervencion en los diferentes pro-
cedimientos debera facilitar su participacion.

La legislacion procesal contemplard los casos en que pro-
cedera la accion penal por los particulares.

Articulo 32. El acceso de las victimas a la justicia debera
estar libre de obstaculos para permitir su intervencion en
condiciones de igualdad. Las autoridades competentes, en
todos los ordenes de gobierno deberan favorecer activa-
mente el ejercicio por las victimas de los derechos mencio-
nados en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones aplica-
bles. Ademas habran de favorecer la participacion de las
victimas en procedimientos de justicia, contribuyendo, en
su esfera de competencia, a que éstas reciban el apoyo y
atencion que requieran por lo que respecta a su seguridad e
integridad fisica y psicoldgica.

En todos los casos, los recursos judiciales a los que tenga
acceso la victima deberan seguir los principios de adecua-
cion, efectividad e independencia judicial.

Articulo 33. Las victimas tendrdn derecho a utilizar los me-
dios alternativos de resolucion de controversias de acuerdo
con la legislacion aplicable. Las autoridades estaran obliga-
das a informar a las victimas sobre las consecuencias de
sus decisiones y a tutelar el respeto de sus derechos en la
utilizacion de estos procedimientos. La solucion alternati-
va de conflictos en todo momento tendrd como objeto faci-
litar la reparacion del dafio, la reconciliacion de las partes
y la garantia de no repeticion.

Unicamente podré llevarse a cabo la conciliacion o la me-
diacion cuando quede acreditado a través de los medios
idoneos, que la victima estd en condiciones de tomar esa
decision; la institucion de atencion a victimas federal, esta-
tales y del Distrito Federal, llevardn un registro y una au-

ditorfa puntual sobre los casos en donde proceda utilizar
estas vias de solucion alterna de conflictos. Las autoridades
deberan notificar, en el caso que la victima sea pertene-
ciente a un grupo en situacion de vulnerabilidad, a las ins-
tancias de proteccion correspondientes.

Articulo 34. Las comparecencias ante el drgano investiga-
dor, juez o tribunal o ante cualquier otra autoridad o perito
que requiera la presencia de la victima, se considerara jus-
tificada para efectos de la Ley Federal del Trabajo u otras
legislaciones aplicables en materia laboral y escolar, te-
niendo derecho a gozar del total de los emolumentos a que
se refiere la Ley Federal del Trabajo, sin perjuicio de las
obligaciones consagradas en el articulo 134 fraccion V de
la Ley Federal del Trabajo.

i. Capitulo séptimo:
Del apoyo econdémico

Articulo 35. Cuando en consecuencia directa de alguna de
las violaciones protegidas por esta ley, sobre los que se ha-
ya ejercido accion penal, en los casos que sea un delito, o
si esta es juridicamente imposible de acuerdo a la legisla-
cion aplicable, y la victima directa o, en su caso, la indi-
recta, sufran la pérdida del empleo en el caso de mayores
de dieciséis afios de edad; de la manutencion para su ma-
nutencion para su formacion académica en el caso de me-
nores de edad; de la provision que venia recibiendo de sus-
tento economico y/o de servicios de salud; o bien, de la
posibilidad de trabajar por encontrarse enfermo o lesiona-
do, las instituciones de atencion a victimas, previa solicitud
por escrito y en los términos de la presente Ley y la nor-
matividad aplicable, podrd excepcionalmente y sin petjui-
cio de las demds medidas previstas en la Ley:

L. Asignar recursos del Fondo de Apoyo correspondiente,
en términos de las disposiciones aplicables, para que la vic-
tima que haya suftido la pérdida de su empleo reciba una
cantidad mensual equivalente como maximo a cinco sala-
rios minimos vigentes en su localidad y hasta por un plazo
de doce meses;

II. Gestionar, en los términos de los programas y normas
aplicables, el ingreso de los dependientes econdmicos de la
victima en edad escolar a determinado centro de educacion
publica bésica, media superior o superior, segin corres-
ponda. En estos supuestos, se canalizara al beneficiario a
las instancias correspondientes que cuenten con programas
de apoyo para personas en estas circunstancias.
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En caso de no ser sujetos a los beneficios a que se refiere
el parrafo anterior, recibiran, cuando proceda y en términos
de las disposiciones aplicables, recursos del Fondo de Apo-
yo correspondiente hasta en una cantidad igual a la que re-
sulte necesaria para la adquisicion de ttiles escolares, li-
bros y uniformes, asi como para cubrir sus necesidades
basicas, particularmente a los menores huérfanos cuando
carezcan de proveedor alimentario, hasta por un periodo de
veinticuatro meses prorrogables por periodos iguales en los
términos que se establezcan en los lineamientos expedidos
para tal efecto;

III. Facilitar y promover el ingreso de la victima, y en su
caso victimas indirectas, a los sistemas publicos de asis-
tencia econdmica y de salud ya establecidos;

IV. Cubrir gastos funerarios o de inhumacion de la victima
directa que fallezca a consecuencia del delito perpetrado en
su contra cuando los familiares carezcan de recursos, de
conformidad con el estudio econdmico que se realice para
tal efecto;

V. Proveer alimentos provisionales a victimas que hayan
quedado enfermas o lesionadas y sus dependientes econo-
micos, mientras dure el tratamiento médico o psicoldgico
requerido de que sean sujetos y hasta por un plazo méximo
de doce meses;

VI. Proveer a victimas que hayan quedado lesionadas apa-
ratos ortopédicos, prostesis y los medicamentos necesarios
para la rehabilitacion, cuando no estén cubiertos por el sis-
tema de salud de que sean derechohabientes o por aquel al
que pertenezcan, y

VILI. Facilitar a las victimas a que se refiere este articulo, en
coordinacion con las autoridades correspondientes, el uso
de transporte piiblico como apoyo para asistir a los progra-
mas de rehabilitacion y la permanencia en casa de cuidado
o refugios temporales, entre otros, hasta por un plazo de
doce meses.

Para ser sujetos de la ayuda a que se refiere este articulo se
seguird el procedimiento respectivo para acceder a los re-
cursos del Fondo de Ayuda consagrado por esta Ley.

j- Capitulo octavo:

De los deberes de las victimas

Articulo 36. Las victimas tendrdn los siguientes deberes:

L. Actuar de buena fe y conducirse con veracidad sobre
la comision del delito, el dafio sufrido y respecto a sus
circunstancias personales, incluyendo su condicion so-
cloeconomica;

II. Hacer del conocimiento de la autoridad competente la
comision del delito y, en su caso, participar en las dili-
gencias necesarias para el esclarecimiento del mismo
cuando asi se lo requiera el Ministerio Publico o el juz-
gador competente con base en lo que dispongan las leyes;

III. Acudir al tratamiento correspondiente que le sea
asignado por la autoridad competente, salvo que renun-
cie al mismo;

IV. Proporcionar a las procuradurias de justicia y equi-
valentes los datos que éstas le requieran por ser necesa-
rios para la integracion del Registro Nacional de Victi-
mas, salvo que existan circunstancias objetivas y
verificables que pongan en riesgo su integridad personal
en el caso de proveerlos;

V. Conservar los bienes objeto de aseguramiento cuan-
do éstos hayan sido puestos bajo su custodia, en térmi-
nos de la legislacion aplicable;

VI. Abstenerse de realizar la cremacion del cuerpo de un
familiar que le haya sido entregado, cuando la autoridad
asi se lo requiera y por el lapso que se determine nece-
sario;

VIL Respetar y guardar la confidencialidad de la infor-
macion reservada a la que tengan acceso, y

VIIL Las demés que se sefialen en las leyes y los regla-
mentos correspondientes.

Los servicios que regula la presente Ley podran ser sus-
pendidos temporalmente o retirados definitivamente cuan-
do las victimas incumplan, de manera injustificada, con los
deberes a los que se refiere el presente articulo.

k. Capitulo décimo:

Derecho a la reparacién integral

Articulo 37. Las victimas tienen derecho a ser reparadas
de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efec-

tiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de la
comision de delitos o violaciones a derechos humanos.
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La reparacion integral comprende las medidas de restitu-
cion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garanti-
as de no repeticion en sus dimensiones individual, colecti-
va, material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima teniendo en cuen-
ta la gravedad y magnitud del hecho punible cometido o la
gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi
como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimi-
zante.

Articulo 38. Seran principios rectores en la determinacion
de la reparacion del dafio los siguientes:

I. Principio de nexo causal. Existencia de una relacion
causa-efecto entre los hechos del caso, la violacion al
respectivo derecho o bien juridico tutelado y los dafios
acreditados, con las formas y medios de reparacion del
dafio.

Habra obligacion de reparar el dafio causado cuando
existan elementos suficientes para identificar el nexo
causal entre la accién u omision de una o mas personas,
ya sean agentes del Estado o particulares que realicen
una conducta delictiva, y como consecuencia de ello se
cause un dafio a la victima;

II. Principio de proporcionalidad. Existencia de una
relacion de correspondencia entre la gravedad que tenga
el dafio y las formas o medidas de reparacion del dafio
que se determinen;

III. Principio de equidad. Las circunstancias de las
violaciones a los derechos humanos seran consideradas
a fin de procurar una graduacion atemperada en la dis-
tribucion de cargas y beneficios entre las partes, respec-
tivamente, analizando en todos los casos los efectos
concretos de las formas o medidas de reparacion del da-
flo que se determinen, y

IV. Principio de razonabilidad. Las formas y medios
determinados para la reparacion del dafio deben ser
constitucionalmente admisibles, necesarios para la ob-
tencion de su fin y sujetos a criterios de prudencia y mo-
deracion.

En todos los casos, la determinacion de las formas y me-
dios de reparacion del dafio no deberd generar un enri-
quecimiento que propicie efectos lucrativos en torno a la
defensa de los derechos humanos o victimas del delito.

Articulo 39. La reparacion del dafio debera ser proporcio-
nal a las circunstancias especificas de cada caso y podra re-
alizarse en alguna o algunas de las formas siguientes:

I. Restitucion;

I1. Satisfaccion;

MII. Rehabilitacion;

IV: Garantias de no repeticion, y

V. En su caso, la indemnizacion que en equidad sea de-
terminada de acuerdo con la legislacion correspondien-
te.

Articulo 40. La restitucion, siempre que sea posible, ten-
dré por objeto restablecer las cosas al estado que guardaban
antes de la comision del dafio, procurando que la persona o
personas titulares del derecho o bien juridico tutelado
transgredido, gocen y disfruten el derecho de la manera
mas amplia y adecuada posible.

La restitucion comprende, segun corresponda y de confor-
midad con la legislacion aplicable, el restablecimiento de
la libertad, de la identidad, del honor, de la vida familiar, de
la ciudadania, el regreso al lugar de residencia, la reinte-
gracion en el empleo, la devolucion de los bienes y, en ge-
neral el restablecimiento en el ejercicio de los derechos
transgredidos.

Articulo 41. Las medidas de satisfaccion serdn de caracter
general o individual, usualmente, tenderan al reconoci-
miento de una violacion de derechos humanos, y siempre
buscaran rescatar el honor y reivindicar a la victima frente
a la sociedad. No obstante, si el caso asi lo amerita, se dic-
taran medidas de satisfaccion en procesos penales por la
comision de delitos por particulares.

Las medidas de satisfaccion comprenderan:

L. El reconocimiento publico del caracter de victima, de
su dignidad, nombre y honor, ante la comunidad y el
victimario;

II. El establecimiento de medidas eficaces para conse-
guir la cesacion de las violaciones continuadas al dere-
cho humano o bien juridico tutelado de que se trate;



Ao I, Primer Periodo, 18 de abril de 2013 / Anexo

46

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

II1. La busqueda de la persona que, por violacion a sus
derechos humanos o bien juridico tutelado, esté¢ desapa-
recida y la accion para rescatarla o recuperarla; o la bus-
queda del cadaver de la persona que haya sido privada
de la vida con motivo de la violacion de sus derechos
humanos o bien juridico tutelado y la ayuda para recu-
perarlo, identificarlo y volver a inhumarlo segiin el de-
seo de la victima o de las précticas religiosas y cultura-
les de su familia y comunidad, siempre que se haya
demostrado la negligencia de la autoridad,

IV. El reconocimiento publico de los hechos y la acep-
tacion de responsabilidades, sefialando de manera indi-
vidual la autoridad que debera cumplir con ello;

V. La publicacion de las sentencias o resoluciones judi-
ciales 0 administrativas que tengan como finalidad res-
tituir a la victima en el goce pleno de los derechos hu-
manos o bienes juridicos tutelados violados;

VI. La emision de ordenes a efecto de que se inicien los
procedimientos de aplicacion de sanciones judiciales o
administrativas a los responsables de las violaciones;

VII. Las medidas tendientes a emprender acciones diri-
gidas a reivindicar el honor, la reputacion, y el buen
nombre de las victimas, cuando éstos se hayan visto
vulnerados, y

VIIL Las conmemoraciones y homenajes a las victimas
que hayan sufrido violaciones graves a sus derechos hu-
manos.

Las medidas de satisfaccion también podran comprender
disculpas publicas y, en su caso, la construccion de monu-
mentos publicos.

Articulo 42. La sentencia que proteja a la victima consti-
tuye en si misma una forma de satisfaccion, por lo que el
organo jurisdiccional, al emitirla, deberd precisar:

L. El derecho humano o bien juridico tutelado violado;

II. La autoridad o autoridades responsables de la viola-
cion al derecho humano y su concreta participacion en
dicha violacion, o en su caso el o los responsables de la
comision de la conducta delictiva, y

III. La forma en que se restablecera el ejercicio del de-
recho humano o bien juridico tutelado violado.

Articulo 43. La rehabilitacion incluird la atencion médica
y psicologica, asi como servicios juridicos y sociales. En
este caso, el juez deberd tomar en cuenta las medidas de
atencion y servicios que ya hayan sido brindados por las
instituciones publicas del Estado.

Al dictar medidas de rehabilitacion, el juez deberd privile-
giar que las mismas se brinden por las instituciones de sa-
lud o seguridad social publicas en las que la victima sea de-
rechohabiente o en las instituciones de asistencia social
publicas.

Articulo 44. Las garantias de no repeticion son las medi-
das tendientes a evitar que los hechos que dieron lugar a las
violaciones que trata esta Ley se repitan. Las medidas de
garantia de no repeticion seran:

I. Ordenar a la autoridad competente para que, en el
marco de sus atribuciones, establezca medidas que ten-
gan por objeto generar un control efectivo de las autori-
dades del Estado que hayan cometido los actos violato-
rios de derechos humanos de las victimas;

II. Emitir 6rdenes que tengan por objeto propender la
garantia de que todos los procedimientos del orden civil
o militar se ajustaran a las normas constitucionales rela-
tivas a las garantias procesales, a la equidad y a la im-
parcialidad;

[II. Ordenar a la autoridad competente para que, en el
marco de sus atribuciones, establezca medidas cuyo ob-
jeto sea la realizacion de programas de capacitacion que
tiendan a incrementar la cultura de la promocion, respe-
to y tutela de los derechos humanos por parte de los ser-
vidores piblicos y la sociedad en general,

IV. Formular 6rdenes que tengan por objeto propender a
la proteccion de grupos especificos, tales como los pro-
fesionales del derecho, los profesionales de la salud y de
la asistencia sanitaria, los profesionales de la informa-
cion y otros sectores conexos, asi como de los defenso-
res de los derechos humanos, y

V. Promover mecanismos destinados a prevenir y vigi-
lar los conflictos sociales.

Articulo 45. La indemnizacion que en su caso llegare a ser
parte de la reparacion del dafio, debera realizarse de forma
apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y a
las circunstancias de cada caso, considerando solo los da-
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flos y perjuicios que tengan nexo causal con las violaciones
de derechos humanos o bienes juridicos tutelados. La in-
demnizacion podrd comprender todos o algunos de los si-
guientes conceptos:

I. Lucro cesante. Cuyo calculo se realizara a partir de
la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas,
directamente causados por la violacion al bien juridico
tutelado o derecho humano, cuando por lesiones fisicas
se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o pro-
fesion.

Para el calculo de lucro cesante deberd tomarse en cuen-
ta el salario o ingreso real del particular en la fecha en
que sucedieron los actos violatorios del bien juridico tu-
telado o de los derechos humanos e incorporar, en el pri-
mer caso, los ajustes por incremento general de sueldos
durante el periodo respectivo y, en el segundo caso, el
incremento en el Indice General de Precios al Consumi-
dor, teniendo en consideracion la expectativa de vida de
la victima, su edad productiva y la fecha de la emision
de la sentencia. En aquellos casos en los que no sea po-
sible comprobar el salario o ingreso real, se tomard en
consideracion el salario minimo vigente en la fecha que
se verificaron los actos que causaron el dafio respectivo;

II. Dafio emergente. Cuyo célculo se realizard a partir
de los gastos efectuados por las victimas con motivo de
los actos causantes del dafio, asi como a partir de las
consecuencias de caracter pecuniario que tengan un ne-
xo0 causal con los mismos. El dafio emergente podré in-
cluir, cuando sea procedente, la atencion médica y psi-
cologica de las victimas y la de sus familiares.

Para el célculo del daio emergente deberan tomarse en
cuenta las pruebas documentales sobre los dafios emer-
gentes que haya sufrido la victima;

III. Daiio inmaterial. Cuyo calculo se realizara valo-
rando los efectos lesivos de los sufrimientos y las aflic-
ciones causadas a las victimas y a las personas con de-
recho a la reparacion integral al violarles el derecho
humano o bien juridico tutelado, el menoscabo de valo-
res muy significativos para las personas, asi como las
perturbaciones de caracter no pecuniario, en las condi-
ciones de vida del particular o su familia.

El dafio inmaterial implica el pago de una compensa-
cion econdmica fijada en equidad para la victima o sus
familiares, siempre que no sea factible o suficiente re-

parar el dafio a través de medidas de satisfaccion y de
garantias de no repeticion;

IV. Gastos y costas. Cuyo calculo se realizard a partir

de las erogaciones que, por concepto de gastos y hono-
rarios profesionales, hayan tenido que sufragar las victi-
mas en el curso de los procesos o procedimientos ins-
taurados con motivo de los hechos que dieron lugar a la
sentencia que declaro la violacion de derechos humanos
o del bien juridico tutelado.

Para el célculo de los gastos y costas se tomardn en
cuenta las pruebas documentales presentadas por las
victimas y los aranceles que para tales efectos prevean
las disposiciones aplicables.

Para los casos de indemnizacion por pérdida de la vida
o0 por lesiones que causen incapacidad parcial o total,
permanente o temporal, se estard a las reglas que para
tal efecto establece el articulo 1915 del Cédigo Civil Fe-
deral, y

V. Gastos de transporte, alojamiento o alimentacion.
En que incurra al trasladarse al lugar del juicio si la vic-
tima reside en jurisdiccion estatal diferente a la del lu-
gar en que reside la investigacion, el enjuiciamiento o la
diligencia, en su caso.

Las medidas colectivas que deberan implementarse ten-
derdn al reconocimiento y dignificacion de los sujetos
colectivos victimizados; la reconstruccion del proyecto
de vida colectivo, y el tejido social y cultural; la recu-
peracion psicosocial de las poblaciones y grupos afecta-
dos y la promocion de la reconciliacion y la cultura de
la proteccion y promocion de los derechos humanos en
las comunidades y colectivos afectados.

Las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y medidas de no repeticion contempladas en
esta Ley proceden, segin sea el caso, tanto para las victi-
mas que individualmente han sufrido la lesion de sus bie-
nes juridicos o de sus derechos humanos como para las vic-
timas que han sufrido colectivamente esas lesiones.

1. Capitulo decimoprimero:
Medidas de ayuda, inmediatas y humanitarias

Articulo 46. Las medidas de asistencia y ayuda humanita-
ria adicionales consagradas en la presente Ley, pretenden
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la materializacion de la reparacion integral de las victimas
y se consideran complementarias a las demas medidas de
reparacion.

Se reconoce el efecto reparador de las medidas de asisten-
cia y ayuda humanitaria establecidas en la presente Ley, no
obstante este efecto reparador de las medidas de asistencia,
éstas no sustituyen o reemplazan a las medidas de repara-
cion. Por lo tanto, el costo o las erogaciones en las que in-
curra el Estado en la prestacion de los servicios de asisten-
cia, en ningln caso seran descontados de la indemnizacion
administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

i. Seccidn primera:
De la atencion médica y psico-emocional a las victimas

Articulo 47. Desde el momento en que las autoridades de
los distintos drdenes de gobierno, seglin sea el caso, que re-
sulten competentes tengan noticia de que una persona fue
victima de la comision de un delito, le brindaran atencion
médica y psico-emocional, con la finalidad de contrarrestar
el impacto que sobre su salud fisica y emocional haya pro-
ducido el delito o delitos suftidos.

Con esta finalidad, el Estado debera proveer a las victimas
acceso a los servicios publicos de salud de conformidad a
lo sefialado en la legislacion aplicable.

Articulo 48. Las medidas de atencion médica y psico-emo-
cional podrén ser de urgencia o especializadas. Dichas me-
didas deberan tener siempre relacion directa con la comi-
sion del delito, y se proporcionardn, segiin se requiera de
conformidad con los dictdmenes médicos emitidos en tér-
minos de las disposiciones aplicables y podran incluir:

L. La recuperacion y fomento de actitudes positivas res-
pecto de la atencion de la salud autoestima personales;

II. La practica de consultas;
II1. La provision de medicamento:

[V: La realizacion de estudios de gabinete y analisis cli-
nicos o de laboratorio;

V. La hospitalizacion;

VI. El servicio de ambulancia;

VIL La practica de intervenciones quirtrgicas y cuida-
dos postoperatorios;

VIII. La atencion en unidades de terapia intensiva,

IX. La prevencion y rehabilitacion en periodos de con-
valecencia;

X. El tratamiento de rehabilitacion por lesiones fisicas;

XI. La atencion para los derechos sexuales y reproduc-
tivos de las mujeres victimas;

XII. El tratamiento odontologico;

XIII. La prevencion y el control de enfermedades trans-
misibles;

XIV. La prevencion de la discapacidad y la rehabilita-
cion de las personas con discapacidad;

XV. La prevencion y atencion del consumo de alcohol,
estupefacientes y psicotropicos, asi como la rehabilita-
cion de adicciones;

XVI. La orientacion y tratamiento psicoldgico;

XVIL El tratamiento psiquiétrico, y

XVIIL El tratamiento integral del dolor.

Articulo 49. El derecho de las victimas a recibir atencion
médica y psicologica de urgencia comprendera:

L. Ser explorado o explorada fisicamente con su consen-
timiento;

II. A que la exploracion y atencion médica, psiquidtrica,
ginecologica o de cualquier tipo, deberd estar a cargo,
siempre que ello sea factible, de personal de su mismo
sexo, cuando la victima lo solicite;

III. Contar con servicios victimologicos especializados
a fin de recibir tratamiento postraumatico inmediato pa-
ra la recuperacion de salud mental y fisica, y

IV. Los demas que contemplen otras disposiciones.

Articulo 50. Las victimas que hayan suftido dafios graves
tendran derecho a recibir, ademés de la atencion médica y
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psicologica de urgencia, atencion médica y psicologica es-
pecializada, la cual debera ser integral y comprendera des-
de la atencion de heridas leves hasta la rehabilitacion de los
miembros u 6rganos afectados por el dafio sufrido, los ser-
vicios de enfermeria y equipo necesarios para el desarrollo
o mantenimiento del tratamiento correspondiente que ten-
ga por objeto la atencion a la enfermedad contraida o al tra-
tamiento de rehabilitacion necesario producto del delito.

El derecho a la atencion especializada incluira la rendicion
de los informes periodicos sobre el estado de salud de las
victimas, asi como la obligacién de mantener informados a
sus familiares sobre el prondstico de recuperacion cuando
¢sta se encuentre en una institucion hospitalaria.

Articulo 51. El Estado proveera lo necesario para que las
victimas tengan acceso a los servicios de salud descritos en
el presente capitulo.

Las victimas que sean derechohabientes de alglin régimen
de seguridad social recibirdn la atencion médica y psico-
emocional a que se refiere este capitulo en las instituciones
que conforme al régimen respectivo corresponda y solo en
caso de que no cuenten con los servicios para el tratamien-
to del dafio sufrido, la victima sera canalizada a la institu-
cion piblica que pueda brindarla.

Cuando la victima no cuente con alglin régimen de seguri-
dad social, serd canalizada a la institucion publica que pue-
da atenderla, en términos de las disposiciones aplicables,
pero en todo caso se le brindaran los servicios atendiendo
a su situacion particular y a su situacion socioeconomica.

La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Fede-
ral y los municipios garantizardn que la atencién médica
especializada y de urgencia sea brindada por instancias del
sector publico y, en caso de no contar con servicios espe-
cializados, deberan coordinar su tratamiento por institucio-
nes sociales y privadas en los términos que se establezcan
en los convenios que se suscriban para tal efecto y confor-
me a las disposiciones juridicas aplicables.

Las ordenes de gobierno se coordinaran entre si y, en su ca-
so, con el sector social y privado, en términos de las dispo-
siciones juridicas aplicables para la prestacion de medidas
de atencion médica.

ii. Seccion segunda:
Medidas en materia de alojamiento y alimentacion

Articulo 52. EI Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia (DIF) o su andlogo, similar o correlativo,
las dependencias de las que dependen las casas de refugio
y acogida que existan y brinden estos servicios en el dmbi-
to Federal, Estatal o Municipal, contrataran servicios o
brindardn directamente alojamiento y alimentacion en con-
diciones de seguridad y dignidad a las victimas que se en-
cuentren en especial condicion de vulnerabilidad o que se
encuentren amenazadas o desplazadas de su lugar de resi-
dencia por causa del hecho punible cometido contra ellas o
de la violacion de sus derechos humanos. El alojamiento y
la alimentacion se brindaran durante el tiempo que sea ne-
cesario para garantizar que la victima supere las condicio-
nes de emergencia y pueda retornar libremente en condi-
ciones seguras y dignas a su hogar.

iii. Seccion tercera
Medidas en materia de educacion

Articulo 53. Las medidas en materia de educacion, tienen
por objeto promover y asegurar el acceso de las victimas a
la educacion y su permanencia en el sistema educativo.

Si como consecuencia del dafio causado por la comision de
un delito o por violaciones a derechos humanos las victi-
mas interrumpen sus estudios, se tomaran medidas para su-
perar esta condicion provocada por el hecho victimizante,
la educacion debera contar con enfoque transversal de gé-
nero y diferencia, desde una mirada de inclusion social.

Se buscara garantizar la exencion para las victimas de todo
tipo de costos académicos en las instituciones publicas de
educacion preescolar, primaria, secundaria y media supe-
Tior.

Articulo 54. En caso de que las victimas protegidas por es-
ta Ley como consecuencia del dafio sufrido interrumpan
sus estudios o les sea imposible por sus propios medios ac-
ceder a los servicios educativos, se les otorgaran becas com-
pletas de estudio como minimo hasta la educacion media su-
perior para si o para los dependientes que lo requieran.

Articulo 55. Los Gobiernos Federal, estatales y del Distri-
to Federal, a través de sus secretarias, dependencias, enti-
dades y organismos de Educacion, en el marco de sus com-
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petencias entregardn a los nifios, nifias y adolescentes vic-
timas los respectivos paquetes escolares y uniformes para
garantizar las condiciones dignas y su permanencia en el
sistema educativo.

Articulo 56. Los Gobiernos Federal, estatales y del Distri-
to Federal estableceran, los procesos de seleccion, admi-
sion y matricula que permitan a las victimas, que lo nece-
siten, acceder a los programas académicos ofrecidos por
estas instituciones.

Las instituciones educativas deberan tomar en cuenta la ca-
pacidad socioeconomica de la victima y la necesidad de la
misma para acceder a las medidas, deberan ser procedi-
mientos accesibles a las mismas, y de ser posible, deberan
contar con modulos de solicitud de becas en la institucion
de atencion a victimas federal o equivalente en las entida-
des federativas y Distrito Federal.

IIL. Titulo tercero:
De los criterios de reparacion
m. Capitulo primero:

De los criterios de reparacion del daiio por violaciones
a derechos humanos

Articulo 57. Las disposiciones de la presente seccion seran
aplicables para la reparacion de toda persona fisica que in-
dividual o colectivamente haya sido objeto de una viola-
cion a sus derechos humanos por parte del Estado.

Lo dispuesto en la presente seccion no serd aplicable a las
personas morales, quienes podran obtener o exigir la repa-
racion que en su caso proceda, conforme a la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
articulo 113, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias
federales y locales, asi como las demds disposiciones juri-
dicas que resulten aplicables.

Articulo 58. Los organos jurisdiccionales federales y de
las entidades federativas que, en el ambito de su compe-
tencia, emitan una sentencia donde se determine la viola-
cion de un derecho humano deberan pronunciarse respecto
de la reparacion del dafio en los términos previstos por el
presente capitulo. Por tanto, dicha reparacion del dafio que-

dard sujeta a que se acredite la concurrencia de los si-
guientes elementos:

L. Que se trate de actos u omisiones cometidos por una
autoridad gubernamental;

L. Que tales actos u omisiones constituyan violaciones a
los derechos humanos reconocidos en el orden juridico
mexicano, y

III. Que de dichas violaciones a derechos humanos se
desprenda la obligacion de las autoridades de reparar el
dafio.

Articulo 59. No procedera la reparacion del dafio en los si-
guientes casos:

L. Cuando la violacion derive de un acto legislativo, sin
petjuicio de que la aplicacion de la misma si derive en
obligacion de reparar;

II. Cuando sea notorio que el dafio ya haya sido sufi-
cientemente reparado por otra via;

[11. Cuando sea notorio que no existe dafio qué reparar,
y

IV. Cuando resulte evidente que la accion u omision no
sea atribuible al Estado o a uno de sus agentes, o que no
existen elementos suficientes para determinar de mane-
ra preliminar que existe un nexo causal entre la viola-
cion y el dafio suftido por la victima.

Articulo 60. La indemnizacion que en su caso, llegare a
determinarse como forma de la reparacion del dafio debera
pagarse en moneda nacional, pudiendo convenirse su pago
en especie.

Cuando la autoridad responsable de la violacion al derecho
humano pertenezca a la Federacion, la indemnizacion sera
cubierta en los términos del articulo 47 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. En caso de
que pertenezca a una entidad federativa o a un municipio o
demarcacion politico-administrativa del Distrito Federal,
las indemnizaciones serdn cubiertas por estas autoridades
en términos de las disposiciones presupuestarias o hacen-
darias que las rijan.

Articulo 61. Corresponde a la victima probar que los da-
flos o0 afectaciones por violaciones a los derechos humanos
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son consecuencia de acciones u omisiones que le son im-
putables al Estado por medio de sus agentes.

Corresponde al Estado probar que los dafios o afectaciones
por violaciones a los derechos humanos derivan de hechos
o circunstancias imprevisibles o inevitables, seglin los co-
nocimientos de la ciencia o de la técnica existente en el
momento de su acaecimiento; o bien, la existencia de caso
fortuito o fuerza mayor que lo exoneran de responsabili-
dad.

En casos de evidente arbitrariedad o ilegalidad, el juzgador
podra trasladar la carga de la prueba, de manera que le co-
rresponda probar la legalidad o justificacion del acto.

Articulo 62. Las formas y modalidades que, en su caso, se-
an determinadas como reparacion del dafio a favor de la
victima de violaciones a derechos humanos, en ningun ca-
so podrén ser interpretadas como prerrogativas que puedan
obstaculizar el ejercicio de las facultades con que cuentan
las autoridades del Estado, o que su ejercicio pueda deri-
varse de hecho que con posterioridad a la sentencia que de-
clare la violacion de los derechos humanos, llegaren a rea-
lizar los particulares en contravencion del orden juridico
mexicano.

Articulo 63. Las disposiciones contenidas en la presente
seccion se aplicaran e interpretaran en forma armonica e
interdependiente con las leyes en materia penal, incluidas
aquellas que rigen delitos en lo particular, las demas leyes
que se refieran a la atencion a las victimas del delito, asi
como las demas normas que se relacionen con la protec-
cion y reparacion de violaciones a derechos humanos o la
responsabilidad patrimonial del Estado por cualquier dafio
que llegue a generar.

Articulo 64. La autoridad jurisdiccional que dicte medidas
de reparacion del dafio por violaciones a derechos humanos
debera tomar en cuenta las medidas de reparacion del da-
fio, de cualquier tipo que ya hayan sido otorgadas a la vic-
tima en sentencias y resoluciones previas.

Articulo 65. Las autoridades que hayan sido condenadas a
la reparacion del dafio por violaciones a los derechos hu-
manos o las encargadas del cumplimiento de la sentencia
podran repetir contra las personas directamente responsa-
bles el pago de la indemnizacion cubierta a las victimas. Lo
anterior, sin perjuicio de los procedimientos de responsabi-
lidades que proceda iniciar en contra de las personas direc-
tamente responsables.

n. Capitulo segundo:
De la reparacion del dafio como consecuencia del delito

Articulo 66. Las victimas tienen derecho a ser reparadas
de manera oportuna, transformadora, diferenciada, integral
y efectiva por el daflo que han sufrido como consecuencia
del hecho punible que las ha afectado.

La reparacion del dafio es un derecho de las victimas de de-
lito y una obligacion de los responsables o de los terceros
que estén obligados a dicha reparacion.

Articulo 67. La reparacion del dafio comprende, ademas
de lo sefialado en articulos anteriores y en las leyes relati-
vas a la materia:

I. El restablecimiento de las cosas en el estado en que se
encontraban antes de cometerse el delito cuando esto
sea materialmente posible;

II. La restitucion de todos los bienes o valores de su pro-
piedad perdidos por la comision del delito que hayan si-
do incautados o recuperados por las autoridades, inclu-
yendo sus frutos y accesorios y, si no fuese posible, el
pago de su valor actualizado. Si se trata de bienes fun-
gibles, el juzgador podra condenar a la entrega de un ob-
jeto de igual al que fuese materia de delito sin necesidad
de recurrir a prueba pericial;

I11. La indemnizacion por la privacion de la vida, la cual
se estimard conforme a las disposiciones legales aplica-
bles al respecto;

IV. La indemnizacion del dafio material causado, inclu-
yendo, el pago de la rehabilitacion, esto es, el pago de
los tratamientos médicos curativos o psicoterapéuticos
que, como consecuencia del delito, sean necesarios pa-
ra la atencion de problemas de salud de la victima y pa-
ra la recuperacion de la misma;

V. La reparacion del dafio moral suftido por la victima o
las personas con derecho a la reparacion integral, en los
términos de la legislacion civil aplicable;

VI. La indemnizacion para resarcir los perjuicios oca-
sionados, conforme a lo sefialado por el Codigo Civil
Federal o en el correspondiente de la entidad federativa
y al indemnizacion equivalente a la totalidad de los sa-
larios, percepciones o ingresos dejados de percibir por
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causa del delito, incluyendo cuando por lesiones fisicas
se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o pro-
fesion;

VIL El pago de los tratamientos médicos que, como
consecuencia del delito, sean necesarios para la recupe-
racion de la salud psiquica y fisica de la victima, asi co-
mo los gastos de transporte, alojamiento o alimentacion
que le ocasione trasladarse al lugar del juicio, si la vic-
tima reside en municipio o delegacion distinto al del en-
juiciamiento;

VIIL El pago de los gastos y costas judiciales del asesor
juridico cuando éste sea particular, y

IX. La satisfaccion, consistente en las acciones orienta-
das a restituir el buen nombre de la victima, su dignidad,
su honor y, en su caso, las medidas simbdlicas o en me-
moria de las victimas.

Articulo 68. El dafo causado a las victimas por la comi-
sion de un delito sera determinado por el Ministerio Pibli-
co al momento del ejercicio de la accion penal y por la au-
toridad judicial en la sentencia respectiva, de acuerdo a la
legislacion aplicable.

Articulo 69. El Ministerio Publico demandara, en los ca-
sos en que proceda, la extincion de dominio de los bienes
relacionados con la accion u omision delictiva en términos
de la ley de la materia, con la finalidad de que su producto
se aplique al pago de la reparacion del dafio conforme pro-
ceda y de acuerdo con la legislacion penal correspondiente.

Articulo 70. La reparacion del dafio debera ser cubierta di-
rectamente a las victimas por el sentenciado o por los ter-
ceros que estén obligados a dicha reparacion, salvo que la
victima del hecho delictuoso haya fallecido o padezca le-
siones, transitorias o permanentes, que impliquen la pérdi-
da de la capacidad natural y legal, en cuyo caso, tendran
derecho a recibirla las victimas indirectas en el siguiente
orden de prelacion:

L. Su conyuge, concubina o concubinario;

II. Al hijo o, en su caso, al que de comun acuerdo de-
signen entre los hijos para tal efecto, y

III. En ausencia de los anteriores, quien tenga parentes-
co hasta el segundo grado en linea recta con la victima,

0 en su caso, al que designen de comiin acuerdo para tal
efecto.

En caso de no darse ninguno de los supuestos menciona-
dos, el monto de la reparacion del dafio se destinara al fon-
do de apoyo correspondiente.

o. Capitulo tercero:

De la atencion a familiares de personas desaparecidas o
no localizadas

Articulo 71. La atencion juridica a familiares de personas
desaparecidas o no localizadas a consecuencia de los deli-
tos a que se refiere el articulo 75, sera provista por la insti-
tucion de atencion a victimas competente y abarcara:

I. El impulso y colaboracion, en el ambito de su compe-
tencia, en la busqueda y ubicacion de la persona;

II. Apoyo juridico en la tramitacion del juicio de decla-
racion de ausencia y presuncion de muerte ante los Or-
ganos jurisdiccionales correspondientes;

III. Orientacion y asesoria juridica para hacer valer de-
rechos laborales adquiridos por esas personas desapare-
cidas 0 no localizadas cuando en averiguacion previa
existan indicios de que fueron victima de ilicitos perpe-
trados por la delincuencia organizada, asi como en las
materias mercantil, civil, familiar, fiscal y las demés en
que proceda;

IV. Orientacion y asesoria juridica para tramitar el pago
del siniestro en el caso de existir un contrato de seguro
que resulte aplicable, una vez emitida la sentencia a que
se refiere la fraccion II del presente articulo;

V. Asesorfa o asistencia juridicas para que se reconozca
la ausencia de su familiar en los tramites que tengan que
realizar ante las instancias jurisdiccionales o adminis-
trativas;

VL. Aportar al expediente de la averiguacion previa co-
rrespondiente y a las demds autoridades responsables de
buscar, localizar y, en su caso, recuperar a personas des-
aparecidas o no localizadas, elementos de informacion
utiles a dichos propdsitos con los que se entre en con-
tacto;
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VII. Acompafiar a los familiares de personas desapare-
cidas 0 no localizadas con motivo de alguno de los de-
litos sefialados en el articulo 75 de la presente Ley para
solicitar ante el Ministerio Piblico y otras autoridades
competentes, incluidas las de policia y de salud, informa-
cion relacionada con la busqueda, localizacion, identifi-
cacion y recuperacion de dichas personas o de sus retos
mortuorios en poder de la autoridad, tras corroborarse
que corresponden a su familiar;

VIII. Enlace y coordinacion por el personal especializa-
do de la institucion de atencion a victimas competente,
con las instancias del Sistema Nacional de Seguridad
Publica de los 6rdenes de gobierno, asi como con los
sectores publico, social y privado, para la activacion de
acciones y mecanismos de busqueda, localizacion y re-
cuperacion de personas desaparecidas o no localizadas;

IX. Consulta por el personal especializado de la institu-
cion de atencion a victimas competente de la informa-
cion gubernamental derivada del hallazgo de cadaveres
vinculados con delitos de alto impacto, localizados en
territorio nacional;

X. Busqueda de la persona por el personal especializa-
do de la institucion de atencion a victimas competente
en las redes de informacion sobre personas desapareci-
das o no localizadas, asi como en las plataformas exis-
tentes tanto de la Procuraduria General de la Republica
como de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, so-
bre dicho tema, y

XI. Busqueda de la persona por el personal especializado
de la institucion de atencion a victimas competente en los
registros inmediatos de detencion de personas existentes.

Articulo 72. La gestoria social a familiares de personas
desaparecidas o no localizadas a consecuencia de los deli-
tos a que se refiere el articulo 75 de esta Ley serd provista
por la institucion de atencion a victimas competente y con-
sistird en gestionar el acceso a los subsidios o ayudas pre-
vistos en programas de los sectores gubernamental, social
y privado, en materia de gastos funerarios, becas u otros in-
herentes y, en su caso, otorgarlos directamente cuando pro-
ceda conforme a la normatividad aplicable. El derecho de
los familiares a que se refiere este articulo estara condicio-
nado a que hayan presentado previamente la denuncia por
el o los delitos correspondientes.

Articulo 73. Con independencia de que se encuentren den-
tro de un procedimiento penal o de cualquier otra indole y
sin menoscabo de lo dispuesto por las leyes que establez-
can medidas de proteccion a las personas que intervienen
en el procedimiento penal, las victimas bajo amenaza a su
vida o integridad personal tendran derecho a la proteccion
cautelar, por parte del Estado, de su persona y a la de sus
familiares hasta el segundo grado, en los términos de lo
dispuesto en este capitulo.

La proteccion oportuna y pertinente a estas victimas serd
garantizada por el Ministerio Publico, asi como por las de-
mas autoridades que resulten competentes, en términos de
las disposiciones juridicas en la materia.

Las medidas de proteccion deberan brindarse atendiendo a
las circunstancias del caso, cuando existan elementos obje-
tivos y verificables de que sobre la persona pende una ame-
naza, ya sea a su vida o a su integridad personal con riesgo
elevado de materializarse, asi como fundarse en un analisis
objetivo del riesgo.

Las medidas de proteccion provistas deberan respetar la
dignidad de la victima y su privacidad.

Articulo 74. En todos los casos, la necesidad de proveer
medidas de proteccion que establece este capitulo sera va-
lorada por las autoridades considerando, entre otros, la
concurrencia de los siguientes factores, procediendo en la
valoracion de manera secuencial en el orden enunciado:

L. Que se deduzca de elementos objetivos que una victi-
ma se encuentra bajo una amenaza actual real y de na-
turaleza grave, ya sea a su vida o a su integridad perso-
nal, entendida como la condicion de la persona o
situacion de la misma de ser blanco inminente de un ata-
que dirigido a privarle de la vida o a infligirle lesiones
que afecten sustancialmente su integridad fisica, que lo
coloque en peligro presente, evidente y delicado;

II. Que en el caso de victimas bajo amenaza, la persona
de que se trate haya sufrido en los ultimos dos afios, in-
cluso en grado de tentativa, alguno de los delitos pre-
vistos en el articulo 75, o que en el caso de familiares de
personas desaparecidas o no localizadas el familiar ha-
ya desaparecido con motivo de la violencia ejercida por
el crimen organizado;

IIL. Que el riesgo de materializacion de la amenaza sea
elevado, entendido como la cuantificacion de la estima-
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cion de la probabilidad que existe, de que la amenaza
termine materializandose en los hechos durante los pro-
ximos 90 dias naturales contra la persona;

IV. El grado de vulnerabilidad de la persona frente a la
amenaza, entendido la medida en que las condiciones
objetivas de la persona y su entorno implican la exposi-
cion de ella a terminar sufriendo el dafio al emprender-
se el ataque en su contra, es decir hacen factible, en los
hechos y conforme a datos objetivos que alcance su ob-
jetivo final, es decir un ataque que se haya propuesto
privarle de la vida o infligirle lesiones que afecten sus-
tancialmente su integridad fisica, y

V. La viabilidad de poner en practica ciertas medidas de
proteccion para acotar el grado de vulnerabilidad de la
persona frente a la amenaza, entendido como el analisis
de la factibilidad presupuestal, operativa e institucional
de ejecutar en tiempo las medidas de que se trate, con-
cebidas como aquellas que emprende la autoridad diri-
gidas a acotar la vulnerabilidad, disminuir el riesgo y
desalentar un ataque que intente concretar la amenaza.

En caso que se presente la evasion de un arraigado, deteni-
do, procesado o sentenciado, la victima que lo denuncid o
testifico en su contra podra solicitar la proteccion a la que
se refiere esta Ley, de conformidad con los criterios esta-
blecidos en el presente articulo y con las demas disposicio-
nes juridicas en la materia.

Articulo 75. Para la procedencia de las medidas de protec-
cion y como indicativo de la propension al ejercicio de la
violencia fisica por quienes previamente han perpetrado un
delito en contra de la persona bajo amenaza grave a su vi-
da o integridad personal, se requerird que ésta tenga acre-
ditada la condicion de victima por haber sufrido, aiin en
grado de tentativa, alguno de los siguientes delitos:

I. Desaparicion forzada,

II. Extorsion cuando el constrefiimiento se realiza con
ejercicio de la violencia fisica 0 amenaza de recurrir a
ella;

III. Feminicidio;

IV. Genocidio;

V. Homicidio calificado;

VI. Lesiones graves que ponen en peligro la vida, ex-
cluyendo las que hayan sido inferidas en rifia o en due-
fio;

VII. Terrorismo;
VIII. Tortura;

IX. Los contemplados en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos;

X. Violacion

XL Los contemplados en la Ley General para Prevenir
y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, o

XII. Los contemplados en la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada.

Articulo 76. Las medidas temporales de proteccion dirigi-
das que busquen disminuir el riesgo a suftir un ataque de
las personas a las que se refiere este capitulo deberan ser
otorgadas con la oportunidad que se amerite, tomando en
cuenta, entre otros aspectos, la vulnerabilidad de la victi-
ma, su situacion de riesgo, la naturaleza de la amenaza, la
identidad de quien la ha preferido, en su caso, asi como la
capacidad de la victima para adaptarse a las medidas de
proteccion.

Toda peticion de medidas de proteccion serd presentada pa-
ra su estudio y resolucion ante la autoridad competente, de-
pendiendo del delito que trate y el fuero que corresponda,
en todos los casos, la institucion de atencion a victimas y
su equivalente en las entidades federativas y el Distrito Fe-
deral remitiran a la victima a la instancia policial corres-
pondiente. De ser posible, contaran con una oficina de la
autoridad correspondiente a otorgar medidas de proteccion.
En todo caso, deberd generarse un dictamen que sustente la
determinacion de que se trate.

Las medidas de proteccion que en todos los casos, hayan
sido conferidas, seran retiradas por la autoridad cuando la
amenaza haya desaparecido o el riesgo de que se concrete
se haya atenuado hasta hacer insubsistente la necesidad de
mantenerlas.

Articulo 77. Dentro de las medidas cautelares de protec-
cion podran contemplarse, al menos, las siguientes:
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L. El traslado de la victima y sus familiares a un refugio
de alta seguridad para su estancia temporal en el mismo;

II. Vigilancia, custodia y salvaguarda de su integridad
personal, incluyendo, en su caso, durante sus traslados;

II1. Acotamiento de vulnerabilidad en su domicilio y, en
su caso, lugar de trabajo, asi como vigilancia del mismo,

y

IV. De forma excepcional la entrega de apoyo financie-
ro para facilitar el traslado de la victima y familiares a
los lugares donde se les brinde tratamientos o participen
en procedimientos penales.

Toda medida de proteccion sera implementada con el con-
sentimiento expreso y por escrito de las victimas, sus re-
presentantes legales y personas beneficiadas, por lo que se
permitird a éstas exponer su parecer sobre sus necesidades
y las medidas requeridas para mejorar su seguridad. Las
personas beneficiarias de las medidas de proteccion debe-
ran colaborar activamente para su eficacia, observando las
directrices emitidas por el personal de seguridad.

Las cuestiones relativas a la operatividad, coordinacion,
solicitudes, requisitos y demas elementos para requerir y
hacer efectivas las medidas de proteccion dispuestas en el
presente capitulo, deberan precisarse en los ordenamientos
correspondientes.

Las medidas de proteccion deberdn ser otorgadas con car-
go al presupuesto autorizado de la dependencia o entidad
del gobierno federal, de la entidad federativa o del munici-
pio que sea competente para prestarlas.

En casos extraordinarios, una medida de proteccion podra
ser cubierta con cargo a los recursos del Fondo de Apoyo a
Victimas que corresponda al fuero del delito de que se tra-
te, conforme a los casos, modalidades, reglas y requisitos
que establezcan los ordenamientos correspondientes.

Articulo 78. La informacion y documentacion relacionada
con las personas protegidas serd considerada, ya sea como
reservada o como confidencial, en los términos que dispo-
ne la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental, con excepcion de aquélla de
caracter estadistico, la cual podra ser proporcionada en los
términos de la Ley referida, siempre y cuando no ponga en
riesgo la seguridad de las personas sujetas a proteccion.

Los servicios publicos con motivo de sus funciones conoz-
can de las medidas de proteccion previstas en el presente
capitulo y por cualquier motivo dejen de prestar sus servi-
cios estdn obligadas a no revelar informacion sobre la ope-
racion de aquéllas, apercibidos de las consecuencias civi-
les, administrativas o penales, segun corresponda, por su
incumplimiento.

IV. Titulo cuarto:
De las autoridades en materia de atencion a las victimas

Articulo 79. La atencion a la victima deberd brindarse por
las autoridades del orden de gobierno que corresponda al
dafio o violacién de que se trate.

En caso de conexidad o concurso de delitos que implique
la competencia del fuero comun y del fuero federal, la
atencion correspondera auxiliarse de las autoridades loca-
les mediante solicitud expresa.

Articulo 80. No obstante lo dispuesto en el articulo ante-
rior y con independencia de los principios de distribucion
de competencias que establecen los codigos penales y los
codigos de procedimientos penales, las leyes organicas y
otros ordenamientos, las instituciones de atencion a victi-
mas y demds autoridades de los 6rdenes de gobierno, con
base en los dictamenes emitidos para tal efecto, deberan
brindarle la atencion médica y psicologica posterior a la fa-
se de victimizacion a partir del que sea su actual lugar de
residencia con independencia del lugar en donde se haya
cometido el delito.

La representacion juridica de la victima en la averiguacion
previa y en el proceso penal por un delito del fuero comun,
seran provistas por la institucion de atencion a victimas de
la entidad federativa donde radique en Ministerio Publico
o el juzgador que esté conociendo del asunto. Para tal efec-
to, las instituciones de atencion a victimas deberan celebrar
los acuerdos o convenios de coordinacion y colaboracion
correspondientes, los cuales deberan mantener los dere-
chos minimos que a la victima le otorgan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley y las
demas disposiciones aplicables.
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a. Capitulo primero:
De las instancias responsables y sus obligaciones

Articulo 81. Cada institucion de atencion a victimas serd
responsable de coordinar con su junta de gobierno o con-
sejo de participacion a las instituciones de seguridad pibli-
ca, el Sistema Nacional de Seguridad Publica y las entida-
des y dependencias de los ordenes de gobierno descritas en
este ordenamiento, para alcanzar la atencion integral a las
victimas, de conformidad con lo establecido en la presente
Ley y en la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica.

Para tal efecto, las instituciones de atencion a victimas po-
dran celebrar los acuerdos, convenios y demas instrumen-
tos convencionales, mediante los cuales se establezcan los
mecanismos de coordinacion y colaboracion que permitan
la participacion de los sectores publico, social y privado en
materia de atencion integral y proteccion a las victimas.

Articulo 81. Todo servidor publico que dentro de su ambi-
to de competencia tenga contacto con las victimas, debera
estar debidamente capacitado para brindarles un servicio
de calidad, acorde con su condicion de victima. Sera res-
ponsabilidad de los titulares de las instituciones de aten-
cion a victimas asi como de las dependencias y entidades
del sector publico de los 6rdenes de gobierno, instrumentar
las acciones que resulten necesarias para lograr dicho fin,
observando los principios de probidad, honradez, impar-
cialidad, objetividad y profesionalismo.

Las formas de atencion reguladas por la Ley deberdn pre-
ver la participacion de personas especialistas en derecho
victimal, justicia restaurativa, trauma, violencia sexual y
violencia contra las mujeres y nifios, ademds de fomentar
la capacitacion de funcionarios en estas areas de particular
sensibilidad.

La observancia de lo dispuesto en el parrafo anterior, se ha-
14 extensiva a las instituciones del sector social y privado
con las que se hayan celebrado los convenios a que se re-
fiere el articulo 67 de la presente Ley.

Articulo 82. Las autoridades de todos los érdenes de go-
bierno a través de las instancias que correspondan, estan
obligadas a proporcionar atencion integral y proteccion a
las victimas en sus respectivos ambitos de competencia, en
los términos establecidos por la presente Ley y demas or-
denamientos aplicables.

De manera enunciativa, se estableceran en los términos se-
fialados por esta Ley, los mecanismos necesarios para su
coordinacion con las siguientes instituciones:

[. La Secretaria de Salud federal y demds organismos
publicos que presten servicios de salud de los ordenes
de gobierno;

II. La Secretaria de Desarrollo Social federal y las auto-
ridades correspondientes de las entidades federativas;

II1. La Procuraduria General de la Republica y las pro-
curadurias de las entidades federativas;

IV. El Poder Judicial de la Federacion y los poderes ju-
diciales de las entidades federativas;

V. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
de lo ordenes de gobierno;

VI. Las instituciones de seguridad publica y proteccion
civil de los ordenes de gobierno, asi como las diversas
instancias que integran el Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica;

VILI. Las instituciones privadas de salud o cualquier otra
con quienes se suscriba convenio o acuerdo para brindar
auxilio y asistencia a las victimas;

VIIL Las instituciones encargadas de dar atencion espe-
cializada a mujeres, menores de edad, personas con dis-
capacidad o integrantes de los pueblos indigenas, mi-
grantes y otros grupos vulnerables, y

IX. Las autoridades homologas o afines a las sefialadas
en los incisos anteriores, de las entidades federativas y
municipios, en el ambito de sus respectivas competen-
cias.

b. Capitulo segundo:
De las instituciones de atencion a victimas

Articulo 83. Para efectos de la presente Ley, ademas de la
Procuraduria Social de Atencion a las Victimas de Delitos
que es la instancia de atencion a victimas correspondiente
al ambito federal, cada entidad federativa debera contar
con una institucion que coordine la atencion integral a las
victimas del fuero comun, con la finalidad de que los mis-
mos servicios se presten de acuerdo a lo dispuesto en esta
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Ley, y cuyas dependencias encargadas de brindar el servi-
cio cuenten con areas especializadas de atencion de victi-
mas, de acuerdo con la estructura que establezca la legisla-
cion aplicable.

Dichas instancias coordinaran la participacion de las orga-
nizaciones sociales mediante los mecanismos o instrumen-
tos que se consideren necesarios, buscando una adecuada
relacion con instituciones culturales o cientificas, con pres-
tadores de servicios especializados de carcter victimologi-
co, criminoldgico, legal, médico, psicoldgico, sociologico,
asistencial, de justicia restaurativa y cualquier otro vincu-
lado con las ciencias penales y victimologicas, incluidas
las universidades, los colegios de profesionales, barras,
asociaciones y agrupaciones.

Las instituciones de atencion a victimas federal, de las en-
tidades federativas y del Distrito Federal tendran faculta-
des para coordinar y promover que se proporcionen los
servicios a que se refiere esta Ley, en el ambito de sus com-
petencias.

Las instituciones de atencion a victimas, segun sea el caso,
brindaran atencion y procuraran el acceso de las victimas
al auxilio, proteccion, tratamiento, orientacion, asesoria y
representacion juridica especializada a las victimas, parti-
cularmente el apoyo inmediato al dafio més grave que és-
tas hayan sufrido.

Articulo 84. Ademas de lo sefialado en la normatividad
aplicable y para efectos de la presente Ley, las institucio-
nes de atencion a victimas deberan contar, como minimo,
con las siguientes areas basicas de atencion:

L. Recepcion, informacion y orientacion a usuarios;
I1. Atencion telefonica;

[II. Orientacion, asesoria y representacion juridica,
[V: Asistencia médica y psicologica;

V: Recepcion, tramite y seguimiento de medidas de pro-
teccion;

VI. Apoyo en la busqueda de personas desaparecidas o
no localizadas;

VII. Asistencia social;

VIIL Albergues temporales, cuando sea factible;

IX. Politicas publicas;
X. Apoyo laboral;

XI. Investigacion y normativa en materia de atencion a
victimas;

XII. Evaluacion del desempefio institucional, y

XIIIL. Las demas que sefialen las demaés disposiciones ju-
ridicas aplicables y las que acuerde el Sistema Nacional
de Atencion a Victimas.

Articulo 85. Para el ejercicio de sus atribuciones, las insti-
tuciones de atencion a victimas se auxiliardn de unidades
administrativas y personal debidamente capacitado en sus
distintas dreas.

¢. Capitulo tercero:

De las facultades de las instituciones de atencion a vic-
timas y de los servicios en particular

Articulo 86. La institucion de atencion a victimas tendran
por objeto asegurar el acceso a los servicios multidiscipli-
narios y especializados que el Estado proporcionard a las
victimas u ofendidos de delitos para lograr el pleno ejerci-
cio de sus derechos y su reincorporacion a la vida cotidia-
na por cualquier medio que garantice el contacto entre el
organismo y la victima de delitos, incluyendo medios digi-
tales y electronicos.

Articulo 87. Para el cumplimiento de su objeto, las institu-
ciones de atencion a victimas tendran, en el ambito de su
competencia, entre otras, las siguientes atribuciones:

L. Solicitar a las instituciones publicas involucradas en
la investigacion de los delitos la informacion y apoyo
que requiera para el cumplimiento de sus funciones, por
si 0 por la victima o su representante legal, cuando asi
corresponda, atendiendo a la confidencialidad de datos
y a la reserva de la averiguacion previa;

II. Recopilar y sistematizar la informacion relacionada
con las victimas u ofendidos de delitos con la atencion
que les brinde;

[II. Coadyuvar con autoridades que tengan competencia
en materia de atencion a victimas;
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IV. Promover acciones especificas de atencion y protec-
cion a las victimas e involucrar en esta tarea, inclusive
mediante la celebracion de convenios, al sector educati-
vo en general, a las autoridades de salud, sindicatos,
agrupaciones empresariales y de comerciantes, socieda-
des de padres de familia, organizaciones no guberna-
mentales y sociedad civil organizada, victimas y colec-
tivos de victimas;

V. Participar en la preparacion de reformas juridicas y
administrativas en materia de atencion y proteccion a
victimas tendentes a armonizar todos los servicios a dis-
posicion de las victimas, de acuerdo a las atribuciones
que se les concedan en sus ambitos correspondientes;

VI. Realizar actos y celebrar convenios de coordinacion
y colaboracion con autoridades e instituciones vincula-
das con las funciones de proteccion a victimas de los or-
denes de gobierno;

VII. Recabar donativos en dinero y en especie para pro-
veer apoyos a victimas, con el debido respeto de la le-
gislacion en materia de transparencia y fiscalizacion
aplicables;

VIII. Participar en la creacion de fideicomisos, ya sea
como fideicomitente y/o fideicomisario para el logro de
sus objetivos;

IX. Celebrar convenios con instituciones publicas, so-
ciales y privadas para la realizacion de campanas de di-
fusion de los instrumentos y mecanismos de proteccion
a victimas, asi como para la obtencion de recursos para
el Fondo de Apoyo correspondiente;

X. Promover el otorgamiento de beneficios e incentivos
de caracter fiscal y economico, de acuerdo a las dispo-
siciones legales aplicables, a fin de alentar la participa-
cion de los sectores social y privado en beneficio de las
victimas, y

XI. Las demds que sefiale la presente Ley y demds or-
denamientos aplicables.

II. Ejercer, dirigir, coordinar, organizar, vigilar y eva-
luar, en la esfera de su competencia, la funcion de aten-
cion a las victimas, a nivel de la Federacion o de la en-
tidad federativa, seglin corresponda;

II1. Coordinarse con cualquier autoridad, incluidas ins-
tituciones de seguridad publica, las instancias del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, los Centros de Aten-
cion a Victimas y organismos sociales y privados, para
el logro de sus objetivos;

IV. Participar en el desarrollo de redes de informacion
sobre la atencion a las victimas;

V. Planear, programar, coordinar y dar seguimiento a los
servicios de atencidn a victimas, incluyendo aquellos
proveidos por terceros;

VL. Participar en el desarrollo y explotacion de redes de
informacion sobre personas desaparecidas o no locali-
zadas, asi como su vinculacion a las plataformas exis-
tentes, tanto de la Procuraduria General de la Republica,
como de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, so-
bre dicho tema;

VII. Promover la participacion de las victimas en la ela-
boracion y disefio de politicas y programas de atencion
y proteccion en los términos y condiciones que esta-
blezca el marco juridico;

VIII. Fomentar la cultura de proteccion a las victimas;

IX. Con la participacion de las instituciones correspon-
dientes, elaborar un programa integral de comunicacion
social para dar a conocer los derechos y beneficios que
consagra la presente Ley a favor de las victimas;

X. Participar en la generacion de programas de preven-
cion del delito en conjunto con las autoridades compe-
tentes en la materia;

XI. Disefiar programas, emitir lineamientos y realizar
acciones para fomentar la cultura de denuncia ciudada-
na de delitos, y

Articulo 88. Para el cumplimiento de su objeto, las institu-
ciones de atencion a victimas tendran, en el ambito de su
competencia, entre otras, las siguientes obligaciones:

XII. Las demas que sefiale la presente Ley y demds or-
denamientos aplicables.

Articulo 89. Las instituciones de atencion a victimas de-
beran emitir anualmente ante el Sistema Nacional de Aten-

[. Administrar, en la esfera de su competencia, el Regis-
tro de Victimas que corresponda;
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cion a Victimas un informe en el que den cuenta de su fun-
cionamiento y efectividad.

d. Capitulo cuarto:

De la Asesoria Juridica Federal de Atencion a Victimas
y relativos en las entidades federativas

Articulo 90. Se crea la Asesoria Juridica Federal de Aten-
cion a Victimas, organo especializado de la Procuraduria
Social de Atencion a las Victimas de Delito federal en brin-
dar cada uno de los servicios juridicos que establece esta
Ley en beneficio de las victimas de delitos federales.

Las entidades federativas y el Distrito Federal deberan cre-
ar instancias con funciones andlogas a las establecidas en
los articulos subsecuentes, las cuales brindaran cada uno de
los servicios juridicos que establece esta Ley en beneficio
de las victimas de delitos del fuero comun.

Articulo 91. La Asesoria Juridica Federal y su equivalente
en las instancias locales estaran conformados por un Di-
rector general y por los Asesores Juridicos federales o lo-
cales, segilin sea el caso. Ademds contaran con las unidades
administrativas que se requieran para el desempefio de sus
funciones, en los términos que sefale las disposiciones
aplicables.

Articulo 92. Para ingresar y permanecer como Asesor Ju-
ridico se requiere:

L. Ser mexicano o extranjero con calidad migratoria de
inmigrado en ejercicio de sus derechos politicos y civi-
les;

II. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional
expedida por la autoridad competente;

III. Tener experiencia minima de dos afios en litigio, es-
te requisito debera ser acreditado por el que pretende in-
gresar y confirmado por la institucion de atencion a vic-
timas respectiva, y

IV. Aprobar los exdmenes de ingreso y oposicion co-
rrespondiente.

Articulo 93. Para ser Director General de la Asesoria Juri-
dica federal o su equivalente en las entidades federativas se
requiere:

L. Ser mexicano o extranjero con calidad migratoria de
inmigrado en ejercicio de sus derechos politicos y civi-
les;

II. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional ex-
pedida por la autoridad competente;

[II. Tener experiencia minima de cinco afios en litigio,
¢sta debe haber sido dentro de los cinco afios anteriores
a los que pretende acceder al cargo.

Este requisito debera ser acreditado por el que pretende
ingresar y confirmado por la institucion de atencion a
victimas respectiva.

El titular de la institucion de atencion a victimas federal
y sus equivalentes en las instancias locales, propondra
una terna de tres candidatos y serdn elegidos, en el caso
del &mbito federal por la Comision de Atencion a Victi-
mas mediante la mayoria de votos, en el caso de las en-
tidades federativas y el distrito federal por el congreso
local correspondiente mediante la mayoria relativa. El
Director General durard 4 afios en su puesto con opcion
a reelegirse por otros 4.

Articulo 94. La Asesoria Juridica Federal y las relativas en
las entidades federativas tienen a su cargo las siguientes
obligaciones:

L. Promover y procurar la efectiva proteccion y goce de
los derechos de las victimas en las actuaciones del Mi-
nisterio Publico y en todas y cada una de las etapas del
procedimiento penal y, cuando lo amerite, informar a las
autoridades que corresponda de las deficiencias cuando
se considere que no se vela efectivamente por la tutela
de los derechos de las victimas por parte del Ministerio
Publico;

II. Coordinar los servicios de atencion juridica a las vic-
timas en asuntos del fuero federal, a fin de promover y
procurar se respeten los derechos de las victimas conteni-
dos en esta Ley, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Codigo Federal de Procedimientos
Penales, tratados internacionales y demés disposiciones
aplicables, incluyendo el acceso de las victimas a la jus-
ticia, a la verdad y a la reparacion integral;

III. Coordinar el servicio de representacion y asesoria
juridica de las victimas también en materia civil y de de-
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rechos humanos del fuero federal, a fin de garantizar el
acceso a la justicia, a la verdad y la reparacion integral,

IV. Seleccionar y capacitar a los servidores publicos
adscritos a la Asesoria Juridica Federal;

V. Designar el niimero de Asesores Juridicos necesarios
para brindar los servicios de asesoria juridica que con-
sagra esta Ley de manera eficaz y eficiente.

Para cumplir con lo anterior, el Director General y la
unidad administrativa correspondiente, tomaran en
cuenta la cantidad de Agencias del Ministerio Publico,
Juzgados y Tribunales en el 4rea territorial respectiva,
asi como la demanda por parte de la ciudadania hacia el
aparato gubernamental; con base en lo anterior deberdn
asegurarse de proveer el nimero suficiente de asesores
juridicos para cumplir con los objetivos de la Asesoria
Juridica contemplada en el presente capitulo.

VI. Designar a servidores publicos que asesoren y asis-
tan a las victimas en todo acto o procedimiento ante las
autoridades;

VII. Celebrar convenios de coordinacion, si resulta ne-
cesario para lograr mayor efectividad, con todas aque-
llas dependencias y entidades de los 6rdenes de gobier-
no, asi como cualquier otra persona fisica 0 moral, que
puedan coadyuvar en la defensa de los derechos de las
victimas y en la promocion de sus intereses legitimos en
la averiguacion previa y/o el proceso penal, y

VIII. Las demas que se requieran para la defensa de los
derechos de las victimas y la promocion de sus intereses
legitimos.

Articulo 95. El Asesor Juridico serd asignado inmediata-
mente sin mas requisitos que la solicitud formulada por la
victima o a peticion de alguna institucion, organismo de
derechos humanos u organizacion de la sociedad civil. Sin
embargo, la necesidad de los servicios serdn tomados en
cuenta para asignar un asesor juridico a la victima.

La victima declarard y firmard en tal peticion bajo protesta
de decir verdad que no tiene los medios econdmicos sufi-
cientes para contratar servicios juridicos y su necesidad de
acceder a los de la Asesoria Juridica. En caso de manifes-
tar falsa necesidad, aquélla serd juzgada conforme a la le-
gislacion penal aplicable sobre falsedad de declaracion an-
te servidor publico.

Cuando asi lo deseen, podran renunciar a la representacion
que se les oftezca, dejando constancia escrita de dicha re-
nuncia en los expedientes o registros respectivos.

El servicio de la Asesoria Juridica Federal o su equivalen-
te en las entidades federativas no es excluyente del que
brinda la Procuraduria General de la Republica o las ins-
tancias locales correspondientes en materia de defensoria
publica de oficio, sin embargo, serd tomado en cuenta para
dar prioridad a sus asuntos. La victima podra renunciar a
los servicios de la defensoria de oficio correspondiente y
solicitar a su Asesor Juridico establecido en esta Ley.

Articulo 96. El servicio profesional de carrera para los ase-
sores juridicos comprenderd la seleccion, ingreso, adscrip-
cion, permanencia, promocion, capacitacion, prestaciones,
estimulos y sanciones. Este servicio civil de carrera se re-
gird por las disposiciones establecidas en el Reglamento de
esta Ley.

Los asesores juridicos y personal administrativo de la Ase-
soria Juridica Federal seran considerados servidores pibli-
cos de confianza.

Articulo 97. La victima tendra el derecho de que su asesor
juridico comparezca a todos los actos en los que ésta sea
requerida.

El servicio de la Asesoria Juridica Federal serd gratuito y
se prestara a aquellas victimas que no puedan costear un

abogado, en especial a:

I. Las personas que estén desempleadas o no perciban
ingresos;

II. Los trabajadores jubilados o pensionados;
[II. Los trabajadores eventuales o subempleados;
IV. Los indigenas;

V. Las personas que por cualquier razon social o econo-
mica tengan la necesidad de estos servicios, y

VI. Las victimas indirectas.

Articulo 98. El Asesor Juridico Federal y el relativo en las
instancias locales tendran las siguientes obligaciones:
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I. Asistir y asesorar a la victima desde el primer mo-
mento en que tenga contacto con la autoridad,;

II. Representar a la victima de manera integral en todos
los procedimientos y juicios en los que sea parte, para lo
cual debera realizar todas las acciones legales tendien-
tes a su defensa, incluyendo las que correspondan en
materia de derechos humanos tanto en el &mbito nacio-
nal como internacional;

II1. Proporcionar a la victima de forma clara, accesible,
oportuna y detallada la informacion y la asesoria legal
que requiera, sea esta en materia penal, civil, familiar,
laboral y administrativa,

IV. Informar a la victima, respecto al sentido y alcance
de las medidas de proteccion, ayuda, asistencia, aten-
cion y reparacion integral, y en su caso, tramitarlas ante
las autoridades judiciales y administrativas;

V. Dar el seguimiento a todos los tramites de medidas de
proteccion, ayuda, asistencia y atencion, que sean nece-
sarias para garantizar la integridad fisica y psiquica de
las victimas, asi como su plena recuperacion;

VI. Informar y asesorar a los familiares de la victima o
a las personas que ésta decida, sobre los servicios con
que cuenta el Estado para brindarle ayuda, asistencia,
asesoria, representacion legal y demds derechos estable-
cidos en esta Ley, en los tratados internacionales y de-
mas leyes aplicables;

VII. Formular denuncias y querellas;

VIIL Llevar un registro puntual de las acciones realiza-
das y formar un expediente del caso;

[X. Tramitar y entregar copias de su expediente a la vic-
tima, en caso de que ésta las requiera,

X. Vigilar la efectiva proteccion y goce de los derechos
de las victimas en las actuaciones del Ministerio Publi-
co en todas y cada una de las etapas del procedimiento
penal y, cuando lo amerite, suplir las deficiencias de és-
te ante la autoridad jurisdiccional correspondiente cuan-
do el asesor juridico federal de las victimas considere
que no se vela efectivamente por la tutela de los dere-
chos de las victimas por parte del Ministerio Piblico, y

XI. Las demas que se requieran para la defensa, procu-
racion y promocion de los derechos e intereses legiti-
mos de las victimas.

Articulo 99. EI Director General de la Asesoria Juridica
correspondiente tendra las siguientes facultades:

L. Fijar la politica y las acciones relacionadas con la ase-
sorfa juridica de las victimas;

II. Promover que las instituciones, organismos y asocia-
ciones publicas y privadas contribuyan a la elevacion
del nivel profesional de los asesores juridicos, e igual-
mente se proporcione a la Junta asesoramiento técnico
en las areas o asuntos especificos en que ésta lo requie-
ra;

I11. Promover la realizacion de estudios tendientes a per-
feccionar el servicio de Asesoria Juridica Federal;

IV. Impulsar la celebracion de convenios con los distin-
tos sectores sociales y organismos publicos y privados,
en temas como capacitacion y apoyo;

V. Organizar, dirigir, evaluar y controlar los servicios de
Asesoria Juridica de las Victimas que se presten, asi co-
mo sus unidades administrativas;

VI. Promover y fortalecer las relaciones de la Asesoria
Juridica Federal con las instituciones publicas, sociales
y privadas que por la naturaleza de sus funciones pue-
dan colaborar al cumplimiento de sus atribuciones, y

VII. Las demas que sean necesarias para cumplir con el
objeto de esta Ley.

Articulo 100. El Director General de la Asesoria Juridica
correspondiente tendra las siguientes obligaciones:

L. Realizar en conjunto con las unidades administrativas,
los lineamientos para la seleccion, ingreso y promocion
de los asesores juridicos de atencion a victimas;

II. Realizar en conjunto con las unidades administrati-
vas las bases generales de organizacion y funciona-
miento de la Asesoria Juridica Federal;

[II. Aprobar la propuesta de anteproyecto de presupues-
to que se someta a la consideracion del Titular de la ins-
titucion de atencion a victimas respectiva;
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IV. Realizar en conjunto con las unidades administrati-
vas los lineamientos generales para la contratacion de
peritos y especialistas en las diversas areas del conoci-
miento en que se requieran;

V. Rendir informes una vez al mes sobre el funciona-
miento de la Asesoria ante el Titular de la institucion de
atencion a victimas respectiva, y una vez al afio ante el
Congreso del Estado;

VI. Conocer de las quejas que se presenten contra los
asesores juridicos de atencion a victimas y, en su caso,
investigar la probable responsabilidad de los empleados
de la Asesoria Juridica Federal;

VIL Vigilar que se cumplan todas y cada una de las obli-
gaciones impuestas a los asesores juridicos; determi-
nando, si han incurrido en alguna causal de responsabi-
lidad por parte de éstos o de los empleados de la
Asesoria Juridica Federal;

VIII. Proponer al titular de la institucion de atencion a
victimas respectiva, las sanciones y correcciones disci-
plinarias que se deban imponer a los asesores juridicos,

y

I[X. Las demas que sean necesarias para cumplir con el
objeto de esta Ley.

e. Capitulo quinto:

Del consejo de participacion de la institucion de aten-
cion a victimas federal, del Distrito Federal y de las en-
tidades federativas

Articulo 101. Las instituciones de atencion a victimas de-
beran contemplar la participacion en sus organos de go-
bierno de ciudadanos que se hayan destacado por su labor
en la promocion de la seguridad y la justicia, en relacion
con la atencion a las victimas.

En aquellos casos en que las instancias locales no cuenten
con organos de gobierno, deberdn establecer consejos de
participacion cuyos miembros tendran que cumplir la mis-
ma calidad a que se refiere el parrafo anterior y participa-
ran con voz y voto en las sesiones del mismo.

Para efectos de lo dispuesto en esta Ley, los consejos de
participacion, estaran integrados, segln corresponda por:

[. El titular de la instancia local correspondiente, quien
fungira como Presidente;

II. Un Secretario Técnico, que serd nombrado por el
Consejo, a propuesta de su Presidente;

[II. Un representante de una institucion piblica de edu-
cacion superior;

IV. Dos representantes de instituciones de seguridad pu-
blica;

V. Un representante de la secretaria de Salud o su simi-
lar;

VI. Un representante de la Secretaria de Educacion o su
similar;

VIL Un representante de la Secretaria de Finanzas o su
similar;

VIIL. Un representante de la Secretaria de Desarrollo
Social o su similar;

IX. Un representante de la Secretaria del Trabajo o su
similar;

X. Un representante del Poder Judicial;
XI. Un representante del Poder Legislativo;

XII. Un representante de la Procuraduria General de
Justicia, o su equivalente, de la Entidad Federativa;

XIIL. Un representante de la comision u organismo de
derechos humanos local;

XIV. Un representante de la Procuraduria General de
Justicia, o su equivalente;

XV. Cinco representantes de organizaciones no guber-
namentales debidamente reconocidas en la materia;

XVI. Tres victimas o dos representantes de colectivos
de victimas, y

XVII. Un experto en victimologia.

Cada consejo llevard a cabo, por lo menos, tres sesiones or-
dinarias al afio y podré citar a sesiones extraordinarias
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cuando asi lo determine su Presidente o un tercio de sus in-
tegrantes. Cada uno de los representantes contard con voz
y voto en las sesiones que se instauren.

El nombramiento o remocion de los representantes de cada
una de las instituciones sefialadas en este articulo se hara
de acuerdo con su normatividad aplicable, con excepcion
de las mencionadas en las tltimas dos fracciones de este ar-
ticulo. Los cargos en el consejo de participacion seran de
caracter honorario.

Articulo 102. Los consejos de participacion tendréan las si-
guientes funciones:

I. Realizar o encomendar estudios o consultas sobre la
problematica prevaleciente en materia de atencion a vic-
timas;

II. Conocer de los resultados de las evaluaciones de de-
sempeflo que se practiquen a las instituciones de aten-
cion a victimas, o a sus programas;

[II. Emitir las recomendaciones necesarias para mejorar
la prestacion de los servicios y el acceso a la justicia por
parte de la victima;

IV. Presentar un informe anual sobre las actividades
desarrolladas que se presentard ante el poder legislativo
que corresponda;

V. Proponer mejores préacticas para la proteccion de las
victimas;

VI. Proponer acciones de capacitacion de ser desarrolla-
das en las dependencias del sector publico en materia de
atencion a victimas;

VIL Supervisar la administracion del Fondo de Apoyo
correspondiente y presentar recomendaciones a las au-
toridades competentes, haciéndolas del conocimiento
publico y dando seguimiento subsecuente al impacto de
las mismas;

VIII. Promover actividades que le permitan, en términos
de las disposiciones legales, recabar aportaciones en es-
pecie o en efectivo para el Fondo de Apoyo correspon-
diente;

I[X. Crear los espacios colectivos dentro de la instancia
local correspondiente, que permitan la interaccion entre

las victimas y beneficiarios de la Ley, asi como la parti-
cipacion de éstas en la construccion de politicas y pro-
gramas y sus evaluaciones, y

X. Las demés que determine la presente Ley y la nor-
matividad aplicable.

f. Capitulo sexto:

De las responsabilidades de otras autoridades en la
atencion a victimas

i. Seccion primera
De la Secretaria de Salud

Articulo 103. En materia de atencion a las victimas, la Se-
cretarfa de Salud del gobierno federal y sus similares de las
entidades federativos tendran la obligacion de brindar aten-
cion médica y psicologica, incluyendo la de urgencia y la
especializada, a las victimas y a los familiares de personas
desaparecidas o no localizadas. Dicha atencion debera pro-
veerse para brindar atencion a la salud de esas personas,
por lo que seran responsables de que, tanto a la atencion
médica como a la psicoldgica se les dé continuidad, en
funcion de los dictdmenes médicos y psicologicos que se
emitan.

Las instituciones de salud de carécter social y privado con
quienes se haya suscrito convenio o acuerdo para brindar
auxilio y asistencia especializada a las victimas que se en-
cuentre vigente tendran las mismas obligaciones arriba
enunciadas.

Las secretarias de salud deberan coordinar y articular la
atencion que las instituciones que conformen el sistema de
salud bajo su responsabilidad brinden a las victimas, ejer-
ciendo, ademas de las que les confieren otros ordenamien-
tos juridicos, las siguientes facultades:

[. Impulsar la planeacion institucional de la atencion que
el sistema y las instituciones que lo conforman habran
de dar a las victimas;

II. Promover la expansion de la capacidad instalada que
tiene el sistema para brindar atencion a las victimas;

I11. Fomentar la capacitacion del personal del sistema en
mejores practicas de atencion psicoldgico-emocional a
las victimas;
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IV. Supervisar y vigilar, en coordinacion con la institu-
cion de atencion a victimas correspondiente, que las ins-
tituciones de salud publicas, asi como las sociales y pri-
vadas con quienes se encuentre vigente convenio o
acuerdo, otorguen a las victimas la atencion médica y
psicologica, ya sea de urgencia o especializada que co-
rresponda;

V. Recibir y desahogar peticiones y quejas formuladas
por las victimas y por la institucion de atencion a victi-
mas correspondiente, informando a ambas de la resolu-
cion adoptada respecto de cada peticion o queja;

VI. Canalizar a las victimas a las instituciones que les
prestan atencion y proteccion especializada, y

VIL Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar la
investigacion del delito o de violaciones a derechos hu-
manos, proporcionando, al menos la informacion si-
guiente:

a. La relativa al nimero de victimas que se atiendan
en los centros y servicios hospitalarios;

b. El tipo de violacion que sufrid la victima;
c. Los efectos causados en la victima;

d. Los recursos erogados en la atencion de las victi-
mas.

ii. Seccion segunda
De la Secretaria de Desarrollo Social

Articulo 104. La Secretaria de Desarrollo Social a nivel fe-
deral y sus similares en las entidades federativas, en mate-
ria de atencion a las victimas, tienen las obligaciones si-
guientes:

L. Aplicar en el ambito de su competencia, todos aque-
llos programas y acciones que beneficien a las victimas,
con enfoques especializados;

II. Desarrollar los programas sociales que tiendan a mi-
tigar el dafio causado en aquellas personas que han sido
victimas;

III. Participar, en coordinacion con la institucion de
atencion a victimas correspondiente, en la construccion

habilitacion y operacion de los albergues temporales pa-
ra victimas;

IV. En materia de albergues temporales, creardn un co-
mité especializado interinstitucional que establezca la
reglamentacion correspondiente y determinard: ubica-
cion geografica, modelo de operacion y servicios a otor-
garse;

V. Formular la politica de desarrollo social del Estado
considerando el adelanto de las victimas y su plena par-
ticipacion en todos los dmbitos de la vida, y

VI. Las deméds que sefialen otras leyes y disposiciones
en la materia.

iii. Seccion tercera
De las instituciones de Seguridad Publica

Articulo 105. Las instituciones de Seguridad Publica, pro-
teccion civil de los drdenes de gobierno, las procuradurias
de justicias, o su equivalente, y todas aquellas instancias de
acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica tendran, en materia de proteccion a las victi-
mas, las siguientes obligaciones

I. Orientar a toda victima sobre los derechos que le asis-
te, los lugares a donde puede acudir por informacion y
atencion, asi como los datos sobre las organizaciones
existentes en materia de promocion y defensa de los de-
rechos de las victimas, de los cual deberan dejar cons-
tancia por escrito;

IL. Solicitar en funcion del fuero de que se trate, a la ins-
titucion de atencion a victimas correspondiente, se brin-
de a las victimas asesoria juridica especializada;

III. Capacitar al personal de las diferentes instancias po-
liciales para atender a las victimas en un primer contac-
to;

IV. Disefiar la politica integral para la prevencion de de-
litos y violaciones a derechos humanos, en los dmbitos
publico y privado;

V. Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que ga-
ranticen la congruencia de la politica criminal en favor
de las victimas, entre las dependencias de la Adminis-
tracion Publica Federal;
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VI. Formular acciones y programas orientados a fomen-
tar la cultura del respeto a los derechos humanos de las
victimas;

VIL. Colaborar, en la proteccion de la integridad fisica
de las victimas y en la preservacion de sus bienes, en si-
tuaciones de peligro cuando se vean amenazadas por
disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o
riesgo inminente;

VIII. Las demas que se sefialen en otras leyes y disposi-
ciones en la materia.

iv. Seccion cuarta
De la Secretaria de Educacion Publica

Articulo 105. La Secretaria de Educacion Piblica a nivel
federal y sus similares en las entidades federativas, tienen
las siguientes obligaciones en materia de atencion a las vic-
timas:

[. Definir en las politicas educativas los principios de
igualdad, equidad, no discriminacion y el respeto irres-
tricto a los derechos humanos;

II. Desarrollar programas educativos, en todos los nive-
les de escolaridad, que fomenten la cultura de los dere-
chos humanos y el respeto a la dignidad de las personas;

[II. Desarrollar investigacion multidisciplinaria encami-
nada a crear modelos de deteccion de violencia contra

las mujeres en los centros educativos;

IV. Capacitar al personal docente en materia de dere-
chos humanos;

V. Establecer un programa de becas permanente, para el

caso de las victimas directas e indirectas que, por sus

particulares caracteristicas se hayan hecho acreedoras a

las mismas, y

VI. Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.
v. Seccion quinta

De las obligaciones conjuntas

Articulo 106. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Social, en conjunto con la Secretaria de Salud y el organis-

mo especializado en Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) y sus similares en las entidades federativas dispon-
dran de centros de resguardo temporal para victimas, los
cuales deberan:

L. Oftecer alojamiento temporal a las victimas y sus fa-
miliares, de acuerdo con las necesidades basicas de las
victimas y lo que sefialen los dictdmenes realizados por
la institucion de atencion a victimas correspondiente;

II. Proporcionar alimentacion a las victimas durante el
tiempo que dure el alojamiento;

III. Coordinar con la institucion de atencion a victimas
correspondiente, y la instancia responsable, la atencion
médica y psicoldgica, en tanto la victima se aloje en el
centro de resguardo, y

IV. Las demds que dispongan las leyes aplicables.

Las victimas que tengan su domicilio fuera del lugar en que
se encuentre la autoridad ante las que deban acudir, por ra-
zones de investigacion o el proceso penal, podran hacer
usos de los centros de resguardo temporal en los términos
del presente articulo.

La ubicacion geografica de cada centro de resguardo tem-
poral sera determinada por la institucion de atencion a vic-
timas correspondiente.

vi. Seccion sexta
De las obligaciones de todos los servidores publicos

Articulo 107. Todos los servidores publicos, en el ejercicio
de sus funciones y conforme al &mbito de su competencia,
tienen las siguientes obligaciones a partir del primer con-
tacto que tengan con la victima:

I. Identificarse oficialmente ante la victima, detallando
nombre y cargo que detentan

II. Desarrollar con la debida diligencia las atribuciones
reconocidas en esta Ley, en cumplimiento del los prin-
cipios que rigen la presente Ley;

[II. Respetar y aplicar las normas e instrumentos nacio-
nales e internacionales de derechos humanos;
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[V. Tratar a la victima con humanidad y respeto a su dig-
nidad y sus derechos humanos;

V. Brindar atencion especial a las victimas para que los
procedimientos administrativos y juridicos destinados a
la administracion de justicia y conceder una reparacion
no generen un nuevo daflo, violacion, o amenaza a la se-
guridad y los intereses de la victima, familiares, testigos
0 personas que hayan intervenido para ayudar a la victi-
ma o impedir nuevas violaciones;

VI. No obstaculizar ni condicionar el acceso de la victi-
ma a la justicia y la verdad, asi como a los mecanismos,
medidas y procedimientos establecidos por esta Ley, lo
anterior de conformidad con la normatividad procesal
respectiva;

VIL Ingresar a la victima al Registro de Victimas, cuan-
do asi lo imponga su competencia;

VIII. Aportar a la autoridad correspondiente los docu-
mentos, indicios o pruebas que obren en su poder, cuan-
do éstos le sean requeridos o se relacionen con la de-
nuncia, queja o solicitud que la victima haya presentado
en los términos de la presente Ley;

IX. Investigar o verificar los hechos denunciados o re-
velados, procurando no vulnerar mas los derechos de las
victimas;

X. Abstenerse de solicitar o recibir por parte de las vic-
timas o sus representantes, gratificaciones monetarias o

en especie, dadivas, favores o ventajas de cualquier in-
dole;

XI. Las demds que dispongan esta Ley, su reglamento y
las disposiciones aplicables en la materia, y

XIL Dar vista a la autoridad ministerial sobre la comi-
sion de cualquier hecho que pudiera constituir la comi-
sion de un delito o violacion de derechos, siempre que
¢ste se persiga de oficio; la vista en ninglin caso condi-
cionard, limitara o suspendera la ayuda o servicios a los
que la victima tenga derecho.

El incumplimiento de los deberes aqui sefialados en esta
Ley para los servidores publicos, sera sancionado con la
responsabilidad administrativa o penal, segiin corresponda.

Articulo 108. Todo particular que ejerza funciones publi-
cas en virtud de mecanismos de concesion, permiso, con-
tratacion o cualquier otro medio idoneo, estard sujeto a los
deberes antes detallados.

vii. Seccion séptima
De la distribucion de competencias:

Articulo 109. Los tres niveles de gobierno coadyuvaran
para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley de con-
formidad con las competencias previstas en el presente or-
denamiento y demds instrumentos legales aplicables.

Articulo 110. Corresponde al Gobierno Federal:

L. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se re-
fiere la Ley, auxiliandose de las demas autoridades en-
cargadas de implementar el presente ordenamiento le-

gal;

II. Asegurar la difusion y promocion de los derechos de
las victimas indigenas con base en el reconocimiento de
la composicion pluricultural de la nacion;

[II. Realizar a través de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos y de las Comisiones estatales y del
Distrito Federal, y con el apoyo de las instancias loca-
les, campafias de informacion, con énfasis en la doctri-
na de la proteccion integral de los derechos humanos de
las victimas, en el conocimiento de las leyes y las medi-
das y los programas que las protegen, asi como de los
recursos juridicos que las asisten;

IV. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas
dedicadas a la atencion de victimas, y

V. Las demas que le confieran esta Ley u otros ordena-
mientos aplicables.

Articulo 111. Corresponde a las entidades federativas y al
Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por esta
Ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

L. Instrumentar y articular sus politicas publicas en con-
cordancia con la politica nacional integral, para la ade-
cuada atencidn y proteccion a las victimas;

II. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplica-
cion de la presente Ley;
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II1. Participar en la elaboracion del Programa;

IV. Fortalecer e impulsar la creacion de las instituciones
plblicas y privadas que prestan atencion a las victimas;

V. Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal,
programas y proyectos de atencion, educacion, capaci-
tacion, investigacion y cultura de los derechos humanos
de las victimas de acuerdo con el Programa;

VI. Impulsar programas locales para el adelanto y desa-
rrollo de las mujeres y mejorar su calidad de vida;

VILI. Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y
materiales, en coordinacion con las autoridades que in-
tegran los sistemas locales, a los programas estatales y
el Programa;

VIII. Difundir por todos los medios de comunicacion el
contenido de esta Ley;

I[X. Impulsar la participacion de las organizaciones pri-
vadas dedicadas a la promocion y defensa de los dere-
chos humanos, en la ejecucion de los programas estata-
les;

X. Recibir de las organizaciones privadas, las propues-
tas y recomendaciones sobre atencion y proteccion de
las victimas, a fin de mejorar los mecanismos en la ma-
teria;

XI. Impulsar reformas, en el &mbito de su competencia,
para el cumplimiento de los objetivos de la presente

Ley,y

XII. Las demas aplicables a la materia, que les conceda
la Ley u otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 112. Corresponde a los municipios, de conformi-
dad con esta Ley y las leyes locales en la materia, las atri-
buciones siguientes:

L. Instrumentar y articular, en concordancia con la poli-
tica nacional y estatal, la politica municipal, para la ade-
cuada atencidn y proteccion a las victimas;

1. Promover, en coordinacion con las entidades federa-
tivas, cursos de capacitacion a las personas que atienden
a victimas;

III. Apoyar la creacion de programas de reeducacion in-
tegral para los imputados;

IV. Apoyar la creacion de refugios seguros para las vic-
timas, y

V. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la
Ley u otros ordenamientos legales aplicables.

V. Titulo quinto:

De los drganos encargados de aplicar la Ley
g. Capitulo primero

Del Sistema Nacional de Atencion a Victimas

Articulo 113. El Sistema Nacional de Atencion a Victimas
tendrd como objeto formular politicas generales de aten-
cion a victimas, asi como ejecutar, dar seguimiento y eva-
luar las acciones de la materia.

Estard integrada por los titulares de las instituciones de
atencion a victimas de la Federacion, el Distrito Federal y
las entidades federativas.

Articulo 114. Para el cumplimiento de su objeto, el Siste-
ma Nacional de Atencion a Victimas tendrd las siguientes
atribuciones:

L. Establecer directrices, lineamientos y politicas mini-
mas que se deberan implementar en el ambito para la ca-
pacitacion, formacion, actualizacion y especializacion
de funcionarios publicos o dependientes de las institu-
ciones encargadas de instrumentar, desarrollar, estable-
cer, regular y supervisar las directrices, planes, progra-
mas, proyectos, acciones, y demds politicas publicas
que se implementan para la proteccion, ayuda, asisten-
cia, atencion, acceso a la justicia, a la verdad y repara-
cion integral a las victimas en los dmbitos local, federal
y municipal;

II. Establecer directrices para integrar los esfuerzos pu-
blicos y privados que permitan un efectivo goce de los
derechos humanos de las victimas;

II1. Emitir los lineamientos para la canalizacion oportu-
na y eficaz de los recursos humanos, técnicos, adminis-
trativos y econdmicos que sean necesarios para el cum-
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plimiento de las acciones, planes, proyectos y progra-
mas de atencion, asistencia, acceso a la justicia, a la ver-
dad y reparacion integral de las victimas en los dmbitos
federal, estatal y municipal,

IV. En casos de graves violaciones a derechos humanos
o delitos graves cometidos contra un grupo de victimas,
establecer programas integrales emergentes de ayuda,
atencion, asistencia, proteccion, acceso a justicia, a la
verdad y reparacion integral;

h. Capitulo segundo
De la Comision de Atencion a Victima

Articulo 116. La Comision es el 6rgano que trabajard en
conjunto con el Sistema Nacional de Atencion a Victimas,
permite la representacion y participacion directa de las vic-
timas y organizaciones de la sociedad civil, propiciando su
intervencion en la gestion y la construccion de politicas pu-
blicas, asi como el ejercicio de labores de vigilancia, su-
pervision y evaluacion de las instituciones integrantes del
Sistema con el objetivo de garantizar un ejercicio transpa-
rente de sus atribuciones. Es un 6rgano descentralizado de
la Administracion Publica Federal, con personalidad juridi-
ca y patrimonio propio; y goza de autonomia técnica, de
gestion y presupuestal.

Articulo 117. La Comision estard integrada por tres comi-
sionados; para garantizar que en la Comision Ejecutiva es-
tén representados grupos de victimas, especialistas y ex-
pertos que trabajen en la atencion a victimas, ésta se
conformara en los siguientes términos:

L. Dos comisionados especialista en derecho, psicologia,
derechos humanos, sociologia o especialidades equiva-
lentes, propuesto por universidades piblicas, y

II. Un comisionado representando a grupos de victimas,
propuesto por organizaciones no gubernamentales, re-
gistradas ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,
con actividad acreditada en atencion a victimas de al
menos cinco afios, o por los organismos piiblicos de de-
rechos humanos.

El Ejecutivo Federal enviaré al Senado, previa convocato-
ria, tres propuestas por cada comisionado a elegir. El Sena-
do elegird por el voto de la mayoria absoluta de los pre-
sentes.

Para la eleccion de los comisionados, el Senado conforma-
rd una Comision Plural integrada por los presidentes de las
Comisiones de Justicia, Gobernacion, Grupos Vulnerables
y Equidad de Género, que se constituira en la Comision
responsable de encabezar el proceso de seleccion y que re-
cibira las propuestas de comisionados.

En su conformacion, el Ejecutivo y el Senado procuraran la
integracion de las diversas regiones geograficas del pais y
de diferentes tipos de hechos victimizantes.

Articulo 118. Para ser comisionado se requiere:
I. Nacionalidad mexicana;
II. Mayoria de edad, y

[II. No haber ocupado cargo publico, dentro de los cua-
tro aflos previos a su designacion.

Ademas de los requisitos establecidos anteriormente, los
comisionados especialistas requeriran:

a) Estudios académicos especializados en materia de de-
rechos humanos, sociologia o psicologia;

b) Experiencia profesional en materia de atencion a vic-
timas, o promocion y defensa de derechos humanos;

El comisionado que represente a grupos de victimas, ade-
mas de lo establecido en las fracciones I, II y III del pre-
sente numeral requeriran:

a) Experiencia en el campo de representacion de victi-
mas: ya sea a través de su participacion en colectivos de
victimas, o como miembro de alguna organizacion no
gubernamental o de la sociedad civil;

b) Que no cuente con afiliacion partidista al momento
de ser propuesto como comisionado;

Para términos del inciso anterior, por afiliacion se en-
tendera la suscripcion formal al partido en los términos
que prevean sus propias reglas o lineamientos internos.

En la eleccion de los comisionados, debera garantizarse el
respeto a los principios que dan marco a esta Ley, espe-
cialmente los de enfoque transversal de género y diferen-
cial.
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Los comisionados se desempefiaran en su cargo por cinco
afos y se renovaran de forma escalonada cada dos afios
hasta que concluyan su mandato, eligiendo de entre ellos,
a través de un proceso democratico en los términos de su
propio Reglamento, a un Comisionado Presidente que du-
rard en funciones un afio con capacidad de reelegirse hasta
por otro afio.

Articulo 119. La Comision tendrd las siguientes atribucio-
nes y facultades:

I. Participar en las acciones y definiciones de la politica
nacional integral y politicas piblicas necesarias para el
cumplimiento del objeto de esta Ley;

II. Evaluar la eficacia de las acciones del Programa, con
base en resultados medibles

[I1. Proponer medidas, acciones, mecanismos, mejoras y
demas politicas relativas al objeto de esta Ley;

IV. Crear un mecanismo de seguimiento y evaluacion de
la Ley y de las politicas publicas que se deriven de ellas,
estableciendo los indicadores que le permitan un segui-
miento preciso;

V. Hacer recomendaciones a los integrantes del sistema
que deberan ser atendidas por los mismos;

VI. Elaborar, de conformidad con la presente Ley su Re-
glamento;

VII. Coordinar e implementar el cumplimiento de las
sentencias internacionales en materia de derechos hu-
manos, dictadas en contra del Estado Mexicano de con-
formidad con el contenido de las mismas y en estrecha
coordinacion, consulta y colaboracion con las victimas
y sus representantes;

VIII. Realizar diagnosticos nacionales que permitan
evaluar las problematicas concretas que enfrentan las
victimas en términos de prevencion del delito o de vio-
laciones a los derechos humanos, atencion, asistencia,
acceso a la justicia, derecho a la verdad y reparacion in-
tegral del dafio

I[X. Generar diagndsticos especificos sobre las necesida-
des de las entidades federativas y municipios en materia
de capacitacion, recursos humanos y materiales que se
requieran para garantizar un estdndar minimo de aten-

cion digna a las victimas cuando requieran acciones de
ayuda, apoyo, asistencia o acceso a la justicia, a la ver-
dad y a la reparacion integral de tal manera que sea dis-
ponible y efectiva. Estos diagnosticos servirdn de base
para la canalizacion o distribucion de recursos y servi-
cios que corresponda a los integrantes del Sistema Na-
cional de Atencion a Victimas;

X. Apoyar a las Organizaciones de la Sociedad Civil,
que se dedican a la ayuda, atencion, asistencia, acceso a
la verdad y justicia a favor de las victimas, priorizando
la labor de aquellas que se encuentran en lugares donde
las condiciones de acceso a la ayuda, asistencia, aten-
cion y justicia, verdad y reparacion integral se torna di-
ficil debido a las condiciones precarias de desarrollo y
marginacion;

XI. Implementar los mecanismos de control, con la par-
ticipacion de la sociedad civil, que permitan supervisar
y evaluar las acciones, programas, planes y politicas pu-
blicas en materia de victimas. La supervision debera ser
permanente y los comités u drganos especificos que se
instauren al respecto, deberan emitir recomendaciones
que seran obligatorias para las instituciones correspon-
dientes;

XII. Recibir y evaluar los informes rendidos por el Titu-
lar del Fondo Federal de Ayuda, Asistencia y Repara-
cion Integral de Victimas y emitir las recomendaciones
pertinentes a fin de garantizar un Optimo y eficaz fun-
cionamiento, siguiendo los principios de publicidad y
transparencia.

Articulo 120. Los diagnosticos nacionales de la Comision
deberan ser situacionales y focalizados a situaciones espe-
cificas que se enfrenten en determinado territorio o que en-
frentan ciertos grupos de victimas tales como nifos, indi-
genas, migrantes, mujeres, discapacitados, en delitos tales
como violencia familiar, sexual, secuestro, homicidios o en
determinadas violaciones a derechos humanos tales como
desaparicion forzada, ejecucion arbitraria, tortura, deten-
ci6n arbitraria, entre otros.

Dichos diagnosticos servirdn de base para crear programas
especiales, reorganizar o redireccionar acciones, politicas
publicas o leyes que de acuerdo a su naturaleza y compe-
tencia llevan a cabo los integrantes del Sistema Nacional
de Atencion a Victimas, asi como para canalizar o distri-
buir los recursos necesarios.
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La Comision podra también contar con consultorias de gru-
pos de expertos por tematicas, solicitar el apoyo a organis-
mos nacionales o internacionales publicos de derechos hu-
manos, instituciones u organizaciones publicas o privadas
nacionales o extranjeras con amplia experiencia en cierta
problematica relacionada con la atencion, asistencia, justi-
cia, verdad y reparacion integral a las victimas. Los recur-
sos destinados para tal efecto deberan ser piiblicos, moni-
toreables y de facil acceso para la sociedad civil y los
organos de control interno desde donde se destinen dichos
fondos.

Se debera procurar en todo momento, ademas de la espe-
cializacion técnica y cientifica, el aporte de los grupos de
victimas y organizaciones de base que trabajen directa-
mente con victimas.

Articulo 121. La Comision tendrd el caracter de perma-
nente y sesionara al menos una vez al mes y en sesion ex-
traordinaria, cada que la situacion urgente asi lo requiera.
Los integrantes tienen obligacion de comparecer a las se-
siones, si un comisionado se ausentara en tres ocasiones,
consecutivas o no, durante un afio, de las sesiones ordina-
rias injustificadamente se le removera de su cargo. Las de-
terminaciones se tomaran por la mayoria de los presentes.

i. Capitulo tercero
De las obligaciones conjuntas

Articulo 122. El Sistema Nacional de Atencién a Victimas
y la Comision tendran, ademas de las otras que sefiale esta
Ley, su reglamento u ordenamientos aplicables, las si-
guientes obligaciones conjuntas:

L. Elaborar anualmente las tabulaciones de montos com-
pensatorios en los términos de esta Ley y su Reglamen-
to;

II. Nombrar a los titulares del Fondo y del Registro;

III. Establecer medidas, lineamientos o directrices de
cardcter obligatorio que faciliten condiciones dignas, in-
tegrales y efectivas para la atencion y asistencia de las
victimas, que permitan su recuperacion y restableci-
miento para lograr el pleno ejercicio de su derecho a la
justicia, a la verdad y a la reparacion integral;

IV. Establecer las directrices, lineamientos, planes y
programas que permitan una proteccion inmediata, ur-

gente y eficaz de las victimas cuando su vida o su inte-
gridad se encuentre en riesgo;

V. Establecer medidas que contribuyan a garantizar la
reparacion integral, efectiva y eficaz de las victimas que
hayan suftido un dafio como consecuencia de la comi-
sion de un delito o de la violacion de sus derechos hu-
manos;

VI. Emitir directrices o lineamientos que faciliten el ac-
ceso efectivo de las victimas a la verdad y a la justicia;

VIL Establecer los lineamientos, supervisar y coordinar
la operatividad del Registro Nacional de Victimas y de
la Asesoria Juridica Federal de Atencion a Victimas;

VIII. Emitir los lineamientos para la transmision de la
informacion por parte de las instituciones, organismos,
organizaciones de la sociedad civil y demds personas
para que forme parte del Registro Nacional de Victimas;

I[X. Crear una plataforma que permita integrar, desarro-
llar y consolidar la informacion sobre las victimas a ni-
vel nacional a fin de orientar politicas, programas, pla-
nes y demas acciones a favor de las victimas para la
prevencion del delito y de violaciones a los derechos hu-
manos, atencion, asistencia, acceso a la verdad, justicia
y reparacion integral con el fin de llevar a cabo el mo-
nitoreo, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de
las politicas, acciones y responsabilidades establecidas
en esta Ley;

X. Crear y coordinar Comités Especiales de Atencion a
Victimas que requieran una prevencion, atencion ¢ in-
vestigacion con una perspectiva nacional, tales como en
los casos de desaparicion, extravio, ausencia o no loca-
lizacion de personas, trata de personas, trafico de perso-
nas y secuestro, a fin de que mas alld de las acciones,
propuestas, planes o programas que se deriven para un
grupo de victimas especificas, se guarde una integrali-
dad respecto al tratamiento de las victimas y reparacion
integral;

XI. Rendir un informe anual sobre los avances del Pro-
grama, ante el H. Congreso de la Union;

XII. Elaborar los protocolos generales de actuacion pa-
ra la prevencion, atencion e investigacion de delitos o
violaciones a los derechos humanos. Las entidades fe-
derativas y los municipios deberdn adecuar sus manua-
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les, lineamientos, programas y demas acciones, a lo es-
tablecido en estos protocolos, debiendo adaptarlos a la
situacion local siempre y cuando contengan el minimo
de procedimientos y garantias que los protocolos gene-
rales establezcan para las victimas;

XIII. Establecer los lineamientos minimos que deberan
seguir las autoridades para la constitucion y conforma-
cion de los fondos de ayuda y registros de victimas fe-
derales y los equivalentes a las instancias locales;

XIV. Establecer los lineamientos que deberan seguir las
instituciones de atencion a victimas para que la victima
solicite dicha calidad ante ella o las autoridades obliga-
das para tal efecto, y

XV. Las demas que establezca la presente Ley, su regla-
mento, o las disposiciones relativas a la materia.

VI. Titulo sexto:
j- Capitulo tnico:
Del Programa Nacional de Atencion a Victimas

Articulo 123. Para el cumplimiento de los objetivos sefia-
lados en esta Ley, el Sistema Nacional de Atencion a Vic-
timas en conjunto con la Comision de Atencion a Victimas,
y en coordinacion con las instancias del sistema Nacional
de Seguridad Publica, deberd elaborar un programa nacio-
nal de atencion a las victimas que se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 124. El programa a que se refiere el articulo an-
terior deberd responder a las siguientes caracteristicas:

A. Estara basado en:

I. Un diagnostico de los servicios a disposicion de las
victimas, incluidas las redes de atencion a victimas dis-
ponibles en la Federacion, las entidades federativas y
municipios, y su funcionamiento;

II. Un diagndstico sobre los codigos de ética, manuales,
instructivos y formatos sobre la atencion a victimas
existentes en la Federacion, entidades federativas y mu-
nicipios, y su funcionamiento.

III. Un informe de cada una de las entidades federativas
sobre sus servicios y descripcion de necesidades inme-

diatas, que se traduzca en un mapa de capacidades ins-
taladas, incluidos los mecanismos de colaboracion, co-
ordinacion o enlace existentes y de prioridades de aten-
cion para el mejoramiento de los servicios, y

IV. Investigaciones en materia de victimologia sobre el
tipo de delitos més graves cometidos en los wltimos tres
afios y que requieran atencion inmediata.

. Comprenderd los siguientes aspectos:

[. La promocion para el establecimiento y mejoramien-
to de los centros de atencion y refugio temporales para
las victimas e instituciones que brinden atencion a las
victimas;

II. La vinculacion de los servicios gubernamentales y no
gubernamentales que se brinden a las victimas a fin de
optimizar los recursos y lograr la atencion integral de
acuerdo a esta Ley;

III. Una propuesta de colaboracion interinstitucional;

IV. Una estrategia de comunicacion con organismos in-
ternacionales y organizaciones extranjeras dedicadas a
la planeacion y al desarrollo de programas de atencion a
las victimas;

V. El disefio, programacion y calendario de cursos de
sensibilizacion, capacitacion y actualizacion para los
prestadores de servicio de atencion a victimas;

VL. El disefio de una estrategia de difusion en los me-
dios masivos de comunicacion sobre los derechos de las
victimas, los servicios a su alcance y de sensibilizacion
a la sociedad sobre la problematica a la que hacen fren-
te las victimas;

VIL Promocion de las reformar legales a los ordena-
mientos vinculados con la atencion a victimas;

VIIL Una estrategia para aumentar la capacidad de las
partes integrantes de la Conferencia Nacional de Aten-
cion Integral a Victimas;

IX. Las actividades programaticas y una proteccion de
los recursos que se requieren para armonizar los servi-
cios en la Federacion y las entidades federativas y mu-
nicipales, y
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X. El establecimiento de mecanismos de evaluacion en
donde se contemple la participacion ciudadana.

VIL. Titulo séptimo:
k. Capitulo tinico:

Del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral
(Fondo)

Articulo 125. Las instituciones de atencion a victimas con-
taran, cada una de ellas, con un fondo de apoyo a las victi-
mas con el fin de cubrir los costos de la ayuda econdmica
victimal, misma que consistira en las medidas de apoyo si-
guientes:

I. Los contemplados en el articulo 35 de la presente Ley,
y

II. Los demds que determine la presente Ley, su regla-
mento o disposiciones aplicables.

Articulo 126. La victima, o en su caso su representante le-
gal, solicitard el acceso al Fondo antes del término de dos
afios a partir del ejercicio de la accion penal respectiva, an-
te la institucion de atencion a victimas que corresponda de
acuerdo al fuero del delito o delitos en los términos que fi-
je la reglamentacion. En todo caso, la solicitud debera ser
resuelta dentro del plazo de diez dias habiles, sin perjuicio
de los dispuestos en el parrafo siguiente. Si el ejercicio de
la accidn penal resulta juridicamente imposible de acuerdo
a la legislacion aplicable, el término de dos afios a que alu-
de este parrafo comenzara a contarse a partir de que sea to-
mada esa determinacion.

En caso de que la resolucion que recaiga a la solicitud nie-
gue el acceso al fondo, la victima directa o indirecta, o su
representante, podra solicitar la reconsideracion de su peti-
cion, la cual deberd resolverse en una plazo no mayor a
veinte dias habiles, en los términos que establezca la regla-
mentacion correspondiente.

Articulo 127. El Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral se conformard por:

I. Los recursos que la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union apruebe en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Fondo a cargo de la institucion
de atencion a victimas federal.

En el caso de los fondos de las entidades federativas,
con los recursos que apruebe el respectivo poder legis-
lativo en el presupuesto de egresos correspondiente;

IL. El producto de la enajenacion de los bienes que sean
decomisados en los expedientes de investigacion y/o
procedimientos penales, en la proporcion que corres-
ponda, en términos de lo establecido en el Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales o en la legislacion lo-
cal respectiva;

IIL. El producto de la enajenacion de los instrumentos u
objetos del delito, asi como el producto que el delincuen-
te haya obtenido del delito, una vez que se haya cubierto
la reparacion del dafio, segiin corresponda por competen-
cia a la Federacion o a las entidades federativas;

IV. Con la proporcion del producto de la enajenacion de
los bienes que hayan sido objeto de extincion de domi-
nio, con base en lo dispuesto por la ley federal o local de
la materia;

V. El monto de las multas que como pena se apliquen a
los sentenciados de delito por la Federacion o a las en-
tidades federativas, segun corresponda, por los delitos
mencionados en el articulo 75 de esta Ley;

VI. Recursos provenientes de multas y sanciones pecu-
niarias impuestas por la autoridad administrativa o judi-
cial cuando se violen deberes reconocidos por esta Ley.
Se asignara al Fondo de conformidad con la naturaleza
de la multa y su jurisdiccion respectiva,

VII. El monto de las reparaciones del dafio no reclama-
das, segin corresponda a la Federacion o a las entidades
federativas;

VIIL Las aportaciones que a este fin hagan en efectivo
0 en especie las personas fisicas o morales de caracter
publico, privado o social nacionales, extranjeros u orga-
nismos internacionales de manera altruista, siempre que
se hayan garantizado los mecanismos de control y trans-
parencia exigidos por la Ley;

IX. Los rendimientos que se obtengan de las inversiones
de los recursos que obren en el respectivo Fondo de
Apoyo;

X. Los montos que se recuperen en términos del articu-
lo 65 de esta Ley, y
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XI. Los demas recursos que se determinen en las dispo-
siciones aplicables.

La auditoria superior de la federacion o su equivalente en
las instancias locales verificara la correcta aplicacion de los
recursos a los que se refiere este articulo.

La constitucion del Fondo al que refiere este articulo sera
con independencia de la existencia de otros ya establecidos
para la atencion a victimas. La aplicacion de recursos esta-
blecidos en otros fondos a favor de la victima y los de esta
Ley ser hara de manera complementaria, a fin de evitar su
duplicidad. El acceso a los recursos a favor de cada victi-
ma no podra ser superior a los limites establecidos en la re-
glamentacion correspondiente.

Articulo 128. EI Fondo estara exento de toda imposicion
de cardcter fiscal y parafiscal, asi como de los diversos gra-
vamenes que pudieren estar sujetas las operaciones que se
realicen con el Estado donde el Fondo tenga su sede.

i. Seccion primera
De la administracion

Articulo 129. Cada uno de los fondos de apoyo seran cre-
ados por la institucion de atencion a victimas correspon-
diente, y estard sujeto a las reglas de operacion que norma-
ran su funcionamiento y los criterios de asignacion de los
TeCursos.

Sin perjuicio de las distinciones que realicen los estados en
la forma de operar y en los criterios mencionados en el pa-
rrafo anterior, el Sistema Nacional de Atencion a Victimas
debera realizar los lineamientos minimos que deberan se-
guir todos los fondos, lo anterior con el fin de contar con
un marco basico de funcionamiento de los mismos.

Articulo 130. EI Fondo en sus dependencias federal y lo-
cal serd administrado por un Titular designado por la insti-
tucion de atencion a victimas correspondiente, y debera ser
administrado bajo los criterios de transparencia, oportuni-
dad, eficiencia y racionalidad.

Articulo 131. Los recursos del Fondo serdn administrados
y operados por medio de un fideicomiso publico sin es-
tructura orgdnica y no serd entidad paraestatal.

Articulo 132. El ejercicio de los recursos del Fondo y su
fiscalizacion se regird por lo dispuesto en las leyes Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de Fisca-
lizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion o, en su
caso, por la legislacion local equivalente en el caso de los
fondos de las entidades federativas.

Articulo 133. El Titular de los fondos, debera rendir cuen-
tas mensualmente ante la institucion de atencion a victimas
respectiva, y cuando ésta se lo requiera, la que una vez re-
cibidos los informes y explicaciones correspondientes, de-
bera pronunciarse al respecto. La institucion de atencion a
victimas podra a su vez realizar las recomendaciones que
estime necesarias.

VIIL. Titulo octavo:
1. Capitulo unico:
Del Registro Nacional de Victimas

Articulo 134. Se establecen los registros de victimas na-
cional, federal y de cada entidad federativa como mecanis-
mo administrativo y técnico que soporta los procesos de in-
greso, registro y atencion a las victimas de de delito y de
violaciones de derechos humanos y tiene como finalidad
complementaria generar una base de datos que favorezca
identificar, cuantitativa y cualitativamente, los fendmenos
delictivos o de violaciones a derechos humanos que inci-
den en el aumento del niimero que inciden en el aumento
del nimero de victimas, asi como aportar elementos para el
disefio y evaluacion de politicas publicas encaminadas a
combatir eficaz y efectivamente dichos fenomenos, a par-
tir del estudio y manejo de informacion estadistica, en be-
neficio de la sociedad en general y de aquellas personas
que, por su perfil y situacion particular, potencialmente po-
drian convertirse en victimas.

Las autoridades explotaran la informacion que obre en el
registro para identificar segmentos de victimas que ameri-
ten el diseflo y puesta en marcha de programas y proyectos
especificos para responder a sus problematicas especificas.

El Registro Nacional de Victimas estard adscrito a la insti-
tucion de atencion a victimas respectiva y se alimentard
con la informacion que obre en el Registro de Victimas de
Delitos Federales y con aquella que obre en los treinta y
dos registros que deberan llevar las instituciones de aten-
cion a victimas de las entidades federativas respecto a las
victimas de delitos del fuero comun y de victimas de vio-
laciones a derechos humanos perpetradas por autoridades
de la entidad federativa. El gobierno de cada entidad fede-
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rativa estard obligado a aportar al Registro Nacional de
Victimas la informacion que obre en su propio registro, pa-
ra lo cual debera definirse por el Sistema Nacional de Aten-
cion a Victimas en conjunto con la Comision tanto los li-
neamientos minimos que deberdn regir a todo registro de
victimas, como los procedimientos informaticos automati-
zados de acceso y almacenamiento de la informacion que
las instituciones de atencion a victimas de las entidades fe-
derativas deberan observar para una actualizacion automa-
tica en linea de la informacion que obre en el Registro Na-
cional de Victimas.

Articulo 135. Sin menoscabo de la reserva y secrecia de la
averiguacion previa y del proceso penal, el Registro Na-
cional de Victimas serd alimentado por las siguientes fuen-
tes:

L. Las solicitudes de ingreso hechos directamente por las
victimas de delito y de violaciones de derechos huma-
nos, por su representante legal o de algun familiar o per-
sona de confianza;

II. Las solicitudes de ingreso que presenten autoridades
y particulares, como responsables de ingresar el nombre
de las victimas de delito o de violacion de derechos hu-
manos, y

III. Los registros de victimas existentes al momento de
la entrada en vigor de la presente Ley que se encuentren
en cualquier institucion o entidad del ambito federal, es-
tatal del Distrito Federal o municipal, asi como de las
comisiones publicas de derechos humanos en aquellos
casos en donde se hayan dictado recomendaciones, me-
didas precautorias, o bien, se hayan celebrado acuerdos
de conciliacion.

Las entidades generadoras y usuarias de la informacion so-
bre las victimas y que posean actualmente registros de vic-
timas deberdn poner a disposicion de los registros de victi-
mas la informacién que producen y administran, de
conformidad con lo establecido en las leyes que regulan el
manejo de datos personales.

En los casos que existiere soporte documental de los regis-
tros que reconocen la calidad e victima, deberd entregarse
copia digital a los registros de victimas. En caso que estos
soportes no existan, las entidades a que se refiere este ar-
ticulo certificaran dicha circunstancia. Dichas entidades se-
ran responsables por el contenido de la informacion que
transmitan a los registros de victimas.

Articulo 136. Las solicitudes de ingreso a los registros de
victimas se realizardn en forma gratuita ante las institucio-
nes de atencidn a victimas, segiin corresponda de acuerdo
al ambito de competencia.

En principio, la presentacion de las solicitudes de ingreso a
los registros de victimas estd a cargo de las autoridades que
en razon de su competencia, atribuciones, funciones o por
cualquier otra causa, tengan contacto con victimas de deli-
tos o de violaciones de derechos humanos en las institucio-
nes de atencion a victimas respectivas. Lo anterior sin per-
juicio de que en casos eventuales, las propias victimas o
sus representantes puedan formular la solicitud de incorpo-
racion.

La informacion que acompafia la incorporacion de datos a
un registro se consignard en un formato unico de declara-
cion, que serd realizado por el Sistema Nacional de Atencion
a Victimas, y su utilizacion serd obligatoria por parte de las
autoridades responsables de acuerdo con esta Ley. El forma-
to Unico de declaracion serd sencillo de completar y recoge-
ra la informacion necesaria que establece el articulo 137.

El registro de la victima no implica de oficio que ésta ac-
ceda, de manera automatica, a las medidas de ayuda, asis-
tencia, apoyo y reparacion integral, acceso que requerird de
las valoracion respectiva que haga la autoridad competen-
te, en términos de lo que dispone esta Ley.

Articulo 137. Para ser tramitada, la Incorporacion de Da-
tos al Registro Nacional de Victimas deberd, como mini-
mo, contener la siguiente informacion:

L. Los datos de identificacion de cada una de las victi-
mas que solicitan su ingreso o, seglin sea el caso, en cu-
yo nombre se solicita el ingreso. En caso de que la vic-
tima, por cuestiones de seguridad, solicite que sus datos
personales no sean publicos, se deberd asegurar la con-
fidencialidad de los mismos en términos de la normati-
vidad aplicable;

I1. La Clave Unica de Registro de Poblacion de la victi-
ma directa. En caso de que ésta no la sepa, la autoridad
que reciba la informacion se encargard de buscar la cla-
ve en el portal correspondiente;

[II. El nombre completo, cargo y firma del servidor pu-
blico de la institucion que recibio el tramite de incorpo-
racion de datos al registro, y el sello de dicha institu-
cion;
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IV. La firma de la persona que solicita el registro y, si es
su voluntad, la de la victima directa o indirecta; en el ca-
so de que la persona este en imposibilidad o incapacidad
para firmar, se tomara como valida la huella dactilar;

V. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar previas,
durante y posteriores a la ocurrencia de los hechos vic-
timizantes;

VL. El funcionario que recabe la declaracion la asentara
en forma textual, completa y detallada en los términos
que sea emitida;

VII. Los datos de contacto de la victima, su represen-
tante o de la persona que solicita el registro, cuando sea
su voluntad proporcionarlos, y

VIII. La informacion del parentesco o relacion afectiva
con la victima de la persona que solicita el registro,
cuando no es la victima quien lo hace. En caso que el in-
greso lo solicite un servidor publico deberd detallarse
nombre, cargo y dependencia o institucion a la que per-
tenece.

En el caso de faltar algin dato de los sefialados en el pre-
sente articulo, la oficina del Registro Nacional solicitard a
la entidad que tramito inicialmente la incorporacion de da-
tos que complemente la informacion en el plazo méaximo
de diez dias. Lo anterior no afecta, en ningtin sentido, la ga-
rantia de los derechos de las victimas que solicitaron el in-
greso al Registro o en cuyo nombre el ingreso fue solicita-
do. El director o responsable del registro que sea omiso en
la recopilacion y entrega de la informacion se haré acree-
dor a las responsabilidades que correspondan.

Articulo 137. Sera responsabilidad de las entidades que
reciban solicitudes de ingreso al Registro Nacional de Vic-
timas:

[. Garantizar que las personas que solicitan el ingreso en
el Registro Nacional de Victimas sean atendidas de ma-
nera preferencial y orientadas de forma digna y respe-
tuosa;

II. Para las solicitudes de ingreso en el Registro tomadas
en persona, diligenciar correctamente, en su totalidad y
de manera legible, el formato tnico de declaracion dise-
fiado por la Comision Ejecutiva;

IIL. Disponer de los medios tecnologicos y administrati-
vos necesarios para la toma de la declaracion, de acuer-
do con los pardmetros que la Comision Ejecutiva del
Sistema Nacional de Atencion a Victimas defina;

IV. Remitir el original de las declaraciones tomadas en
persona, el siguiente dia habil a la toma de la declara-
cion al lugar que la Comision Ejecutiva, estatales o del
Distrito Federal seglin la competencia;

V. Orientar a la persona que solicite el ingreso sobre el
tramite y efectos de la diligencia;

VI. Recabar la informacion necesaria sobre las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar que generaron el hecho
victimizante, asi como su caracterizacion socioecono-
mica, con el proposito de contar con informacion preci-
sa que facilite su valoracion, de conformidad con el
principio de participacion conjunta consagrado en esta
Ley;

VIL. Indagar las razones por las cuales no se llevo a ca-
bo con anterioridad la solicitud de registro;

VIIL Verificar los requisitos minimos de legibilidad en
los documentos aportados por el declarante y relacionar
el nimero de folios que se adjunten con la declaracion;

[X. Bajo ninguna circunstancia negarse a recibir la soli-
citud de registro a las victimas a las que se refiere la pre-
sente Ley;

X. Garantizar la confidencialidad, reserva y seguridad
de la informacion y abstenerse de hacer uso de la infor-
macion contenida en la solicitud de registro o del pro-
ceso de diligenciamiento para obtener provecho para si
0 para terceros, 0 por cualquier uso ajeno a lo previsto
en esta Ley, y en la normatividad aplicable;

XI. Entregar una copia o recibo o constancia de su soli-
citud de registro a las victimas o a quienes hayan reali-
zado la solicitud, y

XII. Cumplir con las demds obligaciones que determine
esta Ley o el reglamento.

Articulo 138. Presentada la solicitud, deberd ingresarse la
misma al Registro, y se procedera a la valoracion de la in-
formacion recogida en el formato unico junto con la docu-
mentacion remitida que acompafie dicho formato.
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Para llevar a cabo la valoracion, la institucion de atencion
a victimas que corresponda podra solicitar la informacion
que considere necesaria a cualquier de los entes o autori-
dades del Estado, del orden federal, local y municipal, las
que estaran en el deber de suministrarla en un plazo que no
supere los diez dias naturales. El servidor pliblico que sea
omiso en la recopilacion y entrega de la informacion se ha-
ra acreedor a las responsabilidades que correspondan.

La realizacion del proceso de valoracion al que se hace re-
ferencia en los parrafos anteriores no suspende, en ningun
caso, las medidas de ayuda de emergencia a las que tiene
derecho la victima.

No se requerird la valoracion de los hechos de la declara-
cion cuando:

[. Exista sentencia condenatoria o resolucion por parte
de la autoridad jurisdiccional o administrativa compe-
tente;

II. Exista una determinacion de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos o de las comisiones estatales
en esta materia que dé cuenta de esos hechos, incluidas
recomendaciones, conciliaciones o medidas precauto-
rias;

III. La victima haya sido reconocida como tal por el Mi-
nisterio Piblico, por una autoridad judicial, o por un visi-
tador de los organismos piblicos de derechos humanos,
atn cuando no se haya dictado sentencia o resolucion.
En casos excepcionales, la calidad de victima podra ser
reconocida por las instituciones de atencion a victimas
cuando aquélla se vea imposibilitada para presentar de-
nuncia por encontrarse en peligro su vida o integridad
personal,

IV. Cuando la victima cuente con informe que le reco-
nozca tal cardcter emitido por algun mecanismo inter-
nacional de proteccion de derechos humanos al que Mé-
xico le reconozca competencia, y

V. Cuando la autoridad responsable de la violacion a los
derechos humanos le reconozca tal caracter.

Articulo 139. La victima tendra derecho, ademas, a cono-
cer todas las actuaciones que se realicen a lo largo del pro-
ceso de registro. Cuando sea un tercero quien solicite el in-
greso, deberd notificarsele por escrito si fue aceptado o no
el mismo.

Articulo 140. Se podré cancelar la inscripcion en el Regis-
tro Nacional de Victimas cuando, después de realizada la
valoracion contemplada en el articulo X, haber escuchado
a la victima o a quien haya solicitado la inscripcion, cuan-
do la institucion de atencion a victimas respectiva encuen-
tre que la solicitud de registro es contraria a la verdad res-
pecto de los hechos victimizantes de tal forma que sea
posible colegir que la persona no es victima. La negacion
se hard en relacion con cada uno de los hechos y no podréa
hacerse de manera global o general.

La decision que cancela el ingreso en el Registro deberd ser
fundada y motivada. Deberd notificarse personalmente y
por escrito a la victima, a su representante legal, a la per-
sona debidamente autorizada por ella para notificarse, o a
quien haya solicitado el ingreso con el fin de que la victi-
ma pueda interponer, si lo desea, recurso de reconsidera-
cion de la decision ante la institucion de atencion a victi-
mas para que ésta sea aclarada, modificada, adicionada o
revocada de acuerdo al procedimiento que establezca su
Reglamento.

La notificacion se hard en forma directa. En el caso de no
existir otro medio mas eficaz para hacer la notificacion per-
sonal se le enviara a la victima una citacion a la direccion,
al nimero de fax o al correo electronico que figuren en el
formato Unico de declaracion o en los demés sistemas de
informacion a fin de que comparezca a la diligencia de no-
tificacion personal. El envio de la citacion se hara dentro
de los cinco dias siguientes a la adopcion de la decision de
no inclusion y de la diligencia de notificacion se dejard
constancia en el expediente.

Articulo 141. Alcance de la informacion del Registro Na-
cional de Victimas.

La informacion sistematizada en el Registro Nacional de
Victimas incluira:

L. El relato del hecho victimizante, como quedo regis-
trado en el formato unico de declaracion. El relato ini-
cial se actualizara en la medida en que se avance en la
respectiva investigacion penal o a través de otros meca-
nismos de esclarecimiento de los hechos;

II. La descripcion del dafio sufrido;

III. La identificacion del lugar y la fecha en donde se
produjo el hecho victimizante;
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IV. La identificacion de la victima o victimas del hecho
victimizante;

V. La identificacion de la persona o entidad que solicitd
el registro de la victima, cuando no sea ella quien lo so-
licite directamente;

VI. La identificacion y descripcion detallada de las me-
didas de ayuda y de atencion que efectivamente hayan
sido garantizadas a la victima;

VII. La identificacion y descripcion detallada de las me-
didas de reparacion que, en su caso, hayan sido otorga-
das a la victima, y

VIII. La identificacion y descripcion detallada de las
medidas de proteccion que, en su caso, se hayan brinda-
do a la victima.

La informacion que se asiente en el Registro Nacional de
Victimas debera garantizar que se respeta el enfoque dife-
rencial.

Articulo 142. El Sistema Nacional de Atencion a Victimas
y las instituciones de atencion a victimas de manera indivi-
dual, elaboraran un plan de divulgacion, capacitacion y ac-
tualizacion sobre el procedimiento para la recepcion de la
declaracion y su trdmite hasta la decision de inclusion o no
en el Registro Nacional de Victimas. Las entidades encar-
gadas de recibir y tramitar la Incorporacion de Datos en el
Registro garantizaran la implementacion de este plan en los
respectivos Ordenes federal, estatal y municipal.

Transitorios

Primero. La presente Ley deroga a la Ley General de Vic-
timas, y entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Reglamento de la presente Ley deberd expe-
dirse dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
la Ley entre en vigor.

Tercero. EI Sistema Nacional de Atencion a Victimas al
que hace referencia la presente Ley, deberd crearse dentro
de los noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor
de esta Ley.

Cuarto. La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas a
que se refiere la presente Ley deberd elegirse dentro de los

treinta dias naturales a partir de la configuracion del siste-
ma.

Quinto. La Comision Ejecutiva se instalard por primea vez
con la designacion de tres consejeros. El primero durard en
su cargo un afio; el segundo, tres afios y el tercer comisio-
nado, cinco afios.

Sexto. En un plazo de 180 dias naturales los Congresos lo-
cales deberdn armonizar todos los ordenamientos locales
relacionados con la presente Ley.

Séptimo. En caso de no contar con una institucion de aten-
cion a victimas, las entidades federativas deberan confor-
marlas bajo los criterios que la Ley establece en un plazo
maximo de 200 dias naturales. En caso de que las entida-
des federativas cuenten con una institucion de atencion a
victimas, deberan en un plazo de 180 dias naturales refor-
mar las Leyes y reglamentos de las mismas para que sean
acorde a la presente Ley.

Octavo. En un plazo de 180 dias naturales deberan ser re-
formadas las Leyes y reglamentos de las instituciones que
prestan atencion médica a efecto de reconocer su obliga-
cion de prestar la atencion de emergencia en los términos
de esta Ley.

Noveno. El Gobierno Federal, de las entidades federativas
y del Distrito Federal deberan hace las previsiones presu-
puestales necesarias para la operacion de la presente Ley y
establecer una partida presupuestal especifica en los presu-
puestos correspondientes.

Décimo. Las funciones de la defensorfa en materia de vic-
timas que le han sido asignadas a los Defensores Piblicos
Federales por la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, reglamentaria de la frac-
cion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, seran asumidas por la Aseso-
ria Juridica Federal a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente Ley.

Décimo primero. Las instituciones ya existentes al mo-
mento de la entrada en vigor de la presente Ley operaran
con su estructura y presupuesto, sin perjuicio de las asig-
naciones especiales que reciban para el cumplimiento de
las obligaciones que esta Ley les impone.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes de
abril de 2013.— Diputado Alfonso Durazo Montafio (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

LEY GENERAL DEL SEGURO
UNIVERSAL DE SALUD

«Iniciativa que expide la Ley General del Seguro Univer-
sal de Salud, a cargo del diputado José Francisco Corona-
to Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

José Francisco Coronato Rodriguez, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Articulo 6,
fraccion I del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a la consideracion del Pleno de esta H. Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General del Seguro Universal de Salud, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La OMS (Organizacion Mundial de Salud) de la cual M¢-
xico es parte, establece que, “el goce del grado maximo de
salud que se pueda lograr, es uno de los derechos funda-
mentales de todo ser humano.

El derecho a la salud incluye el acceso a una atencion sa-
nitaria oportuna, aceptable, asequible y de calidad satisfac-
toria. Con todo y esto, unos 150 millones de personas en
todo el mundo se encuentran cada afio en una situacion fi-
nanciera catastrofica y 100 millones de personas se ven
obligadas a vivir por debajo del umbral de la pobreza debi-
do a sus gastos sanitarios.

El derecho a la salud significa que los Estados deben crear
las condiciones que permitan que todas las personas pue-
dan vivir lo mas saludablemente posible. El derecho a la
salud no debe entenderse como el derecho a estar sano, si-
no también a crear condiciones de bienestar integral.

Esas condiciones incluyen la disponibilidad garantizada de
servicios de salud, condiciones de trabajo saludables y se-
guras, asi como la prevencion de enfermedades.

El derecho a la salud esta consagrado en tratados interna-
cionales de derechos humanos y en las constituciones de
paises de todo el mundo.

Tales son, el pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, de 1966; la Convencion sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, de 1979; la Convencidn sobre los Derechos del Ni-
flo, de 1989; la Carta Social Europea, de 1961; la Carta
Afticana de Derechos Humanos y de los Pueblos, de 1981;
El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), de
1988.

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales (1966), por ejemplo, estable-
ce que

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figurardn las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y
la lucha contra ellas;
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d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asis-
tencia médica y servicios médicos en caso de enferme-
dad

La regulacion de seguridad y la proteccion en materia de
salud en México estd consagrada en el articulo 4° constitu-
cional, al establecer en su parrafo cuarto que; “Toda perso-
na tiene derecho a la proteccion a la salud”...

Esto quiere decir que es obligacion irremisible del Estado
mexicano garantizar si no las condiciones para el pleno de-
sarrollo de los gobernados, si las condiciones para asegurar
el mas alto nivel posible de salud fisica y mental de todos
y cada uno de éstos.

El estado de bienestar y la atencion de las necesidades so-
ciales de la poblacion en México, se inscribe dentro de dos
grandes modelos: el creado a partir de las ideas de Otto Von
Bismarck! y aquel que partié de la vision de William Be-
veridge.2 Paradigmas que han originado en nuestro pais un
modelo dual, que cuenta con elementos propios de la segu-
ridad social, pero también de la proteccion social.

Dualidad que se explica por la necesidad de atender los re-
querimientos de la poblacion abierta, carente de un esque-
ma de seguridad social formal, pero que al mismo tiempo
ha generado grandes retos en materia de seguridad social y
proteccion social.

Empero, dicha dualidad no se ha caracterizado por ser
complementaria, sino que ha dado pie a distorsiones por lo
que ve al funcionamiento de los sistemas tanto de seguri-
dad como de proteccion social.

En nuestro pais son varios los organismos publicos des-
centralizados que tienen por objeto operar o ejecutar los
sistemas en comento. El Instituto Mexicano de Seguridad
Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM) y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores (INFONAVIT), constituyen la red
de aparatos gubernamentales dispuestos para ese fin.

Aunque cabe sefialar que su area de influencia esta bastan-
te focalizada y sectorizada. Por otro lado, el IMSS y el ISS-
STE por ejemplo, enfrentan serios problemas de endeuda-
miento, de desabasto de medicinas, organizacionales,
presupuestales y financieros. Lo que ha reducido conside-

rablemente sus capacidades para garantizar el acceso a la
salud, la seguridad y la proteccion social de sus afiliados.

En el caso del IMSS no se estd logrando resolver de nin-
guna manera el problema del endeudamiento. Seglin su in-
forme respecto a su situacion financiera global 2010-2011,
la totalidad de su pasivo absorberia el patrimonio del insti-
tuto y aun asi la cantidad obtenida no seria suficiente para
cubrir los pasivos derivados de las obligaciones laborales
asociadas al Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

EI ISSSTE no luce mejor, pues en su momento la Secreta-
ria de la Funcion Publica (SFP) detectd un desfalco de 67.3
millones. Aunado a lo anterior, dicho organismo enfrenta
una situacion de desabasto de medicamentos, y asimismo,
cuenta con problemas de endeudamiento con farmacéuti-
cas y constructoras. Recuérdese ademas, que existen 27.7
millones de mexicanos que trabajan sin recibir seguridad
social.

La necesidad de incluir no solo a los trabajadores sin segu-
10, sino a toda la poblacion es imperiosa, mas aun si que-
remos realmente cumplir con lo estipulado en la Carta de
los Derechos, propiamente en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, la cual establece en sus articulos
22 y 25 lo siguiente:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene de-
recho a la seguridad social... -y- ...a los seguros en ca-
so de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.”3

En nuestro pais existe una clara falta de atencion al sector
salud, y estamos lejos de cumplir con lo que establece el
derecho internacional de los derechos humanos en la mate-
ria. Actualmente, existen millones de mexicanos que su-
fren todo un calvario cada vez que tienen un familiar en-
fermo, situacion que se traduce en un tormento mayusculo
para los mas de 46 millones de pobres que tiene México.

Si bien el seguro popular ha tratado de remediar el proble-
ma de salud para los mas vulnerables, quedan muchas per-
sonas por atender. El numero total de familias afiliadas;
20,544,362, involucra a un total de beneficiarios de
52,738,355.4

Toda vez que el seguro popular no abarca todas las enfer-
medades que el ser humano puede padecer y como conse-
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cuencia los estudios, tratamientos e intervenciones de igual
manera inhibidas, para quienes la padecen.

Lo cual como consecuencia el multicitado seguro popular
resulta ser selectivo en cuanto a su cobertura, dando como
resultado violaciones graves al derecho humano a la salud
por parte del Estado Mexicano.

Empero, el programa, que comenz6 hace algunas adminis-
traciones, ha dejado mucho que desear, pues desde su cre-
acion en 2003 sigue teniendo las mismas criticas, como la
falta de medicamentos en los Centros de Salud. Esta situa-
cion obliga a los afiliados a comprar sus medicamentos de
forma en el mercado o en el sector privado, lo que consti-
tuye un duro golpe para la gente de més bajos recursos.

En nuestro pais millones de familias sobreviven apenas con
el salario minimo, y con esos ingresos deben de cubrir gas-
tos de alimentacion, transporte, escuela, vestido, casa y
gastos médicos, siendo que éstos ultimos, deberian estar
cubiertos por el seguro popular. Asi lo afirmo en el 2006 el
Dr. Emilio Velazco Chévez adscrito al CSU La Presa, y
quien cuenta con 25 afios de ejercer su profesion.S

Otro caso alarmarte es el de las mujeres embarazadas. En
muchas ocasiones los centros de salud no cuentan con el
material necesario para realizar cosas elementales, como
un ultrasonido, y menos aun con instrumentos que ayuden
en la labor de parto. Esta situacion obliga a las mujeres afi-
liadas y a sus acompanantes a trasladarse a un centro mas
equipado, retrasando en demasia lo que muchas veces es
urgente y peligroso.

Tenemos caso como el de Tenejapa, Chiapas, poblacion
que ocupa el segundo lugar de mortalidad materna. Las
mujeres de dicho municipio tienen que trasladarse hasta la
cabecera municipal y en ocasiones hasta San Cristobal con
un costo de hasta 1500 pesos,® dejando asi al descubierto
que no hay cobertura universal del derecho a la salud, aun-
que nos bombardeen con intensas campafias mediaticas en
radio, television e internet aseverando lo contrario.

La ineficacia e insuficiencia de la infraestructura hospitala-
ria, se ha puesto en evidencia una y otra vez, como quedo
demostrado en el caso del gobierno del priista Mario Ma-
rin, el cual inaugurd tres hospitales en el 2011, cuyo costo
en su construccion ascendid a 594.3 millones de pesos y
los cuales se encuentran en desuso.

Se trata de los nosocomios generales de los municipios de
[zacar de Matamoros, Cuetzalan y Tetela de Ocampo, los
cuales se inauguraron al finalizar el sexenio de Marin y que
la presente administracion de Rafael Moreno heredo inac-
tivos.

El caso mas extremo fue el de Izicar de Matamoros, pues
su inversion fue de 270 millones de pesos y por falta de
personal, de luz y de agua sigue sin tener funcion alguna.

La urgencia del gobierno priista por inaugurar el mencio-
nado hospital redundé en multiples inconvenientes, pues
permitio el acceso de las personas sin vigilancia, lo que
provoco el robo de varios equipos de ultrasonido e instru-
mentos médicos como oximetros de pulso. Asi lo asegurd
el jefe de la jurisdiccion sanitaria Miguel Césares.

En el caso del Hospital General de Cuetzalan, el cual tuvo
un costo de 188 millones de pesos, el mayor problema es-
triba en la ausencia de una toma de agua, lo que hace im-
posible el funcionamiento del hospital. Asi lo menciond
Sofia Marquez Rosas, directora del nosocomio. Por lo que
ve a la unidad clinica de Tetela, Roberto Gomez y Nieto
hace mencion de que es la falta de personal, lo que obsta-
culiza su funcionamiento.”

La organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico ha dado cuenta que México dedico solo el 6% del
PIB al sector salud, por lo que se encuentra tres puntos por
debajo de la media que es de 9 puntos porcentuales.

México es el cuarto pais més bajo en cuanto a esperanza de
vida de la OCDE vy el segundo con mayor indice de obesi-
dad en adultos, solo por debajo de los Estados Unidos.
Ademas, uno de cada tres nifios es obeso8 lo que nos pone
en una situacion no favorable ante la OCDE.

Se estima que hay 10 millones de diabéticos en México y
para su atencion se necesitan alrededor de 39 mil millones
de pesos, lo que es equivalente al 7% de del gasto nacional
en salud. El presidente de Farmacoeconomia e investiga-
cion Antonio Caso Marasco, menciona que la atencion mé-
dica para los diabéticos ha sido criticada por no dar los re-
sultados esperados y esto se debe a varios factores.

Uno de ellos es el hecho de que los tratamientos y diag-
nosticos no se hacen a tiempo, y que actualmente, del total
de diabéticos, solo el 5.29% es bien controlado, 38.4% es
pobremente controlado y el 56.2% es muy mal controlado.
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Una estimacion reciente sefiala que 500 mil enfermos fa-
llecieron entre 2006 y 2012 y la enfermedad aument6 un
30% en el gobierno de Calderén.?

Las campafias realizadas para combatir la Diabetes han si-
do insuficientes o bien no han sido bien realizadas, pues no
se ve algiin cambio positivo en el combate a esta enferme-
dad. Al contrario, todas las metas propuestas para contra-
rrestar este mal, no han sido alcanzadas, y se ha incremen-
tado de manera aparatosa el niimero de enfermos.
Situacion que se debe en parte a la ausencia de un auténti-
co seguro universal de salud.

Otro problema que incide en la ineficacia de las politicas
plblicas en materia de salud, esta relacionado con el siste-
ma de vales de medicina, lo que favorece el negocio en el
sector privado en demérito de la calidad en el servicio pu-
blico.

Se estima que el costo de medicinas en farmacias privadas
es mayor en un 757% que en el sector publico, y que el gas-
to de medicamentos ocupa la cuarta parte del gasto en el
sector salud, mientras que en Estados Unidos es menor a la
décima parte de los gastos en servicios de salud.

La mayor parte del gasto publico en medicamentos es ejer-
cido por el IMSS (80%) y el ISSSTE (14%). De acuerdo
con la indagacion de la OCDE, de todos los recursos que el
pais destina a la compra de medicamentos, menos del 15%
es sufragado por instituciones del Estado. Casi toda la car-
ga de ese gasto recae en las familias mexicanas.1

No es extrafio que los dirigentes de los partidos de derecha
hayan propuesto los vales de medicina, si tomamos en
cuenta que algunos de ellos tienen un vinculo directo con
una de las cadenas de la industria farmacéuticas mas im-
portantes de México.

Por ende, resulta claro que la codicia y los intereses parti-
culares imperan en esta propuesta, la cual dista mucho de
apoyar al sector publico y aleja la posibilidad de dar una
mejor calidad de medicinas o de abastecer y ampliar el
cuadro bésico de medicamentos de las farmacias del sector
salud.

Los temas relacionados con la salud deben siempre consi-
derarse como primordiales en la agenda publica, por lo que
las cuestiones presupuestales deben ser objeto de una ade-
cuada planificacion.

El seguro popular no ha logrado cumplir con su propdsito
de dar cobertura total a los mas desprotegidos, pues con la
falta de materiales, medicamentos, y personal es imposible
dar un servicio adecuado, que realmente cubra las necesi-
dades de la poblacion.

Para que el Seguro Popular se constituya en un verdadero
seguro de calidad, resulta necesario ampliar su cobertura,
para atender inclusive las enfermedades cronico-degenera-
tivas y ofrecer atencion médica con base en las diferentes
especialidades, que incluya como consecuencia los estu-
dios, tratamientos e intervenciones en su caso, quiriirgicas
necesarias e inclusive la rehabilitacion.

Por otra parte existe también inconformidad respecto del
Seguro Popular, en razén de que se restringe el seguro a
quienes ya cuentan con otra cobertura, con el argumento de
que dicha institucion es propia de los mas necesitados. Lo
que genera que los gastos aumentan en demasia para las
personas que son excluidas.

Por razones totalmente objetivas, la gente busca ir al lugar
mas cercano de su domicilio para ser atendido, ya que la
urgencia apremia. En més de una ocasion, lo mas cercano
es el centro de salud. Mucha gente simplemente busca una
doble opinion con respecto a su padecimiento.

En otros casos, la gente acude simplemente porque su se-
guro no cubre alguna enfermedad, mientras que el otro se-
guro si. Por estas razones, vemos que es injusto negar el se-
guro popular a la gente, (inicamente por contar con los
servicios en otra institucion.

El presupuesto destinado a salud no ha sido constante, y ha
mostrado fluctuaciones afio con afio, por lo que se com-
promete seriamente la continuidad de los programas y la
consistencia o mantenimiento de la infraestructura hospita-
laria, afectando de paso los resultados y metas que se es-
peran.

Por todo esto, se hace necesario replantearse el actual mo-
delo institucional y gubernamental de seguridad y protec-
cion social y considerar la inclusion de otros mecanismos,
como lo seria el sistema de seguro universal de salud, en
contraposicion al sesgado programa denominado Seguro
Popular.

En el contexto mexicano, y de conformidad con las bases
constitucionales, la seguridad social se ha desarrollado
conjugando dos mecanismos: el primero a través de la red
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de organismos publicos descentralizados enunciados con
antelacion. El segundo, consistente en los programas o ser-
vicios destinados a la poblacion no asegurada o sin dere-
chohabiencia, ya sea porque su oficio o su trabajo no se en-
cuadran dentro de las consideradas como relaciones
laborales de caracter formal o por que se encuentran en si-
tuacion de pobreza o desventaja social.

Partiendo de las dificultades por las que atraviesan las ins-
tituciones encargadas de proporcionar servicios de salud y
de seguridad social, incluidas en ambos mecanismos, re-
sulta necesaria la creacion de un seguro universal de salud
que de verdad garantice el derecho a la salud de todos los
mexicanos, en cualquier momento de su vida, con inde-
pendencia del sector productivo o social a que pertenezcan,
y que cubra todo tipo de enfermedades.

Es necesario reformular el actual modelo de seguridad y
proteccion social, asimismo, debemos evaluar el hecho de
que si en el siglo XX se consolido e institucionalizo la se-
guridad social en nuestro pais a través de la creacion de or-
ganismos gubernamentales como el instituto Mexicano de
Seguro Social, ahora, en el umbral del siglo XXI, deberia
evaluarse seriamente la posibilidad de garantizar el ejerci-
cio pleno y efectivo del derecho a la salud. Prescindiendo
de programas coyunturales, asistencialistas o clientelares.

Desde la dimension legal se debe garantizar la cobertura
universal de salud para todos los individuos que viven en
el Pais, sin tener que depender de las cuestionables facul-
tades reglamentarias del titular del Ejecutivo y de su indi-
sociable discrecionalidad.

Bajo el esquema actual, para la mayoria de la sociedad me-
xicana, asegurarse condiciones minimas de salud fisica y
mental, implica erogaciones de cantidades de dinero suma-
mente elevadas, y eso para el caso de los que tienen una si-
tuacion econdmica privilegiada, porque para la mayoria,
no queda mas que el abandono y un panorama incierto.

Es necesario contar con un seguro de salud universal que
sea el encargado de garantizar la satisfaccion de necesida-
des de los ciudadanos, que no represente un gasto estratos-
férico para las familias, que no las descapitalice cada vez
que requieran de atencion médica de cualquier indole y que
sea accesible para cualquier ciudadano sin importar, sexo,
edad, estado social o etnia.

Descripcion del proyecto

Derivado de lo anterior, se propone unificar todos los pro-
gramas de salud que existen en la actualidad, garantizando
el derecho a la salud a través de una ley en sentido formal
y material.

El esquema actual se fundamenta en programas de atencion
médica que buscan corregir los problemas de salud media-
ticamente, ensanchando con ello, la brecha entre la retori-
ca y la realidad social concreta.

Lo que deber procurarse es la asertividad, profesionalismo,
objetividad y eficacia en la implementacion de un sistema
universal de salud, fundamentado en los articulos 4 y 73,
fraccion XVI, de nuestra Carta Magna y en el derecho in-
ternacional de los derechos humanos.

La propuesta contenida en la presente iniciativa resulta to-
talmente oportuna, puesto que en México no existe una ley
en sentido formal y material que se encargue de garantizar
la cobertura universal del derecho a la salud de todos los
mexicanos.

Por tal motivo, se plantea crear una serie de enunciados
normativos que constituyan una nueva ley reglamentaria
del articulo 4o. y 73, fraccion XVI, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para asi unificar, coordinar, administrar y evaluar los ser-
vicios de salud, sin dar pie al desvio de recursos, via pro-
gramas sociales de salud que estan sujetos a los designios
politicos y clientelares de los gobiernos en turno.

Toda vez que el seguro popular no abarca todas las enfer-
medades que el ser humano puede padecer y como conse-
cuencia los estudios, tratamientos e intervenciones de igual
manera inhibidas, para quienes la padecen.

Por ello, se propone la creacion via legislativa de un segu-
ro de cobertura amplia, para trabajadores de cualquier tipo,
asi como para desempleados, amas de casa, comensales,
trabajadores informales, campesinos, adultos mayores que
no cuenten con pension, y en fin, para cualquier tipo de
persona sin importar la clase social , el origen étnico, la ra-
za, el género o la edad.
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Consideraciones de técnica legislativa y redaccion

La construccion logico juridica del proyecto de Ley Gene-
ral del Seguro Universal de Salud privilegi6 el principio de
sistematicidad y se busco la compatibilidad armonica del
nuevo ordenamiento con el conjunto al que se integra
(Constitucion General de la Republica, Ley General de Sa-
lud, Ley del Seguro Social, etcétera)

De igual modo, se recogen y sistematizan las reglas y nor-
mas oficiales contenidas en los tratados internacionales co-
mo el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, La declaracion Universal de Derechos
Humanos y los Principios Rectores de la Organizacion
Mundial de la Salud.

Como es claro, gran parte del trabajo implicado en la ela-
boracion del proyecto que nos ocupa se dedico precisa-
mente a labores de compilacion, sistematizacion y armoni-
zacion de normas preexistentes, para su integracion a un
contexto normativo nuevo y de aplicacion exclusiva en ma-
teria de derecho a la salud.

En cuanto a la redaccion, en el estilo usual del lenguaje le-
gislativo, los preceptos de la Ley General del Seguro Uni-
versal de Salud estan construidos en tiempo futuro y modo
indicativo, especialmente los que se refieren a procedi-
mientos o denotan acciones a cargo de sujetos determina-
dos. Por otro lado, se utiliza el infinitivo para los listados
de facultades, atribuciones o competencias de los 6rganos
que corresponda.

De la misma guisa, se intent6 lograr un cuerpo normativo
integral que evite remisiones innecesarias a otros cuerpos
normativos superiores, por lo que en algunos casos se opto
por incluir de manera textual o sintética las normas consti-
tucionales o legales de referencia.

Lo anterior, ademds, en la intencion de lograr un efecto di-
déctico y armonico que lo haga més accesible y funcional
para usuarios y sujetos no profesionales de la normativa se-
cundaria de este tipo. En el mismo animo se busc evitar, en
la medida de lo posible, el exceso de remisiones internas.

Estructura del proyecto de Ley General del Seguro
Universal de Salud

Sobre esa base, para efectos de una mejor identificacion y
manejo, el proyecto de Ley General del Seguro Universal

de Salud a que se refiere esta iniciativa, dada su extension
y relativa complejidad, se encuentra estructurada de mane-
ra andloga a la mayoria de las leyes secundarias expedidas
por el Congreso; es decir, se divide en titulos, capitulos y
secciones.

Los articulos, a su vez, se componen de parrafos identifi-
cados con numeracion arabiga, fracciones con numeracion
romana e incisos con literales. Tal estructura es, en general,
la misma que proponen los expertos en técnica legislativa
y una de las técnicas usuales en la nomografia clésica.

De esta forma, el cuerpo normativo que se propone se in-
tegra con sesenta y seis articulos repartidos en siete titulos,
dieciocho capitulos y dos secciones, mas un apartado de ré-
gimen transitorio formado con diez articulos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto, por el que se crea la Ley General del Seguro
Universal de Salud

Unico. Se crea la Ley General del Seguro Universal de Sa-
lud, en los siguientes términos:

Ley General del Seguro Universal de Salud

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Aplicacion y Objeto

Articulo 1o. La presente Leyes de orden publico de interés
social y observancia en todo el territorio nacional, en tér-
minos de lo dispuesto por el articulo 4° parrafo cuarto y del
primer parrafo de la fraccion XVI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 20. La presente ley tiene por objeto garantizar los
servicios de salud a todas y todos los mexicanos por naci-
miento o por naturalizacion que se encuentren dentro de la
Republica.

Articulo 3o. La cobertura universal de los servicios de sa-
lud a que se refiere esta ley, serd garantizada por el Estado
mexicano desde el nacimiento de los asegurados hasta la
muerte.
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1. Dichos servicios seran de calidad y se regiran por los
principios de universalidad, disponibilidad, accesibili-
dad, gratuidad, suficiencia y no discriminacion. De mo-
do que se garantice el disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental de los asegurados.

Capitulo IT
Conceptos, Principios y Definiciones

Articulo 4o. Se entiende por salud no solo la ausencia de
enfermedades sino el completo estado de bienestar fisico,
mental y social.

Articulo 5o0. Los principios rectores del Seguro Universal
de Salud son los siguientes:

1. Principio de universalidad. Todos los nacionales tie-
nen el derecho de acceder y recibir los servicios de la sa-
lud a que se refiere esta ley, por el simple hecho de ser
mexicanos.

2. Principio de calidad. En los establecimientos de aten-
cion médica se desarrollaran mecanismos de control pa-
ra garantizar a los usuarios la calidad en la prestacion de
servicios. Los cuales deberan observar a su vez, crite-
rios de integridad, personalizacion, continuidad, sufi-
ciencia, oportunidad y adecuacion a las normas, proce-
dimientos administrativos y practicas profesionales.

3. Principio de accesibilidad. El estado mexicano desti-
nard los recursos materiales, financieros, humanos y la
infraestructura necesaria, para acercar los servicios de
salud a que se refiere esta ley a todos los sectores de la
poblacion, sin importar si habitan en lugares de dificil
acceso o el grado de atraso o de marginacion en que se
encuentren.

4. Principio de disponibilidad. Los servicios de salud a
que se refiere esta ley deberan prestarse en condiciones
que aseguren el abasto suficiente de medicamentos, apa-
ratos, instrumentos, instalaciones y personal médico.

5. Principio de suficiencia. El Seguro Universal de Sa-
lud debera cubrir el mayor nimero de enfermedades y
padecimientos, de modo que se garantice el disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental de la po-
blacion.

6. Principio de no discriminacion. Toda mexicana y to-
do mexicano tiene derecho a disfrutar de los servicios de

salud a que se refiere esta ley sin discriminacion alguna,
motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condi-
ciones de salud, la religion, las opiniones, las preferen-
cias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

7. Principio de gratuidad. Los servicios de salud a que
se refiere esta ley serdn completamente gratuitos, por lo
que ve a los que son considerados como grupos vulne-
rables, nticleos de poblacion ejidal, comunidades o gru-
pos étnicos. Los demas sectores de la poblacion, podran
ser objeto de cuotas de contribucion:

I. De conformidad a los estudios socio economicos
que lleve a cabo la dependencia publica correspon-
diente, y

IL. Siempre y cuando las cuotas sean totalmente ase-
quibles para los asegurados.

Articulo 60. Los asegurados deberan participar activamen-
te de manera individual o colectiva en todos los programas,
campafias, proyectos y politicas publicas relacionadas con
las medidas de prevencion de la salud, asi como en las bri-
gadas de promocion y afiliacion del Seguro Universal de
Salud. De igual forma, podréan participar en el desarrollo y
establecimiento de los centros e instalaciones de salubri-
dad.

Articulo 7o0. El Seguro Universal de Salud cubre las enfer-
medades y padecimientos, y proporciona los servicios que
se especifican a proposito de cada caso, mediante presta-
ciones en especie y de otro tipo, en las formas y condicio-
nes previstas por esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 80. Los asegurados para recibir o, en su caso, se-
guir disfrutando de las prestaciones que esta Ley otorga,
deberan cumplir con los requisitos establecidos en la ésta y
en sus reglamentos.

1. Para tal efecto la Comision expedira a todos los ase-
gurados, un documento de identificacion a fin de que
puedan ejercitar los derechos a esta Ley les confiere, se-
gun el caso.

Articulo 90. La administracion piblica federal, estatal y
municipal, asi como la red de centros de salud y estableci-
mientos de atencion médica dependientes de ésta, coopera-
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ran y concurriran armonicamente entre si, en el estableci-
miento, administracion y desarrollo del Seguro Universal
de Salud, de conformidad a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 10. Los servicios del Seguro Universal de Salud
que corresponden a los asegurados, son inalienables e in-
embargables, y en ningln caso pueden negarse o suspen-
derse.

Articulo 11. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Asegurados o asegurado: los mexicanos que se afilien
o sean afiliados al Seguro Universal de Salud.

II. Comision: la Comision Nacional del Seguro Univer-
sal de Salud.

IIL. Consejo: el Consejo de Salubridad General.

IV. Consejo Consultivo: El Consejo Consultivo del Sis-
tema del Seguro Universal de Salud.

V. Cuota o Cuotas: la aportacion o aportaciones que los
asegurados con posibilidades econdmicas deben enterar
al Sistema del Seguro Universal de Salud, de conformi-
dad a lo establecido en la presente Ley.

VI. Ley: la Ley General del Seguro Universal de Salud.

VII. Presidente: el Presidente de la Comision Nacional
del Seguro Universal de Salud.

VIII. Republica: Los estados Unidos Mexicanos con los
limites y especificaciones contemplados en los articulos
40 y 42 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

IX. Seguro: el Seguro Universal de Salud.

X. Sistema: el Sistema Del Seguro Universal de Salud.

XI. Sub Comision. Las sub comisiones regionales del
Sistema del Seguro Universal de Salud.

Titulo Segundo
Estructura Organica
del Seguro Universal de Salud

Capitulo I
Integracion de la Comision Nacional del
Sistema del Seguro Universal de Salud

Articulo 12. El Sistema del Seguro Universal de Salud es-
tard a cargo de la Comision asi como del Consejo, quienes
seran las autoridades méaximas de conformidad con lo esta-
blecido en la presente ley.

Articulo 13. La Comision Nacional del Seguro se integra-
rd con un Presidente, una Secretaria Ejecutiva, Comisiona-
dos Generales asi como el nimero de comisionados adjun-
tos y personal profesional, técnico y administrativo
necesario para la realizacion de sus funciones.

1. La Comision del Seguro para el mejor desempefio de
sus responsabilidades contard con un Consejo.

Articulo 14. La Comision del Seguro tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Realizar anualmente una reunion para establecer la
politica en materia de salud, fijando objetivos de con-
formidad con el Plan Nacional de Salud.

II. Reunirse cada vez que se presenten situaciones de
emergencia como riesgos, epidemias y desastres natura-
les para crear y poner en marcha planes de saneamiento
con el fin de establecer las medidas necesarias de pro-
teccion y preservacion de la salud garantizando la aten-
cion oportuna y eficiente a las comunidades afectadas.

IIL. Supervisar y evaluar conjuntamente con la Secreta-
ria de salud de los distintos ordenes de gobierno la ope-
racion y el cumplimiento de los objetivos anuales del se-
guro universal de salud.

IV. Trabajar en coordinacion con la secretaria de salud
para ejercer la més alta autoridad de contraloria sanita-
ria y saneamiento ambiental en las aduanas y fronteras.

V. Contribuir al desarrollo demogréfico del pais crean-
do politicas piblicas en materia de salud nacional en
conjunto con el INEGI y la Secretaria de Salud.
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VI. Implementar las gestiones necesarias para la capaci-
tacion del personal de la salud.

VILI. Establecer un registro nacional de salud con la in-
formacién de la epidemiologia de las entidades territo-
riales asi como un registro de la acreditacion y certifi-
cacion médica de los establecimientos y los
profesionales y técnicos en la ciencia de la salud.

VIII. Crear medidas preventivas contra riesgos de en-
fermedades y epidemias.

IX. Coordinar las relaciones con el Ejecutivo Federal
para crear establecimientos de investigacion cientifica
para la salud en conjunto con las Universidades.

XX. Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de
la legislacion aplicable, la suscripcion de convenios o
acuerdos internacionales en materia de Salud,;

XXI. La observancia del seguimiento, evaluacion y mo-
nitoreo, de programas sociales y acciones en materia sa-

lud;

XXII. Las demds que le otorgue la presente Ley y otros
ordenamientos legales.

Capitulo II
De la Eleccion, Facultades y
Obligaciones del Presidente de la Comision

Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional del se-
guro universal de salud deberd reunir para su eleccion los
siguientes requisitos:

X. Coordinar las relaciones entre el Ejecutivo Federal y
los organismos internacionales en materia de salud.

XI. Coordinar y establecer politicas de educacion para
la salud de la poblacion en general.

XII. Delimitar sectores poblacionales vulnerables a par-
tir de criterios socio-economicos establecidos por el Ins-
tituto Nacional de Informacion Estadistica y Geografi-
ca;

XIII. Expedir su Reglamento Interno;

XIV. Impulsar la cobertura de salud para todas y todos
los mexicanos;

XV. Recibir quejas de presuntas omisiones o negligen-
cia en los servicios de atencion médica;

XVI. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion
de temas relacionados con la salud;

XVIIL Elaborar y ejecutar programas preventivos en
materia de salud;

XVIIL. Procurar la atencion médica y servicios de salud
basica en el sistema penitenciario y de reinsercion social
del pafs;

XIX. Formular programas y proponer acciones en coor-
dinacion con las dependencias competentes que impul-
sen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los
tratados, convenciones y acuerdos internacionales sig-
nados y ratificados por México en materia de salud,;

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politi-
Cos;

II. Tener por lo menos treinta afios de edad, el dia de su
eleccion;

II1. Contar con experiencia de politicas en materia pu-
blicas en materia de salud, o actividades afines recono-
cidas por las leyes mexicanas y los instrumentos juridi-
cos internacionales;

IV. No desempefiar, ni haber desempefiado cargo de di-
reccion nacional o estatal, en algiin partido politico en el
afio anterior a su designacion;

V. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de Se-
cretario o Subsecretario de Estado, Procurador General
de la Republica, Gobernador o procurador general de
justicia de alguna entidad federativa o jefe de gobierno
del Distrito Federal, en el afio anterior a su eleccion;

VI. Gozar de buena reputacion y no haber sido conde-
nado por delito intencional que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, frau-
de, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, lo in-
habilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pe-
na,y

VIL. contar con cedula profesional como médico.
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Articulo 16. El Presidente de la Comision Nacional del se-
guro universal de salud, serd elegido a partir de una terna
propuesta por el titular de la Secretaria de Salud, por el vo-
to de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Union, con la misma vota-
cion calificada. Para tales efectos, la comision correspon-
diente de la Camara de Senadores procedera a llevar a ca-
bo la designacion de entre la terna propuesta.

1. Con base en dicha evaluacion, la comision corres-
pondiente de la Camara de Senadores propondra al ple-
no de la misma, un dictamen con las observaciones de
la terna y una propuesta de posible candidato, del cual
se elegird a quien ocupe el cargo o, en su caso, la ratifi-
cacion del titular.

Articulo 17. El Presidente de la Comision Nacional del se-
guro universal de salud durard en su encargo cuatro afios, y
podra ser reelecto en dos ocasiones.

Articulo 18. Las funciones del Presidente de la Comision
Nacional, de los Comisionados Generales y de la Secreta-
ria Ejecutiva, son incompatibles con el desempefio de cual-
quier otro cargo, empleo o comision de la Federacion, los
Estados, Municipios o en organismos privados, o con el de-
sempefio de su profesion, exceptuando las actividades aca-
démicas.

Articulo 19. El Presidente de la Comision Nacional y los
Comisionados Generales no podréan ser detenidos ni suje-
tos a responsabilidad civil, penal o administrativa, por las
opiniones y recomendaciones que formulen, o por los actos
que realicen, en ejercicio de las funciones propias de sus
cargos que les asigna esta ley.

Articulo 20. El Presidente de la Comision Nacional podra
ser removido de sus funciones y, en su caso, sujeto a res-
ponsabilidad, solo por las causas y mediante los procedi-
mientos establecidos por el Titulo Cuarto de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. En este supuesto, el Presidente serd substituido inte-
rinamente por el primer consejero, en tanto no se desig-
ne nuevo Presidente de la Comision Nacional.

Articulo 21. El Presidente de la Comision Nacional tendrd
las siguientes facultades y obligaciones:

L. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacio-
nal;

IL. Formular los lineamientos generales a los que se su-
jetaran las actividades administrativas de la Comision,
asi como nombrar, dirigir y coordinar a los funcionarios
y al personal bajo su autoridad;

IIL. Dictar las medidas especificas que juzgue conve-
nientes para el mejor desempefio de las funciones de la
Comision;

IV. Distribuir y delegar funciones en los términos del
Reglamento Interno;

V. Presentar anualmente a los Poderes de la Union, un
informe de actividades, en los términos fijados en esta
Ley.

VL. Celebrar, en los términos de la legislacion aplicable,
acuerdos, bases de coordinacion y convenios de colabo-
racion con autoridades y organismos de procuracion de
la salud, asi como con instituciones académicas y cien-
tificas, para el mejor cumplimiento de sus fines;

VIIL. Formular las propuestas generales conducentes pa-
ra mejorar el acceso a la salud en el pais;

VIIL. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egre-
sos del sistema y el respectivo informe sobre su ejerci-
cio para presentarse al Consejo de la misma;

IX. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en
contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, que vulneren el derecho a la salud recono-
cidos en la Constitucion y en los tratados internaciona-
les de los que México sea parte, y

X. Las demas que le sefialen la presente Ley y otros or-
denamientos.

Capitulo III
De la Integracion y Facultades del Consejo

Articulo 22. EI Consejo a que se refiere el Titulo III de la
presente ley, estard integrado por diez personas que gocen
de reconocido prestigio en la sociedad, mexicanos en ple-
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no ejercicio de sus derechos ciudadanos, y cuando menos
siete de entre ellos no deben desempefiar ninglin cargo o
comision como servidor publico.

Articulo 23. El Presidente de la Comision Nacional lo se-
ra también del Consejo Consultivo. Los cargos de los de-
mas miembros del Consejo serdn honorarios.

1. A excepcion de su Presidente, anualmente, durante el
mes de octubre, seran sustituidos los dos consejeros de
mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen pro-
puestos y ratificados para un segundo periodo. Para el
caso de que existan mas de dos consejeros con la misma
antigiiedad, serd el propio Consejo quien proponga el
orden cronoldgico que deba seguirse.

Articulo 24. Los miembros del Consejo Consultivo serdn
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes de la Camara de Senadores o, en sus rece-
sos, por la Comision Permanente del Congreso de la Union
con la misma votacion calificada.

Articulo 25. La comision correspondiente de la Camara de
Senadores, previa auscultacion a los sectores sociales, pro-
pondrd a los candidatos para ocupar el cargo o, en su caso,
la ratificacion de los consejeros.

Articulo 26. EI Consejo Consultivo de la Comision Nacio-
nal tendrd las siguientes facultades:

I. Establecer los lineamientos generales de actuacion de
la Comision Nacional;

IL. Aprobar el Reglamento Interno de la Comision Na-
cional;

II1. Aprobar las normas de caracter interno relacionadas
con la Comision Nacional;

IV. Opinar sobre el proyecto de informe anual que el
Presidente de la Comision Nacional presente a los Po-
deres de la Union;

V. Solicitar al Presidente de la Comisién Nacional in-
formacion adicional sobre los asuntos que se encuentren
en tramite o haya resuelto la Comision Nacional; y

VI. Conocer el informe del Presidente de la Comision
Nacional respecto al ejercicio presupuestal.

Articulo 27. EI Consejo funcionard en sesiones ordinarias
y extraordinarias, y tomard sus decisiones por mayoria de
votos de sus miembros presentes. Las sesiones ordinarias
se verificardn cuando menos una vez al mes.

1. Las sesiones extraordinarias podran convocarse por el
Presidente de la Comision Nacional o mediante solici-
tud que a éste formulen por lo menos 3 miembros del
Consejo, cuando se estime que hay razones de impor-
tancia para ello

2. El consejo se reunird una vez al afio para establecer o
refrendar la politica en materia de salud, fijando objeti-
vos de conformidad con el Plan Nacional de Salud.

Capitulo IV
Del Nombramiento
y Facultades de la Secretaria Ejecutiva

Articulo 28. El Titular de la Secretarfa Ejecutiva deberd
reunir para su designacion, los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus de-
rechos;

II. Gozar de buena reputacion; y

III. Tener por lo menos treinta afios, el dia de su nom-
bramiento.

Articulo 29. La Secretaria Ejecutiva tendré las siguientes
facultades y obligaciones:

L. Proponer al Consejo y al Presidente de la Comision
Nacional, las politicas generales que en materia de salud
habré de seguir la Comision Nacional ante los organis-
mos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales
e internacionales;

II. Promover y fortalecer las relaciones de la Comision
Nacional, con organismos publicos, sociales o privados,
nacionales e internacionales, en materia de salud;

II1. Realizar estudios sobre los tratados y convenciones
internacionales en materia de salud;

IV. Enriquecer, mantener y custodiar el registro nacio-
nal de salud.
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V. Las demas que le sean conferidas en otras disposi-
ciones legales y reglamentarias.

Titulo Tercero
De los Asegurados y la Afiliacion

Capitulo I
De los Asegurados

Articulo 30. Podran ser asegurados por el Seguro univer-
sal todos aquellos nacidos dentro del territorio de la Repu-
blica mexicana o que cuenten con la calidad de naturaliza-
do.

Articulo 31. Las familias y personas que no sean derecho-
habientes de las instituciones de seguridad social o no
cuenten con algin otro mecanismo de prevision social en
salud, se incorporaran a los servicios de seguro universal
de Salud que les corresponda en razon de su domicilio, con
lo cual gozaran con los beneficios que les brinda esa ley.

Articulo 32. Sera un derecho para todas las personas la afi-
liacién al seguro universal, a menos que se encuentren ins-
critos en otro sistema de seguridad social. No obstante lo
anterior, pueden optar por afiliarse al Sistema de seguro
universal siempre y cuando renuncien a las beneficios en
otras Instituciones similes.

Articulo 33. Todo derecho habiente que desee recibir las
prestaciones y servicios que esta ley otorga deberd cubrir
con los requisitos establecidos en la misma.

Articulo 34. Una vez cumplidos los requisitos de afilia-
cion, el seguro universal expedird a todo derecho habiente
el documento de identificacion Unica, a fin de que puedan
ejercitar los derechos que la ley les confiere, sin importar
que no se encuentre en el centro de atencion que les co-
rresponde, siempre y cuando se trate de una emergencia.

Articulo 35. El registro de los recién nacidos y menores
edad sera responsabilidad de los padres o tutores derecho-
habientes;

L. En el caso de los menores nacidos en territorio mexi-
cano, de padres o tutores extranjeros, serd responsabili-
dad de éstos afiliarlos al seguro universal.

II. En caso de mayores de edad con trastornos mentales
o fisicos, que les impidan registrarse por si mismos, se-

ra responsabilidad de los padres o tutores realizar el re-
gistro de éstos ante el seguro universal.

Capitulo II
De la Afiliacion

Articulo 36. Para poder afiliarse al seguro universal de sa-
lud se debera de contar con los siguientes requisitos;

[. Ser mexicana o mexicano por nacimiento o naturali-
zado y residir en el territorio nacional.

II. No ser derecho habiente de cualquier otra institucion
publica de que brinde servicios de salud.

[IL. Presentar acta de nacimiento, CURP o cualquier otra
identificacion de validez oficial y en su caso, presentar
la carta de naturalizacion. Toda la documentacion debe-
ra haber sido expedida por las instituciones correspon-
dientes.

IV. Comprobante de domicilio
V. De ser el caso, cubrir con la cuota correspondiente.

Articulo 37. Tras el tramite de afiliacion, el Seguro hara
entrega de la Cartilla del Seguro Universal y la Credencial
del Seguro Universal.

Titulo Cuarto
De la Cobertura

Capitulo I
Cobertura

Articulo 38. El seguro universal se encargara de dar co-
bertura general a todos los mexicanos en materia de salud.

Articulo 39. Todo mexicano afiliado al seguro universal
tendra acceso al servicio sin importar el estado o municipio
de la republica donde se encuentre siempre y cuando cuen-
te con su numero de afiliacion.

L. En casos de emergencia cuando no se cuente con la afi-
liacion se le brindara la atencion requerida sin importar el
sistema de salud con que cuente.

Articulo 40. La cobertura de atencion médica sera en los
siguientes rubros:
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I. Urgencias;

II. Salud Bucal;

II1. Ortopedia;

IV. Traumatologia;

V. Reumatologia;

VI. Rehabilitacion;

VII. Estomatologia;

VIII. Salud Mental y Adicciones;

IX. Ginecologia y Obstetricia;

X. Pediatria;

XI. Dermatologia;

XII. Cancerologia;

XIII. Padecimientos Transmisibles;

XIV. Enfermedades cronico-degenerativas;
XV. Cirugias generales;

XVI. Acciones Preventivas y Promociones de Salud,;

Capitulo II
Atencion Médica

Articulo 41. Las actividades de atencion médicas presta-
das por parte del seguro universal son:

I. Preventivas, brindando promocion general, y protec-
cion especifica.;

IL. Cualitativas, el fin de estas es efectuar un diagnosti-
co temprano y con ello poder proporcionar un trata-
miento oportuno;

III. De rehabilitacion, abarca acciones tendientes a co-
rregir las invalideces fisicas o mentales, y;

IV. Paliativas, la cual incluye el cuidado integral bus-
cando preservar la calidad de vida del paciente, median-

te la prevencion, tratamiento y control de dolor, y algu-
nos otros sintomas fisicos y emocionales por parte de un
equipo profesional multidisciplinario.

Articulo 42. Los métodos de prevencion, de rehabilitacion
y de carécter cualitativo que se utilizaran en el Seguro Uni-
versal seran aprobados por la Comision Nacional del Siste-
ma Universal de Salud.

Articulo 43. En la practica médica se aplicaran los medios
preventivo-curativos y de rehabilitacion aprobados por la
Comision.

Articulo 44. Los métodos de diagndstico que impliquen
riesgos, se realizardn con la aprobacion de los pacientes,
excepto en los menores de edad o incapacidad mental, en
cuyos supuestos se requiere la autorizacion del padre, ma-
dre, tutor, o representante legal en su caso.

Capitulo IIT
Atencion Médica Preventiva

Articulo 45. El seguro Universal proporcionara servicios
de atencion médica preventiva con el fin de proteger la sa-
lud de los asegurados mediante las medidas siguientes;

I. Campaiias de Vacunacion;
II. Salud Bucal;
II1. Envejecimiento Saludable;

IV. Prevencion y rehabilitacion de pacientes con capaci-
dades disminuidas.

Capitulo IV
Enfermedades Transmisibles

Articulo 46. El Seguro Universal en conjunto con la Se-
cretaria de Salud realizara actividades de prevencion y con-
trol de las siguientes enfermedades transmisibles.

L. Colera, fiebre tifoidea, paratifoidea, shigelosis, ami-
biasis, hepatitis virales y otras enfermedades infecciosas
del aparato digestivo;

IL. Influenza epidémica, otras infecciones agudas del
aparato respiratorio, infecciones meningococcicas y en-
fermedades causadas por estreptococos;
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II1. Tuberculosis;

IV. Difteria, tosferina, tétanos, sarampion, poliomielitis,
rubeola y parotiditis infecciosa;

V. Rabia, peste, brucelosis y otras zoonosis. En estos ca-
sos la Secretaria de Salud coordinard sus actividades
con la de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

VI. Fiebre amarilla, dengue y otras enfermedades vira-
les transmitidas por artropodos;

VII. Paludismo, tifo, fiebre recurrente transmitida por
piojo, otras rickettsiosis, leishamaniasis, tripanosomia-

$1S, Y ONCOCEICOsis;

VIIL. Sifilis, infecciones gonocdccicas y otras enferme-
dades de transmision sexual;

IX. Lepra y mal del pinto;

X. Micosis profundas;

XI. Helmintiasis intestinales extraintestinales;
XII. Toxoplasmosis;

XIII. Sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SI-
DA), y;

XIV. Las demés que determinen el Consejo de Salubri-
dad General y los tratados y convenciones internaciona-
les de los que los Estados Unidos Mexicanos sean par-
te, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 1o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo V
Enfermedades no Trasmisibles

Articulo 47. Para prevenir y controlar enfermedades no
transmisibles se llevaran a cabo las siguientes medidas;

I. La deteccion oportuna de las enfermedades no trans-
misibles y la evaluacion del riesgo de contraerlas;

I Informar sobre las medidas higiénicas para el control
de los padecimientos;

IIL. La prevencion especifica en cada caso y la vigilan-
cia de su cumplimiento;

IV. La difusion permanente de las dietas, habitos ali-
menticios y procedimientos que conduzcan al consumo
efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacion
general, recomendados por la propia Secretaria, y

Capitulo VI
Atencion Materna Infantil

Articulo 48. Se entiende por atencion materno infantil a
las mujeres en edad fértil, entre 15 y 49 afios de edad y a
los nifios hasta los 5 afios.

Articulo 49. El seguro Universal de Salud busca asegurar
el mayor nivel posible de salud fisica y mental de la pobla-
cion, mediante acciones de prevencion de enfermedades,
politicas y programas de promocion de la salud, y median-
te politicas de proteccion y recuperacion de la salud de gru-
pos vulnerables, como mujeres y nifios.

Seccion I
Atencion a la Mujer

Articulo 50. Toda mujer debe recibir los cuidados especia-
les inherentes a las especificidades del género, empero, por
lo que ve a las embarazadas, ya sean menores 0 mayores de
edad, tendra derecho a:

I. Asistencia obstetricia necesaria.
a) Consultas prenatales
b) Consultas especializadas para gestantes de riesgo.
¢) Consulta durante el puerperio

II. Asistencia pediatrica.

Seccion I1
Atencion a los Nifios y Nifas

Articulo 51. El Seguro Universal de Salud brindard aten-
cion permanente a los niflos y nifias con defectos fisicos y
mentales que asi lo requieran.

Articulo 52. El Sistema procurard la actualizacion cons-
tante del personal médico y de todo tipo, para enfrentar con
cada vez mayores instrumentos, aptitudes y capacidades
los riesgos sanitarios y las enfermedades que son mds gra-
ves en nifios y nifas.
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Capitulo VII
Cuidados a Enfermos Terminales

Articulo 53. Para mayor claridad de lo establecido en el
presente capitulo, se entendera por enfermo terminal, toda
persona que sufre una enfermedad y que se encuentra en la
etapa o etapas finales de ésta, sin esperanza ni posibilidad
de recuperacion.

Articulo 54. Los enfermos en etapa terminal tendran dere-
cho a:

L. Recibir atencion médica integral.

IL. Ingresar a las instalaciones médicas en el momento
en que lo requieran.

Articulo 55. Los enfermos en etapa terminal mayores de
edad y en pleno uso de sus facultades mentales pueden op-
tar por suspender el uso de aparatos o de medicamentos.

Articulo 56. Los enfermos terminales menores de edad no
podran tomar este tipo de decisiones, sino mediante sus pa-
dres, especificamente en los casos siguientes:

L. iniciar un tratamiento curativo.

II. Cesar el tratamiento o uso de medicamentos tratar su
enfermedad.

Capitulo VIII
De Donacién de Organos

Articulo 57. La donacion de organos, es un acto de eleva-
da conciencia humanitaria, en la que cada asegurado esta
facultado para prestar su consentimiento.

Articulo 58. Se autorizara la realizacion de trasplante de
organos y tejidos donados, de conformidad con las regla-
mentaciones que establecera la Comision.

1. Dicha reglamentacion comprenderd lo relacionado
con la extraccion, el manejo y la conservacion de 6rga-
nos y tejidos y su utilizacion posterior.

Titulo Quinto
De la Desafiliacion del Seguro

Capitulo I
Motivos de Baja o Suspension

Articulo 59. La autoridad correspondiente del Seguro pro-
cederd a la desafiliacion del Sistema de los asegurados, en
los siguientes casos:

I. Cuando el asegurado se afilie a algin otro instituto de
seguridad social federal o estatal;

II. Cuando el asegurado no cubra con las cuotas fijadas,
sies el caso, en el tiempo y forma establecidos en la pre-
sente ley;

II1. Cuando de manera injustificada el asegurado ejerza
violencia en contra del personal médico, auxiliar y ad-
ministrativo del Sistema, asi como en contra de otros
asegurados;

IV. Cuando el asegurado pierda la nacionalidad mexica-
na;

V. Por defuncion;

Titulo Sexto
De las Cuotas

Articulo 60. Las cuotas de recuperacion que en su caso se
recauden por la prestacion del servicio seran fijadas por la
Comision, en conjunto con asesores calificados del INEGI.

Articulo 61. La determinacion de las cuotas de recupera-
cion se fundamentara en los principios de solidaridad y
subsidiariedad, tomando en cuenta los recursos con los que
cuente el asegurado mediante un estudio socioeconomico
(cedula de caracteristicas socioeconomicas del hogar).
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Cuotas vigentes

Decil de ingreso ................. Cuota anual

................................. familiar

............................... (en pesos)
0.00
) 0.00
0.00
IV 0.00
Ve 2,074.97
1 2833.56
7 | 3,650.30
7 1 5,650.38
IX i 7,518.97
D 11,378.86

Articulo 62. Aquellas familias que se ubiquen en los nive-
les mas bajos de ingresos, deciles [ y II, asi como aquellas
hasta los deciles III IV de la distribucion de ingresos, no
tendran obligacion alguna de aportar las cuotas a que hace
referencia el presente Titulo.

Titulo Séptimo
Del Registro de Asegurados

Capitulo I
Del Registro Nacional

Articulo 63. El seguro universal de salud contara con un
Registro Nacional de Asegurados, el cual cudl contard con
una base de datos con la informacion bésica de los asegu-
rados.

Articulo 64. Al momento de la afiliacion, el Sistema otor-
gard al asegurado un niimero de registro Unico, que podra
ser consultado desde cualquier punto de atencion del siste-
ma.

Capitulo II
De las Credenciales de Identificacion

Articulo 65. La Comision Nacional del Seguro universal
de Salud expedira credenciales de identificacion a los a los
asegurados, las cuales deberan tener los siguientes datos:
I. Nombre;
I Fotografia;

III. Fecha de Nacimiento;

IV. Nimero de registro;
V. Tipo de sangre;
VL. Alergias, y;

VIL. Si es “donador” o “no donador” de 6rganos altruis-
ta.

Articulo 66. La comision sera responsable del uso adecua-
do de los datos personales de los asegurados, por lo que
cuidard en todo momento de guardar la normatividad en
materia de transparencia y de acceso a la informacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los seis
meses de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. En un lapso no mayor a 90 dias naturales des-
pués de la publicacion de la presente ley, las entidades fe-
derativas y los municipios se arreglaran de conformidad al
contenido de ésta. Para ello, los programas sociales, los
proyectos y politicas publicas en materia de salud que es-
tén llevando a cabo estados y municipios deberan ser re-
portados a la Comision del Seguro Universal de Salud.

Tercero. Toda la infraestructura, personal y los recursos
con que cuenta el programa denominado Seguro Popular,
ya sean de caracter material, financiero o presupuestal, de-
beran trasladarse a la nueva estructura del Seguro Univer-
sal de Salud, en un plazo méximo de 90 dias naturales a
partir de la publicacion de la presente ley en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Cuarto. La Comision Nacional del Seguro Universal de
Salud, las Subcomisiones Regionales y los demds 6rganos
que conforman la estructura organica del Seguro Universal
de Salud, deberdn quedar debidamente integrados a mas
tardar 60 dias después de la publicacion de la presente ley
en el Diario Oficial de la Federacion.

Quinto. El presidente de la Comision y el Consejo Con-
sultivo a que se refiere el presente decreto deberan entrar
en funciones a mas tardar 30 dias después de la publicacion
de la presente Ley en el Diario Oficial de la Federacion.

Sexto. Las Subcomisiones Regionales a que se refiere el
articulo anterior y los demds organos del Seguro Universal
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de Salud que integran la estructura organica de éste, debe-
ran repartirse por el territorio nacional de conformidad a la
division territorial contemplada en el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi).

Séptimo. A mas tardar un afo después de la publicacion
del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion,
el Congreso deberd tomar las medidas necesarias para ga-
rantizar un presupuesto suficiente para erigir y sostener el
Sistema del Seguro Universal de Salud. Asimismo, en los
presupuestos federal, de las entidades federativas y de los
municipios, se incluirdn los recursos necesarios y se esta-
bleceran los mecanismos para impulsar la implementacion
de presupuestos plurianuales que aseguren a largo plazo los
recursos econdmicos y la continuidad de los planes, pro-
yectos, politicas o programas, disefiados, coordinados, eje-
cutados y supervisados por la estructura orgdnica del Se-
guro Universal de Salud.

Octavo. En un plazo no mayor a 90 dias naturales, poste-
riores a la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, las entidades de la Republica y
los municipios deberan enterar irremisiblemente a la Co-
mision Nacional del Seguro Universal de Salud una rela-
cion completa de los centros, establecimientos e instalacio-
nes en materia de salud que estén siendo subutilizados o
que no reunan las condiciones minimas para su normal
funcionamiento.

Noveno. En un plazo no mayor a 90 dias naturales, poste-
riores a la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, las dependencias del gobierno fe-
deral, estatal y municipal que lleven a cabo programas so-
ciales o politicas publicas cuyo objeto sea consustancial
con el Sistema del Seguro Universal de Salud, deberén in-
formar a la Comision de todos los pormenores en torno a
estos.

Décimo. La Comision Nacional del Seguro Universal de
Salud deberd llevar a cabo un registro pormenorizado de
los bienes materiales, presupuestales y financieros que re-
ciba la estructura organica del Seguro Universal de Salud
del Programa Seguro Popular, en términos de lo dispuesto
en el articulo Tercero Transitorio

Notas:

1 http://www.emagister.com/curso-revolucion-industrial-sus-conse-
cuencias-2-3/seguridad-social-sintesis-historica

2 http://conhisremi.iuttol.edu.ve/pdf/ARTI000071.pdf
3 http://www.escr-net.org/docs/i/427016

4http://sistemas.cnpss.gob.mx:7000/reportespef/fraccion ii 20121/re-
portes.html

5 Ramirez, Erika, “la Estafa del Seguro Popular” Revista Contra linea,
Visto el 12/12/12, disponible en

http://contralinea.com.mx/archivo/2006/febrero/htm/estafa_seg popu-
lar.htm

6 Cruz Martinez Angeles, 2E1 Seguro Popular no garantizan el acceso
a los servicios médicos requeridos: ONG”. La Jornada, visto el
12/12/12 disponible en

http://www.jornada.unam.mx/2010/09/30/sociedad/046n2soc
7 Visto en

http://www.terra.com.mx/noticias/articulo/1097028/En+desuso+tres+
hospitales+de+Puebla+det+mas+de+500+mdp.htm

8 Visto en http://www.oecd.org/mexico/49363879.pdf

9 Valdez Blanca “Atender diabetes absorbe 7 por ciento del presu-
puesto de salud en México” Milenio, visto el 12/12/12. Disponible
en:http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/d29d03dc05¢85a91
1d35ceed6bbfdf2b

10 Visto en http://sociedad.wordpress.com/2012/06/10/vales-para-me-
dicinas-negocio-auspiciado-por-pena-nieto/ el 14/12/12

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 16 dias del mes
de abril de 2013.— Diputado José¢ Francisco Coronato Rodriguez
(rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ri-
cardo Monreal Avila y José Francisco Coronato Rodri-
guez, diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja, Ricardo Monreal Avila y José
Francisco Coronato Rodriguez, integrantes de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Union y del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 6, frac-
cion I del Reglamento de la Camara de Diputados, somete-
mos a la consideracion del pleno de esta honorable asam-
blea la iniciativa que reforma el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo décimo primero transitorio del decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Analisis de la figura de arraigo

Tras las fundamentales innovaciones que han representado
para nuestro derecho la adopcion de un sistema penal acu-
satorio, la reforma en derechos humanos, la adopcion del
modelo difuso de control jurisdiccional de la constitucio-
nalidad y la convencionalidad, y la creacion de un derecho
victimal garantista que consta en la Ley General de Victi-
mas, México debe someter a un examen de compatibilidad
constitucional figuras como el arraigo penal, contenido en
el articulo 16 parrafo octavo constitucional, que han sido
sujetas a numerosas recomendaciones de organismos pu-
blicos de proteccion de los derechos humanos, de organis-
mos internacionales, asi como de sefialamientos de institu-
ciones académicas y organizaciones de la sociedad civil.

El establecimiento de un Estado democrético de derecho
tiene como proposito regular las técnicas de que se valen
las normas juridicas para actualizar sus supuestos. En este
sentido, una norma de tipo procesal penal debe ajustarse de
manera estricta al uso preconizado por la regla y ser justa
con las diversas partes del procedimiento.! El arraigo in-
cumple con estos parametros.

La norma constitucional que da vida al arraigo penal dista
mucho de cumplir con la regla de control normativo que
impone un Estado democratico de derecho. En ¢, las nor-
mas juridicas deben acatar un conjunto de imperativos mi-
nimos, que incluyen, por citar un ejemplo, la uniformidad
en su interpretacion, de conformidad con el espiritu de la
disposicion. En el caso del arraigo penal existe una incon-
sistencia notoria entre la interpretacion y la produccion de
la norma.

Ya en 1999, la Suprema Corte de Justicia habia sentado ju-
risprudencia? en el sentido de que esta medida, en su mo-
dalidad domiciliaria, es inconstitucional por vulnerar la li-
bertad personal de la persona afectada. Este criterio se
reforzo en la accion de inconstitucionalidad de 2002 en
Chihuahua, a la que ya nos hemos referido. La referencia
constitucional y el llamado a combatir figuras incompati-
bles con el Estado era una constante en los alegatos contra
el arraigo en la discusion de la SCIN, como desvela el vo-
to particular del Ministro José Ramoén Cossio en la accion
de inconstitucional 20/2003 (arraigo en Chihuahua), cuya
tercera nota al pié¢ de pagina recoge el espiritu de lo que
afirmamos en este subtitulo:

Ha llamado mucho nuestra atencion la forma de argumen-
tacion de este caso en cuanto a que se propuso partir de la
consideracion de la situacion de delincuencia que se vive
en el pais y, a partir de esa perspectiva, entender el sistema
sancionador que prevé la Constitucion. En nuestra opinion,
el analisis debe hacerse en sentido inverso: vivimos en un
estado constitucional y democratico; nos parece que un es-
tado constitucional y democratico debe mantenerse a pesar
de las amenazas que reciba; no tiene sentido alguno soste-
ner un estado democratico y constitucional para hacer ex-
cepciones en la medida en que factores externos a la pro-
pio Constitucion influyan sobre ésta. Nos parece que el
tnico estado viable es el que tiene la capacidad de, a pesar
de los enormes fenomenos de delincuencia que se viven,
mantener y respetar los derechos fundamentales y, desde
los derechos fundamentales, combatir las condiciones de
delincuencia, pero no a la inversa.

No hay jurisdiccion sin reglas procesales, y éstas no son
vélidas si no son claras, publicas y vedan el paso a la arbi-
trariedad y la impunidad. Un entramado normativo e insti-
tucional propio de un Estado democratico de derecho pre-
cisa de estos requisitos minimos para verificarse. La
justicia penal no es la excepcion (o no deberia serlo), sobre
todo cuando se atiende a los bienes juridicos que son obje-
to de su tutela, los mas delicados: la vida, la libertad, la in-
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tegridad de la persona y su patrimonio. Por ello se ha rei-
terado que el proceso penal debe constar en reglas irres-
trictamente respetuosas del debido proceso legal, asi como
prever los recursos judiciales que sean mas efectivos para
los sujetos procesales en cualquier momento del procedi-
miento. Al respecto conviene anotar que los principios rec-
tores al ius puniendi o el derecho sancionador no deben ser
considerados como limites sino como principios constitu-
cionales de aplicacion obligada. Justamente es este progra-
ma penal de la Constitucion el cual funge las veces de con-
junto de postulados politico-juridicos en torno a los cuales
han de inspirarse las decisiones del juez y el legislador.

Sin embargo, podemos observar como a la luz de los prin-
cipios mencionados, las “reglas procesales” que permiten
el funcionamiento del arraigo son imperfectas, amplian el
riesgo de la ruptura de las reglas democraticas y no se ajus-
tan a los estandares ni a los principios de un sistema acu-
satorio de justicia penal garantista. En la mayoria de los ca-
sos, las reglas procesales que deberian regular el arraigo
son de hecho inexistentes.

El poder punitivo del Estado debe tener definidos sus fines
y limites, asi como los principios de su sistema de argu-
mentacion y de aplicacion en las fases legislativa y judi-
cial. En este sentido, el derecho penal se realiza mediante
normas y decisiones juridicas y tanto el legislador como el
juez estan vinculados por la prescripcion constitucional, es
decir, el valor normativo de la Constitucion.

En vista de lo expuesto, existe una preocupacion real en
torno a la regulacion constitucional del arraigo, asi como a
la forma en que se ejecuta dicha figura por las autoridades
competentes. Esta practica, introducida en el texto consti-
tucional mediante la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de 18 de junio de 2008, permite la vigi-
lancia permanente del ministerio publico sobre personas
presuntamente sospechosas de cometer algiin delito o que
tengan informacion relacionada a éste, con el fin es incre-
mentar el tiempo con el que cuenta la autoridad para reunir
pruebas contra la persona arraigada.

El objetivo del arraigo no es determinar si una persona es
inocente o culpable, sino que se priva a la persona de su li-
bertad de manera temporal con el fin de obtener informa-
cion que pudiera ser utilizada con posterioridad para la eta-
pa de juicio, sin que a la fecha conste regulacion alguna
sobre la licitud de las pruebas obtenidas bajo arraigo. Lo
anterior se traduce en que la investigacion no se lleva a

cabo para detener a una persona, sino que la persona es de-
tenida para ser investigada. La persona afectada queda asi
sin garantias ni situacion juridica clara, ya que no es ni in-
diciada ni inculpada, asi como tampoco estd vinculada a
proceso penal alguno, simplemente se le ha privado de la
libertad para ponerla a plena disposicion de la autoridad in-
vestigadora. En ese trance, muchos derechos son potencial
o efectivamente vulnerados.

El impacto del arraigo en el ejercicio del derecho de pre-
suncion de inocencia es de primera magnitud, ya que aun
cuando no se haya construido una causa para demostrar la
culpa de una persona arraigada, conforme a los principios
que animan un sistema de justicia acusatorio, se le ha im-
puesto de antemano una especie de pena prejudicial. Es co-
mo si la persona, inocente o no, estuviera condenada desde
el momento en que se abre un expediente de investigacion
penal, es decir, como si nunca hubiera sido inocente.

En abono de lo dicho, el maestro Miguel Sarre, también in-
tegrante del Subcomité para la Prevencion de la Tortura de
la ONU, manifesto ante la iniciativa de reforma constitu-
cional de 2008, especificamente sobre el arraigo:

...la figura se limita a sefialar los requisitos formales
que debe contener la orden correspondiente, pero no es-
tablece la exigencia de presupuestos sustanciales 0 ma-
teriales que justifiquen la afectacion a los derechos de
una persona a partir de la existencia de datos o indicios
que hagan suponer su responsabilidad, de manera que se
pueda vincular a la persona en contra de quien se decre-
ta el arraigo con un hecho delictivo especifico. Se trata,
llanamente, de arraigar para investigar, y no de
arraigar cuando se ha investigado. [En negritas en el
original3

De igual modo, el impacto del arraigo en el derecho de li-
bertad personal y de transito es contundente, y se ve refor-
zado no solamente por la modalidad en la que se ejecute la
medida, sino también por el tiempo en la que se purga. En
ese sentido, el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas llego a la conclusion de que el periodo de una se-
mana sin control judicial de la detencion constituye una
violacion del articulo 9.3 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, puesto que las demoras “no deben
exceder de unos pocos dias.” De hecho, algunos miembros
del Comité han opinado que una detencion de 48 horas sin
intervencion judicial es excesivamente larga. En este senti-
do, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ca-
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lificd como “excesivamente dilatado” el plazo de una se-
mana en detencion sin que se consigne a la persona a una
autoridad judicial.

Por otra parte, se ha documentado el impacto del arraigo en
el derecho de integridad fisica y mental, que incluye la pro-
hibicion absoluta de la tortura. Una de las causas por las
cuales el arraigo amplia las posibilidades de comision de
tortura es el importante valor probatorio que se asigna a las
primeras confesiones hechas ante un agente de policia o un
fiscal, asi como por el hecho de que la carga de la prueba
sobre torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes durante la investigacion no recae sobre las autorida-
des investigadoras, sino sobre la victima. La autoridad in-
vestigadora es la encargada de dar fe ante el juez de que el
detenido no ha sufrido tortura, con lo cual el juzgador con-
sidera satisfecha la cuestion sin mayor indagacion. Una vez
que el expediente ha sido sustanciado por el Ministerio Pu-
blico, la persona puede ser consignada al Poder Judicial
con un proceso prefabricado, sin que el juez pueda allegar-
se oportunamente de elementos para discriminar entre las
pruebas consistentes y veridicas y las que han sido obteni-
das con violencia.4

Al respecto, se ha documentado que el arraigo penal mexi-
cano amplia las posibilidades de que una persona sea tor-
turada, debido a la discrecionalidad y el escaso control ju-
risdiccional en su ejecucion. En ese sentido, por ejemplo,
el Subcomité para la Prevencion de la Tortura de la ONU
resaltd en el parrafo 225 de su Informe sobre su visita a
México,3 que en la mitad de los 70 casos de exdmenes mé-
dicos analizados sobre personas en situacion de arraigo, las
personas examinadas presentaban signos de violencia re-
ciente.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH) informé® que durante los dos primeros
afios de la constitucionalizacion del arraigo el 38 por cien-
to de las quejas generadas en el marco de la medida se re-
firieron a detencion arbitraria y el 41 por ciento, a tratos
crueles, inhumanos o degradantes antes de recibir la orden
de arraigo o durante éste. Del total de los casos, el 26 por
ciento presentaron ambas violaciones.” Entre los casos de
tortura que las quejas mencionan se encuentran golpes, le-
siones, ahogamientos, fracturas y aplicacion de descargas
eléctricas en los genitales u otras partes del cuerpo. Tam-
bién hubo largos plazos de incomunicacion que entorpe-
cieron la defensa.

Debido a lo anterior, las autoridades jurisdiccionales fede-
rales han comenzado a aplicar el examen de constituciona-
lidad y/o convencionalidad al arraigo, especialmente al lo-
cal, resultando de ello la inaplicacion de la norma de
derecho interno que la funda. En este tenor, cabe destacar
la sentencia de amparo 908/2011-V de 3 de octubre de
2011 emitida por el Juzgado Tercero de Distrito en el Esta-
do de San Luis Potosi a favor del quejoso, quien demando
la proteccion de la justicia contra una orden de arraigo lo-
cal por violacion al derecho de libertad personal. En esa re-
solucion, el juzgador ejercio el control difuso de conven-
cionalidad, adoptado en México a partir de la resolucion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a la consulta a
tramite conocida como Expediente Varios 912/2010 “Ro-
sendo Radilla”.

En la sentencia de amparo de mérito, el Juez inaplico el ar-
ticulo 168 del Cdédigo de Procedimientos Penales de San
Luis Potost, relativo al arraigo, leido a la luz de los articu-
los 7, 8 y 22 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, con respecto a los cuales la norma local resulto
incompatible de plano, bajo los siguientes argumentos, que
consideramos pertinente citar:

Del invocado articulo 7.5 del Pacto de San José de Costa
Rica, se sigue que cualquier persona sometida a una deten-
cion tiene derecho a que una autoridad judicial revise, sin
demora, dicha detencion, como medio de control idoneo
para evitar las capturas arbitrarias e ilegales, dado que nin-
guna situacion, por grave que sea, otorga a las autoridades
la potestad de prolongar indebidamente el periodo de de-
tencion. Asi, los términos de la garantia establecida en el
articulo 7.5 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos son claros en cuanto a que la persona detenida
debe ser llevada sin demora ante un juez o autoridad judi-
cial competente, conforme a los principios de control judi-
cial e inmediacion procesal, pues ello es esencial para la
proteccion del derecho a la libertad personal y para otorgar
proteccion a otros derechos, como la vida y la integridad
personal. El simple conocimiento por parte de un juez de
que una persona esta detenida no satisface esa garantia, ya
que el detenido debe comparecer personalmente y rendir su
declaracion ante el juez o autoridad competente.

Por su parte, el articulo 8.2 prevé como garantia judicial la
presuncion de inocencia, la cual obliga al estado a recopi-
lar el material incriminatorio en contra del acusado de un
cargo criminal con el proposito de establecer su culpabili-
dad, esto es, impone la obligacion a aquél de dar a todo ser
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humano sujeto a investigacion, el tratamiento de inocente
hasta en tanto los tribunales competentes mediante senten-
cia firme no lo declaren culpable.

Finalmente, del numeral 22.1 de la aludida Convencion se
infiere que la garantia de circulacion se traduce en el dere-
cho que toda persona tiene para transitar por el territorio de
un Estado.

Asi, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en los articulos 7.5, 8.2 y 22.1, claramente establece las
prerrogativas que tiene toda persona en lo relativo a su li-
bertad personal, sus garantias judiciales y su derecho de
circulacion, para lo cual prescribe lineamientos estrictos
que deben satisfacerse previamente a cualquier actuacion
de la autoridad.

Pues bien, a juicio de quien aqui resuelve, el arraigo penal
previsto por el articulo 168 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de San Luis Potosi, como medida
precautoria mientras el Ministerio Publico investiga la pre-
sunta responsabilidad delictiva del indiciado, en la forma y
términos en que lo establece tal disposicion, es juridica-
mente incompatible con el contenido de los referidos arti-
culos 7.5, 8.2 y 22.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Lo anterior es asi, dado que evidentemente al ejecutarse
una orden de arraigo decretada con apoyo en lo dispuesto
por el invocado numeral 168 del codigo adjetivo citado, el
indiciado no es llevado inmediatamente y sin demora ante
un juez para que resuelva su situacion juridica, ya que in-
cluso pueden transcurrir hasta treinta dias para que ello su-
ceda, quedando mientras tanto a disposicion de la autori-
dad persecutora del delito; tampoco se le da al indiciado el
tratamiento de inocente, ya que éste es detenido arbitraria-
mente para ser investigado, cuando lo correcto debiera ser
llevar a cabo una investigacion para posteriormente dete-
ner a aquél; amén de que con la referida medida precautoria
se le impide al indiciado que salga de un determinado domi-
cilio, quedando bajo la custodia y vigilancia de la autoridad
investigadora; contraviniéndose por tanto las garantias que
en materia de derechos humanos consagran los articulos 7.5,
8.2 y 22.1 del Pacto de San José de Costa Rica.

En efecto, como ya se menciono, en el articulo 168 del Co-
digo de Procedimientos Penales para esta entidad, se esta-
blece el arraigo penal, para facilitar la integracion de la
averiguacion previa y llegado el caso, evitar que se impo-

sibilite el cumplimiento del eventual mandamiento apre-
hensorio que llegue a pronunciarse, sin embargo, para de-
cretar tal medida precautoria no se requiere que la averi-
guacion arroje datos que conduzcan a establecer que una
persona tenga probable responsabilidad penal en el ilicito
respectivo, y no obstante lo anterior, se puede legalmente
ordenar la afectacion de la libertad personal de un indivi-
duo hasta por un término de treinta dias, contraviniendo el
principio de presuncion de inocencia, sin que al efecto se
justifique tal detencion con una determinacion en la que se
le den a conocer al indiciado los pormenores del delito que
se le imputa, ni la oportunidad de ofrecer pruebas para des-
lindar su responsabilidad, y privandosele consecuentemen-
te del derecho que tiene a circular libremente por el pais.

Asi, conforme a lo dispuesto por el invocado precepto le-
gal del codigo adjetivo citado, se infiere que se solicita el
arraigo cuando los elementos de prueba que obran en la
averiguacion previa ain no son suficientes para que hagan
probable la responsabilidad del indiciado y que se pueda
solicitar la orden de aprehension, sino que requiere de ma-
yor investigacion, pero ante la existencia del riesgo de que
el indiciado se sustraiga a la accion de la justicia, se solici-
ta la orden de arraigo; de tal suerte que al decretarse el
arraigo, al indiciado se le restringe su libertad personal has-
ta por el término de treinta dias, esto es, no es llevado sin
demora ante autoridad judicial para que determine su si-
tuacion juridica; se le viola el principio de presuncion de
inocencia al ser detenido arbitrariamente para realizar una
investigacion sobre hechos ilicitos en los que probable-
mente tuvo participacion; y se le impide salir de un deter-
minado un inmueble, lo que lo imposibilita a salir de la po-
blacion en que reside y del territorio nacional.

Por las razones antes expresadas, es que se afirma que la
orden de arraigo prevista por el numeral 168 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de San Luis Potost,
es incompatible con los articulos 7.5, 8.2 y 22.1 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, pues como
ya se dijo, con dicha figura procesal se impide: a) que la
persona detenida por ese motivo sea puesta a disposicion
sin demora, ante autoridad judicial para que determine su
situacion juridica, b) que se le dé el tratamiento de presun-
to inocente a una persona; ¢) y que un individuo circule li-
bremente por el pais; y por ende, aquella norma de derecho
interno debe ser considerada inconvencional al contravenir
los derechos humanos contenidos en los citados dispositi-
vos del Pacto de San Jos¢ de Costa Rica.
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Recomendaciones y posicionamientos de diversos acto-
res frente al arraigo

Debido a que el arraigo es por si mismo violatorio de los
derechos a la libertad personal y de transito, a la presun-
cion de inocencia, al debido proceso legal, y al honor, di-
versos actores se han pronunciado contra el arraigo, no so-
lamente desde la comunidad de personas defensoras de
derechos humanos o la academia, sino también desde el
Poder Judicial, los organismos publicos de proteccion de
los derechos humanos y el Congreso.$

En afios recientes se ha ido construyendo a nivel nacional
un consenso por la eliminacion del arraigo, como eviden-
cio la eliminacion del arraigo en Chiapas, el 28 de julio de
2011, cuando el Congreso de ese Estado removio la figura
de su legislacion local e incluy6 en su Constitucion la prohi-
bicion expresa de su uso. Del mismo modo, los estados de
Oaxaca y Yucatan han eliminado el arraigo de sus codigos
procesales penales. Por su parte, Guanajuato, al entrar re-
cientemente a la discusion sobre su nuevo Codigo de Pro-
cedimientos Penales, desisti6 en la inclusion de la figura.

Es importante sefialar también que la CDHDF emitio una
recomendacion el 29 de abril de 2011 en la que insto a la
Procuraduria local a promover la eliminacion del arraigo
ante el Congreso local.

Desde 2002, diversos organismos internacionales de pro-
teccion de los derechos humanos han planteado abierta-
mente la necesidad de eliminarlo de la legislacion. El Gru-
po de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de la ONU?
preciso en los parrafos 45 y 50 del informe que emitid en
el marco de su visita a México en 2002, lo siguiente:

48. [...] existe una suerte de preproceso o anteproceso
que se lleva de facto no ante un juez, sino ante funcio-
narios de la Procuraduria General de la Republica que
adquieren asi la facultad de actuar y valorar pruebas o
desahogar medios de prueba con preinculpados.

50. El Grupo de Trabajo considera, después de haber vi-
sitado una de estas “casas de arraigo”, que la institucion
es en realidad una forma de detencion preventiva de ca-
racter arbitrario en razon de la insuficiencia del control
jurisdiccional y de la ejecucion de la medida en lugares
que, si bien no son secretos, si son “discretos”. El Gru-
po de Trabajo pudo constatar que informar sobre su ubi-
cacion exacta era mas 0 menos una cuestion “tabu”, in-
cluso entre miembros de la administracion.

Por su parte, el Comité contra la Tortura de la ONU sefialo
y recomendo lo siguiente en su informe de Conclusiones y
Recomendaciones a México el 7 de febrero de 2007:

15. Al Comité le preocupa la figura del ‘arraigo penal’
que, segun la informacion recibida, se habria convertido
en una forma de detencion preventiva con el uso de ca-
sas de seguridad (casas de arraigo) custodiadas por po-
licias judiciales y agentes del Ministerio Publico, donde
se pueden detener indiciados durante 30 dias —hasta 90
dias en algunos Estados— mientras se lleva a cabo la
investigacion para recabar evidencia, incluyendo inte-
rrogatorios. Aun cuando el Comité toma nota con satis-
faccion de la decision adoptada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en septiembre de 2005 en la que se
declara inconstitucional la figura del arraigo penal, le
preocupa sin embargo que la decision judicial se refiere
tnicamente al Codigo Penal del Estado de Chihuahua y
careceria de eficacia vinculante para los tribunales de
otros Estados.

El Estado parte debe, a la luz de la decision de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, garantizar que la figura del
arraigo desaparezca tanto en la legislacion como en la préc-
tica, a nivel federal asi como a nivel estatal.10

Asimismo, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y
otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, observo y
recomendo lo siguiente en el parrafo 238 del Informe sobre
su visita a México:

238. El SPT considera que la figura juridica del arraigo
puede llegar a propiciar la practica de la tortura al gene-
rar espacios de poca vigilancia y vulnerabilidad de los
arraigados, quienes no tienen ninguna condicion juridi-
ca claramente definida para poder ejercer su derecho de
defensa. El SPT recomienda la adopcion de medidas le-
gislativas, administrativas o de cualquier otra naturaleza
para evitar que la practica del arraigo genere situaciones
que puedan incidir en casos de tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes.11

Por otro lado, en 2009, algunos Estados cuestionaron la
practica del arraigo en México durante el Examen Periodi-
co Universal. Nueva Zelanda, Irlanda y Suiza, recomenda-
ron evaluar el uso del arraigo y erradicarlo “tan pronto co-
mo sea posible”, ya que puede ser considerado como una
detencion arbitraria. No obstante, el Estado se nego a acep-
tar dichas recomendaciones pues seflald que el arraigo
cumple con las normas establecidas en el Pacto Internacio-
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nal de Derechos Civiles y Politicos y con los Principios pa-
ra la Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cual-
quier Forma de Detencion o Prision. También en el marco
del Quinto Examen Periddico de México, el Comité de De-
rechos Humanos de la ONU inst6 al Estado mexicano el 22
de marzo de 2010, entre otras cosas, a lo siguiente:

15. El Comité expresa su preocupacion por la legalidad
de la utilizacion del “arraigo” en el contexto de la lucha
contra la delincuencia organizada, que prevé la posibili-
dad de detener a una persona sin cargos durante un ma-
ximo de 80 dias, sin ser llevado ante un juez y sin las ne-
cesarias garantias juridicas seglin lo prescrito por el
articulo 14 del Pacto. El Comité lamenta la falta de acla-
raciones sobre el nivel de las pruebas necesarias para
una orden de “arraigo”. El Comité subraya que las per-
sonas detenidas en virtud del “arraigo” corren peligro de
ser sometidas a malos tratos (articulos 9 y 14).

A la luz de la decision de 2005 de la Suprema Corte fede-
ral sobre la inconstitucionalidad de la detencion preventiva
y su clasificacion como detencion arbitraria por el Grupo
de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la detencion arbi-
traria, el Estado parte debe adoptar todas las medidas ne-
cesarias para eliminar la detencion por el “arraigo” de la le-
gislacion y la practica, tanto a nivel federal como estatal 12

Mas recientemente, el Grupo de Trabajo sobre Desapari-
ciones Forzadas o Involuntarias sefialo en su informe pre-
liminar sobre su visita a México en marzo 2011, que varias
personas enfrentan desapariciones transitorias o de corto
plazo, quienes fueron posteriormente presentadas a las au-
toridades y puestas bajo arraigo. En ese sentido, el Grupo
de Trabajo recomendo la abolicion de la figura del arraigo
de la legislacion y su practica, tanto a nivel federal como
estatal.13 A su vez, la relatora especial de la ONU sobre la
Independencia de Jueces y Abogados sefial6 en el informe
rendido al Consejo de Derechos Humanos de la ONU en
torno a su mision oficial a México entre el 1 y el 15 de oc-
tubre de 2010:

92. El arraigo es una figura juridica arbitraria e incom-
patible con el principio de presuncion de inocencia y
con el derecho a la libertad personal. Ademas, es intrin-
secamente contraria al modelo oral acusatorio que Mé-
xico ha adoptado en substitucion del sistema inquisiti-
VO-mixto.

94. [...] bb) El arraigo deberia desaparecer del sistema
de justicia penal en México.14

Por otra parte, cabe destacar que recientemente la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos en voz del Re-
lator para México, Rodrigo Escobar Gil, manifest su pre-
ocupacion por la persistencia de la figura del arraigo, asi
como por la opacidad y falta de acceso a instancias de ob-
servacion internacional a lugares como el Centro Nacional
de Investigaciones (antes llamado “Centro Nacional de
Arraigos”), a proposito de su visita a México entre el 26 y
el 30 de septiembre de 2011. Al respecto, el Relator Esco-
bar sefial6 en el comunicado sobre su visita:

[...] la Comision reitera su preocupacion sobre la exis-
tencia de la figura del arraigo, contemplada en la Consti-
tucion de los Estados Mexicanos, que faculta a la autori-
dad judicial para decretar el arraigo de una persona por un
periodo de 40 dias, prolongable a 80 dias, sin acusacion
formal y que se utilizaria en el 4mbito federal para casos
de crimen organizado y en el orden estatal se habria ex-
tendido a delitos de distinto orden. La CIDH ha recibido
denuncias sobre la utilizacion de esta figura para arraigar
a sospechosos en casas particulares, hoteles e instalacio-
nes militares; sin el respeto de las garantias judiciales, y
que personas arraigadas setian victimas de tortura con el
objeto de obtener confesiones. A este respecto, el Relator
valora que el Estado de Chiapas haya derogado la figura
del arraigo e insta al Estado de México a que elimine o
adecue esta figura conforme a las garantias de la libertad
personal y del debido proceso establecidas en los estan-
dares internacionales de derechos humanos.

La Relatoria para México de la CIDH expresa su preocu-
pacion por no haber podido realizar la visita al Centro de
Investigaciones Federales de la Ciudad de México (ante-
riormente llamado Centro Nacional de Arraigo), la cual ha-
bia sido programada y fue cancelada a tltimo momento por
las autoridades invocando razones de seguridad.

La recomendacion de eliminar arraigo més reciente viene
del Comité contra la Tortura de la ONU (23 de noviembre
de 2012):15 “A la luz del parrafo 2 del articulo 2 de la Con-
vencion, el Comité reitera su recomendacion de que el Es-
tado parte elimine la detencion mediante arraigo de la le-
gislacion y la préctica, tanto a nivel federal como estatal
(parrafo 11)”.

En consecuencia, quienes presentamos esta iniciativa so-
mos sensibles a los reclamos que desde la sociedad civil y
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desde distintos organismos internacionales en materia de
derechos humanos sefialan que es imperativo eliminar esta
figura y trasladar a la legislacion secundaria la implemen-
tacion de medidas cautelares alternativas que sean plena-
mente compatibles con las normas que reconocen derechos
humanos en la Constitucion y los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte, y bajo los criterios
de interpretacion conforme y pro personae, en los términos
de lo previsto en el articulo 1o. constitucional.

Marco constitucional del arraigo

De conformidad con lo prescrito por el parrafo octavo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el arraigo puede decretarse solo cuando se
cumplan las siguientes hipdtesis 1) se trate de delitos de de-
lincuencia organizada y 2) sea necesario, segin sea el caso,
para el éxito de una investigacion, la proteccion de personas
o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. En cual-
quier escenario, la medida de arraigo serd decretada por
juez por un plazo maximo de cuarenta dias que puede ser
prorrogable, pero en ningln caso excederd de ochenta dias.

Por su parte, el articulo décimo primero transitorio del de-
creto de reforma constitucional publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 18 de junio de 2008 establece la fi-
gura del arraigo domiciliario, misma que puede solicitarse al
juzgador cuando se trate de delitos graves, siempre que di-
cha medida sea necesaria para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista
riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion
de la justicia. De decretarse el establecimiento de esta medi-
da, su vigencia tiene una duracion maxima de cuarenta dias.

Aunque la reforma constitucional de 2008 contemplaba la
utilizacion del arraigo exclusivamente para combatir los
delitos relacionados con la delincuencia organizada, por
virtud del articulo décimo primero transitorio del decreto
por el que se publico la reforma, la medida se aplicara pa-
ra todos los delitos considerados graves en la legislacion
penal hasta 2016.

Esta disposicion carece de una justificacion que dé cuenta
de su necesidad, pero sobre todo, contraviene el proposito
y fin del texto constitucional, conducente a fijar una norma
restrictiva y excepcional para los casos sefialados.

Por todo lo anterior, el arraigo que consta en ambas dispo-
siciones es la institucion que, por decirlo con César Cama-

cho Quiroz1%- quien como legislador fue uno de los prin-
cipales impulsores de la reforma penal — enveneno el nue-
vo sistema penal:

La reforma constitucional que, segun el presidente de la
Republica, fue “la mas relevante realizada al sistema pe-
nal que hayamos tenido los mexicanos”, [...] ha sido se-
cuestrada.

Engullido por un sector de la burocracia, el entramado
constitucional y juridico que se construyo [...] no se ha
desplegado como deberia, en ninguna de sus dos gran-
des vertientes: el garantismo y la eficacia en el combate
a la delincuencia organizada, lo que, paraddjicamente,
no ha hecho sino beneficiar a esta ultima. Por ello, na-
die puede sentirse satisfecho.

[.]

Respecto del combate a la delincuencia, las autoridades fe-
derales han actuado discrecionalmente, echando mano solo
de las medidas que les parecen mas utiles, y que, casual-
mente, son aquellas que deberian usar excepcionalmente, las
que fueron calificadas como “la gota que envenena el con-
tenido del vaso”. Es el caso del arraigo, del que han abusa-
do al grado que pareciera que sin €l no les es posible in-
vestigar. De esta suerte, la ineficacia ha sido el rasgo
distintivo de la PGR, pues en casi todos los casos ha soli-
citado prorrogar el plazo de 40 dias y al final, la mayoria
de los detenidos han sido liberados. Esa dependencia emi-
te mas disculpas que consignaciones.

Propuesta de reforma constitucional

En el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la iniciativa plan-
tea eliminar la figura en concordancia con las recomenda-
ciones de organismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, asi como ante la notoria incompatibili-
dad de la figura con respecto a las normas que reconocen
derechos humanos en la Constitucion y los tratados inter-
nacionales.

En segundo lugar, se incluye una remision a futuras normas
secundarias que habran de establecer medidas cautelares
conformes al bloque de constitucionalidad en materia de
derechos humanos, que sirvan de alternativas al arraigo,
mismas que ya se han implementado en Estados donde ha
entrado en vigor el sistema penal acusatorio, y pueden con-
sistir en la prohibicion para abandonar una demarcacion te-
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rritorial mediante la asistencia para firma o por medios
electromecanicos de geolocalizacion.

Ademas, se fortalece la proteccion de los derechos huma-
nos al preverse la participacion oficiosa de autoridades ju-
risdiccionales y organismos de proteccion de los derechos
humanos previstos en la Constitucion para vigilar la co-
rrecta ejecucion de las medidas cautelares que habrd de
contemplar la legislacion secundaria.

Con la finalidad de dar cabal armonia a la reforma pro-
puesta, debe reformarse el articulo décimo primero transi-
torio del decreto de reforma constitucional del 18 de junio
de 2008, a fin de eliminar el arraigo para delitos graves en
la Federacion y las entidades que cuentan con un sistema
penal mixto. Toda vez que el principal efecto que este de-
creto habrd de tener sobre el texto constitucional es elimi-
nar el arraigo, el transitorio de mérito queda sin sustancia
y, por ello, se procede a su derogacion.

Finalmente, se incluye un articulo transitorio tercero en el
cual se dispone la reparacion integral del dafio a las perso-
nas que hubieran sido absueltas por sentencia firme de los
delitos por los cuales se les arraigd, o que hubieran sido
contemplados como victimas en una recomendacion emiti-
da por un organismo piblico nacional o un organismo in-
ternacional de proteccion de los derechos humanos por vio-
laciones de derechos humanos cometidas en situacion de
arraigo o con relacion directa a éste. Las reparaciones a las
que hace referencia el articulo tercero transitorio de este
decreto seran adoptadas por las autoridades competentes
del fuero que corresponda a la autoridad ministerial que so-
licito el arraigo, en los términos de la Ley General de Vic-
timas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 9
de enero de 2013.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, nos
permitimos poner a consideracion de esta Camara de Di-
putados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el articulo décimo primero
transitorio del decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008

Articulo Primero. Se reforma el parrafo octavo del articu-
lo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y
tratindose de delitos de delincuencia organizada, podra
decretar las medidas cautelares establecidas y regula-
das por la legislacion secundaria, mismas que deberan
ser en todo momento compatibles con las normas que
reconocen derechos humanos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea Parte, y aplicarse solamente cuando se acredi-
te la existencia de indicios suficientes que vinculen con
esos delitos a la persona afectada, se provea de mayores
elementos en la investigacion y se proteja la vida, la in-
tegridad de las personas, bienes juridicos o se evite que
el indiciado se sustraiga a la accion de la justicia cuando
exista riesgo fundado de ello. Las medidas cautelares que
emita la autoridad judicial deberdn ser justificadas en su
duracion temporal, modalidad, lugar y fines especificos
que persiguen en el marco de la investigacion. La autori-
dad judicial competente y los organismos de proteccion
de los derechos humanos a que se refiere el articulo 102,
apartado B, de esta Constitucion, revisaran la aplica-
cion de estas medidas de manera oficiosa, garantizando
la prevencion de violaciones de derechos humanos en su
ejecucion, asi como favoreciendo a la investigacion, san-
cion y reparacion de las mismas cuando se llegaran a
consumar.

Articulo Segundo. Se deroga el articulo décimo primero
transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
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de la Federacion el 18 de junio de 2008, para quedar como
sigue:

Décimo Primero. Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas de-
berdn eliminar el arraigo penal de sus disposiciones nor-
mativas en un plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, plazo en el cual también deberdn
adecuar su normatividad correspondiente para establecer
las medidas cautelares alternativas al arraigo a las que se
refiere el articulo 16 constitucional reformado por virtud de
este Decreto.

Tercero. Las personas que hubieran sido sujetas a arraigo
desde el 18 de junio de 2008 hasta la entrada en vigor del
presente Decreto y que hubieran sido absueltas por senten-
cia firme o reconocidas como victimas de violaciones de
derechos humanos por recomendacion emitida por un or-
ganismo publico nacional de proteccion de los derechos
humanos reconocido por la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, o por un organismo internacional
de proteccion de los derechos humanos, podran ejercer su
derecho a recibir reparaciones integrales, en los términos
de la Ley General de Victimas publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion de 9 de enero de 2013, asi como hacer
valer sus derechos a la justicia y a la verdad, en los términos
de las disposiciones aplicables. Estas medidas integrales
deberan incluir medidas de restitucion, si proceden, asi co-
mo de rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y de no
repeticion, sin menoscabo de las medidas que ordenen a su
favor las resoluciones judiciales o recomendaciones de or-
ganismos de proteccion de los derechos humanos relacio-
nados con estos casos. Para efectos de las reparaciones re-
feridas en este articulo transitorio, las victimas podran
solicitarlas a las autoridades competentes del fuero federal
0 comun, segiin corresponda por la jurisdiccion de la auto-
ridad ministerial que hubiera solicitado el arraigo, y sin
petjuicio de deslindar las responsabilidades en las que hu-
biera incurrido ante las victimas cualquier servidor publi-
co, indistintamente de su jurisdiccion, competencia o fun-
cion, asi como los terceros que hubieren cometido
cualquier conducta en menoscabo de los derechos de la
victima en situacion de arraigo, con la autorizacion, apoyo,

tolerancia, instigacion, aquiescencia o consentimiento de
un servidor publico. Todo procedimiento administrativo o
jurisdiccional seguido por las victimas a raiz de delitos o
violaciones de derechos humanos ocurridos durante el
arraigo o en relacion a él, sera llevado ante la jurisdiccion
ordinaria.

Notas:

1 Summers, Robert. (2002). “Los principios del Estado de derecho”.
En Miguel Carbonell, Wistano Orozco, y Rodolfo Vasquez, coordina-
dores. Estado de derecho: Concepto, fundamentos y democratizacion
en América Latina. 2 México, D.F.: Siglo XXI. Pp. 43 - 50

2 Tesis jurisprudencial 78/99, Primera Sala, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Arraigo domiciliario, orden de. Afecta la libertad perso-
nal. Disponible en www.scjn.gob.mx

3 Sarre, Miguel (2007), “La constitucionalizacion de una prision pre-
ventiva sin pruebas en la figura del arraigo”, en Shalila Curioca Gal-
vez y Alejandra Lopez Tapia, coordinadores, Estudios en homenaje a
Federico Garcia Samano, México, ITAM-Porria Hnos.

4 Cfr. Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos. 98 pe-
riodo de sesiones. Nueva York, 8 a 26 de marzo de 2010.

5 CAT/OP/MEX/R.1

6 Solicitud de acceso a la informacion generada por la CMDPDH; Ofi-
cio CNDH/PVG/DG/138/2010, folio 7110, de 29 de abril de 2010,
misma que otorgd la informacion a través de la primera (oficio
CNDH/PVG/DG/138/2010), segunda (oficio CNDH/2VG/08012010),
tercera (oficio TV(G/000709) y quinta (oficio QVG/CNDH/108/2010)
visitadurias de dicho organismo publico, entre los meses de marzo y
abril de 2010.

7 En los informes de la CNDH se puede apreciar que del afio 2000 al
2005, el nimero de quejas por malos tratos se mantuvo estable, estan-
do en el rango de 200 a 300 quejas al afio por este concepto. Para 20006,
se aumento a 330 quejas y en 2007 a 395. Sin embargo, en el afio 2008
dicha cantidad se dispar6 a 987 quejas, superando la barrera de los mil
en 2009 y llegando a 1,161 en 2010.

8 Cfr. Cantil Martinez, Silvano, Gutiérrez Contreras, Juan Carlos y Te-
lepovska, Michaela (2013), La figura del arraigo penal en México. El
uso del arraigo y su impacto en los derechos humanos, México, Co-
mision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos,
A.C. con el apoyo financiero de la Unién Europea, Capitulo 5, Pp. 111-
124.
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9 Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria en su vi-
sita a México (2002) E/CN.4/2003/8/Add.3, parrafo 50. Disponible en
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/ TestFrame/e0d30fad39
¢92e5fc1256ccc0035bb0a?Opendocument

10 Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura
(2007). CAT/C/MEX/CO/4, pérrafo 15. Disponible en

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/2e3ffd18d95b0739¢12572
b30042e140?0pendocument

11 Informe sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencion
de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradan-
tes de la Organizacion de las Naciones Unidas. CAT/OP/MEX/R.1,
parr. 215 - 238.

12 Comité del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
la Organizacion de las Naciones Unidas, Nueva York, 2010. EI docu-
mento puede ser consultado en linea:

http://www.hchr.org.mx/Documentos/Invitaciones/2010/05/1070510.p
df (pagina 6).

13 Disponible en http://www.hchr.org.mx/files/informes/GTDFI.pdf
(pagina 6).

14 Disponible en

http://www.hchr.org. mx/files/Relatorias/Informe por ciento20Final por
ciento20Independencia por ciento20Jueces por ciento20y por cien-
to20abogados por ciento20Mision por ciento20a por ciento20Mexi-
co.pdf

15 Disponible en:
cats49.htm

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/

16 Camacho, César “Reforma penal secuestrada”, columna en diario
Reforma de 23 de mayo de 2010, disponible en: http://www.refor-
ma.com/editoriales/nacional/556/1110874/default.shtm

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2013.—
Diputados: Ricardo Mejia Berdeja, Ricardo Monreal Avila, José Fran-
cisco Coronato Rodriguez, Loretta Ortiz Ahlf, Alfonso Durazo, Rober-
to Lopez Suarez, Elena Tapia Fonllem, Fernando Belaunzaran Mén-
dez, Jos¢ Luis Muiioz Soria, Marfa de Lourdes Amaya Reyes,
Francisco Alfonso Durazo Montafio, Roberto Lopez Gonzalez (ribri-
cas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO

DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley de Economia Social y Solidaria, Regla-
mentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al sector social de la economia, a cargo de la
diputada Alliet Mariana Bautista Bravo, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Las suscritas diputadas y suscritos diputados de los dife-
rentes grupos parlamentarios que componen la LXII Legis-
latura del honorable Congreso de la Union, integrantes de
la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social,
con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6o.,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Economia Social y So-
lidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo referente al sector social de la economia, conforme a
la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Criterios generales

La Ley de Economia Social y Solidaria (LESS), publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo del afio
2012, constituy6 un hecho relevante para el reconocimiento
del sector social de la economia como factor determinante
en el progreso de nuestro pais, en el dictamen, el Poder Le-
gislativo lo refirid de la siguiente manera: “constituye un
avance significativo en el impulso al desarrollo del pais y
busca establecer las condiciones para que los propios ciu-
dadanos se organicen en las distintas formas asociativas del
sector social de la economia a fin de que contribuyan en el
mejoramiento de sus condiciones de bienestar y calidad de
vida, asi como para satisfaccion en conjunto de sus necesi-
dades econdmicas”.
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Dentro de los principales avances logrados con la LESS
se encuentran:

* Colocar como un tema de interés publico la visibi-
lidad, el reconocimiento, fomento, impulso y difusion
de las actividades desarrolladas por los organismos
del sector social de la economia, con una ley de fo-
mento que respeta la libertad de decision de los organis-
mos para su incorporacion a sus beneficios, siendo la
Unica con estas caracteristicas a nivel internacional y la
quinta legislacion especifica solo después de Espafia,
Colombia, Ecuador y Honduras y que ha sido conside-
rada para la elaboracion de normas propias en paises co-
mo Brasil, Francia y Argentina.

* Aplicacion supletoria de la legislacion civil, la legis-
lacidn especifica a cada tipo de organismo, en lo no
previsto en la LESS y, en caso de no existir, los usos y
practicas imperantes en el sector, no dejando pie a la
aplicacion de la legislacion mercantil, que ha sido uno
de los principales obstaculos en el desarrollo y creci-
miento de los organismos de la economia social.

* Reconocimiento de un amplio abanico de activida-
des economicas que podran desarrollar los organis-
mos, que al establecerse de manera genérica abre la po-
sibilidad de desempefiarse en cualquier actividad de
orden licito, asi como deja abierta la posibilidad de que
las empresas publicas y privadas que entran en conflic-
to o concurso mercantil puedan ser recuperadas por sus
trabajadores mediante la constitucion de organismos del
sector y asi mantener las fuentes de trabajo.

* Posicionamiento del tema de la economia social en
la arena de lo piiblico, una oportunidad de impulsar
el crecimiento de nuestra economia acercando la
produccion. distribucién y consumo a las personas y
las comunidades, un ejercicio de diferenciacion de los
sectores que la componen, una estrategia general de for-
talecimiento de las instituciones encargadas del fomen-
to, una forma de actualizar nuestra economia al contex-
to actual de globalizacion, segin las condiciones y
potencialidades que tiene nuestra sociedad.

No obstante lo anterior, en la versién publicada de la
LESS se estructuraron de manera limitada los compo-
nentes de impulso y fortalecimiento, lo que ha genera-
do algunas insuficiencias en su operatividad e instru-
mentacion; algunos ejemplos son la necesidad de estar
legalmente constituido para ser sujeto de fomento, la obli-

gacion de establecer un sistema registral que més que faci-
litar el hacer visible al Sector en la practica se constituye
como un factor de exclusion y, ademas, la complejidad de
organizar modelos de representacion, que tienen que ser
definidos y acordados por los propios organismos, y esta-
blecidos desde su normatividad especifica.

En el proceso de instrumentacion de las disposiciones de la
LESS estas insuficiencias generan exclusiones de orga-
nismos que al no poder cubrir los requisitos quedan al
margen de las acciones de fomento, tal es el caso de los
grupos sociales que al no estar juridicamente constituidos
0 estar en proceso, de facto estan excluidos de las posibili-
dades de fomento.

En el caso del Registro Nacional de Organismos del Sec-
tor, si bien son necesarios los elementos de informacion
para construir la contabilidad del impacto que tiene la eco-
nomia social y solidaria en el conjunto de la produccion y
el consumo de pais, la constitucion de un registro no re-
suelve esa necesidad y si se convierte en un elemento
que constituye mayores cargas administrativas, lo que
no se traduce en el fortalecimiento del sector.

Cabe resaltar que existen posibilidades materiales, admi-
nistrativas y tecnologicas para la obtencion de informa-
cion referente al Sector mediante la concentracion co-
ordinada de las bases de datos de otras instancias
publicas, como la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
Registro Agrario Nacional y diversas bases de datos en po-
der de otras instancias de gobierno.

En lo que respecta al Congreso y Consejo Nacional, la
LESS vigente plantea que su constitucion sea a Convoca-
toria del Instituto, lo que vulnera una caracteristica fun-
damental de todos los organismos, su autonomia del
sector publico, asimismo establece sus caracteristicas es-
pecificas, restando, con ello, capacidad organizativa y
adaptativa a un entorno econdmico cambiante y altamente
competitivo.

IL. Relevancia del sector de la economia social y solida-
ria en México y el mundo

Fue en Francia la primera nacion en donde se doto de
reconocimiento juridico al concepto de economia social,
en diciembre de 1981, mediante la Délégation interminis-
térielle a I’économie sociale se reconocid su existencia,
las caracteristicas generales y las responsabilidades de
fomento.
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En 1989 la todavia Comision Europea publico “las empre-
sas de la economia social y la construccion de un mercado
tnico sin fronteras”. Ese afio la comision patrocing la Pri-
mera Conferencia Europea de la Economia Social (Paris) y
cre6 una unidad de “Economia Social” en el seno de la Di-
reccion General XXIII de “Politica de empresa, comercio,
turismo y economia social”.

En el Parlamento Europeo también funciona desde
1990 el parlamentario “Economia Social”. En 2006 el
Parlamento Europeo ha invitado a la comision “a recono-
cer el pilar de la economia social”, en el Rapport sur un
modele social européen pour 1" avenir (2005/2248).

El fuerte impulso a la economia social en la Unién Euro-
pea logro que en los 25 paises que la integraban hasta el
aiio 2005, existieran mas de 240 mil cooperativas acti-
vas que proporcionaban empleo directo a 4.7 millones
de trabajadores y agrupaban a 143 millones de socios,
abarcando todos los sectores y actividades economicas, es-
pecialmente la agricultura, la intermediacion financiera, la
distribucion comercial, la vivienda y el trabajo asociado en
la industria, la construccion y los servicios.

Las mutualidades de salud y proteccion social ofrecen
asistencia y cobertura a mas de 120 millones de perso-
nas. Las mutuas de seguros representan una cuota de mer-
cado del 23.7 por ciento. Las asociaciones, por su parte, re-
presentaban en 2005, mas del 4 por ciento del producto
interno bruto y agrupaban hasta ese afio al 50 por ciento de
las y los ciudadanos de la Unién Europea.

Tan solo en Espaiia, los datos en 2007 reflejan que la eco-
nomia social representa los intereses de mas de 48 mil em-
presas, cuya facturacion constituye el 10 por ciento del
producto interno bruto con mas de 2 millones 350 mil em-
pleos.

Dimensionando la relevancia del sector social en el mundo
es necesario destacar la aprobacion por parte del pleno de
la Organizacion Internacional del Trabajo de la Reco-
mendacion 193 en materia de Promocion de Cooperati-
vas. Asimismo, la resolucion del Parlamento Europeo
del 19 de febrero de 2009 sobre economia social que su-
braya entre sus consideraciones generales “...que la eco-
nomia social, mediante la conjuncion de rentabilidad y so-
lidaridad, desempefia un papel esencial en la economia
europea al permitir la creacion de empleos de calidad, el
refuerzo de la cohesion social, econdmica y territorial, la
generacion de capital social, el fomento de la ciudadania

activa y la solidaridad, junto con un tipo de economia con
valores democréticos que situa a la persona en lugar prefe-
rente, ademas de apoyar el fomento del desarrollo soste-
nible y de la innovacion social, medioambiental y tecno-
logica.”

En paises de América Latina como Uruguay existen mas
de mil 200 cooperativas activas en todo el pais que aglu-
tinan a mas de 840 mil socios, producen el 90 por cien-
to del total de leche y el 34 por ciento de la miel; en
Honduras el sector de la economia social participa en
un 20 por ciento del producto interno bruto nacional,
con un 11 por ciento en la generacion del empleo y con
el 25 por ciento de empleos en el sector agricola; en Ar-
gentina hay mas de 17 mil 900 sociedades cooperativas
con 9.1 millones de miembros; en Brasil las cooperati-
vas son responsables del 72 por ciento de la produccion
de trigo, el 43 por ciento de la soya, el 38 por ciento del
algodon y 21 por ciento del café.

La economia social en México segiin diversos calculos es
representada por 50 mil empresas asociativas solida-
rias, que aglutinan a alrededor de 9 millones de socios,
representan el 18 por ciento de la poblacion economica-
mente activa y contribuyen con alrededor del 5 por
ciento del producto interno bruto.

Tan solo en 2010, existian en México mas 7 millones de
personas relacionadas de una u otra forma con las acti-
vidades de sociedades cooperativas, una sola forma de
organismo del sector que se desempefan en sectores pro-
ductivos y de consumo que van desde la produccion agri-
cola e industrial hasta la prestacion de servicios sanitarios
y de educacion. Proyectando que esos 7 millones de perso-
nas se encuentran consideradas dentro de la poblacion eco-
ndmicamente activa (47 millones) entonces el porcentaje
se ubicaria en casi el 15 por ciento.

Otra forma de estimar la relevancia de los organismos del
sector social, es por el impacto que tienen en comunida-
des donde se ubican, como en el caso de la Sociedad Co-
operativa Rural de Compra y Venta en Comiin y Co-
mercializacion Grullo, SCL, donde cada socio representa
una familia; esto equivale al 75 por ciento de la poblacion
de El Grullo, Jalisco o la Unién de Cooperativas Tose-
pan, que se ha convertido en un agente constructor de un
polo de desarrollo econémico y humano, con 290 comuni-
dades en 22 municipios de la sierra nororiental del estado
de Puebla, sumando cerca de 22 mil familias de origen na-
hua y totonaku que mediante la generacion de capacidad
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productivas, el cuidado de la salud y formas innovadoras
de ahorro préstamo y capacitacion han construido una or-
ganizacion ejemplar reconocida nacional e internacional-
mente por el equilibrio entre sus actividades productivas, el
cuidado ambiental y la generacion de capital social.

Consideramos que no basta con reconocer la relevancia
que los organismos del sector tienen hoy en dia en la eco-
nomia mexicana y del mundo entero, es necesario valorar
el papel estratégico que pueden desempeiiar en contex-
tos de crisis economica y alta volatilidad de los merca-
dos financieros, siendo semilleros de trabajo y genera-
dores de cohesion social.

III. Importancia de las motivaciones

Retomando lo anterior, reconocemos que como pais nece-
sitamos aprovechar el potencial del sector social de la
economia, facilitando su fortalecimiento y consolida-
cion para convertirlo en parte estratégica del motor de
crecimiento y desarrollo nacional. De esta manera estari-
amos a tono con las principales practicas de algunos de los
paises mas exitosos del mundo, donde el sector social de la
economia juega un papel estratégico en el crecimiento eco-
ndémico con inclusion social, que desarrollan entre otros:
Francia, Canadd, Noruega, Dinamarca.

Para México en estos momentos es necesario implemen-
tar una estrategia en la que los mercados interno y ex-
terno se complementen, esto mediante la generacion de
capacidades que permitan un repunte en la productivi-
dad, la innovacion y la creatividad, caracteristicas de
las economias en la sociedad del conocimiento, aprove-
chando las oportunidades de la economia mundial, al tiem-
po que consolide una mayor fortaleza en nuestra participa-
cion en las cadenas locales, nacionales y globales de valor.

Dentro de las virtudes de los organismos de la economia
social, se encuentra la de promover el disefio de socieda-
des altamente productivas, plenamente humanas y so-
cialmente responsables, que potencian el dinamismo de
las comunidades por encima del estandar total de las
propias economias nacionales, por ello, posibilitan la
convergencia entre regiones, disminuyendo las inequida-
des entre los individuos, virtudes que muy dificilmente
pueden ser desarrolladas desde los organismos privados.

En consecuencia, es importante promover, fortalecer y
reconocer el espiritu emprendedor de la empresa social,
como parte de una estrategia nacional impulsora de la

economia social, volviéndose estratégico el apoyo a las
vocaciones emprendedoras. Esta accion incluye impulsar
el reconocimiento de la sociedad, del emprendedor privado
y social, como generadores de riqueza y pilares del desa-
rrollo econdmico del pais.

Es en este sentido que planteamos la presente Iniciativa cu-
yo principal objetivo es sensibilizar, difundir, promover e
impulsar la economia social y solidaria, mediante el for-
talecimiento de las acciones que fomenten el surgimien-
to y apoyo a las organismos del sector, que se configuran
en distintas figuras como los ejidos y las comunidades
agrarias; sociedades de produccion rural; las sociedades de
solidaridad social; los fondos de aseguramiento; las socie-
dades cooperativas de produccion, distribucion, consumo,
prestadoras de servicios y de ahotro y préstamo; las socie-
dades que pertenezcan mayoritaria, paritaria o totalmente a
los socios trabajadores, tales como las comercializadoras,
las integradoras, los organismos de seguros, las sociedades
mutualistas, las asociaciones y sociedades civiles legal-
mente constituidas con actividades econdmicas sin fines de
lucro; las empresas de trabajadores, los talleres familiares
y en general todas las formas de consumo y prestacion de
servicios socialmente necesarios, incluyendo los grupos
solidarios informales o en proceso de formalizacion que se
organizan con el fin de atender sus necesidades de repro-
duccion social y que en sus cimientos cuentan con capaci-
dades sociales autogestionarias y autonomas, creativas e
innovadoras.

Dentro de los contenidos que se fortalecen se encuentran
los referentes al mantenimiento presupuestal, la apertura a
la participacion ciudadana, la flexibilidad para la obtencion
de beneficios y la simplificacion en la instrumentacion de
la misma.

Con esta reforma, los organismos podran mas facilmente
ser impulsados en la produccion, distribucion, inter-
cambio y consumo de bienes y servicios, tanto en la ciu-
dad como en el campo, a nivel local, regional, nacional
e internacional, retirando requisitos innecesarios y tra-
bas burocraticas que van en contra de una ley con na-
turaleza de fomento.

Esta reforma pretende convertir la LESS en un espacio de
convergencia de esfuerzos, en un mecanismo incluyente
de participacion concentrado en la naturaleza de las acti-
vidades econdmicas del sector y no solo en la naturaleza
juridica de las mismas, en reducir al maximo los requisitos
limitativos y hacerla un instrumento para la economia que



Ao I, Primer Periodo, 18 de abril de 2013 / Anexo

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

se estd construyendo dia a dia por los organismos, en una
herramienta flexible, y al mismo tiempo poderosa.

Asimismo, se plantea posibilitar que cualquier ciudadano
con la intencidn de colaborar en la construccion de su pro-
pio desarrollo y el de su comunidad, tenga mediante la
participacion en un emprendimiento econémico, toda
las facilidades para hacerlo y asi nutrir al sector de la
economia social con nuevos actores que la revitalicen y
proyecten en los albores de este nuevo milenio.

Una motivacion fundamental en esta propuesta de reforma
consiste en ofrecer alternativas econémicas a las nuevas
generaciones mediante su integracion en el sector social
de la economia, tanto a los 7 millones 820 mil jovenes sin
alternativas laborales ni educativas (OCDE), como a los
que egresen de las Universidades, aprovechando su capaci-
dad productiva y desarrollando su espiritu emprendedor
mediante la oferta de acciones que les permitan beneficiar-
se de sus capacidades y creatividad en el desarrollo de pro-
yectos productivos desde la economia social y solidaria.

Otra de las motivaciones responde al reconocimiento de
las iniciativas productivas encabezadas por mujeres,
que segun los datos de organismos como Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo han mostrado ser unas de
las mas relevantes en permanencia y potencial de creci-
miento. Esto se debe tanto a su caracteristica responsabi-
lidad, tenacidad y empefio que se convierten en factores
determinantes en el éxito de las iniciativas, factor de em-
poderamiento econdmico e independencia financiera que
mejora la calidad de vida de las familias de manera directa.

IV. Consideraciones finales

Por lo anterior, retomando las aportaciones de académicos,
especialistas y organismos del sector, se propone a esta ho-
norable soberania establecer de manera clara y precisa en
el texto de la LESS normas generales que permitan el tran-
sito de una legislacion rigida y de dificil operatividad por
una de fomento y productividad, en la que se fortalezca la
generacion de fuentes de trabajo como una tarea del Estado.

Por ello, se propone establecer como objeto de la LESS:
fomentar el desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la
actividad econdmica del sector social de la economia. Eli-
minando barreras a los grupos sociales para que se benefi-
cien de la LESS, tales como el de encontrarse legalmente
constituidos y el de participar en el capital social de los or-

ganismos del sector, en este Gltimo, se plantea claramente
el caracter potestativo de su participacion.

Asimismo, reconociendo que el ambito de rectoria del Es-
tado mexicano considera el fomento del sector social de la
economia como un detonador del desarrollo nacional, se
propone flexibilizar el caracter impositivo e invasivo hacia
la vida interna de los organismos del sector por uno potes-
tativo en el que sean los propios organismos quienes ten-
gan la posibilidad de reconocer los beneficios de les oferta
el Estado mediante el Instituto.

Se establecen como fines del sector social de la economia:
participar en la generacion de fuentes de trabajo y de me-
jores formas de vida para todas las personas, impulsar el
pleno potencial creativo e innovador de los trabajadores,
ciudadanos y la sociedad, y promover la productividad co-
mo mecanismo de equidad social.

Se adicionan como valores orientadores de los organismos
del sector, la confianza y autogestion, por ser elementos
constitutivos de los grupos sociales y un factor determi-
nante para la operacion de una LESS con la que el Estado
recupera su rectoria en la generacion de empleo, fomento
de la productividad y por ende del desarrollo del pais, con
la inminente mejoria en el nivel de vida de las y los mexi-
canos.

En concordancia se propone adicionar la creatividad e in-
novacion como practicas bajo las cuales deberan realizar
sus actividades los organismos del sector y eliminar como
funcion del instituto la de supervisarlos.

Se propone que la organizacion y funcionamiento del ins-
tituto se establezca en el acuerdo que emita el secretario de
Economia con la finalidad de precisar en la LESS el mar-
co normativo bajo el que se regulard.

En la bisqueda de aprovechar los avances tecnoldgicos en
materia de informacion, se proponen como funciones del
Instituto las de sistematizacion de la informacion, diseflo
de metodologias para la creacion y fomento de organismos
del sector y la publicacion anual de la informacion basica
del instituto, con el fin de dar a conocer a la ciudadania lo
relevante de su labor.

Asimismo, se plantea adicionar como funcion del instituto
la de impulsar el disefio de politicas publicas en el ambito
educativo que fomenten el desarrollo de la economia social
y solidaria en las instituciones educativas del pais.
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Siguiendo esta logica, se propone implementar como fun-
cion del Instituto, favorecer cadenas productivas de valor,
locales, nacionales y globales que sirvan para el escala-
miento progresivo de los organismos del sector, insertan-
dolos en mercados que les ayuden a crecer y brindar mas y
mejores fuentes de trabajo.

Toda vez que los recursos destinados al fomento del sector
social de la economia son prioritarios y de interés publico
se establece que no podran suftir disminuciones en sus
montos presupuestales, salvo determinacion en contrario
por esta honorable Camara.

Dada la relevancia de que se brinde el mayor apoyo, me-
diante el instituto, y que este goce de la posibilidad de ser
mejorado continuamente, se establece que las Cdmaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Union po-
dran conocer del informe anual de actividades del INAES
con la finalidad de promover reformas o acciones en el
marco de sus atribuciones que permitan el cumplimiento de
los fines de la LESS

En cuanto a los 6rganos colegiados, Congreso y Consejo
Nacional, se propone derogarlo del texto de la LESS con el
objetivo de dejar a los grupos sociales en plenitud para su
organizacion, sin interrupciones o participacion del Estado,
por ende respetando su autonomia.

En consecuencia, se plantea el fortalecimiento del Consejo
Consultivo con una mayor participacion de los organismos
del sector que garantice una comunicacion institucional
formal con éstos, al ampliarse la representacion por parte
de los organismos y ciudadanos, incluyendo a representan-
tes de las diferentes dreas del gobierno federal involucra-
das.

Asimismo, atendiendo a la agilidad que requiere nuestro
pais en la ejecucion de mecanismos como los que se pro-
ponen en esta LESS es que se propone modificar la regula-
cion de la organizacion y funcionamiento del instituto de
reglamentaria por acuerdo que deba emitir el secretario de
Economia.

Por cuanto hace al concepto de delegaciones, se propone
dejar el concepto amplio evitando la delimitacion gramati-
cal como limitante del desarrollo de la estructura del Insti-
tuto que pueda interponerse con su operatividad.

La denominacion del capitulo referente a los organismos
de integracién se modifica por organismos de representa-

cion, suprimiendo del texto vigente de la LESS delimita-
ciones que pudieran resultar excluyentes, como seria el ca-
so de los organismos rurales. Asimismo, se abre la posibi-
lidad de que existan organismos integradores que ayuden al
desarrollo y mejoramiento de las capacidades economicas
de estos.

Siguiendo este orden, se establece que los organismos po-
dréan agruparse con el proposito de orientar procesos de de-
sarrollo del movimiento y unificar acciones de defensa y
representacion nacional o internacional.

Respecto al registro que regula el texto vigente se propone
derogarlo, dado que actualmente existen registros con los
que es posible obtener la informacion que, en su caso, re-
quiera el Instituto para el cumplimiento de la LESS.

A efecto de que el instituto pueda elaborar programas que
atiendan a sectores especificos y regiones concretas, como
es el caso de los grupos vulnerables y zonas deprimidas o
en condiciones de pobreza se proponen las modificaciones
correspondientes a la LESS, precisando que la operacion
de los programas que regula este ordenamiento legar se su-
jetard a las Reglas de Operacion o lineamientos que para tal
efecto emita la Secretaria de Economia.

Asi, la presente iniciativa, que propone adicionar, modifi-
car, reformar y derogar diversos articulos de la Ley de
Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo
séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social
de la economia, busca implementar alternativas reales para
los organismos del sector. Impulsando el fomento, la pro-
ductividad y el empleo, mediante la transformacion de la
normativa vigente de estructura rigida, por una cuyo obje-
to fundamental sea el desarrollo en beneficio de las y los
mexicanos.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del ple-
no el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley de Economia Social y So-
lidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articu-
lo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al sector social de la econo-
mia

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20. fracciones I
y 11, 3, So. fraccion VII, XII, XIII y XIV, 7o., 8o. fraccion
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VI, 14, fracciones VII a XVIII, 16, fraccion I, 18, fraccio-
nesIVyV, 19,21,22,23,24,25,26,27y la denominacion
del capitulo II, titulado Del Congreso y Consejo Nacional,
31, primer y segundo pérrafo, 32, 33, 34, primer parrafo, y
la denominacion del capitulo I, titulado De los organis-
mos de integracion, 41, 43 primer pérrafo, 45, parte inicial
y su fraccion XVI, 46, 55 y 58; se adicionan las fracciones
VII, VIII y IX, del articulo 8o., las fracciones V'y VI, re-
corriéndose las subsecuentes en su orden, del articulo 10,
la fraccion 1V, recorriéndose las subsecuentes en su orden,
del articulo 11, el parrafo tercero del articulo 13, la fraccion
XIX del articulo 14, el segundo parrafo al articulo 15, el se-
gundo parrafo del articulo 31, recorriéndose los demas en
su orden; y, se derogan las fracciones V, VI, VIIl y X del
articulo 50., los articulos 17, 28, 29, 30 y 35; el capitulo IV,
denominado Del registro, que comprende los articulos 36,
37, 38, 39 y 40; 1a fraccion VIII del articulo 44, la fraccion
XV del articulo 45 y el articulo 57, de la Ley de Economia
Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en lo referente al sector social de la eco-
nomia, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

I. Establecer mecanismos para fomentar el desarrollo,
fortalecimiento y visibilidad de la actividad econdmi-
ca del sector social de la economia, y

IL. Definir las reglas para la promocion, fomento y for-
talecimiento del sector social de la economia, como un
sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y eco-
ndmico del pais, a la generacion de fuentes de trabajo
digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitati-
va distribucion del ingreso y a la mayor generacion de
patrimonio social.

Articulo 3o. El sector social de la economia es el sector de
la economia a que hace mencion el parrafo séptimo del ar-
ticulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual funciona como un sistema socioeco-
nomico creado por organismos de propiedad social,
conformados y administrados en forma asociativa, pa-
ra satisfacer las necesidades de sus socios y comunida-
des donde se desarrollan, en concordancia con los tér-
minos que establece la presente ley.

Articulo 5o0. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

LalV. ..

V. (Se deroga)
VL. (Se deroga)

VILI. Asociados, en singular o plural, a las personas que
participan, en su caso, en el capital social de los orga-
nismos del sector;

VIIL. (Se deroga)

IX. Programa, al Programa de Fomento a la Economia
Social;

X. (Se deroga)

XI. Actividad Econdmica, cualquier proceso mediante
el cual se obtienen productos, bienes o servicios social-
mente necesarios, en cualquiera de sus fases de produc-
cion, distribucion o consumo, y en cualquier de los sec-
tores primario, secundario o terciario;

XII. Organismos de representacion, en singular o
plural, a organismos de representacion que constitu-
yan los organismos del sector;

XIIL. Consejo, al Consejo Consultivo de Fomento a
la Economia Social, y

XIV. Acuerdo, al acuerdo de organizacion y funcio-
namiento del instituto.

Articulo 70. Los organismos del sector podran acogerse y
disfrutar de los apoyos y estimulos que establece esta ley,
aceptando sus fines, valores, principios y practicas sefia-
lados en los articulos 8, 9, 10 y 11.

Articulo 8o. ...
LaVL..
VIL. Participar en la generacion de fuentes de traba-
jo y de mejores formas de vida para todas las perso-

nas;

VIII. Impulsar el pleno potencial creativo e innova-
dor de los trabajadores, ciudadanos y la sociedad; y

IX. Promover la productividad como mecanismo de
equidad social.
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Articulo 10. Los organismos del sector orientaran su ac- X. Educacion, formacion y capacitacion técnico admi-
tuacion en los siguientes valores: nistrativa permanente y continua para los asociados;
LalV... XI. Promocion de la cultura solidaria y de la proteccion

V. Confianza;

VI. Autogestion;

VIL. Igualdad;

VIII. Justicia;

IX. Pluralidad;

X. Responsabilidad compartida;
XI. Solidaridad;

XII. Subsidiariedad, y

XIII. Transparencia.

Articulo 11. ...

Lalll. ...

IV. Creatividad e innovacion en todos los ambitos y
practicas de los organismos;

V. Trabajo en beneficio mutuo y de la comunidad,

VI. Propiedad social o paritaria de los medios de pro-
duccion;

VILI. Participacion econdmica de los Asociados en justi-
cia y equidad,

VIII. Reconocimiento del derecho a afiliarse como aso-
ciado a las personas que presten servicios personales en
los organismos del sector, sobre la base de su capacita-
cion en los principios y valores del sector, y el cumpli-
miento de los requisitos que establezcan sus bases cons-
titutivas;

IX. Destino de excedentes a la prestacion de servicios
de carécter social, al crecimiento de sus reservas y fon-
dos, y a reintegrar a sus Asociados parte de los mismos
en proporcion al uso de los servicios o a la participacion
en el trabajo del organismo del sector;

del medio ambiente entre sus asociados y la comunidad,

XII. Informacion periodica de sus estados financieros y
de resultados a todos y cada uno de sus asociados, a tra-
vés de los informes a sus organos de direccion, admi-
nistracion y vigilancia, asi como libre acceso a la infor-
macion respectiva para los mismos;

XIIL Integracién y colaboracion con otros organismos
del sector, y

XIV. Compromiso solidario con las comunidades donde
desarrollan su actividad.

Articulo 13. ...

La organizacion y funcionamiento del instituto, ademas
de lo previsto en la Ley, serd determinada en términos
del acuerdo que al respecto emita el secretario de Eco-
nomia.

Articulo 14. ...
LaVL...

VIL. Llevar a cabo estudios, investigaciones y la siste-
matizacion de informacién que permitan el conoci-
miento de la realidad de los organismos del sector y de
su entorno, para el mejor cumplimiento de su objeto;

VIII. Promover la consolidacion empresarial y el desa-
rrollo organizacional de las diversas formas asociativas
que integran el Sector, para lo cual establecera un Siste-
ma Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Es-
pecializada, mediante el disefio de su propia metodo-
logia, la firma de convenios de coordinacion con las
dependencias de la administracion publica federal, asi
como con dependencias de las entidades federativas y
municipios;

IX. Promover en el dmbito nacional e internacional los
bienes y servicios producidos por los organismos del
sector, siempre que la legislacion especifica en la mate-
ria de cada organismo del sector se los permita;
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X. Promover la creacion de organismos de representa-
cion del sector de conformidad por lo dispuesto en las
leyes especificas para cada una de las formas asociati-
vas que los integran;

XI. Promover y apoyar la creacion de organismos del
sector que se constituyan y operen conforme a las Leyes
que regulan sus materias especificas, para la prestacion
de servicios financieros al mismo sector;

XII. Difundir los valores, principios y fines del sector,
asi como sus principales logros empresariales y asocia-
tivos y las demas que se establezcan en el acuerdo
que emita el secretario de Economia;

XIIL. Elaborar y mantener actualizado el catalogo de los
diferentes tipos de organismos del sector, teniendo en
cuenta los principios, valores y fines establecidos en la
presente ley;

XIV. Establecer un Observatorio del Sector Social de la
Economia, que sirva como herramienta para la sistema-
tizacion de las experiencias nacionales del sector;

XYV. Definir las distintas regiones geoecondmicas nece-
sarias para el cumplimento de las disposiciones conteni-
das en la presente ley;

XVI. Publicar anualmente un compendio de infor-
macion basica via digital y o impresa sobre los orga-
nismos del sector;

XVIL Impulsar el diseio de politicas publicas en el
ambito educativo que fomenten el desarrollo de la
economia social y solidaria en las instituciones edu-
cativas del pais;

XVIIL Favorecer cadenas productivas de valor, loca-
les, nacionales y globales, que sirvan para el escala-
miento progresivo de los organismos del sector, y

XIX. Las demas que sefiale el acuerdo que emita el se-
cretario de Economia.

Articulo 15. ...
Lyll...

Los recursos destinados al fomento del sector social
de la economia son prioritarios y de interés publico,

por lo cual seran objeto de seguimiento y evaluacion
de acuerdo con esta Ley; y no podran sufrir dismi-
nuciones en sus montos presupuestales, excepto en
los casos y términos que establezca la Cimara de Di-
putados al aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Articulo 16. ...
I. Un Consejo Consultivo;
ILalll ...
Articulo 17. (Se deroga)
Articulo 18. ...
Lalll ...

V. Presentar un informe anual de actividades a la secre-
taria, y turnarlo a las comisiones competentes de las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso
de la Union, para su conocimiento, y

VI. Las demas que sefiale el acuerdo del instituto.

Articulo 19. El instituto contard con delegaciones en tér-
minos del acuerdo que emita el secretario de Economia.

Los titulares de las delegaciones tendran las atribuciones
que determine el acuerdo referido en el parrafo anterior.

Capitulo II
Del Consejo Consultivo de
Fomento de la Economia Social

Articulo 21. El Consejo es el 6rgano consultivo del Ins-
tituto, de participacion ciudadana y conformacion plu-
ral, que tendra por objeto analizar y proponer acciones
que incidan en el cumplimiento del Programa de Fo-
mento a la Economia Social.

Articulo 22. La regulacion del consejo, se regira en tér-
minos del acuerdo que emita el secretario de Economia,
asi como por las normas internas de funcionamiento.

Articulo 23. El consejo sesionara por lo menos cada seis
meses y tomara sus acuerdos, recomendaciones y reso-
luciones por voto de mayoria. Podra sesionar de mane-
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ra extraordinaria cuando la situacion asi lo amerite se-
gun lo establezca el acuerdo que emita el secretario de
Economia. El consejo sesionara validamente con la asis-
tencia de la mayoria de sus miembros.

Articulo 24. El consejo tendra las funciones siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la
aplicacion y orientacion del Programa de Fomento a
la Economia Social;

II. Impulsar la participacion ciudadana y de los or-
ganismos del sector en el seguimiento, operacion y
evaluacion del Programa de Fomento de la Econo-
mia Social;

I11. Proponer y propiciar la colaboracion de organis-
mos publicos y privados, nacionales y extranjeros, en
el fomento y desarrollo para el Sector de la Econo-
mia Social;

IV. Proponer la realizacion de estudios e investiga-
ciones en la materia;

V. Promover la celebracion de convenios con depen-
dencias del Ejecutivo federal, entidades federativas,
municipios y organizaciones, para la instrumenta-
cion de los programas relacionados con el fomento y
desarrollo para el sector de la economia social;

VL. Informar a la opinion publica sobre los aspectos
de interés general relativos al programa;

VIL Integrar las comisiones y grupos de trabajo que
sean necesarios para el ejercicio de sus funciones;

VIIL. Formular opinion fundada al Director del Ins-
tituto de la evaluacion a que se refiere el articulo 52
de esta ley; y
IX. Expedir su reglamento interno.

Articulo 25. El consejo estara integrado por:
L. Un presidente que sera el titular del instituto;

II. Un secretario ejecutivo que designara éste, y

II1. Los consejeros invitados por el instituto, que de-
beran ser personas reconocidas por sus aportaciones

al sector social de la economia, pudiendo ser repre-
sentantes de organismos del sector, del ambito aca-
démico, cientifico, profesional, empresarial, del Po-
der Legislativo o de organismos internacionales
vinculados con el tema.

El presidente del consejo sera suplido en sus ausencias
por el secretario ejecutivo.

La participacion de los consejeros sera con caracter ho-
norario.

Su temporalidad serd definida en el acuerdo que al
efecto emita el secretario.

Articulo 26. El consejo podra recibir la colaboracion de
otras dependencias y entidades de la administracion
publica federal, de los gobiernos estatales y municipa-
les, de organizaciones civiles y de particulares.

Articulo 27. El instituto prestara al consejo la colabo-
racion necesaria para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 28. (Se deroga)
Articulo 29. (Se deroga)

Articulo 30. (Se deroga)

Capitulo IIT
De los organismos de representacion

Articulo 31. Los organismos del sector podran asociarse
entre si para el mejor cumplimiento de sus fines.

Los organismos del sector para su mejor funcionamien-
to podran integrarse en figuras que faciliten su desa-
rrollo y crecimiento econdmico, en concordancia con lo
que dispongan las normas que les resulten aplicables.

Aquellos de indole econémica no necesariamente seran es-
pecializados en determinado ramo o actividad econdmica.

Los requisitos y procedimientos para constituir organismos
de integracion de cualquier grado serdn los establecidos
por las leyes especificas que corresponda a cada una de las
formas asociativas de los organismos del sector y en las le-
yes de materia civil aplicables.
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Articulo 32. Los organismos de representacion podran
agruparse de manera amplia con el proposito de orientar
procesos de desarrollo del movimiento y unificar acciones
de defensa y representacion nacional o internacional.

Articulo 33. Los organismos de representacion deberdn
precisar claramente en sus estatutos su jurisdiccion, asi co-
mo los sectores economicos o las formas asociativas o so-
lidarias que representan.

Articulo 34. Los organismos de representacion ejerceran
de pleno derecho la representacion y defensa de los dere-
chos e intereses de sus asociados y de la rama de la activi-
dad econdmica en que actian, asi como de los beneficios y
preferencias que concede esta y demas leyes especificas a
los organismos del sector.

Articulo 35. (Se deroga)

Capitulo IV
Del registro

(Se deroga)

Articulo 36. (Se deroga)
Articulo 37. (Se deroga)
Articulo 38. (Se deroga)
Articulo 39. (Se deroga)
Articulo 40. (Se deroga)

Articulo 41. Se reconocerd el caracter de organismo del
sector a todas aquellas organizaciones que, en su caso, ha-
yan cumplido con los ordenamientos de la ley respectiva
segun su naturaleza para su constitucion y registro, y estén
considerados en alguna de las categorias del catalogo de
los diferentes tipos de organismos del sector, elaborado
por el instituto.

Articulo 43. Los organismos del sector, en su caso, adop-
tardn la estructura interna que sefiale la legislacion especi-
fica de cada una de las formas asociativas y sus propios es-
tatutos, y que mas se adecue a sus necesidades, debiendo
contar al menos con los siguientes:

Lalll. ...

Articulo 44. ...
LaVIL ...
VIIL. (Se deroga)

Articulo 45. Los organismos del sector deberan ajustar-
se a lo siguiente:

L aXIV. ...
XV. (Se deroga)

XVI. En caso de disolucion, transmitir los bienes que
haya adquirido con apoyos y estimulos publicos, a otra
u otros organismos del sector que realicen actividades
objeto de fomento. El organismo del sector que se di-
suelva tendrd la facultad de elegir a quién transmitira di-
chos bienes;

XVIL a XVIIL ...

Articulo 46. La secretaria creard el Programa de Fomento
a la Economia Social asi como los programas regionales
y especiales, cuyo objeto serd atender iniciativas producti-
vas del Sector mediante el apoyo a proyectos productivos,
la constitucion, desarrollo, consolidacion y expansion de
organismos del sector y la participacion en esquemas de fi-
nanciamiento social.

Los programas operaran con recursos publicos asignados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como
los recursos derivados de los convenios que se establezcan
con las entidades federativas y municipios.

La operacion de los programas se sujetard a las Reglas de
Operacion o lineamientos que al efecto emita la secretaria.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones, seran en-
tregados a la Secretaria de Economia, al Instituto, al Con-
sejo Consultivo de Fomento, a la Comision de Fomento
Cooperativo y Economia Social de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, a la Comision de Fomento Eco-
ndmico de la Camara de Senadores y puestos a la disposi-
cion del publico en general a través de las paginas web de
esas instancias.
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Articulo 57. (Se deroga)

Articulo 58. El instituto podra imponer sanciones admi-
nistrativas, en los términos previstos por el reglamento que
al efecto expida el Ejecutivo federal, a los organismos y sus
administradores que simulando ser organismos del sector
gocen o pretendan gozar de los beneficios y prerrogativas
por esta ley.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y
quedarén derogadas todas las disposiciones normativas que
lo contravengan.

Segundo. La integracion del Consejo Consultivo se tendra
que realizar en un plazo no mayor de doce meses posterio-
res a la publicacion del presente decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Tercero. La secretaria debera expedir el acuerdo a que se
refiere esta ley en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales, posteriores a la publicacion del presente decreto
en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto. En tanto la secretaria no emita el acuerdo a que se
refiere esta ley, el instituto se regird, en todo aquello que no
la contravenga, de acuerdo con las disposiciones aplicables
al momento de entrar en vigor este decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2013.—
Diputados: Alliet Mariana Bautista Bravo (rabrica), Brasil Alberto
Acosta Pefia (ribrica), Lisandro Aristides Campos Cordova (rubrica),
Gaudencio Hernandez Burgos (rubrica), Silvia Marquez Velasco (rd-
brica), Luis Olvera Correa (riibrica), Mariana Dunyaska Garcia Rojas
(ribrica), Erick Marte Rivera Villanueva, Marfa del Rosario Merlin
Garcia (rubrica), Gloria Bautista Cuevas (rabrica), José Antonio Ledn
Mendivil (rabrica), José Arturo Lopez Candido, Juan Luis Martinez
Martinez (ribrica), Jestis Morales Flores (rubrica), Gisela Raquel Mo-
ta Ocampo (rabrica), Cesario Padilla Navarro (rubrica), Alejandro
Rangel Segovia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Fomento Cooperativo y Eco-
nomia Social, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Diputado Francisco Coronato Rodriguez, integrante de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I1, y 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, someto a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona la fraccion X del apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma laboral aprobada recientemente por el Congre-
so de la Union, se dirigi6é a modificar la Ley Federal del
Trabajo, que es la ley reglamentaria del apartado A, del ar-
ticulo 123 Constitucional, lo que dejo fuera de su alcance a
todas aquellas personas trabajadoras al servicio del Estado,
cuyo régimen y regulacion se encuentran contenidos en el
apartado B del mismo articulo 123 Constitucional, y su res-
pectiva ley reglamentaria.

Independientemente de la posicién que como grupo patla-
mentario, Movimiento Ciudadano haya tenido con respec-
to a esa reforma, consideramos que uno de los hilos articu-
ladores que motivo a la misma, y que sigue siendo una
demanda tanto de trabajadores, como de la ciudadania, tie-
ne que ver con la transparencia, el acceso a la informacion,
y la rendicion de cuentas por parte de las organizaciones
sindicales, constituidas para representar los intereses de las
y los trabajadores, en el sistema tripartita conformado por
empresarios como sector patronal, y el Estado como me-
diador.

A reserva de que mas adelante entremos a detalle a las de-
finiciones de transparencia sindical y lo que esta implica,
podemos adelantar que sin duda este tema es fundamental
para seguir avanzando en nuestra naciente democracia, so-
bre todo en un sistema basado en una ciudadania conscien-
te de sus derechos, que toma decisiones y se responsabili-
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za por ellas. Lo mismo pasa con el mundo laboral, en el
que la gran mayoria de los ciudadanos estamos inmersos.

La idea democratica implica entre otras cosas que quienes
ejercen cualquier funcion de autoridad o responsabilidad
en las instituciones publicas, no son libres de actuar a su ar-
bitrio, sino que estan obligados a sujetar sus decisiones y
sus actos a los mandatos contenidos en las leyes.

El déficit de representacion de los intereses de los trabaja-
dores en todos los ambitos (politico, social y en los centros
de trabajo) se ha vuelto en su contra debido a la reestructu-
racion econdmica o al acelerado cambio en las condiciones
de la competencia economica mundial.

Es por ello que la transparencia sindical se ha convertido
en una demanda sentida y razonable de la ciudadania, so-
bre todo tratandose de recursos de origen publico, pues
provienen de la bolsa de todos quienes contribuimos por
diferentes medios al sistema financiero y fiscal de nuestro
pais, mediante nuestros impuestos. Por lo que es justo exi-
gir el uso adecuado de esos recursos, y conocer su destino.

Es asi, que lo que planteo la reciente reforma a la Ley Fe-
deral del Trabajo en materia de transparencia debe ser una
base para que se regule y promuevan la transparencia y
rendicion de cuentas con respecto a los empleados del
sector publico o al servicio del Estado, entre los que se
encuentran lo mismo los profesores, que trabajadores de
Petroleos Mexicanos, trabajadores de oficinas guberna-
mentales, etcétera.

Sobre todo es de tener en consideracion, que las personas
que trabajan al servicio del Estado son un grupo considera-
ble del sector laboral en México.

Segun datos de la OCDE, el pais con mas trabajadores en
el sector publico es Noruega, donde 30% de la Poblacion
Economicamente Activa (PEA) esta a sueldo del gobierno.
A Noruega siguen Suecia con 28% y Francia con 22%;
mientras que México ocupa el lugar 16 entre los paises con
mas trabajadores al servicio del Estado, en términos por-
centuales, por debajo de Canadé y Estados Unidos.

No obstante, el Estado mexicano es el empleador mas im-
portante del pais. El namero de personas que trabaja direc-
tamente para alguno de los tres Poderes de la Union com-
prende un aproximado de 2 y medio millones de personas.
Si se considera que trabajador al servicio del Estado, es to-
do aquel que presta un servicio publico, es decir, que tra-

baja para la Administracion Publica Federal o para la Ad-
ministracion Publica Paraestatal, entonces, segun proyec-
ciones del Instituto Nacional de Administracion Publica, la
cifra se ubica entre 7 y 8 millones de mexicanos.

En consecuencia, el niimero de personas que trabajan en el
sector publico en México representa alrededor de 17 por
ciento de los trabajadores del pais, que seglin datos del IN-
EGI, suman 43 millones de personas. En contraste, ¢l ma-
yor empleador privado del pais, Walmart, apenas ronda los
110 mil trabajadores. Las 10 firmas privadas con mayor
volumen de ventas suman alrededor de 460 mil empleados.

Sin duda, estos datos ilustran la necesidad de impulsar una
reforma laboral que lleve a los trabajadores al servicio del
Estado, los beneficios de la transparencia y rendicion de
cuentas, por parte de las tres partes que, en este caso tam-
bién, regulan la actividad laboral: el Estado como emplea-
dor, los sindicatos como representantes de sus intereses, y
las instituciones publicas intermediarias en la resolucion de
conflictos.

Estos datos nos han motivado para presentar una iniciativa
de reforma constitucional que considere los principios de
transparencia y rendicion de cuentas en los sindicatos de
los trabajadores al servicio del Estado, como a los trabaja-
dores regulados por el apartado A del articulo 123 Consti-
tucional.

Por ello, la presente reforma considera a sindicatos que re-
ciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de auto-
ridad, ello toda vez que se hace necesario verificar el des-
tino de los recursos que se otorgan y asi estar en
posibilidad de conocer el cumplimiento de los objetivos
para los cuales fue conferido.

Argumentacion

En necesario partir del reconocimiento de que el derecho
de acceso a la informacion y la transparencia ha alcanzado
la jerarquia de un derecho fundamental de los mexicanos,
plasmado en el articulo 6 de nuestra Constitucion.

Ademas, las jurisprudencias que la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion produjo en relacion con el derecho de ac-
ceso a la informacion, han venido a reafirmarlo de esa ma-
nera. En este sentido, resulta relevante la tesis mantenida a
proposito de la opinion consultiva planteada por el presi-
dente Ernesto Zedillo a raiz de la matanza de campesinos
en Aguas Blancas, Guerrero.
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A partir de esta resolucion, se considerd que el derecho a la
informacion, ademas de ser un derecho social garantizado
por el Estado y una extension de la libertad de expresion,
constituye una garantia individual limitada solamente por
tres condiciones: los intereses nacionales, los intereses de
la sociedad y el respeto a derechos de terceros.

Luego entonces queda de manifiesto que es obligacion de
esta soberania, generar el marco legal que garantice el ejer-
cicio pleno de este derecho fundamental, y en este caso,
particularmente de los trabajadores al servicio del Estado,
asi como de los recursos de origen piiblico que reciben los
sindicatos.

Conocer monto y destino de los recursos publicos aporta-
dos a un sindicato no conlleva una intromision a la libertad
de administracion ni condiciona los procesos internos del
sindicato, que pertenecen al ambito de la autonomia. Sim-
plemente se limita al derecho que tiene la ciudadania de
contar con informacion sobre los recursos que ella misma
aporto con el fin de evitar que exista una desviacion en su
manejo.

Para abundar en la argumentacion de la presente iniciativa,
hemos recurrido a la experiencia que tienen dos de los mas
importantes estudiosos en materia de transparencia laboral,
como lo son Luis Giménez Cacho y Arturo Alcalde Justi-
niani, para que con base a sus definiciones y estudios en la
materia contemos con elementos de analisis para la dicta-
minacion de la presente iniciativa.

Asi pues, coincidiendo con Giménez Cacho, hemos de de-
cir que se debe considerar a “la transparencia como herra-
mienta, y el acceso a la informacion como palanca en la so-
lucion de asuntos que de otro modo seguirian estancados o
inmoviles; transparencia y acceso como llaves que permi-
ten abrir puertas en los distintos dmbitos de la vida colecti-
va y plblica de México.”

Por lo que el desarrollo del acceso a la informacion y la
transparencia en el mundo laboral pueden contribuir al
equilibrio de las posiciones entre capital y trabajo, en tan-
to disminuye las asimetrias entre trabajadores, lideres sin-
dicales y patrones e inhibe la discrecionalidad de las auto-
ridades en materia laboral.

De acuerdo a Arturo Alcalde, “el tema de la transparencia
sindical es complejo y espinoso en nuestro pais porque to-
ca un elemento clave del modelo de relaciones laborales en
el que la secrecia y la ausencia de rendicion de cuentas son

consustanciales con las reglas de control y subordinacion
que se ejercen sobre los trabajadores para lograr su inmo-
vilidad e indefension.”

Es asi que en las instituciones del trabajo de nuestro pais se
aplica la ley bajo criterios de subordinacion de los asala-
riados y de sus organizaciones, y su frecuente violacion
—clara o disfrazada— en perjuicio de la parte mas deébil. En
especial en lo que se refiere al ejercicio libre de los dere-
chos colectivos.

Las restricciones al ejercicio libre de los derechos de los
trabajadores derivan, en sus aspectos centrales, de formu-
las de simulacion legal y de practicas de corrupcion.

El control laboral constituye un elemento fundamental pa-
ra condicionar la suerte de la contratacion colectiva y, por
ende, el valor y las condiciones de la fuerza de trabajo.

En consecuencia, la opacidad busca impedir a los trabaja-
dores el ejercicio de sus derechos colectivos, aunque pre-
suman de sofisticados argumentos juridicos o de una falsa
defensa de la autonomia sindical buscando, precisamente,
un efecto contrario a la misma.

Esto ha generado que, de acuerdo con Giménez Cacho, pa-
ra la inmensa mayoria de los 28 millones de trabajadores
subordinados, del sector publico o privado, que registra la
estadistica, la vida laboral transcurra sin la posibilidad de
ejercer a cabalidad sus derechos.

Siguiendo la argumentacion de Alcalde Justiniani, la trans-
parencia sindical en México enfrenta obstaculos de dife-
rentes dimensiones. La primera se relaciona con la infor-
macion que obra en poder de entidades publicas. En este
espacio se ubican ciertos progresos; la segunda se refiere a
los empleadores que son factores decisivos en el control ya
sefialado de la contratacion colectiva y, en consecuencia,
muy activos en impedir que este proceso avance aun cuan-
do, tedricamente, deberia ser un tema ajeno. Una tercera
dimension se ubica en el plano interno de los sindicatos,
en donde los liderazgos que tienen una vision patrimonia-
lista de su ejercicio gremial se oponen a la transparencia
poniendo como pretexto la autonomia, al grado de ejercer
acciones de defensa constitucional cuando se pretenden es-
tablecer normas que avancen en el ejercicio de la transpa-
rencia.

Esto quiere decir que, en nuestro sistema, es casi imposible
que existan elecciones auténticas, un acceso eficiente a la
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informacion tanto en los temas sindicales internos como en
el proceso bilateral con el empleador, 0 que se consulte y
voten las decisiones trascendentales, especial- mente en el
curso de la negociacion del contrato colectivo y las condi-
ciones generales de trabajo.

En consecuencia, los sindicatos hasta hoy, atin y con la re-
ciente reforma a la LFT, no estan obligados a someterse al
escrutinio publico. Asi, por ejemplo, los sindicatos estin
obligados a reportar ante las dependencias del trabajo loca-
les y federales sus padrones de miembros, la designacion
de sus directivas y a entregar sus estatutos. Del mismo mo-
do, deben depositar los contratos colectivos ante las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje. Sin embargo, aunque la ley del
trabajo prevé la obligacion de las directivas sindicales de
entregar a los miembros de la organizacion informes se-
mestrales sobre el manejo del patrimonio y las finanzas
sindicales, no existen sanciones al incumplimiento

La transparencia de las instituciones publicas ha provoca-
do, que esta informacion sea crucial para que los trabaja-
dores puedan ejercer alglin control sobre sus organizacio-
nes y vigilen sus derechos, al menos en las ramas
economicas bajo la jurisdiccion federal.

En materia sindical, lo anterior nos lleva a concluir que to-
das las instancias gubernamentales cuya funcion esté rela-
cionada con el trabajo y los trabajadores, deben poner a
disposicion de cualquier persona la informacion que con-
tienen sus archivos, con las modalidades de reserva esta-
blecidas por las normas. Es claro que no puede argumen-
tarse, para negar informacion sobre estos temas, razones de
secrecia obligada o de interés publico.

Es importante destacar el principio que involucra tal plan-
teamiento al considerar toda la informacion del Estado co-
mo publica y, por lo tanto, como propiedad de los ciudada-
nos. “La premisa es que la informacion que tiene cualquier
autoridad no es propiedad del Estado, es de los ciudadanos
[...] y este principio se deriva de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Piblica que establece
que:

“Para el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion, la federacion, los estados y el Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases”, dicta el segundo
parrafo del Articulo 60 y prosigue a enumerar sus dife-
rentes fracciones. La primera establece que “toda la in-
formacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo federal, estatal y municipal, es pu-
blica y solo podra ser reservada temporalmente por ra-
zones de interés publico en los términos que fijen las le-
yes”.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta
Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de

Decreto que adiciona un segundo parrafo a la fraccion
X, del apartado B, del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico.- Se adiciona un segundo parrafo, a la fraccion X,
del apartado B, del Articulo 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

A. ...

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores:

L..

IL ...

I ...

V. ...

V...

VI ...

VIL ...

VIIL ...

IX. ...

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse pa-
ra la defensa de sus intereses comunes. Podran, asimis-
mo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumpli-

miento de los requisitos que determine la ley, respecto
de una o varias dependencias de los Poderes Piblicos,
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cuando se violen de manera general y sistematica los de-
rechos que este articulo les consagra;

Las asociaciones de trabajadores se apegaran para su
funcionamiento y administracion de recursos, a los
principios de transparencia y rendicion de cuentas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion

Segundo. Las asociaciones de trabajadores, previstas en la
presente reforma, contaran con un periodo de 6 meses, pa-
ra apegarse a lo dispuesto en el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes de
abril de 2013.— Diputado Francisco Coronato Rodriguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA'Y GEOGRAFIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al presidente del Inegi a revisar las variables consideradas
para indicar rezago social porque su aplicacion ha perjudi-
cado economicamente a las localidades de Almoloya de
Judrez, México, a cargo de la diputada Blanca Estela Go-
mez Carmona, del Grupo Parlamentario del PRI

Blanca Estela Gomez Carmona, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 62, 65, 76, 79, 82 y 113 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno la presente proposicion con punto de acuer-
do, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un Estado compuesto por entidades auténomas,
con personalidad juridica y politica propia, traducida en

documentos constitucionales, a través de sus representan-
tes adopta soberania, sin sujetarse a ninguna norma que el
mismo Municipio no haya creado o aceptado voluntaria-
mente en los sectores politico, juridico, econdmico o so-
cial; fundamentandose en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La figura de
municipio es un drgano autonomo, fuerte y bien respalda-
do por estados y federacion.

Frente a las limitaciones de la politica econdmica y social
de estos tiempos, el centralismo generd grandes disparida-
des regionales debido a la ausencia de recursos financieros
en los gobiernos locales y la carencia de mecanismos de
coordinacion intergubernamental.

El federalismo es la forma ideal para promover un desarro-
llo arménico entre los estados y los municipios, en un mar-
co coherente con las politicas piblicas, a través de una se-
rie de consideraciones y de cambios en los ambitos
politico-institucional, hacendario, administrativo y de de-
sarrollo regional y municipal.

Para generar un auténtico federalismo subsidiario, solida-
1io y corresponsable, fue mediante una profunda descen-
tralizacion politica, el impulso de relaciones gubernamen-
tales basadas en el respeto reciproco y la cooperacion, el
fortalecimiento de los gobiernos locales a partir de la pro-
fesionalizacion de la funcion publica, la transparencia, ren-
dicion de cuentas y la participacion ciudadana en los tres
ordenes de gobierno.

El Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Mu-
nicipal, creado en julio de 2002, es la instancia responsable
de conducir, promover, coadyuvar y, en su caso, llevar a la
practica, los proyectos establecidos dentro del Programa
Especial para un Auténtico Federalismo, promoviendo la
coordinacion de diversas instancias federales y locales pa-
ra la consecucion de la descentralizacion politica, el forta-
lecimiento de los gobiernos locales, las relaciones intergu-
bernamentales solidarias y subsidiarias, asi como de la
transparencia y la rendicion de cuentas de los tres drdenes
de gobierno, entre otras facultades (Programa Especial pa-
ra un Auténtico Federalismo, 2002-2006).

El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal, con base en datos definitivos de los ejercicios
fiscales publicados por el INEGI sobre finanzas municipa-
les, ha mencionado que en promedio, los municipios de-
penden en un 81.1 por ciento de los recursos federales,
frente al 10.1 por ciento que representan en promedio los
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ingresos propios directos en el total de sus ingresos. No
obstante, la realidad municipal presenta un grado de auto-
nomia financiera para cubrir sus gastos operativos, ya que
solo aproximadamente el 1 por ciento de los municipios del
pais tienen la capacidad para cubrir mas del 75 por ciento
de sus gastos operativos con ingresos propios.

El 2 por ciento de los municipios del pais es capaz de cu-
brir entre la mitad y tres cuartas partes de sus gastos ope-
rativos con ingresos propios; es decir, tienen un grado de
autonomia operativa alto. Un 7 por ciento que solo podrian
cubrir entre un cuarto y la mitad de sus gastos operativos
haciendo uso de sus ingresos propios; es decir, tienen un
grado de autonomia operativa medio. Existe otro conjunto
de municipios con un grado de autonomia operativa bajo
con el 19 por ciento de los municipios que solo pueden cu-
brir entre 12.5 y 25 por ciento de sus gastos operativos con
ingresos propios, de acuerdo con el Instituto Nacional para
el Federalismo y el Desarrollo Municipal.

Cabe mencionar que la gran mayoria de los municipios del
pais solo es capaz de cubrir un porcentaje inferior al 12.5
por ciento de sus gastos operativos con ingresos propios; el
71 por ciento de los municipios tiene un grado de autono-
mia operativa muy bajo ya que depende casi en su totalidad
de las transferencias federales y estatales para cubrir su
gasto corriente.

La Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 34, que a la
letra dice:

Articulo 34: El Ejecutivo Federal, a través de la Secre-
taria de Desarrollo Social, distribuira el Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social entre los Estados,
considerando criterios de pobreza extrema, conforme a
la siguiente férmula y procedimientos:

I. Formula IGPj = Pjlal + Pj2a2 + Pj3a3 + Pjdad +
Pj545

En donde:

Pjw =Brecha respecto a la norma de pobreza extrema de
la necesidad béasica w para el hogar j para el estudio;

1..... 5 = Ponderador asociado a la necesidad basica w;

j = Hogar en estudio.

Esta formula representa el indice Global de Pobreza de
un hogar, IGPj, el cual se conforma con las brechas Pjl,
Pj2, P;3, Pj4 y Pj5 de las necesidades bésicas a que se
refiere la fraccion II; sus correspondientes ponderadores
son a1=0.4616, a2=0.1250, a3=0.2386, a4=0.0608 y
a5=0.1140.

II. Las necesidades basicas, en el orden en el que apare-
cen en la formula anterior, son las siguientes:

w1 = Ingreso per cépita del hogar;

w2 = Nivel educativo promedio por hogar;

w3 = Disponibilidad de espacio de la vivienda;
w4 = Disponibilidad de drenaje; y

w5 = Disponibilidad de electricidad-combustible para
cocinar.

III. Para cada hogar se estiman las cinco brechas res-
pecto a las normas de pobreza extrema que correspon-
den a cada una de las necesidades basicas, con base en
la siguiente formula:

Pj=[Zw-Xjw |

7w

En donde:

Zw = Norma establecida para la necesidad béasica w.

Xjw = Valor observado en cada hogar j, para la necesi-
dad bésica w.

IV. Los resultados de cada una de estas brechas se ubi-
can dentro de un intervalo de 0.5 a 1. Cada brecha se
multiplica por los ponderadores establecidos en la frac-
cion [ de este articulo para, una vez sumadas, obtener el
indice Global de Pobreza del hogar, que se encuentra en
el mismo intervalo. Cabe sefialar que para los céalculos
subsecuentes, solo se consideran a los hogares cuyo va-
lor se ubique entre 0 y 1, que son aquellos en situacion
de pobreza extrema.

V. El valor del IGP del hogar se eleva al cuadrado para
atribuir mayor peso a los hogares mas pobres. Después
se multiplica por el tamafio del hogar, con lo cual se in-
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corpora el factor poblacional. Con lo anterior se confor-
ma la Masa Carencial del Hogar, determinada por la si-
guiente formula:

MCH;j = IGPj2 * Tj

En donde:

MCHj = Masa Carencial del Hogar j;

Tj = Numero de miembros en el hogar j en pobreza ex-
trema.

Al sumar el valor de MCHj para todos los hogares en
pobreza extrema de un Estado, se obtiene la Masa Ca-
rencial Estatal, determinada por la siguiente formula:

jk

MCEk = O?MCHjk

=1

En donde:

MCEk = Masa Carencial del Estado k;

MCHjk = Masa Carencial del Hogar j en pobreza extre-
ma en el Estado k; y,

jk = Numero total de hogares pobres extremos en el Es-
tado k.

Una vez determinada la Masa Carencial Estatal, se hace
una agregacion similar de todos los Estados para obte-
ner la Masa Carencial Nacional.

Cada una de las masas carenciales estatales se divide en-
tre la Masa Carencial Nacional, MCN, para determinar
la participacion porcentual que del Fondo de Aportacio-
nes para la Infraestructura Social le corresponde a cada
Estado, como lo indica la siguiente férmula:

MCEk
PEk = - %100

MCN

En donde:

PEk = Participacion porcentual del Estado k;
MCEk = Masa Carencial del Estado k; y
MCN = Masa Carencial Nacional

Asi, la distribucion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social se realiza en funcion de la pro-
porcion que corresponda a cada Estado de la pobreza
extrema a nivel nacional, segun lo establecido.

Para efectos de la formulacion anual del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, publicard, en el mes de octubre de cada afio, en el
Diario Oficial de la Federacion las normas establecidas
para necesidades bésicas (Zw) y valores para el clculo
de esta formula y estimard los porcentajes de participa-
cion porcentual (PEk) que se asignard a cada Estado.

Articulo 35. Los Estados distribuirdn entre los Munici-
pios los recursos del Fondo para la Infraestructura So-
cial Municipal, con una formula igual a la sefialada en
el articulo anterior, que enfatice el caracter redistributi-
vo de estas aportaciones hacia aquellos Municipios con
mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema. Pa-
ra ello, utilizaran la informacion estadistica mas recien-
te de las variables de rezago social a que se refiere el ar-
ticulo anterior publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica. En aquellos casos
en que la disponibilidad de informacion no permita la
aplicacion de la formula antes sefialada, se utilizaran las
siguientes cuatro variables sumadas y ponderadas con
igual peso cada una de ellas:

a) Poblacion ocupada del Municipio que perciba menos
de dos salarios minimos respecto de la poblacion del Es-
tado en similar condicion;

b) Poblacion municipal de 15 afios o mas que no sepa
leer y escribir respecto de la poblacion del Estado en
igual situacion;

¢) Poblacion municipal que habite en viviendas particu-
lares sin disponibilidad de drenaje conectado a fosa sép-
tica o a la calle, respecto de la poblacion estatal sin el
mismo tipo de servicio; y
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d) Poblacion municipal que habite en viviendas particu-
lares sin disponibilidad de electricidad, entre la pobla-
cion del Estado en igual condicion.

Con objeto de apoyar a los Estados en la aplicacion de
sus formulas, la Secretaria de Desarrollo Social publica-
ra en el Diario Oficial de la Federacion, en los primeros
quince dias del ejercicio fiscal de que se trate, las varia-
bles y fuentes de informacion disponibles a nivel muni-
cipal para cada Estado.

Los Estados, con base en los lineamientos anteriores y
previo convenio con la Secretaria de Desarrollo Social,
calcularan las distribuciones del Fondo para la Infraes-
tructura Social Municipal correspondientes a sus Muni-
cipios, debiendo publicarlas en sus respectivos 6rganos
oficiales de difusion a mas tardar el 31 de enero del
gjercicio fiscal aplicable, asi como la férmula y su res-
pectiva metodologia, justificando cada elemento.

Los Estados deberan entregar a sus respectivos Munici-
pios los recursos que les corresponden conforme al ca-
lendario de enteros en que la Federacion lo haga a los
Estados, en los términos del penultimo parrafo del ar-
ticulo 32 de la presente Ley. Dicho calendario debera
comunicarse a los gobiernos municipales por parte de
los gobiernos estatales y publicarse por estos ultimos a
mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en
su respectivo organo de difusion oficial.

A partir de la informacion contenida en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, se analizan los criterios
con base en los cuales se distribuyen los fondos del ra-
mo 33 entre las 31 entidades federativas y el Distrito Fe-
deral para el ejercicio fiscal de 2012. La informacion so-
bre los recursos que recibe cada entidad es contrastada
con distintas variables que caracterizan las condiciones
socioeconomicas de cada entidad del pais.

El proposito es identificar elementos que confirmen si la
asignacion de los recursos de cada fondo del Ramo 33
responde a los fines y objetivos para los que fueron cre-
ados. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) y el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo)
son las instituciones oficiales que proporcionan las va-
riables a analizar con respecto a las condiciones socioe-
conomicas de las entidades federativas y sus munici-
pios. Ellos se encargan de definir la medicion de la
pobreza.

Ramo 33 Por entidad federativa
2010-2012
(Millones de pesos a precios corrientes)

Entidad 2010 2011 2012
México

FAEB 236134 26.046.0 28.667.1
TASSA 6.026.,5 6.257.4 6.986,0
FAIS 3.484.9 3.887.5 3.170,8
Fortamun | 3-8511 6.406,0 6.818,4
FAM 5913 688.9 7654
TFAETA 576,0 588.8 672.3
FASP 568.0 0,0
FAFEF 3.055.0 3.509.3 3.700.6
Total 43.198,2 47.951.8 50.780,5

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y
el Desarrollo Municipal, Acuerdos publicados
por la SHCP en los DOF.

De acuerdo con ¢l cuadro anterior a nivel Estatal, el Ramo
33 destino para el Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social 3 484.9 millones de pesos en el 2010, y 3
170.8 millones de pesos en el 2012, es decir se redujo en
9.1 por ciento los recursos. Con respecto al Fondo de Apor-
taciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal, en 2010 se
otorgaron 5 851.1 millones de pesos y en 2012 se destina-
ron 6 818.4 millones de pesos, es decir se incremento en 14
por ciento.
Ramo 33 Por entidad federativa

2010-2012

2010 2012

Municipio

Almoloya de Juarez

106 402 153.00 27 610 241.66

FAISM

52699 950.00 66 339 446.95

Fortamundf
Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal,
Acuerdos publicados por la SHCP en los DOF.

A nivel municipal el Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social se asignaron 106 millones 402 mil
153.00 pesos en el 2010, para 2012 se otorgaron 27 millo-
nes 610 mil 241.66 pesos, se redujo en mas de un 85 por
ciento. No fue el caso en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y demarcaciones terri-
toriales del Distrito Federal, puesto que en el afio 2010 se
asignaron 52 millones 699 mil 950.00 pesos y en 2012 se
otorgaron 66 millones 339 mil 446.95 de pesos incremen-
tando la cantidad.

Dichos recortes se deben en gran parte a que los indicado-
res econdmicos no disponen de suficiente informacion de
cruce, para la validacion de los mismos, es decir, al recopi-
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lar los datos para generar los indicadores, deberian ser co-
tejados con la realidad, puesto que algunos municipios o
entidades federativas han realizado reportes sobre situa-
cion de alta o muy alta marginacion y pobreza, los cuales
no son variables que se tomen en cuenta, por lo que es ne-
cesario que la informacion de las instituciones oficiales sea
validada con informes precisos en materia de desarrollo so-
cial, urbano y de infraestructura, por considerarse como
elementos claves para los ajustes presupuestales.

Por lo que se exhorta al Inegi haga una revision de sus va-
riables medibles, ya que los resultados para los municipios
puede ser una limitante para la continuidad o creacion de
nuevos proyectos, atrasando el desarrollo de las localida-
des o comunidades y por supuesto, de sus habitantes.

Por lo expuesto y fundado me permito someter a conside-
racion de esta asamblea la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union exhorta al titular del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, maestro Eduardo Sojo Gar-
za Aldape, a revisar las variables consideradas para indicar
rezago social conforme a los articulos 34 y 53 la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que su aplicacion ha perjudicado
econdmicamente a las localidades de Almoloya de Juarez,
México.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2013.—
Diputada Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA
ATENCION DE DELITOS ELECTORALES DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Fepade y a las instancias correspondientes en las entida-
des federativas con comicios a divulgar la informacion so-
bre delitos electorales e implantar acciones que eviten la
manipulacion, compra o coaccion del voto, a cargo de Ri-
cardo Monreal Avila y suscrita por Ricardo Mejia Berdeja,
diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, diputados
integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
fraccion L, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, presentan ante esta honorable
asamblea punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante este afio, estan en proceso elecciones en catorce
entidades federativas, casi la mitad del pais acudira de nue-
va cuenta a las urnas para elegir, el proximo 7 de julio, 2
mil 181 cargos de eleccion popular.

En estos catorce procesos electorales se elegird la guberna-
tura de Baja California, asi como mil 306 ediles, 311 legis-
ladores de Mayoria Relativa y 170 de Representacion Pro-
porcional. En Coahuila solo se votara solo por presidentes
municipales, mientras que en Hidalgo unicamente por le-
gisladores al Congreso estatal.

Las entidades con procesos electorales este 2013 son:
Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Chihuahua, Du-
rango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Como se puede observar, la gran mayoria de las elecciones
en los estados son intermedias, lo que supondria que no es-
tan en juego grandes definiciones electorales, pues no ha-
bran de elegirse mandatarios estatales.

Sin embargo, el peso de las elecciones intermedias radica
en que se definen los cargos que permitiran a los goberna-
dores seguir manteniendo el control de presupuestos y po-
liticas publicas, a través de legisladores locales afines y
presidentes municipales leales, lo que les permitira tener
continuidad y definir las proximas elecciones.

Es por ello, que todos los gobernadores se ven tentados a
manipular los procesos electorales, desde la definicion
misma de los candidatos, de su partido u en otros, para ga-
rantizarse lo que denominan como “gobernabilidad”.

Sin embargo, un elemento indispensable de nuestra demo-
cracia, aun en ciernes y siempre en riesgo de retrocesos, es
garantizar la certeza, legalidad e imparcialidad de las elec-
ciones, generando condiciones de equidad entre los parti-
dos que contienden, a fin de que la ciudadania pueda ejer-
cer libremente su derecho al voto.
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Para ello, nos hemos dado todo un andamiaje de institucio-
nes electorales que incluyen a las instancias encargadas de
la organizacion del proceso electoral, las instancias judi-
ciales para garantizar la justicia electoral y los derechos po-
litico electorales de la ciudadania, y las fiscalias para pro-
curar justicia en casos de delitos electorales y garantizar
asimismo la legalidad, imparcialidad y objetividad de la
funcion electoral.

De todas estas instituciones, de la que menos se oye y se
habla es justamente de las fiscalias que dependen de las
Procuradurias General y Estatales de Justicia, y que entre
otras atribuciones tienen las de difundir y divulgar infor-
macion sobre los delitos electorales para alertar a la ciuda-
dania y prevenir la manipulacion, compra y coaccion del
voto, ya sea por parte de candidatos, partidos, funcionarios
electorales y/o funcionarios piblicos.

Sin duda, parte de la poca accion y la debilidad al actuar de
las fiscalias ante la comision de delitos electorales, viene
de su disefio estructural al depender de los ministerios pu-
blicos, que en sus diferentes niveles carecen de autonomia
y que, como ya hemos mencionado, son justamente los go-
bernantes quienes estan interesados en “influir” en los re-
sultados de las elecciones.

Sin embargo, es responsabilidad de esta soberania velar
por el correcto funcionamiento de las instituciones, y en
ese sentido estar atentos a que cumplan con las atribucio-
nes que le han sido conferidas, es por ello que en el caso de
las fiscalias federal y estatales para la atencion de delitos
electorales, debemos exhortarles a que coordinen sus ac-
ciones a fin de implementar acciones que disuadan de la
comision de delitos electorales y sobre todo actlien ante las
evidencias de estos durante el desarrollo de los procesos
electorales.

Por ejemplo, es de llamar la atencion el nulo papel en las
elecciones de la Fiscalia Especializada Para la Atencion de
Delitos Electorales (Fepade) que fue creada por decreto
desde 1994, como el organismo de la Procuraduria General
de la Republica responsable de atender en forma institu-
cional, especializada y profesional, lo relativo a los delitos
electorales federales contenidos en el titulo vigésimo cuar-
to del Codigo Penal Federal, para dar mayor garantia de le-
galidad a los procesos electorales al prevenir, investigar y
perseguir la comision de los delitos electorales federales y
goza de plena Autonomia Técnica respecto de la Procura-
duria General de la Republica.

Pues aunque entendemos que sus atribuciones estan en-
marcadas en el ambito de las elecciones federales, tiene la
facultad para firmar convenios de colaboracion con los es-
tados para coadyuvar en los procesos electorales locales
con las instancias correspondientes. Ademas de que es me-
nester conocer de las actividades que realiza entre los pro-
cesos federales de cada tres afos.

Existen razones de sobra para ver en la Fepade un gran ele-
fante blanco, que desde 1994 ha venido consumiendo re-
cursos sin dar los resultados que se esperarian de esta ins-
tancia.

En razon de lo antes expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable C4mara de Diputados exhorta a la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electo-
rales (Fepade) de la Procuraduria General de la Repiiblica,
asi como las instancias correspondientes en las entidades
federativas con procesos electorales, a divulgar la informa-
cion relativa a la comision de delitos electorales e imple-
mentar las acciones necesarias a fin de evitar la manipula-
cion, compra o coaccion del voto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2012.—
Diputado Ricardo Monreal Avila (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

COMISION NACIONAL DE
LOS SALARIOS MINIMOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision Nacional de los Salarios Minimos a realizar
estudios para que a partir de 2014 se permita reclasificar
del &rea geografica B a la A los municipios de San Luis Po-
tosi, a cargo del diputado José¢ Everardo Nava Gomez, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito José Everardo Nava Gomez, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXII Legislatura en la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos en el articulo 6, numeral 1, y 79, numeral 1y 2,y
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demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta a la Comision Nacional de los Sala-
rios Minimos para que realice los estudios pertinentes que
permitan reclasificar a partir del 2014 del 4rea geografica
“B” ala “A” los municipios del estado de San Luis Potost,
al tenor de las siguientes:

Consideraciones

De acuerdo con los articulos 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicano, inciso A, fraccion VI,
parrafo segundo, y 90 de la Ley Federal del Trabajo “Los
salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de fami-
lia, en el orden material, social y cultural, y para pro-
veer a la educacion obligatoria de los hijos”.

La propia norma establece la obligacion del Estado, de ve-
lar para que toda la clase trabajadora del pais reciba un sa-
lario equitativo, justo y satisfactorio que le asegure una vi-
da digna, tanto para ¢l como para su familia, sin embargo,
el texto de nuestra ley fundamental se encuentra muy lejos
de la realidad, y el salario minimo es cada vez mas insufi-
ciente.

Como es notorio, la Comision Nacional de los Salarios Mi-
nimos (Conasami), es un organismo publico descentraliza-
do, creado mediante la reforma a la fraccion VI del articu-
lo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 21 de Noviembre de 1962, asi como las correspondien-
tes reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, tam-
bién publicadas en el Diario el 31 de Diciembre de ese afio.

Desde su creacion, la Conasami se encarga de llevar a ca-
bo la fijacion de los salarios minimos legales, tendientes a
procurar y asegurar la congruencia de los atributos que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos
otorga al salario minimo, asi como actualizar periodica-
mente el sistema de salarios minimos (salario minimo ge-
neral, dreas geogréficas y salarios minimos profesionales).

De esta forma hasta mediados del 2012, la Comision Na-
cional de los Salarios Minimos habia dividido a la Repu-
blica Mexicana, para fines salariales, en tres areas geogra-
ficas A, B y C, para el mismo afio se fij6 la cantidades en
pesos de 62.33, 60.57 y 59.08 respectivamente, con la si-
guiente clasificacion:

« Area geografica “A” integrada por municipios de los
estados de Baja California y Baja California Sur, Gue-
rrero Chihuahua; el Distrito Federal, estado de México,
Sonora, Tamaulipas, y Veracruz.

« Area geografica “B” integrada por municipios del es-
tado de Jalisco, Nuevo Leon, algunos municipios de So-
nora y Tamaulipas, y los municipios de Coatzintla, Po-
za Rica y Tuxpan, del estado de Veracruz.

* Area geografica “C” integrada por: todos los munici-
pios de los estados de Aguascalientes, Campeche, Coa-
huila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Durango, Guana-
juato, Hidalgo, Michoacin de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro de Arteaga, Quinta-
na Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala,
Yucatdn y Zacatecas; los municipios del estado de Chi-
huahua, todos los municipios del estado de Guerrero ex-
cepto Acapulco de Judrez; los municipios del estado de
Jalisco, estado de México, Nuevo Ledn, municipios de
Sonora, Tamaulipas y la mayoria de los municipios de
Veracruz.

Sin embargo, con la resolucion aprobada por la Comision
Nacional de los Salarios Minimos el 26 de noviembre del
2012, aprobd se volvié a modificar esta clasificacion, y se
suprimieron en dos 4reas geograficas, la B se unifica a la
A, mientras que la C se convirtié en zona B, quedando en-
tonces vigentes desde el 27 de noviembre solo dos clasifi-
caciones A y B, como a continuacion se enlista:

« Area geogrifica “A” integrada por todos los munici-
pios de los estados de Baja California y Baja California
Sur, municipios de Chihuahua; el Distrito Federal, Gue-
rrero (Acapulco), Jalisco, estado de México, Nuevo Le-
on, Sonora, Tamaulipas, y algunos municipios de Vera-
cruz.

« Area geogrifica “B” integrada por todos los munici-
pios de los estados de Aguascalientes, Campeche, Coa-
huila, Colima, Chiapas, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Pue-
bla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sina-
loa, Tabasco, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas, Chihua-
hua, Guerrero, estado de México, Nuevo, Sonora,
Tamaulipas; y la mayoria de municipios del estado de
Veracruz.

En este tenor, los salarios minimos vigentes a partir del 27
de noviembre del afio pasado, en las nuevas dreas geogra-



Ao I, Primer Periodo, 18 de abril de 2013 / Anexo

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ficas se fijo las cantidades de § 59.08 para el area By §
62.33 para el area A, lo que muestra claramente que la nue-
va resolucion solo beneficio a los estados que se encontra-
ban en el drea geografica B, ya que al integrarla con la zo-
na geografica A, les generd un aumento extraordinario de
2.9 % en sus salarios minimos, en cambio, a otros estados
como sucedio con San Luis Potosi, estd conversion del
area geografica C a la B, no tuvo ninguna modificacion en
el monto de su salario minimo general.

Cabe destacar que el estado de San Luis Potosi, desde ha-
ce tiempo, desde los diferentes drdenes de gobierno, con-
gresos local y federal, han manifestado la insuficiencia del
salario minimo general, argumentando que se encuentra re-
basado por el costo real de vida y por lo tanto resulta simbo-
lico en la satisfaccion de bienes y servicios que dia con dia
son mas caros e inaccesibles para la poblacion Potosina.

A pesar de presentar diferencias en la estructura, composi-
cion y caracteristica con los demas estados de la Republi-
ca, en los ultimos afios la mayoria de los municipios poto-
sinos han registrado procesos de transformacion y
desarrollo que los ubican en condiciones econdmicas rela-
tivamente muy similares a los municipios de otros estados
como Veracruz, Tamaulipas y Nuevo Leon, mismos que
actualmente son parte del 4rea geografica “A”, y con los
que ademas de compartir sus limites territoriales también
por la cercania, los costos en servicios de transporte, edu-
cacion, alimentacion, salud y entretenimiento son compa-
rablemente iguales, con excepcion del salario minimo ge-
neral que San Luis aun sigue careciendo, luego entonces,
estas condiciones vienen a reflejar con claridad la necesi-
dad de incorporar también a San Luis Potosi al 4rea geo-
grafica “A”, con lo que ademas de hacer justicia, se logra-
ria el equilibrio y equidad para la clase trabajadora y de
sus familias.

Si bien es cierto, el pasado 18 de diciembre del 2012 la Co-
mision Nacional de Salarios Minimos, acordd un aumento
del 3.9 el salario minimo de los trabajadores para el 2013,
determindndose en la zona geogréafica A la cantidad de
64.76 pesos y la zona B de 61.38 pesos, lo que significa un
aumento cercano a los 2.43 pesos, sin embargo, resultan in-
suficiente para fortalecer el poder adquisitivo de los traba-
jadores Potosinos, en relacion al incremento de productos
y servicios entre ellos los articulos de la canasta basica.

Compatieros y compafieras legisladores, es indispensable
dar a los trabajadores la seguridad de fuentes de trabajo
dignas, con un salario minimo general que permita el bien-

estar de sus familias y sustentabilidad econdmica y viabili-
dad democratica al pais. Es urgente concretar los esfuerzos
que el gobierno del estado, el Congreso local y los legisla-
dores federales potosinos hemos impulsado para lograr es-
ta loable accidn, o de lo contrario seguiremos sin atender a
la clase obrera de nuestro estado bajo los principios de
equidad, justicia e igualdad, méxime que nuestra entidad
cuenta con las caracteristicas econdmicas, sociales y labo-
rales que ameritan la aprobacion de un estipendio minimo
mayor al que actualmente estd aprobado.

En mérito de lo expuesto, me permito presentar a conside-
racion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos para que realice los estudios pertinentes que per-
mitan reclasificar a partir del 2014 del drea geografica “B”
ala “A” los municipios del estado de San Luis Potosi.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2013.— Diputados
José Everardo Nava Gomez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

TARIFA DEL TRANSPORTE
PUBLICO DEL ESTADO DE JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Jalisco a congelar la tarifa del transporte
plblico mientras no se materialicen las reformas para me-
jorarlo, a cargo de la diputada Merilyn Gémez Pozos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Merilyn Gomez Pozos, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante
esta honorable asamblea el siguiente punto de acuerdo al
tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

En México, la pobreza esta asociada a condiciones de vida
que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus dere-
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chos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de
sus necesidades bésicas e imposibilitan su plena integra-
cion social.

Una persona es considerada en situacion de pobreza cuan-
do sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y
los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
bésicas.

Los salarios en México sufren una caida profunda, afec-
tando la capacidad adquisitiva de la clase trabajadora; a pe-
sar de la crisis econdmica que prevalece no existen solu-
ciones claras por parte del gobierno, la iniciativa privada y
los sindicatos.

En los ultimos seis afos, la pérdida en el poder adquisitivo
de la poblacién mexicana rebaso el 25 por ciento, cifra que
contrasta con el nivel de la inflacion anual en el pais regis-
trado en el mismo periodo, del 4.4 por ciento, en promedio.

Como consecuencia el precio del kilo de tortilla se elevo
70.5 por ciento; el de huevo blanco, 68 por ciento; arroz,
47.8 por ciento; frijol bayo, 127.3 por ciento, y el litro de
aceite vegetal, 83 por ciento.

Desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari hasta el ac-
tual gobierno se han lanzado cruzadas contra el hambre y
pobreza, sin embargo el Coneval afirnla que la pobreza se
redujo un 2.6 por ciento de 1992 al 2010.

En Jalisco existen 352 mil personas (45.1 por ciento) en
pobreza extrema.

El consejo de representantes de la Comision Nacional de
Salario Minimo acordd otorgar un aumento general a los
minimos de las dreas geograficas del 3.9 por ciento. Este
porcentaje es menor al establecido para el afio que termina,
que fue de 4.2 por ciento.

Con ello, el salario minimo diario para la zona geogréfica
A es de 64.76 pesos por dia, para la zona B de 61.38 pesos
diarios.

Guadalajara, El Salto, Tlajomulco de Zufiga, Tlaquepa-
que, Tonald y Zapopan se ubican dentro del drea geografi-
ca A, mientras que el resto de los municipios de Jalisco co-
rresponden a la B.

El titular de la Secretaria de Movilidad, informo que los
municipios del interior del estado aumentaran la tarifa del

Transporte Publico a 6.50 pesos, zona metropolitana 7 pe-
sos y Puerto Vallarta 7.50 pesos.

Para la mayoria de usuarios del transporte publico en la
metropoli la calidad del servicio dista de ser la optima: 82
por ciento la califica entre regular, mala y pésima, sélo pa-
ra 16 por ciento es entre excelente y buena. Mientras que
75 por ciento considera que es insegura la prestacion del
servicio en su operacion.

Como resultado de la encuesta aplicada por la empresa Di-
namia al transporte publico de Guadalajara, por encargo de
la asociacion civil El Poder del Consumidor, esta que para
78 por ciento de los participantes en el ejercicio el servicio
es incomodo, mientras 47 por ciento considera que la tari-
fa que paga es cara, contra 42 por ciento que manifiesta es
Justa.

En un 47 por ciento de la poblacion les parece caro lo que
estan gastando en el transporte publico, ése seria uno de los
principales problemas, tomando en cuenta los salarios mi-
nimos percibidos

Se requiere el esfuerzo del gobierno actual para el desarro-
llo social de los municipios y colonias del drea metropoli-
tana, no vamos a dejar que afecten la economia de los ta-
patios y se incremente el precio al medio de transporte de
las personas con menor ingreso.

Derivado de lo anterior someto a consideracion de la asam-
blea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Esta Camara de Diputados exhorta al titular del
Ejecutivo de Jalisco para que congele la tarifa del trans-
porte piblico en 6 pesos hasta que no se materialicen las
reformas necesarias para la mejora del Transporte Publico
con base en criterios técnicos y. mediante consulta directa
a los usuarios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2013.— Diputada
Merilyn Gémez Pozos (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.
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SECRETARIAS DE EDUCACION DE LOS ESTADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a promover por sus homologas estatales la implan-
tacion de medidas disciplinarias que propicien el aprendi-
zaje con sana convivencia, dignidad y respeto de alumnos
y personal docente y no violencia en cualquiera de sus ma-
nifestaciones, a cargo del diputado Luis Armando Cérdova
Diaz, del Grupo Parlamentario del PRI

Luis Armando Cérdova Diaz, diputado federal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXII Legislatura, de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, nume-
ral 1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica Fe-
deral, promueva a través de las Secretarias de Educacion
Publica de los estados la implementacion en el caso de no
existir las leyes y los reglamentos de convivencia escolar
de los niveles de educacion basica y se actualicen los exis-
tentes, con el objeto de promover medidas disciplinarias
que propicien el aprendizaje bajo la sana convivencia, la
dignidad y el respeto de las y los alumnos y el personal do-
cente y la no violencia en cualquier tipo de sus manifesta-
ciones.

Consideraciones

El tema de los derechos de los nifios, que forman parte de
la tercera generacion de los Derechos Humanos, ha sido
abordado por organismos internacionales. En este contex-
to, México ratifico en 1990 la Convencion sobre los Dere-
chos de los Nifios adoptada por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) el 20 de noviembre de 1980, tratado
internacional que reconoce a los nifios como sujetos de de-
recho, basandose en el principio fundamental de que toda
persona debe ser tratada con dignidad.

Reconoce entre otros derechos de las nifias y nifios, la li-
bertad de pensamiento y expresion; un buen nivel de salud
y una educacion enfocada al desarrollo de su personalidad,
de sus aptitudes, de su capacidad mental y fisica y en con-
secuencia ser protegido contra todo tipo de maltrato.

El 7 de abril de 2000, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al parrafo séptimo, y la adicion a los
parrafos octavo y noveno del articulo 4° de nuestro orde-

namiento supremo, por el que se eleva a rango constitucio-
nal el derecho de nifios y nifias a la satisfaccion de sus ne-
cesidades de alimentacion, salud, educacion y sano espar-
cimiento para su desarrollo integral.

El 12 de octubre de 2011, una nueva reforma, adiciono el
sexto parrafo (ahora octavo) del articulo 40. constitucional
para quedar como sigue: “En todas las decisiones y actua-
ciones del Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la sa-
tisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, edu-
cacidn y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Es-
te principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas piiblicas dirigidas a la nifiez”.1

A través de la legislacion se ha avanzado significativamen-
te en el tema de los derechos de los nifios y nifias. EI 29 de
mayo del 2000, se publicé la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, proteccion que
tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e inte-
gral, con la oportunidad de formarse fisica, mental, emo-
cional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Lamentablemente, hoy dia es muy evidente que estos dere-
chos se vean vulnerados ante nuevas conductas que practi-
can de manera constante los propios nifios y adolescentes
en las escuelas. Practicas que se realizan tanto de manera
colectiva como individual y que tienen que ver con la vio-
lencia fisica, verbal o psicoldgica, manifestaciones de bur-
las ante cuestiones fisicas o de vestimentas, el uso de un
lenguaje obsceno, comportamientos lascivos, actos de van-
dalismo, peleas, robos, abusos sexuales, uso y distribucion
de bebidas alcohdlicas y drogas, exhibicion por medios ci-
bernéticos para hacer mas visible la humillacion extrema
de conductas de acoso, intimidaciones, hostigamiento y
violencia.

Se estima que en nuestro pais el 40 por ciento de los estu-
diantes de primaria y secundaria son victimas de algun ti-
po de violencia escolar segilin cifras de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos. El 90 por ciento de nifios y
jovenes han sido victimas de acoso escolar, asi lo revela el
Informe sobre Violencia en la Educacion Bésica de Méxi-
co realizado por la Secretaria de Educacion Publica y el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

En el Informe Nacional sobre Violencia de Género en la
Educacion Bésica en México de la SEP y UNICEEF, aplica-
do en el ciclo escolar 2007-2008, se tomd como muestra a
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395 escuelas primarias generales incluyendo las de comu-
nidades indigenas; secundarias generales, técnicas y telese-
cundarias, de un universo de mas de 26 mil alumnos de los
grados de cuarto y sexto afio de primaria, y de los tres gra-
dos de secundaria, reflejaron lo siguiente: el 51 por ciento
de los niflos de primaria esta de acuerdo con que “el hom-
bre es el que manda y decide lo que le conviene a la fami-
lia” y el 31.7 por ciento de las nifias opina lo mismo. El
43.2 por ciento de los docentes reportan que en los centros
escolares se practica el acoso conocido como bullying, las
practicas agresivas de nifios hacia las niflas son muy fre-
cuentes; los patios, las canchas y los bafios de las aulas es-
colares se han convertido en los espacios preferidos de los
alumnos para generar agresiones fisicas y psicologicas.

Esta situacion se ha convertido en un problema de serias
dimensiones, ya que estas conductas de violencia provocan
en las nifias, nifios y adolescentes estudiantes problemas
emocionales como baja autoestima, trastornos de ansiedad,
depresion, suefio, ataques de panico, refugio en adicciones,
lo que es peor intentos de suicidios y suicidios. Por otro la-
do, el agresor con su conducta da muestra de serias posibi-
lidades de caer en la delincuencia, la agresion a la familia,
a la pareja y a la sociedad en su conjunto.

Es preocupante conocer, cada dia las noticias que dan
cuenta de la desercion escolar, mucho mas grave y alar-
mante los suicidios de nifias, nifios y adolecentes como
consecuencia de ser victimas de la violencia escolar. De
acuerdo a la Asociacion Mexicana de Suicidologia, en M¢-
xico, el suicidio se ha convertido en la tercera causa de
muerte entre adolecentes de entre los 15 a los 19 afios de
edad.

La educacion es una responsabilidad social y una respon-
sabilidad de Estado. La educacion es fundamental para to-
do ser humano, ya que esta, es concebida como un sistema
que influye en todos los miembros de la sociedad. La edu-
cacion implica la formacion de individuos, la formacion de
su pensar, sus capacidades, habilidades, intereses, senti-
mientos y convicciones.

Coincidimos plenamente en el sefialamiento que la educa-
cion, como otros derechos de las nifias, los nifios y los ado-
lescentes, debe ser de calidad ya que esté serd fundamental
para el desarrollo de nuestro pais. La educacion en su con-
texto debe ser inclusiva y a través de ella debe prevalecer
la tolerancia, la aceptacion, el respeto a la diferencia y di-
versidad, es decir libre de todo acto de abuso, acoso, inti-
midacion, discriminacion que son finalmente manifestacio-

nes de violencia. La educacion nutre a una sociedad, nutre
a todo un pais, por ello, la educacion debe cumplir con la
noble tarea de formar individuos solidarios, propositivos y
participativos, productivos y sobre todo, con firmes y am-
plios valores de respeto.

No se debe perder de vista que la edad infantil dentro del
proceso de desarrollo humano es sin duda la més vulnera-
ble, ya que en esta etapa el individuo depende de las per-
sonas que los rodean tanto en su bienestar fisico como
emocional. Y la adolescencia, como la etapa que transcurre
entre la infancia y la edad adulta, es el punto en donde se
empieza a descubrir el mundo y el surgimiento de la in-
quietud y necesidad de formar parte de un grupo de iguales
convivencia, niicleo que influird en la formacion de su pro-
pia identidad.

La Ley General de Educacion, en su articulo 7°, sefiala que
ademas de los fines de la educacion que impartan el Esta-
do, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez, oficial, esta-
blecidos en el segundo pérrafo del articulo 30. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tendra
los siguientes:

“I. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para
que ejerza plena y responsablemente sus capacidades
humanas;

”VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia
de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no vio-
lencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi co-
mo el conocimiento de los Derechos Humanos y el res-
peto a los mismos;

”XV. Difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes y las formas de proteccion con que cuen-
tan para ejercitarlos”.2

En tanto, el articulo 42 de dicho ordenamiento establece:
“En la imparticion de educacion para menores de edad se
tomaran medidas que aseguren al educando la proteccion y
el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica,
psicologica y social sobre la base del respeto a su dignidad,
y que la aplicacion de la disciplina escolar sea compatible
con su edad.

”En caso de que las y los educadores asi como las autori-
dades educativas, tengan conocimiento de la comision de
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algun delito en agravio de las y los educandos, lo haran del
conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente™.3

En 1992, se emitieron los acuerdos de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, en los que se establecen la organizacion y
funcionamiento de las escuelas primarias, secundarias y te-
lesecundarias respectivamente.

El articulo 20. del acuerdo relativo a la organizacion y fun-
cionamiento de las escuelas primarias dice: “Las escuelas
de educacion primaria son instituciones destinadas a pro-
porcionar educacion general basica, cuyo objetivo primor-
dial es dotar al educando de la formacion, los conocimien-
tos, y las habilidades que fundamentan cualquier
aprendizaje posterior, asi como propiciar el desarrollo de
las capacidades individuales y la adquisicion de hébitos po-
sitivos para la convivencia social™¥

En el 2011 la Secretaria de Educacion Publica Federal,
emitio el Marco para la Convivencia Escolar en las Escue-
las de Educacion Primaria en el Distrito Federal, docu-
mento que plantea el objetivo de asegurar una sana convi-
vencia y disciplina escolar en el proceso educativo de
alumnas y alumnos como elementos necesarios para el
aprendizaje.

La propia Ley para la Proteccion de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes- ya citada- en su articulo 32 precisa:
“Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educa-
cion que respete su dignidad y les prepare para la vida en
un espiritu de comprension, paz y tolerancia en los térmi-
nos del articulo 30. de la Constitucion. Las leyes promove-
ran las medidas necesarias para que: (Incisos F y G).

”F. Se impida en las instituciones educativas la imposi-
cion de medidas de disciplina que no estén previamente
establecidas, sean contrarias a su dignidad, atenten con-
tra su vida, o su integridad fisica o mental.

”G. Se favorezcan en las instituciones educativas, me-
canismos para la solucion de conflictos, que contengan
claramente las conductas que impliquen faltas a la dis-
ciplina y los procedimientos para su aplicacion” 4

Algunos estados en el pais cuentan con leyes especificas
para atender el acoso escolar en las escuelas, como en los
casos del Distrito Federal, Nayarit, Puebla, Tamaulipas,
Veracruz; asi como lineamientos y reglamentos de convi-
vencia escolar como el caso de los estados de Jalisco y
Nuevo Leon.

Cito, a manera de ejemplo el objetivo de las leyes, linea-
mientos y reglamentos en comento.

* Ley para la Promocion de la Convivencia Libre de
Violencia en el Entorno Escolar del Distrito Federal.
(Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
31 de enero de 2012).5

“Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico, interés social y observancia general en el Dis-
trito Federal y tienen por objeto:

”I. Establecer los principios y criterios que, desde la
perspectiva de una cultura de paz, enfoque de género y
de derechos humanos de la infancia y juventud, orienten
el disefio e instrumentacion, evaluacion y control de las
politicas publicas para reconocer, atender, erradicar y
prevenir la violencia en el entorno escolar, especialmen-
te el maltrato escolar que se presenta en los niveles ba-
sico y medio superior que se imparten en el Distrito Fe-
deral”.

* Ley de Seguridad Integral Escolar para el estado de
Nayarit.

“Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden
publico e interés general y tienen por objeto:

”VL. Prevenir el acoso escolar en las instituciones edu-
cativas de la entidad, asi como otorgar apoyo asistencial
a las victimas, con la finalidad de propiciar un ambien-
te de seguridad y una cultura de prevencion”.®

* Ley de Seguridad Integral Escolar para el Estado de
Puebla.

“Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden
publico e interés general y tienen por objeto:

”VL. Prevenir el acoso escolar en las instituciones edu-
cativas de la entidad, asi como otorgar apoyo asistencial
a las victimas, con la finalidad de propiciar un ambien-
te de seguridad y una cultura de prevencion”.”

* Lineamientos para la Convivencia Escolar en Escue-
las de Educacion Bésica Publicas y Particulares del Es-
tado de Nuevo Leon, con el proposito:

“2. Estos Lineamientos Generales apoyan y fundamen-
tan el marco de referencia para la toma de decisiones de
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las autoridades educativas escolares, y aportan elemen-
tos pertinentes para que en las escuelas de educacion ba-
sica publicas y particulares incorporadas a la Secretaria
de Educacion del Estado de Nuevo Ledn, se generen
ambientes que propicien la convivencia pacifica y el
aprendizaje en un marco de respeto mutuo entre los dis-
tintos actores que conforman la comunidad educativa.
Asumen como principio rector el respeto a la dignidad
de las alumnas y alumnos, razon de ser del proceso edu-
cativo, para garantizar la proteccion de sus derechos”.$

* Reglamento para el Gobierno y Funcionamiento de las
Escuelas de Educacion Bésica del Estado de Jalisco -
2010- que plantea el objetivo de: “El Marco para la
Convivencia Escolar tiene el proposito de favorecer es-
pacios de convivencia escolar basados en el respeto mu-
tuo entre los distintos actores que conforman la comu-
nidad educativa, asegurando asi un ambiente pacifico,
seguro y ordenado en las escuelas, que propicie un
aprendizaje efectivo, una convivencia armoniosa y la
formacion de ciudadanos integros”.?

Finalmente, recientemente el Poder Legislativo, aprobo y
el Ejecutivo firmé el decreto por la promulgacion de la re-
forma constitucional en materia educativa. Queda claro,
que la reforma educativa busca hacer realidad que la edu-
cacion para todos los mexicanos sea de calidad; fortalecer
la rectoria del Estado en la educacion; la educacion se con-
vierte en la fuerza para transformas a México; los maestros
favorecen el cambio y el progreso de los estudiantes; se es-
tablece la creacion del Servicio Profesional Docente; se da
certeza a los docentes sobre su empleo y su preparacion,
asi como a los padres de familia sobre la educacion que re-
ciben sus hijos; la educacion seguird siendo gratuita, laica
y promovera la tolerancia y la paz como principios funda-
mentales para que millones de nifias, nifios y adolescentes
sigan estudiando y miles de docentes realicen su compro-
metida labor en un ambiente libre de toda manifestacion de
violencia.

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Edu-
cacion Publica Federal, promueva a través de las Secretari-
as de Educacion Publica de los estados la implementacion
en el caso de no existir las leyes y los reglamentos de con-
vivencia escolar de los niveles de educacion basica y se ac-
tualicen los existentes, con el objeto de promover medidas
disciplinarias que propicien el aprendizaje bajo la sana
convivencia, la dignidad y el respeto de las y los alumnos

y el personal docente y la no violencia en cualquier tipo de
sus manifestaciones.

Notas:
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2 Ley General de Educacion.

3 Acuerdo relativo a la organizacion y funcionamiento de las escuelas
primarias.

4 Ley para la Proteccion de los Derechos de Niflas, Niflos y Adoles-
centes.

5 Ley para la Promocion de la Convivencia Libre de Violencia en el
Entorno Escolar del Distrito Federal.

6 Ley de Seguridad Integral Escolar para el Estado de Nayarit.
7 Ley de Seguridad Integral Escolar para el Estado de Puebla.

8 Lineamientos para la Convivencia Escolar en Escuelas de Educacion
Bésica Publicas y Particulares del Estado de Nuevo Leon.

9 Reglamento para el Gobierno y Funcionamiento de las Escuelas de
Educacion Bésica del Estado de Jalisco.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2013.— Diputado
Luis Armando Cérdova Diaz (riibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

ESTADO DE TABASCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Conagua y a la ASF a vigilar la implantacion de los re-
cursos asignados por la federacion; y a la segunda, auditar
a la administracion del delegado de la primera en Tabasco
por constantes irregularidades, a cargo de la diputada Nelly
del Carmen Vargas Pérez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

Nelly del Carmen Vargas Pérez, integrante de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo
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dispuesto por los articulos 6, fraccion I, 79, numeral 2,
fraccion I y 113 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, presentamos ante esta honorable asamblea el siguien-
te punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La gestion de los recursos hidricos se ha traducido en un
problema de caracter social; la oferta en el suministro de
agua ha mermado debido al répido y exponencial creci-
miento demografico.

La poblacion nacional se ha cuadriplicado desde 1950, dé-
cada en que habia 25 millones de habitantes, hasta 2010
con 112 millones.

Este aumento poblacional ha sido crucialmente agravado
debido a la constante migracion interna hacia regiones ari-
das y semidridas del pais.

El problema del agua no corresponde Unicamente a Méxi-
co, sino que es un problema de alcance internacional en
donde los expertos sefialan que esta amenaza sera el mayor
conflicto geopolitico del siglo XXI debido a la demanda
que eventualmente sobrepasara la capacidad de suministro.

Dentro del 4mbito referente a la infraestructura y manejo
del agua, se han presentado adversidades que han tenido
grandes repercusiones para diferentes entidades dentro del
territorio mexicano. Por supuesto que estas adversidades
corresponden a circunstancias diferentes, dada la naturale-
za de la geografia, sus diversas condiciones y de su apro-
piada y correcta administracion.

El agua representa hoy un lujo, un bien econdmico el cual
deberia ser un derecho reconocido y un valor esencial. El
agua tiene como condicion ser un elemento estratégico que
al mismo tiempo, precisa atender las necesidades mas ba-
sicas de la poblacion e impulsar el pleno desarrollo econo-
mico. Para esto ultimo, debemos ajustarnos a las condicio-
nes actuales dentro del marco del cuidado y preservacion
sustentable para concientizar y responsabilizar a futuro.

Es innegable la creciente necesidad de seguir implemen-
tando acciones de rehabilitacion y construccion de infraes-
tructura para poder extender la demanda en la cobertura y
calidad correspondiente de los servicios, pero también des-
afortunadamente es importante vigilar puntualmente la co-

rrecta ejecucion e implementacion de los recursos federa-
les asignados a dichas acciones.

La capacidad econoémica y financiera de los organismos
encargados de abastecer y suministrar los servicios refe-
rentes al agua como alcantarillado, saneamiento y agua po-
table, son solo algunos de los principales factores que li-
mitan la eficacia y calidad en el servicio, repercutiendo al
mismo tiempo de manera desfavorable en la salud de la
poblacion.

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar sin generalizar, a
los delegados responsables de administrar los recursos eco-
ndmicos para la implementacion de las inversiones y el
cumplimiento de las disposiciones formuladas dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF); han exis-
tido sonados casos de constante corrupcion y negligencia
indolente al tratarse de un tema de sensible naturaleza co-
mo este.

Es necesario que se planteen esquemas viables que den
margen a generar inversiones requeridas tanto como para
los cuadros operativos, como para el mismo mantenimien-
to de la infraestructura con finanzas transparentes y accio-
nes congruentes.

Llevar un suministro de agua potable y saneamiento de ca-
lidad, al ritmo de las demandas y necesidades crecientes,
resulta un reto cada vez mas complejo y costoso.

Por obvias razones, la administracion y manejo de este re-
curso vital, debe ser puesto bajo la lupa, sin impunidad pa-
ra quienes hagan mal uso de los recursos y sanciones mas
estrictas para quienes se atrevan a obstaculizar el pleno
ejercicio de las inversiones por intereses personales como
se ha dado en el caso de Tabasco.

Con base en lo anteriormente expuesto proponemos:
Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Comision Nacional del Agua, en
conjunto con los gobiernos estatales, municipales y la Au-
ditoria Superior de la Federacion, vigilen puntualmente la
implementacion de las inversiones etiquetadas a través de
los diferentes programas dictados en el cumplimiento de
las disposiciones formuladas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para cada uno de los ejercicios fiscales.
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Segundo. Se exhorta a que la Comision Nacional del Agua,
y la Auditoria Superior de la Federacion, auditen de mane-
ra inmediata la actual administracion del delegado de la
Comision Nacional del Agua en el estado de Tabasco, de-
bido a constantes irregularidades.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2013.— Diputada
Nelly del Carmen Vargas Pérez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen y a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, para opinion.

REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a expedir y promulgar en el DOF el
Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil, a cargo
de la diputada Adriana Hernandez Ifiiguez, del Grupo Par-
lamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, nume-
ral 1, fracciones [ y IV; 79, numeral 1, fraccion II, y nume-
ral 2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, la suscrita diputada Adriana Hernandez fﬁiguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXII Legislatura del Congreso de
la Union, somete a la consideracion de esta asamblea pro-
posicion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La vigente Ley General de Proteccion Civil fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012,
en cuyo segundo articulo transitorio determina que el Eje-
cutivo federal emitird el reglamento de esta ley en un pla-
zo no mayor a 180 dias a partir de su publicacion. Debido
a que no se cumplié en su debido tiempo el plazo que de-
terming el legislador para la emision del reglamento res-
pectivo, se realiza el presente exhorto al gobierno federal
para que enmiende esa omision y expida y promulgue el re-
glamento que desarrolla, regula y opera la ley en comento,
de conformidad a la facultad reglamentaria que posee el
Ejecutivo federal en el articulo 89, fraccion I, de la Consti-

tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la
letra dice:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presi-
dente, son las siguientes:

L. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congre-
so de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia;

IL ...... XX.

De igual manera, y en consonancia con la disposicion
constitucional antes referida, el articulo 13 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, establece que el
secretario de estado respectivo, que en este caso es el de
Gobernacion, debe refrendar los reglamentos, decretos y
acuerdos expedidos por el presidente de la repiblica, para
su validez y observancia constitucionales; como también le
corresponde al secretario de Gobernacion, de acuerdo al ar-
ticulo 27 de dicha ley, publicar los reglamentos que expida
el presidente de la republica, en términos de lo dispuesto en
la fraccion I del articulo 89 constitucional y el inciso B del
articulo 72 constitucional, y las resoluciones y disposicio-
nes que por ley deban publicarse en dicho medio de difu-
sion oficial.

En su momento eso no se hizo, se dejo correr el plazo, y se
afectd con ello la operatividad y regulacion mas especifica
de la Ley General de Proteccion Civil. Es fundamental que
este ordenamiento tenga su propio reglamento, porque ello
le permitird desarrollar con mayor certeza lo dispuesto en
ella, ya que de lo contrario seria dificil su ejecucion, tarea
que le es conferida constitucionalmente al Ejecutivo fede-
ral, que no podria aplicarla debidamente.

Es importante la emision del reglamento toda vez que aun-
que todavia no esta emitido el Plan Nacional de Desarrollo
y el Programa Nacional de Proteccion Civil, lineamientos
también rectores en la materia, las autoridades competen-
tes como la Secretaria de Gobernacion, el Consejo Nacio-
nal de Proteccion Civil y la Coordinacion Nacional de Pro-
teccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, entre otras,
de conformidad a la ley en cita, requieren, para cumplir sus
funciones y sus atribuciones, de la aplicacion del ordena-
miento juridico secundario.

A mayor abundamiento, el articulo 9 de la Ley General de
Proteccion Civil dispone que “La organizacion y presta-
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cion de la politica publica de proteccion civil corresponden
al estado quien debera realizarlas en los términos de esta
ley y de su reglamento, por conducto de la federacion, los
estados, el Distrito Federal, los municipios y las delegacio-
nes, en sus respectivos ambitos de competencia”.

La proteccion civil consiste en un servicio publico en cuya
organizacidn, funcionamiento y ejecucion participan los
diferentes niveles de gobierno, asi como los ciudadanos.
Los niveles de gobierno deben prevenir las situaciones de
grave riesgo, siniestros, catastrofes o calamidades piiblicas,
proteccion y socorro de las personas y bienes. Por lo tanto,
la proteccion civil no puede seguir esperando su falta de
ejecucion y aplicacion reglamentaria, ya que esta en juego
la vida, los bienes y la seguridad de la sociedad civil.

No escapa a nuestra atencion que, como consecuencia de la
publicacion del nuevo Reglamento de la Secretaria de Go-
bernacion, el 2 de abril del afio en curso, esta dependencia,
que es la facultada para establecer las politicas de protec-
cion civil a nivel federal, se encuentra en un proceso de
adaptacion a las nuevas facultades previstas en dicho orde-
namiento, por lo que solicitamos atentamente que la expe-
dicién del nuevo Reglamento de la Ley General de Protec-
cion Civil sea considerada como una tarea prioritaria para
dicha entidad de la administracion publica federal.

Por lo expuesto anteriormente, se somete a la considera-
cion del pleno de esta honorable soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal, a que expida y publique en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el Reglamento de la Ley General de
Proteccion Civil, superando la omision existente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2013.— Diputada
Adriana Hernandez [fiiguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil, para dicta-
men.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON EN ANEXO
(en orden alfabético)

* Bautista Bravo, Alliet Mariana (PRD) ........... Ley de la Economia Social y Solidaria, Re-
glamentaria del Parrafo Séptimo del Articu-
lo 25 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 104

* Cordova Diaz, Luis Armando (PRI).............. Secretarias de Educacion de los estados: 128

* Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco (MC).. . ... ... Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 95, 115

* Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco (MC).. . ... ... Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica: 11

* Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco (MC)... ... ... Ley General del Seguro Universal de Salud:
78

* Durazo Montafio, Alfonso (MC). ............... Ley General de Victimas: 30

* Gomez Carmona, Blanca Estela (PRI)............ Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia: 119

* Gomez Pozos, Merilyn (MC)................... Tarifa del transporte publico del estado de
Jalisco: 126

* Herndndez Ifiguez, Adriana (PRI)............... Reglamento de la Ley General de Protec-
cion Civil: 133

* Martinez Céardenas, Esther Angélica (PRI)......... Ley Federal del Trabajo: 6

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Codigo Penal Federal: 27

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Codigo Penal Federal - Codigo Federal de

Procedimientos Penales: 22

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 95

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica: 123

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica:
25

* Monreal Avila, Ricardo (MC). ................. Codigo Penal Federal: 27
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* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Codigo Penal Federal - Codigo Federal
de Procedimientos Penales: 22

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 95

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales de la Procuraduria
General de la Republica: 123

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica: 25

* Nava Gomez, José Everardo (PRI). ............. Comision Nacional de los Salarios Mini-
mos: 124

* Vargas Pérez, Nelly del Carmen (MC)............ Estado de Tabasco: 131



