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Este dictamen corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la pagina 20
del Diario de los Debates No. 1 del 21 de agosto de 2013

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA

LXIL LEGISLATURA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS POR 'EL QUE SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS |
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Transparencia y
Anticorrupcién y de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1,
fraccién 1V; 167, numeral 4 y demas relativos del Reglamento de la Camara

de Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 06 de septiembre de 2012, el Senador Alejandro Encinas Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd ante el Pleno del Senado, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona el segundo parrafo, reforma y
adiciona >el numeral IV y adiciona numeral 8 del articulo 6°; adiciona
el segundo parrafo del articulo 16; el segundo parrafo del articulo 29;
adiciona la fraccion XXIX-R y XXIX y se recorre la subsecuente del
articulo 73; adiciona una fraccién XII y se recorre la subsecuente del

articulo 76; reforma el numeral 1 inciso g) y se recorren los
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subsecuentes del articulo 105; se adiciona el primer parrafo del
articulo 110; se adiciona una fraccién VIII del articulo 116; se
adiciona la fraccién p y q y se recorre la subsecuente, se adiciona una
base sexta del articulo122, todos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
turnd la Iniciativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos Primera, para su analisis y elaboracion del

dictamen correspondiente.

2. Con fecha 16 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de la Cdmara de
Senadores acordd rectificar el turno de dicha Iniciativa para quedar en
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana y de Estudios Legislativos, Primera, para su

analisis y dictamen.

3. El 13 de septiembre de 2012, la Senadora Arely Gomez Gonzélez, en
representacion de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, presentd la

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
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6, 73,76, 78, 89, 105, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores
turnd la Iniciativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos Primera, para su andlisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

4. Con fecha 9 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de la Cadmara de
Senadores acord6 rectificar el turno de dicha Iniciativa para quedar' en
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Anticorrupcidn y
Participacion Ciudadana y de Estudios Legislativos, Primera, para su
analisis y dictamen.

5. El 04 de octubre de 2012, la Senadora Laura Angélica Rojas
Hernandez, a nombre propio, en representacion de los Senadores

Fernando Torres Graciano, Victor Hermosillo y Celada y Martin Orozco

Sandoval, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

w0 reformén los articulos 6, 16, 73, 76, 78, 105, 108, 110, 111, 116 y

122 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
turnd la Iniciativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos Primera, con opinion de la Comisién de
Anticorrupcién y Participacion Ciudadana, para su analisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

6. Con fecha 30 de octubre de 2012, la Mesa Directiva, comunicd la
rectificacién de turno de las Iniciativas en materia de transparencia
descritas con anterioridad, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana, de
Gobernacién y de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y

dictamen.

7. El 19 de diciembre de 2012, en reunién de Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana,
de Gobernacién y de Estudios Legislativos Primera, se discutié y

aprobd el Proyecto de Dictamen.
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8. El 20 de diciembre de 2012, el Pleno de la Camara de Senadores,
aprobd el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan los atticulos 6, 73, 76, 78, 89, 105; 108, 110, 111, 116y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
envidndolo a la Cémara de Diputados, para los efectos

constitucionales.

9. El 21 de diciembre de 2012, la Camara de Senadores remitié a la
Camara de Diputados, el expediente relativo al Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos.

10. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Transparencia y Anticorrupcion y de Régimen, Reglamentos y
Practicas Reglamentarias, la Minuta antes mencionada, para su

analisis, estudio y elaboracién de dictamen correspondiente.



Aifio I, Periodo Extraordinario, 21 de agosto de 2013 / Anexo I 6 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS N
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A& L& MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICTONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE L& CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS URIDOS MEXICANQS, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA,

I1.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta Comisién considera que
dada la relevancia del tema se hace transcripcion de las consideraciones del

Dictamen aprobado por el Senado de la Republica, bajo lo siguiente:

'[...] del andlisis detallado y pormenorizado realizado por las Comisiones Unidas a las
tres iniciativas presentadas por los diferentes grupos parlamentarios en materia de
transparencia y acceso a la informacion que se describen en los apartados que
anteceden del presente dictamen, encontramos que existe coincidencia plena sobre

Jos siguientes temas:

1) Autonomia del érgano garante federal: Se propone que el organo garante
cuente con autonomia operativa, presupuestaria, de gestion y de decision,
personalidad juridica y patrimonio propios.

2) Nimero de integrantes del organo garante federal: Se propone que se
integre por 7 miembros.

3) Renovacion escalonada: Coinciden en que la renovacion de los integrantes de/
organo garante se realice de forma escalonada.

4) Legitimacion para promover accion de inconstitucionalidad: Se otorga al

Organo garante federal, facultad para promover acciones de inconstitucionalidad, en

contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de

tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el

Senado de la Reptblica que vulneren el derecho al acceso a la informacion publica y

la proteccion de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes
6
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en los Estados de la Repiblica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas
locales y el organismo garante del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

5) Sujeto excluido de la competencia del érgano garante: Se propone. que se
encuentre excluida de la competencia del drgano garante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

6) Responsabilidad politica de los integrantes del organo garante: Se

establece que los miembros del drgano garante puedan ser sujetos de Juicio politico.

7) Mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos ante drganos auténomos: Se propone establecer mecanismos de
acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos, que se sustanciaran »
ante los organismos auténomos que se establecen en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

8) Facultad del Congreso de la Union para legislar en la materia: Se propone
que el Congreso de la Union tenga facultad para expedir una ley general en materia
de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, permitiendo por ende,
la subsistencia de ley federal respectiva.

9) Existencia de organos garantes en los Estados y el Distrito Federal: Se
propone que en las constituciones de los Estados se establezcan organismos dotados
de autonomia y especializados responsables de garantizar el acceso a la informacion
y la proteccion de datos personales, debiendo contar con personalidad juridica y

patrimonio propio.

Tratdndose de la Asamblea legislativa del Distrito Federal, se le faculta para legislar

en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.
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Por otro lado, las Dictaminadoras identificaron dos temas que requieren un estudio
mas profundo para poder lograr un consenso entre todos los Grupos Parlamentarios
representados en las Comisiones Unidas, a saber:

1) Sujetos obligados.

2) Mecanismo de designacion de los integrantes del organo garante.

L]

1) En las treinta y dos entidades federativas (32), se considera como sujetos
obligados a: poderes ejecutivo, legislativo, judicial y organismos autonomos.

2) En treinta y un entidades federativas (31), los Ayuntamientos son Sujetos
obligados, excepto en el Distrito Federal, por organizacion administrativa.

3) En veintitrés (23) entidades federativas: Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, San Lufs Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas, son sujetos obligados
las instancias o personas que manejan recursos publicos.

4) Solo en nueve (9) entidades federativas: Chiapas, Coahuila, Estado de México,
Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan, no son sujetos
obligados las instancias o personas que manejan recursos plblicos.

[...] podemos extraer las siguientes conclusiones:

1) Actualmente a nivel federal, los partidos politicos nacionales son sujetos obligados
indirectos en materia de transparencia, a través del Instituto Federal Electoral, es
decir:

« Responden a solicitudes de informacion via IFE.

- Estan obligados a difundir informacion, sin que medie solicitud de informacion, en
diversas materias tales como: documentos basicos y normatividad interna, directorio
de cargos y sueldos, convocatorias para la eleccion de dirigentes y candidatos,
resoluciones de drganos disciplinarios que hayan causado estado, asi’'como recursos
publicos canalizados a sus drganos en los estados y sus informes ordinarios y de
campaiia, entre otros.
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2) En dieciocho (18) entidades federativas las legislaciones, excepto en el Fstado de
Chiapas, la legislaciones locales considera a los partidos politicos como sujetos
obligados directos en materia de transparencia y acceso a la informacion.

3) En trece (13) e/ztidades federativas consideran sujetos ob//gados Indirectos a los
partidos politicos, conforme a Ja legislacion federal, son: Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Guanajuato, Guerrero, Estado de México, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas y Yucatan.

[-]

2. Mecanismo de designacién de los integrantes del 6rgano garante.

De /a revision a las leyes locales de las entidades federativas, respecto al mecanismo
de nombramiento de los integrantes de los Organos garantes en materia de
transparencia y acceso a la informacion, se obtuvo que:

L[]

a) No existe un mecanismo uniforme respecto al mecanismo de nombramiento de Jos
integrantes del organo garante. .

b) Se tienen mecanismos mixtos para el nombramiento en los que:

i. Interviene el Ejecutivo local, enviando la propuesta de nombramiento, en los casos
de: Baja California, Chiapas, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Estado de
México, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

il. La Legislatura Local realiza el proceso de nombramiento mediante convocatoria:
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, DF, Guerrero,
Jalisco, Michoacédn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, .Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora y Tlaxcala.

¢) Por tanto, no existe una tendencia dominante en las entidades federativas
respecto al establecimiento de un solo mecanismo de nombramiento de los
integrantes de los organismos garantes en materia de transparencia.

[...] Caracteristicas generales de los 6rganos constitucionales auténomos.
La Constitucion no reconoce un mismo tipo de autonomia constitucional. El
Constituyente Permanente la ha venido construyendo conforme la realidad social y

politica del pais lo ha demandado. Para dicho efecto, ha mandatado la constitucion

9
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de Organos a los cuales se les han asignado atribuciones que antes estaban
asignadas a los tres Poderes constituyentes de la Nacion.

Conforme a la doctrina constitucional, por "poder constituyente" se entiende al
Organo creador de la Constitucion de un orden juridico; esto es, al drgano que crea
al conjunto de normas fundarmentales positivas de un orden juridico especiﬁco.A
Tomando en cuenta que estrictamente, la Constitucion de un orden juridico puede
ser producida a través de un acto o de un conjunto de actos, directamente
encaminado a tal efecto, o bien, a través de un procedimiento consuetudinario de
creacion. Por lo mismo, el "poder constituyente”, es aquel que crea una Constitucion
y en este sentido, organiza a una nacion en cualguier tiempo y en cualquier dmbito
geografico.

En este sentido, el Cons‘tituyenté de 1917 es el que cred a los drganos constituidos
del Poder, que en su origen, fueron los tres Poderes de /a Union Federal. Sin
embargo, el mismo poder constituyente le reservo facultades al Constituyente
Permanente para que éste reformara a la Constitucion. E'stg, haciendo uso de dicha
facultad, ha decidido retirar algunas facultades a los organos constituidos originales
para trasladarselas a nuevos drganos constituidos, a los que genéricamente, se han

denominado como “drganos constitucionales autonomos”.

Es asi que se podria determinar una jerarquia constitucional que parte en primer
lugar del pueblo, el Poder Supremo; en segundo lugar, esta el Poder Constituyente
de 1917, que fue el depositario del mandato popular emanado de la Revolucién
Mexicana. En tercer lugar, esta el Constituyente Permanente, que tiene la facultad
exclusiva de reformar a la Constitucion. En cuarto sitio lo ocupan los érganos
Constituidos o Poderes Constituidos, a saber, el Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. 'Y en quinto sitio, se encuentran los drganos constitucionales autonomos,
que reciben su investidura y sus facultades directamente del Constituyente
Permanente, y para cuya conformacion, es necesaria la intervencion de uno o dos de
los Poderes Constituidos.

10
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c) Reflexiones sobre los mecanismos de nombramientos que la
Constitucion sefiala para los 6rganos constitucionales auténomos y para la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La Constitucion sefiala dos mecanismos generales de nombramiento para los drganos
constitucionales autonomos: o '

1. El nombramiento compartido, es decir, aquel que requiere la intervencion de
dos de los Poderes Constituidas,' como es el caso del INEGI y BANXICO donde
participa el Ejecutivo y el Senado, o en su ausencia, por la Comision Permanente.

2. El nombramiento exclusivo, es decir, aquel que requiere sdlo la intervencion
de uno de los Poderes Constituidos, como es el caso del IFE, la ASF y de la CNDH.
En los dos primeros, a cargo de la Ciamara de Diputados, mientras que en el
segundo, del Senado de la Republica.

£n el caso de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es uno de los Poderes
Constituidos, la Constitucion mandata la intervencion del Senado de la Republica
para aprobar las ternas éue le someta el Presidente de la Repiblica, teniendo éste
una facultad de veto limitada, puesto que si en dos ocasiones los representantes de
la Union Federal no logran ponerse de acuerdo, el Presidente estd facultado para
hacer el nombramiento directo. Ello es asi, debido a que la Corte es uno de Jos
Poderes Constituidos a diferencia de los drganos constitucionales autonomos. Toda
vez que la Nacion Mexicana no puede quedar desamparada por falta de una
completa integracion y funcionamiento de uno de sus Poderes Constituidos, como lo
es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es por ello que la Constitucidn sefiald
claramente un procedimiento que siempre garantiza la funcionalidad de éste Poder
(si el Senado no nombra a los Ministros en dos ocasiones, el Presidente de I3
Republica sin mayor trémite tiene la facultad de nombrarlo directamente); mas adn,
habida cuenta que los otros Poderes Constituidos (el Ejecutivo y el Legislativos)
obtienen su nombramiento directamente del pueblo, el Poder 5upremz_9.

Es decir, en el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la Constitucion
establece la intervencion de los otros dos Poderes Constituidos que fueron electos

directamente por el pueblo y ademds, establece los incentivos para que los miembros

11
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de este tercer Poder Constituido sean nombrados sin demora, estableciendo para ello
un procedimiento expedito que consiste en:

- Primero, el Poder Ejecutivo envia una terna, y

- Segundo, el Senado elige de entre dicha terna al Ministro. De no aceptar la terna,
el Ejecutivo puede enviar una segunda terna, y si ésta tampoco es aceptada por el
Senado, el Ejecutivo nombra directamente al Ministro. Lo anterior, dentro de un
plazo perentorio.

La Iogica detrds del envio de una terna es facilitar la aceptacion del Senado, pues es
mas facil elegir a uno de tres que en los casos donde sdlo se le envia una tnica
propuesta. Y si de esos tres, ninguno cubriera los requisitos necesarios para ocupar
el cargo, existe una segunda opcion a evaluar, con otros tres aspirantes. Fs asi que
la Constitucion prevé que por céda Ministro, e/ Senado pueda estudiar la idoneidad
de hasta 6 personas. De ahi la severidad de la Constitucion por cuanto si los seis
candidatos propuestos no son aprobados por el Senado, el Presidente sin demora,
debe hacer el nombramiento.

La ISgica constitucional que ests detrds del hecho de que dos Poderes intervengan
en la designacion de los Ministros de la Corte se base en el hecho de que /a Corte es
uno de los tres Poderes Constituidos que no recibe su mandato directamente del
pueblo, el Poder Supremo. Por lo mismo, tal intervencion es para efectos de
legitimacidn democrdtica, segun el criterio del Constituyente Permanente.

Con base en lo anterior, se puede extraer la siguiente logica constitucional relativa a
los nombramientos constitucionales:

i. En el caso de uno de los Poderes Constituidos, como lo es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el nombrarmiento demanda la intervencion de los otros Poderes
Constituidos. Y como la Corte tiene una mayor jerarquia que Jlos Jrganos
constitucionales auténomos, la misma Constitucion sefialé un mecanismo expedito de
nombramiento con todos los incentivos para que éste se concrete. Y si a pesar de los
incentivos el nombramiento no se logra concretar en un plazo perentorio, el
Presidente de la Repiblica, que es el representante del Estado mexicano, tiene la
facultad de materializario.

12
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il. En el caso de los drganos constitucionales autdnomos, los nombramientos los
hace, ya sea un solo de los Poderes Constituidos o dos de ellos. Pero por tener una
menor jerarquia constitucional, no mandata un procedimiento expedito que garantice
un nombramiento en un plazo perentorio. _
Derivado de lo anterior, resufta necesario establecer un mecanismo de colaboracion
en el cual se atienda la propuesta del Senado de la Republica y que el ejecutivo
tenga el derecho de objetar la propuesta realizada, ello genera una plena
independencia de los Comisionados respecto del Ejecutivo Federal; por otra parte,
debe establecerse un mecanismo que permita dotar de plena autonomia y libertad
frente a los partidos politicos o grupos parlamentarios del Senado de la Repiblica,
por ello, se debe construir la designacion frente a un acuerdo y amplio consenso de
los integrantes del Senado, por lo cual debera contar con una mayoria calificada que
permita esa independencia e inclinacion hacia cualquier grupo o partido; sin
embargo, se debe establecer un mecanismo que permita una eleccion que aun
cuando el Ejecutivo Federal objetare, no se requiera la mayoria tan amplia como Ja
requerida para la designacion en primera ocasion.

En base a lo anterior, podemos referir que el mecanismo de nombramiento permitird
la articulacion de dos poderes de la Union y la colaboracion de ambos para generar
una plena autonomia en los integrantes del organismo garante. '

El esquema que se plantea debe incluir propuestas de las organizaciones de la
sociedad civil, pues son ellas, quienes tienen mayor conocimiento y experiencia en
las necesidades en el tema de transparencia, por ello se debe abrir el espacio para
que sean ellas mismas quienes acerquen a los candidatos a participar en el proceso

de seleccion.

ANALISIS PARTICULAR DEL CONTENIDO PROPUESTO

L]

I).- La iniciativa propone realizar modificaciones al articulo 6° Constitucional, en el
cual se divida el numeral en dos incisos, el primero de ellos que considera los
principios rectores y consideraciones generales de la garantia de acceso a la

informacion y transparencia, asimismo en un segundo inciso se establecen las bases

13
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generales de funcionamiento del organismo garante de éstos principios; se considera
viable establecer en el mismo articulo 6° Constitucional, la parte dogmadtica del
principio de transparencia y en un inciso subsecuente del mismo ordenamiento el
organismo que garantiza éstos principios, ello con la finalidad de hacer armdnico el
principio y su garantia, que permita visualizar integralmente el sistema generado en
torno a la transparencia y acceso a la informacion publica [...]

Se amplia el catdlogo de sujetos obligados directos, ello en plena conviccion de
evolucionar en materia de acceso a la informacion publica y particularmente aquella
que corresponda al ejercicio de sus recursos.

Se incluye como sujetos obligados directos a los Partidos Politicos, por ello en la
ley reglamentaria debe establecer la mecanica de acceso a la informacion publica la
cual deberd contener y describir las facultades de los drganos de primera instancia
que atienden ésta informacion; en este sentido, se deben de crear comités de
informacion al interior de los partidos politicos y eliminar del Instituto Federal
Electoral la triangulacion de las solicitudes de /nformacién; en consecuencia las
determinaciones que los comités de informacion generan puedan ser verificables por
el drgano garante, con ello se eliminaria acudir al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, asimismo, el propio IFE, ya no tendria que atender y resolver sobre
la informacion requerida a los partidos politicos y su comité de informacion se veria
disminuido considerablemente ya que solo atenderia las solicitudes que se generen
respecto a su actividad como institucion; cabe referir, que las facultades de
fiscalizacion contindan en el IFE y serd aquel, quien determine la forma en que
entregard la informacion relacionada con ésta materia; derivado de ello, se tienen
que atender diversas particularidades entre ellas la competencia nacional al drgano
federal y competencia al drgano local de Comités Estatales o Municipales, generar
una homogenizacion en la legislacion local; reglas sobre el gasto publico y
fiscalizacion; en consecuencia la normativa transitoria de la Ley General deberd
establecer reformas al reglamento de transparencia del IFE, al Céa"igo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asf como a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que permita ésta nueva modalidad en

sujetos obligados.
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En relacion a la inclusion de sindicatos, aun cuando se consideren como sujetos
obligados directos respecto de los recursos publicos que reciban, se propone manejar
una sftuacion similar a la contenida en el 3mbito privado; traténdose de sindicatos de
los denominados piblicos, el esquema de su conformacion es en el sentido de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apa/tadé B) del
Articulo 123 Constitucional; disposiciones que consideran su registro a través del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; en este sentido y derivado del nuevo
esquema en materia de transparencia adoptado por las recientes reformas a la Ley
Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado A del articulo 123, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de noviembre de 2012, se considera debe
evolucionar el sistema de transparencia de los sindicatos denominados publicos, a
efecto de ser congruentes con aquellos que se consideran del 3mbito privado.
A efecto de homologar €l sistema de transparencia en sindicatos, sean denominados
publicos o privados se debe adoptar en la Ley General reglamentaria del articulo 6°
Constitucional, que se propone, un esquema similar al contenido en la Ley Federal
del Trabajo, por ello se describen algunos puntos relevantes.
El esquema adoptado por el régimen privado de transparencia relacionada con los
sindicatos, se advierte en dos aspectos:
1. Obligaciones de transparencia en cuanto a su registro;
2. Obligaciones de transparencia en cuanto a la rendicion de cuentas con respecto
al patrimonio sindfcal.
En el primer caso, los entes obligados lo son las autoridades que tienen a su
cargo el registro de dichas organizaciones, a la sazon, la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, en los casos de competencia federal, y las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, en los de competencia local; en materia de apartado B del articulo 123
compete al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
El articulo 364 bis de la Ley Federal del Trabajo, dispone que en el registro de tales
organizaciones gremiales se deberan observar los principios de legalidad,
transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respeto a la

autonomia, equidad y democracia sindical.
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En términos del articulo 365 Bis de la Ley Federal del Trabajo, las autoridades antes
mencionadas se encuentran obligadas a hacer publica, para cualquier persona, la
informacion actualizada de los registros de los sindicatos, y expedir copias de los
documentos que obren en los expedientes de registro, en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica gubernamental, asi como de
aquellas que regulen el acceso a la informacion gubernamental en las entidades
federativas.

En el segundo caso, que se regulard en el articulo 373 de la Ley Federal del Trabajo,
el sujeto obligado lo es la directiva del sindicato, quien tiene el deber de rendir
cuenta completa y detallada de la administracion del patrimonio sindical a la
asamblea, cada seis meses por lo menos, lo que incluye la situacin de Jos ingresos
por cuotas sindicales y otros bienes, asi' como su destino.

Se precisa ademds que en todo momento el trabajador tendrd derecho de solicitar
informacion a la directiva, sobre la administracién del patrimonio del sindicato.

Se contempla que en Jos Estatutos de los sindicatos se prevean procedimientos
internos que puedan ser accionados por los trabajadoreé; qgue estimen no haber
recibido la informacion sobre la administracion del patrimonio sindical.

La presente reforma considera a organos autonomos, fideicomisos y fondos publicos
que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad, ello toda vez
que se hace necesario verificar el destino de los recursos que se otorgan y asf estar
en posibilidad de conocer el cumplimiento de los objetivos para los cuales fue
conferido.

Una de las mayores preocupaciones y comentarios del IFAI y organizaciones de /a
sociedad civil en torno a la problematica detectada en materia de transparencia y

acceso a la informacion, radica en que las autoridades manifiestan la inexistencia de

la informacion, por lo cual existe la necesidad de establecer un principio

constitucional que establezca la obligacion de la autoridad a generar la informacion
que documente en el ejercicio de sus facultades establecidas en la ley; es decir,
aquella informacion que por su naturaleza debe existir en alguna drea o dependencia
de la administracion publica federal, estatal, del Distrito Federal, delegacional o

municipal, para evitar que sea declarada como inexistente, ello no implica la
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generacion de informacion que conforme a sus atribuciones no deba generar, pues
de lo contrario, se sumergiria a las dependencias en un constante desarrollo de
informacion que no es necesaria para sus funciones y que distraeria recursos
materiales, financieros y humanos en trabajos especificos que no compete
desarrollarlos; no obstante, existe informacion que evidentemente debe ser generada
por las dependencias, pues no se entenderia un adecuado funcionamiento o la
implementacion de determinadas politicas publicas sin que se cuente con la
informacion completa relacionada; es por ello que es obligacion de los servidores
publicos en generar toda la gama de informacion relacionada con sus actividades y
que permita el pleno ejercicio de la funcion publica.

Por ello, en el presente Dictamen se propone que sea en Ja Ley General, donde se
establezca un apartado que norme la obligacion de la autoridad de generar la
informacion.

Se establecen criterios especificos para la reserva temporal de informacion, entre
ellas nos encontramos al interés publico y seguridad nacional, las cuales implican lo
siguiente;

Interés publico: £n la actual fraccion I del articulo 6° Constitucional se considera la
reserva de informacion; entre ellas, a la relacionada con causas de interés puiblico;
en este sentido, el dictamen de las Comisiones Unidad de Puntos Constitucionales y
de la Funcidn Publica, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo sexto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (Gaceta Parlamentaria
de la Cdmara de Diputados, nimero 2207-II, publicado el martes 6 de marzo de
2007), establecio esta particularidad en materia de reserva como aquellaque reviste
una importancia tal cuya divulgacion puede poner en riesgo de manera indubitable e
inmediata un interés publico juridicamente protegido, refiriendo lo siguiente:

"...Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que /a d/‘yu/gacio'n de la
informacion puede afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por ello,
obliga a una ponderacion conforme a la cual si la divulgacion de cierta informacicn
puede. poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés publico
Juridicamente protegido, la informacion puede reservarse de manera temporal. Este
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es, por efemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones
internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y
Jos actos relacionados con la aplicacion de las leyes.

En términos de lo anterior, resulta necesario preservar el principio de reserva que
determinada informacion debe contener, por ello se conserva el término de )'nterés
publico que debe prevalecer en los criterios de ponderacion de entrega de
informacion y documentacion que obra en poder de las autoridades.

Igualmente se actualizard una causa de interés publico, sustentada en el interés
econdmico de los sujetos legitimados para promover la controversia constitucional,
cuando ex/stén actos o-normas de caracter general, que vulneren las disposiciones
constitucionales relativas a.la estructura, orden interior o régimen del Estado que
regula o persigue la satisfaccion de las necesidades humanas de sus gobernados, las
actividades economicas establecidas por el Estado mexicano conforme a los
lineamientos de la Constitucion Politica que lo rige, o los principios rectores del
desarrollo economico estatuido en la Ley Fundamental en beneficio de todos sus
gobernados.

Seguridad nacional. Se comparte la definicion actual de seguridad nacional, misma
que se encuentra normada en la fraccion XII del articulo 3 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que refiere lo
siguiente:

"Art. 3.

TaXxi.

XII. Seguridad nacional: Acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, la gobernabilidad democrdtica, la defensa exterior
y la seguridad interior de la Federacion, orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional;

Dicha definicion ha sido interpretada y aplicada diligentemente por el actual
organismo garante de transparencia, mismo que cuenta con las experiencias y
criterios que permiten conocer efectivamente aquella informacion que evidentemente
es materia de seguridad nacional y la que bajo ése pretexto ha sido negada a los

particulares, por ello sus determinaciones existen los criterios suficientes que
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permitan determinar la calificacion o no clasificacion de la informacion en posesicn
de autoridades.

El incorporar a la seguridad nacional y dignidad humana como principios de reserva
de informacion, constituye un avance en la conformacion integral de la reforma
constitucional, ello en virtud de estar creando un organismo de ultima instancia, que
no admite recurso o medio de impugnacion por parte de los sujetos obligados, ello
permitird que exista un detallado andlisis en las resoluciones del organismo garante,
que impliquen la determinacion de reserva o no reserva de aquella informacion
clasificada como tal por los sujetos obligados.

£l incorporar las reservas, lejos de ser un retroceso, implica un equilibrio y limite en
la actuacidn de los organismos garantes, ésta situacion esta contenida actualmente
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental, en su articulo 3 fraccion XII, por lo cual no es un concepto que se
utiliza e interpreta actualmente en la clasificacion y entrega de la Iinformacion; en
este sentido, resulta indispensable contenerlo en el precepto constitucional, lo que
implica que se desarrolle el concepto y fas caracterlﬁs‘t/c;a‘s de cada principio de
reserva en la ley reglamentaria y con ello identificar plenamente los criterios y
pardmetros por los cuales se consideraré determinada informacion como reservadsa.
Debemos recordar que los actos de autoridad, implican una exacta aplicacion de la
ley, pues bajo el principio de que la autoridad solo puede realizar los actos que se
encuentran contenidos en las leyes, compete al poder legisiativo contener en la ley
general, aguellas caracteristicas pa/t/cu/ares que revistan de reserva a la informacion
que la autoridad genere, debiendo, en estos casos establecer el minimo de
discrecionalidad tanto para la autoridad con motivo de su clasificacion, como para el
organismo garante respecto a su interpretacion.

Las modificaciones propuestas en la fraccion 1V, establece el principio de certeza y
expedites que deben existir en la garantia de acceso a la informacion; asimismo, se
determina la creacion de Jrganos especializados que normen y atiendan las
solicitudes que en ésta materia se generen,; con base-en esta fraccion se estatuye la

constitucion de varios drganos garantes, lo cual adminiculado con las modificaciones
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a articulos posteriores, dan vida a organismos constitucionales auténomos en los
Estados de la Republica y el Distrito Federal,

La redaccion de la fraccion V del articulo 6° inciso A) constitucional, establece que
los sujetos obligados en materia de transparencia, deben generar informacion en
torno al ejercicio de los recursos publicos y mostrar los indicadores que generen con
la finalidad de obtener informacion integral, para que la ciudadania o interesados en
el desempefio gubernamental cuenten con la informacion del cumplimiento de los
objetivos de la dependencia u oficina que rinde cuentas y muestre los indicadores
que arrojan los resultados que se presentan; ello con la vision de retroalimentacion
que permita el escrutinio de la sociedad en general en las cuentas rendidas y el
meétodo por el cual se obtienen los resultados arrojados.

Dentro de la Ley General se deben incorporar los principios de conservacion,
procedencia, integridad y disponibilidad de la informacion, resultando de especial
importancia el detalle que se genere en cuanto a su concepcion, pues resulta
indispensable establecer las directrices que permitan cumplir con los principios que
deben prevalecer en torno a la conformacion y preservacion de la informacion y
documentacion publica.

Dentro de las propuestas de modificacion que presentaron los diversos grupos

parlamentarios, se advirtieron redacciones amplias y descriptivas respecto a los

' organismos estatales y del Distrito Federal autonomos, asi como el desarrollo mas

detallado de los temas referidos; no obstante, se puede referir que la intencion es
proponer reformas constitucionales en las cuales se afecte lo menos posible a las
disposiciones contenidas, considerando principios rectores, mismos que se ampliaran
en la ley reglamentaria, por ello, la propuesta de reforma constitucional es acotada y
con un contenido bdsico, pero que permite atender una integralidad de principios
rectores., »

II).- Como fue mencionado en el parrafo anterior, se propone que el articulo 6°
Constitucional se constituya por dos incisos: el apartado A) ya mencionado y un
apartado B), el cual considera a la estructura y funcionamiento genérico del
organismo garante del articulo 6°; con base en los anterior, dentro de la estructura

de éste inciso B), se pueden advertir diversos elementos nuevos que se integran a la
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materia de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental, en este
sentido, se presentan las siguientes propuestas de redaccion:

B. El Estado contara con un organismo autonomo, especializado e
imparcial, respopsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion piblica y a la proteccion de datos persona]es en
los términos que establezca la Ley. Contard con personalidad juridica y
patrimonio propios asi como plena autonomia -te’cnica, de gestion, para
proponer su proyecto de presupuesto y determinar su organizacion
interna.

El inciso B del a/t/'cu/o 6° Constitucional crea al organismo encargado de
transparencia y acceso a la informacion publica, como un ente auténomo, en el cual
se describen los principios rectores de su actuar, se define su autonomia y
personalidad juridica, asi como la facultad de proponer su proyecto de presupuesto y
organizacion interna. '

Dentro de las propuestas relacionadas con la autonoml?g presupuestaria, resulté
viable incorporar la referencia a la decision sobre el ejercicio de su presupuesto,
asimismo el organismo tendra facultades para proponer el presupuesto para que sea
considerado, lo que no implica necesariamente que el mismo sea aprobado en sus
términos por la Camara de Diputados al momento de generar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, por ello la facultad final de decision sobre el presupuesto
que se asignard serd de la Camara de Diputados, la cual con base en las necesidades
nacionales resolverd en la asignacion de los recursos; lo anterior con base en la
necesidad de generar un procedimiento en el cual el organismo presente su propio
presupuesto al Ejecutivo, quien lo presentard a su vez a la Camara de Diputados, la
cual lo analizard y determinara en definitiva; en éste mismo tema, debe existir una
planeacion presupuestal del organismo, pero no debe haber una autorregulacion;
deben existir 2 fases bésicas a atender, El Organismo planeard su presupuesto y lo
envia al Ejecutivo Federal; y La Cénﬁtﬁtﬁ'ﬁputados aprobara el presupuesto final
que se asignara al organismo garante del articulo 6° en el ambito federal; ello con la
finalidad de no establecer una nueva figura presupuestal que ocasione incertidumbre
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y que genere en los demds
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organismos autonomos la conviccion de una autonomia presupuestal plena que no
atienda al equilibrio econdmico que debe prevalecer en toda la administracion de los
tres poderes del Estado, lo anterior conforme a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (articulo 5° fraccion I)

El organismo contara con facultades para emitir normatividad interna y reg/améntar/a
qZ/e sea necesaria para el ejercicio de sus actividades, ello genera una autonomia
Jjuridica, que busca dotarse de elementos normativos que para el mejor desempefio
de sus funciones, con ello, podrd desarrollar procesos internos agiles para las
resoluciones y determinaciones que en /a materia genere.

II.1). Los pdrrafos segundo y tercero del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion
establecen expresamente la referencia a que el organismo debe cefiir su actuar a la
Ley General respectiva, asimismo en parrafo segundo establece los principios
rectores del funcionamiento del organismo:

"Este organismo se regira por la ley federal en materia de transparencia y
acceso a la informacion, la cual deberd ajustarse a lo previsto en la ley
general en materia de acceso a la informacion publica que emita el
Congreso de la Union.

En su funcionamiento se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.”

Se considerd necesario incorporar un parrafo en el cual se establezca de manera
puntual que existiran dos tipos de leyes que regularan tanto el procedimiento de
acceso a la informacion, asi como el procedimiento del organismo garante; ello toda
vez que en el dmbito federal se constituirén dos leyes: una federal que sera la que
rija las actividades del organo garante federal, y una general que normara y unificard
los procedimientos en todos los organismos garantes de los Estados y el Distrito
Federal; resulta viable establecer esta caracteristica en un parrafo del articulo 6°
constitucional, ya que aun cuando se entienda que las leyes genera/és impactan en
el ambito local, mientras que las federales solo impacten en el ambito federal, al
coexistir dos normativas, puede generarse la confusion en el ambito de su aplicacion,

para ello, se determina que la ley general normara los procedimientos y bases
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generales de actuacion de los organismos encargados de transparencia, mientras
que la ley federal, atenderd las disposiciones generales y normara el actuar del
organismo federal, resulta asi que, la coexistencia de ambas normativas son
complementarias, pues se prevé que igualmente en el dmbito local cada Estado y el
Distrito Federal cuenten con su propia normativa local que regule la actuacion de sus
organismos en materia de transparencia.

En el segundo parrafo se determinan los principios rectores del actuar de Ia
autoridad encargada de la transparencia y acceso a la informacion publica, entre los
cuales se pueden advertir el de certeza, el cual busca que las actuaciones de la
autoridad exista la certidumbre de su actuacion, a través de procedimientos que
permiten conocer el alcance y determinaciones que pueden existir en materia de
transparencia y acceso a la /nformac/dn publica, ya que se trata de uno de los
principios que otorga seguridad juridica a todos los involucrados en el tema referido.
Respecto al principio de legalidad, debemos tomar en cuenta que se dotard al
organismo de definitividad e inatacabilidad en sus resoluciones, lo que implica una
gran responsabilidad, ya que aquellos actos que genere deben estar perfectamente
investidos de legalidad; es decir, la actuacion de la autoridad encargada de
transparencia y acceso a la informacion publica, debe conducirse completamente
apegada a derecho, lo que impactara en sus resoluciones, debiendo prever el contar
con personal altamente calificado, que maneje el derecho que impregne de legalidad
las determinaciones y resoluciones del organismo, lo que buscard generar una
institucion sdlida y confiable, que con sus criterios se pueda trascender a las
determinaciones de los organismos autdnomos en las Entidades Federativas y el
Distrifo Federal.

En relacion al principio de independencia, la configuracion de los drganos garantes,
incluyen una autonomia constitucional, ello garantiza la independencia que existe
entre el Ejecutivo Federal y el drgano encargado de solicitar y entregar informacion
publica gubernamental, actualmente el drgano encargado de dicha tarea cuenta con
una independencia subjetiva, pues de facto sigue siendo un drgano integrante de Ia
Administracion Publica Federal, como lo sefiala e/ actual articulo 33 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Con la reforma
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constitucional que se propone, se garantizara su independencia al conformarse en un
Organo plenamente autdnomo, con lo que se garantiza la no dependencia del
Ejecutivo Federal.

El principio de imparcialidad se encuentra intimamente ligado al principio de
independencia, ya que con la autonomia constitucional del Poder Ejecuﬁvo, se
garantiza que las determinaciones sean completamente imparciales, en el cual se
deben valorar los principios que rigen el derecho al acceso a la informacion publica, y
aquella informacion con que cuentan las dependencias del Ejecutivo Federal o de
cualquier otro sujeto obligado, lo que impacta en resoluciones dotadas de plena
imparcialidad.

Se dota del principio de eficacia al drgano garante, con la finalidad de generar
resoluciones que en tiempos mi/y cortos puedan determinar sobre el otorgamiento
de la informacion o su negativa; es una exigencia respecto del drgano que
actualmente lleva las tareas en materia de transparencia, el gozar de la eficacia
necesaria, toda vez que actualmente los procedimientos que se siguen pueden verse
afectados en el retardo de la entrega de la informacion, para ello se debe dotar de
elementos adicionales que permitan al organismo generar una alta eficiencia en su
actuacion, por lo cual, se incluyen principios como el de definitividad e inatacabilidad
en sus resoluciones, el establecimiento de una ley general en materia de
transparencia y otra en materia de archivos, estos instrumentos normativos y otros
mds garantizaran una plena eficacia en la actuacion del organismo.

Toda vez que el organismo federal serd rector en la materia, el cual podra revisar las
determinaciones de los organismos locales y del Distrito Federal, resulta
indispensable determinar la objetividad en sus determinaciones, la cual se verd
reflejada no solo en las resoluciones en materia de transparencia, sino en los
criterios generales que emita y que permitan ser utilizados por los organismos locales
para normar sus criterios, y asi generar una homogenizacion en to_do el territorio
nacional.

El profesionalismo es un principio que genera la conviccion en los funcionarios y
comisionados que formaran parte de este organismo en constituirse en personal que

realmente sea profesional en su actuar, lo que implica el velar por la capacitacicn,
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formacion y desarrollo del capital humano que intervendrd en el proceso de acceso a
la informacion, con ello se busca generar determinaciones debidamente fundadas y
motivadas derivadas del estudio profundo que los servidores publicos del organismo
realicen en sus criterios de resoluciones.

La méxima publicidad ha sido un principio probado y calificado como /'ndispénsab/e
en la materia de acceso a la informacion, pero no sdlo implica que toda aquella
informacion sea considerada como publica, sino reamente generar criterios que
permitan ponderar corduras de reserva frente a la maxima publicidad, y el dafo que
se pueda generar, para ello, el organismo debe generar directrices que permitan
determinar el alcance de la maxima publicidad en relacion con la propia informacion
que se solicite, debiendo siempre valorar las consideraciones que la autoridad vierta,
asf como los terceros afectados que se encuentren involucrados con la informacion a
entregarse.

IL.2). £l parrafo cuarto, quinto y sexto del inciso B) del articulo 6° de Ia Constitucion
establece a los sujetos obligados en la materia, asimismo el pa’rrafo sexto sefiala que
la ley reglamentaria establecera aquella informacion que se deba considerar como
reservada o confidencial de la siguiente manera.

“El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion piblica y la proteccion de
datos personales de cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo que
forme parte de alguno de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal: con
excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolverd un Comité
integrado por tres ministros. También conocerd de los recursos que
interpongan los particulares respecto de las resolucibnes de Jos
organismos autonomos especializados de los estados y el Distrito Federal
que determinen la reserva de la informacion, en los términos que

establezca la Ley.
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El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del organismo
garante equivalente del estado o del Distrito Federal, podra conocer de los
recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o
confidencial.” ‘

Por lo que respecta a los sujetos obligados, se ha determinado incluir como sujetos
obligados directos aquellos que se mencionan en la fraccion I del articulo 6° inciso
A), constitucional ya referido, por las causas y comentarios que se expusieron en
parrafos anteriores, por tanto, éste parrafo estd relacionado con el que se refiere a
los sujetos obligados directos antes mencionados, quienes seran sujetos a la
competencia del organismo garante en materia de transparencia. »
Existe la disposicion de considerar como sujeto obligado directo a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién la cual deberd rendir la informacion que le sea solicitada por
quienes ejerzan el derecho de acceso a la informacion, siendo el organismo garante
quien pueda verificar las determinaciones de la Suprema_Corte de Justicia de la
Nacidn y resolver en definitiva sobre la reserva de la informacion, ello genera un
nuevo espectro de atribuciones para el organismo garante, el cual abarcard
précticamente a todos los poderes de la Union y a los tres niveles de gobierno, se
plantea una excepcion a los temas de transparencia y acceso a la informacion,
respecto a la Suprema Corte, siendo aquellos que tengan que ver con
procedimientos jurisdiccionales, ello evidentemente con el propdsito de proteger los
procesos que se sigan en las salas o pleno ello no implica que esta ultima no sea
sujeta del régimen de transparencia; sin embargo, el tratamiento que se genera en
torno a la informacion en éste rubro, debera ser resuelta por un comité conformado
por tres Ministros, quienes resolveran sobre el otorgamiento o negativa de /a
informacion.

Se dota al organismo garante de facultades de revision de las determinaciones que
emitan los organismos garantes en los Estados y en el Distrito Federal, ello con la
finalidad de normar criterios homogéneos que en materia de transparencia deban
prevalecer en todos los niveles de gobierno y en los tres niveles federal, local y

municipal; evitando con ello que en los Estados de la Republica en los que los
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gobiernos tengan injerencia en temas relacionados con transparencia, sea el organo
federal el que determine finalmente sobre la informacion requerida; con base en lo
anterior, se garantiza igualmente que, los principios rectores en la materia se vean
protegidos por la gutoridad superior federal, sin que ello se considere como una
invasion de competencias, pues la finalidad es permear una cultura en matér/'a de
transparencia en todo el pais.

La garantia de acceso a la informacion publica, es otorgada a los gobernados,
quienes deben tener el derecho a solicitar a la autoridad federal Ia revision de las
determinaciones que en el ambito local les haya sido negada; en este sentido, la
refevancia o trascendencia de la informacion que se solicite no impacta en la
determinacion del conocimiento del organismo garante federal, pues lo que se busca
proteger es precisamente la garantia de acceso a la informacion y no Ia relevancia de
la misma, ya que al constituirlo como un derecho constitucional para cualquier
gobernado, resulta indispensable protegerlo sin importar si la solicitud qgue fue
negada no reviste caracteristicas relevantes y tfascenq’gntes, pensarlo de otra
manera, generaria una justicia en la que sdlo aquella informacion considerada
subjetivamente como relevante pueda ser verificable a través del organismo
protector federal.

Para complementar el esquema de verificacion de Ja autoridad federal, se establece
un procedimiento de atraccion, en el cual el organismo garante federal o los
organismos garantes esfata/es, puede conocer de aquellos asuntos que realmente
son importantes y trascendentes, los cuales deben ser atraidos y resueftos por el
organismo federal, con las facultades otorgadas, el organismo garante federal puede
aplicar criterios que en casos similares haya determinado, o bien, establecer el
criterio que en temas similares se deba atender, por ello resulta de suma relevancia
dotar de la facultad de atraccion, misma que se vera reflejada en cuanto a su
procedimiento en la ley general gue emita el Congreso de la Union.

Se incluye un parrafo en el cual se establece la existencia de informacion reservada o
confidencial, aun cuando existe el criterio de considerar en la ley y no en la
constitucion esta particularidad, existe también la interpretacion de que no debe
existir dicha restriccion, lo que implica que toda la informacion de cualquier
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naturaleza deba ser considerada como publica, lo que deja abierto un gran espacio,
en el que debe preverse informacion que necesariamente deba ser reservada o
confidencial, como aquella que se integra a averiguaciones previas o procesos
penales, aquella que atafie a seguridad nacional o estabilidad financiera o
econdmica, entre otras realmente relevantes, se Incorpora esta clasificacion en la
propia Carta Marga para no dejar en duda que necesariamente debe existir
informacion reservada y confidencial; serd asi la propia ley la que determinard
aquella que se debe considerar como tal, considerando igualmente los casos en que
la misma debe pasar de ser confidencial o reservada a puiblica.

A fin de acotar el margen de discrecionalidad que pudiera existir de parte de los
entes obligados y al mismo tiempo garantizar el debido cuidado de aquella
informacion sensible que distintas disposiciones Juridicas protegen, en la Ley General
que expida el Congreso de la Unidn se normaran todas las reservas a la informacion
en un titulo especial a efecto de que toda la informacion publica no sujeta a ellas se
sujete al principio de maxima publicidad. En particular, dichas reservas son las que
se refieren a:

1. Secretos bancario, fiduciario, industrial y fiscal.

2. Informacion relativa a la seguridad publica y nacional.

3. Informacion sobre expedjentes, averiguaciones, juicios y procesos de investigacion
y deliberativos que no hayan concluido, de manera enunciativa més no limitativa, en
materia administrativa, fiscal, penal, civil, fiscalizacion, jurisdiccional, mercantil,
electoral, familiar, jurisdiccional, parlamentaria, etc.

4. Informacion que puede afectar la estabilidad econdmica y financiera nacional y
regional.

5. Informacion sobre estrategias y planes electorales.

6. Padrones de afiliados, asociados o beneficiarios (sdlo en los términos y criterios
aplicables).

7. Infraestructura y estrategias militares y navales.
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I1.3). El parrafo séptimo del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion otorga
definitividad e inatacabilidad a las resoluciones del organismo garante, estableciendo
una excepcion a dichas determinaciones conforme a lo siguiente:

"Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados.” )

Se dota de definitividad e inatacabilidad a las determinaciones del 6rgano garante,
con la finalidad de cumplir con varios de los principios que se han otorgado al
organismo, entre ellos, el de eficacia, certeza y objetividad. Con ello las
determinaciones de la autoridad no seran sujetas a revision por parte de algin otro
ente, asi la informacion debers entregarse de manera inmediata por las resoluciones
que en que hayan recaido, ya sean en el ambito federal o local.

Al dotar de definitividad e inatacabilidad a las resoluciones del drgano garante, es
indispensable que las determinaciones que emitan sean completamente apegadas a
derecho, respetando las garantias constitucionales y del debido proceso, ya que se
generaran determinaciones que no pueden ser combatidas ante los organos
Jurisdiccionales y por tanto, se convierte en una éutoridad materialmente
Jurisdiccional; ello genera la necesidad de contar con un cuerpo legal que en sus
determinaciones garanticen el apego a las normas y su interpretacion asi como la
ponderacion en garantias y derechos humanos a que hace referencia la nueva
evolucion del derecho constitucional; para conseguir las metas en materia de
seguridad juridica y legalidad, asi como la ponderacion de derechos en conflicto.
I1.4). Los parrafos octavo y noveno del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion se
refieren al método de designacion de los comisionados, asi como el procedimiento
que se debe seguir para su conformacion, en los términos siguientes:

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su
nombramiento, la Camara de Senadores, o en sus recesos, la Comision
Permanente del Congreso de la Union, previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los Grupos Parlamehtarios, con e/
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrard al
comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido

enr la Ley. El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la
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Repiblica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la Repiblica
no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocuparé el cargo de
comisionado la persona nombrada por el Senado de la Repiblica, o en sus
recesos, por la Camision Permanente del Congreso de la Union.

En caso de que el Presidente de la Repiblica objetara el nombramieﬁto, la
Camara de Senadores nombraré una nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas partes de los
miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la
Camara de Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion
de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara al
comisionado que ocupara la vacante.

Al respecto podemos referir que se opto por ésta forma de designacion en base a los
diversos criterios que se recogieron de diversos comentarios y exposiciones de
organismos e instituciones; en este sentido podemos advertir los siguientes modelos
que se propusieron:

1. Designacion por €l Ejecutivo con no objecion;

2. Designacion por el Ejecutivo con ratificacion;

3. Propuesta por Ejecutivo con designacion del Senado por ternas;

4. Designacion directa del Senado;

5. Designacion directa del Legislativo sin especificar la camara;

6. Propuesta por Dijputados y Senado ratifica.

Derivado de lo anterior se recogieron los siguientes datos:

1. Designacion por el Ejecutivo con no objecion; coincidieron con esta propuesta fa
Secretaria de Gobernacion, Funcidn Pdblica, Secretaria de Economia y la CONAGO en
el Estado de Chihuahua.

2. Designacion por el Ejecutivo con ratificacion; Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, Red por la Rendicion de Cuentas, UNAM (oficina del Abogado General),
COMAIP y CONAGO en el estado de Zacatecas.

3. Propuesta por Ejecutivo con designacion del Senado por ternas; UNAM (Instituto
de Investigaciones Juridicas), CONAGO en los estados de Colima, Tabasco, Veracruz
y Aguascalientes.
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4. Designacion directa del Senado; Info D.F.

5. Designacion directa del Legislativo sin especificar la cdmara; COMAIP, Info D.F.

6. Propuesta por Diputados y Senado ratifica, COMAIP.

Como podemos observar la preferencia en la designacion de los Comisionados del
organismo garante, se perfila en el sentido de una colaboracion entre dos podéres, e/
Ejecutivo y el Legislativo, con ello se genera una plena independencia de los
Comisionados respecto del Ejecutivo Federal y del Legislativo; en este sentido, se
propone que sea el Senado de la Republica quien a través de una consulta a la
sociedad, misma que se puede acceder por conducto de las organizaciones de la
sociedad civil.

Derivado de lo anterior, se establece un amplio consenso en el nombramiento
realizado por el Senado de la Republica, en el cual se considera exista una mayoria
calificada de las dos terceras partes en el nombramiento del Comisionado, el cual
podrd ser objetado por el Ejecutivo Federal; una vez generada esa objecion, se
regresa a la Camara de Senadores a efecto de valorar una nueva propuesta y
generar un nuevo nombramiento, el cual en esta sequnda votacion podra ser electo
solo por las tres quintas partes de los Senadores presentes en la sesion; en caso de
que el Ejecutivo Federal vuelva a objetar ese nombramiento, sera directamente el
Senado quien determine /a persona que asumird el cargo del Comisionado.

En base a lo anterior, podemos referir que el mecanismo de nombramiento permitird
la participacion de dos poderes de la Unidn y la colaboracidn de ambos para
garantizar plena autonomia a los integrantes del organismo garante.

Adicionalmente, la determinacion de generar este mecanismo de nombramiento es
porque el drgano constitucional autdnomo, garante de la transparencia, es una
instancia hibrida que realizard actividades de autoridad administrativa y actividades
Jurisdiccionales de Ultima instancia. Es decir, cuenta con un mandato de doble
naturaleza, por lo cual, el mecanismo de nombramiento propuesto es diferente al de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y al previsto para los drganos
constitucionales auténomos, que en este caso, se refiere a la no objecion por parte
de/ Presidente de la Republica.

31



Aifio I, Periodo Extraordinario, 21 de agosto de 2013 / Anexo I 32 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Puntos Constitucionales

N

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA (ON
PROYECTO DE DECREYC POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA.

Asi pues, el presente dictamen prevé que el nombramiento de los comisionados se
lleve a cabo por el Senado, con la “no objecion” del Presidente de la Republica. Esta
figura de "no objecion”, es en los hechos, la figura de veto y la configuracion de una
“afirmativa ficta”, es decir, es una modalidad de “afirmacion aprobadora”, en la que
el Presidente de la Repiblica tiene la facultad de aprobar de facto el nombramiento
hecho por el Senado en un plazo perentorio (afirmativa ficta), o bien, desaprobarlo
de manera expresa por considerar que dicho nombramiento no resulta idéneo o no
fue apegado a derecho, hasta por dos ocasiones.

Esta mecanica de nombramiento que involucra a dos poderes, garantiza la
autonomia del organismo garante, asi como su debida integracion y funcionalidad,
pues en caso de que el Presidente de la Republica objetare en dos ocasiones el
nombramiento hecho por el Senado, sera éste, a través del procedimiento previsto
en la Constitucion y en la Ley, quien nombre de forma directa y auténoma a los
consejeros en cuestion.

El procedimiento para el nombramiento de los com/'s/onado_; del érgano garante que
nos ocupa, es especial y particular para éste, diseﬁado a partir de las
particularidades de las funciones que ejercerd. Es decir, se plantea una mecanica
completamente innovadora y particularizada por tratarse de un organo del Estado
que garantizara el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacion publica, al
tiempo que vigilard que los drganos del Estado y demas sujetos obligados cumplan
con sus obligaciones constitucionales y legales en la materia.

Asi pues, se considera que los nombramientos deben hacerse por el Senado, por
tratarse de un organismo ciudadano que vela por el respeto de los derechos
humanos y garantias individuales relativas al derecho al acceso a la informacion. Fn
este sentido, se prevé un procedimiento similar al de los funcionarios de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y el Instituto Federal Flectoral, en el sentido de
que son nombrados por alguna de las Camaras del Congreso de la Union, en
representacion de la ciudadania, pero con la posibilidad de ser objetados por el

Ejecutivo Federal, en atencion a garantizar la autonomia e independencia del drgano.
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La intervencidn de dos poderes en el proceso de nombramiento es una condicion
importante para evitar la partidizacion de sus funcionarios, o la dependencia implicita
de los mismos hacia un poder supremo.

I1.5). £l pérrafo décimo del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion se refieren a
la duracion en el cargo de los comisionados y las particularidades que revisfen su
cargo, en los términos siguientes:

Los comisionados durardn en su encargo siete afios, sin posibilidad de
reeleccion y durante el tiempo que dure su nombramiento no podran tener
ningiin otro empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia, sélo podrin ser removidos de su cargo en los
términos del titulo cuarto de esta Constitucion.

A efecto de garantizar la autonomia en sus determinaciones, se hace indispensable
que los comisionados no desempefien ningun otro cargo o empleo, previendo solo
autorizar aquellas que tengan relacion con actividades docentes o similares, esta
propuesta ha sido bien recibida por parte de los actores legislativos que consideran
un acierto en la determinacion de estas medidas, toda vez que los comisionados con
la finalidad de resolver en plenitud de funciones, y sin la injerencia de cualquier
indole, garanticen los principios rectores de su actividad como la independencia,
Imparcialidad y objetividad, por ello las resoluciones que emitan deben estar libres de
cualquier suspicacia que se genere en torno a las actividades secundarias que
reaficen los comisionados. En este sentido, cobra vital importancia el que se
establezca constitucionalmente la prohibicion de desempefiar otro cargo, empleo o
comision que pudiera vulnerar el ejercicio de su actividad.

IL.6). El parrafo décimo primero del inciso B) del articulo 6° de Ja Constitucion se
refieren a la equidad de género que debe prevalecer en el nombramiento de los
comisionados, en los términos siguientes:

En la conformacion del organismo garante se procuraré la equidad de
género.

Se plantea que en la conformacion del drgano maximo de decision y administracion
deberd procurarse que exista equidad de género. Lo anterior en aras del pluralismo y

del equilibrio de los integrantes del drgano garante, y en buisqueda de la nivelacion
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en paridad del papel de la mujer en todas y cada una de las zonas de la gestion
publica y de manera particular en los érganos directivos. .

IL.7). E parrafo décimo segundo del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion se
refiere a la designagion del comisionado presidente del organismo, en los términos
siguientes: .

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser
reelecto por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual
ante el Senado, en la fecha y en los términos que disponga la Ley.

En el tema de la designacion de los comisionados se analizaron las diversas
propuestas en la forma de eleccion, y se consideraron tanto la designacion directa
por parte del Senado de la Repiblica, la propuesta de designacion por parte de los
propios comisionados, asi como la designacion- por parte del Ejecutivo Federal. En
este orden de ideas, debemos atender a la naturaleza juridica completa que se
dotard al organismo garante, en la cual se busca armonizar todos los principios que
en su actuar debe observar. En este sentido, el principio de independencia debe
prevalecer en el sistema de designacion que se opte para el presidente del
organismo, lo que implica que sea a través de un método democratico, por ello se
considera que deberd ser a través del voto directo y secreto de los propios
comisionados, quienes decidirdn sobre quién ostentara el cargo de presidente del
organismo, que finalmente serd quien represente a la institucion, y generard los
criterios y lineas de accion sobre las que debe laborar la institucion. Esto no implica
que las determinaciones que se adopten sean unilaterales, pues al tratarse de un
drgano colegiado los puntos de vista y decisiones deben ser tomadas con el mayor
consenso de sus comisionados, permitiendo generar decisiones democraticas en las
que se analicen todos los puntos de vista vertidos sobre temas especificos.

Asi pues, por las razones expuestas, se considera que la designacidn del presidente
debe ser por parte de los propios comisionados, pues esta medida garantiza la
independencia en sus determinaciones. Considerarlo de distinta forma, conllevaria a
generar tension interinstitucional, pues implicaria una intervencion exterior, ya sea
del Ejecutivo o del Legisiativo, en un organo al que se estd dotando de autonomia
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constitucional, lo que debe ser congruente con la reforma integral, incluido el
mecanismo de nombramiento del Presidente del organismo.

IL.8). El parrafo décimo tercero del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion
propone la creacion.de un Consejo Consultivo, en los términos siguientes:

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo integrado pof diez
consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la
Comision Permanente del Congreso de la Union, con la misma votacion
calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Cimara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de mayor antigﬂedad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Se establece la conformacion de un Consejo Consultivo conformado principalmente
por ciudadanos, el cual sera designado por el Senado de la Republica o en sus
recesos por la Comision Permanente, en la conformacion se deberd atender a las
organizaciones de la sociedad civil, mismas que podran formular propuestas, que no
necesariamente tendran que ser las consideradas para la conformacion del consejo,
igualmente se podran generar acercamientos con universidades, expertos en la
materia, etc.; el Consejo Consultivo del organismo garante podra Establecer los
lineamientos generales de actuacion del organismo; aprobar la normatividad interna,
que en su caso, se pueda generar, opinar sobre el proyecto de informe anual que se
presente a la Camara de Senadores, solicitar al presidente del organismo garante
informacion adicional sobre los asuntos que se encuentren en trémite o haya
resuelto; conocer y pronunciarse sobre el ejercicio del presupuesto asignado al
organismo garante para el ejercicio de sus atribuciones; entre otras que establezca la
ley.

IL.9). £l parrafo décimo cuarto del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion otorga
medidas de apremio al organismo, en los términos siguientes:

La Ley establecera las medidas de apremio que podré imponer el

organismo garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.
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Es indispensable que se dote de facultades coercitivas en las determinaciones del
organismo garante, para ello, la reforma constitucional que se dictamina, establece
las facultades referidas, dejando en la ley secundaria aquellas medidas de apremio
que puede aplicar Ja autoridad en materia de transparencia, ello para efecto de
obtener la informacion que se requiera y en los plazos solicitados. Entre ellos, se
deberan considerar en la Ley General, la amonestacion o el apercibimiento, Jo que
permitira al organismo contar con elementos coercitivos que permitan generar en los
entes obligados, la conviccion de proporcionar la informacion de manera puntual,
conforme a las disposiciones normativas, en los plazos y formas que son permitidas
por 1a ley. Con base en ello se considera que la informacion hacia los ciudadanos
serd mas expedita y de mayor calidad, ya que de lo contrario, los entes obligados,
podrian verse afectados por las medidas que en su caso, se impongan por el
organismo.

II.10). El parrafo décimo quinto del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion,
establece la obligacion de todas las autoridades para coadyqvar con el organismo, en
los términos siguientes:

Toda autoridad y servidor piblico, estard obligado a coadyuvar con el
organismo garante y sus integrantes para el buen desempeiio de sus
funciones.

Aun cuando se ha mencionado que esta disposicion es consecuencia de la
organizacion de toda la administracion publica, debemos tomar en cuenta que se

estd creando a un organismo auténomo, el cual se regird por una ley general y una

- federal, por ello debe quedar patente en la norma constitucional que aun cuando no

pertenezca a la administracion publica federal, las autoridades de ésta, deben estar
en aptitud de proporcionar todo el auxilio y apoyo que el organismo garante
requiera, no solo respecto al apoyo fisico que, en su caso, se pueda requerir, sino,
respecto de informacion que debe estar perfectamente coordinada entre /as diversas
entidades, organismo o dependencias que conforman a la adminiétrac/én publica
federal, los Poderes Legislativo y Judicial correspondientes; resulta con ello una

necesidad de considerar en la norma constitucional el apoyo o auxilio que se pueda
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requerir a cualquier autoridad; esta disposicion, se encuentra adminiculada con el

parrafo posterior que considera una coordinacion especifica.”

III. CUADRO COMPARATIVO.

Articulo 60. La

Articulo 60. La manifestacion

Articulo 6. (...)

de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de
terceros, provogue algln
delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica
serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

manifestacién de las ideas
no sera objeto de ninguna
inquisicion  judicial o
administrativa, sino en el
caso de que ataque a la
moral,- los derechos de
tercero, provoque algln.
delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la
ley. El derecho a la
informacion sera
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacidn
plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de
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expresion.

El Estado garantizard el
derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y
comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e internet.
Para tales efectos, el Estado
establecerd condiciones de
competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en
el presente articulo se
observara lo siguiente:

A.- En materia de
derecho de acceso a la
informacion.

A. Para el ejercicio del derecho | A.- Para el ejercicio del
de acceso a la informacion, la | derecho de acceso a la
Federacion, los Estados y el | informacién, la Federacion,
Distrito Federal, en el ambito | los Estados y el Distrito

I. Para el ejercicio del
derecho de acceso a la
informacion, la Federacidn,
los - Estados, los

de Sl.JS res:,pfactlvas Federal, en el amblto. de municipios, el Distrito
compe_ten_c;as, se r.egl_ra_n por | sus . respect{v?s Federal y sus 6rganos
los siguientes principios y | competencias, se. rn-aglran palitico-

por los siguientes
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bases: principios y bases: administrativos, en el
ambito de sus respectivas
competencias, se regiran
por los siguientes

principios y bases:

I. Toda la informacién en |I. Toda la informacion en| Base Primera. Toda la

posesion de cualquier posesion de cualquier | informacion en posesion de
autoridad, _entldad,fo:jganlo autoridad, - entidad, | los sujetos obligados es
y orgamismo  tederal, | grgano y organismo de | pablica y sélo podra ser
estatal y municipal, es I d da t Iment
publica y sélo podra ser °_s . p_o e_res reservada empora.menle
reservada temporalmente | Ejecutivo, Legislativo | por razones de interés

por razones de interés y Judicial, 6rganos | piblico o de seguridad
publico en los términos auténomos, partidos | nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la politicos, que fijen las leyes. En la
interpretacion de este |  fyaicomisos y fondos | interpretacion  de  este
derecho f:lgbera prevalecer publicos, asi como de | derecho deberad prevalecer
el principio de maxima i oL iy
publicidad. cualquier persona | el principio de maxima
fisica, moral o | publicidad.

sindicato que reciba y
ejerza recursos
publicos o realice
actos de autoridad en
el ambito federal,
estatal y municipal,
es publica y sélo podra

Para los efectos de este
Apartado, son sujetos
obligados:

a) Los Poderes de la
Union;
b) Los Poderes de los

ser reservada Estados de la
temporalmente por Federacion;

ra'zones de ln’Eeres c) Los érganos
publico y seguridad Ejecutivo,
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nacional, en los
términos que fijen las
leyes. En la
interpretacion de este
derecho deberd
prevalecer el principio
de maxima publicidad.
Los sujetos obligados
deberan documentar
todo acto que derive
del ejercicio de sus
facultades,

competencias o

funciones, la ley

determinara los
supuestos especificos
bajo los cuales

procedera la
declaracion de
inexistencia de Ia
informacion.

d)

f)

9)

h)

Legislativo y Judicial
del Distrito Federal;
Los ayuntamientos y
los 6rganos politico-
administrativos en
cada una de las
demarcaciones

territoriales del
Distrito Federal;

Los organismos
auténomos y las
universidades
publicas;

Los fideicomisos vy
fondos publicos;
Toda persona fisica,
moral, sindicato o
fideicomiso privado
respecto de los
recursos publicos
que reciba y ejerza;
Las personas fisicas
o morales que
realicen actos de
autoridad en el
ambito Federal,
Estatal y Municipal,
Y

Los partidos
politicos.
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Los sujetos obligados
deberan preservar la
documentacion que
derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o
funciones, la ley
determinara los supuestos
especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de

reserva,
confidencialidad o
inexistencia de la

informacion.

II. La informacion que se | I ... Base Segunda. ...
refiere a la vida privada y
los datos personales sera
protegida en los términos
y con las excepciones que
fijen las leyes.

III. Toda persona, sin | III. ... Base Tercera. ...
necesidad de acreditar
interés alguno o justificar
su utilizaciéon,  tendra
acceso gratuito a la
informacion publica, a sus
datos personales o a la
rectificacion de éstos. »

IV. Se estableceran | IV. Se estableceran | Base Cuarta. Se
mecanismos de acceso a | mecanismos de acceso | estableceran mecanismos
la informacion Yia la informacién y |de acceso a la informacion

procedimientos de imient de rocedimientos * de
revision expeditos. Estos procedimientos yo.°r
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revision expeditos que se

sustanciaran  ante los
organismos  auténomos
especializados e

imparciales que establece
esta Constitucion.

revision expeditos que se
sustanciaran” ante  los
organismos auténomos en
materia de
transparencia y acceso
a la informaciéon que
prevé esta Constitucion.

Los sujetos obligados
deberdn preservar sus
documentos en archivos
administrativos
actualizados y publicaran
a través de los medios
electrdnicos disponibles, la
informacién completa vy
actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos
publicos.

V. Los sujetos obligados
deberdn preservar  sus
documentos en archivos
administrativos
actualizados y publicaran,
a través de los medios
electrénicos disponibles, la
informacién  completa y
actualizada sobre el
ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores
que permitan rendir
cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

Base Quinta. Los sujetos
obligados deberan
preservar sus documentos
en archivos administrativos
actualizados y publicaran,
a través de los medios
electrénicos disponibles, la
informacion  completa vy
actualizada sobre el
ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores
que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus
objetivos 'y de los
resultados obtenidos.

VI

Las leyes determinaran la
manera en que los sujetos
obligados deberan hacer
plublica la informacién
relativa a los recursos
publicos que entreguen a

VL ...

Base Sexta. ...
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disposiciones en materia
de acceso a la informacion
publica serd sancionada
en los términos que
dispongan las leyes.

' personas fisicas | o »
morales.
VIL. La inobservancia a las| VIL ... Base Séptima. ...

B. El Estado contara con
un organismo auténomo,
especializado e imparcial,
responsable de garantizar
el cumplimiento del

derecho de acceso a la

informacién publica y a la
proteccion de datos
personales en los términos
que establezca la Ley.
Contard con personalidad
juridica y  patrimonio
propios, asi como plena
autonomia  técnica, de
gestidn, para proponer su
proyecto de presupuesto y
determinar su organizacion
interna.

Base Octava. La
Federacion, los Estados
y el Distrito Federal
contaran, en el ambito
de sus respectivas
competencias, con
organismos  auténomos,
especializados,
colegiados,

personalidad juridica vy
patrimonio  propio, con
plena autonomia técnica,
de gestién, capacidad
para decidir sobre el
ejercicio de su
presupuesto y determinar

con

Su organizaciéon interna,
responsables de
garantizar el
cumplimiento del

derecho de acceso a la
informacion publica y a
la proteccion de datos
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personales en posesion

de los sujetos
obligados, en los
términos que
establezca la ley.

Tratandose de los
sujetos obligados a que
se refiere el inciso i) de
la fraccién I de este
apartado, seran
competentes las
autoridades electorales.

La proteccion de datos
personales en posesién
de particulares, estara a
cargo del ente publico
que seiale la ley.

Este organismo se regird
por la ley federal en
materia de transparencia y
acceso a la informacion, la
cual debera ajustarse a lo
previsto en la ley general
en materia de acceso a la
informacién pulblica que
emita el Congreso de la

Los organismos
auténomos previstos
en esta Base, se regiran
por las leyes en materia
de transparencia y acceso
a la informacién publica y
proteccion de datos
personales en posesion
de sujetos obligados,
las  cuales  deberdn
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Unidn

ajustarse a lo previsto en
la ley general que emita el

Congreso de la Unidn
para establecer las
bases, principios
generales y
procedimientos del
ejercicio de este
derecho.

En su funcionamiento se
rige por los principios de

certeza, legalidad,
independencia,
imparcialidad, eficacia,
objetividad,

profesionalismo,
transparencia y maxima
publicidad.

En su funcionamiento, se
regiran por los principios

de certeza, legalidad,
independencia,
imparcialidad, eficacia,
objetividad,

profesionalismo,
transparencia y maxima
publicidad."

El organismo garante tiene
competencia para conocer
de los asuntos
relacionados con el acceso
a la informacién publica y
la proteccion de datos
personales de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano
u organismo que forme

II. El organismo
auténomo en materia
de transparencia vy
acceso a la informacion
publica en el ambito
federal tendra
competencia para conocer
de los asuntos relacionados
con el acceso a la
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DICTAMEN EN
PROYECTO DE

SENTIDO POSITIVO A L& MINUTA CON
DECREYO POR EL QUE SE REFORMAN Y
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA,

parte de alguno de los

poderes Ejecutivo,
Legislativo y  Judicial,
organos auténomos,
partidos politicos,

fideicomisos y fondos
publicos, asi como de
cualquier persona fisica,
moral o sindicatos que
reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de
autoridad en el ambito
federal; con excepcién de

Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en cuyo caso
resolvera un  Comité
integrado por tres
ministros. También
conocera de los recursos
que interpongan los
particulares respecto de
las resoluciones de los
organismos auténomos
especializados de los
estados y el Distrito
Federal que determinen la
reserva, confidencialidad,

aquellos asuntos’
jurisdiccionales que
correspondan a la

informacién publica y la
proteccion - de  datos
personales en posesion
de sujetos obligados;
con excepcion de los
asuntos jurisdiccionales
que correspondan a la
Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en cuyo caso
resolvera un Comité
integrado por tres
ministros. También
conocera de los recursos
que interpongan los
particulares respecto de las
resoluciones de los
organismos autdénomos de
los Estados y del Distrito
Federal, que determinen la
reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de
la informacion, en los
términos que establezca la
Ley.
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e

inexistencia o negativa de
la informacion, en los
términos que establezca la
Ley.

El  organismo garante
federal de oficio o a
peticion  fundada  del
organismo garante
equiValente del estado o
del Distrito Federal, podra

- conocer de los recursos de
revision que por su interés

y trascendencia asi lo
ameriten.

~ Distrito

El organismo auténomo
en el ambito federal de
oficio o a peticion fundada
de los organismos
auténomos equivalentes
de los Estados o del
Federal, podra
atraer y resolver los
recursos de  revisidn
interpuestos ante estos
altimos que por su
interés y trascendencia asf
lo ameriten.

La ley establecerd aquella
informacion que se
considere reservada o
confidencial.

La ley general
establecera aquella
informacion que se
considere reservada o
confidencial.

Las  resoluciones  del
organismo garante son
vinculatorias, definitivas e
inatacables  para los
sujetos obligados.

Las resoluciones del
organismo auténomo en
el ambito federal seran
vinculatorias, definitivas e
inatacables para los
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- -
sujetos obligados. El
Procurador - General de

la Republica, el
Consejero juridico del
Gobierno, el

Gobernador del Banco
de México y el
Presidente de la
Comision Nacional de
los Derechos Humanos,
podran interponer
recurso de revision ante
la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en
los términos que
establezca la ley,
cuando dichas
resoluciones puedan
poner en peligro la
seguridad o la
estabilidad econémica o
cuando se trasgredan
los derechos humanos
reconocidos en esta
Constitucion y los
tratados

internacionales de los
que el Estado Mexicano
sea parte, o0 sean
emitidas con motivo del
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ejéréido de la écultad

de atraccion prevista en
el segundo parrafo de
esta fraccion.

El organismo garante se
integra por siete
comisionados. Para su
nombramiento, la Cdmara
de Senadores, o en sus
recesos, la  Comision
Permanente del Congreso
de la Unién, previa

realizacion de una amplia -

consulta a la sociedad, a
propuesta de los Grupos
Parlamentarios, con el
voto de las dos terceras
partes de los miembros
presentes, nombrard al
comisionado que deba
cubrir la vacante,
siguiendo el  proceso
establecido en la Ley. El
nombramiento podrd ser
objetado por el Presidente
de la Replblica en un
plazo de diez dias habiles.
Si el Presidente de la
Replblica no objetara el

El organismo auténomo
en el ambito federal,
contara con un érgano

superior, que
funcionara en Pleno,
integrado por un

comisionado presidente
y seis comisionados,
que duraran en su
cargo siete aiios, seran
renovados en forma
escalonada y no podran
ser reelectos.

Para su nombramiento, la
Cémara de Senadores, o
en sus recesos, la
Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn,
previa realizacion de una
amplia consulta a la
sociedad, a propuesta de
los Grupos
Parlamentarios, con el
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nombramiento dentro de
dicho plazo, ocupard el
cargo de comisionado la
persona nombrada por el
Senado de la Republica, o
en sus recesos, por la
Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn.

voto de las dos terceras
partes de los miembros
presentes, nombrard al
comisionado que deba
cubrir la vacante,
siguiendo el  proceso
establecido en la Ley. El
nombramiento podrd ser
objetado por el Presidente
de la Replblica en un
plazo de diez dias habiles.
Si el Presidente de la
RepUblica no objetara el
nombramiento dentro de
dicho plazo, ocupara el
cargo de comisionado la
persona nombrada por el
Senado de la Republica, o
en sus recesos, por la
Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn.

En caso de que el
Presidente de la Republica
objetara el nombramiento,
la Camara de Senadores
nombrard una  nueva
propuesta, en los términos
del parrafo anterior, pero
con una votacion de las

En caso de que el
Presidente de la RepUblica
objetara el nombramiento,
la Camara de Senadores
nombrard una nueva
propuesta, en los
términos  del  pérrafo
anterior, pero con una
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tres quintas partes de los

miembros  presentes.  Si
este segundo
nombramiento fuera
objetado, la Camara de

Senadores, en los términos
del parrafo anterior, con la
votacion de las tres quintas
partes de los miembros
presentes, designara al
comisionado que ocupara
la vacante.

votacion de las tres
quintas partes de los
miembros presentes. Si
este segundo
nombramiento fuera
objetado, la Camara de
Senadores, en los
términos  del  parrafo
anterior, con la votacion
de las tres quintas partes
de los miembros
presentes, designard al
comisionado que ocupara
la vacante.

Los comisionados duraran
en su encargo siete afios,
sin posibilidad - de
reeleccion y durante el
tiempo que dure su
nombramiento no podran
tener ningln  otro
empleo, cargo o comision,
salvo en instituciones
docentes, cientificas o de
beneficencia, sélo podran
ser removidos de su cargo
en los términos del titulo
cuarto de esta
Constitucion.

Los comisionados del
organismo auténomo,
especializado e
imparcial en el ambito
federal deberan cumplir
con los requisitos
previstos en las
fracciones I, I, IV, V y
VI del articulo 95 de
esta Constitucion, en
donde cuatro de los
comisionados deberan
cumplir ademas con lo
estipulado en la
fraccion III del mismo
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il

articulo, mientras que
los otros tres
comisionados deberan
haberse desempeiiado
cuando menos tres

ainos en forma
destacada en
actividades
profesionales, de
servicio publico o
académicas
sustancialmente
relacionadas con

materias afines a la
transparencia y acceso
a la informacion
publica, no podran tener
otro empleo, cargo o
comision, con excepcion
de los no remunerados
en instituciones docentes,
cientificas o} de
beneficencia, deberan
cumplir los requisitos y
observar las normas de
conflicto de intereses
que establezca la ley,
sblo podran ser removidos
de su cargo en los
términos del Titulo Cuarto
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de “esta Costittiuon Uy

seran sujetos de juicio
politico.

En la conformacion del
organismo garante se
procurara la equidad de
género.

En la conformacion del
pleno del organismo
autonomo en el ambito
federal, se garantizara
el principio de igualdad
consagrado en esta
Constitucion.

El comisionado presidente

serd designado por los.

propios comisionados,
mediante voto secreto, por
un periodo de tres afios,
con posibilidad de ser
reelecto por un periodo
igual; estara obligado a
rendir un informe anual
ante el Senado, en Ia
fecha y en los términos
que disponga la Ley.

El comisionado presidente
serd designado por los
propios comisionados,
mediante voto secreto, por
un periodo de tres afios,
con posibilidad de ser
reelecto por un periodo
igual; estara obligado a
rendir un informe anual
ante el Senado, en la fecha
y en los términos que
disponga la ley.

El  organismo garante
tendra un Consejo
Consultivo integrado por
diez consejeros que seran
elegidos por el voto de las
dos terceras partes de los
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miembros presentes de la
Camara de Senadores o,
en sus recesos, por la
Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, con

la misma votacion
calificada. La ley
determinara los

procedimientos a seguir
para la presentacién de las
propuestas por la propia
Camara. Anualmente seran
substituidos los dos

consejeros de  mayor

antigliedad en el cargo,
salvo que fuesen
propuestos vy ratificados
para un segundo periodo.

La Ley establecera las
medidas de apremio que
podra imponer el
organismo garante para
asegurar el cumplimiento
de sus decisiones.

La ley establecerda las
medidas de apremio que
podra imponer el
organismo auténomo en
el ambito federal para
asegurar el cumplimiento
de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor
publico, estara obligado a
coadyuvar con el

Toda autoridad y servidor
pUblico, estard obligado a
coadyuvar con el
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organismo garante y sus
integrantes para el buen
desempefio de sus
funciones.

organismo garante y sus
integrantes ‘para el buen
desempeno de sus
funciones.

El  organismo  garante
coordinara sus acciones
con la entidad de

Fiscalizacién Superior de la
Federacién, con la entidad
especializada en materia
de archivos y con el
organismo encargado de

regular la  captacion,
procesamiento y
publicacion de la

informaciéon estadistica y
geografica, asi como con
los organismos garantes de
los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de
fortalecer la rendicién de
cuentas del Estado
Mexicano.

El organismo autonomo
en el ambito federal, la
entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion,
la entidad especializada en
materia de archivos y el
organismo encargado de

regular la  captacion,
procesamiento y
publicacién de la

informacién estadistica y
geografica, coordinaran
sus acciones entre si,
asi como  con los
organismos equivalentes
de los Estados y del
Distrito Federal, con el
objeto de fortalecer la
rendicion de cuentas del
Estado mexicano.

B. ()

B. (...)
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gubernamental, acceso a
la informacién y proteccion

de datos personales en-

posesion de las
autoridades, entidades,
organos y organismos

.| gubernamentales de todos

los niveles de gobierno.

Articulo 73. El ogreso tiene Articulo 73. ...

facultad:

I a XXIX-Q. (...) I. a XXIX-Q. (...) I. a XXIX-Q. (...)
XXIX-R. Para expedir las | XXIX-R. Para expedir la ley
Leyes Generales | general que desarrollara
reglamentarias que |las bases, principios
desarrollen los principios y | generales y
bases en matéria de | procedimientos en
transparencia materia de transparencia

gubernamental, acceso a la
informaciéon  publica vy
proteccion de datos
personales en posesion de
sujetos obligados de
todos los niveles de
gobierno.

XXIX-S. Para expedir la ley
general que establezca la
organizacion y
administracion homogénea
de los archivos en los
ordenes Federal, estatal,
del Distrito Federal vy

XXIX-S. Para expedir la ley
general que establezca la
organizacion y
administracion homogénea
de los archivos en los
6rdenes federal, estatal,
municipal y del Distrito
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municipal y determine las
bases de organizacion y
funcionamiento del

Federal, que determine las
bases de organizacion vy
funcionamiento del

Sistema Nacional de | Sistema Nacional de
Archivos. Archivos.
XXX. (...) XXX. (...) XXX. (...)

Articulo 76. (...)

Articulo 76. (...)

Articulo 76. (...)

organismo garante que
establece el articulo 6°
de esta Constitucion, en

los términos
establecidos por |la
misma \ las

-| disposiciones previstas

en la Ley, y

I aXI. (...) LaXI (... LaxXI (...)
XII. Las demas que lamisma |XII. Nombrar a los|XII. Nombrar a los
Constitucion le atribuya comisionados del | comisionados del

organismo autonomo en
el ambito federal en
materia de
transparencia y acceso
a la informacion que
establece el articulo 6° de
esta Constitucion, en los
términos establecidos por
la misma Y las
disposiciones previstas en
laley, y
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) XIIL Las dmésqe la| XII. Las demds que la
misma  Constitucion le | misma  Constitucién  le
atribuya atribuya

Articulo 78. (...) Articulo 78. (...) Articulo 78. (...)
(- (.. (..)
I aVIL (..) LaVIL(.) LaVL(.)
VII. Ratificar los

nombramientos que el
Presidente haga de
embajadores, consules
generales, empleados
superiores de Hadenda,
integrantes  del  drgano
colegiado encargado de la
regulacion en materia de
energia, coroneles y demas
jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los
términos que la ley

disponga;
VIIL Conocer y resolver sobre | VIII. Nombrar a los|VIII. Nombrar a los
las solicitudes de licencia que | comisionados del | comisionados del
le sean presentadas por los organismo garante que | organismo auténomo en
legisladores. establece el articulo 6° | el ambito federal en
de esta Constitucion, en | materia de
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DICTAMEN EN SENTIDG POSITIVO A L& MINUTA CON
PROYECYO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS URIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA.

Sl S

los términos
establecidos por Ia
misma Yy las

disposiciones previstas
en la Ley,

transparencia y acceso
a la informacion que
establece el articulo 6° de

esta Constitucion, en los
términos establecidos por
la misma y las
disposiciones previstas en
laley, y

IX. Conocer y resolver
sobre las solicitudes de
licencia que le sean
presentadas por los.
legisladores.

IX. Conocer y resolver
sobre las solicitudes de
licencia que le sean
presentadas por los
legisladores.

Articulo 89. (...)

Articulo 89. (...)

Articulo 89. (...)

organismo garante que
establece el articulo 6°
de esta Constitucién
hechos por el Senado de
la Republica, en los
términos establecidos
en esta Constitucion y
en la Ley;

I. a XIX. (...) I a XIX. (...) I. a XIX. (...)
XX. Objetar los | XX. Objetar los
nombramientos de los | nombramientos de los
comisionados del comisionados del

organismo auténomo en
el ambito federal en
materia de
transparencia y acceso
a la informacién que
establece el articulo 6° de
esta Constitucion hechos
por el Senado de |Ila
Republica, en los términos
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establecidos en esta
Constitucion y en la ley, y

XX. Las demas que le confiere XXI. Las demas que le
expresamente esta confiere expresamente esta
Constitucion. Constitucion.

Articulo 105. (...) Articulo 105. (...) Articulo 105. (...)

I. De las controversias|I. De las controversias |I. (...)
constitucionales  que,  con | constitucionales que, con,
excepcion de las que se|excepcién de las que se
refieran a la materia electoral, | refieran a la materia

se susciten entre: electoral, se susciten entre:

a)ak). (..) a)ak). (... a)ak). (..
). Dos organos | I) El organismo garante | I). (...)
constitucionales auténomos, y | en materia de

entre uno de éstos y el poder | transparencia y acceso
Ejecutivo de la Unién o el|a la informacién y el
Congreso de la Unién sobre la | Ejecutivo Federal, sobre
constitucionalidad de sus actos | la constitucionalidad de
o disposiciones generales. sus actos o
disposiciones generales
o violacion a sus
principios de actuacion;
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVC A L& MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
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m) El organismo
garante en materia de
transparencia y acceso
a la informacion y el
organismo  autonomo
denominado Banco de
México, sobre la
constitucionalidad de
sus actos o
disposiciones generales
o violacion a sus
principios de actuacion;

)

()

¢..)

(..)

II. De las
inconstitucionalidad...

acciones

de

II. De las acciones de
inconstitucionalidad

IL ()

)

)

)

a)a g) (..)

a)a g) (.)

a)ag)(..)

h) El organismo garante
que establece el articulo
6° de esta Constitucion
en contra de leyes de
caracter federal, estatal
y del Distrito Federal,
asi como de tratados
internacionales

B———F——-organismo
£ .
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DICYAMEN EN SENTIDO POSITIVC 4 LA MIRUTA CON
PROYECTO DE DECREYTO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA.

i

clerados " por e fﬁtefﬁaeeﬁa}e&—eelebrades' i ; ek '
Ejecutivo Federal y | per—elFjecutive—Federat-y
aprobados por el | aprebades—per—el-Senade

Senado de la Repiblica, | de—la—Reptiblica,—aue
que vulneren el derecho | vulirerenr—el—derecho—al

al acceso a la | acceso—a—la—informacién
informacion publica y la | piiblica—yta—proteceién—de
proteccion de datos | datos—————persenales:
personales. Asimismo, | Asimisme—los—erganismos
los organismos | auténemes—en—materia
garantes equivalentes | de—transparencia—y
en los estados de Ila | aceesoala—informacién
Republica, en contra de | de—los—estades—de—Ia
leyes expedidas por las | Repiiblica—en—eontra—de
legislaturas locales y el | leyes—expedidas—per—las
o6rgano garante del | legistaturas—lecales—y—el
Distrito Federal, en | 6rgano—auténeme—en
contra de leyes emitidas | materia— de

por la Asamblea | transparencia—y—aeeeso
Legislativa del Distrito | a—la—infermacién—del

Federal. Distrite—Federal—en—contra

e loves i |

A o Leaistati el
(..) (..) (...)
(..) (..) | (...)
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A L& MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN Y
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE TRANSPARERCIA.

IIL (...) I (...) I (...)
IV. De los recursos de
revision interpuestos
en contra de las
resoluciones del
organismo autéonomo
en el ambito federal
en materia de
transparencia a que
se refiere el articulo
60. de esta
Constitucion.

(..) (...) ..)

() (..) (...)

Articulo 108. (...) Articulo 108. (...) Articulo 108. (...)

(..) (..) (..)

Los Gobernadores de los|Los Gobernadores de los|Los Gobernadores de los

Estados, los Diputados a las | Estados, los Diputados a | Estados, los Diputados a

Legislaturas Locales, los | las Legislaturas Locales, los | las  Legislaturas Locales,

Magistrados de los Tribunales | Magistrados de los| los Diputados a Ia

Superiores de Justicia Locales | Tribunales Superiores de | Asamblea Legislativa

Yy, en su caso, los miembros de | Justicia Locales, en su| del Distrito Federal, los
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los Consejos de las Judicaturas
Locales, seran responsables
por violaciones a esta
Constitucion 'y a las leyes
federales, asi como por el
manejo indebido de fondos y
recursos federales.

~

Comision de Puntos Constitucionales
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DE TRANSPARENCIA,

caso,
Consejos de las Judicaturas
Locales, asi como los
miembros de los
organismos a los que
las Constituciones
locales y el Estatuto de

Gobierno del Distrito
Federal les otorgue
autonomia, seran
responsables por
violaciones a esta

Constitucion y a las leyes

federales, asi como por el

manejo indebido de fondos
y recursos federales.

los miembros de los

glstfos T de ‘Ios(
Tribunales Superiores de
Justicia Locales, los

miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales,
asi como los miembros de
los organismos a los que
las Constituciones locales y
el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal otorguen
autonomia, seran
responsables por
violaciones a esta

Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el
manejo indebido de fondos
y recursos federales.

(..)

(...)

(...)

Articulo 110. Podran ser
sujetos de juicio politico los
senadores y diputados al
Congreso de la Union, los
ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los
Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la

Articulo 110. Podran ser
sujetos de juicio politico
los senadores y
diputados al Congreso de
la Unidn, los ministros de

la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los
Consejeros de la
Judicatura Federal, los

Articulo 110. Podran ser
sujetos de juicio politico los
senadores y diputados al
Congreso de la Unidn, los
ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacidn, los Consejeros de
la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho,
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Asamblea del Distrito Federal,
el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General
de la Republica, el Procurador
General de Justicia del Distrito
Federal, los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito,
los magistrados y jueces del
Fuero Comin del Distrito
Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal,

el consejero Presidente, los
consejeros electorales, y el
secretario ejecutivo del

Instituto Federal Electoral, los

magistrados  del  Tribunal
Electoral, los directores
generales y sus equivalentes
de los organismos

descentralizados, empresas de
participacion estatal
mayoritaria,  sociedades vy
asociaciones asimiladas a éstas
y fideicomisos publicos.

~

Comisién de Puntos Constitucionales
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Secretarios de Despacho,
los diputados a |la
Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de
Gobierno  del Distrito
Federal, el Procurador
General de la Republica,
el Procurador General de
Justicia del Distrito
Federal, los magistrados
de Circuito y jueces de
Distrito, los magistrados
y jueces del Fuero
Comun del
Federal, los Consejeros
de la Judicatura del
Distrito Federal, el
consejero Presidente, los
consejeros electorales, y
el secretario ejecutivo del
Instituto Federal
Electoral, los magistrados
del Tribunal Electoral, los

comisionados del
organismo garante
establecido en el
articulo 6°
constitucional, los
directores generales vy

sus equivalentes de los

Distrito

los diputados a la
Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de
Gobierno  del Distrito
Federal, el Procurador

General de la Republica, el
Procurador General de
Justicia del Distrito Federal,
los magistrados de Circuito
y jueces de Distrito, los
magistrados y jueces del
Fuero Comun del Distrito
Federal, los Consejeros de
la Judicatura del Distrito
Federal, el consejero
Presidente, los consejeros
electorales, y el secretario
ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los
magistrados del Tribunal
Electoral, los comisionados
de los organismos
constitucionales

auténomos, los directores

generales y sus
equivalentes de los
organismos

descentralizados, empresas
de participacion estatal
mayoritaria, sociedades vy
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organismos

descentralizados,
empresas de
participacion estatal

mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a
éstas 'y fideicomisos
publicos.

asociaciones asimiladas a
éstas y - fideicomisos
publicos.

Los Gobernadores de los
Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales
y, €n su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas
Locales, sdlo podran ser
sujetos de juicio politico en los
-términos de este titulo por
violaciones graves' a esta
Constitucién y a las leyes
federales que de ella emanen,
asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la
resolucion serd Unicamente
declarativa y se comunicara a
las Legislaturas Locales para
que, en ejercicio de sus
atribuciones, procedan como
corresponda

‘los

Los Gobernadores de los
Estados, Diputados
Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores

de Justicia Locales, en su

los miembros de
Consejos de las
Judicaturas Locales, asi
como los miembros de
los organismos a los
que las Constituciones
locales y el Estatuto

caso,

de Gobierno del
Distrito Federal les
otorgue autonomia,

s6lo podran ser sujetos
de juicio politico en los
términos de este titulo
por violaciones graves a
esta Constitucion y a las
leyes federales que de

Los Gobernadores de los
Estados, Diputados
Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de
Justicia Locales, en su
caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas
Locales, asi como los
miembros de los
organismos a los que las
Constituciones Locales y el
Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal les otorgue
autonomia, sélo podran ser
sujetos de juicio politico en
los términos de este titulo
por violaciones graves a
esta Constitucion y a las
leyes federales que de ella
emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos
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ella emanen, asi como |y recursos federales, pero
por el manejo indebido | en este caso la resolucion

de fondos y recursos | sera Unicamente
federales, pero en este| declarativa y se
caso la resolucién sera | comunicard a las

Unicamente declarativa y | Legislaturas Locales para
se comunicard a las|que, en ejercico de sus
Legislaturas Locales para | atribuciones, procedan
que, en ejercicio de sus | como corresponda.
atribuciones, procedan
como corresponda.

(..) (...) . 16
(..) (..) (...)
(..) (...) (...)
(...) (...) (...)
Articulo 111.- Para proceder | Articulo 111. Para | Articulo 111, Para
penalmente contra los | proceder penalmente | proceder penalmente

diputados 'y senadores al|contra los diputados y|contra los diputados vy
Congreso de la Union, los|senadores al Congreso | senadores al Congreso
ministros de la Suprema Corte | de la Unidn, los ministros | de la Unidn, los ministros
de Justicia de la Nacidn, los|de la Suprema Corte de|de la Suprema Corte de
magistrados de la Sala Superior | Justicia de la Nacién, los | Justicia de la Nacidn, los
del Tribunal Electoral, los| magistrados de la Sala| magistrados de la Sala
consejeros de la Judicatura| Superior del Tribunal | Superior del Tribunal
Federal, los Secretarios de| Electoral, los consejeros | Electoral, los consejeros
Despacho, los diputados a la| de la Judicatura Federal, | de la Judicatura Federal,

67



Aifio I, Periodo Extraordinario, 21 de agosto de 2013 / Anexo I

68

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LXIl] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Asamblea del Distrito Federal,
el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General
de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distrito
Federal, asi como el consejero
Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General
del Instituto Federal Electoral,
por la comision de delitos
durante el tiempo de su
encargo, la Cémara de
Diputados declarara por
mayorfa absoluta de sus
miembros presentes en sesidn,
si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

N

Comision de Puntos Constitucionales
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los Secretarios

Federal, el Jefe de
Gobierno  del  Distrito
Federal, el Procurador

General de la Republica y
el Procurador General de
Justicia del Distrito
Federal, asi como el
consejero Presidente, los
consejeros electorales del
Consejo  General  del
Instituto Federal Electoral
y los comisionados del
organismo - garante
establecido en el
articulo 6°
constitucional por la
comision  de  delitos
durante el tiempo de su
encargo, la Camara de
Diputados declarard por
mayoria absoluta de sus
miembros presentes en
sesién, si ha o no lugar a
proceder contra el
inculpado.

de
Despacho, los diputados
a la Asamblea del Distrito

Secretarios dh
Despacho, 1os diputados
a la Asamblea del Distrito

Federal, el Jefe de
Gobierno  del Distrito
Federal, el Procurador

General de la Republica y
el Procurador General de
Justicia del Distrito
Federal, asi como el
consejero Presidente, los
consejeros electorales del
Consejo  General del
Instituto Federal Electoral
y los comisionados de

los organismos
autéonomos por la
comision  de  delitos

durante el tiempo de su
encargo, la Cémara de
Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus
miembros presentes en
sesion, si ha o no lugar a
proceder contra el
inculpado.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON
PROYECTQ DE DECREYC POR EL QUE SE REFORMAN Y
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de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados y, en su
caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas
Locales, se seguird el mismo
procedimiento establecido en
este articulo, pero en este
supuesto, la declaracion de
procedencia sera para el efecto
de que se comunique a las
Legislaturas Locales, para que
en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda

(--) (..) (-.)

(--2) (--) (--2)

Para poder proceder | Para  poder proceder | Para poder proceder
penalmente por delitos | penalmente por delitos | penalmente por delitos
federales contra los | federales  contra  los | federales contra los
Gobernadores de los Estados, | Gobernadores de los| Gobernadores de los
Diputados Locales, Magistrados | Estados, Diputados | Estados, Diputados

Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores
de Justicia de los
Estados, en su caso, los
miembros de los
organismos a los que

las Constituciones
locales y el Estatuto
de Gobierno del

Distrito Federal les
otorgue autonomia, se

seguira el mismo
procedimiento

establecido en este
articulo, pero en este

Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores
de Justicia de los
Estados, en su caso, los
miembros de los
organismos a los que

las Constituciones
locales y el Estatuto
de Gobierno del

Distrito Federal les
otorgue autonomia, se

seguira el mismo
procedimiento

establecido en  este
articulo, pero en este
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supuesto, la declaracion
de procedencia sera para
el efecto de que se
comunique a las
Legislaturas Locales, para
que en ejercicio de sus
atribuciones procedan
como corresponda.

i Sehik |

supuesto, la declaracion
de procedencia sera para
el efecto de que se
comunique a las
Legislaturas Locales, para
que en ejercicio de sus
atribuciones procedan
como corresponda.

(«e) (...) (...)

(«) (.-) (..)

(«e) (...) (...)

(-r) (...) (...)

(...) (...) (...)

Articulo 116. (... Articulo 116. (...) Articulo 116. (...)

(..)) (...) (...)

I aVIL (...) I.aVIL (...) L aVIL (...
VIII. Las Constituciones | VIII. Las Constituciones de
de los Estados | los Estados estableceran
estableceran organismos autonomos
organismos auténomos, (en . materia de
especializados, transparencia y acceso
imparciales y |a la informacion que
colegiados, garantizaran el derecho a
responsables de |la informacion vy la
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garantizar el derecho
de acceso a la
informacion y de
proteccion de datos
personales en posesion
de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u
organismo de los
poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial,
organos autonomos,
partidos politicos,
fideicomisos y fondos
publicos, asi como de
cualquier persona
fisica, moral o
sindicatos que reciba y
ejerza recursos publicos
o realice actos de
autoridad en el ambito
estatal o municipal.
Contaran con
personalidad juridica y
patrimonio propio; asi
como plena autonomia
técnica, de gestion y
capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su
presupuesto y su

' rteccmn de ‘ datos 1

Ll

personales en posesion de
los sujetos obligados,
conforme a los
principios y bases
establecidos por el
articulo 60. de esta
Constitucion y la ley
general en la materia.
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El organismo garante | El organismo auténomo
coordinara sus acciones | coordinard sus acciones
con la entidad de|con Ila entidad de
Fiscalizacion del estado, | Fiscalizacion del estado, y
y con la entidad | con la entidad
especializada en | especializada en materia
materia de archivos, | de archivos, con el objeto
con el objeto de|de fortalecer la rendicion
fortalecer la rendicién | de cuentas.

de cuentas.

Articulo 122. (...) Articulo 122. (...) Articulo 122. (...)
(-r) (-0) (o)

(...) (...) (o)

(..) (. ()

(-r) (cr) (e0)

(...) (.-2) (-+2)

A.aC. (.) “TAac () A a c‘. ()

BASE PRIMERA (...) BASE PRIMERA (...) BASE PRIMERA (...)
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Lalv.(.) ; LalVv.(.) Lalv.(.)
V. (..) V. (..) V. (..)
a)yan)(...) a)an)(.) a)an)(...)

fi) Presentar iniciativas de
leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal,
ante el Congreso de la Unidn

fi) Legislar en materia
de derecho de acceso a
la informacién y
proteccion de datos
personales en posesion
de cualquier autoridad,
entidad, oO4rganos u

organismos del.

Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, organos
auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y
fondos puablicos, asi
como de cualquier
persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y
ejerza recursos publicos
o realice actos de
autoridad en el Distrito
Federal. El Distrito
Federal contara con un
organismo auténomo,
especializado, imparcial
y colegiado,
responsable de

i) Legislar en materia del
derecho de .acceso a la
informacién y proteccion
de datos personales en
posesion de los sujetos
obligados del Distrito
Federal, asi como en
materia de organizacion
y administracion de

archivos, de
conformidad con las
leyes generales que

expida el Congreso de
la Union. El Distrito
Federal contara con un
organismo auténomo vy
colegiado, responsable de
garantizar el derecho de
acceso a la informacion y
de proteccion de datos
personales en posesion
de los sujetos
obligados, contara con
personalidad juridica vy
patrimonio  propio,  asf
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garantizar el derecho de
acceso a la informacion

y de proteccion de
datos personales,
contara con

personalidad juridica y
patrimonio propio; asi
como plena autonomia
técnica, de gestion, y
capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su
presupuesto y su
organizacion interna.

como con plena autonomia
técnica, de gestion, vy
capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su
presupuesto y su
organizacion interna.

El organismo garante
coordinara sus acciones

con la entidad de
Fiscalizacion del Distrito
Federal, y con Ia
entidad especializada

en materia de archivos,
con objeto de fortalecer
la rendicion de cuentas;

El organismo auténomo
en materia de
trasparencia y acceso a
la informacion coordinara
sus acciones con la entidad
de Fiscalizacion del Distrito
Federal, y con la entidad
especializada en materia
de archivos, con el objeto
de fortalecer la rendicién
de cuentas;

0) Para establecer en ley los
términos y requisitos para que
los ciudadanos del Distrito
Federal ejerzan el derecho de

0) Presentar iniciativas de

leyes o decretos en
materias relativas al
Distrito Federal, ante el

0) Presentar iniciativas de

leyes o decretos en
materias relativas al
Distrito Federal, ante el
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iniciativa ante la
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Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECREYTC POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA.

Congreso de la Union;

L o
Congreso de la Union;

p) Las demds que se le
confieran expresamente en
esta Constitucion.

p) Para establecer en ley
los términos y requisitos
para que los ciudadanos
del Distrito Federal ejerzan
el derecho de iniciativa
ante la propia Asamblea, y

p) Para establecer en ley
los términos y requisitos
para que los ciudadanos
del Distrito Federal ejerzan
el derecho de iniciativa
ante la propia Asamblea, y

q) Las demas que se le
confieran expresamente en
esta Constitucion.

q) Las demas que se le
confieran expresamente en
esta Constitucion.

Oficial de la Federacion.

BASE:- SEGUNDA A BASE | BASE SEGUNDA A BASE| BASE SEGUNDA A BASE

QUINTA.- (...) QUINTA.- (...) QUINTA.-- (...)

DaH(.) DaH(.) DaH(.)
Primero.- Este Decreto | Primero.- Este Decreto
entrard en vigor al dia|entrara en vigor el dia
siguiente al de su|siguiente al de su
publicacion en el Diario | publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de
la Union debera expedir la
Ley General del Articulo 6°
de esta Constitucion, asf
como las reformas que
correspondan a la Ley
Federal de Transparencia y

Segundo.- El Congreso de
la Unidn deberd expedir
las leyes generales a las

que se refiere el
articulo 73 fracciones
XXIX-R Y XXIX-S,

adicionados por este
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DE TRANSPARENCIA.

Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, a
la Ley Federal de Datos
Personales en Posesion de
los Particulares, al Cédigo
Federal de Procedimientos
Electorales, a la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y los
demas ordenamientos
necesarios, en un plazo de
un afo contado a partir de

la fecha de publicacion del’

presente decreto.

Decreto, en un plazo de
ciento ochenta dias a
partir de la entrada en
vigor del presente
Decreto.

El Congreso de la Unidon
realizara las
adecuaciones
necesarias al marco
juridico en un plazo de
seis meses, contado a
partir de la entrada en
vigor de las Leyes
Generales a las que se
refiere el parrafo
anterior.
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Tercero.- Los
comisionados que
actualmente conforman el
Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Datos
Personales seguiran en su
cargo hasta concluir el
mandato para el cual
fueron nombrados vy
pasaran a formar parte del
organismo garante que se
crea con el presente
Decreto.

Tercero.- Los
comisionados que
actualmente conforman
el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos
podran formar parte del
nuevo organismo
autonomo en el ambito
federal, previa peticion
formal al Senado de la

Republica dentro de los

| diez dias siguientes a la

entrada en vigor del
presente Decreto
unicamente por el
tiempo que reste al
nombramiento del que
fueron objeto en el
Instituto que se abroga,
siempre y cuando su
peticion sea aprobada
por el voto de las dos
terceras partes de los
Senadores presentes.
En este caso, la Camara
de Senadores debera
resolver en un plazo de
diez dias, de lo
contrario se entendera
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' la ' negativa

de su

peticion.

Cuarto.- La designacion
de los dos nuevos
comisionados del
organismo garante que
establece el articulo 6° de
esta Constitucion, serd
realizada a mas tardar 90
dias después de la entrada
en vigor de este Decreto.

Para asegurar la
renovacion escalonada de
los comisionados en los
primeros nombramientos,
el Senado de la Reptblica
o la Comisién Permanente,
especificara el periodo de
ejercicio para cada
comisionado tomando en
consideracion lo siguiente:

a) Nombrara a un nuevo
comisionado, cuyo
mandato concluira el 1° de

Cuarto.- En un plazo no
mayor a sesenta dias
naturales contados a
partir de la entrada en
vigor del presente
Decreto, la Camara de
Senadores, o en sus
recesos, la Comision
Permanente del
Congreso de la Union,
previa realizacion de
una amplia consulta a
la sociedad, a
propuesta de los
Grupos Parlamentarios,
con el voto de las dos
terceras partes de los
miembros presentes,
nombrara a los
comisionados que
integren el organismo
auténomo,

especializado e
imparcial, en el ambito
federal, asi como por
unica ocasién nombrara
a dos de los
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b) Nombrara a un nuevo
comisionado, cuyo
mandato concluira el 31 de
marzo de 2020.

¢) Quien sustituya al
comisionado que deja su
encargo el 9 de enero de
2014,
mandato el 31 de marzo
del 2018.

d) Quien sustituya al
comisionado que deja su
encargo el 13 de abril de
2019, concluird su
mandato el 31 de marzo
del 2026.

e) Quien sustituya al
comisionado que deja su
encargo el 17 de junio de
2016, concluird su

concluira su’

c electos
para que ejerzan su
cargo cinco anos y para

que otros tres
comisionados ocupen
su cargo tres aios, y
dos comisionados para
que desempeiien
durante siete aiios su
encargo.

El nombramiento
podra ser objetado por
el Presidente de Ila
Republica en un plazo
de diez dias habiles. Si
el Presidente de Ila
Republica no objetara
el nombramiento
dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de
comisionado la
persona nombrada por
el Senado de Ia
Republica, o en sus
recesos, por la
Comision Permanente
del Congreso de Ila
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maat el 1de noiebre
del 2021.

En caso de que el
f) Quienes sustituyan a los | Presidente de la
comisionados que dejan su | Republica objetara el
encargo el 11 de | nombramiento, la
septiembre de 2016, uno | Camara de Senadores
concluird su mandato el 1 | nombrard una nueva
de noviembre del 2022 y el | propuesta, en los
otro concluird su mandato | términos del parrafo
el 1 de noviembre de 2023. | anterior, pero con una
| votacion de las tres
quintas partes de los
miembros presentes.
Si este segundo
nombramiento fuera
objetado, la Camara de
Senadores, en los
términos del parrafo
anterior, con la
votaciéon de las tres
quintas partes de los
miembros presentes,
designara al
comisionado que
ocupara la vacante.
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del presente Decreto
conforme a lo dispuesto
en este articulo,
continuara en
funcionamiento el
| organismo
descentralizado

En tanto se integra el

organismo = auténomo
en el ambito federal en
materia de

transparencia y acceso
a la informacion publica
que se crea en virtud

previsto en el articulo
33 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacion
Puablica Gubernamental,
con las atribuciones
establecidas en dicha
ley.

Quinto.- Las Legislaturas
de los Estados y la
Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tendrén un
plazo de un afio, contado a
partir de su entrada en
vigor, para armonizar su

Quinto.- Las Legislaturas
de los Estados, y |la
Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, deberan
adecuar su legislacion
en materia de este
Decreto, en un plazo de
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normatividad conforme a lo
establecido en el presente
Decreto.

seis meses contados a
partir de la entrada en
vigor de las leyes
generales previstas en
el articulo 73 fracciones
XXIX-R y XXIX-S,
adicionados por el
presente Decreto.

Sexto.- El  organismo
garante que establece el
articulo  6° de esta
Constitucion podra ejercer

las facultades de revision y’

de atraccion a que se
refiere el presente Decreto,
posterior a la entrada en
vigor de las reformas a la
ley secundaria que al
efecto expida el Honorable
Congreso de la Unidn.

Sexto.- El organismo
autéonomo en el ambito
federal en materia de
transparencia y acceso
a la informaciéon que
establece el articulo 6° de
esta Constitucion podra
ejercer las facultades de
revision y de atraccién a
que se refiere el presente
Decreto, posterior a la
entrada en vigor de las
reformas a la ley
secundaria que al efecto
expida el Honorable
Congreso de la Union.

Séptimo.- En tanto se
determina la instancia
responsable encargada de
atender los temas en

Séptimo.- En tanto se
determina el ente publico
facultado para la
proteccion de datos
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materia de proteccion de
datos personales en
posesion de particulares, el
organismo garante que
establece el articulo 60. de
esta Constitucion, ejercera
las atribuciones
correspondientes.

personales en posesion de
particulares, ‘el organismo
autéonomo en el ambito
federal en materia de
transparencia y acceso
a la informacion
publica, ejercerd las
atribuciones
correspondientes.

Octavo. En tanto el
Congreso de la Unidn
expide las reformas a las
leyes
materia de transparencia,
el organismo garante que
establece el articulo 60. de
esta Constitucion ejercera
sus atribuciones y
competencias conforme a
lo dispuesto por el
presente decreto y la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental
vigente.

respectivas en”

Octavo.- En tanto el
Congreso de la Unidn
expide las leyes y reformas
previstas en el articulo
Segundo Transitorio, el
organismo auténomo en
el ambito federal en
materia de
transparencia y acceso
a la informacion, una
vez integrado conforme
al articulo Cuarto
Transitorio, ejercerd sus
atribuciones y
competencias conforme a
lo dispuesto por el
presente Decreto y la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental
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. vigente.
Los procedimientos
iniciados con
anterioridad a la
integracion del

organismo auténomo
en el ambito federal en
materia de
transparencia y acceso
a la informacion,
continuaran su tramite

ante el nuevo
organismo en términos
de la legislacion

aplicable al momento
de su inicio.

Noveno.- Los asuntos que
se encuentren en tramite o
pendientes de resolucion a
la entrada en vigor de este
decreto se sustanciaran
ante el organismo garante
que establece el articulo
6°. de esta Constitucion,
creado en los términos del
presente Decreto.
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Décimo.- Los recursos
financieros y materiales,
asi como los trabajadores
adscritos al Instituto
Federal de Acceso a la
Informacién  Plblica vy
Proteccion de Datos
Personales, se transferiran
al  organismo  publico
auténomo  creado. Los
trabajadores que pasen a
formar parte del nuevo
organismo se seguiran

rigiendo por el apartado B

del Articulo 123 de esta
Constitucion y de ninguna
forma resultaran afectados
en sus derechos laborales
y de seguridad social.

Noveno.- Una vez
integrado el organismo
auténomo en el ambito
federal en materia de
transparencia y acceso

a la informacion,
conforme al articulo
Cuarto Transitorio,
todos los recursos
financieros, materiales y

patrimoniales, asi como
los trabajadores adscritos
al Instituto que alude el
articulo 33 de la Ley

Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacion

Piblica Gubernamental,
pasaran a formar parte
de dicho organismo. Los
trabajadores que pasen a
formar parte de este
nuevo  organismo, se
seguiran rigiendo por el
apartado B del articulo 123
de esta Constitucion y de
ninguna forma resultaran
afectados sus derechos
individuales, ya
adquiridos, en el ambito
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| laboral “de seguri ad
social.

IV.- CONSIDERACIONES.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Transparencia y Anti-
Corrupcién y Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias, fue turnada
para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones I, IV y V, y el parrafo seg’undo, para quedar como
apartado A, y se adiciona un apartado B al articulo 6; se adicionan las
fracciones XXIX-R y XXIX-S del articulo 73; se adiciona una fraccion XII al
articulo 76 y se recorre la subsecuente; se reforma la fraccién VIII y se
adiciona una fraccion IX al articulo 78; se reforma la fraccion XIX del articulo
89; se adicionan los incisos |) y m) a la fraccién I, y el inciso h) a la fraccion
IT del articulo 105; se reforma el parrafo tercero del articulo 108; se
reforman los parrafos primero y segundo del articulo 110; se reforman los
parrafos primero y quinto del articulo 111; se adiciona una fraccién VIII al
articulo 116; se reforma el inciso fi) y se recorren los incisos o) y p),

adicionandose un inciso q) de la fraccién V, de la base primera del apartado
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C del articulo 122, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Los Diputados integrar;tes de este cuerpo Legislativo, coincidimos en que
esta reforma que se esta dictaminando es de trascendencia para el pais y de
relevancia para todos los mexicanos y mexicanas, para las Instituciones y,
para el Estado, en tanto que este Gltimo tiene como una de sus finalidades,
consolidar la transparencia, el acceso a la informacidon y la rendicion de
cuentas que se encuentra encaminada a abatir cualquier accién que dé
como resultado la corrupcién que debe ser entendida como una actividad
lacerante que ha dafiado a la Sociedad, a las Instituciones, al Estado y en

resumen a todo México.

La Constitucion representa el pilar de cualquier orden juridico, dado que
regula la creacién de normas juridicas generales y especiales, como lo
mencionaba Kelsen, en el ambito politico tiene la caracteristica de contener
el fundamento del Poder, es decir, crearlo, darle forma y legitimarlo,
asimismo, en el campo social la Constitucién plasma la voluntad del pueblo,
la organizacion derivada de la convivencia social y de los factores reales del
poder, pero también la Constitucion es la que precisa el conjunto de valores,
finalidades del Estado y de la Sociedad misma. Nuestra Carta Magna,

contiene intrinsecamente esos elementos y con las caracteristicas de ser
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escrita, rigida, codificada, reformable, totalizadora, es un todo armdnico y

sin contradiccién y es suprema®.

En este tenor, nuest;o marco constitucional acepta la posibilidad de
reformarla y, cumpliendo los requisitos legales que ella misma enmarca, es
viable modificar el texto constitucional, esto consiste en darle coherencia a
las necesidades del Estado y de los ciudadanos, es en si adaptarla a los
cambios que se vayan presentando en los diversos ambitos y asi satisfacer
las finalidades para las que fue creada. En este rubro, el Doctor Carpizo
mencioné que la Constitucion que tenemos en este momento es muy
diferente a aquella que fue promulgada el 5 de febrero de 1917, sin
embargo, desde esa fecha hasta el dia de hoy enmarca los principios que le

dieron sustento por parte del Constituyente de Querétaro.

A través del tiempo, nuestro Carta Magna ha sufrido reformas y
transformaciones, algunas de ellas derivadas de caprichos politicos o de
tomas de decisiones triviales, pero otras son acordes, esto quiere decir, que
se han ido cumpliendo necesidades y actualizando la norma constitucional al

entorno evolutivo de la Sociedad y del Estado.

En ese sentido, la Minuta que se estd dictaminando, contempla en primer

término modificar la estructura del articulo 6° Constitucional, cuya finalidad

! Arteaga Nava, Elisur, “Derecho Constitucional” Ed. Oxford, 3ra., edicién México 2004, pags. 1 a la 10.
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es la de crear todo un sistema constitucional en torno al derecho de acceso
a la informacion, la transparencia y las telecomunicaciones. Lo trascendental
de esta modificacién radica en que dicho articulo consagra la garantia de
libertad de expresién y de manifestacion de las ideas, dicha garantia se
considera como una piedra angular de los derechos del hombre
(fundamentales), parte esencial del nicleo del Estado democrético, como lo
manifesto el Constituyente de 1917.

En 1977, se modifico el texto del articulo 6° Constitucional, insertando el
derecho a la informacién como parte de la garantia de libertad y
manifestacion de las ideas; al respecto, el Alto Tribunal de la Nacién se
manifestd en torno a dilucidar lo que se deberia establecer como
informacién y su relacién con la garantia de libertad, en la siguiente tesis

aislada:

INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO
6°., DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La adicion al articulo 6o. constitucional en el sentido de que el derecho a
la informacion serd garantizado por el Estado, se produjo con motivo de
la Iniciativa presidencial de cinco de octubre de mil novecientos setenta y
siete, asi como del dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios
Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados de las que se desprende que: a) Que el derecho a la
informacion es una garantia social, correlativa a la libertad de
expresion, que se instituyé con motivo de la llamada "Reforma
Politica”, y que consiste en que el Estado permita el que, a través
de Jos diversos medios de comunicacion, se manifieste de
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manera regular la diversidad de opiniones de los partidos
politicos. b) Que la definicion precisa del derecho a Ia
informacion queda a la legislacion secundaria; y c) Que no se
pretendio establecer una garantia individual consistente en que
cualquier gobernado, en el momento en que lo estime oportuno,
solicite y obtenga de oJrganos del Estado determinada
informacion. Ahora bien, respecto del dltimo inciso no significa que las
autoridades queden eximidas de su obligacion constitucional de informar
en la forma y términos que establezca la legislacion secundaria; pero
tampoco supone que los gobernados tengan un derecho frente al Estado
para obtener informacion en los casos y a través de sistemas no previstos
en las normas relativas, es decir, el derecho a la informacion no crea en
favor del particular la facultad de elegir arbitrariamente la via mediante la
cual pide conocer ciertos datos de la actividad realizada por las
autoridades, sino que esa facultad debe ejercerse por el medio que al
respecto se sefiale legalmente.?

El precedente que establecié el méximo tribunal de nuestro pais, dejé claro
que la informacion es una garantia social del gobernado, un deber del
Estado y una obligacién para las autoridades respetarla. Para ese momento
histdrico la citada reforma constitucional cumplia con los fines para lo que

fue creada.

Posteriormente, nuestro pais se adhiere al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, el 24 de marzo de 1981 y se publica hasta el 20
de mayo del mismo afio. En el punto 2, del articulo 19 del Pacto mencionado

se establece lo siguiente:

? Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tesis Aislada 8a. Epoca; 2a. Sala; Tomo X, Agosto de 1992; Pag. 44. No.
de Reg. 206435. “énfasis afadido”
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"2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.”

Con la adopcién del mencionado instrumento, nuestro pais se incorpord a la
cultura de acceso a la informacién y rendicién de cuentas, en ese sentido, el
primer paso realizado por el Estado, fue la creacidon de un mecanismo
juridico que cumpliera con la exigencia del instrumento internacional del que
nuestra Nacion es parte; por ello, el 12 de julio de 2003, se publica en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental. Una de las finalidades de dicha norma
fue la creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos, como un drgano perteneciente a la Administracién Publica
Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de decisidén, con la
principal funcién de ser una autoridad intermediaria entre el gobernado vy la
Administracién Publica Federal, cumpliendo con la garantia de acceso a la
informacién y proteccién de datos personales, buscando que las entidades

federativas se homologaran en esta faceta de transparencia.

® PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLi'TICOS, adopcion: Nueva York, Estados Unidos de América, 16 de
diciembre de 1966, documento consultado en el sitio: http://www.sre.gob.mx/tratados/, el 8 de enero de 2013.
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Posteriormente, el 20 de julio del 2007, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma que modificd el articulo 6° Constitucional, en la que
se plasmaron las bases para el ejercicio del derecho al acceso de la
informacion en los tres niveles de gobierno, asimismo, se establecié a los -
érganos pertenecientes a la Administracién Publica, Autoridades Federales,
Estatales y Municipales como sujetos obligados a tener sus archivos en
orden y hacer publica la informacién propia de sus funciones, con la
salvedad de aquella que se considere como reservada por su propia
naturaleza, al respecto, los integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales de la LX Legislatura, expresaron que fortalecer los
instrumentos y mecanismos de transparencia y acceso a la informacién
publica gubernamental, otorga a los gobernados  herramientas
indispensables para llevar a cabo un control social vde los érganos del Estado
Yy, para evaluar a sus gobernantes, contando con elementos objetivos de
juicio para hacerlo, ademds de que genera  realmente una ciudadania
responsable y participativa que exige rendicion de cuentas a sus
gobernantes®.

Con esta reforma se consolido la garantia social de acceso a la informacién y
la obligacién de la autoridad para la rendicién de cuentas, a través de un

organismo especializado, como es el caso del Instituto Federal de Acceso a

* Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados de la LX Legislatura, del 1 marzo de 2007, nimero 2204-1. [Enfasis
afiadido].
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la Informacion y Proteccién de Datos, y sus homélogos en las entidades y el
Distrito Federal.

Dicho lo anterior, los Diputados integrantes de estas Comisiones Unidas,
coincidimos que con el trabajo legislativo realizado hasta el dia de hoy,
nuestro pais cuenta con un marco normativo que cumple con los aspectos

primordiales de la transparencia:

"Proactiva: Es la obligacién de los organismos plblicos de publicar y dar a

conocer la informacidn sobre su actividades, presupuestos y politicas.

Reactiva: Es el derecho de los ciudadanos de solicitar a los funcionarios
publicos cualquier tipo de informacién y el derecho a recibir una respuesta
documentada y satisfactoria™.

Ahora bien, desde las reformas realizadas y la creacién del organismo de
transparencia, nuestra nacién ha trabajado para consolidar una cultura de
rendicion de cuentas, acceso a la informacién y proteccién de datos, sin
embargo, como lo menciona el proyecto de reformas que se estd

dictaminando, es necesario realizar las adecuaciones encausadas a

% El Derecho de acceso a la informacién: Definicién, proteccién internacional del derecho y principios basicos, consultado en

el sitio http://www.access-
info.org/documents/Access Docs/Advancing/Spain/El_Derecho _de acceso a la_informacin. principios _bsicos.pdf

consultado el 7 de enero de 2013.
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fortalecer la transparencia que nuestro México necesita y los mexicanos y

mexicanas exigen.

ORGANISMO CONSTITUCIONAL AUTONOMO COMO GARANTE DE
LA TRANSPARENCIA.

La Minuta en andlisis, contiene en su parte toral la transformacion del
Instituto Federal de Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos en un
Organismo Auténomo Constitucional, esto, obedece al concepto de cimentar
el elemento principal de la transparencia que es la imparcialidad, si bien es
cierto, desde la creacion del Instituto hasta la fecha, se ha ido
paulatinamente ganando la credibilidad de nuestra sociedad, aunque es un
organismo con autonomia operativa, presupuestaria y de decision como esta
establecido en su marco normativo, no deja de ser una entidad que estd
vinculada directamente a la administracién publica, lo que genera
especulaciones sobre el actuar del drgano, viciando y atrasando la
transparencia; en este sentido, el Licenciado Federico Guzman Tamayo,
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios, manifestd que “Un ciudadano no

puede confiar en drganos de transparencia que sospecha o presume que
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estan subordinados a los entes o poderes publicos a los que se supone
vigila.”™

En este orden de ideaé, si la prioridad es contar con todo un esquema de
transparencia robusto y conciso, es necesario tener un esquema juridico
sdlido y congruente, conjuntamente con instituciones eficientes,
responsables e imparciales.

Como se habia mencionado anteriormente, el Instituto por méritos propios
ha ganado un espacio considerable dentro de la sociedad mexicana, por lo
que se puede decir que se ha cumplido con la primera fase dentro de la
cultura de transparencia, ya que se otorgd a los ciudadanos un ente publico
Federal y Estatal que funge como intermediario y peticionario de la

informacion, lo que se corrobora con la siguiente grafica:

6 Cita consultada en sitio http://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/04.pdf el 7 de enero de 2013.
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La anterior grafica corrobora el actuar del Instituto, sin embargo, los
Diputados integrantes de estas Comisiones, estamos conscientes que si la
pretension primordial es fortalecer todo el orden en torno a la transparencia,
es necesario contar con un marco juridico eficaz y eficiente y un ente que
tenga la facultad, la responsabilidad y la tutela de garantia constitucional de
transparencia, es decir, un organo garante independiente de cualquier

organismo del Estado.

La Minuta que se estd dictaminando propone la evolucion del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos a un ente
constitucional autéonomo. Para conocer la trascendencia de esta
transformacion, es prudente mencionar someramente la teoria clasica de la
division de Poderes de Montesquieu, dicha teoria tuvo como barte medular
evitar la arbitrariedad y el abuso de una sola autoridad que llegaba a los
extremos, por ello, si el Poder “esta distribuido entre distintos drganos que
mutuamente se frenan, queda cerrada la posibilidad de que.el poder
constituido se haga ilimitado, soberano.”” es decir, los pesobs y contrapesos

_que debe contener, en ese entonces el Estado Moderno.

Como es sabido, en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano de 1789, se consagré “que toda sociedad en la que no esté

7 Serna de la Garza, José Marfa y Caballero Judrez, José Antonio (Coordinadores) “Estado de Derecho y Transicién Juridica,
edit. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM” México 2002, participacién de Pedroza de la Llave Susana Thalia,
capitulo V “Los Organos Constitucionales Auténomos”, pag. 173.
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asegurada la garantia de los derechos, ni determinada la separacién de los
poderes no tiene constitucion”. La divisién de poderes, es la forma de
pesos y contrapesos de las Instituciones del Estado, con la finalidad de
hacerlo eficiente en el cumplimiento de sus propias funciones, esta divisién
esta presente en la mayoria de los Estados. México adoptd la divisién de
poderes dentro de la Constitucién de 1857, el Constituyente de Querétaro
de 1917, da continuidad a esta forma, estableciendo que una division de
poderes armoniza la autonomia de los 6rganos que instituyen al Estado y
vincula las atribuciones, funciones y facultades con la Gnica finalidad de
combinar todas las actividades en beneficio de los intereses del conjunto

social denominado nacion.

En ese contexto, nuestros tres niveles de gobierno del Estado, cuentan a su
vez, con dérganos que sirven para el mejor desarrollo de sus funciones, asi
tenemos que el Poder Legislativo cuenta con Comisiones, el Judicial con
Juzgados y Tribunales y el Ejecutivo con Secretarias de Estado y todo un
aparato denominado Administracién Pdblica sea Federal, Estatal o Municipal
cual fuese el caso, en este sentido, se tiene un esquema de organismos con
funciones centralizadas, descentralizadas o desconcentradas, con la
caracteristica especifica del grado de autonomia que se les otorga para

realizar sus funciones, sin embargo, no se debe olvidar que siempre estaran

8 Idem. 174
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vinculados a la Administracién Publica, lo que trae como resultado un cierto
grado de sumision a la misma.

A través del tiempo, con la evolucién de la Sociedad y el Estado, se ha
requerido adoptar mecanismos o herramientas que conlleven a dar solucidn
a diferentes problematicas, al respecto, encontramos a los organismos
auténomos constitucionales, que han sido creados para coadyuvar con las
instituciones del Estado, como lo ha manifestado la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, en la tesis jurisprudencial siguiente:

"ORGANOS  CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS
DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS. o

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
respecto de los drganos constitucionales auténomos ha sostenido que:

1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en
los controles de poder, evolucionando asi la teoria tradicional de
la division de poderes dejiandose de concebir la organizacion del
Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una
distribucion de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el
desarrollo de las actividades encomendadas al Estado.

2. Se establecieron en los textos constitucionales, doténdolos de garantias
de actuacion e independencia en su estructura organica para que
alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que
ejerzan una funcion propia del Estado que por su especializacion
e importancia social requeria autonomia de los clisicos poderes
del Estado.
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3. La creacion de este tipo de drganos no altera o destruye la teoria
tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos drganos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues
su mision principal radica en atender necesidades torales tanto
del Estado como de la sociedad en general, conformandose como
nuevos organismos que se encuentran a la par de los drganos
tradicionales. Atento a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los
Organos constitucionales autdnomos son:

a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal;

b) Deben mantener, con los otros organos del Fstado, relaciones de
coordinacion;

¢) Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y

d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de Id sociedad”’

De acuerdo a los elementos mencionados, se puede concluir que un
organismo auténomo estd incluido en la estructura del Estado, en aras de
atender una necesidad especifica del Estado y del Gobernado, para lograr
sus objetivos especiales se confieren atributos que son reconocidos en la
Ley Fundamental, para efectos de que su actuar sea contundente y sus

resoluciones sean categdricas.

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis Jurisprudencial, 9a. Epoca; Tomo XXV, Mayo de 2007, Pleno;
S.J.F., Pag. 1647, No., de Reg. 172456. “énfasis afiadido”
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De lo anteriormente descrito, el proyecto que se estd dictaminando, cuenta
con esos elementos, dado que el drgano auténomo tendrd como finalidad
primordial, garantizar la transparencia de accidn y de ejercicio de los entes
obligados en el texto constitucional, por lo que su denominacién sera la de

un organismo auténomo en el &mbito federal.

Dada su naturaleza de organismo auténomo, especializado e imparcial
consolida las acciones en materia de transparencia, facultandolo para
desarrollar un procedimiento administrativo que revise, atraiga y, en su

Ccaso, sancione a los sujetos obligados que incumplan una peticién.°

Ahora bien, al frente del érgano estaran siete comisionados, con duracion en

el encargo de siete afios, sin posibilidad de reeleccidn.
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS A LA TRANSPARENCIA

Dentro del Proyecto de la Minuta, se otorgan facultades al organismo
auténomo para tener acceso a la informacién de entes no solamente de la
administracion publica, esta es otra arista relevante del presente proyecto y
que se encuentra relacionado directamente con la autonomia del 6rgano de

transparencia; el hecho de que se dé esta forma, conlleva a ampliar las

1% Los elementos referentes al desarrollo del procedimiento que se ventilaré ante el Instituto, se desarrollaré en la Ley
Federal conducente o, en su caso, en la modificacién a la que se encuentra en vigencia.
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facultades de ejercicio a otros entes, fuera de la administracion, y a nivel

nacional, precisando los sujetos obligados:

-

a) Los Poderes de la Union;

b) Los Poderes de los Estados de la Federacion;

c) Los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Distrito Federal;

d) Los ayuntamientos y los 6rganos politico-administrativos en cada una
de las demércaciones territdriales del Distrito Federal;

e) Los organismos autonomos y las universidades publicas;

f) Los fideicomisos y fondos pﬁblicqs;

g) Toda persona fisica, moral, sindicato o fideicomiso privado respecto
de los recursos publicos que reciba y ejerza;

h) Las personas fisicas 0 morales que realicen actos de autoridad en el
ambito Federal, Estatal y Municipal, y

i) Los partidos politicos.

En el esquema que actualmente tiene el Instituto seria mas que imposible
poder solicitarle a los sujetos antes citados cualquier informacion de

naturaleza publica. Si la pretensién primordial es la supervision de los
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sujetos obligados, es muy necesario insertar dentro del texto de nuestra
Carta Magna, una autoridad que tenga rango constitucional con la finalidad
de que ejerza funciones fundamentales para el Estado®!, por ello, es que se
debe de contar con un organismo auténomo cuyo objetivo sea la

consolidacién del derecho a la informacién.

En ese orden de ideas, la informacién que se llegue a requerir con esta
reforma, no serd solamente de la Administracion Publica, sino de todas
aquellas instituciones que tengan una relacién directa con el ejercicio de
recursos que reciban por parte del Estado, como es el caso de los

organismos de la misma jerarquia constitucional.

Se agrega a los partidos politicos, como sujetos obligados del derecho de
acceso a la informacion, como los define Handbook of Party Politics: “Grupos
auténomos de ciudadanos que tienen como fin hacer nominaciones de
candidatos y contender en procesos electorales con la expectativa de ganar
posiciones publicas de poder en las estructuras del Estado y dirigir desde
ellas las instituciones publicas”?

De igual forma, el proyecto de la minuta tiene a bien, establecer que los

sindicatos también son entes que deberan ser sujetos a rendir cuentas, si se

" Moreno Ramirez Ileana, Los 6rganos constitucionales auténomos en el ordenamiento juridico mexicano, coleccién
Breviarios Juridicos, Edit., Porriia, México 2005, primera edicién pag. 22.

*2 Cita consultada en el sitio http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2967/25.pdf el 10 de enero de 2013.
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toma en consideracion que la naturaleza de los sindicatos es compleja, toda
vez que constituyen una asociacion de indole privada, que representan y
defienden el interés de todos y cada uno de sus afiliados, y en cuanto a
institucion de caracter social poseen una esencia cuasi-publica, ya que tales
organizaciones representan el interés general de un amplio sector de la
poblacién (trabajadores), siendo, justamente, esta Ultima, la funcién que
reviste especial trascendencia en el ambito publico y politico, y que justifica
la supervision del Estado. Cabe precisar que, los sindicatos sélo deberan

rendir cuentas respecto de los recursos publicos que reciban del Estado.

Ademas, se incluyen a las universidades publicas u organismos equivalentes
como institutos de educacién superior en la parte considerativa en estudio, a
efecto de que se obliguen constitucionalmente a proporcionar la informacidn
relativa a los recursos publicos que reciba 0 ejerza por cualquier cargo o

comision.

‘Las Diputadas y los Diputados integrantes de estas Comisiones Unidas,
estiman pertinente precisar los alcances de la presente reforma

constitucional, en los siguientes términos:

o Modificacion al apartado A, del articulo 6° Constitucional.

Se propone una redaccion para modificar el articulo 6°, para establecer un

orden respecto de las diferentes disposiciones en materia del derecho al
: 104
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acceso a la informacion. La racionalidad de dicha redaccién responde a la de
organizar en un apartado “A” todo 1o relativo a la materia del derecho de
- acceso a la informacién, estableciendo en una fraccién I los. principios y
bases relativas que deberan regir para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, para la Federacidon, los Estados, los municipios, el Distrito
Federal y sus organos politico-administrativos, en el ambito de sus
respectivas competencias; mientras que en una fraccion II se establece la
creacién y competencia de un organismo auténomo en materia de

transparencia y acceso a la informacion publica en el ambito federal.

Ahora bien, entrando en materia de este apartado “A”, tanto en el texto
vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
en la Minuta de nuestra colegisladora, el articulo 6° de la Carta Magna
establece las bases y principios por los que la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal deben regirse para el ejercicio del derecho al acceso a la
informacion. Es decir, se toma en cuenta sélo a dos niveles de gobierno: la
Federacion y las entidades federativas. Sin embargo, en la fréccién I de este
articulo, donde se expone la primera de estas bases, se refiere a que toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, incluida la municipal, es de
caracter publico. Notablemente se incorpord a un tercer nivel de gobierno y,
por tanto, las disposiciones previstas en el articulo en comento, rigen

también a los municipios del pais y no sélo a la Federacién y las entidades
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federativas. Pero en correlacidn, se debe contemplar ademds a los 6rganos
politicos-administrativos del Distrito Federal, denominado genéricamente
“Delegaciones” al efecto de que se incluyan en el alcance de esta reforma
constitucional.

Por ello, como tanto en el primer parrafo del apartado “A” de la Minuta, o
bien, el parrafo segundo del texto Constitucional vigente,‘ no hacen
referencia a este nivel de gobierno, se considera que se trata de una
omisién que introduce una discordancia. En tal virtud, se propone incluir en
dicho parrafo la referencia explicita a que los principios y bases contenidos
en el articulo rigen también a los municipios y-a los dérganos politico—
administrativos del Distrito Federal, dando asi una mayor claridad, certeza y

armonizacion al texto Constitucional.

Se hace importante mencionar que bara efectos de adecuar la redaccién del
Apartado A, relativo a la materia de acceso a la informacién publica, el
presente dictamen propone modificar la nomenclatura de las fracciones de
esta Apartado “A” para que se les denomine ahora “BASES” en una Fraccidn
I, en virtud de que contendran precisamente los principios y bases generales
en esta materia; y se propone la creacion de una fraccion II que contendré
la creacion del érgano constitucionalmente auténomo en el émbito federal, y
que servird de marco referencia para las Constituciones Locales y del Distrito

Federal.
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Uno de los puntos centrales de la reforma en materia de transparencia y
proteccién de datos es no sélo la de sefialar las obligaciones en cuanto al
acceso a la informacién de las diferentes autoridades, sino sobre todo,
definir con toda claridad y especificidad a los que seran sujetos obligados en
esta materia. Por lo que se propone establecer este concepto desde la
fraccion I, donde se incluye una nomenclatura de las autoridades y
entidades que englobara en lo sucesivo la figura de “sujetos obligados”, que
se refiere a cualquier entidad o persona que reciba o ejerza recursos

publicos.

Por otro lado, para dicha fraccién I, se propone también que estos sujetos
tengan la obligacion de preservar los documentos que deriven del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, es decir ' preservar la

informacion de todo acto que se derive de las mismas.

En la intencion de incorporar el principio de proteccion de datos que
establece la Constitucidn, se propone incluir los conceptos relativos a
informacion confidencial o reservada como un supuesto que podrd proceder

segun lo estipule la ley secundaria.
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Dentro del cuarto parrafo de la Base Octava que enseguida se precisard, se
establecen los principios que regirdn la actuacién de estos drganos
constitucionalmente auténomos, en donde entre varios, destacan que sean
“especializados e imparciales”, es razdn suficiente para considerar que
resulta innecesario precisar que en cada alusidn que se haga a este
organismo se citen sus caracteristicas, ya que como se comenta, es el caso
de que la propia Constitucién asi lo contempla en un solo parrafo en su base

octava, por lo que resulta imprecisa su repeticion por técnica legislativa.

De igual forma se propone adicionar para mayor certeza juridica en su
referencia a este concepto de organismo auténomo la denominacién de “en

materia de transparencia y acceso a la informacion”.

En este sentido, y para un mayor alcance a los términos del cuarto parrafo
del Apartado B que propone la Minuta del Senado, se propone establecer
que la Federacion, los Estados y el Distrito Federal contaran, en el &mbito de
sus respectivas competencias, con organismos auténomos, especializados,
colegiados, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
su presupuesto y determinar su organizacidn interna, responsables de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y
a la proteccion de datos personales en posesidn de los sujetos obligados, en

los términos que establezca la ley general.
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La importancia de crear o fortalecer a los organismos auténomos a nivel
Federal, estatal y en el Distrito Federal, para que observen una ley general,
se fundamenta en la necesidad de armonizar los estdndares vy
procedimientos en materia de transparencia y acceso a la informacion y
proteccion de datos personales para no generar discrepancias en los

contenidos y derechos fundamentales a los que la ciudadania tiene acceso.

A su vez, de esta nueva redaccién se desprende la creacion de un ente
especializado cuya funcién Unica sera el tratamiento de datos personales en
posesion de particulares, por la legislacion que emane como resultado de la
presente reforma, aunque se prevé en los transitorios del presente dictamen
que el drgano constitucionalmente auténomo en el ambito federal en
materia de transparencia, seguira siendo competente en este rubro, hasta

en tanto no se materialice la creacion del ente en comento.

En este marco, se propone facultar al Congreso de la Union para expedir
una ley general en materia de transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos, misma que marcara el ambito de competencia de las
autoridades y legislaciones en los niveles federal, estatal y del Distrito

Federal a fin de asegurar que en todo el pais, el acceso a la informacion
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publica y la proteccion de datos observen las condiciones minimas

compartidas a todo lo largo y ancho del territorio nacional.

-

Se propone que dentro de lo que la Minuta establece en el apartado “B”,
parrafos cuarto al décimo sexto del articulo 6°, no se refiera al organismo
auténomo establecido en la reforma en materia de transparencia como
“organismo garante”, sino como “organismo auténomo en el &mbito
federal”. Esto en virtud de que dicho organismo serd responsable de
garantizar el derecho al acceso a la informacion a través de la accidn sobre
los sujetos obligados, mas no se desprende que de su existencia y de
sostener dicha responsabilidad, el ejercicio de este derecho quede
garantizado de facto. Por ello, se considera que emplear el término
“organismo garante”, podria significar una vulneracion a la Constitucién. Por
otro lado, se homologa este nuevo término, “organismo auténomo en el
ambito federal”, en todos los articulos en que se haga alusién a este

organismo.

Es importante sefialar que los organismos auténomos constitucionales han
sido creados para coadyuvar con las instituciones del Estado, y éstos han
evolucionado para convertirse en mecanismos que dan solucion a las

diferentes problemdticas que enfrenta la sociedad. Aunado a ello, tienen
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dentro de su naturaleza la creacién de lazos de confianza entre la sociedad y
el accionar gubernamental.

El organismo auténomo en el &mbito federal, consolida y fortalece las
atribuciones del actual Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, como la autoridad constitucional de las acciones de
transparencia y acceso a la informacion, facultdndolo asi para conocer los
recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los
organismos auténomos de los Estados y del Distrito Federal, asi como atraer
y resolver los recursos de revision interpuestos ante éstos, como se detalla
mas adelante en la propuestas a este Dictamen de Minuta para el articulo

105 Constitucional.

En relacién con la estructura del organismo auténomo en el dmbito federal,
existe coincidencia con el texto de la Minuta del Senado, mismo que sefiala
que el dérgano superior de direccién estard integrado por un comisionado
presidente y seis comisionados, mismos que duraran en su cargo siete afios,
su renovacion sera escalonada, no tendran posibilidad de reeleccién y seran
sujetos de juicio politico, en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dada la importancia del organismo auténomo en el dmbito federal y sus

nuevas atribuciones frente a un catalogo ampliado de sujetos obligados, se
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considera importante tener una pluralidad de criterios en el proceso de
eleccién de los comisionados, lo cual seria posible al adoptar como
mecanismo el nombramiento concurrente, mediante el cual el Senado
propone su nombramiento, previa consulta publica a la sociedad, y en caso
de que se designe con la aprobacién de las dos terceras partes del Senado,
se faculte al Ejecutivo Federal para objetar la designacion, es decir, en

coincidencia con los términos de la Minuta del Senado en este proceso.

En este mismo espiritu democratico, necesitamos reiterar el compromiso de
México pais con la igualdad entre hombres y mujeres que ya contempla
nuestra Constitucion, no se trata sélo de un concepto, sino de una practica

que fortalece la inclusidn y la transparencia en las instituciones.

Incorporar en el texto Constitucional la garantia de igualdad de
oportunidades para la ciudadania en la conformacion del pleno del nuevo
6rgano auténomo en el ambito federal, disminuye la brecha de desigualdad
que en ocasiones se presenta al momento de la conformacién, alin mas,
permite que se siente precedente para la futura integracién de 6rganos

autdbnomos.

En la fraccion II, parrafo cuarto se propone que las resoluciones del
organismo auténomo en el ambito federal seran vinculatorias, definitivas e

inatacables para los sujetos obligados. En donde establece los sujetos
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legitimados para interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en los términos que establezca la ley, cuando dichas
resoluciones puedan poner en peligro la seguridad, la estabilidad econdmica
o0 cuando se trasgredan los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucidn y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, o sean emitidas con motivo del ejercicio de la facultad de

atraccion prevista en el sequndo parrafo de esta fraccion.

Y para el efecto de obtener mayor certeza juridica, profesional y objetiva en
el caracter inatacable de las resoluciones que llegue a dictar este organismo,
se propone establecer en los requisitos de los comisionados que la mayoria
tengan experiencia en la rama del Derecho, y por otra parte se justifique la
experiencia en el ambito de transparencia, lo anterior en la bisqueda de un
equilibrio en el funcionamiento y toma de decisiones del organismo, de tal
forma que los comisionados del organismo auténomo, deberan cumplir con
los requisitos previstos en las fracciones I, 11, 1V, V,VI del articulo 95 de esta
Constitucion, en donde cuatro de los comisionados deberdn cumplir ademas
con lo estipulado en la fraccion III del mismo articulo, mientras que los otros
tres comisionados deberédn haberse desempefiado cuando menos tres afios
en forma destacada en actividades profesionales, de servicio publico o
académicas sustancialmente relacionadas con materias afines a la
transparencia y acceso a la informacion publica, no podrén tener otro
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empleo, cargo o comisidn, con excepcion de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo podran ser
removidos de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion
y seran sujetos de juicio. De igual forma se propone que el organismo
autéonomo en el dmbito federal, contara con un drgano superior, que
funcionara en Pleno, por lo que ante los requisitos constitucionales y los
principios rectores que se establecen en este dictamen, como precisamente
que se integren de manera colegiada en todos los 6rganos, no se asimilan
las condiciones a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en donde
si bien es cierto que existe un consejo consultivo, esto obedece a que la
responsabilidad recae en una sola persona o titular al frente del organismo
protector de los derechos humanos, mientras que en el organismo
constitucionalmente auténomo en materia de transparencia existird un
6rgano de direccidn, que sera precisamente el Pleno integrado por los siete

comisionados que lo integran, con los requisitos antes referidos.

e Adicion de la fraccion XXIX-R al articulo 73 Constitucional.

Se propone adicionar la fraccién XXIX-R al articulo 73, toda vez que de
acuerdo a la Minuta, esta fraccién refiere a la facultad del Congreso de la

Union de expedir leyes en materia de transparencia, considerando que en la
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actualidad sélo existe la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, es decir, capaz de regular la materia en
el ambito federal, pero no en el estatal, del Distrito Federal y de los
municipios. Sin embargo, se propone contar con una ley general que
desarrolle las bases, principios generales previstos en el Apartado A del
articulo 6° de esta Constitucion y determinen en su caso, el ambito de
facultades y competencias de la Federacidn, entidades federativas y sus
municipios, asi como para el Distrito Federal y d&rganos politicos
administrativos, incluyendo los procedimientos que regulen la materia en
todos los érdenes de gobierno, por lo que ya no resulta necesario modificar
la Carta Magna para facultar al Congreso a expedir mas ordenamientos en
esta materia, mas alld de esta ley general que viene expresada en lo

dictaminado para el articulo 6° Constitucional.

¢ Adicion de la fraccion XXIX-S al articulo 73 Constitucional.

Esta adicidon corresponde a darle facultades al Congreso para expedir la ley
general que establece la homogeneidad en la organizacion y administracion
de los archivos y, asimismo, plasma el funcionamiento del Sistema Nacional

de Archivos en los tres niveles de gobierno.
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e Articulo 105 constitucional

La Minuta propone un inciso I) para facultar al organismo garante en
materia de transparencia y acceso a la informacién y el Ejecutivo Federal,
para interponer Controversias Constitucionales sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales o violacion a sus principios de actuacion.
De igual forma se desprende de la propuesta de la Minuta que pretende
modificar el inciso m), para otorgar la facultad a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para que pueda conocer de controversias que se
susciten entre el llamado “organismo garante” por el Dictamen a la Minuta y
el Banco de México.

Sin embargo, derivado de la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones, se adiciond un inciso ) a la Fraccién I del articulo 105
de la Constitucion Federal, mediante la cual se faculta a promover
controversias  constitucionales a “"Dos drganos constitucionales
autonomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el
Congreso de la Union sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales”, con lo que se garantiza la inclusion de este tipo
de organismos constitucionalmente auténomos como entes legitimados para

gjercitar este tipo de mecanismos de control constitucional.
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e Reforma al tercer parrafo del articulo 108 constitucional.

Esta propuesta de modificacion se plantea bajo el contexto de armonizar el
parrafo tercero con el parrafo primero del articulo 108 Constitucional, toda
vez que en el primer parrafo establece que se reputara como servidores
publicos a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn, en la

Asamblea Legislativa del Distrito federal.

e Reforma al articulo 110 constitucional.

Dada la relevancia y trascendencia de las funciones que realizan los 6rganos
constitucionales auténomos en el Estado, es importante garantizar que sus
titulares tengan garantias de estabilidad y permanencia, pero también reglas
para establecer su responsabilidad en caso de violaciones a sus deberes, y
esa responsabilidad debe ampliar a todos los comisionados o equivalentes
de los organismos constitucionalmente auténomos que se deriven del Pacto
Federal. En virtud de lo anterior se propone reformar el articulo 110 de
nuestra Constitucion, ya que uno de los mayores desafios que enfrenta
nuestro pais actualmente es garantizar el desempefio honesto y
transparente de todos y cada uno los servidores publicos respecto al

ejercicio de sus funciones.
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e Reforma al articulo 116 constitucional.

El contenido de la presente propuesta pretende otorgar autonomia
constitucional a todds los organismos auténomos en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica que ya existen en los
Estados de la Republica y el Distrito Federal. Este es un paso trascendental
que, mediante una reforma al articulo 116 Constitucional y, en el apartado
siguiente se describe otra en el mismo sentido al articulo 122 Constitucional,
lo cual permite asegurar que en cada Estado y en el Distrito Federal exista
un organismo especializado, colegiado e imparcial, con personalidad juridica,
patrimonio propio y plena autonomia técnica, de gestion y capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto ”y organizaciéon interna,
responsable de velar por el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informaciéon y la proteccion de datos personales en posesion de las
autoridades.

En segundo lugar, con las presentes propuestas se pretende establecer las
bases, estandares y procedimientos armonizados en todo el pais y que no
genere diferencias en el contenido, garantias y condiciones de ejercicio de
derechos fundamentales, como se mencioné anteriormente la iniciativa
propone dotar al Congreso de la Unién de la facultad para expedir una ley

general que deberd establecer los estandares minimos y los procedimientos
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en la materia, para asegurar que en todo el pais la proteccién de estos
derechos y las politicas de transparencia obedezcan a condiciones minimas

en el territorio nacional:

e Reforma al articulo 122 constitucional.

Se homologa para legislar en materia de derecho al acceso de la informacién
y proteccion de datos personales en el distrito federal, mediante la adicién

de un inciso A1), a la fraccién V, Base Primera, del Apartado A.

¢ Modificacion al Segundo Transitorio de la Minuta.

Se sugiere referir a todas las leyes generales a las que la reforma en materia
de transparencia de manera econdmica y no de forma especifica, como lo
refiere la Minuta del Senado. Esto, de forma que el Congreso tenga la
posibilidad de explorar la manera mas eficiente y eficaz de generar las leyes
que se emanan de dicha reforma, pudiendo analizar y estudiar en todo
momento la conveniencia de determinar cuantas leyes generales se
requieren y en qué materias. Asimismo, se modifica el plazo de un afio, para
ser el de ciento ochenta dias que se tendrdn para expedir estas leyes
generales y, se propone que solo se cuente con seis meses para hacer

adecuaciones al marco juridico ya existente.

119



Aifio I, Periodo Extraordinario, 21 de agosto de 2013 / Anexo I 120 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Puntos Constitucionales

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS N

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A L& MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA.

¢ Se modifica el contenido del Tercer Transitorio.

La propuesta propone que los comisionados que actualmente conforman el
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos podran
formar parte del nuevo organismo auténomo en el ambito federal, previa
peticion formal al Senado de la Republica dentro de los diez dias siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto Unicamente por el tiempo que
reste al nombramiento del que fueron objeto en el Instituto que se abroga,
siempre y cuando su peticion sea aprobada por el voto de las dos terceras
partes de los Senadores presentes. En este caso, la Cdmara de Senadores
debera resolver en un plazo de diez dias, de lo contrario se entendera la

negativa de su peticion.

e Modificacion al Cuarto Transitorio.

En congruencia con la Minuta del Senado y en correlacién con el Segundo
Transitorio, en la bisqueda de una mayor certeza juridica en el proceso de
designacién que por primera ocasion se deban verificar en el organismo
constitucionalmente auténomo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, se propone modificar este cuarto transitorio para que
en un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto, la Cdmara de Senadores, o en sus
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recesos, la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, previa
realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los Grupos
Parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, nombrara a los Comisionados que integren el organismo
auténomo, especializado e imparcial, en el ambito federal, asi como por
Unica ocasién nombrara a dos de los comisionados electos para que ejerzan
Su cargo cinco afios y para que otros tres comisionados ocupen su cargo
tres afos, y dos comisionados para que desempefien durante siete afios su

encargo.

El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica en un
plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la Republica no objetara el
nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la
persona nombrada por el Senado de la Republica, o en sus recesos, por la

Comisién Permanente del Congreso de la Unidn.

En caso de que el Presidente de la RepUblica objetara el nombramiento, la
Cémara de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una votacién de las tres quintas partes de los
miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la

Cémara de Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacién
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de las tres quintas partes de los miembros presentes, designard al
comisionado que ocupara la vacante.

En tanto se integra el organismo auténomo en el ambito federal en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que se crea en virtud
del presente Decreto conforme a lo dispuesto en este articulo, continuara en
funcionamiento el organismo descentralizado previsto en el articulo 33 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, con las atribuciones establecidas en dicha ley. En
consecuencia, es importante mencionar que esta propuesta concuerda con
el Dictamen a la Minuta para dar continuidad con'los trabajos del Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos, en tanto se

integra el organismo auténomo.

» Modificacion al Quinto Transitorio.

Se propone modificar el plazo para que los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal adecuen sus legislaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacidén publica y proteccion de datos, de un afio a seis

meses, con el objeto de dar mayor celeridad al proceso de homologacién.
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» Modificacion del articulo Octavo Transitorio.

Se propone la modificaciéon del articulo Octavo Transitorio, para dar
continuidad a los procesos iniciados actualmente por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, en tanto se integra el
organismo autonomo en el ambito federal en los asuntos relacionados con el

acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

¢ Modificacion del Noveno Transitorio.

En virtud de que en el apartado anterior de esta propuesta se incluye la
prevision de que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
integracién del organismo auténomo en el &mbito federal continuaran su
tramite ante el nuevo organismo, resulta innecesario, por tanto, conservar el
Noveno Transitorio contemplado en la Minuta, pues versa sobre el mismo
asunto.

¢ Modificacion al Décimo Transitorio.

El articulo Décimo Transitorio de la Minuta, pasa a ser el Noveno Transitorio.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, las Comisiones Unidas de

Puntos Constitucionales, de Transparencia y Anticorrupcién y de Régimen,
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Reglamentos y Précticas Parlamentarias, someten a la consideracién de la

Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOCRMAN Y SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN EL APARTADO A DEL ARTICULO 60; EL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 108; LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO
DEL ARTICULO 110; LOS PARRAFOS PRIMERO Y QUINTO DEL ARTICULO 111; Y
SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XXIX-R Y XXIX-S AL ARTICULO 73; UNA
FRACCION XII, RECORRIENDOSE LA ACTUAL PARA SER LA FRACCION XIII DEL
ARTICULO 76; UNA FRACCION VIII, RECORRIENDOSE LA ACTUAL PARA SER LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 78; UNA FRACCION XX, RECORRIENDOSE LA
ACTUAL PARA SER LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 89; UNA FRACCION IV AL
ARTICULO 105; UNA FRACCION VIII AL ARTICULO 116; EL INCISO f),
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, DE LA FRACCION V, DE LA
BASE PRIMERA, DEL APARTADO C, DEL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 6. (...)
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A.- En materia de derecho de acceso a la informacion.

I. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los
Estados, los municipios, el Distrito Federal y sus 6rganos politico-
administrativos, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por

los siguientes principios y bases:

Base Primera. Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico o
de seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion

de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad.

Para efectos de este Apartado, son sujetos obligados:

125



Aifio I, Periodo Extraordinario, 21 de agosto de 2013 / Anexo I 126 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Puntos Constitucionales

LXI] LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS ~

DICTAMEN EN SENTIDC POSITIVO A LA MINUTA CON
PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICYONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA,

j) Los Poderes de la Unidn;

k) Los Poderes de los Estados de la Federacion;

I) Los drganos Ejecuti'vo, Legislativo y Judicial del Distrito Federal;

m) Los ayuntamientos y los érganos politico-administrativos en cada una
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;

n) Los organismos auténomos y las universidades publicas;

0) Los fideicomisos y fondos piblicos;

p) Toda persona fisica, moral, sindicato o fideicomiso privado respecto
de los recursos publicos que reciba y ejerza; -

q) Las personas fisicas o morales que realicen actos de autoridad en el
ambito Federal, Estatal y Municipal, y

r) Los partidos politicos.

Los sujetos obligados deberan preservar la documentacion que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de

reserva, confidencialidad o inexistencia de la informacion.
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Base Segunda. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos

personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

-

Base Tercera. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendréd acceso gratuito a la informacién pulblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

Base Cuarta. Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos en materia de transparencia y acceso a la informaciéon que

prevé esta Constitucion.

Base Quinta. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de
los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del

cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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Base Sexta. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que

entreguen a personas fisicas o morales.

Base Séptima. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la

informacion publica seré sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Base Octava. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal contaran, en
el ambito de sus respectivas competencias, con organismos auténomos,
especializados, colegiados, con personalidad “juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién
interna, responsables de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, en los términos que establezca la ley.
Tratandose de los sujetos obligados a que se refiere el inciso i) de la
base primera, fraccion I de este apartado, seran competentes las

autoridades electorales.
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La proteccién de datos personales en posesion de particulares, estara a

cargo del ente publico que sefiale la ley.

-

Los organismos auténomos previstos en esta Base, se regiran por las
leyes en materia de transparencia y acceso a la informacién piblica y
proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados, las
cuales deberan ajustarse a lo previsto en la ley general que emita el
Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generales y

procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento, se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,

transparencia y maxima publicidad.

II. El organismo autonomo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica en el ambito federal tendrd competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos

obligados; con excepcion de los asuntos jurisdiccionales que
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correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuyo caso
resolvera un Comité integrado por tres ministros. También conocera de
los recursos que i;1terpongan los particulares respecto de las
resoluciones de los organismos autonomos de los Estados y del Distrito

Federal, que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o

negativa de la informacion, en los términos que establezca la ley.

El organismo autéonomo en el ambito federal de oficio o a peticion
fundada de los organismos auténomos equivalentes de los Estados o del
Distrito Federal, podra atraer y resolver los recursos de revision
interpuestos ante estos ultimos que por su interés y trascendencia asi lo

ameriten.

La ley general establecera aquella informacion que se considere

reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo autéonomo en el ambito federal seran
vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El

Procurador General de la Republica, el Consejero juridico del Gobierno,
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el Gobernador del Banco de México y el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, podran interponer recurso de
revision ante la Supre‘ma Corte de Justicia de la Nacion en los términos
que establezca la ley, cuando dichas resoluciones puedan poner en
peligro la seguridad o la estabilidad econémica o cuando se trasgredan
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, o sean emitidas
con motivo del ejercicio de la facultad de atraccion prevista en el

segundo parrafo de esta fraccion.

El organismo autéonomo en el ambito federal, contard con un érgano
superior, que funcionara en Pleno, integrado por un comisionado
presidente y seis comisionados, que duraran en su cargo siete afios,

seran renovados en forma escalonada y no podran ser reelectos.

Para su nombramiento, la Camara de Senadores, o en sus recesos, la
Comision Permanente del Congreso de la Union, previa realizacion de

una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los Grupos
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Parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los miembros
prése»ntes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante,
siguiendo el proceso éstablecido en la ley. El nombramiento podra ser
objetado por el Presidente de la Repiblica en un plazo de diez dfas
habiles. Si el Presidente de la Republica no objetara el nombramiento
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona
nombrada por el Senado de la Repiiblica, 0 en sus recesos, por la

Comision Permanente del Congreso de la Union.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento,
la Camara de Senadores nombrard una nueva propuesta, en los
términos del parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas
partes de los miembros presentes. Si este sequndo nombramiento fuera
objetado, la Camara de Senadores, en los términos del pérrafo anterior,
con la votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes,

designara al comisionado que ocupara la vacante.
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Los comisionados del organismo auténomo, especializado e imparcial en
el ambito federal deberan cumplir con los requisitos previstos en las
fracciones I, I1, IV, V y VI del articulo 95 de esta Constitucién, en donde
cuatro de los comisionados deberan cumplir ademas con lo estipulado en
la fraccion III del mismo articulo, mientras que los otros tres
comisionados deberan haberse desempeiiado cuando menos tres afios
en forma destacada en actividades profesionales, de servicio publico o
académicas sustancialmente relacionadas con materias afines a la
transparencia y acceso a la informacion publica, no podran tener otro
empleo, cargo o comision, con excepciéon de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, deberan cumplir
los requisitos y observar las normas de conflicto de intereses que
establezca la ley, sélo podran ser removidos de su cargo en los términos

del Titulo Cuarto de esta Constitucién y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacion del pleno del organismo auténomo en el ambito
federal, se garantizara el principio de igualdad consagrado en esta

Constitucidén.
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El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de
ser reelecto por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe

anual ante el Senado, en la fecha y en los términos que disponga la ley.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el
organismo autonomo en el ambito federal para asegurar el cumplimiento

de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico, estara obligado a coadyuvar con el
organismo auténomo en el ambito federal y sus integrantes para el buen

desempeiio de sus funciones.

El organismo autonomo en el ambito federal, la entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, la entidad especializada en materia de
archivos y el organismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacion estadistica y geografica,

coordinaran sus acciones entre si, asi como con los organismos
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equivalentes de los Estados y del Distrito Federal, con el objeto de

fortalecer la rendicion de cuentas del Estado mexicano.

-

B. (...)

Articulo 73. ...

I a XXIX-Q. (...)

XXIX-R. Para expedir la ley general que desarrollara las bases, principios
generales y procedimientos en materia de transparencia gubernamental,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en

posesion de los sujetos obligados de todos los niveles de gobierno.

XXIX-S. Para expedir la ley general que establezca la organizacién y
administracion homogénea de los archivos en los 6rdenes federal,
estatal, municipal y del Distrito Federal, que determine las bases de

organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.
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XXX. (...)
Articulo 76. (...) .
L aXI. (...)

XII. Nombrar a los comisionados del organismo autonomo en el ambito
federal en materia de transparencia y acceso a la informaciéon que
establece el articulo 6° de esta Constitucion, en los términos

establecidos por la misma y las disposiciones previstas en la ley, y

XIII. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Articulo 78. (...)

(..)

I aVL(.)
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VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del érgano colegiado
encargado de la regulaéién en materia de energia, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la

ley disponga;

VIII. Nombrar a los comisionados del organismo auténomo en el ambito
federal en materia de transparencia y acceso a la informacién que
establece el articulo 6° de esta Constitucion, en los términos

establecidos por la misma y las disposiciones previstas en la Ley, y

IX. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas

por los legisladores.
Articulo 89. (...)

I a XIX. (...)
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XX. Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo
auténomo en el ambito federal en materia de transparencia y acceso a la
informacion que estab]ece el articulo 6° de esta Constituciéon hechos por
el Senado de la Repiblica, en los términos establecidos en esta

Constitucion y en la ley, y

XXI. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.
Articulo 105. (...)

Lalll (...)

IV. De los recursos de revision interpuestos en contra de las
resoluciones del organismo auténomo en el ambito federal en
materia de transparencia a que se refiere el articulo 60. de esta

Constitucioén.
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Articulo 108. (...)

(..) .

Los Gobernadores de ios Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las
Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
otorguen autonomia, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a
las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y- recursos

federales.

()

Articulo 110. Podrén ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados

a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
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Procurador General de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces
del Fuero Comin del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
comisionados de los organismos constitucionales auténomos, Ilos
directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, spciedades y asociaciones

asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los
organismos a los que las Constituciones Locales y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia, sélo podran ser
sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi ‘como por el manejo

indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucién serd
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Unicamente declarativa y se comunicaré a las Legislaturas Locales para que, en

ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

-

(..)
(.)
(..)
(...)

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al
Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los v
diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente, los consejeros

electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral y los
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comisionados de los organismos auténomos por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Cémara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesidn, si ha o no lugar a

proceder contra el inculpado.

(.
()
¢...)

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales y los miembros de los organismos
a los que las Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal les otorgue autonomia, se seguira el mismo
procedimiento establecido en este articulo, pero en éste supuesto, Ia

declaracion de procedencia serd para el efecto de que se comunique a las
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Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan

como corresponda.

¢..)
C..)
C..)
C..)
C..)

Articulo 116. (...)

¢...)

I a VIL (...)

VIII. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos

auténomos en materia de transparencia y acceso a la informacién que
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garantizaran el derecho a la informacién y la proteccién de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los
principios y bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucién y

la ley general en la materia.

El organismo auténomo coordinara sus acciones con la entidad de
Fiscalizacion del estado, y con la entidad especializada en materia de

archivos, con el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas.

Articulo 122. (...)

(...)
(..)
(...)
(..)
..)
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A.aC.(.)
BASE PRIMERA (...) -
LalV.(.)

V. ()

a)an)(..)

fi) Legislar en materia del derecho de acceso a la informacién y
proteccion de datos personales en posesién de los sujetos obligados del
Distrito Federal, asi como en materia de organizaciéon y administracién
de archivos, de conformidad con las leyes generales que expida el
Congreso de la Uni6n. El Distrito Federal contard con un organismo _
auténomo vy colegiado, responsable de garantizar el derecho de acceso a
la informacion y de proteccion de datos personales en posesiéon de los

sujetos obligados, contara con personalidad juridica y patrimonio propio,
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asi como con plena autonomia técnica, de gestién, y capacidad para

decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y su organizacién interna.

-

El organismo auténomo en materia de trasparencia y acceso a la

informacion coordinara sus acciones con la entidad de Fiscalizacion del

Distrito Federal, y con la entidad especializada en materia de archivos,

con el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas;

0) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal,

ante el Congreso de la Unién;

p) Para establecer en ley los términos y requisitos para que los ciudadanos del

Distrito Federal ejerzan el défecho de iniciativa ante la propia Asamblea, y
q) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.
BASE SEGUNDA. a BASE QUINTA.- (...)

D.aH.(..)
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TRANSITORIOS

Primero.- Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union debera expedir las leyes generales a
las que se refiere el articulo 73 fracciones XXIX-R y XXIX-S, adicionados
por este Decreto, en un plazo de ciento. ochenta dias a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto.

El Congreso de la Unidn realizara las adecuaciones necesarias al marco
juridico en un plazo de seis meses, contado a partir de la entrada en

vigor de las leyes generales a las que se refiere el parrafo anterior.

Tercero.- Los comisionados que actualmente conforman el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos podran formar
parte del nuevo organismo auténomo en el ambito federal, previa
peticion formal al Senado de la Repiiblica dentro de los diez dias

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto (inicamente por el
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LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS N

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A L& MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE TRANSPARERNCIA,

tiempo que reste al nombramiento del que fueron objeto en el Instituto
que se abroga, siempre y cuando su peticion sea aprobada por el voto de
las dos terceras partés de los Senadores presentes. En este caso, la
Camara de Senadores debera resolver en un plazo de diez dias, de lo

contrario se entendera la negativa de su peticion.

Cuarto.- En un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, la CaAmara de Senadores, o
en sus recesos, la Comision Permanente del Conqreso de la Union, previa
realizacién de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los
Grupos Parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrara a los comisionados que integren el
organismo auténomo, especializado e imparcial, en el ambito federal, asi
como por unica ocasion nombrara a dos de los comisionados electos para
que ejerzan su cargo cinco afios y para que otros tres comisionados
ocupen su cargo tres aiios, y dos comisionados para que desempeiien

durante siete afios su encargo.
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LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS D
: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A L&A MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETS POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOQS, EN MATERIA
DE TRANSPARENLCIA.

El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Repiiblica
en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la Republica no
objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
comisionado la persona nombrada por el Senado de la Republica, o en

sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la Unién.

En caso de que el Presidente de la Repiblica objetara el nombramiento,
la Camara de Senadores nombrard una nueva propuesta, en los
términos del parrafo anterior, pero con una vota;ién de las tres quintas
partes de los miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera
objetado, la Camara de Senadores, en los términos del parrafo anterior,
con la votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes,

designara al comisionado que ocupara la vacante.

En tanto se integra el organismo auténomo en el ambito federal en
materia de transparencia y acceso a la informacion pablica que se crea
en virtud del presente Decreto conforme a lo dispuesto en este articulo,

continuara en funcionamiento el organismo descentralizado previsto en
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LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS A
DICTAMEN EN SERTIDO POSITIVO A L& MINUTA ©ON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA,

el articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, con las atribuciones establecidas

-

en dicha ley.

Quinto.- Las Legislaturas de los Estados, y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, deberan adecuar su legislacion en materia de este
Decreto, en un plazo de seis meses contados a partir de la entrada en
vigor de las leyes generales previstas en el articulo 73 fracciones XXIX-

R y XXIX-S, adicionados por el presente Decreto.

Sexto.- El organismo auténomo en el ambito federal en materia de
transparencia y acceso a la informacién que establece el articulo 6° de
esta Constitucién podra ejercer las facultades de revisién y de atraccién
a que se refiere el presente Decreto, posterior a la entrada en vigor de
las reformas a la ley secundaria que al efecto expida el Honorable

Congreso de la Unidn.

Séptimo.- En tanto se determina el ente publico facultado para la

proteccion de datos personales en posesion de particulares, el organismo
i 150
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CAMARA DE DIPUTADOS N

DICTAMEN ER SENTIDO POSITIVO A4 L& MINUTA CON
PROYECTG DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE TRARSPARENCIA,

auténomo en el ambito federal en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica, ejercera las atribuciones correspondientes.

Octavo.- En tanto él Congreso de la Union expide las leyes y reformas
previstas en el articulo Segundo Transitorio, el organismo auténomo en
el ambito federal en materia de transparencia y acceso a la informacién,
una vez integrado conforme al articulo Cuarto Transitorio, ejercera sus
atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto por el presente
Decreto y la Ley Federal de Transparencia y A_;ceso a la Informacion

Pablica Gubernamental vigente.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién del
organismo auténomo en el ambito federal en materia de transparencia y
acceso a la informacién, continuaran su tramite ante el nuevo organismo

en términos de la legislacién aplicable al momento de su inicio.

Noveno.- Una vez integrado el organismo auténomo en el ambito federal
en materia de transparencia y acceso a la informacién, conforme al

articulo Cuarto Transitorio, todos los recursos financieros, materiales y
151
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LXIl] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVC A L& MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA,

patrimoniales, asi como los trabajadores adscritos al Instituto que alude
el articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica éubernamental, pasaran a formar parte de dicho
organismo. Los trabajadores que pasen a formar parte de este nuevo
organismo, se seguiran rigiendo por el apartado B del articulo 123 de
esta Constitucion y de ninguna forma resultaran afectados sus derechos

individuales, ya adquiridos, en el &mbito laboral y de seguridad social.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de agosto de 2013.
POR LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION Y, REGIMEN, REGLAMENTOS Y

PRACTICAS PARLAMENTARIAS.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

EN LO PARTICULAR Y EN LO GENERAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

- 6
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FA\wR/ ENCONTRA ABSTENCION
4° D.F (GPPRD) ’
3
DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA p
e

PRESIDENTE

/v
S
03 QUERETARO  (GPPAN) / /

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA /%

4° D.F (GPPAN)

SECRETARIO

dh

%
SECRETARIO

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

08 CHIHUAHUA (GPPRI)

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

SECRETARIO N
11 NUEVO LEON (GPPRI) -
\ A .
: DIP. HECTOR GARCIA GARCIA ) o
/7
dr AR
A

SECRETARIO

o, 02 QUINTANA ROO (GPPR% X
I DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA
SECRETARIO
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LISTA DE VOTACION

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

EN LO PARTICULAR Y EN LO GENERAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR {'\ ENCONTRA ABSTENCION
5° MEXICO (PANAL) N
‘. DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN \
SECRETARIO
42 GUERRERO mc) /

DIP. RICARDO MEJIA BERDEJA

SECRETARIO

42 D.F (PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO (GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA///—\

SE(SRETARIA
. 5° MEXICO (GPPRD)
DIP. JULISA MEJIA GUARDADO
SECRETARIA
03 CHIHUAHUA (GPPAN)
] 7
‘?”h DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA
4%

SECRETARIO
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS EN LO PARTICULAR Y EN LO GENERAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA// ABSTENCION
A 22 QUERETARO (GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

|NTEGkANTE
‘ 15 D.F (GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO (GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

INTEGRANTE

05 SONAORA (GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE

05 NUEVO LEON (GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA

‘ . h GARZA
#

INTEGRANTE

3

2° COAHUILA (GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

% BN
INTEGRANTE
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

EN LO PARTICULAR Y EN LO GENERAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

ENCONTRA ABSTENCION

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP

02 CAMPECHE (GPPRI) P
4

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

INTEGRANTE

03 CHIAPAS (GPPRI)

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

ot
INTEGRANTE

13 MEXICO (GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO (GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

INTEGRANTE
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LXII LEGISLATURA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

EN LO PARTICULAR Y EN LO GENERAL

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

ENCONTRA ABSTENCION

DIPUTADO

INTEGRANTE

5a MEXICO  (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

o B

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

4° D.F (GPPRD)

DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA

INTEGRANTE

re D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

INTEGRANTE

11 D.F (GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

-l

INTEGRANTE

17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
Minuta que reforma diversas disposiciones de la CPEUM en
materia de Transparencia. Comisiocnes Unidas de Puntos
Constitucionales, Transparencia y Anticorrupcion vy, de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Asunto que se vota:

DIPUTADO (A) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Areli Madrid
Tovilla
Presidenta. PRI

Sip. Flor Ayala
Robles Linares
Secretaria. PRI

Dip. Juan isidro
Del Bosque
Marquez.
Secretario. PRI —

Dip. Lizbeth Loy
Gamboa Song
Secretaria. PRI

Dip. Maria del
Rocio Garcia
Olmedo
Secretaria. PRI

Dip. Enrique
Alejandro Fiores
Flores.
Secretario. PAN

Dip. Rocio
Esmeralda Reza
Gallegos
Secretaria. PAN

Dip. Verénica
Garcia Reyes
Secretaria. PRD
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
Minuta que reforma diversas disposiciones de la CPEUM en
materia de Transparencia. Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Transparencia y Anticorrupcién vy, de
Reégimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

DIPUTADO (A) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Roberto
,Carlos Reyes
/ Gamiz
Secretario. PRD

Dip. Laura Ximena
~Martel Canti
Secretaria. PVEM

Dip. Acosta
Montoya, Rubén
Integrante. PVEM

é; - 7

Dip. Barrera
/Estrada, Rodimiro
~ Integrante. PRI

Dip. Belaunzaran
Méndez,
Fernando

Integrante. PRD 5,7/& g,)drﬁ/

Dip. Borboa
Becerra, Omar
/ Antonio
" Integrante. PAN

Dip. Campos
Cérdova,

/Lisandro

" Aristides.
Integrante. PRI
Dip. Carbajal '
Hernandez, Juan .y
Manuel

' Integrante. PRI
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
Minuta que reforma diversas disposiciones de la CPEUM en
materia de Transparencia. Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Transparencia y Anticorrupcion vy, de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

DIPUTADO (A) A FAVOR EN CONTRA ABSTE N
BSTENSTON ™

= ,:v\ i o

Dip. Carbajal
Gonzalez,
Alejandro
Integrante. PRD

Dip. Coronado

Quintanilla,
_Alberto

Integrante. PAN

Dip. Hurtado
,Gallegos, José
" Antonio

Integrante. MC

Dip. Inzunza
/Montoya, Alfonso
Integrante. PRI

Dip. Navarrete
Contreras,
Joaquina
Integrante. PRD

Dip. Salinas
Narvaez, Javier
* Integrante. PRD

Dip. Sosa Govea,
‘,‘/Martha Leticia
Mntegrante. PAN
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
Minuta que reforma diversas disposiciones de la CPEUM en
materia de Transparencia. Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Transparencia y Anticorrupcion vy, de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

DIPUTADO(A) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

™

1 Y "

Dip. Teran Juarez,
Aorge
Integrante. PRI

Dip. Trevifio A\
Villarreal, Pedro
Pablo - i
Integrante. P i
Dip. Castillo

Maldez Benjamin
ntegrante. PRI

Dip. Yéanez
Robles, Elizabeth
Oswelia
Integrante. PAN
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& % 5 _f"r Dictamen en sentido Positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto
4%;1\};?‘/ por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
De la Constitucion Politica de los Estados Unidos
PODER LEGISLATIVO FEDERAL . N R
CAMARA DE DIPUTADOS Mexicanos, en materia de Transparencia
NOMBRE | ESTADO AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
Querétaro
03 Distrito
PAN Lf
Dip. Marcos
Aguilar Vega
Estado de
México
15 Distrito
Dip. Alberto PAN
Diaz Trujillo \
Chiapas
6° Distrito \
1 v PRI
o Dip. Williams
Oswaldo Ochoa
Gallegos
Estado de
México
11° Distrito
PRI
Dip. Brenda
Maria Alvarado
Sanchez /
Tamaulipas
22, > !
Circunscripcién }M/(‘[ o
L e PRI
Dip.Amira /
Gricelda Gémez
Tueme
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Dictamen en sentido Positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
De la Constitucién Politica de los Estados Unidos
PODER LEGISLATIVO FEDERAL . . .
CAMARA DE DIPUTADOS Mexicanos, en materia de Transparencia

NOMBRE ESTADO | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

Distrito Federal
43,
Circunscripcion
Mov. Ciudadano

Dip. Ricardo
Monreal Avila

Zacatecas
22,
Circunscripcion
PRD

i
Dip. Roberto
Lopez Suarez

Aguascalientes
22,
Circunscripcion
PAN

Dip. Ruben
Camarillo
Ortega

Distrito Federal

43,
Circunscripicion
: PAN
Dip. Fernando
Rodriguez Doval
Jalisco \ \
ler. Distrito i
PRI

Dip. Maria del
Rocfo Corona

I
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Dictamen en sentido Positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
De la Constitucién Politica de los Estados Unidos

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS Mexicanos, en materia de Transparencia
NOMBRE | ESTADO | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

Nakamura

Estado de
México /

39 Distritg”
R PRI
Dip. Cristina
Gonzalez Cruz
Estado de
México
16 Distrito

PRI é

Dip. Norma
Ponce Orozco

Estado de
México
ler. Distrito
PRI

O<

/|

Dip.
Samano Peralta

Quintana Roo

1er. Distrito

PRI
Dip. Eduardo
Roman Quian
Alcocer

Coahuila
23,
Circunscripcion” |
PRD

Dip. Alfa Eliana

1.
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¥ R Dictamen en sentido Positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto
%%é por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
o~ De la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
(P:%[I]&i;iﬁlf)gﬂll)\’lg&i?éé Mexicanos, en materia de Transparencia
NOMBRE | ESTADO | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

Gonzélez
Magallanes

Tabasco

52, Distrito

: PRD

Dip. Marcos
Rosendo
Medina
Filigrana /

Guerrero

6° Distrito

PRD
Dip. Jorge
Salgado Parra
e
Guanajuato
12° Distrito
Y PVEM

Dip. Felipe
Arturo
Camarena
Garcia

|>
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%\‘é 2 Aprobacién en lo particular del Dictamen en sentido Positivo a la Minuta

S
PODER LEGISL ATIWRD‘EER?’eCtO de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
CAMARA DE DIPUTADOS De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de Transparencia (Articulo ).
. 9 s
A FAVOR en CONT2H pBS T e/ on)

Querétaro

03 Distrito
PAN %y Zs~

et - 0 ;
Dip. Marcos Aguilar
Vega
Estado de
México
15 Distrito
PAN

Dip. A:lber:to Diaz
Trujillo

Dip. Williams
Oswaldo Ochoa
Gallegos

/r'
Chiapas
6° Distrito
PRI

Estado de México
11° Distrito
PRI

Dip. Brenda Maria
Alvarado Sanchez

/ f
Tamaulipas

22, Circunscripcion
PRI P

Dip. Amira Gricelda | /

Gomez Tueme

R
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%\\\E\% Aprobacién en lo particular del Dictamen en sentido Positivo a la Minuta

7SN

con Provecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
PODER LEGISLATIVO FEDERALy p q y P

CAMARA DE DIPUTADOS Dela Constntucn_on Politica de los ljlstados’ Unidos Mexicanos,
en materia de Transparencia (Articulo ).

o7/
A AR en  LOMTE4 A BSTER /)]

Distrito Federal
42 Circunscripcién

Movimiento
Ciudadano
Dip. Ricardo
Monreal Avila
Zacatecas
22, Circunscripcién
PRD
Dip. Roberto Lépez
Sudrez
Aguascalientes
22, Circunscripcién
PAN

Camarillo Ortega

Distrito Federal
42, Circunscripciéon

PAN
Dip. Fernando
Rodriguez Doval
N\
Jalisco \
1° Distrito
PRI

Dip. Marfa del
Rocfo Corona
Nakamura

15
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%N;,%;}\.‘on Aprobacion en lo particular del Dictamen en sentido Positivo a la Minuta
PODER LEGISLATI\fDOI—lED‘Eﬂ’Q'eCtO de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
CAMARA DE DIPUTADOS De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de Transparencia (Articulo ).

g [fAVOR EL (O TRA Aés;@ﬂ/a%)
L

Estado de México
39° Distrito
PRI

Dp. Cristina
Gonzalez Cruz

Estado de México
16° Distrito <=
PRI

Dip. Norma Ponce
Orozco

ler. Distrito
Estado de México

PRI /

Dip. Miguel
Samano Peralta

ler. Distrito
Quintana Roo
PRI

Dip. Eduardo
Romaéan Quian
Alcocer

/

N

Coahuila/

22, Circunscripcién
PRD

Dip. lfa Eliana
Gonzalez
Magallanes
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CAMARA DE DIPUTADOS De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Transparencia (Articulo ).
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Tabasco
2 5° Distrito
g PRD
Dip. Marcos
Rosendo
Medina Filigrana
Guerrero

6° Distrito

PRD >

Dip. Jorge Salgado
Parra

Guanajuato /

12 Distrito
PVEM

i i BB
Dip. Felipe Arturo
Camarena Garcia




