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RESERVA AL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 37 DEL (
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y =
SERVICIOS EDUCATIVOS CON PROYECTO DE DECRETO POR ]}f\%ﬂ%vﬁ
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL PARA

LA EVALUACION DE LA EDUCACION

Z\)‘CU{VW\ !"MJO‘OWC\U/\?(A %7 integrante de la LXII Leglslatura

del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,

fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de :;) \gf u
Diputados, presento al Pleno de E_S.Eg H. Asamblea, la siguiente ¢ %
reserva al segundo parrafo delarticulo. 37 del Dictamen de la#
Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Instituto

Nacional para la Evaluacion de la Educacmn al tenor de la

siguiente ﬁfye /?y/ ~< =7/ Z / e” cpbe ‘,7;/;@/3

95%///(9«56 s 2 ey a—

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los recursos publicos son de todos los mexicanos por lo que ?C\%d(hh
tenemos derecho a que se nos informe cuanto se gasta, en qué y Z\ ﬂ 6 E)

para q‘Ué.A Dado que los ingresos que obtiene el pais son 21.20

- limitados y las necesidades son muchas, el destinar dinero a una
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causa siempre involucra sacrificar otra que sea menos

prioritaria.

Es por esto que el articulo 134 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece que “los recursos
econdmiéos que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los organos politico
administrativos, se administrardn con eficiencia, eficacia,
ecohomz’a,'vtransparencia y honradez para los objetivos a los que

estén destinados”.

Con el Dictamen que se discute en dia de hoy, nuevamente
somos testigos de cémo lo previamente descrito tan sélo existe
en teoria, mientras que en la practica la brecha de desigualdad
crece a pasos agigantados; para demostrar lo preliminar sélo
hace falta observar lo que el gobierno pretende pagar a los 5

integrahtes de la Junta de Gobierno, érgano superior de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Aiio I, Periodo Extraordinario, 21 de agosto de 2013 / Anexo IV

4
MOVIMIENTO
CIUDADANO

LXil LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

GRUPO PARLAMENTARIO |
I

direccién del Instituto Nacional para la Evaluacién de la

Educacion.

El articulo 37 del Dictamen de la Comisién de Educacién Publica

y Servicios Educativos con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion, estéblece que los miembfos de la Junta recibirdn en
remuneracién y prestaciones una percepcién equivalente a la de
los subsecretarios | de la Administracién Publica Federal,
mientras que el Presidente ganard 7% mas que el resto de los

integrantes.

El salario mensual neto de los subsecretarios oscila entre
143,693 pesos y 197,670 pesos; lo que significa que los sueldos
de la Junta representaran un costo para el erario publico de 1

millén 002 mil 186.9 pesos por mes.
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El salario minimo promedio del pais es de $63.07 pesos al dia, es
decir $1892 pesos al mes. Con base en esto, podemos observar
que 5 personas percibirdn -in‘g’reéos 105 veces superiores a lo

que ganan aproximadamente 7 millones de personas en México.

No podemos permitir que se apruebe lo previamente planteado
cuando en nuestro paiS, tan sélo del 2010 al 2012, la pobreza
aumento d}e 52.8 a 53.3 millones y cuando, de acuei"do éon el
reporte de Medicién de la Pobreza realizado por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de vDesarrollo Social
(Coneval), el 45.5% de los mexicanos son pobres y 34.7% son
vulnerableé ‘de entrar en cualquier momento en dicha categoria,

debido a bajos ingresos o a la falta de acceso a educacion, salud,

~ vivienda o seguridad social.

Esta proposicién refleja una absoluta incongruencia. por parte
del Ejecutivo, por un lado emite un Decreto de austeridad con

impactos que se limitan a reducir 5% los sueldos de la alta
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burocracia, mientras que por otro pretende crear plazas con

salarios exorbitantes.

En Movimiento Ciudadano no podemos, de ninguna manera,

estar de acuerdo con esta propuesta. Ya basta de aumentar la
brecha de desigualdad entre los ciudadanos y la clase politica, el
pafs es uno, por lo que deben desaparecer los privilegios y

concesiones excesivas.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva al segundo parrafo del articulo 37 del

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios

Educativos con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley

del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacidn:

Articulo 37. ...
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La remuneracién y prestaciones que reciban los integrantes de

la Junta por el desempefio de su cargo seran equivalentes a las

que perciban los SUBDIRECTO’RES de la Administracién Publica

Federal. El Presidente contard con una remuneracion 7% mayor

a la que corresponda a los demds integrantes. Esta disposicion

se realizard sujetandose a los limites de los tabuladores de

percepciones que establezca la CAmara de Diputados, al aprobar

el presupuesto de egresos de la federacién para el ejercicio fiscal

correspondiente.
TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 37. ... Articulo 37. ...

La remuneracién y prestaciones
que reciban los integrantes de la
Junta por el desempefio de su cargo
seran equivalentes a las que
perciban los subseeretarios de la
Administraciéon Publica Federal. El
Presidente contara con una
remuneracién 7% mayor a la que
corresponda a los demas
integrantes. Esta disposicién se
realizara sujetdndose a los limites
de los tabuladores de percepciones
que establezca la Camara de

La remuneracién y prestaciones
que reciban los integrantes de la
Junta por el desempefio de su cargo
seran equivalentes a las que
perciban los subdirectores de la
Administracién Publica Federal. El
Presidente contard con una
remuneracién 7% mayor a la que
corresponda  a  los demas
integrantes. Esta disposicion se
realizard sujetindose a los limites
de los tabuladores de percepciones
que establezca la Cémara de

6

I CIUDADANO
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Diputado's;.. al - aprobar
presupuesto de egresos de

correspondiente.

federacién para- el ejercicio fis

el
la.
cal

Diputados, al aprobar . el
presupuesto de egresos de la
federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente.

agosto de 2013.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a los 21 dias del mes de

WA’ K
' MOVIMIENTO
I CIUDADANO
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RESERVA AL ART{CULO 6° DEL DICTAMEN CON PROYECTO /\
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y MQCC‘C

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

2 ____’_5///"}'02 /gpz,/'ye eé&/é er ya/éadwfa
DE EDUCACION. @c‘%%/@; Se oloatn /%oé//; TIPS 2R

g

" duan\_o?s U\?fﬁfmez ‘4&'@’#762 , integrante de la LXII

Legislatura del Congreso (&e la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de

- Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente

reserva al articulo 6° del dictamen con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la ley general de educacién al tenor de la siguiente, S

Edaou {
16 ' | 2 {lgo 1
EXPOSICION DE MOTIVOS 0
2120
El concepto mas genérico de educacién la concibe como el -
medio por excelencia para la adquisicién y trasmisiéon de
conocimientos, asi como un proceso permanente para el
desarrollo individual de las personas y por ende un catalizador

para la trasformacioén de las sociedades.
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La educacién publica es un derecho fundamental de todos los
mexicanos consagrado en el artfculo 3° de nuestra Carta Magna,
asi desde nuestro Constituyente de 1917, con objeto de
garantizar esta prerrogativa a favor de todos los yr las
~ ciudadanas, se determiné que la educacién a cargo del Estado
deberia tener las siguientes caracteristicas: laicidad, gratuidad, y

obligatoriedad.

Sin duda alguna, la educacién ptiblica es una de las mas grandes
conquistas histéricas inherentes al pueblo de México. Tan es asi
que hoy por hoy la educacién basica en el pais ha alcanzado casi

un nivel universal.

No obstante lo anterior, la educacién en nuestra nacién, después
de alcanzar niveles de cobertura nacional y abatir importantes
rezagos, parece haberse estancado en una politica mediocre y
totalmente indiferente a las problematicas relacionadas con el
nivel de calidad en la ensefianza, ¢l ingreso y la permanencia de
los estudiantes.

Actualmente, el porcentaje de mexicanos que ingresan a
primaria es del 99.3 por ciento; sin embargo sélo 45 por ciento

termina la secundaria; 27% la educacién media superior; 13% la

2
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licenciatura y sélo 2 por ciento algiin posgrado. Esto quiere decir

que tenemos un promedio de 8.6 afios de escolaridad en el pafs.

Lo cierto es que no basta con tener cubierta la oferta para la
demanda educativa sino que se deben garantizar las condiciones

de infraestructura, materiales y programas educativos acordes a

las necesidades que se presentan en cada una de las diferentes

regiones de nuestro pais.

El panorama actual, nos revela que el Estado no ha destinado los
recursos necesarios, a fin de garantizar la imparticién de una
educacién de calidad, ni ha puesto en marcha las acciones
pertinentes que permitan atender los problemas de

financiamiento que enfrenta el sistema educativo en México.

Hoy en dia las escuelas carecen de materiales basicos y de
infraestructura para que profesores y alumnos estén en
condiciones de ensefiar y aprovethér al maximo el aprendizaje.
En algunas de las comunidades rurales del pais es frecuente
encontrarnos con escuelas que cuentan con un solo salén de

clases en el que conviven alumnos de todos los grados de un
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mismo nivel educativo, y hay otros en los que no cuentan con el
inmobiliario mas elemental como son pupitres, pizarrones e

incluso nos podemos encontrar con algunas al aire libre.

- Las situaciones antes mencionadas son sélo algunos de los

problemas mas cotidianos en las escuelas publicas de nuestro
pafs, los cuales en la mayorfa de los casos son los padres de
familia quienes tienen que solventar los recursos para

solucionados, a través de las llamadas cuotas escolares.

El problema de las cuotas escolares, por un lado es que éstas
atentan contra la gratuidad de la educacién, que por principio

constitucional corresponde al Estado garantizar, y por otro lado,

al ser éstas ya una practica comun en los planteles educativos,
son también un instrumento de discriminacién para impedir el
acceso y estadia de los alumnos cuyos padres no han podido
cubrir esos gastos o como un mecanismo para el otorgamiento
de privilegios a favor de los estudiantes que si han aportado su

contribucion.
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En esta tesituré es por lo que consideramos que el concepto de
“cuotas voluntarias” no puede estar contenido en ninguna
disposicion legar sea cual sea su estructura gramatical. Las
cuotas, participaciones o contribuciones, voluntarias, libres,
. espontaneas u opcionales deben estar prohibidas tajantemente

en todos los planteles de educacién publica del pais.

Pues si la educacién publica estuviera condicionada a las
posibilidades econémicas de los padres de familia, en nuestro
funebre presente el derecho constitucional a la educacion

estaria coartado para millones de mexicanos.

Cabe sefialar que una de las millonarias campafias electorales

del llamado’ Compromiso por México (PRI-PVEM), tenia como

bandera la prohibicién de pago de cuotas escolares.

Sin embargo, desde la aprobacién de la reforma constitucional
en materia de educacién en diciembre de afio pasado, el articulo
5° transitorio ya abria la puerta para el cobro de contribuciones

a favor de las escuelas en flagrante incongruencia con lo que el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 13 Aiio I, Periodo Extraordinario, 21 de agosto de 2013 / Anexo IV

GRUPO PARLAMENTARIO ot
| MOVIMIENTO
T g | ClubADANO

hoy titular de Ejecutivo aseguro en campafia, tal y como en su

momento lo hicimos notar.

-+ Es por esto lo anterior que someto a consideracién de la

Asamblea, la siguiente Reserva:

ARTiCULO 6°- La educaciéon que el estado imparta

serda gratuita. Las Donaciones, CUOTAS O

CONTRIBUCIONES PECUNIARIAS O EN ESPECIE DESTINADAS
a dicha educacién ESTARAN ESTRICTAMENTE PROHIBIDAS.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO )
Articulo 60.- La educacién que el | ARTICULO 6°- La educacién que el
Estado imparta serd gratuita. Las | estado imparta serd gratuita. Las
donaciones e——euetas—voluntarias | Donaciones, | ~ CUOTAS 0
destinadas—a—dicha—educacién—en | CONTRIBUCIONES PECUNIARIAS 0O
ninglin—ecaso—se—entenderdn—comeo | EN ESPECIE DESTINADAS a dicha

centraprestaciones——del—servicio | educacién ESTARAN ESTRICTAMENTE
educative—Las-autoridades-educativas | PROHIBIDAS.
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‘Dado en el Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados a los 21 dfas del
mes de agosto de 2013.
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RESERVA A LA FRACCION V BIS DEL ARTICULO 12° DEL A
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ﬁimﬁ
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

A/\da Tahiola Valenda Ramfreg , integrante de la
LXH LegiSlatura del Congreso de la Uniéon y del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
los articulos 6, fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presento al Pleno de esta H.
Asamblea, la siguiente reserva a la Fraccién V Bis del articulo

- /@M&\el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
D\;\\d{"‘“ . Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley

(g

U U General de Educacién al tenor de la siguiente,

TS e g e e o /;/éc/év Scoz Ed
/‘//Za/seijéseaé?- W 02//"26/3 [F
EXPOSICION DE MOTIVOS < ﬁ

ARYA!

El concepto més genérico de educacién la concibe como el
medio por excelencia para la .adquisicién y trasmisién de
conocimientos, asi como un proceso permanente para el
desarrollo individual de las personas y por ende un catalizador

para la trasformacion de las sociedades.
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La educacién publica es un derecho fundamental de todos los
mexicanos consagrado en el articulo 3° de nuestra Carta Magna,
asf desde nuestro .Constituyente de 1917, con objeto de

garantizar esta prerrogativa a favor de todos los y las

ciudadanas, se determiné que la educacién a cargo del Estado
deberia tener las siguientes caracteristicas: laicidad, gratuidad, y

- obligatoriedad.

Sin duda alguna, la educacion publica es una de las mas grandes
conquistas histéricas inherentes al pueblo de México. Tan es asf{
que hoy por hoy la educacién basica en el pais ha alcanzado casi

un nivel universal.

No obstanté loAanterior, la educacién en nuestra nacion, después
~de alcanzar niveles de cobertura nacional y abatir importantes
rezagos, parece haberse estancado en una politica mediocre y
totalmente indiferente a las problefnéticas relacionadas con el
nivel de calidad en la ensefianza, el ingreso y la permanencia de

los estudiantes.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 17  Aiio I, Periodo Extraordinario, 21 de agosto de 2013 / Anexo IV

GRUPO PARLAMENTARIO =

> Ik
LXI1 LEGISLATURA { 'énl?]‘gAmDEANI;II-CO)

CAMARA DE DIPUTADOS

Actualmente, el porcentaje de mexicanos que ingresan a
primaria es del 99.3 por ciento; sin embargo s6lo 45 por ciento
termina la secundaria; 27% la educaciéon media superior; 13% 1>a
licenciatura y sélo 2 por ciento algiin posgrado. Esto quiere decir

— que tenemos un promedio de 8.6 afios de escolaridad en el pais.

Lo cierto es que no basta con tener cubierta la oferta para la
demanda educativa sino que se deben garantizar las condiciones
de infraestructura, materiales y programas educativos acordes a
las necesidades que se presentan en cada una de las diferentes

regiones de nuestro pais.

El panorama actual, nos revela que el Estado no ha destinado los

recursos necesarios, a fin de garantizar la imparticién de una

educacion de calidad, ni ha puesto en marcha las acciones
pertinentes que permitan atender los problemas de

financiamiento que enfrenta el sistema educativo en México.

Hoy en dia las escuelas carecen de materiales basicos y de
infraestructura para que profesores y alumnos estén en

condiciones de ensefiar y aprovechar al maximo el aprendizaje.
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En algunas de las comunidades rurales del pais es frecuente
encontrarnos con escuelas que cuentan con un solo salén de
clases en el que conviven alumnos de todos los grados de un
mismo nivel educativo, y hay otros en los que no cuentan con el

.+ inmobiliario mas elemental como son pupitres, pizarrones e

incluso nos podemos encontrar con algunas al aire libre.

Las situaciones antes mencionadas son sélo algunos de los
problemas mas cotidianos en las escuelas publicas de nuestro
pais, los cuales en la mayoria de los casos son los padres de
familia quienés tienen que solventar los recursos para

solucionados, a través de las llamadas cuotas escolares.

El problema de las cuotas escolares, por un lado es que éstas
atentan contra la gfatuidad de la educaci6én, que por principio
constitucional corresponde al Esvtado garantizar, y por otro lado,
al ser éstas ya una practica comun en los planteles educativos,
son también un instrumento de discriminacién para impedir el
acceso y estadia de los alumnos cuyos padres no han podido

cubrir esos gastos 0 como un mecanismo para el otorgamiento
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de privilegios a favor de los estudiantes que si han aportado su

contribucién.

En esta tesitura es por lo que consideramos que el concepto de
“cuotas voluntarias” no puede estar contenido en ninguna
disposicién legar sea cual sea su estructura gramatical. Las
cuotas, participaciones o contribuciones, voluntarias, libres,
espontianeas u opcionales deben estar prohibidas tajantemente

en todos los planteles de educacién ptiblica del pais.

Pues si la educacién publica estuviera condicionada a las
posibilidades econémicas de los padres de familia, en nuestro
finebre presente el derecho constitucienal a la educacion

estaria coartado para millones de mexicanos.

Cabe sefialar que una de las millonarias campafias electorales

* del llamado Compromiso por México (PRI-PVEM) tenfa como

bandera la prohibicién de pago de cuotas escolares.
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Sin embargo, desde la aprobacién de la reforma constitucional
en materia de educacién en diciembre de afio pasado, el articulo
5° transitorio ya abria la puerta para el cobro de contribuciones
a favor de las escuelas en flagrante incongruencia con lo que el
. hoy titular de Ejecutivo aseguro en campaiia, tal y como en sﬁ

momento lo hicimos notar.

Es por esto lo anterior que someto a consideracion de la

Asamblea, la siguiente Reserva:

ARTICULO 12 °.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes: o

V Bis.- SE ELIMINA

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 12.- Corresponden de | Articulo 12.- Corresponden de

manera exclusiva a la autoridad | manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones | educativa federal las atribuciones
siguientes: siguientes:
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V—Bis~—Emitir—en—las—escuelas—de | V Bis.- SE ELIMINA.

Dado en el Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados a los 21 dias del
mes de agosto de 2013.
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RESERVA AL ARTICULO 32 DEL DICTAMEN DE LA COMISION 1131110
DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA

S AT

D S0 franeisco (Gronch &AM integrante de la LXII Legislatura

del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento -Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 32 del Dictamen de la Comisiéon de
Educacién Publica y Servicios Educativos con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la

Evaluacién de la Educacion, al tenor de la sigu
6—/7;'(/6 /Qg/ye 021//45’/ /J/écvaby

C’rmfwfcg,_fe aﬁ;\s/; RS “2’/3
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda alguna, una de las mas grandes contribuciones que E d Q
{
surgen como resultado de la lucha de los ciudadanos contra el %

absolutlsmo de los reyes, radica en la teorfa de la divisién de Zl 1&(30

Poderes‘- '- ' Zl 10
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Montesquieu expone, dentro del “Espiritu de las Leyes”, que el
valor pdll’tico supremo es la libertad, mientras que el mayor
enemigo de la misma es el '“pb'de'r‘; es por lo anterior que para
evitar que las decisiones se concentren en una sola figura,
resulta menester establecer un sistema de contrapesos y

¢ equilibrios, donde los distintos actores se auto regulen.

Dividir el ejercicio del ‘poder en Ejecutivo, Legislativo y ]udicial
garantiza la libertad y bienestar de los ciudadanos, evitando que
el ejercicio de la ley derive en el abuso'y la satisfaccion de

intereses particulares.

Por lo previamente expuesto, resulta asombroso que el
Dictamen de la Comisién de Educaciéon Publica y Servicios
Educativos con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién,
pretenda en el Articulo 32 establecer que sera el Ejecutivo

Federal quien envie a la Cidmara de Senadores una terna de
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candidatos que integraran la Junta de Gobierno, 6rgano superior

de direccién del mencionado Instituto.

En caso de que el Senado no elija, por el voto de dos terceras

partes, al ganador en un plazo de treinta dias, sera el Ejecutivo

quien designe al miembro de la terna que ocupara el cargo.
;Acaso dichos lineamientos garantizan la autonomfa del
organismo, o éste responderd a intereses particulares del

gobierno en turno?

No podemos permitir que la decisién de seleccién radique en el

titular del gobierno federal, consideramos menester que dicha

tarea corresponda a un Consejo conformado por representantes
de instituciones publicas, miembros de organizaciones de la
sociedad civil, docentes distinguidos, especialistas en

investigacion y representantes de instituciones académicas.

Lo anterior se debe a que vale la pena mencionar que las

democracias consolidadas del mundo se diferencian de aquellas

3
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que se encuentran en construccién, por contar con mecanismos

que permitan una verdadera representacion de la sociedad.

Asi, a través de instituciones que garantizan la pluralidad de

posturas en la toma de decisiones, se fomenta una sociedad civil

que no se limita al proceso electoral para participar en la
politica, sino que monitorea constantemente a los funcionarios

creando una verdadera rendicién de cuentas.

En Movimiento Ciudadano jamés apoyaremos una reforma que
busque dar poder irrestricto al Ejecutivo, lo tltimo ha derivado

en corrupcién, impunidad y satisfaccién de demandas

particulares a costa del bienestar de todos los ciudadanos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva al articulo 32 del Dictamen de la Comisién \
de Educacién Publica y Servicios Educativos con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional para la

Evaluacion de la Educacién:
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Articulo 32. LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS Y ESCOLARES
DESIGNARAN UN CONSEJO DE SELECCION CONFORMADO
POR REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES PUBLICAS,
MIEMBROS DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL,
DOCENTES  DISTINGUIDOS,  ESPECIALISTAS  EN
INVESTIGACION Y REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES
ACADEMICAS. |

Para la integracién de la Junta el CONSEJO DE SELECCION
sometera una terna a consideracién de la Cdmara de Senadores,
la cual, con previa comparecencia de las personas propuestas,
designard al integrante que deba cubrir la vacante. La
designaci6n se hara por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la CAmara de Senadores presentes o, durante los
‘recesos de ésta, de la Comisién Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores
no resolviere dentro de dicho plazo, ocupard el cargo de
integrante de la Junta de Gdbierno' aquel que, dentro de dicha
terna, designe el CONSEJO DE SELECCION, POR MAYORIA DE
VOTOS DE SUS INTEGRANTES.
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En caso de quey la CAmara de Senadores rechace la totalidad de la

terna propuesta, el CONSEJO DE SELECCION someterd una

nueva, en los términos del péarrafo anterior. Si esta segunda

terna fuera rechazada, ocuparé el cargo la persona que dentro
de dicha terna designe el CONSEJO DE SELECCION, POR
MAYORIA DE VOTOS DE SUS INTEGRANTES.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 32.

Para la integracién de la Junta el
Ejecutive—Federal sometera una
terna a consideracion de la CAmara
de Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas
propuestas, designara al integrante
que deba cubrir la vacante. La
designacién se haré por el voto de
las dos terceras partes de los

Articulo 32. Las Autoridades
Educativas y Escolares
designaran un Consejo de
Seleccion conformado por
representantes de instituciones
publicas, miembros de
organizaciones de la sociedad
civil, docentes distinguidos,
especialistas en investigacion y
representantes de instituciones
académicas.

Para la integracién de la Junta el
Consejo de Seleccién sometera |
una terna a consideracién de la
Camara de Senadores, la cual, con
previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al
integrante que deba cubrir la
vacante. La designaci6n se hara por
el voto de las dos terceras partes de |

6
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integrantes de la Camara de
Senadores presentes o, durante los
recesos de ésta, de la Comisién
Permanente, dentro “del
improrrogable plazo de treinta dias.
Si la Camara de Senadores no
resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de integrante de la
Junta de Gobierno aquel que, dentro
| de dicha terna, designe el Ejecutive

En caso de que la Camara de
Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejeeutive
Eederal sometera una nueva, en los
términos del parrafo anterior. Si
esta segunda terna fuera rechazada,
ocupara el cargo la persona que
dentro de dicha terna designe el

los integrantes de la Camara de
Senadores presentes o, durante los
recesos de ésta, de la Comisién
Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias.
Si la Camara de Senadores no
resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de integrante de la
Junta de Gobierno aquel que, dentro
de dicha terna, designe el Consejo
de Seleccién, por mayoria de
votos de sus integrantes. ‘

En caso de que la Camara de
Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Consejo de
Seleccién sometera una nueva, en
los términos del parrafo anterior. Si
esta segunda terna fuera rechazada,
ocupard el cargo la persona que
dentro de dicha terna designe el

Ejecutivo-Federak Consejo de Seleccién, or
mayoria de votos sus
integrantes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzarg

agosto de 2013.

a los dias del mes de




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 29  Aiio I, Periodo Extraordinario, 21 de agosto de 2013 / Anexo IV

GRUPO PARLAMENTARIO L
I MOVIMIENTO

LXI1 LEGISLATURA .= =

CAMARA DE DIPUTADOS l CIUDADANO

RESERVA A LA FRACCION III DEL ARTICULO 28 BIS DEL ?)
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE H o
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS (Nl
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

- @‘G‘ )_fom M_;,,VLZ \)m:S _, integrante de la LXII

Leg’rislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de o
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente: a’/’;”w'
reserva a la Fraccién III del articulo 28 Bis del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Educacion

al tenor de la siguiente, =% 7S << i oo g

Cloreotierss >SS Qéfg/ @é&s)é &/Qé/@m ( R

iy (&cdso B
20220

EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto mas genérico de educacién la concibe como el
medio por excelencia para la.adquisicién y trasmisién de
conocimientos, as{ como un proceso permanente para el
desarrollo individual de las personas y por ende un catalizador

para la trasformaci6n de las sociedades.
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La educacién publica es un derecho fundamental de todos los
mexicanos consagrado en el articulo 3° de nuestra Carta Magna,
asi desde nuestro Constituyente de 1917, con objeto de
garantizar esta prerrogativa a favor de todos los y las
ciudadanas, se determind que la educacién a cargo del Estado
deberia tener las siguientes caracterfsticas: laicidad, gratuidad, y

obligatoriedad.

Sin duda alguna, la educacién publica es una de las mas grandes
conquistas histéricas inherentes al pueblo de México. Tan es asi
que hoy por hoy la educacién basica en el pais ha alcanzado casi

un nivel universal.

No obstante lo anterior, la educacién en nuestra nacién, después
de alcanzar niveles de cobertura nacional y abatir importantes
rezagos, parece haberse estancado en una politica mediocre y
totalmente indiferente a las problefnéticas relacionadas con el
nivel de caiidad en la ensefianza, el ingreso y la permanencia de

los estudiantes.
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Actualmente, el porcentaje de mexicanos que ingresan a
primaria es del 99.3 por ciento; sin embargo sélo 45 por ciento
termina la secundaria; 27% la educaciéon media superior; 13% la
licenciatura y sélo 2 por ciento algiin posgrado. Esto quiere decir

.~ que tenemos un promedio de 8.6 afios de escolaridad en el pais.

Lo cierto es que no basta con tener cubierta la oferta para la
demanda educativa sino que se deben garantizar las condiciones
de infraestructura, materiales y programas educativos acordes a
las necesidades que se presentan en cada una de las diferentes

regiones de nuestro pais.

El panorama actual, nos revela que el Estado no ha destinado los

recursos necesarios, a fin de garantizar la imparticién de una

educacién de calidad, ni ha puesto en marcha las acciones
pertinentes que permitan atender los problemas de

financiamiento que enfrenta el sistema educativo en México.

Hoy en dia las escuelas carecen de materiales basicos y de
infraestructura para que profesores y alumnos estén en

condiciones de ensefiar y aprovechar al maximo el aprendizaje.
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En algunas de las comunidades rurales del pais es frecuente
encontrarnos con escuelas que cuentan con un solo salén de
clases en el que conviven alumnos de todos los grados de un
mismo nivel educativo, y hay otros en los que no cuentan con el
.~ inmobiliario mas elemental como son pupitres, pizarrones e

incluso nos podemos encontrar con algunas al aire libre.

Las situaciones antes mencionadas son sélo algunos de los
problefnas més cotidianos en las escuelas publicas de nuestro
pais, los cuales en la mayoria de los casos son los padres de
familia quienes tienen que solventar los recursos para

solucionados, a través de las llamadas cuotas escolares.

El problema de las cuotas escolares, por un lado es que éstas
atentan contra la gratuidad de la educacién, que por principio
constitucional corresponde al Estado garantizar, y por otro lado,
al ser éstas ya una practica comun en los planteles educativos,
son también un instrumento de discriminacién para impedir el
acceso y estadia de los alumnos cuyos padres no han podido

cubrir esos gastos o como un mecanismo para el otorgamiento
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de privilegios a favor de los estudiantes que si han aportado su

contribucion.

En esta tesitura es por lo que consideramos que el concepto de

- “cuotas voluntarias” no puede estar contenido en ninguna

disposicién legar sea cual sea su estructura gramatical. Las
cuotas, participaciones o contribuciones, voluntarias, libres,
espontdneas u opcionales deben estar prohibidas tajantemente

en todos los planteles de educacién ptiblica del pais.

Pues si la educacién publica estuviera condicionada a las
posibilidades econdmicas de los padres de familia, en nuestro
fanebre presente el derecho constitucional a la educacion

estaria coartado para millones de mexicanos.

Cabe sefialar que una de las millonarias campafias electorales
del llamado Compromiso por México (PRI-PVEM) tenfa como

bandera la prohibicién de pago de cuotas escolares.

33 Aiio I, Periodo Extraordinario, 21 de agosto de 2013 / Anexo IV
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‘Sih embargo, desde la aprobacién de la reforma constitucional
en materia de educacion en diciembre de afio pasado, el articulo
5° transitorio ya abrfa la puerta para el cobro de contribuciones
a favor de las escuelas en flagrante incongruencia con lo que el

.+ hoy titular de Ejecutivo aseguro en campafia, tal y como en su

momento lo hicimos notar.

Es por esto lo anterior que someto a consideracién de la

Asamblea, la siguiente Reserva:

ARTICULO 28 Bis. SE ELIMINA.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 28 bis.- Las autoridades | Articulo 28 Bis. SE ELIMINA.
educativas  federal, locales 'y '
municipales, en el dmbito de sus
atribuciones,  deberdn  ejecutar

programas y acciones tendientes a
fortalecer la autonomia de gestién de
las escuelas.

En las escuelas de educacion basica,
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la Secretarfa emitird los lineamientos
que deberdn seguir las autoridades
educativas locales y municipales para
formular los programas de gestién
escolar, mismos que tendrdn como
objetivos:

o Iyl ..

IIL.- Administrar en forma
transparente y eficiente los recursos
que reciba para mejorar su
infraestructura, comprar materiales
educativos, resolver problemas de
operacién  bdsicos -y  propiciar
condiciones de participacién para que
alumnos, maestros y padres de
familia, bajo el liderazgo del director,
se involucren en la resolucién de los
retos que cada escuela enfrenta.

Dado en el Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados a los 21 dias del
mes de agosto de 2013.
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RESERVA A LA FRACCION XVII ARTICULO 33 DEL DICTAMEN
DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERALDEEDUCACION

Ciad )/ /2 //@Z - // \ﬁ) oy 4242770. integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente

reserva a la Fraccién XVII del articul(g_Béu‘d@l Dictamen de la

Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas

disposiciones de la Ley General de Edycacion, al tenor de la

¢

U
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' = % /é*é = &2, S Clorari oS
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EXPOSICION DE MOTIVOS /| ﬂrjo 13
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Uno de los principales problemas que enfrentamos los
mexicanos, es la pobreza alimenticia, de acuerdo a las cifras mas

recientes del Coneval, la medicién de pobreza de 2010 a 2012,
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revela que existen 27.4 millones de mexicanos con carencia

alimenticia.

Del 2008 al 2010, los niveles de pobreza alimentaria en el pais,
incrementé de 25.7 a 29 puntos porcentuales, alcanzando un

T " total de 11.7 millones de menores de edad en esta situacién que
representa 2.5 puntos porcentuales de la media nacional, de

acuerdo con el estudio realizado por la UNICEF.

Se necesita mejorar las condiciones de millones de nifios que
carecen de una alimentacién adecuada, es urgente quelse tengan
politicas publicas para sustentar este mal, el informe del Coneval
menciona que el 50 por ciento de la.‘pob.lacién carece de
alimentacidén y se concentra en 128 municipios de los estados de

pobreza infantil, y son: Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Veracruz.

Los indicadores revelan que en 2010, uno de cada cuatro nifios y
nifias mexicanas presentan tres o mas carencias sociales,
ademéas cabe resaltar que se tiene un 9.8 por ciento en rezago
educativo, las estadisticas son alarmantes, lo que nuestro pais

necesita son politicas econémicas para aumentar el ingreso de
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los mexicanos para salir de este carencia que viven millones de

mexicanos.

Sexenio tras sexenio hemos visto como se implementan

programas sociales con el fin de beneficiar al sector vulnerable,

P

sin embargo, tenemos el ejemplo de la Cruzada contra el

hambre, donde fue una burla y solo se beneficié a los municipios
que tuvieron elecciones el pasado 7 de julio, se dejo a un lado a

los que realmente carecen de recursos.

Por lo anterior, no estamos de acuerdo en lo que la fraccién XVII
del articulo 33, el cual pretende establecer microempresas y
distribuir alimentos en los planteles educativos elegidos por el

gobierno.

De esta manera, se pretende implementar un gran negocio para
los familiares y amigos de las autoridades designadas a
seleccionar las microempresas que van a operar, lo cual no
podemos permitir, se necesita convocar a una licitacién y asi

elegir a las empresas participantes.
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Por otro lado, nos preocupa que no se cuente con un registro del
numero total de escuelas que existen en el pais, menos el de los
planteles mdas vulnerables y con mdés carencias en su
infraestructura, por lo que corremos el riesgo que las escuelas se

~ designen a conveniencia de los gobernantes y no en beneficio de

los mas necesitados.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la H.
Asamblea, la siguiente reserva a la fraccién XVII del articulo 33
del Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y

deroga diversas disposiciones de la Ley General de Educaci6n:

Articulo 33.- ..

I.a XVI.- ...

XVIL.- Impulsaran esquemas eficientes para el suministro de
alimentos nutritivos para alumnos, a partir de microempresas

locales que hayan ganado las licitaciones convocadas por las

4
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autoridades, en aquellas escuelas que lo necesiten, conforme a

los indices de pobreza, marginacién y condicién alimentaria, de

acuerdo al ultimo indice
Consejo Nacional de Ila

(Coneval).

de pobreza publicado por del

Politica de Desarrollo Social

TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 33.- ...

[ aXVl-..

XVIL- Impulsardn esquemas eficientes

para el suministro de alimentos
nutritivos para alumnos, a partir de
microempresas locales, en aquellas
escuelas que lo necesiten, conforme alos
indices de

pobreza, marginaciéon y

condicién alimentaria. - .

Articulo 33:- ...

I.aXVI.- ..

XVIL.- Impulsardn esquemas eficientes

para el suministro de alimentos
nutritivos‘pa'ra alumnos, ‘a partir de
microempresas locales que hayan
ganado las licitaciones convocadas por
las autoridades, en aquellas escuelas
que lo necesiten, conforme a los indices
de pobreza, marginacién y condiciéon
alimentaria, de acuerdo al ultimo
indice de pobreza publicado por del
Consejo Nacional de la Politica de

Desarrollo Social (Coneval).

/
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RESERVA A LA FRACCION III DEL ARTICULO 67 DEL 5
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN,  ADICIONAN Y DEROGAN  DIVERSAS [ ]
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

M 0 ‘(H\il E)m‘fﬁz Géf‘do Ve &@f Mz{ integrante de la LXII

Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,

fraccién X, 109, 110, 111y 112 del Reglaménto de la Cdmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asambles, la siguiente
reserva a la Fraccién III del articulo 67 del Dictamen con &7 '
Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y -

Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Gene cr/al de Educacién
al tenor de la 31gu1ente U pre pmSeE S 7

R PZSAZZ/é;”Z’/3 = &( ‘ ﬂ
~ EXPOSICIONDEMOTIVOS Zlg?ﬁedd i

El concepto mas genérico de educacién la concibe como el
medio por excelencia para la adquisicion y trasmisién de
conocimientos, asi como un p‘rdceso pefmanente para el
desarrollo individual de las personas y por ende un catalizador

para la trasformacioén de las sociedades.
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La educacién publica es un derecho fundamental de todos los
mexicanos consagrado en el articulo 3° de nuestra Carta Magna,
as{ desde nuestro Constituyente de 1917, con .objeto de
garantizar esta prerrogativa a favor de todos los y las

~ ciudadanas, se determiné que la educacién a cargo del Estado

deberia tener las siguientes caracteristicas: laicidad, gratuidad, y -

obligatoriedad.

Sin duda alguna, la educacién publica es una de las mas grandes
conquistas histéricas inherentes al pueblo de México. Tan es asf
que hoy por hoy la educacién basica en el pais ha alcanzado casi

un nivel universal.

No obstante lo anterior, la educacién en nuestra nacién, después

de alcanzar niveles de Acobertura nacional y abatir importantes
rezagos, parece haberse estancado en una politica mediocre y
totalmente indiferente a las problematicas relacionadas con el
nivel de calidad en la ensefanza, €l ingreso y la permanencia de
los estudiantes.

Actualmenté, el porcentaje de mexicanos que ingresan a
primaria es del 99.3 por ciento; sin embargo so6lo 45 por ciento

termina la secundaria; 27% la educacién media superior; 13% la

2
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licenciatura y sé6lo 2 por ciento algin posgrado. Esto quiere decir

que tenemos un promedio de 8.6 afios de escolaridad en el pais.

Lo cierto es que no basta con tener cubierta la oferta para la
demanda educativa sino que se deben garantizar las condiciones
de infraestructura, materiales y programas educativos acordes a
las necesidades que se presentan en cada una de las diferentes

regiones de nuestro pais.

El panorama actual, nos revela que el Estado no ha destinado los
recursos necesarios, a fin de garantizar la imparticién de una
educacién de calidad, ni ha puesto en marcha las acciones
pertinentes que pérmitan atender los probl‘emas de

financiamiento que enfrenta el sistema educativo en México.

Hoy en dia las escuelas carecen de materiales basicos y de
infraestructura para que profesores y alumnos estén en
condiciones de ensefiar y aprove'clhér al maximo el aprendizaje.
En algunas de las comunidades rurales del pafs es frecuente
encontrarnos con escuelas que cuentan con un solo saloén de

clases en el que conviven alumnos de todos los grados de un
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mismo nivel educativo, y hay otros en los que no cuentan con el
inmobiliario mas elemental como son pupitres, pizarrones e

incluso nos podemos encontrar con algunas al aire libre.

- Las situaciones antes mencionadas son soélo algunos de los

problemas mas cotidianos en las escuelas publicas de nuestro
pais, los cuales en la mayoria de los casos son los padres de
familia quienes tienen que solventar los recursos para

solucionados, a través de las llamadas cuotas escolares.

El problema de las cuotas escolares, por un lado es que éstas
atentan contra la gratuidad de la educacién, que por principio

constitucional corresponde al Estado garantizar, y por otro lado,

al ser éstas ya una practica comin en los planteles educativos,
son también un instrumento de discriminacién para impedir el
acceso y estadia de los alumnos cuyos padres no han podido
 cubrir esos gastos 0 como un mecanismo para el otorgamientb
de privilegios a favor de los estudiantes que si han aportado su

contribucién.
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En esta tesitura es por lo que consideramos que el concepto de
“cuotas voluntarias” no puede estar contenido en ninguna
disposicién legar sea cual sea su estructura gramatical. Las
cuotas, participaciones o contribuciones, voluntarias, libres,

-+ espontaneas u opcionales deben estar prohibidas tajantemente

en todos los planteles de educaciéon publica del pais.

Pues si la educacién publica estuviera condicionada a las
posibilidades econémicas de los padres de familia, en nuestro
finebre presente .el derecho constitucional a la educacién

estaria coartado para millones de mexicanos.

Cabe sefialar que una de las millonarias campafias electorales

del llamado Compromiso por México (PRI-PVEM) tenfa como

bandera la prohibicién de pago de cuotas escolares.

Sin embargo, desde la aprobacién de la reforma constitucional
en materia de educacién en diciembre de afio pasado, el articulo
5° transitorio ya abria la puerta para el cobro de contribuciones

a favor de las escuelas en flagrante incongruencia con lo que el
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hoy titular de Ejecutivo aseguro en campaifia, tal y como en su

momento lo hicimos notar.

Es por esto lo anterior que someto a consideracién de la

Asamblea, la siguiente Reserva:

ARTICULO 67.-

IIL. SE MANTIENEN COMO EN EL TEXTO VIGENTE.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 67.- ... Art@culo 67.- ...

LylL- .. LylL-..

IIL- Participar en la aplicaciéon de |ill. SE MANTIENE COMO EN EL
Cooperaciones en numerario, bienes y | TEXTO VIGENTE.

servicios que, en su caso, hagan las | -

propias asociaciones al
establecimiento escolar. Estas
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- o] —

Dado en el Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados a los 21 dias del
mes de agosto de 2013.
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Ciudad de México, 21 de agosto de 2013. 6

/5///){2‘/'&»; ‘S’M%&-&J So i o
e S, A /4:1/94/&9/3- éfia%”{“{fi‘

Dip. Francisco Arroyo Vieyra
Presidente de la Mesa Directiva
Presente.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
suscrita diputada del GPPRD, presenta la reserva por la que se adiciona un parrafo al articulo 24
bis al proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue

Articulo 24bis......

@« e "

Para los efectos de los parrafos anteriores la Secretaria preferird a aquellas micro empresas
locales organizadas en cooperativas. Estas cooperativas las podran constituir los sectores de la
educacion.

Atentamente

Dip. Alliet Bautista Bravo

f L
2(3%10\3

/790
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