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Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia.

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: Se va a proceder a pasar lista de asistencia de los inte-
grantes de la Comision Permanente.

(Lista de asistencia)
(Falta alguna legisladora o algun legislador de pasar asis-
tencia? Hay una asistencia de 26 legisladores. Hay quorum,

sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra (alas 11:15 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la
lectura del orden del dia, en virtud de que se en cuenta pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura
del orden del dia. Las legisladoras y los legisladores que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legisla-
doras y los legisladores que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.
Se dispensa la lectura.

«Primer receso.— Primer afio de ejercicio.— LXII Legis-
latura.

Orden del dia
Miércoles 23 de enero de 2013

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones
Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con los que remite cinco contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados.

Con los que remite quince contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Senadores.

Por el que comunica que el Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto, se ausenta-
ra del territorio nacional del 24 al 29 de enero de 2013, con
el objeto de participar en la Primera Cumbre de la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios y la Union
Europea (CELAC-UE), en la Primera Cumbre de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) a celebrarse en
Santiago, Republica de Chile, y realizar una visita oficial a
la Republica Oriental de Uruguay.

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que el C. Placido Arango Arias, pueda aceptar y usar la
condecoracion de la Orden Civil de Alfonso X El Sabio, en
Grado de Gran Cruz, que le otorga el Gobierno del Reino
de Espaia.

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que la C. Patricia Espinosa Cantellano, pueda aceptar y
usar la condecoracion de la Orden del Mérito, en Grado de
Gran Cruz, Primera Clase, que le otorga el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania. (Dispensa de tramites,
discusion y votacion)

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con el que remite, en ocho tomos, el Presupuesto de Egre-
sos aprobado para el Ejercicio Fiscal 2013, en cumpli-
miento del articulo 42, fraccion VI, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Con el que informa que en el mes de diciembre de 2012, el
Servicio de Administracion Tributaria, a través de las auto-
ridades aduaneras competentes, unicamente destind mer-
cancias perecederas, de facil descomposicion o deterioro y
aquéllas que no son transferibles al Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes (SAE).

Con el que remite la informacion relativa al pago de las
participaciones a las entidades federativas, correspondien-
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te al mes de diciembre de 2012, desagregada por tipo de
fondo, efectuando la comparacion correspondiente al mes
de diciembre de 2011.

Oficio de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano

Con el que informa que durante el ejercicio presupuestal
2012, no otorgd ninglin tipo de concesion en su categoria
de Administradora de Inmuebles Federales.

Oficios de la Secretaria de Gobierno del Distrito Fede-
ral

Dos, con los que remiten contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados, relativos a la
ampliacion de la matricula en el nivel de educacion media
superior, y a los hechos ocurridos en el Cinépolis de Plaza
Ermita.

Oficio del Gobierno del estado de México

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo a la implementa-
cion del programa denominado “Diputada Amiga, Dipu-
tado Amigo”.

Oficio del Gobierno del estado de San Luis Potosi

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo a las acciones de
prevencion, atencion, control y erradicacion de la enferme-
dad del dengue clasico y hemorrégico.

Dictamenes a discusion

De la Segunda Comision, con puntos de acuerdo en rela-
cion con las afectaciones de obras y vestigios arqueoldgi-
cos ocasionados por obras de construccion en la Delega-
ci6n Benito Juarez, del Distrito Federal.

De la Segunda Comision, con puntos de acuerdo por los
que se exhorta al Presidente del Conaculta, a rendir un in-
forme sobre las estrategias de prevencion de incendios en
recintos patrimoniales de origen y destino religioso.

De la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que
se cita a comparecer ante el pleno de la Comision Perma-
nente al titular de la Comision Federal de Telecomunica-
ciones.

De la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que
se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes a respetar los acuerdos y programas emanados del Po-
der Legislativo Federal.

De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo federal para que a través de la Se-
cretarfa de Desarrollo Social y la Sagarpa, se constituya el
Sistema Nacional de Donacion y Distribucion de Alimen-
tos Aprovechables para el Consumo Humano.

De la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que
se solicita a la Secretaria de Salud informe sobre las politi-
cas publicas en materia de salud mental, especialmente de
las morbilidades no discapacitantes, como la depresion.

De la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los
que se solicita a la Secretaria de Salud que informe sobre
las estrategias y los programas de atencion de enfermeda-
des raras.

De la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los
que se solicita a la Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores informacion sobre créditos contratados con estados y
municipios.

De la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los
que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes y a la Cofetel a garantizar que los planes tarifarios
de las companias de telefonia celular incluyan la protec-
cion antivirus para los equipos que permitan el acceso a
Internet.

De la Tercera Comision, con puntos de acuerdo por los que
se solicita a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
informe del estado que guardan las obras de reparacion de
la carretera federal 15, México-Nogales.

De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Coordinadora Estatal de la Tarahumara, ade-
cuar los programas de vivienda rural implementados en el
Municipio de Urique, Chihuahua.

De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
entregar trimestralmente a la Auditoria Superior de la Fe-
deracién de la Cdmara de Diputados, la informacion sobre
la deuda publica de los estados y municipios.
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Dictamen negativo

De la Segunda Comision, con puntos de acuerdo por los
que desecha la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a los congresos de los estados, a que aprueben la
reforma Constitucional, en materia educativa.

Iniciativas

Que deroga diversas disposiciones del Codigo Civil Fede-
ral, suscrita por las diputadas Veronica Beatriz Juarez Pifia
y Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Solo tur-
no a Comision)

Que adiciona un parrafo al articulo 77 de la Ley Federal de
Radio y Television, suscrita por la diputada Veronica Bea-
triz Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Solo turno a Comision)

Que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para regular la deuda de
estados y municipios, suscrita por el senador Armando Ri-
os Piter, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Solo turno a Comision)

Que reforma los articulos 36 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y 228 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, suscrita por el diputado
José Luis Mufioz Soria y diputados integrantes de la Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion. (Sélo turno a Comision)

Que reforma el articulo 16 de la Ley General de Turismo,
suscrita por el diputado Manuel Afiorve Bafos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 212 y 217 del Codigo Penal Fe-
deral, suscrita por la senadora Mariana Gomez del Campo
Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por los diputados Trinidad Morales Vargas,
Carlos de Jesus Alejandro, y Samuel Gurrién Matias, inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios del Partido de la Re-
volucion Democratica y del Partido Revolucionario Insti-
tucional, respectivamente. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 26 de la Ley General
de Desarrollo Social y 77 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la diputada Judit
Magdalena Guerrero Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 12, 55, 56, 57 y 58 de
la Ley General de Educacion, suscrita por los diputados Ri-
cardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que adiciona el articulo 23 Bis de la Ley de la Propiedad
Industrial, suscrita por la senadora Martha Palafox Guti¢-
rrez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comision)

Que adiciona el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del senador
Arturo Zamora Jiménez del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 136 de la Ley Adua-
nera, y 2° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, sus-
crita por el diputado Juan Francisco Caceres de la Fuente,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el Apartado B del articulo 102 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la senadora Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 207 del Codigo Penal
Federal, y 194 del Codigo de Procedimientos Penales, sus-
crita por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. (Turno a Comision)

Que deroga los articulos 294 y 295 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, suscrita por la diputada Mirna Es-
meralda Herndndez Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 17 Bis de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, y 28 de la Ley General de
Desarrollo Social, suscrita por el senador Juan Carlos Ro-
mero Hicks y senadores integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)



Ao I, Primer Receso, 23 de enero de 2013

20

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Que adiciona un segundo parrafo al articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Silvano Blanco Deaquino, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que se reforma y adiciona los articulos 180, 184, y 200, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, suscrita por la senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la senadora
Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma la Base Primera del articulo 122, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 112 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
y 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal, suscrita por el dipu-
tado Fernando Rodriguez Doval, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita al titular de la
SHCP instruya al Consejo Nacional de Armonizacion Con-
table presente un informe a esta Soberania sobre los avances
de la etapa inicial del mecanismo de diagndstico y evalua-
cion para la adopcion e implementacion de la armonizacion
contable, suscrita por la senadora Rocio Pineda Gochi, del
Grupo Parlamentario del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT a que
intervenga en conjunto con las secretarias respectivas de
competencia, para establecer “tarifas diferenciadas” en la
ruta del “Ferry” entre Playa del Carmen y la Isla de Cozu-
mel para todos los habitantes residentes de Quintana Roo,
suscrita por la senadora Luz Maria Berinstain Navarrete,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el cual se exhorta a las legisla-
turas de los estados a que por medio de las entidades de fis-
calizacion correspondientes realicen auditorias en materia
de deuda publica y la contratacion de obligaciones de pago
por parte de las entidades federativas y los municipios,
suscrita por el diputado Carol Antonio Altamirano, del

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a flexibilizar las reglas de operacion de los programas
sociales en la region Sur-Sureste, suscrita por el diputado
Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Sélo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo por el que solicita se realice un ana-
lisis y diagndstico para la remediacion y recuperacion de la
Laguna Carpintero en Tampico, Tamaulipas, suscrita por la
diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Sélo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SCT a dar celeridad al proceso de refrendo de diversos per-
misos de radio otorgados en el estado de Michoacan, asi
como enviar a la brevedad un informe detallado sobre el
estado que guardan, suscrita por la diputada Luisa Maria
Alcalde Lujan, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente
se solidariza con los productores de cafa en sus demandas
debido a la baja en el precio del azucar, a cargo del dipu-
tado Abraham Montes Alvarado, y suscrita por la diputada
Rocio Adriana Abreu Artifiano y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal a emitir las declaratorias de emergencia y de de-
sastre para el estado de Sinaloa por las heladas que afecta-
ron los cultivos en aquella entidad en dias recientes, suscri-
ta por el diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela, y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo para que la SCIN declare con efec-
tos generales la invalidez de la reforma laboral publicada
en el DOF el 30 de noviembre de 2012, en congruencia con
el articulo 107 constitucional, suscrita por el diputado Sil-
vano Blanco Deaquino, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a derogar el Reglamento Interior de la Secretaria de
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Energia y el Reglamento de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, por ser contrario a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos so-
bre la materia, suscrita por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Ricardo Monreal Avila del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se hace un respetuoso lla-
mado a la SRE para que emita condena al juicio militar por
el que un tribunal marroqui juzgaré a 23 civiles saharahuis
habitantes del Aaitin, capital del Sahara Occidental ocupado,
suscrita por la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral emita la declaratoria de emergencia para los munici-
pios de Comondtl y Mulegé del estado de Baja California
Sur, asi como su intervencién mediante programas federa-
les para mitigar la emergencia agricola, suscrita por el se-
nador Isaias Gonzélez Cuevas, y senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion).

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal para que en coordinacion con la Sedena
y la Semar destinen mayor numero de elementos a la Zona
Metropolitana de La Laguna a fin de reforzar las labores de
seguridad en la region, suscrita por los senadores Luis Fer-
nando Salazar Ferndndez, Jos¢ Rosas Aispuru Torres, y
Fernando Yunes Marquez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Sedena un
informe sobre la seguridad del avion presidencial Boeing
787 y suspender el proceso de compra, suscrita por el se-
nador Mario Martin Delgado Carrillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica. (Ut-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo para crear una comision especial en-
cargada de dar seguimiento a los procesos electorales que
habréan de celebrarse durante la presente Legislatura, sus-
crita por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo
Monreal Avila del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Secretaria de Salud a crear una estrategia de informacion
acerca del control de la hipoglucemia reactiva, suscrita por
la diputada Maria de las Nieves Garcia Ferndndez, del Gru-

po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que solicita al Poder Ejecuti-
vo incluya en el Pacto por México, temas sustantivos en
materia de politica exterior, suscrita por los senadores Ga-
briela Cuevas Barron y Roberto Gil Zuarth, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosa-
mente al Poder Ejecutivo, para que a través de la Sedesol,
en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre, ge-
nere acciones y politicas publicas encaminadas a mejorar la
alimentacion de nifios, nifias y adolescentes, suscrita por la
diputada Veronica Beatriz Judrez Pifia y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario Partido de la Revolucion
Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosa-
mente al titular del Ejecutivo federal a garantizar la libre
participacion indigena en la seleccion y designacion de di-
versos funcionarios piblicos de la administracion publica
federal, suscrita por el diputado Carlos de Jesus Alejandro,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo federal y a los titulares de los poderes eje-
cutivos estatales y del Distrito Federal, a que suscriban
convenios de colaboracion técnica con el Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
suscrita por la senadora Angélica de la Pefia Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Salud, y demés autoridades federales y locales
competentes, a fortalecer las acciones de prevencion y
tratamiento respecto a las adicciones de drogas ilegales,
suscrita por los diputados Rodrigo Gonzalez Barrios,
Uriel Flores Aguayo y Silvano Blanco Deaquino, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo relativo a la relacion contractual en-
tre Pemex y la empresa denominada Mexichem, suscrita
por la senadora Dolores Padierna Luna y el diputado José
Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosa-
mente al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de M¢-
xico, a mantener las actuales tarifas en el transporte publi-
co de la entidad, suscrita por los diputados Juana Bonilla
Jaime y Trinidad Morales Vargas, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo por el que se solicita al titular del
Ejecutivo federal conforme un fideicomiso especifico que
garantice equidad en las oportunidades de acceso y perma-
nencia a una educacion de calidad, suscrita por el senador
Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP para
que a través del Programa Nacional de Fortalecimiento a la
Educacion Especial e Integracion Educativa, edite las ac-
tualizaciones de los libros de texto gratuitos en sistema
braille, suscrita por el senador Benjamin Robles Montoya,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el cual se exhorta a diversas co-
misiones ordinarias de ambas Camaras del Congreso, a ins-
talar una mesa de trabajo con la Sagarpa y la SE, para que
atiendan a los productores e ingenios ante la problematica
actual del precio de la cafia, suscrita por el senador Fidel
Demédicis Hidalgo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Agenda politica

Sobre la situacion actual que prevalece en la Republica
Arabe Siria, a cargo de la diputada Maria de las Nieves
Garcia Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Corresponde ahora a la asamblea tomar conocimiento
del acta de la sesion anterior. Consulte la Secretaria a la
asamblea si se dispensa su lectura, tomando en cuenta que
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea en votacion econdmica si se dispensa la lectura
del acta de la sesion anterior, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las le-
gisladoras y los legisladores que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las legisladoras y los legisladores que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Comision Permanente del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles dieciséis de enero de
dos mil trece, correspondiente al Primer Receso del Primer
Afio de Ejercicio de la Sexagésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

En el Salon Legisladores de la Republica sede de la Comi-
sion Permanente del Congreso de la Unidn, con la asisten-
cia de treinta y dos legisladores, a las once horas con vein-
titrés minutos del miércoles dieciséis de enero de dos mil
trece, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria. En votacion economica se dispensa la lec-
tura al Acta de la Sesion Anterior, y no habiendo oradores
registrados, de la misma manera se aprueba.

Se da cuenta con las siguientes comunicaciones:
a) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con la que remite cinco contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Senadores. Se re-
miten a la Cdmara de Senadores.

* Por la que solicita el permiso constitucional necesario
para que la ciudadana Martha Beatriz Navarro Garcia,
pueda aceptar y usar la Condecoracion de la Orden del
Mérito Civil en Grado de Cruz que le otorga el Gobier-
no del Reino de Espafia. Se turna a la Primera Comision
de Trabajo.

b) De la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les con la que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Comision Permanente relativo al Proyecto “La
Ensenada” en la Isla Holbox, Quintana Roo. Se remite a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la
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Cémara de Diputados, y al promovente, para su conoci-
miento.

¢) De la Camara de Senadores, con la que remite el Presu-
puesto de Dietas, Honorarios, Sueldos y Gastos de la Ca-
mara de Senadores para el mes de enero de dos mil trece.
En votacion economica se aprueba. Comuniquese.

d) Del Congreso del estado de Guerrero, por la que comu-
nica la creacion de la Comision Especial para la Conme-
moracion del Bicentenario del Primer Congreso de Ana-
huac, de los Sentimientos de la Nacion y de la Declaracion
de Independencia de la América Septentrional. Se remite a
la Comision Especial de la Conmemoracion del Bicentena-
rio del Primer Congreso de Andhuac y de los Sentimientos
de la Nacion, de la Camara de Diputados, para su conoci-
miento.

e) De la Direccion Médica del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, con la que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados, relativo a
las necesidades de la poblacion de Isla de Cedros, Baja Ca-
lifornia. Se remite a la Comision de Desarrollo Municipal
de la Camara de Diputados, para su conocimiento.

f) De Comision Nacional del Agua, con la que remite el In-
forme por entidad federativa, correspondiente al cierre del
ejercicio fiscal dos mil doce de los recursos devueltos a los
diversos municipios y prestadores de los servicios de agua
potable y saneamiento inmersos en el Programa de Devolu-
cion de Derechos. Se remite a las Comisiones de Hacienda
y Crédito Publico, y de Agua Potable y Saneamiento, de la
Céamara de Diputados, y a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico, y de Recursos Hidraulicos de la Camara
de Senadores, para su conocimiento.

g) De los Congresos de los estados de:

* Chihuahua, con la que remite iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un segundo parrafo a la fraccion
décimo cuarta del articulo veintisiete de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal. Se turna a la
Comision de Gobernacion, de la Camara de Diputados,
para dictamen.

* Morelos, con la que remite iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos ciento ocho, y ciento
once de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales, de la Camara de Diputados, para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia es la primera lectura
de cuatro dictdmenes con proyectos de decreto de la Pri-
mera Comision de Trabajo, que conceden permisos a los
ciudadanos:

* Susana Canales Clariond y Myriam Vachez Plagnol,
para que puedan aceptar y desempefiar el cargo de Con-
sules Honorarios de la Republica Francesa en las ciuda-
des de Monterrey, Nuevo Leon y de Guadalajara, Jalis-
co, respectivamente.

* Guadalupe Estefania Rios Pacheco, Manuel Martinez
Rabelero y Leticia Marbella Matias Matias, para prestar
servicios en la Embajada de Estados Unidos de Améri-
ca, en su Consulado General en Guadalajara, Jalisco y
en su Agencia Consular en Oaxaca, Oaxaca.

* Susana Adame Carredn, Rosa Maria Jiménez Narvaez,
Patricia Oliva Romero, Gracia América Elorza Bonifaz
Calvo, Alvaro Pacheco Ruvalcaba, Miguel Angel Reyes
Cabrera, Pedro Arellano Alvarado, Mariana Colchado
Durén, Els Michiel Ann Mestdagh, Maria Aydelia Pilar
Mayela Gutiérrez Buces, Daniela Linet Lopez Garcia,
Mariana Vifias Portilla y Rocio Yaneth Cérdova Monti-
jo, para prestar servicios en las Embajadas de los Estados
Unidos de América, Bélgica, Reino Unido de la Gran
Bretafia ¢ Irlanda del Norte, en México, y en el Consula-
do de los Estados Unidos de América en Hermosillo, So-
nora.

* Miguel Angel Fernindez Villar, Gabriela Ilian Ramos
Patifio y Ernesto Schreiner Herndndez, para aceptar y
usar condecoraciones que en diversos grados les confie-
ren los gobiernos del Reino de Espaiia, de la Republica
Francesa y de la Republica del Pert.

Quedan de Primera Lectura. En virtud que se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria, en votacion econo-
mica se dispensa la segunda lectura y se someten a discu-
sidn y votacion de inmediato los anteriores dictimenes de
la Primera Comision, que conceden permisos a diversos
ciudadanos. En votacion nominal por treinta y dos votos a
favor; y una abstencion, se aprueban los proyectos de de-
creto. Pasan al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Se someten a discusion los siguientes dictdmenes con pun-
tos de acuerdo, y en sendas votaciones econdmicas se au-
toriza la lectura de los encabezados:
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* De la Primera Comision de Trabajo:

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion
para que a través del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, realice un diagndstico nacional sobre
violencia hacia las nifias, nifios y adolescentes en Mé-
xico.

— Por el que se exhorta a la Procuraduria Federal del
Consumidor a implementar campaiias de difusion a nivel
nacional sobre los derechos del consumidor, asi como de
las sanciones que resultan aplicables a los establecimien-
tos que realicen practicas en contra de la Ley.

— Por el que se solicita a la Secretaria de Gobernacion
que emita una declaratoria de emergencia para activar
los recursos del Fondo de Desastres Naturales para los
municipios del norte del pais de elevada marginacion y
afectados por la tormenta invernal.

— Por los que se exhorta al Instituto Nacional de Migra-
cion a reforzar los procesos de certificacion y controles
de confianza de los servidores publicos del Instituto, asi
como llevar a cabo las investigaciones y procedimientos
correspondientes para sancionar a los servidores pibli-
cos que hayan cometido violaciones a los derechos hu-
manos de los migrantes.

En votacion economica se aprueban los puntos de acuerdo.
Comuniquense.

* De la Segunda Comision de Trabajo, por los que se ex-
horta a la Secretaria de Educacion Publica y sus andlogas
en las entidades federativas, a fin de fomentar la imple-
mentacion y el acceso al sistema de escritura braille. En
votacion econdmica se aprueba el punto de acuerdo. Co-
muniquese.

* De la Tercera Comision de Trabajo:

— Por los que se exhorta a las autoridades ambientales
competentes a elaborar propuestas de control, manejo y
erradicacion de especies invasoras de los mares y aguas
interiores de México.

— Por los que se exhorta al titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, a dar prioridad en el ejercicio presupuestal a
la Campana Fitosanitaria de Prioridad Nacional contra
el HLB.

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes a revisar y ajustar tarifas en el tramo
carretero “Perote-Banderillas” y “Libramiento Xalapa”.

— Por los que se exhorta a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, realice un estudio para de-
terminar el impacto ambiental de la empresa Triturado-
ra y Procesadora de Materiales Santa Anita, Sociedad
Anénima de Capital Variable, asi mismo se exhorta a la
Secretaria de Desarrollo Social, implemente programas
sociales en beneficio de la comunidad indigena Hidhiiu
del estado de Hidalgo.

En votacion economica se aprueban los puntos de acuerdo.
Comuniquense.

Se somete a discusion el dictamen con puntos de acuerdo
de la Tercera Comision de Trabajo, por los que se exhorta
a la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de
las Instituciones Financieras, para que lleve a cabo una
campana de difusion sobre el aumento del pago minimo so-
bre Tarjetas de Crédito. Interviene en pro el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano. En vota-
cion economica se aprueba. Comuniquese.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los legis-
ladores:

* Diputados integrantes del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, de la Camara de Diputados, para dic-
tamen.

* Diputada Lucila Garfias Gutiérrez, de Nueva Alianza,
que reforma el articulo ciento dos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, de la Camara de
Diputados, para dictamen.

Se concede el uso de la tribuna para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los legisladores:

* Diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez, de Partido
Accion Nacional, que reforma los articulos tercero y ter-
cero Bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juven-
tud. Se turna a la Comision de Juventud, de la Camara
de Diputados, para dictamen.
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* Diputado Abraham Montes Alvarado, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma el articulo cua-
renta y nueve Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal. Se turna a la Comision de Transportes
de la Camara de Diputados, para dictamen.

* Diputado Trinidad Morales Vargas, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, que
reforma el articulo setenta y siete Bis treinta y dos de la
Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Salud,
de la Camara de Diputados, para dictamen.

* Diputado Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma los articulos sexto, cincuenta y
dos, y cincuenta y tres de la Ley de Aviacion Civil. Se
turna a la Comision de Transportes, de la Camara de Di-
putados, para dictamen.

* Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Partido
Revolucionario Institucional, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley del Seguro So-
cial. Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Senadores.

Se recibe iniciativa con proyecto de decreto de la senadora
Mariana Gomez Del Campo Gurza, del Partido Accion Na-
cional, que reforma los articulos doscientos doce y dos-
cientos diecisiete del Codigo Penal Federal. Se turna a la
Comision Justicia de la Cdmara de Senadores.

Se reciben proposiciones con puntos de acuerdo de los le-
gisladores:

* Senadores Ana Gabriela Guevara Espinoza y David
Monreal Avila, del Partido del Trabajo, relativo a los
ataques y amenazas contra la Casa del Migrante en Sal-
tillo, Coahuila. Se turna a la Primera Comision de Tra-
bajo.

* Diputado William Oswaldo Ochoa Gallegos, del Parti-
do Revolucionario Institucional, por el que se exhorta a
la Auditoria Superior de la Federacion, agilice la inves-
tigacion de los recursos federales otorgados al Gobierno
del estado de Chiapas durante la administracion dos mil
siete-dos mil doce.

Se concede el uso de la tribuna para presentar proposicio-
nes con punto de acuerdo, a los legisladores:

* Diputado Jorge Herrera Delgado, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Educacion Publica y a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, para que impulsen acciones tendientes a
fortalecer y ampliar el sistema de becas para estudiantes
mexicanos en el extranjero. En votacion econdmica se
considera de urgente resolucion. Se somete a discusion e
interviene en pro el senador Fidel Demédicis Hidalgo, del
Partido de la Revolucién Democratica. En votacion eco-
nomica se aprueba el punto de acuerdo. Comuniquese.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

* Diputado Juan Francisco Caceres de la Fuente, del
Partido Accion Nacional, por el que se exhorta al Eje-
cutivo Federal para que, a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, explique el incremento adi-
cional que tuvieron los precios de los combustibles en el
pais. En votacion economica se considera de urgente re-
solucion. Se somete a discusion el punto de acuerdo. In-
terviene para responder alusiones personales el diputado
Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano. Se
concede el uso de la palabra para intervenir en pro a los
legisladores: diputada Lilia Aguilar Gil, del Partido del
Trabajo, Uriel Flores Aguayo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; y diputado Fernando Rodriguez Do-
val, del Partido Accion Nacional. Para responder alusio-
nes personales interviene el diputado Juan Francisco
Casares de la Fuente, del Partido Accion Nacional. En
votacion econdmica no se aprueba el punto de acuerdo.

« Diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, a nom-
bre propio y de los diputados y Alfa Eliana Gonzélez
Magallanes, del Partido de la Revolucion Democritica,
por el que se exhorta a los titulares de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion y de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para que evalien los permisos que se
han otorgado para la siembra de maiz transgénico, a las
transnacionales, para que se implementen medidas de
proteccion y promocion para la conservacion de las se-
millas nativas. En votacién econémica se considera de
urgente resolucion. Se somete a discusion e interviene
en contra el senador Francisco Dominguez Servién, del
Partido Accion Nacional; y en pro los legisladores:
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diputada Carla Alicia Padilla Ramos, del Partido Verde
Ecologista de México; diputado Abraham Montes Alva-
rado, del Partido Revolucionario Institucional; y sena-
dor Fidel Demédicis Hidalgo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica. En votacion econdmica se aprueba.
Comuniquese.

* Diputado Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciu-
dadano, en relacion a los casinos en México, asi como
para instalar una Comision de Investigacion Bicamaral
para obtener informacion sobre el tema de otorgamien-
to de permisos para la operacion de casinos. En votacion
economica se considera de urgente resolucion. Se so-
mete a discusion e intervienen los legisladores senador
Roberto Gil Zuarth, del Partido Accion Nacional; dipu-
tada Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo; diputado
Luis Angel Xariel Espinoza Chazaro, del Partido de la
Revolucién Democratica; y senador Jos¢ Maria Marti-
nez Martinez, del Partido Accion Nacional. Para rectifi-
cacion de hechos el senador Francisco Dominguez Ser-
vién, del Partido Accion Nacional, quien hace propuesta
de modificacion. Desde su curul responde alusiones
personales el diputado Ricardo Monreal Avila, de Mo-
vimiento Ciudadano. En votacion econdmica no se ad-
mite la propuesta de suprimir el numeral tercero del
punto de acuerdo, presentada por el senador Francisco
Dominguez Servién. El Presidente informa a la Asam-
blea de la recepcion de la propuesta de un numeral quin-
to, presentada por el senador Roberto Gil Zuarth. En su
oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de ilustracion los legisladores: senador Arturo
Zamora Jiménez, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; y senador Roberto Gil Zuarth, del Partido Accion
Nacional. En votacion economica, se acepta forme par-
te de los resolutivos la propuesta del numeral quinto.
Asimismo, el Presidente informa de la recepcion de una
propuesta de numeral sexto presentada por el senador
Francisco Dominguez Servién, el cual se aprueba con
modificaciones mediante votacion economica. Por una-
nimidad, en votacion econdmica, se aprueba el punto de
acuerdo con las adiciones aceptadas por la Asamblea.
Comuniquese.

¢ Senador José Maria Martinez Martinez, del Partido
Accion Nacional, por el que se solicita la comparecen-
cia del Director del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, para que informe sobre las autorizaciones rea-
lizadas al Grupo Walmart, para la apertura de tiendas de
autoservicio en la zona arqueoldgica de Teotihuacan.

Presidencia de la senadora
Hilda Esthela Flores Escalera

En votacion econdmica se considera de urgente resolucion.
Se somete a discusion e intervienen pro los legisladores:
diputada Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo; y sena-
dor Fidel Demédicis Hidalgo, del Partido de la Revolucion
Democratica, quien presenta una propuesta de modifica-
cion al punto de acuerdo, que en votacion econdmica no se
acepta. En votacion econdmica se aprueba el punto de acuer-
do. Comuniquese.

* Diputada Lilia Aguilar Gil, a nombre propio y de los
diputados Ricardo Canti Garza y Jaime Bonilla Valdez,
del Partido del Trabajo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, para que res-
pete los acuerdos y programas emanados del Poder Le-
gislativo Federal. Se turna a la Tercera Comision de
Trabajo.

Se reciben proposiciones con puntos de acuerdo de los le-
gisladores:

* Diputado Ricardo Cantu Garza y Magdalena Nufiez
Monreal, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, por el que se exhorta a la Procuraduria General de
la Republica, ejerza su facultad de atraccion sobre de-
nuncias presentadas por personas defraudadas por em-
presas ahorradoras de vivienda en la Republica Mexica-
na. Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

* Senador René Juédrez Cisneros, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de la
Secretaria de Desarrollo Social y de la Secretaria de
Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Ali-
mentacion, se constituya el Sistema Nacional de Dona-
cion y Distribucion de Alimentos Aprovechables para el
Consumo Humano, que permita ponerlos al alcance de
la poblacién vulnerable y de las comunidades margina-
das. Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

+ Senador Fidel Demédicis Hidalgo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, por
el que se exhorta a las autoridades federales y militares,
a reforzar la seguridad publica en el estado de Morelos,
ante el alza de eventos delictivos; asi mismo, se exhor-
ta al Gobernador de dicho estado, para preservar la paz
y seguridad de todas las personas, revisar la designacion
de la titular de la Secretaria de Seguridad Publica e ins-
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truir a las dependencias a su cargo para cumplir con la
legalidad y proteccion de los derechos humanos en to-
dos los procedimientos publicos. Se turna a la Primera
Comision de Trabajo.

* Diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta
a la Secretaria de Educacion Publica, para que difunda
la lista de universidades privadas que han sido sancio-
nadas y a las que se les ha revocado el reconocimiento
de validez oficial, por tener programas que no cumplen
estandares de calidad educativa. Se turna a la Segunda
Comision de Trabajo.

* Diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por el que se solicita a la titular de la Secreta-
ria de Salud, informe sobre las politicas publicas en ma-
teria de salud mental, especialmente en las morbilidades
no discapacitantes como la depresion. Se turna a la Ter-
cera Comision de Trabajo.

* Diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, por el que
se solicita a la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res, investigue el servicio de banca y crédito que ofrece
la sucursal de Banco Azteca en el municipio de Mata-
moros, Tamaulipas, a fin de determinar si se realiza
acorde con las sanas practicas bancarias y dentro del
marco de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros. Se turna a la Tercera Comision
de Trabajo.

* Diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta
a la Coordinadora Estatal de la Tarahumara, a adecuar
los programas de vivienda rural implementados en el
municipio de Urique, estado de Chihuahua. Se turna a la
Tercera Comision de Trabajo.

* Diputado Ricardo Cantii Garza y Jaime Bonilla Val-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
por el que se solicita a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, informe el estado que guardan las obras
de reparacion de la carretera federal quince, México-
Nogales. Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

* Diputado Abraham Montes Alvarado, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, por
el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, y a la Comision Federal de Telecomunica-
ciones, a efecto de garantizar que en los planes tarifarios
que ofrecen las compaiiias de telefonia celular, se inclu-
ya la proteccion antivirus para los equipos que permitan
el acceso a Internet. Se turna a la Tercera Comision de
Trabajo.

* Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, por el
que se exhorta al Gobierno del Distrito Federal, elabore
un programa estratégico de seguridad eficiente para
atender la creciente tasa de homicidios y delitos de alto
impacto en la ciudad de México. Se turna a la Primera
Comision de Trabajo.

* Senador Mario Martin Delgado Carrillo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, por el que se solicita a la Comision Nacional Banca-
ria y de Valores, informacion sobre créditos contratados
con estados y municipios. Se turna a la Tercera Comi-
sion de Trabajo.

* Diputada Mima Esmeralda Hernandez Morales, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por el que se solicita a la titular de la Secreta-
rfa de Salud, informe sobre las estrategias y programas
para la atencion de enfermedades raras. Se turna a la
Tercera Comision de Trabajo.

* Diputado Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, por
el que se exhorta a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para que haga la Declaracién General de In-
constitucionalidad, en contra de la reforma laboral pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de
noviembre de dos mil doce. Se turna a la Primera Co-
mision de Trabajo.

+ Senador Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, por el que se solicita al Titular de la Procuraduria
General de la Republica, para que a través del Centro
Médico Forense, se dé capacitacion a las Procuradurias
de Justicia de las entidades federativas en materia de
servicios periciales y medicina forense. Se turna a la Pri-
mera Comision de Trabajo.

* Diputado Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, por
el que se hace un llamado al Gobernador del estado de
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Tlaxcala, a la legislatura estatal y a los sindicatos invo-
lucrados, para que se constituyan una mesa de dialogo a
fin de encontrar los caminos de solucion al conflicto
surgido con motivo de la aprobacion de la nueva Ley de
Pensiones Civiles en dicho estado. Se turna a la Prime-
ra Comision de Trabajo.

» Senador Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, por el que se exhorta al Instituto Federal Electoral,
realice las acciones inherentes para actualizar e incor-
porar al padron electoral y lista nominal de electores, a
las poblaciones de San Miguel Chimalapa y Santa Ma-
ria Chimalapa. Se turna a la Primera Comision de Tra-
bajo.

* Diputado Trinidad Morales Vargas, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, por
el que se cita a comparecer ante el Pleno de la Comision
Permanente, al titular de la Comision Federal de Tele-
comunicaciones. Se turna a la Tercera Comision de Tra-
bajo.

* Senador Mario Martin Delgado Carrillo y por la dipu-
tada Martha Lucia Micher Camarena, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, por
el que se exhorta a los Congresos Estatales de Zacatecas
y de Aguascalientes, a retirar las iniciativas que preten-
den proteger el derecho a la vida desde la concepcion.
Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

El Presidente clausura la sesion a las quince horas con seis
minutos, y cita para la que tendrd lugar el miércoles vein-
titrés de enero de dos mil trece, a las once horas.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta de la
sesion anterior.

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso
de la palabra, en votacién econdmica se pregunta si se
aprueba. Las legisladoras y los legisladores que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y los
legisladores que estén por la negativa sirvanse manifestar-
lo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobada el acta. Contintie la Secretaria.

MALTRATO INFANTIL

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 6-11-1-0295 signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, me permito remitir para los fi-
nes procedentes, copia del similar nimero 170/UCVPS/
DGAVS/017/2013 suscrito por la licenciada Blanca Lissett
Pineda Barrera, subdirectora de Participacion Ciudadana y
Seguimiento de Peticiones de la Direccion General Ad-
junta de Vinculacion Social de la Secretaria de Salud, asi
como el anexo que en ¢l se menciona, mediante los cua-
les responde el punto de acuerdo relativo al maltrato in-
fantil.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi distinguida consideracion.

Meéxico, DF, a 10 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Maestro Antonio Hernandez Legaspi, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Hago referencia al punto de acuerdo presentado por el
diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano, de fecha 13 de diciembre del
2012, mediante el cual la Camara de Diputados exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal para que a través de
las Secretarias de Salud, de Educacion Publica, de Desa-
rrollo Social y del Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia, desarrolle acciones inmediatas con el
fin de prevenir, proteger y atender de manera integral el
maltrato infantil.

Al respecto, por instrucciones del licenciado Rodrigo Rei-
na Liceaga, titular de la Unidad Coordinadora de Vincula-
cion y Participacion Social, me permito enviar oficio
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DGIJEJ.205.000.00/694/2012, suscrito por el maestro Da-
vid Quezada Bonilla, director general juridico y de enlace
institucional del Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 7 de enero de 2013.— Licenciada Blanca Lisset Pineda
Barrera (rabrica). Firma en ausencia del director general adjunto de
Vinculacion Social con fundamento en el articulo 55 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Salud, la subdirectora de Participacion Ciu-
dadana y Seguimiento de Peticiones.»

«Desarrollo Integral de la Familia.

Licenciado Rodrigo Reina Liceaga, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de la
Secretaria de Salud.— Presente.

Estimado Licenciado Reina Liceaga:

Se hace referencia al oficio nimero D.GP.L. 6-1I-1-0296,
de fecha 13 de diciembre de 2012, por medio del cual la
Diputada Patricia Elena Retamoza Vega comunico a este
Organismo el Punto de Acuerdo aprobado por la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, cuyo
texto es el siguiente:

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Ejecutivo federal para que a través de las Se-
cretarias de Salud, de Educacion Publica, de Desarrollo
Social, y del Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia, desarrolle acciones inmediatas con
e/fin de prevenir, proteger y atender de manera integral
el maltrato infantil.

Al respecto, a continuacion se indican las acciones que el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF) ha instrumentado para prevenir el maltrato infan-
til y, en su caso, para proteger y atender a las nifias, los ni-
flos y los adolescentes victimas de las acciones de violen-
cia:

I. Elaboracion e implementacion del Modelo Red DIF
para la solucion pacifica de conflictos en la familia,
cuyo objetivo es la formacion de facilitadores, en los

Sistemas DIF, que propicien el didlogo, la tolerancia y
la unidad familiar y que brinden herramientas a los
usuarios para una convivencia armonica en la familia, a
fin de incidir en la disminucion de la violencia en el ho-
gar y la desintegracion de la familia;

II. Elaboracién e implementacion del modelo nacional
de educacion familiar, cuyo objetivo es promover el de-
sarrollo de habilidades cognitivas, afectivas y volitivas
necesarias en la convivencia y relaciones familiares, a
través de acciones formativas integrales orientadas a fo-
mentar la funcion educativa de la familia;

II1. Imparticion de un diplomado tedrico-practico avan-
zado sobre maltrato infantil, cuyo objetivo es brindar
herramientas sobre prevencion y atencion al maltrato in-
fantil al personal que presta sus servicios en los Siste-
mas DIF de los tres ordenes de gobierno;

IV. Financiamiento de un estudio realizado por el Cen-
tro de Investigacién y Docencia en Humanidades del
Estado de Morelos, que tuvo como resultado la elabora-
cion, publicacion y distribucion de los protocolos que a
continuacion se describen:

a. Protocolo de atencion a niflas, nifios y adolescen-
tes victimas de explotacion sexual comercial;

b. Protocolo de atencion a nifias, nifios y adolescen-
tes, victimas de explotacion sexual comercial, diri-
gido al Sector Salud.

1 Se anexa copia del oficio mencionado para pronta
referencia (Anexo Unico)

c. Protocolo de atencion a niflas, nifios y adolescen-
tes victimas de explotacion sexual comercial dirigi-
do al Sector Educativo; y,

d. Protocolo de atencion a nifas, nifios y adolescen-
tes victimas de explotacion sexual comercial dirigi-
do a Ministerios Publicos, peritos y policias;

V. Establecimiento de un mecanismo de seguimiento y
vigilancia de la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, a través de la conformacion de Co-
mités Estatales. En este sentido, se han canalizado re-
cursos a los estados para fortalecer ¢ impulsar la insta-
lacion y operatividad de los Comités de Seguimiento y
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Vigilancia a nivel estatal y municipal con el objeto de
reunir a los titulares de diversas instituciones guberna-
mentales, civiles y académicas, para coordinar acciones
legislativas, de promocion y difusion, estratégicas y de
generacion de politicas publicas a favor de la infancia y
la adolescencia. Estas acciones estdn organizadas y
orientadas a trabajar conforme lo establece la ‘Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio y los seis grupos de
derechos, mientras quejas mesas de trabajo establecidas
buscan dar soluciones a situaciones de maltrato y ex-
plotacion infantil;

VI. Promocion y difusion del contenido de la Conven-
cion sobre los Derechos del Niflo, trabajando de mane-
ra coordinada con entidades publicas, privadas y socia-
les, asi como con la sociedad en su conjunto, con la
finalidad de sensibilizar a la sociedad y visibilizar a los
nifos, nifias y adolescentes como sujetos de derechos y
de proteccion. Asimismo, a través del Manual de Parti-
cipacion Infantil se ha buscado fortalecer los mecanis-
mos de participacion de las nifias, nifios, adolescentes
involucrando a las familias y comunidades en su aplica-
cion. Destacan algunos contenidos ludicos y pedagogicos
relacionados con el analisis, la reflexion y la identifica-
cion de situaciones de riesgo y bienestar, conociendo los
derechos que abordan las medidas especiales para su
proteccion, por ejemplo, la prevencion del trabajo in-
fantil, la explotacion sexual infantil y la trata de nifias,
nifios y adolescentes;

VIL. Organizacion de los concursos mencionados a con-
tinuacion:

a. Concurso de participacion infantil “Ejerciendo
mis derechos”, cuya finalidad es generar un espacio
genuino de participacion y formacion de ciudadania
mediante la elaboracion de proyectos comunitarios
enfocados a resolver asuntos de interés de las nifias,
nifios y adolescentes en sus comunidades, tomando
como base la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. Dentro de los proyectos que se han presenta-
do destacan algunos relacionados con bullying, va-
lores y derechos y violencia intrafamiliar; y,

b. Concurso nacional de dibujo “Yo vivo sin violen-
cia”, cuyos principales objetivos son promover en
las nifias nifios y adolescentes del pais la cultura de
la prevencion y denuncia de abusos y malos tratos,
crear una dindmica familiar de participacion y gene-

rar un espacio adecuado para’ que las nifias, los ni-
fios y los adolescentes expresen sus ideas y conoz-
can la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

VIIL Promocion de las relaciones afirmativas y la con-
vivencia positiva de las nifias, nifios y adolescentes con
la familia, el grupo de pares, la escuela y la comunidad
a través de la estrategia preventiva de promocion del
buen trato en las familias. Ello, mediante el fortaleci-
miento de las habilidades y conductas protectoras de
buen trato que prevengan caer en situaciones de riesgo,
en el marco de una cultura de respeto a los derechos hu-
manos y de perspectiva de género. La Estrategia tiene
como lineas de intervencion el fomento de la cultura del
buen trato, el fortalecimiento de las habilidades de buen
trato en las familias, el desarrollo de herramientas me-
todologicas, didacticas y educativas, la profesionaliza-
cion del recurso humano responsable de la atencion di-
recta de las familias y el seguimiento y evaluacion de
resultados e impacto;

I[X. Presidencia de la Mesa Interinstitucional de Aten-
cion a Nifas, Nifios y Adolescentes en Escenarios de
Delincuencia Organizada, con la participacion de insti-
tuciones del gobierno federal, de la sociedad civil y de
organismos internacionales. El objetivo de la estrategia
es establecer y fortalecer la coordinacion interinstitucio-
nal necesaria para salvaguardar la integridad fisica y
psicologica, asi como la proteccion de los derechos hu-
manos de nifias, nifios y adolescentes victimas; testigos
o involucrados en escenarios de delincuencia organiza-
da. La mesa interinstitucional ha desarrollado protoco-
los de actuacion que permiten visibilizar al nifio, nifia y
adolescente desde el momento en que se inicia un ope-
rativo de combate al crimen organizado y durante todo
el procedimiento judicial con la finalidad de garantizar
sus derechos humanos y velar por su integridad fisica y
psicologica:

X. Promocion de acciones sistémicas, alineadas a un
plan de accidn nacional para prevenir, atender y erradi-
car la explotacion sexual infantil a través del Programa
para la Proteccion y Desarrollo Integral de la Infancia.
El objetivo del programa es generar directrices para la
promocion, disefio e instrumentacion de modelos, estra-
tegias y acciones integrales de intervencion con un en-
foque de derechos y género, para la proteccion de nifias,
niflos y adolescentes victimas y en riesgo de explotacion
sexual. En este sentido, se promueven acciones para lo-
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grar la rehabilitacion y reintegracion social de nifias, ni-
fios y adolescentes victimas o en riesgo, para impulsar
la proteccion juridica y legal necesarias, asi como la de-
fensa y aplicacion de los derechos de la infancia y ado-
lescencia, y para fomentar el estudio, investigacion y
diagndstico de la explotacion sexual infantil en México
a partir de un modelo conceptual y la metodologia que
permita generar politicas publicas en la materia, ademas
de la difusion de los conocimientos generados;

XI. Capacitacion a las responsables y asistentes de los
centros de cuidado y atencion infantil, a través del Pro-
grama de Estancias Infantiles para apoyar a Madres Tra-
bajadoras, con el objetivo de fomentar que los nifios y
nifias que asisten reciban una atencion de calidad que
impulse su desarrollo. Dentro de las capacitaciones im-
partidas que tienen como objeto preservar la integridad
fisica y emocional de los nifios y nifias se encuentran el
taller de “Buen trato” asi como el. taller “Crecer juntos”,
en los cuales, entre otros temas, se instruyen conoci-
mientos para prevenir el maltrato infantil. Asimismo, a
través de la Universidad del Valle de México, el SNDIF
imparti6 el seminario del Modelo de Atencion Integral
del Programa de Estancias Infantiles, con una duracion
de 40 horas, a todas las responsables de las estancias in-
fantiles, con el objetivo de brindar herramientas y ac-
ciones que impacten en el desarrollo integral de los mas
de 270 mil nifios y nifias inscritos en las instancias;

XIIL Implantacion de la estrategia “Maltrato Infantil”,
dentro del Subprograma “Asistencia Social y Juridica a
Personas Vulnerables” —perteneciente al Programa de
Servicios Asistenciales a Personas Vulnerables del Pro-
grama Institucional Anual 2012, del SNDIF- con el ob-
jetivo de contribuir a la erradicacion del maltrato y el
abuso sexual a nifias, nifios y adolescentes, a través del
desarrollo de acciones de prevencion, deteccion y siste-
matizacion, encaminada a la construccion de un modelo
replicable para el combate a estas problematicas y lo-
grar la sensibilizacion de la poblacion y su participacion
solidaria en la difusion de una cultura ciudadana de to-
lerancia, respeto, paz, amor y armonia familiar, con el
fin de incidir en la disminucion del maltrato y la violen-
cia en las familias. Para el logro de este objetivo, la es-
trategia contempla las siguientes lineas de accion:

a. Atender reportes de maltrato infantil mediante in-
vestigacion social, en el lugar donde residen las ni-
fias, nifios y adolescentes sujetos de maltrato, a efec-
to de comprobar o descartar éste;

b. Elaborar estudios psicosociales con el diagnostico
respectivo a fin de determinar el plan de trabajo so-
cial a seguir;

¢. Implementar el plan de trabajo social a través de
visitas domiciliarias para el auxilio y apoyo familiar
a efecto de orientar respecto a la solucion de las ca-
rencias que padezca el menor y el resto de sus fami-
liares directos, mediante el cambio de actitudes y
comportamientos, y de ser necesario, canalizar a
otras dreas especializadas de apoyo;

d. Brindar terapias psicoldgicas de apoyo a las nifias,
niflos y adolescentes maltratados y actores involu-
crados;

e. Remitir a la Fiscalia Especializada en Nifias, Ni-
flos y Adolescentes de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, los estudios sociales
que ameriten el conocimiento e intervencion de la
referida autoridad ministerial; y,

f. Realizar platicas con la finalidad de prevenir el
maltrato infantil, asi como de fomentar una cultura
de denuncia del fenomeno social citado en beneficio
de las nifias, niflos y adolescentes.

Estas platicas se dirigen a nifias, nifios, maestros y padres
de familia de escuelas piblicas y privadas de educacion ba-
sica, media y superior; asi corno al personal de empresas
privadas; mismas que son impartidas por psicologos, tra-
bajadores sociales y abogados del SNDIF.

Lo anterior se hace de su conocimiento a efecto de que, de
no existir inconveniente alguno de su parte, se dé respues-
ta al exhorto del legislador en términos de lo prescrito par
el Acuerdo por el que se emiten los lineamientos para la
conduccidn y coordinacion de las relaciones del Poder Eje-
cutivo federal con el Poder Legislativo de la Union.

Lo que se comunica con fundamento en los articulos I, 3,
fraccion I, y 45 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal; 1, 2, 14, 59, fraccion I, de la Ley Federal
de Entidades Paraestatales; 172 de la Ley General de Sa-
lud; 27, 28, 31 y 37 de la Ley de Asistencia Social; asi co-
mo 1, 2, 24 y 25 del Estatuto Orgénico del Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Sin mas por el momento, aprovecho la oportunidad para
enviarle un cordial saludo.
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Atentamente

México, DF, a 28 de diciembre de 2012.— Maestro David Quezada
Bonilla (rtibrica), director general.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Comision de Derechos de la Niiiez de
la Camara de Diputados, para su conocimiento.

OPERATIVO RAPIDO Y FURIOSO

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 62-1-8-0180 signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, entonces vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unién, me permito remitir para los
fines procedentes, copia del similar nimero DGPPVCI/DV/
0051/13 suscrito por el maestro Jorge Nader Kuri, director
general de Politicas Publicas, Vinculacion y Coordinacion
Interinstitucional de la procuraduria General de la Republi-
ca, mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo
a los derechos humanos de las victimas y sus familiares,
afectadas por la instrumentacién en México del operativo
Répido y Furioso.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 15 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Maestro Antonio Herndndez Legaspi, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero a su oficio SEL/UEL/311/2888/12, por el que
comunica a esta procuraduria el punto de acuerdo aproba-
do por el pleno de la Camara de Diputados en sesion de fe-

cha 16 de octubre de 2012, cuyo punto resolutivo tnico a
continuacion se transcribe:

“Unico: La Cémara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal pa-
ra que, en términos del parrafo tercero del articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, garantice la investigacion, sancion y reparacion
de las violaciones a los derechos humanos, de las victi-
mas y sus familiares, afectadas por la instrumentacion
en México del operativo Rapido y Furioso.”

Sobre el particular, comunico a usted que la Direccion Ge-
neral de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos,
Quejas e Inspeccion, de esta institucion, informé en lo con-
ducente al resolutivo del punto de acuerdo antes citado,
que la Unidad Especializada en Investigacion de Terroris-
mo, Acopio y Tréfico de Armas, inicid la averiguacion pre-
via correspondiente “a fin de realizar una exhaustiva in-
vestigacion de los hechos relacionados con el operativo de
referencia, la cual se encuentra actualmente en etapa de in-
tegracion, sin que se tengan identificadas victimas o fami-
liares de las mismas que se encuentren vinculadas a inda-
gatorias en las que se hayan asegurados armas de fuego
relacionada con el mismo.”

Finalmente, en lo que respecta al contenido de la averigua-
cion previa iniciada, no es posible abundar en virtud de que
la informacion pertinente es de caracter, no solo confiden-
cial, sino reservado. Lo anterior conforme a lo dispuesto en
los articulos 16, del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales; 13, fracciones I, Il IV y V; 14, fracciones [, [I1 y IV,
y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental; asi como 5,
6y 63 fraccion XII de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de la Republica; 40, fraccion XXI de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 225,
fraccion XXVIII del Codigo Penal Federal; y 97, numeral
2, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 10 de enero de 2013.— Maestro Jorge Nader Kuri (rd-
brica), director general.»
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Comision de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados, para su conocimiento.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del Congreso de la
Union.— Presentes.

En respuesta al oficio D.G.P.L. 62-1I-8-0340 signado por el
diputado Francisco Arroyo Vieyra, entonces vicepresiden-
te de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, me permito remitir para los fines
procedentes, copia del similar nimero 112/00000133 sus-
crito por el licenciado Wilehaldo David Cruz Bressant, ti-
tular de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi
como el anexo que en el mismo se menciona, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo relativo al aumento de
abastecimiento de agua potable a la Isla de Cedros, Baja
California.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 11 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (ribrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Maestro Antonio Hernandez Legaspi, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me permito hacer referencia al oficio SEL/UEL/311/
3093/12, mediante el cual se hizo del conocimiento de esta
unidad administrativa el punto de acuerdo aprobado por el
pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en sesion celebrada el 13 de noviembre de 2012, re-
lativo al aumento de abastecimiento de agua potable a la [s-
la de Cedros, Baja California.

Al respecto, anexo copia del oficio BOO.R02.02.4./
389.-2836, suscrito por el licenciado Ismael Grijalva Palo-
mino, director general del Organismo de Cuenca Peninsu-
la de Baja California, mediante el cual, en el dmbito de su
competencia, da respuesta a lo solicitado en el punto de
acuerdo referido.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para reite-
rarle la seguridad de mi distinguida consideracion.

Atentamente

Meéxico, DF, a 7 de enero de 2013.— Licenciado Wilehaldo David
Cruz Bressant (rubrica), titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciado Wilehaldo David Cruz Bressant, titular de la
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.— Presente.

Con relacion a la sesion celebrada el 13 de noviembre, la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
aprobd los puntos de acuerdo, y en lo referente al punto
transcrito a continuacion: “Segundo. La Cdmara de Dipu-
tados exhorta a la Comision Nacional del Agua para que,
conjuntamente con la Comision Estatal de Servicios Publi-
cos de Ensenada, y demés autoridades municipales y esta-
tales de Baja California, que sean competentes, se aumen-
te sustancialmente el abastecimiento de agua potable a la
[sla Cedros”, mismo que en seguimiento a su atencion fue
turnado a la Direccion General de esta comision mediante
oficio 112/00007258 de fecha 20 de noviembre de 2012
por la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat), que a su vez la Secretaria de Gobernacion (Segob),
mediante la Secretaria de Enlace Legislativo con oficio nu-
mero SEL/UEL/311/3093/12 de fecha 14 de noviembre,
hace del conocimiento que mediante oficio nimero DGPL
62-11-8-0340, el diputado Francisco Arroyo Vieyra, vice-
presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union comunica el punto de acuerdo
que nos ocupa, y sobre el mismo, por este conducto me
permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

Primeramente, es conveniente mencionar que la compafia
Exportadora de Sal, SA (ESSA), es responsable de prestar
el servicio de agua potable, situacion explicable ya que la
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mayoria de los residentes de la isla, laboran en esta empre-
sa; y, por otro lado, el servicio alcantarillado sanitario lo re-
ciben de la Comision Estatal de Servicios Publicos de En-
senada (CESPE); y dentro del contexto del segundo punto
de acuerdo, sobre el aumento de abastecimiento de agua
potable a la Isla de Cedros, primeramente es importante
mencionar que la capacidad de las fuentes disponibles es
insuficiente para considerar el aumento mencionado; por lo
que tanto este Organismo de Cuenca, la CESPE, la Comi-
sion Estatal del Agua de Baja California (CEABC), consi-
deran como la opcion viable técnicamente llevar a cabo la
desalacion de agua de mar, coincidiendo en profundizar en
este planteamiento, por lo que, de ser el caso, se exploraran
los esquemas de financiamiento posibles para la canaliza-
cion de recursos que en su momento se requieran; toman-
do en consideracion que la problematica se debe abordar
integramente y en paralelo, tanto en la distribucion del
agua, el alcantarillado sanitario, el tratamiento de las aguas
residuales y su retiso, y de ser posible, que las instancias
correspondientes estudien la posibilidad de llevar a cabo
proyectos de generacion de energia mediante tecnologias
limpias.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

Mexicali, Baja California, a 18 de diciembre de 2012.— Licenciado Is-
mael Grijalva Palomino (rabrica), director general.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Comision de Desarrollo Municipal de
la Camara de Diputados, para su conocimiento.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del Congreso de la
Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 62-11-8-0340 signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, entonces vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-

dos del Congreso de la Union, me permito remitir para los
fines procedentes, copia del similar nimero 100.2013.
DGV.P.002 suscrito por el maestro Mario Emilio Gutiérrez
Caballero, director general de Vinculacion Politica de la
Secretaria de Economia, mediante el cual responde el pun-
to de acuerdo relativo a garantizar el abasto de combustible
necesario para atender las necesidades de transporte de los
pobladores de la Isla de Cedros, asimismo instrumentar e
implementar politicas econdmicas y sociales adecuadas
para apoyar a todos los que habitan en dicha isla, en el es-
tado de Baja California.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 15 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (ribrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Maestro Antonio Hernandez Legaspi, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

En atencion al oficio SEL/UEL/311/3089/12, del 14 de no-
viembre de 2012, me permito enviar respuesta al punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados, relativo a
los siguientes resolutivos:

“Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, exhorta a las Secretarias de Econo-
mia, de Comunicaciones y Transportes, asi como a la
Procuraduria Federal del Consumidor y a Petroleos Me-
xicanos, a garantizar el abasto de combustible necesario
para atender las necesidades de transporte de los pobla-
dores de Isla de Cedros, Baja California; asimismo, para
que lleven a cabo revisiones periddicas para combatir los
abusos cometidos en contra de los consumidores y se
defiendan sus derechos.

Segundo. ...

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a las Secre-
tarias del Trabajo y Prevision Social, y de Economia, a
disefar, instrumentar e implementar las politicas econo-
micas y sociales adecuadas para apoyar a todos los que
habitan en la Isla de Cedros, en especial de aquellos que
no cuentan con empleo, ddndoles una opcion legal y
digna para mejorar su nivel de vida y asi evitar que se
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desvien a las actividades ilicitas, como la pirateria de
marisco, el robo y narcomenudeo.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta a las Secreta-
rias de Desarrollo Social, y de Hacienda y Crédito Pu-
blico, asi como a la Procuraduria Federal del Consumi-
dor, a llevar a cabo todas las acciones pertinentes, a fin
de garantizar el abasto de alimentos y demas productos
de primera necesidad de los islefios, asi como verificar
que los precios de estos productos sean los justos, san-
cionando cualquier abuso denunciado”.

En torno al primer resolutivo, la Subsecretaria de Industria
y Comercio informa que el abasto de combustible corres-
ponde al d&mbito de la Secretaria de Energia y Petroleos
Mexicanos (Pemex). Por su parte, la Procuraduria Federal
del Consumidor (Profeco) hace de su conocimiento que,
con base en los articulos 96 y 24, fraccion XIV, de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC), esté faculta-
da para vigilar el cumplimiento de las disposiciones conte-
nidas en esta ley y, en el ambito de su competencia, las de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi como
de las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
aplicables. En ese sentido, la Direccion General de Verifi-
cacién de Combustibles realiza operativos de vigilancia a
estaciones de servicio, para constatar el cumplimiento de
las leyes y normas oficiales mexicanas en materia de gaso-
linas y diesel; es decir, coadyuva a que se respete el precio
vigente de combustibles y se entregue realmente la calidad
y volumen solicitado por el consumidor, aplicando las san-
ciones y medidas de apremio, que correspondan, para pro-
teger los derechos y la economia de los consumidores, una
vez que Pemex Refinacion resuelve, previamente, el abas-
to del combustible en las estaciones de servicio a que haya
lugar.

Asimismo, no omito sefialar que la Profeco promueve la
solucion de las diferencias entre consumidores y proveedo-
res y, en su caso, emite dictdmenes en donde se cuantifi-
quen las obligaciones contractuales del proveedor, confor-
me a los procedimientos establecidos en la ley, buscando
en todo momento la defensa eficaz de los derechos del con-
sumidor (Articulo 24, fraccion XVI, LFPC), en coordina-
cion con la Direccion General de Quejas y Conciliacion.

Bajo esta consideracion, y debido a los datos proporciona-
dos por la Subprocuraduria de Servicios, se anexa el com-
portamiento presentado por el estado de Baja California, en
materia de conciliacion de quejas presentadas por los con-
sumidores.

Quejas y Conciliacion: 2011 2012*
Quejas recibidas: 2740 2409
Porcentaje de conciliacion: 76 83

Monto recuperado: 12, 287,441%*
Lugar que ocupa en

quejas a nivel nacional

23,254,104.85
14 11
* Cifras al mes de octubre. **Pesos

Respecto al tercer resolutivo, es importante sefialar que la
Secretaria de Economia, a través de la Subsecretaria para la
Pequefa y Mediana Empresa, canaliza y analiza proyectos
a través de los cuales se generan opciones de empleo.

En relacion con la materia de verificacion y vigilancia, vin-
culado a lo solicitado en el resolutivo cuarto del acuerdo en
mencion, es de sefialar que dado que los precios de los pro-
ductos de los alimentos se establecen conforme a su oferta
y demanda- a excepcion del precio del gas licuado de pe-
troleo y la gasolina-, y considerando la competencia y atri-
buciones de la Profeco, por conducto de la delegacion Ba-
ja California, se realizardn acciones de verificacion en el
marco el Programa Nacional de Verificacion y Vigilancia
de Establecimientos con Venta de Productos Basicos 2012,
focalizadas a establecimientos con venta al menudeo o de-
talle, mercados publicos y centros de abasto del pais. Asi,
la vigilancia se lleva a cabo con la aplicacion de 6rdenes de
verificacion mixtas, a partir de las cuales, en un solo acto o
visita, se revisa que el comportamiento comercial de los
proveedores se ajuste a lo dispuesto por la LFPC, a fin de
evitar la comision de conductas o practicas comerciales
abusivas, tales como no exhibir o no respetar los precios,
condicionar o negar la venta de productos bésicos, asi como,
en materia metrologica, que los instrumentos de medicion
(basculas, por ejemplo) utilizados en las transacciones co-
merciales cumplan con lo dispuesto en la Norma Oficial
Mexicana NOM-010-SCFI-1994 Instrumentos de medi-
cion-Instrumentos para pesar de funcionamiento no auto-
madtico-requisitos técnicos y metrologicos, con el propdsito
de evitar la entrega incompleta de las cantidades por las
que pagan los consumidores en perjuicio de su economia,
entre otras.

Finalmente, le doy a conocer que la Direccion General de
Verificacion y Vigilancia ya contacto y solicito al jefe de
departamento del ramo, en Baja California, que realice de
manera inmediata las acciones de verificacion que estime
pertinentes en el marco del Programa Nacional de Verifi-
cacion y Vigilancia de Establecimientos con Venta de Pro-
ductos Bésicos 2012, en la poblacion de Isla de Cedros,
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Baja California, por lo que, una vez que dicha unidad ad-
ministrativa realice las acciones de verificacion conducen-
tes, remitird la informacién y documentacion correspon-
diente, con la finalidad de hacer de su conocimiento dichos
resultados.

Por lo anterior, y con fundamento en la fraccion II del arti-
culo 2 del acuerdo por el que se establecen las funciones de
las areas de apoyo al secretario de Economia para el cum-
plimiento de diversas atribuciones, le solicito atentamente
haga del conocimiento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union la informacion contenida en el pre-
sente, en la forma que usted estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

Meéxico, DF, a 8 de enero de 2013.— Maestro Mario Emilio Gutiérrez
Caballero (rubrica), director general de Vinculacion Politica.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Comision de Desarrollo Municipal de
la Camara de Diputados, para su conocimiento.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL

PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A

LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta a los oficios niimeros DGPL-1P1A.-1859,
signado por el senador Jos¢ Rosas Aispuro Torres, vicepre-
sidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, y
D.GP.L. 62-1I-1-0298, suscrito por el diputado Francisco
Arroyo Vieyra, presidente de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados, ambos del honorable Congreso de la
Unidn, me permito remitir, para los fines procedentes, co-

pia del similar namero DGPPVCI/V/0033/13, suscrito por
el maestro Jorge Nader Kuri, director general de Politicas
Publicas, Vinculacion y Coordinacion Interinstitucional de
la Procuraduria General de la Republica, mediante el cual
responde ambos puntos de acuerdo, relativos al Reglamen-
to de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 11 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Maestro Antonio Hernandez Legaspi, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero a sus oficios SEL/UEL/311/3118/12 y SEL/
UEL/311/3376/12, por los que comunica a esta Procuradu-
ria puntos de acuerdo aprobados por el pleno de las Cama-
ras de Senadores y de Diputados del honorable Congreso
de la Union, respectivamente, ambos referentes al Regla-
mento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Sobre el particular, informo a usted que la Subprocuradu-
ria Juridica y de Asuntos Internacionales, a través de su Di-
reccion General de Andlisis Legislativo y Normatividad,
informo a esta de mi cargo que: "La Segob ha venido en-
cabezando los trabajos para la elaboracion del Reglamento
de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos" (sic).

Es en este entorno, en el que se han realizado diversas reu-
niones de trabajo entre esta institucion y esa dependencia y
se han emitido las opiniones conducentes. Actualmente, se-
gun informa la Direccién General de Andlisis Legislativo y
Normatividad: "...se estd en espera de que la Segob convo-
que a otra reunion de trabajo a efecto de presentar la ver-
sion final del anteproyecto para validacion de las areas in-
volucradas, o en su defecto informe sobre las acciones a
seguir" (sic).
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Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi distin-
guida consideracion y particular aprecio.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a § de enero de 2013.— Maestro Jorge Nader Kuri (rd-
brica), director general.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Comision de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados, para su conocimiento.

ESTADO DE SONORA

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio DGPL-1P1A.-3388 signado por el
senador Jos¢ Rosas Aispuro Torres, vicepresidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores del honorable
Congreso de la Union, me permito remitir para los fines
procedentes, copia del similar namero SOC/000006/2013
suscrito por el ingeniero Manuel Antonio Sauceda Garcia,
subdirector de Obras y Contratacion del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo a la
construccion y equipamiento de un hospital de alta espe-
cialidad en la ciudad de Hermosillo, Sonora, asi como la
rehabilitacion y ampliacion del Hospital General del ISS-
STE “Doctor Fernando Ocaranza”, situado en la capital de
ese estado”.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 10 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Camara de Senadores.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del Congreso de la
Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL- 1P1A.- 2407, sig-
nado por el senador José Rosas Aispuro Torres, vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, me permito remitir para los fines
procedentes copia del similar namero DEP 1658/ 12, sus-
crito por la licenciada Betina Chdvez Soriano, directora ge-
neral de Coordinacion Politica de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, mediante el cual responde el punto de
acuerdo relativo al protocolo facultativo del Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 10 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Camara de Senadores.

EDUCACION BASICA

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En alcance de los oficios nimeros SEL/ UEL/ 311/ 886/ 10
y SEL/ UEL/ 311/ 1420/ 10, me permito remitir para los fi-
nes procedentes copia del similar nimero 112/ 00000124,
suscrito por el licenciado Wilehaldo David Cruz Bressant,
titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi
como el anexo que en ¢l se menciona, mediante los cuales



Ao I, Primer Receso, 23 de enero de 2013

38

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

responde el punto de acuerdo relativo a los bebederos de
agua potable en escuelas primarias y secundarias.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 11 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (ribrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Camara de Senadores.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL- 1P1A.- 3013, sig-
nado por el senador José Rosas Aispuro Torres, vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, me permito remitir para los fines
procedentes copia del similar nimero 112/ 00000125, sus-
crito por el licenciado Wilehaldo David Cruz Bressant, ti-
tular de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi
como los anexos que en ¢l se mencionan, mediante los cua-
les responde el punto de acuerdo relativo al estado que
guarda la autorizacion de cambio de uso de suelo otorgada
para el proyecto Cabo Cortés” de la empresa Hansa Baja
Investments.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 11 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Camara de Senadores.

ESTADO DE SONORA

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio niimero DGPL-1P1A.-2411 signado
por el senador José Rosas Aispuro Torres, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del hono-
rable Congreso de la Union, me permito remitir para los fi-
nes procedentes, copia del similar nimero DGPPVCI/V/
0034/13 suscrito por el maestro Jorge Nader Kuri, director
general de Politicas Publicas, Vinculacion y Coordinacion
Interinstitucional de la Procuraduria General de la Repu-
blica, mediante el cual responde el punto de acuerdo rela-
tivo al asesinato del joven José Antonio Elena Rodriguez
por agentes de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos de
América, en las inmediaciones de la frontera de Nogales,
Sonora.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 11 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Camara de Senadores.

SERVICIOS AEREOS

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL-1P1A.-2408 signado
por el senador José Rosas Aispuro Torres, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del hono-
rable Congreso de la Union, me permito remitir para los fi-
nes procedentes, copia del similar nimero DGPPVCI/V/
0035/13 suscrito por el maestro Jorge Nader Kuri, director
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general de Politicas Publicas, Vinculacion y Coordinacion
Interinstitucional de la Procuraduria General de la Repu-
blica, mediante el cual responde el punto de acuerdo rela-
tivo a los presuntos actos de corrupcion que involucra a la
Direccion General de Servicios Aéreos de esa institucion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 11 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (ribrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Camara de Senadores.

INVESTIGACION CLINICA

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL-1P1A.-3770 signado
por el senador José Rosas Aispuro Torres, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del hono-
rable Congreso de la Unidn, me permito remitir para los fi-
nes procedentes, copia del similar nimero 170/UCVPS/
DGAVS/030/2013 suscrito por la licenciada Blanca Lissett
Pineda Barrera, subdirectora de Participacion Ciudadana y
Seguimiento de Peticiones de la Direccion General Adjun-
ta de Vinculacion Social de la Secretaria de Salud, asi co-
mo el anexo que en ¢l se menciona, mediante los cuales
responde el punto de acuerdo relativo a los protocolos de
investigacion clinica.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 14 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Camara de Senadores.

FRIJOL

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL- 1P1A.- 1036, sig-
nado por el senador José Rosas Aispuro Torres, vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, me permito remitir para los fines
procedentes, copia del similar namero 100.2013.DGVP.
0026, suscrito por el maestro Mario Emilio Gutiérrez Ca-
ballero, director general de Vinculacion Politica de la Se-
cretaria de Economia, mediante el cual responde el punto
de acuerdo relativo a la necesidad de conferir prioridad a la
comercializacion del frijol nacional, antes de autorizar su
importacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 15 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Camara de Senadores.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL- 1P1A.- 3910, sig-
nado por el senador José Rosas Aispuro Torres, vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, me permito remitir para los fines
procedentes copia del similar namero DEP 0044/ 13, sus-
crito por la licenciada Betina Chdvez Soriano, directora ge-
neral de Coordinacion Politica de la Secretaria de Relacio-
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nes Exteriores, mediante el cual responde el punto de
acuerdo relativo al sexagésimo séptimo aniversario de la
admisién de México en la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 16 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Camara de Senadores.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL-1P1A.-3793 signado
por el senador José Rosas Aispuro Torres, vicepresidente
de la Mesa Directiva de Camara de Senadores del honora-
ble Congreso de la Union, me permito remitir para los fi-
nes procedentes, copia del similar nimero Inmujeres/SE/
0020/2013 suscrito por la doctora Maria Elena Alvarez
Bernal, secretaria ejecutiva del Instituto Nacional de las
Mujeres, asi como el anexo que en €l se menciona, me-
diante los cuales responde el punto de acuerdo relativo a un
informe sobre los alcances y limites que ha tenido el Siste-
ma Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 16 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Camara de Senadores.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL-1P1A.-3015 signado
por el senador José Rosas Aispuro Torres, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del hono-
rable Congreso de la Union, me permito remitir para los fi-
nes procedentes, copia del similar namero 112/00000235
suscrito por el licenciado Wilehaldo David Cruz Bressant,
titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi
como el anexo que en ¢l se menciona, mediante los cuales
responde el punto de acuerdo relativo al dragado y mante-
nimiento del canal de navegacion alterno de puerto San
Carlos, Baja California Sur.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 16 de enero de 2013.— Maestro Antonio Hernandez Le-
gaspi (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Camara de Senadores.

TURISMO

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del Congreso de la
Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL- 1P1A.- 3794 sig-
nado por el senador José Rosas Aispuro Torres, vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, me permito remitir para los fines
procedentes copia del similar niimero 1.3.- 00013/ 2013,
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suscrito por el maestro Gemi Jos¢ Gonzalez Lopez, direc-
tor general de Vinculacion de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, mediante el cual responde el punto de
acuerdo relativo a reimpulsar el turismo de cruceros en el
pais.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 17 de enero de 2013.— Profesor Héctor Hugo Olivares
Ventura (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Camara de Senadores.

PUEBLOS INDIGENAS

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio, nimero DGPL-1P1A.-3781 signado
por el senador José Rosas Aispuro Torres, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del hono-
rable Congreso de la Union, me permito remitir para los fi-
nes procedentes, copia del similar numero 200/SDT/
006/2013 suscrito por el licenciado Rafael Adrian Avante
Judrez, subsecretario del Trabajo de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social, mediante el cual responde el pun-
to de acuerdo relativo a un informe sobre las politicas, pro-
gramas, acciones y seguimiento en materia de inclusion de
integrantes de pueblos indigenas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 21 de enero de 2013.— Profesor Héctor Hugo Olivares
Ventura (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Camara de Senadores.

DESARROLLO REGIONAL

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL- 1P1A.- 2054, sig-
nado por el senador José Rosas Aispuro Torres, vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, me permito remitir para los fines
procedentes copia del similar nimero DGVI/ 091/ 2013,
suscrito por la ciudadana Adriana Gonzalez Maiz Flores,
directora general de Vinculacion Interinstitucional de la
Secretaria de Desarrollo Social, asi como el anexo que en
¢l se menciona, mediante los cuales responde el punto de
acuerdo relativo a establecer criterios sencillos para las re-
glas de operacion de los fondos y programas sociales y los
relativos al desarrollo regional.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 21 de enero de 2013.— Profesor Héctor Hugo Olivares
Ventura (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Camara de Senadores.

PERMISO A PRESIDENTE PARA
AUSENTARSE DEL PAIS

La Secretaria diputada Mirna Esmeralda Hernindez
Morales: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este medio y para los efectos del articulo 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito hacer de su conocimiento que la licenciada Be-
tina C. Chavez Soriano, directora general de Coordinacion
Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, comuni-
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ca que el presidente de la reptblica, licenciado Enrique Pe-
fa Nieto, se ausentara del territorio nacional del 24 al 29 de
enero del aflo en curso, a efecto de atender la invitacion del
presidente de la Republica de Chile, sefior Sebastian Pifie-
ra Echenique, para participar en la primera Cumbre de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios y la
Unién Europea (CELAC-UE), asi como en la primera
Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Co-
munidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CE-
LAC), a celebrarse en Santiago, Republica de Chile y aten-
der la invitacion del presidente de la Republica Oriental del
Uruguay, sefior José Alberto Mujica Cordano, para realizar
una visita oficial a ese pais.

La participacion del presidente Enrique Pefia Nieto, en la
primera Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoame-
ricanos y Caribefios y la Union Europea (CELAC-UE), asi
como en la primera Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), reviste especial importancia porque
permitird promover los siguientes objetivos:

* Dar continuidad a la relacion birregional formalizada
con la Cumbre América Latina y el Caribe-Union Euro-
pea (ALCUE) en Rio de Janeiro en 1999.

* Fortalecer la integracion regional y el desarrollo eco-
ndmico y social.

* Se contempla un encuentro entre el presidente Enrique
Pefia Nieto y su homologo Uruguayo José Alberto Mu-
jica Cordano, a fin de revisar los temas de mayor rele-
vancia en la agenda bilateral y de la agenda regional e
internacional.

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido por la
fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion piblica Federal, acompafio copia del docu-
mento al que me he referido.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle~ la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 17 de enero de 2013.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rabrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Licenciado Felipe Solis Acero subsecretario de Enlace Le-
gislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Estimado sefior subsecretario,

Por instrucciones del Secretario de Relaciones Exteriores,
doctor José Antonio Meade Kuribrefia, con fundamento en
el articulo 16, fracciones [ y I1I, del Reglamento Interior de
la SRE, en apego a las facultades de la Subsecretaria bajo
su digno cargo y en cumplimiento a lo establecido en el ar-
ticulo 88 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos; solicito a usted sea el amable conducto para
hacer llegar a la Mesa Directiva de la Comision Permanen-
te del honorable Congreso de la Union, el aviso mediante
el cual se informa que el presidente de la Republica, Lic.
Enrique Pefa Nieto, se ausentara del territorio nacional del
24 al 29 de enero de 2013, a efecto de atender la invitacion
del presidente de la Republica de Chile, sefior Sebastian Pi-
fiera Echenique, para participar en la primera Cumbre de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios y la
Unién Europea (CELAC-UE) a realizarse los dias 26 y 27
de enero, asi como en la primera Cumbre de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados La-
tinoamericanos y Caribefios (CELAC), la cual tendrd lugar
los dias 27 y 28 de enero del mismo afio, en Santiago, Re-
publica de Chile. Asimismo, el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos atenderd la invitacion del presidente de
la Republica Oriental del Uruguay, sefior José Alberto Mu-
jica Cordano, para realizar una Visita Oficial a ese pais el
28 de enero proximo.

Primera Cumbre de la Comunidad de Estados Latino-
americanos y Caribefios (CELAC) y la Union Europea
(UE) y primera Cumbre de Jefes y Jefes de Estado y de
Gobierno de la Comunidad de Estados Latinoamerica-
nos y Caribeiios.

En respuesta a la invitacion realizada por el presidente de
la Republica de Chile, sefior Sebastian Pifiera Echenique,
el presidente Enrique Pefia Nieto participara en las Cum-
bres de CELAC-UE y CELAC, que se llevaran a cabo en
la ciudad de Santiago del 26 al 28 de enero de 2013.

Las cumbres de Santiago corresponden a procesos diferen-
ciados. La primera Cumbre CELAC-UE da continuidad a
la relacion birregional formalizada con la Cumbre América
Latina y el Caribe — Union Europea (ALCUE) en Rio de
Janeiro en 1999. Se han realizado seis encuentros de Jefes
de Estado y de Gobierno, el ultimo en Madrid en 2010, en
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el que Chile asumio la Presidencia pro tempore del dialogo
de América Latina y el Caribe con la UE.

La CELAC se constituy6 en la Riviera Maya, México, en
febrero de 2010, y se puso en marcha en Caracas, Vene-
zuela, en diciembré.de 2011, durante la tercera Cumbre
América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo
(CALC). Chile asumio6 la primera presidencia pro tempore
de la CELAC. Al contar simultdneamente con mandatos de
CELAC y de CELAC-UE, el presidente Sebastian Pifiera
convoco la celebracion consecutiva de los dos encuentros,
para con ello reforzar la nueva institucionalidad regional.

Esta nueva institucionalidad regional atin debe madurar y
consolidarse, por lo que el éxito de las Cumbres de Santia-
go es fundamental para afianzar y proyectar este mecanis-
mo de concertacion politica representativo de la region, el
cual agrupa por primera vez a todos los paises de América
Latina y el Caribe.

México ha brindado su mas amplio respaldo a la consolida-
cion de la CELAC y a la Presidencia pro tempore chilena.
Para nuestro pais es de gran importancia que como resulta-
do de la I CELAC se reafirme la presencia internacional de
América Latina y el Caribe, a fin de que cuente con un me-
jor posicionamiento en el dmbito multilateral e impulse la
agenda latinoamericana y caribefa en foros globales.

La CELAC-UE reunira a 60 paises de Europa y de Améri-
ca Latina y el Caribe, constituyéndose en una de las confe-
rencias mas importantes a nivel mundial. El tema central
de la Cumbre CELAC-UE, especifico, los pronunciamien-
tos politicos, asi como los mandatos y compromisos que se
adopten, reflejen fielmente la vision y los intereses de
nuestro pais.

Las cumbres de Santiago constituyen una valiosa oportuni-
dad para, en pleno y absoluto respeto a la pluralidad, revi-
sar los aspectos actuales del entorno politico regional e in-
ternacional, y profundizar en medidas tendientes al
fortalecimiento de la integracion regional y el desarrollo
economico y social. Con esos objetivos, que habran de
plasmarse en la declaracion y plan de accion de cada una
de las cumbres, los mandatarios asistentes de ambas regio-
nes ahondardn su compromiso para impulsar la integra-
cion, el crecimiento econdmico y el desarrollo sustentable.

Finalmente, en un componente adicional de las Cumbres,
el presidente Enrique Pefia Nieto sostendra reuniones de

trabajo con distintos Jefes de Estado y de Gobierno, a fin
de analizar ¢ impulsar temas de caracter bilateral.

Visita oficial a la Repiblica Oriental del Uruguay

Con esta visita oficial el presidente de México correspon-
dera a la visita a nuestro pais que hizo el presidente de la
Republica Oriental del Uruguay, sefior José¢ Alberto Muyji-
ca Cordano, del 15 al 18 de noviembre del 2011.

Por ser una visita oficial, se contempla un encuentro entre
el presidente Pefia Nieto y su homélogo uruguayo, a fin de
revisar los temas de mayor relevancia en la agenda bilate-
ral y de la agenda regional e internacional. Ademads, cono-
cerd el funcionamiento del programa de “Conectividad
Educativa de Informética Basica para el Aprendizaje en
Linea” (Plan CEIBAL), el cual dota de una computadora a
cada nifio y maestro en las escuelas uruguayas.

Dicha visita oficial seria la primera que el presidente Enri-
que Pefia Nieto realiza a un pais de América del Sur, con lo
cual se enviaria una sefial politica de la importancia que
México otorga a la relacion con Uruguay en la actual co-
yuntura internacional. En el marco de su estrategia de apro-
ximacion hacia América del Sur, México ha mantenido una
excelente relacion con Uruguay, pais al que se identifica
propuesto por la Presidencia pro tempore chilena es
“Alianza para un Desarrollo Sostenible: Promoviendo In-
versiones de Calidad Social y Ambiental”. En el contexto
del tema, se abordard la complementariedad social y am-
biental, la responsabilidad social empresarial, la construc-
cion de una economia amistosa con el medio ambiente, la
responsabilidad con las comunidades locales, entre otros
temas centrales y vinculados estrechamente con los cinco
ejes de gobierno definidos por el presidente Enrique Pefia
Nieto! y con objetivos especificos de la politica exterior
de nuestro pais.

México actia convencido de que la viabilidad y el futuro
mismo de nuestra region pasa por una profundizacion de su
integracion y, consecuentemente, por el incremento en su
capacidad de didlogo con otras regiones.

Para nuestro pais es fundamental contribuir a la consolida-
cion de la CELAC y a la ampliacion del didlogo con la
Union Europea, especialmente en el actual entorno de cri-
sis economica y financiera, lo que plantea un importante
reto a las naciones de ambas regiones Y demanda la pro-
fundizacion de la concertacion politica y la cooperacion.
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América Latina y el Caribe y la Union Europea trabajan en
la construccion de una asociacion estratégica, impulsando-
la a través de cumbres birregionales bienales. Un compo-
nente central de esta asociacion es el desarrollo sustentable
y la diversificacion de las inversiones entre los paises de
ambas regiones, a fin de lograr la creacion de més y mejo-
res empleos, crecimiento econdmico amistoso con el me-
dio ambiente y mayor cohesion social.

Por la magnitud de las Cumbres, por su impacto politico y
su visibilidad, representan un escenario propicio para que
el presidente Enrique Pefia Nieto destaque las prioridades
de su gobierno en los temas centrales que se abordaran por
los Jefes de Estado y de Gobierno de ambas regiones.

Mediante su participacién en ambas Cumbres, el titular del
Ejecutivo refrendard la voluntad de mantener a México co-
mo un pilar de la CELAC y permitird que, acorde a su im-
portancia y su peso como socio estratégico en la region.
Uruguay es el tinico pais del MERCOSUR con el que M¢-
xico tiene un Acuerdo de Asociacion Estratégica y un Tra-
tado de Libre Comercio. A su vez, al tiempo que México
continfia beneficiandose de la apertura, el libre mercado y
aprovecha las coincidencias y complementariedades con
este pais del sur de América. Para Uruguay, nuestro pais re-
presenta un contrapeso de caracter regional.

Como parte del programa de la visita el presidente Enrique
Pefla Nieto se entrevistard con el secretario general de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), li-
cenciado Carlos Alberto Alvarez, con quien sostendra un
intercambio de puntos de vista sobre el proceso de integra-
cion en la region.

En los términos del propio articulo 88 de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, una vez con-
cluido el viaje del presidente de la Republica se enviard un
informe a la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unidn sobre los resultados
del trabajo realizado Agradeciendo de antemano su valioso
apoyo y consideracion, quedo de usted.

Nota:

1 Los cinco ejes del gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto son:
1) Un México en paz; 2) Un México incluyente; 3) Un México con
educacion de calidad para todos; 4) Un México préspero y 5) Un Mé-
xico como actor con responsabilidad global. Atentamente

México, DF, a 17 de enero de 2013.— Betina C. Chavez Soriano (rd-
brica), directora general de Coordinacion Politica.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a las Comisiones de Relaciones Exteriores
de la Camara de Diputados y de la Camara de Senado-
res, para su conocimiento.

PERMISOS PARA ACEPTAR
Y USAR CONDECORACIONES

La Secretaria diputada Mirna Esmeralda Hernandez
Morales: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que mediante el oficio nimero PRO- 00435, el embajador
Alfredo Pérez Bravo, director general de Protocolo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, solicita que se tramite
ante el Congreso de la Union el permiso a que se refiere la
fraccion I11, Apartado C, del articulo 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que el ciu-
dadano Placido Arango Arias pueda aceptar y usar la con-
decoracion de la Orden Civil de Alfonso X EI Sabio, en
grado de Gran Cruz, que le otorga el gobierno del reino de
Espana.

Por lo anterior me permito anexar, para la integracion al
expediente respectivo, original de la solicitud del interesa-
do dirigida al Congreso de la Unién para obtener el permi-
so respectivo y copia certificada del acta de nacimiento, asi
como copias simples de su curriculum vitae, identificacion
oficial y de la notificacion en que se comunica la intencion
de otorgarle la condecoracion de referencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 17 de enero de 2013.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rlbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Turnese a la Primera Comision de trabajo.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que mediante el oficio nimero PRO- 00433, el embajador
Alfredo Pérez Bravo, director general de Protocolo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, solicita que se tramite
ante el Congreso de la Union el permiso a que se refiere la
fraccion III, Apartado C, del articulo 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que la ciu-
dadana Patricia Espinosa Cantellano pueda aceptar y usar
la condecoracion de la Orden del Mérito, en grado de Gran
Cruz, primera clase, que le otorga el gobierno de la Rept-
blica Federal de Alemania.

Por lo anterior me permito anexar, para la integracion al
expediente respectivo, original de la solicitud de la intere-
sada dirigida al Congreso de la Union para obtener el per-
miso respectivo y copia certificada del acta de nacimiento,
asi como copias simples de su curriculum vitae, identifica-
cion oficial y de la notificacién en que se comunica la in-
tencion de otorgarle la condecoracion de referencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 17 de enero de 2013.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rtibrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Honorable asamblea, ante la inminencia de la entrega
de esta presea a la ex canciller, es que me permito sugerir
al pleno, en términos del 59 y del 60 del Reglamento, que
se autoriza la urgente u obvia resolucion, la dispensa de to-
dos los tramites para someter a discusion y votacion de in-
mediato este permiso. Pregunte la Secretaria.

La Secretaria diputada Mirna Esmeralda Hernindez
Morales: Por instrucciones de la Presidencia, con funda-
mento en los articulos 59 y 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se consulta a la asamblea si se considera de
urgente resolucion, se le dispensan todos los tramites y se
pone a discusion y votacion de inmediato. Las legisladoras
y los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo, gracias. Las legisladoras y los legisladores que

estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Proceda la Secretaria a dar lectura al proyecto.

La Secretaria diputada Mirna Esmeralda Hernandez
Morales: Articulo unico. Se concede permiso a la ciuda-
dana Patricia Espinosa Cantellano, para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden del Mérito, en grado de Gran
Cruz, Primera Clase, que le otorga el gobierno de la Repi-
blica Federal de Alemania.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Esta a consideracion del pleno. No habiendo quien ha-
ga uso de la palabra, se ruega a la Secretaria recabar vota-
cion nominal.

La Secretaria diputada Mirna Esmeralda Hernandez
Morales: Se va a proceder, sefiores legisladores, a recoger
la votacion nominal. Se pide que se hagan los avisos a que
se refiere el articulo 161 del Reglamento Interior.

(Votacion)

Sefior presidente, se emitieron 30 votos a favor y 2 absten-
ciones.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado el proyecto de decreto que concede per-
miso a la cindadana Patricia Espinosa Cantellano, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden del Méri-
to, en grado de Gran Cruz, Primera Clase, que le otor-
ga el gobierno de la Republica Federal de Alemania.
Pasa el Ejecutivo, para los efectos constitucionales.

Continue la Secretaria.

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2013

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.
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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 42, fraccion
VI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se entrega en paquete anexo el Presupuesto de
Egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2013, conforme a
lo siguiente:

Tomo I. Informacion Global y Especifica

Tomo II. Ramos Autonomos

Tomo III. Ramos Administrativos

Tomo IV. Ramos Generales

Tomo V. Entidades de Control Directo

Tomo VI. Entidades de Control Indirecto

Tomo VII. Programas y Proyectos de Inversion

Tomo VIII. Analitico de Plazas y Remuneraciones
Asimismo, se entrega disco compacto que contiene la in-
formacion de los Tomos y Anexos y una presentacion com-
plementaria a nivel sectorial, informacion que estara proxi-
mamente disponible en la pagina de la Secretaria, en la
siguiente direccion electronica: www.hacienda.gob.mx.
Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 15 de enero de 2013.— Fernando Galindo Favela (rG-
brica), subsecretario.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para su conocimiento y a la Direccion General
de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis,
para consulta de los ciudadanos diputados.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Comision Permanente del Primer receso del primer afio
de ejercicio Constitucional del Congreso de la Union.—
Presente.

Por medio del presente y en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 145, pentltimo parrafo, de la Ley Aduanera
vigente, le informo que el Servicio de Administracion Tri-
butaria, a través de las autoridades aduaneras, las unidades
competentes para dar destino a las mercancias de comercio
exterior, en diciembre de 2012 destinaron Ginicamente mer-
cancias perecederas, de facil descomposicion o deterioro y
no transferibles al Servicio de Administracion y Enajena-
cion de Bienes.

Entre los bienes destinados por las autoridades aduaneras
se encuentran los siguientes:

* Alimentos y bebidas sin alcohol; articulos de limpieza
y aseo; pinturas, barnices, solventes y lubricantes; pro-
ductos agricolas y agropecuarios; productos farmacéuti-
cos y material de curacion; y productos quimicos.

El total de bienes destinados en diciembre de 2012 por las
autoridades aduaneras fue de 164 mil 502 bienes, contabi-
lizados en unidades de medida como kilogramo, litro, pie-
za y pares. Se anexa al presente el informe respectivo.

Sin otro asunto por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 15 de enero de 2013.— Licenciado Oliver Arredondo
Galvez (rabrica), administrador central de destino de bienes.»
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a la Comision de Economia de la Cimara
de Diputados, para su conocimiento y a la Comision de
Comercio y Fomento Industrial de la Cimara de Sena-
dores.

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unidn.— Presente.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la informacion relativa al pago de las participaciones a las
entidades federativas correspondiente a diciembre de 2012,
desagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo estableci-
do en la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad federa-
tiva, efectuando la comparacion correspondiente a diciem-
bre de 2011.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 15 de enero de 2013.— Luis Videgaray Caso (rubrica),
Secretario.»
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca-
mara de Diputados, para su conocimiento y a la de Ha-
cienda y Crédito Piblico de la Cimara de Senadores.

SECRETARIA DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIAL' Y URBANO

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Se-
cretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Mauricio Farah Gebara, Secretario General de la Camara
de Diputados.— Presente.

Por este conducto me permito informar a usted que, con re-
lacion al padron de concesion correspondiente al ejercicio
presupuestal de 2012, la Secretaria de la Reforma Agraria,
hoy Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
como dependencia administradora de inmuebles federales,
no otorgd ninglin tipo de concesion, con fundamento en el
articulo 72, fraccion VII, ultimo parrafo, de la Ley General
de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 2007.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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Atentamente

México, DF, a 16 de enero de 2013.— Licenciado Miguel Angel Va-
lladolid Laredo (riibrica), encargado de la Direccion General Adjunta
de Recursos Materiales.»

«Seccion Tercera
De las Concesiones

Articulo 72. Las dependencias administradoras de inmue-
bles podran otorgar a los particulares derechos de uso o
aprovechamiento sobre los inmuebles federales, mediante
concesion, para la realizacion de actividades economicas,
sociales o culturales, sin perjuicio de leyes especificas que
regulen el otorgamiento de concesiones, permisos o autori-
zaciones sobre inmuebles federales.

Para el otorgamiento de concesiones, las dependencias ad-
ministradoras de inmuebles deberan atender lo siguiente:

L. Que el solicitante cumpla los requisitos establecidos
en las leyes especificas que regulen inmuebles federa-
les;

II. Evitar el acaparamiento o concentracion de conce-
siones en una sola persona;

II1. Que no sea posible o conveniente que la federacion
emprenda la explotacion directa de los inmuebles de
que se trate;

IV. No podréan otorgarlas a favor de los servidores pu-
blicos que en cualquier forma intervengan en el tramite
de las concesiones, ni de sus conyuges o parientes con-
sanguineos y por afinidad hasta el cuarto grado o civi-
les, o de terceros con los que dichos servidores tengan
vinculos privados o de negocios. Las concesiones que se
otorguen en contravencion de lo dispuesto en esta frac-
cion seran causa de responsabilidades y de nulidad;

V. Que no se afecte el interés publico;

VI. La informacion relativa a los inmuebles que serdn
objeto de concesion serd publicada con dos meses de an-
ticipacion al inicio de la vigencia de la concesion res-
pectiva en un diario de circulacion nacional y en Inter-
net; y

VIL En el caso de concesiones de espacios sobre in-
muebles federales que ocupen las dependencias admi-

nistradoras de inmuebles, que la actividad por desarro-
llar por el concesionario sea compatible y no interfiera
con las actividades propias de dichas dependencias, su-
jetdndose a las disposiciones que las mismas expidan
para tal efecto.

Las dependencias administradoras de inmuebles, en el &m-
bito de sus respectivas atribuciones, conforme a las condi-
ciones a que se refiere el articulo siguiente, emitiran los li-
neamientos para el otorgamiento o prorroga de las
concesiones sobre los inmuebles federales de su competen-
cia, sin perjuicio de las disposiciones legales aplicables.
Asimismo, presentaran un informe anual a la Cimara
de Diputados del Congreso de la Union sobre las conce-
siones otorgadas en el periodo correspondiente.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra:
Remitase a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion de la Camara de Diputados, para su conocimiento y
a la Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciuda-
dana de la Camara de Senadores.

EDUCACION MEDIA SUPERIOR

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida en la fraccion III del
articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca del Distrito Federal, relativa a la conduccion de las rela-
ciones del jefe del gobierno con otros drganos de gobierno
local, Poderes de la Union, con los gobiernos de los esta-
dos y con las autoridades municipales, adjunto oficio
SEDF/247/2012, mediante el cual la Secretaria de Educa-
cion del Distrito Federal, da respuesta al punto de acuerdo
por el que se exhorta a que considere en sus programas y
planes de desarrollo educativo, los elementos necesarios
para la ampliacion de la matricula en el nivel de educacion
media superior, del fortalecimiento de las instituciones, la
infraestructura, el personal académico y la elevacion de la
calidad educativa, para el cumplimiento del mandato cons-
titucional.
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Lo anterior, en relacion con el oficio D.G.P.L.62-11-8-0148
en donde se comunico por parte del vicepresidente de la
Mesa Directiva de ese organo legislativo, la aprobacion
de un punto de acuerdo, relacionado con el asunto antes
citado.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial y fra-
ternal saludo.

Atentamente

México, DF, a 9 de enero de 2013.— Héctor Serrano Cortés (rubrica),
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Licenciado Héctor Serrano Cortés, Secretario de Gobier-
no.— Presente.

En atencion al oficio SG/12546/2012, por el cual se infor-
ma a esta secretaria que el honorable Congreso de la
Union, en sesion celebrada el 9 de octubre de 2012, apro-
b6 un punto de acuerdo mediante el cual, solicita:

Unico. La Céamara de Diputados exhorta al Poder Eje-
cutivo federal, a los Poderes Ejecutivos estatales, al Dis-
trito Federal y a los gobiernos municipales que conside-
ren en sus programas y planes de desarrollo educativo,
los elementos necesarios para la ampliacion de la matri-
cula en el nivel de educacion media superior, del forta-
lecimiento de las instituciones, la infraestructura, el per-
sonal académico y la elevacion de la calidad educativa,
para el cumplimiento del mandato constitucional.

Al respecto, le informo las acciones implementadas por es-
ta secretaria para lograr la ampliacion de la matricula en el
nivel de educacién media superior, el fortalecimiento de las
instituciones, la infraestructura, el personal académico y la
elevacion de la calidad educativa para satisfacer el manda-
to constitucional:

1. Con fecha 15 de febrero de 2007, surge auspiciado
por la Secretaria de Educacion del Distrito Federal —ba-
jo el convenio de colaboracion con la Universidad Na-
cional Autonoma de México, el Programa de Bachille-
rato a Distancia como opcion en educacion media
superior para disminuir el rezago educativo e impulsar a
jovenes y adultos capitalinos a continuar sus estudios.

El Programa de Bachillerato a Distancia, esta dirigido a
los habitantes del Distrito Federal, que por diversas cir-
cunstancias (econdmicas, laborales, familiares o de
tiempo) no han podido realizar o concluir sus estudios
de nivel Medio Superior. Esta modalidad educativa a
distancia, ofrece diversas ventajas al alumno, en virtud
de que no implica traslados importantes o erogaciones
econdmicas adicionales en materiales, ya que es total-
mente gratuito, debido a que todo el material de estudio
se encuentra en linea y los estudiantes disponen de €l las
24 horas del dia.

La primera convocatoria fue publicada en la Gaceta Ofi-
cial del Distrito Federal en mayo de 2007. El programa
inicio con 924 alumnos de nueve delegaciones politicas
del Distrito Federal en junio de 2007, quienes fueron
atendidos por asesores y tutores, durante 10 semanas en
la realizacion de tres cursos propedéuticos. Al finalizar
agosto de 2007, se contaba con 331 alumnos inscritos
formalmente para cursar el bachillerato a distancia.

Cabe precisar, que este programa tiene como objetivo,
garantizar a una mayor cantidad de jovenes y adultos la
oportunidad de terminar sus estudios del nivel medio
superior y que tengan la opcion de cursar una licencia-
tura, toda vez que en esta modalidad tienen reconoci-
miento oficial y se encuentra registrado ante la Secreta-
ria de Educacion Publica. El modelo educativo de este
programa se basa en el establecido por la Universidad
Nacional Autonoma de México, que tiene un enfoque
multidisciplinario porque integra conocimientos sobre
humanidades, ciencias sociales, ciencias naturales y ma-
tematicas.

Entre los beneficios que brinda este programa, se en-
cuentra que para ingresar no se requiere promedio mini-
mo en el certificado de secundaria y tampoco existe un
limite de edad, ademas, los alumnos inscritos pueden
solicitar el apoyo del Programa “Prepa Si” una vez que
han acreditado sus tres cursos propedéuticos y formali-
cen su inscripcion a las asignaturas.

Los beneficiarios del programa, pueden realizar sus es-
tudios desde cualquiera de las eduaulas que se encuen-
tran distribuidas estratégicamente en diferentes puntos
de la ciudad, o bien, desde su casa o cualquier estable-
cimiento con servicio de internet.

Desde la puesta en marcha de este programa se ha evi-
tado que cientos de jovenes se queden sin oportunidad
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de cursar su bachillerato, entregando a la fecha mil 875
certificados de conclusion de estudios de bachillerato,
resultando la mejor alternativa para los jovenes que no
pudieron ingresar a una escuela de nivel medio superior
de modalidad presencial.

2. Por otro lado, a partir del mes de marzo de 2012, por
medio de la Direccion de Educacion a Distancia depen-
diente de la Coordinacién General de Educacion de es-
ta secretaria se dio a conocer la nueva propuesta educa-
tiva denominada Bachillerato Digital de la Ciudad de
México, representando una ampliacion de la propuesta
educativa a distancia en el nivel medio superior y que se
suma al Programa de Bachillerato a Distancia del go-
bierno del Distrito Federal.

El Bachillerato Digital de la Ciudad de México, es una
oferta novedosa de educacion, impartida por Internet, en
donde el estudiante se encuentra acompafado por un tu-
tor docente que le ayuda a generar estrategias de apren-
dizaje autonomo. Es totalmente desarrollado por espe-
cialistas en educacion a distancia que trabajan desde
hace 5 afios en esta Secretaria de Educacion, este es un
bachillerato propedéutico, que se cursa en dos afos,
contando el estudiante con la posibilidad de adelantar
asignaturas, reduciendo asi el tiempo total de estudio.
En este modelo educativo el alumno puede estudiar
desde cualquier computadora con conexion a Internet,
permitiéndole combinar el estudio con su trabajo y otras
actividades.

El bachillerato de referencia, ofrece equivalencia de es-
tudios desde este momento para estudiantes del Bachi-
llerato a Distancia del gobierno del Distrito Federal, y
para el afio 2013 a la poblacion en general. Actualmen-
te se encuentran activos mil 200 estudiantes de la pri-
mera generacion (2012-A), en el primer semestre de es-
te plan de estudios, que sumados a los 11 mil 517
estudiantes atendidos y 2 mil 800 aspirantes en prope-
déuticos en el Bachillerato a Distancia del gobierno del
Distrito Federal, dan un total de 15 mil 517 estudiantes
atendidos actualmente por la Direccion de Educacion a
Distancia.

En esa tesitura, se hace de su conocimiento que dentro
de los proyectos de esta Secretaria para el proximo afio,
se encuentra la implementacion de un programa de edu-
cacion continua desarrollando y ofreciendo cursos para
satisfacer las necesidades de cada sector de la poblacion
de esta ciudad.

Asimismo, se pretende ampliar la cobertura de los pro-
gramas que actualmente se operan a nivel local, a efec-
to de que sean implemento dos a nivel nacional e inter-
nacional por medio de acuerdos institucionales que
permitan tener presencia fuera del Distrito Federal.

3. Aunado a lo anterior, el 3 de septiembre de 2012, la
Secretaria a mi cargo suscribié un convenio de colabo-
racion con la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, con la finalidad de oftrecer el programa educativo pi-
loto del Bachillerato a Distancia B@D para ser
impartido en la modalidad presencial, apoyado por tec-
nologias de la informacion y comunicacion en las insta-
laciones de lo preparatoria Jos¢ Guadalupe Posada.

Dicho proyecto surge como una opcion a la demanda
educativa de educacion media superior de jovenes de
Tepito. Este programa incluye 4 componentes que se
consideran fundamentales para el éxito académico de
los estudiantes:

a) Componente académico y tecnoldgico, que se cu-
bre no solo a través de la plataforma a distancia, si-
no con el apoyo de asesores presenciales que dan se-
guimiento y acompafiamiento permanente a los
estudiantes.

b) Componente deportivo, que implica la incorpora-
cion efectiva y cotidiana a una disciplina de entrena-
miento y desarrollo fisico que forma parte integral
de la conformacion biopsiquica y social del estu-
diantado.

¢) El componente cultural y artistico, con el que se
pretende, favorecer el desarrollo de las funciones
mas complejas de la capacidad de innovacion creati-
va de los jovenes que no sdlo le sirven para superar
los déficits de formacion en areas basicas causados
por la escasa formacion lectora y en actividades de
concentracion y habituacion al estudio, asi como al
desarrollo de sus capacidades para la participacion
espontanea que les aporte elementos para el disfrute
estético y el aprecio cultural.

d) El componente comunitario, a través de cual se
pretende generar un puente entre el estudiantado y
las familias, asi como desarrollar la sensibilidad de
la actitud propositiva de los jovenes respecto de la
problemética comunitaria y ciudadana.
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4. Por otra parte, por conducto de la Direccion de Edu-
cacion Media Superior la Coordinacion General de Edu-
cacion de esta secretaria, desarrollé la propuesta curri-
cular para poner en practica un Bachillerato Pedagégico
que es una modalidad semipresencial que permitira la
certificacion de competencias laborales para la alfabeti-
zacion y la educacion comunitaria, asi como la certifi-
cacion de un bachillerato propedéutico a personas que
fungen, como Figuras Facilitadoras o Asistentes Educa-
tivos de los programas sociales, como lo son las Accio-
nes de Inclusion y Equidad Educativa, mismas que se
realizan en contextos de alta marginacion social y con
poblaciones identificadas en el Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal como poblaciones vulne-
rables, tales como personas con discapacidad, en situa-
cion de calle, indigenas, victimas de trata sexual comer-
cial, en reclusion, adultos mayores, entre otros.

No omito, mencionar que dicho bachillerato se pondra
en operacion a partir del 2013, si se cuenta con sufi-
ciencia presupuestaria.

En virtud de las manifestaciones realizadas, solicito que
con la informacidn proporcionada, se tenga por atendido en
tiempo y forma el exhorto realizado por la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 17 de diciembre de 2012.— Doctora Mara Nadiezhda
Villasefor (ribrica), Secretaria.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Comision de Educacion Publica y Ser-
vicios Educativos de la Cimara de Diputados, para su
conocimiento.

HENDRIK CUACUAS

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, vicepresidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

En ejercicio de la facultad conferida de la fraccion IIT del
articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca del Distrito Federal, relativa a la conduccion de las rela-
ciones del jefe del gobierno con otros organos del gobier-
no local, Poderes de la Union, con los gobiernos de los
estados y con las autoridades municipales, adjunto oficio
INVEADEF/CJ/012/2013 y anexo de fecha 4 de enero de
2013, mediante el cual el coordinador Juridico del Institu-
to de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, re-
mite oficio DEL-AZCA/DGIG/01214/2012, a través del
cual el director General Juridico y de gobierno de la dele-
gacion Azcapotzalco, da respuesta al oficio D.G.P.L. 62-II-
8-0364 y anexo, de fecha 15 de noviembre de 2012, sus-
crito por el vicepresidente de la Mesa Directiva de la
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
mediante el cual se hace del conocimiento que en esa fecha
fue aprobado un punto de acuerdo, por el que se exhorta
para que, en coordinacion con las delegaciones politicas,
garanticen la seguridad de las nifias, nifios y adolescentes
que concurran a los diversos espectaculos publicos o cines
de la Ciudad de México, solicitando a todos los estableci-
mientos mercantiles de impacto vecinal que cumplan es-
crupulosamente con la Ley de Establecimientos Mercanti-
les del Distrito Federal, colocando videocdmaras y equipos
de seguridad, con la finalidad de atender eventos de riesgo
con reaccion inmediata, asi como colocar arcos detectores
de metales o detectores portatiles para controlar el acceso a
sus instalaciones, a fin de evitar otro suceso como aquel en
donde perdiera la vida el nifio de 10 afios Hendrik Cuacuas;
asimismo, para que implanten una supervision en todos los
espacios de recreacion para verificar que cuentan con las
medidas de seguridad requeridas para el desarrollo confia-
ble de sus eventos, a fin de garantizar a las nifias, nifios y
adolescentes, junto con sus familias, el pleno disfrute de
sus tiempos libres.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial y fra-
ternal saludo.

Atentamente

México, DF, a 15 de enero de 2013.— Héctor Serrano Cortés (rubrica),
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.
Licenciado Antonio Martinez Salas, secretario particular

de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal.— Pre-
sente.
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Por medio del presente ocurso y en alcance al oficio nu-
mero INVEADF/CJ/1328/2012 se ésta unidad administra-
tiva, a través del cual se dio contestacion a su similar nu-
mero SG/SP/13697/2012 de fecha 23 de noviembre de 2012,
le remito el oficio identificado como DEL-AZCA/DGIJG/
01214/2012 de fecha 26 de diciembre de2012y recibido el
2 de enero en este Organismo, signado por el Lic. Rubén
Martinez Rodriguez, director General Juridico y de Go-
bierno de la delegacion Azcapotzalco.

Lo anterior para los efectos administrativos que estime
conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviar
un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 4 de enero de 2013.— Maestro Omar Jiménez Cuenca
(rtbrica), coordinador juridico.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Maestro Omar Jiménez Cuenca, coordinador juridico del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Fede-
ral.— Presente.

Por este medio, y en atencion al similar con niimero IN-
VEADEF/CJ/1251/2012, recibido en fecha tres de diciembre
del afio pasado; mediante el cual hace del conocimiento a
esta Direccion General que el jueves 15 de noviembre del
ano pasado fue aprobado un punto de acuerdo por la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
por el que se exhorta —en coordinacion con las delegacio-
nes— a que se garantice la seguridad de las nifias, nifios y
adolecentes que concurran a los diversos espectaculos pu-
blicos o cines del Distrito Federal, solicitando a todos los
establecimientos mercantiles de impacto vecinal para que
cumplan escrupulosamente con la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, colocando videocamaras
y equipos de seguridad, don la finalidad de atender eventos
de riesgo con reaccion inmediata, asi como colocar arcos
detectores de metales o detectores portatiles para controlar
el acceso a sus instalaciones. De igual manera, se exhorta
para que en coordinacion con las delegaciones se imple-
mente a la brevedad posible una supervision en todos los
espacios de recreacion para verificar que cuentan con las
medidas de seguridad requeridas para el desarrollo confia-
ble de sus eventos.

Al respecto, me permito informarle que se solicitard a los
establecimientos mercantiles de impacto vecinal cumplir
cabalmente con la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal. Ahora bien, en cuanto a la colocacion de
videocdmaras y equipos de seguridad, asi como, de arcos
detectores de metal o detectores portatiles para controlar el
acceso a sus instalaciones, esta autoridad llevara a cabo el
exhorto correspondiente para que los establecimientos an-
tes referidos que estén en posibilidades implementen, den-
tro de éstos las medidas antes citadas, toda vez que el arti-
culo 13 de la ley en cita sefala lo siguiente:

Articulo 13. Los establecimientos mercantiles de impacto
zonal estaran obligados a conectar videocdmaras, equipos
y sistemas tecnologicos privado el sistema que para tal
efecto instale la Secretaria de Seguridad Piblica del Distri-
to Federal, con la finalidad de atender eventos con reaccion
inmediata, de conformidad con la Ley que regula el Uso de
la Tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Fede-
ral.

Las grabaciones obtenidas con videocdmaras, equipos y
sistemas tecnoldgicos privados unicamente debern ser en-
tregadas a la autoridad competente.

Adicionalmente, estos establecimientos tendran la obliga-
cion de instalar arcos detectores de metales o detectores
portatiles para controlar el acceso a sus instalaciones de
conformidad con la Ley que regula el Uso de la Tecnologia
para la Seguridad del Distrito Federal...

Asimismo, esta autoridad solicitara a la Direccion de Pro-
teccion Civil de esta delegacion, lleve a cabo una revision
en materia de proteccion civil a los establecimientos mer-
cantiles de impacto vecinal con la finalidad de verificar que
en todos y cada uno de ellos se cumpla con las medidas de
seguridad correspondientes y asi coadyuvar a dar cumpli-
miento al punto de acuerdo anteriormente mencionado.

Sin otro particular, agradezco el apoyo brindado y le envid
un cordial saludo.

Atentamente
Azcapotzalco, Distrito Federal, a 26 de diciembre de 2012.— Licen-
ciado Rubén Martinez Rodriguez (rtibrica), director general Juridico y

de Gobierno.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.
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Licenciado Marcelo Luis Ebrard Casaubon, Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal.— Presente.

En sesion celebrada en esta fecha la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, aprobo los puntos de
acuerdo que a continuacion se transcriben:

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente al gobierno del Distri-
to Federal, a través de la Procuraduria General de Justi-
cia, a llevar a cabo una investigacion exhaustiva para
que se consigne y se castigue al o a los responsables de
los hechos ocurridos en el Cinépolis en la Plaza Ermita,
donde perdio la vida el nifio de 10 afios Hendrik Cua-
cuas.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al gobierno del Distrito Federal, a través de la Se-
cretaria de Gobierno, para que, en coordinacion con las
delegaciones politicas, garanticen la seguridad de las ni-
flas, nifios y adolescentes que concurran a los diversos
espectaculos publicos o cines de la Ciudad de México,
solicitando a todos los establecimientos mercantiles de
impacto vecinal que cumplan escrupulosamente con la
Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Fede-
ral, colocando videocdmaras y equipos de seguridad,
con la finalidad de atender eventos de riesgo con reac-
cion inmediata, asi como colocar arcos detectores de
metales o detectores portatiles para controlar el acceso a
sus instalaciones, a fin de evitar otro suceso como aquel
en donde perdiera la vida el nifio de 10 afos Hendrik
Cuacuas.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al gobierno del Distrito Federal, a través de la Se-
cretaria de, Gobierno, para que, en coordinacion con las
delegaciones politicas, a la brevedad posible, imple-
menten una supervision en todos los espacios de recre-
acion para verificar que cuentan con las medidas de se-
guridad requeridas para el desarrollo confiable de sus
eventos, a fin de garantizar a las nifias, nifios y adoles-
centes, junto con sus familias, el pleno disfrute de sus
tiempos libres.

Lo que comunicamos a usted, para los efectos a que haya
lugar.

México, DF, a 15 noviembre de 2012.— Diputado Francisco Arroyo
Vieyra (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Capital en Movimiento.

Para: Héctor Serrano Cortés
De: Marcela Gomez Zalce

Anexo a la presente para tu conocimiento y atencion pro-
cedente, punto de acuerdo aprobado por la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, referente a
que se lleve a cabo una investigacion exhaustiva para que
se consigne y castigue a los responsables de los hechos
ocurridos el Cinépolis en la Plaza Ermita.

Sin otro particular, te envio un cordial saludo

México, DF, a 20 de noviembre de 2012.— Marcela Gomez Zalce (r0-
brica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a las Comisiones de Justicia y del Distrito
Federal de la Camara de Diputados, para su conoci-
miento.

PROGRAMA DIPUTADA AMIGA,
DIPUTADO AMIGO

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo.— Gobierno del Estado de México.

Diputado José¢ Gonzalez Morfin, vicepresidente de la Me-
sa Directiva de la LXII Legislatura.— Presente.

En atencion del oficio citado al rubro, por medio del cual
envia a la consejeria a mi cargo el oficio mediante el cual
informa que en sesion celebrada el 6 de diciembre de 2012
la Cémara de Diputados del Congreso de la Union aprobd
los acuerdos que se refieren, entre otras cosas, a la implan-
tacion del programa Diputada Amiga, Diputado Amigo de
manera permanente, asi como la instauracion de programas
alternos que cumplimenten y coadyuven con los objetivos
del citado programa, respecto a lo cual me permito mani-
festar lo siguiente:

La migracion es un fendmeno que abarca millones de per-
sonas en el mundo e involucra gran nimero de entidades de
la Republica Mexicana; tiene implicaciones sociales, cul-
turales y economicas; de ahi que en el estado de México
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nos ocupemos de la proteccion de los migrantes, como gru-
po vulnerable.

La politica migratoria actual se centra en la promocion y
defensa de los derechos humanos de los migrantes como
eje central de las politicas publicas, derechos que deben ser
respetados independientemente de la calidad migratoria,
aun cuando se encuentren en situacion irregular.

Derivado de lo anterior, el gobierno del estado de México,
a través de la Coordinacion de Asuntos Internacionales,
brinda asesoria juridica mediante la Linea Migrante Mexi-
quense, aunado a la ejecucion de sus programas Operativo
Migrante Mexiquense, Vinculacion de Migrantes Mexi-
quenses a Sectores Productivos en la Entidad y Empresas
Familiares de Migrantes, entre otros.

Asimismo, la Unidad de Derechos Humanos adscrita a es-
ta consejeria plantea el establecimiento de un programa de
apoyo a los migrantes, a fin de conocer y proteger sus de-
rechos humanos, evitando que sufran violaciones.

En este orden de ideas y pese a los avances alcanzados en
materia de proteccion de migrantes, es necesario realizar
una politica integral que incluya una armonizacion de la
legislacion con los tratados internacionales de que el Esta-
do mexicano forma parte.

En el mismo sentido, a propuesta de la licenciada Caritina
Séenz Vagas, coordinadora de Asuntos Internacionales, se
plantea la realizacion de una reunion con diputados federa-
les y locales, asi como autoridades del gobierno del estado
de México, a fin de gestionar recursos para implantar los
programas que habran de realizarse a la par del diverso
Diputada Amiga, Diputado Amigo.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi més
alta y distinguida consideracion.

Atentamente

Toluca de Lerdo, México, a 14 de enero de 2013.— Doctora Luz Ma-
ria Zarza Delgado (ribrica), consejera juridica del Gobierno del estado
de México.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Comision de Asuntos Migratorios de
la Camara de Diputados, para su conocimiento.

DENGUE CLASICO Y HEMORRAGICO

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, vicepresidente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién.— Presente.

En alcance a mi oficio numero SGG/1442/2012 (adjunto
copia), me permito enviar a usted, para su conocimiento,
oficio nimero 00116, signado por el doctor Francisco Ja-
vier Posadas Robledo, secretario de Salud en el estado,
mediante el cual informa las acciones que se han llevado a

cabo en relacion con el punto de acuerdo enviado con su
oficio nimero D.G.P.L.62-11-8-0310.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

8 de enero de 2013.— Licenciado Candido Ochoa Rojas (riibrica), se-
cretario general de Gobierno.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi.

Licenciado Céandido Ochoa Rojas, secretario general de
Gobierno.— Presente

En atencion a su similar nimero SGG/1441/2012, en el
cual solicita que se dé atencion al diverso nimero D.G.P.L.
62-11-8-0310, signado por el diputado Francisco Arroyo
Vieyra, vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, me-
diante el cual exhorta a intensificar las acciones de preven-
cion, atencion, control y erradicacion de la enfermedad del
dengue clésico y del hemorragico a fin de eliminar la tasa
de incidencia y la mortalidad causada por la misma, al res-
pecto informo a usted lo siguiente:

* Durante el periodo enero-noviembre de 2012, se han
realizado un total de 1,882,795 visitas a viviendas de las
que han sido tratadas el 92.5 por ciento (1,742,383) en
las que se han identificado 8,745,752 recipientes con
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posibilidad de ser criaderos de los que se trataron con
larvicida el 44.2 por ciento (3,863,563), y se destruyo el
27.97 por ciento (2,446,714).

* Se han realizado acciones de rociado y nebulizacion en
199,072 hectéreas de los municipios de las jurisdiccio-
nes sanitarias [V Rioverde, V Ciudad Valles y VI Tama-
zunchale.

* Gestion ante presidencias municipales para regularizar
actividades de recoleccion de basura y dotacion de agua
potable, asi como de fomento ciudadano para mantener
las viviendas libres de criaderos.

Es importante sefialar que se focalizaron y reforzaron las
actividades de control del vector, asi como de prevencion y
promocion en la cabecera del municipio de Tamazunchale,
dada la persistencia de casos identificados, realizando las
siguientes acciones:

1. Jornada intensiva de nebulizacion y aplicacion de lar-
vicida a viviendas, con énfasis en aquellas identificadas
como cerradas, renuentes o deshabitadas;

2. Campanas intensivas de eliminacion de criaderos en
lotes baldios, solares y arroyos;

3. Programacion de platicas y talleres comunitarios a ti-
tulares y vocales del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades respecto el tema de prevencion y control
del dengue.

4. Fortalecimiento a las acciones de control del vector
mediante la contratacion de personas por el Programa
de Empleo Temporal de Sedesol.

5. Campana intensiva en medios de comunicacion (ra-
diodifusora local, medios impresos locales, perifoneo,
volanteo) para la prevencion y control del dengue.
Cabe destacar que la participacion de la sociedad y los mu-
nicipios son la clave para la prevencion y control de esta
enfermedad.
Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

San Luis Potosi, SLP, a 7 de enero de 2013.— Doctor Francisco Javier
Posadas Robledo (riibrica), secretario de Salud del Estado.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Comision de Salud de la Camara de
Diputados, para su conocimiento.

DISTRITO FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Honorable asamblea, el siguiente punto del orden del
dia es la discusion de los dictdmenes con puntos de acuer-
do de la Segunda Comision. En virtud de que se encuentran
publicados, pregunte la Secretaria a la asamblea si solo se
da lectura a los encabezados.

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea en votacion econdmica si se autoriza que solo se
d¢ lectura a los encabezados. Las legisladoras y los legis-
ladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las legisladoras y los legisladores que estén por la negati-
va sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior
presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Adelante, secretario.

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Dictamen de la Segunda Comision, con puntos de
acuerdo sobre las afectaciones de obras y vestigios arqueo-
logicos ocasionadas por trabajos de construccion en Beni-
to Juarez, Distrito Federal

Honorable Asamblea

Con fecha 9 de enero de 2013 a la Segunda Comision —Re-
laciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pibli-
ca—, primer receso del primer afio del ejercicio, de la Co-
mision Permanente del honorable Congreso de la Union,
LXII Legislatura, le fue turnada para su estudio y elabora-
cion del dictamen correspondiente, la proposicion con pun-
to de acuerdo en relacion con las afectaciones de obras y
vestigios arqueoldgicos ocasionados por obras de cons-
truccion en la delegacion Benito Judrez, del Distrito Fede-
ral, suscrita por el diputado José Arturo Lopez Candido, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Los Legisladores integrantes de esta Comision, realizaron
el estudio y andlisis de los planteamientos de la proposi-
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cion de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y se-
flalar las consideraciones que integran al presente dicta-
men.

Con fundamento en los articulos 78, fracciones III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demas rela-
tivos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros
de esta Segunda Comision que suscriben, someten a la con-
sideracion del Pleno de la Comision Permanente del Con-
greso de la Union, el presente dictamen, en relacion con la
siguiente:

Metodologia

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da cons-
tancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del re-
cibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los
trabajos previos de la Comision.

En el apartado denominado “II. Contenido de la proposi-
cion con punto de acuerdo”, se reproducen los resolutivos
a efecto de puntualizar la propuesta a estudio asi como las
principales consideraciones contenidas en la Proposicion.

En el apartado “IIl. Consideraciones”, se expresan los ra-
zonamientos y argumentos generales de los integrantes de
la comision que dan sustento al presente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 9 de enero de 2013 el diputado Jos¢ Arturo
Lopez Portillo, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presento punto de acuerdo en relacion con las
afectaciones de construccion en la delegacion Benito Jua-
rez.

2. En la sesion correspondiente a la fecha sefialada en el
numeral anterior, la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del Congreso de la Unidn, instruy6 que la pro-
posicion sefialada en el proemio del presente documento
fuera turnada a la Segunda Comision —Relaciones Exterio-
res, Defensa Nacional y Educacion Piblica—, para su estu-
dio y dictamen correspondiente, con el niimero de oficio
D.GP.L. 62-11-6-0299 fue recibido con fecha de 10 de ene-
ro de 2013.

3. En sesion ordinaria de la Segunda Comision de fecha de
15 de enero 2013, se entrego a los integrantes de la men-
cionada comision el punto de acuerdo en comento para su
respectivo estudio.

4. Los miembros de esta Segunda Comision, en reunion de
trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen,
mismo que se hace al tenor siguiente:

II. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

El autor de la proposicion, en sintesis, justifica el punto de
acuerdo cuya emision solicita de esta soberania con los si-
guientes argumentos:

1. Durante 2007, en la parroquia Santa Cruz Jerusalén,
situada en la avenida Cuauhtémoc nimero 1316, en la
colonia Santa Cruz Atoyac, delegacion Benito Judrez, se
han realizado restauraciones y remodelaciones en el edi-
ficio parroquial, dicho recinto estd protegido por el Ins-
tituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) co-
mo monumento nacional.

Dentro de las modificaciones se enlistan las siguientes:

* La modificacion del templo donde implica que el
atrio sea modificado para convertirse en estaciona-
miento, provocando la destruccion de los altares y
nichos, perforacion en los monumentos y obras en la
fachada principal.

* Desaparicion de lapidas que cubrian los sepulcros
que se encontraban en la parte principal, asi como la
exhumacion de los restos humanos sin la existencia
de alguna notificacion o permiso para realizarlo.

* La modificacion del Cristo crucificado hecho de
pasta de cafia, que data del siglo XVL.

2. Durante 2005 se comenzd con la demolicion de un
predio ubicado en la calle de Antonio Rodriguez nime-
ro 35, colindante con la Tercera Privada de la Luz nu-
mero 6, en la Colonia San Simon Ticumac, delegacion
Benito Judrez, hallando vestigios arqueoldgicos debajo
de dicho predio.

3. Durante los trabajos de construccion de la linea 7 del
metro, fueron halladas piezas arqueologicas de tipo az-
teca, teotihuacano y coyotlatelco.
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Por lo anterior, el proponente concluye con su punto de
acuerdo que dice:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congre-
so de la Union, exhorta al Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia a través de su titular, el Etnologo Ser-
gio Ratl Arroyo, para que actie de forma inmediata en
la supervision, dictamen y en su caso sancion a los res-
ponsables de las afectaciones a las obras y vestigios ar-
queoldgicos siguientes:

a) A la Obra del Cristo Crucificado y de las modifi-
caciones a la estructura de la Parroquia Santa Cruz
Jerusalén de la Colonia Sta. Cruz Atoyac en la dele-
gacion Benito Judrez.

b) Supervisar las obras de construccion para evitar
algun deterioro, corroborar la existencia y en su caso
hacer lo procedente para la recuperacion de los ves-
tigios arqueoldgicos encontrados en el predio ubica-
do en Antonio Rodriguez No. 35 en la Colonia San
Simon Ticumac en esta misma demarcacion y reali-
zar los estudios correspondientes para determinar an-
tigliedad y cultura a los que pertenecen.

¢) Efectuar las investigaciones necesarias para deter-
minar la existencia o no, de hallazgos de vestigios ar-
queoldgicos, durante la construccion de la linea 12
del metro de la Ciudad de México, ademas de deter-
minar el grado de afectacion en su caso.

II1. Consideraciones

Ante los argumentos que expone la proposicion, esta Co-
mision Dictaminadora se avoco al estudio de los mismos.
En consecuencia, los miembros de esta Comision se mani-
fiestan a favor del punto de acuerdo con base en:

Antecedentes

Entre las culturas que se desarrollaron en México en la re-
gion cultural llamada Mesoamérica estan los Olmecas, los
mayas, los toltecas, los mexicas o aztecas, que dejaron
grandes construcciones que hoy dia se pueden apreciar en
los sitios arqueoldgicos que existen en el pais.

Como resultado del proceso de colonizacion a partir de
1521, la Ciudad de México cuenta con uno de los patrimo-
nios culturales més importantes del mundo, buena parte es-
ta relacionado con la arquitectura religiosa

Marco Juridico

México cuenta con un marco juridico relativo a la conser-
vacion de monumentos, zonas arqueologicas, a saber:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 3o. establece que

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano, y fo-
mentard en ¢l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y justicia.

Ademas en su fraccion Il incisos a, b y ¢ establece el crite-
110 que orientara esa educacion:

a) Serd democrético, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto — sin hostilidades ni exclu-
sivismos — antendera a la comprension de nuestros pro-
blemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al asegura-
miento de nuestra independencia econdmica y a la con-
tinuidad y acrecentamiento de nuestra cultura y;

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural,
la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion de interés general de la sociedad, los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitan-
do los privilegios de razas, de religion, de grupos, de se-
x0s o de individuos.

Para el fomento al respeto a los monumentos arqueoldgi-
cos, historicos y artisticos, el 6 de mayo de 1972 se decre-
ta la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologi-
cos, Artisticos e Historicos.

El articulo 30. de esta ley establece:

La aplicacion de esta Ley corresponde a:

I. El Presidente de la Republica;

II. El Secretario de Educacion Publica;
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III. EI Secretario de Patrimonio Nacional;
IV. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
V. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y

VI. Las demas autoridades y dependencias federales, en
los casos de su competencia.

Articulo 70. Las autoridades de los Estados, Territorios
y Municipios cuando decidan restaurar y conservar los
monumentos arqueoldgicos e historicos lo hardn siem-
pre, previo permiso y bajo la direccion del Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es el orga-
nismo del gobierno federal responsable de garantizar la in-
vestigacion, conservacion, proteccion y difusion del patri-
monio prehistorico, arqueologico, antropoldgico, historico
y paleontologico de México.

Comentarios

Estamos a favor de que se efectlien las investigaciones ne-
cesarias para primero, corroborar la existencia de las obras
y vestigios arqueoldgicos, el grado de afectacion, que en su
caso sufrieron y de ser asi, de forma inmediata se sancione
a los responsables de dichas afectaciones.

Si como resultado de las investigaciones se establece que
hubieron los dafios mencionados por el proponente, esta
Soberania realizard un extraiamiento al INAH y a la dele-
gacion Benito Judrez del Distrito Federal, por su omision y
falta de intervencion clara y objetiva, como la clara negli-
gencia al encontrar vestigios en esa zona y no intervenir
para suspender la obra o sancionar a la constructora res-
ponsable.

Dada la relevancia de la proposicion del punto de acuerdo,
el pleno de la Segunda Comision de Trabajo —Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Piblica— de la
Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
en su tercera reunion de trabajo con fecha 15 de enero de
2012 considerd que es pertinente que la Comision del Dis-
trito Federal en la Camara de Diputados esté enterada y re-
alice el seguimiento correspondiente.

Es también de resaltar que al tratarse de patrimonio ar-
queoldgico, arquitectonico y cultural del pais, la Comision

de Educacion Publica y Servicios Educativos de la Camara
de Diputados debe estar enterada de la propuesta del punto
de acuerdo y realizar el seguimiento correspondiente

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision —Re-
laciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pibli-
ca— somete a la consideracion de esta Honorable Sobera-
nia, la siguiente Proposicion:

IV. Punto de acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn, exhorta al Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia a través de su titular, el Etnologo Sergio Ra-
ul Arroyo Garcia, para que actle de forma inmediata en la
supervision y dictamen de las posibles afectaciones a las
obras y vestigios arqueoldgicos siguientes:

a) A la obra del Cristo Crucificado y de las modifica-
ciones a la estructura de la Parroquia Santa Cruz Jeru-
salén de la Colonia Sta. Cruz Atoyac en la delegacion
Benito Judrez.

b) Supervisar las obras de construccion para evitar al-
gun deterioro, corroborar la existencia y en su caso ha-
cer lo procedente para la recuperacion de los vestigios
arqueoldgicos encontrados en el predio ubicado en An-
tonio Rodriguez No. 35 en la Colonia San Simén Ticu-
mac en esta misma demarcacion y realizar los estudios
correspondientes para determinar antigiiedad y cultura a
los que pertenecen.

c) Efectuar las investigaciones necesarias para determi-
nar la existencia o no, de hallazgos de vestigios arqueo-
logicos, durante la construccion de la linea 12 del metro
de la Ciudad de México, ademas de determinar el grado
de afectacion en su caso.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union, exhorta al titular del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, para que informe a esta Soberania
los resultados que se obtengan del exhorto formulado con
esta fecha.

Tercero. Dada la temporalidad de la Comisién Permanen-
te y sus Comisiones de Trabajo en el Primer Receso del
Primer Aflo de Ejercicio del H. Congreso de la Union, se
exhorta a las Comisiones del Distrito Federal y Educacion
Publica y Servicios Educativos de la Cadmara de Diputados
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para hacer de su conocimiento los resultados que se obten-
gan del exhorto formulado con esta fecha y realicen el se-
guimiento correspondiente.

Congreso de la Union, a 22 de enero de 2013.

La Segunda Comision —Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacién Piiblica— de la Permanente, diputados: Maria de las Nie-
ves Garcia Fernandez (rubrica), Trinidad Secundino Morales Vargas
(rtbrica), Manuel Afiorve Bafios (ribrica), José Sergio Manzur Quiro-
ga (riibrica), Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Silvano Aureoles Cone-
jo, Silvano Blanco Deaquino (rubrica), Judit Magdalena Guerrero Lo-
pez (rtbrica), Ricardo Canti Garza; senadores: Graciela Ortiz
Gonzalez, Gabriela Cuevas Barron (ribrica), Ana Lilia Herrera Anzal-
do, Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, Mariana Gomez del Cam-
po Gurza (rubrica), Juan Carlos Romero Hicks (riibrica).»

INCENDIOS EN RECINTOS PATRIMONIALES
DE ORIGEN Y DESTINO RELIGIOSO

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Dictamen de la Segunda Comision, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta al presidente del Conaculta
a rendir un informe sobre las estrategias de prevencion de
incendios en recintos patrimoniales de origen y destino re-
ligiosos

Honorable Asamblea:

Con fecha 9 de enero de 2013, a la Segunda Comision —Re-
laciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pibli-
ca—, primer receso del primer afio del ejercicio, Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union, LXII Le-
gislatura, le fue turnada para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente la proposicion con punto de
acuerdo para exhortar al presidente de Conaculta a rendir
un informe sobre las estrategias de prevencion de incendios
en recintos patrimoniales de origen y destino religioso, pre-
sentada por el diputado Jorge Herrera Delgado, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Los legisladores integrantes de esta comision realizaron el
estudio y analisis de los planteamientos de la proposicion
de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y sefialar
las consideraciones que integran al presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fracciones III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demas rela-
tivos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros
de esta Segunda Comision que suscriben, someten a la con-
sideracion del pleno de la Comision Permanente del Con-
greso de la Union, el presente dictamen en relacion con la
siguiente

Metodologia

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da cons-
tancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del re-
cibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los
trabajos previos de la comision.

En el apartado denominado “. I1I Contenido de la proposi-
cion con punto de acuerdo”, se reproducen los resolutivos
a efecto de puntualizar la propuesta a estudio asi como las
principales consideraciones contenidas en la proposicion.

En el apartado “IIl. Consideraciones”, se expresan los ra-
zonamientos y argumentos generales de los integrantes de
la comision que dan sustento al presente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 9 de enero de 2013 el diputado Jorge Herrera
Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, presento punto de acuerdo para que el
Presidente de Conaculta informe sobre las estrategias de
prevencion de incendios en recintos patrimoniales de ori-
gen y destino religioso.

2. En la sesion correspondiente a la fecha sefialada en el
numeral anterior, la Mesa Directiva de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union, instruyé que la proposi-
cion sefialada en el proemio del presente documento fuera
turnada a la Segunda Comision Relaciones Exteriores, De-
fensa Nacional y Educacion Piblica, para su estudio y dic-
tamen correspondiente, con el numero de oficio D.GP.L.
62-11-6-292 fue recibido con fecha de 10 de enero de 2013.

3. En sesion ordinaria de la Segunda Comision de fecha de
15 de enero 2013, se entrego a los integrantes de la men-
cionada comision el punto de acuerdo en comento para su
respectivo estudio.
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4. Los miembros de esta Segunda Comision, en reunion de
trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen,
mismo que se hace al tenor siguiente:

II. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

El autor de la proposicion, en sintesis, justifica el punto de
acuerdo cuya emision solicita de esta soberania con los si-
guientes argumentos:

1. Que el pasado 1 de enero, el templo de Santa Moni-
ca, en Puebla, suftié un incendio el cual, para fortuna,
no causo dafios personales, pero si dafios patrimoniales
a un bien nacional. El templo de Santa Monica, anexo al
convento agustino del mismo nombre y construido en el
siglo XVII, es una joya del arte virreinal con una rica
historia cultural, tanto por los hechos ahi acontecidos
como por las piezas de valor artistico y religioso que ahi
se guardan.

2. Que la intervencion expedita del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, a cuyo cargo se encuentra la
evaluacion de los dafios a bienes culturales inmuebles
edificados y/o bienes muebles creados antes del siglo
XX, permitio que de manera rapida se cuantificaran los
dafios y se procediese a la restauracion de un dleo del si-
glo XVIII, asi como de la urna que contiene la imagen
de bulto del Sefior de las Maravillas, muy venerado en
Puebla, y alguno que otro azulejo que quedo dafiado.

3. Que inicialmente se especuld que el incendio habia
sido provocado por una veladora de las muchisimas que
dejan encendidas los fieles; sin embargo, el peritaje es-
tablecio que el origen fue un corto circuito. De siempre
se sabe que los bienes inmuebles patrimoniales histori-
cos de origen y destino religioso estan continuamente en
riesgo de incendio por la costumbre -sobre todo en los
catolicos romanos y ortodoxos- de los fieles de encen-
der velas votivas. En algunos templos se ha recurrido a
las luminarias que se encienden mediante dispositivos
eléctricos -pero esto no es lo comun, dada la tradicién
ancestral y el significado litirgico de las velas encendi-
das- y en templos con gran afluencia, como en la Villa
de Guadalupe, se ha recurrido a la instalacion de si-
tios ex profeso para encender velas y veladoras, pero es-
to es mucho més facil en templos modernos y la gran
mayoria de los recintos religiosos son antiguos.

4. Que sin embargo, no solo son las ceras lo que provo-
ca incendios. La principal fuente de incendios en recin-

tos religiosos de valor artistico y cultural que forman
parte del patrimonio nacional son las instalaciones eléc-
tricas, las que naturalmente fueron introducidas muchos
después de la construccion de los templos y su adecua-
cion al voltaje y uso actual es bastante dudoso.

Por lo anterior, el proponente concluye con su punto de
acuerdo que dice:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta al presidente del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, a efecto de que informe acerca de
las estrategias y programas para la prevencion de incen-
dios en recintos patrimoniales de origen y destino reli-
gioso, asi como también para que desarrolle las siguien-
tes acciones a favor del patrimonio cultural del pais:

1. Proceda a la reedicion actualizada del Manual de
Prevencion de Robo en Recintos Religiosos, o en su
defecto, elabore un manual destinado a la preven-
cion de incendios en recintos religiosos, que pueda
ser accesible via electronica o impreso.

2. Establezca un programa especifico, en conjuncion
con la Comision Federal de Electricidad, para un
diagnostico sobre las instalaciones eléctricas en tem-
plos que formen parte del patrimonio cultural de la
nacion.

3. Solicite a la Comision Federal de Electricidad la
revision periddica de las instalaciones eléctricas de
los recintos religiosos, independientemente de que
sean parte del patrimonio federal o propiedad de una
determinada asociacion religiosa para evitar riesgos
de accidentes para los fieles.

4. Informe sobre siniestros en bienes patrimoniales y
las estrategias de control y prevencion de los mismos.

II1. Consideraciones

Ante los argumentos que expone la proposicion, esta co-
mision dictaminadora se avoco al estudio de los mismos.
En consecuencia, los miembros de esta Comision se mani-
fiestan a favor del punto de acuerdo con base en:

1. Como resultado del proceso de colonizacion a partir
de 1521, la Ciudad de México cuenta con uno de los pa-
trimonios culturales mas importantes del mundo, buena
parte estd relacionado con la arquitectura religiosa.
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2. México cuenta con un marco juridico relativo a la
conservacion de monumentos, zonas arqueoldgicas, a
saber:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su Articulo 3°. establece que:

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano, y fo-
mentard en ¢l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y justicia.

Ademas en su fraccion Il incisos a, b y ¢ establece el crite-
110 que orientara esa educacion:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusi-
vismos— atendera a la comprension de nuestros proble-
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la de-
fensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdmica y a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura; y

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural,
la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion de interés general de la sociedad, los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitan-
do los privilegios de razas, de religion, de grupos, de se-
x0s 0 de individuos.

Para el fomento al respeto a los monumentos arqueoldgi-
cos, historicos y artisticos, el 6 de mayo de 1972 se decre-
ta la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgi-
cos, Artisticos e Historicos.

El articulo 30. de esta ley establece:

La aplicacion de esta ley corresponde a

L. El presidente de la Republica;

I1. El secretario de Educacion Publica;

I11. El secretario de Patrimonio Nacional;
IV. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
V. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura; y

VI. Las demas autoridades y dependencias federales, en
los casos de su competencia.

Articulo 70. Las autoridades de los estados, territorios y
municipios cuando decidan restaurar y conservar los
monumentos arqueoldgicos e historicos lo hardn siem-
pre, previo permiso y bajo la direccion del Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es el orga-
nismo del gobierno federal responsable de garantizar la in-
vestigacion, conservacion, proteccion y difusion del patri-
monio prehistorico, arqueologico, antropoldgico, historico
y paleontologico de México.

A lo anteriormente citado, cabe mencionar que la respon-
sabilidad legal de la proteccion y conservacion del patri-
monio histérico construido entre los siglos XVI y XIX co-
rresponde al Instituto Nacional de Antropologia e Historia
—INAH— como es el caso del templo de Santa Monica en
el estado de Puebla, este organismo a partir del afio 2002,
creo el Centro Nacional para la Prevencion de Desastres en
materia de Patrimonio Cultural (PREVINAH), cuya finali-
dad es establecer medidas de prevencion del patrimonio
cultural afectado por desastres naturales o antropogénicos.

Esta Segunda Comision acuerda que el exhorto deberd ser
dirigido al INAH y no al Consejo Nacional para la Cultu-
ray las Artes —Conaculta—, cuyas facultades son la promo-
cion y difusion de las manifestaciones artisticas y cultura-
les, entre otras. Lo anterior es sefialado en aplicacion al
espiritu de la “suplencia o deficiencia de la queja” referen-
te a la correccion de los defectos o imperfecciones en que
incurra el recurrente y respetando la esencia de su queja,
sustentado como un principio general del derecho.

Esta Segunda Comision se manifiesta a favor de realizar un
exhorto a la autoridad competente responsable de prevenir
incendios en recintos patrimoniales de origen y destino re-
ligioso, asi como el desarrollo de acciones a favor del pa-
trimonio cultural del pais.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision —Re-
laciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pibli-



Ao I, Primer Receso, 23 de enero de 2013

606

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ca— somete a consideracion de esta honorable soberania la
siguiente proposicion con

IV. Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta al director general del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia -INAH- a efecto de que informe
acerca de las estrategias y programas para la prevencion de
incendios en recintos patrimoniales de origen y destino re-
ligioso, asi como también para que desarrolle las siguien-
tes acciones a favor del patrimonio cultural del pais:

1. Proceda a la reedicion actualizada del Manual de pre-
vencion de robo en recintos religiosos, o en su defecto,
elabore un manual destinado a la prevencion de incen-
dios en recintos religiosos, que pueda ser accesible via
electronica o impreso.

2. Establezca un programa especifico, en conjuncion
con la Comision Federal de Electricidad, para un diag-
nostico sobre las instalaciones eléctricas en templos que
formen parte del patrimonio cultural de la nacion.

3. Solicite a la Comision Federal de Electricidad la re-
vision periddica de las instalaciones eléctricas de los re-
cintos religiosos, independientemente de que sean parte
del patrimonio federal o propiedad de una determinada
asociacion religiosa para evitar riesgos de accidentes
para los fieles.

4. Informe sobre siniestros en bienes patrimoniales y las
estrategias de control y prevencion de los mismos.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta al titular del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia a informar a esta soberania los re-
sultados que se obtengan del exhorto formulado con esta
fecha.

Tercero. Dada la temporalidad de la Comision Permanen-
te y sus comisiones de trabajo en el primer receso del pri-
mer afio de ejercicio del honorable Congreso de la Union,
se exhorta a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados, asi como a la Co-
mision de Cultura de la Camara de Senadores, a hacer de
su conocimiento los resultados que se obtengan del exhor-
to formulado con esta fecha y realice el seguimiento co-
rrespondiente.

Congreso de la Union a 22 de enero de 2013.

La Segunda Comision —Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacién Piblica— de 1a Permanente, diputados: Maria de las Nie-
ves Garcia Fernandez (rubrica), Trinidad Secundino Morales Vargas
(rbrica), Manuel Aflorve Bafios (rabrica), José Sergio Manzur Quiro-
ga (rubrica), Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Silvano Aureoles Cone-
jo, Silvano Blanco Deaquino (ribrica), Judit Magdalena Guerrero Lo-
pez (ribrica), Ricardo Canti Garza; senadores: Graciela Ortiz
Gonzalez, Gabriela Cuevas Barron (rubrica), Ana Lilia Herrera Anzal-
do, Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, Mariana Gomez del Cam-
po Gurza (rubrica), Juan Carlos Romero Hicks (rtibrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Estan a consideracion del pleno. No habiendo quien ha-
ga uso de la voz, pregunte la Secretaria a la asamblea si se
aprueban.

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: En votacion econdmica se pregunta si se aprueban.
Los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Seflor presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobados. Comuniquese.

Vamos a hacer un tramite similar para los de la Tercera Co-
mision, espero que los tengan a la vista; estdn publicados.
Pregunte la Secretaria a la asamblea si autoriza que solo le
demos lectura a los encabezados. Si hay alguno que se
quiera reservar, con mucho gusto vamos a tomar nota.

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea en votacion econdmica si se autoriza que solo se
dé lectura a los encabezados. Las legisladoras y los legis-
ladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las legisladoras y los legisladores que estén por la negati-
va sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Vamos a leer los encabezados y luego ya nos diran si
hay alguno reservado para su discusion y votacion en lo
particular.
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COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Dictamen de la Tercera Comision, con puntos de
acuerdo por los que se cita a comparecer ante ¢l pleno de
la Comision Permanente al presidente de la Comision Fe-
deral de Telecomunicaciones

Honorable Asamblea:

Con fecha 16 de enero de 2013, a la Tercera Comision
—Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Co-
municaciones y Obras Publicas— del primer receso del pri-
mer aflo del ejercicio de la Comision Permanente del Con-
greso de la Union, LXII Legislatura, fue turnada para
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente la pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se cita a compa-
recer ante el pleno de la Comision Permanente al titular de
la Comision Federal de Telecomunicaciones, suscrita por
el diputado Trinidad Morales Vargas, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Los integrantes de la comision realizaron el estudio y ané-
lisis de los planteamientos de la proposicién con punto de
acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar y sefialar
las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116 y 127 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 58, 87, 88, 176 y demas re-
lativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, los miembros de la Tercera Comision, que suscriben,
someten a consideracion del pleno de la Comision Perma-
nente el presente dictamen, en relacion con la siguiente

Metodologia

En el apartado I, “Antecedentes”, se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno pa-
ra el dictamen del referido proyecto y de los trabajos pre-
vios de la comision.

En el apartado II, “Contenido de la proposicion con punto
de acuerdo”, se reproduce el resolutivo a efecto de puntua-
lizar la propuesta en estudio y las principales consideracio-
nes de la proposicion.

En el apartado III, “Consideraciones”, se expresan los ra-
zonamientos y argumentos generales de los integrantes de
la comision que dan sustento al presente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 16 de enero de 2013, el diputado Trinidad
Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, presentd ante el pleno de la Co-
mision Permanente la proposicion con punto de acuerdo
por el que se cita a comparecer ante el pleno de la Comi-
sién Permanente al titular de la Comision Federal de Tele-
comunicaciones.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union instruy6 que la pro-
posicion sefialada en el proemio del presente documento
fuera turnada a la Tercera Comision —Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas—, para estudio y dictamen correspondiente. Al res-
pecto, la comision recibio el oficio nimero DGPL 62-11-1-
480.

3. Los miembros de la Tercera Comision, en reunion, proce-
dimos a elaborar el presente dictamen, al tenor siguiente:

IL. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Los suscritos, integrantes de la comision, estiman oportu-
no puntualizar la propuesta del resolutivo contenida en el
punto de acuerdo que a la letra sefiala:

Primero. Se cita a comparecer ante el pleno de la Co-
mision Permanente del Congreso de la Union al ciuda-
dano Mony de Swaan Addati, presidente de la Comision
Federal de Telecomunicaciones, para que en el ambito
de su respectiva competencia informe con relacion a los
contratos celebrados por esta comision el 21 de junio de
2011 y el 7 de mayo de 2012, a los que se refiere el pre-
sente punto de acuerdo.

Segundo. Se remite copia de presente punto de acuerdo
a la Auditoria Superior de la Federacion para su conoci-
miento y la investigacion que proceda.

En el punto de acuerdo se expone la existencia de una de-
nuncia respecto al convenio marco de colaboracion y coor-
dinacién entre la Comision Federal de Telecomunicaciones
y el Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion
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Cientifica y Tecnologica de la Universidad Auténoma del
Estado de México, que fue celebrado el 21 de junio de
2011.

Se sefiala que con base en el andlisis de contratos celebra-
dos entre esos dos entes, algunos de los servicios que se se-
flalan se duplican entre un contrato y otro, sin justificacion.
Ejemplo de ello es lo correspondiente al contrato niimero
SCT/ CGOTI/ UAEM- FONDICT- 05- 11, cuyo objeto es
la implantacion del mapa nacional de ancho de banda y ad-
ministracion de quejas de servicios de telecomunicaciones.
Ese contrato ya se habia establecido un mes antes con el
mismo fondo de la universidad mexiquense y se elevaba el
monto aproximadamente tres veces el recurso presupuestal
que se destin6 inicialmente al primero.

También se expone que la Comision Federal de Telecomu-
nicaciones firmo un contrato plurianual con Enapsys Méxi-
co el 7 de mayo de 2012, cuyo monto asciende a 52 millo-
nes 379 mil pesos, con objeto de desarrollar exactamente
las mismas labores que fueron asignadas en 2011 e incluso
en 2012.

II1. Consideraciones

1. El sector de las telecomunicaciones en México ha expe-
rimentado un vigoroso crecimiento en los ltimos afios y es
objeto hoy de fuerte disputa entre los grupos empresariales
mas fuertes del pais.

2. Actualmente, en el sector de telecomunicaciones en Mé-
Xico estan en juego importantes intereses econdmicos y co-
merciales. Para estar en condiciones de aplicar politicas
publicas en favor del interés general es necesario contar
con una importante fortaleza institucional que permita a la
Cofetel cumplir cabal y efectivamente sus funciones.

3. La fortaleza institucional de la Cofetel implica, entre
otras cosas, una probada honorabilidad de sus titulares, asi
como la estricta sujecion a derecho en el desempefio de sus
funciones y la asignacion de contratos y toda actividad que
implique el uso de recursos publicos.

4. Es indispensable para esta soberania y para la sociedad
en general aclarar todas las dudas y los cuestionamientos
respecto a los actos signados por los funcionarios de la Co-
fetel que pudieran atentar contra el interés general de los
ciudadanos y que pudieran presentar irregularidades o ile-
galidades.

Por lo expuesto, la Tercera Comision —Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas— somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con

IV. Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita al titular de la Comision Federal de
Telecomunicaciones que remita a mas tardar el lunes 29 de
enero de 2013 a la Tercera Comision de la Permanente del
Congreso de la Union LXII Legislatura la informacion re-
ferente a los contratos celebrados por esta comision el 21
de junio de 2011 y el 7 de mayo de 2012, los cuales se re-
fieren al convenio marco de colaboracion y coordinacion
entre la Comision Federal de Telecomunicaciones y el Fon-
do de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica
y Tecnologica de la Universidad Autonoma del Estado de
México, asi como el contrato plurianual con Enapsys Mé-
Xico.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso cita a
comparecer ante la Tercera Comision —Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas- al ciudadano Mony de Swaan Addati, presidente
de la Comision Federal de Telecomunicaciones, para que
en el ambito de su competencia informe respecto a los con-
tratos referidos.

La Tercera Comision realizara los actos preparatorios para
dicha comparecencia, establecera el formato de ésta y, con
la intervencion del presidente de la Comision Permanente,
determinard la fecha y hard la invitacion correspondiente
para la realizarla.

Tercero. Se remite copia del presente dictamen con puntos
de acuerdo a la Auditoria Superior de la Federacion para su
conocimiento, investigacion y seguimiento.

Congreso de la Union, a 22 de enero de 2013.

La Tercera Comisién —Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Piblicas, senadores: Dolores
Padierna Luna (ribrica), Manuel Cavazos Lerma, Francisco Domin-
guez Servién, Graciela Ortiz Gonzélez (ribrica), Manuel Humberto
Cota Jiménez, Mario Martin Delgado Carrillo (ribrica), Luis Armando
Melgar Bravo (rubrica), Martha Palafox Gutiérrez (rubrica); diputa-
dos: Uriel Flores Aguayo, Abraham Montes Alvarado (rabrica), Ma-
nuel Afiorve Bafios (rabrica), Jorge Herrera Delgado (rabrica), Carlos
Alberto Garcia Gonzalez (rabrica). Juan Francisco Céaceres de la Fuen-
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te, Marina Dunyaska Garcia Rojas, Ricardo Monreal Avila (ribrica
por suplencia).»

«Dictamen de la Tercera Comision, con puntos de acuerdo
por los que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a respetar los acuerdos y programas emanados
del Poder Legislativo federal

Honorable Asamblea:

Con fecha 16 de enero de 2013 fue turnada a esta Tercera
Comision —Hacienda y Crédito Publico Agricultura y Fo-
mento, Comunicaciones y Obras Publicas—, primer receso
del primer afio del ejercicio, Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union, LXII Legislatura, el punto
de acuerdo por el que se exhorta a la SCT a respetar los
acuerdos y programas emanados del Poder Legislativo fe-
deral, suscrito por los diputados Ricardo Cantii Garza y
Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, en nombre de los integrantes de la Comision
de Asuntos Frontera Norte de la Camara de Diputados.

Los integrantes de esta Comision Permanente realizaron el
estudio y analisis de los planteamientos de la proposicion
de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y sefalar
las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demads rela-
tivos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a consi-
deracion del pleno de la Comision Permanente del Congre-
so de la Union el presente dictamen, en relacion con la si-
guiente

Metodologia

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da cons-
tancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, del re-
cibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los
trabajos previos de la Comision.

En el apartado “II. Contenido de la proposicion con punto
de acuerdo”, se reproduce el resolutivo a efecto de puntua-
lizar la propuesta a estudio asi como las principales consi-
deraciones contenidas en la proposicion.

En el apartado “IIl. Consideraciones”, se expresan los ra-
zonamientos y argumentos generales de los integrantes de
la comision que dan sustento al presente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 16 de enero de 2013 los diputados Ricardo
Cantu Garza y Jaime Bonilla Valdez presentaron ante el ple-
no de la Comision Permanente la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la SCT a respetar los acuet-
dos y programas emanados del Poder Legislativo federal.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union instruy6 que la pro-
posicion sefialada en el proemio del presente documento
fuera turnada a la Tercera Comision —Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas—, para su estudio y dictamen correspondiente. Al
respecto esta comision recibio el oficio nimero D.GP.L.
62-11-3-364.

3. Los miembros de esta Tercera Comision, en reunion de
trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen,
conforme a la metodologia antes mencionada.

IL. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Los suscritos integrantes de esta comision, estiman oportu-
no puntualizar la propuesta del resolutivo contenida en el
punto de acuerdo que a la letra sefala:

Primero. Que la Comisién Permanente del Congreso de
la Union exhorte respetuosamente a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes a respetar los acuerdos y
programas emanados de esta soberania.

Segundo. Que la Comision Permanente del Congreso
de la Union se pronuncie de manera enfética en contra
de las acciones que atenten contra legisladores y que im-
pidan el desarrollo de los programas aprobados por esta
representacion social.

Tercero. Que la Comision Permanente del Congreso de
la Union exhorte respetuosamente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a través de la Direccion
General de Aerondutica Civil, para que vigile el actuar
de los funcionarios y personal adscrito a las terminales
aéreas concesionadas, y que se garantice el desarrollo
eficiente de los programas emanados del Poder Legisla-
tivo federal.
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La proposicion con punto de acuerdo sefiala la importancia
del programa Diputada Amiga, Diputado Amigo el cual tie-
ne como objetivo supervisar y vigilar el trato que se le da a
nuestros connacionales en su transito hacia sus comunida-
des y localidades de origen en la temporada de festividades
decembrinas.

Sefiala también que la Junta de Coordinacion politica apro-
b6 su implementacion entre el 12 de diciembre del 2012 y
el 6 de enero del 2013; la aplicacion de este programa se-
ria en los estados y municipios fronterizos, con alcance en
las dependencias del Poder Ejecutivo federal, a todos ellos,
se les solicita respetuosamente su colaboracion y apoyo
mediante las instancias gubernamentales correspondientes,
a su vez, se establece en dicho acuerdo, suscribir los acuer-
dos pertinentes con las instancias gubernamentales y la de-
terminacion para la coordinacion en la aplicacion de este
programa.

En las “Consideraciones” se sefiala también que de mane-
ra especifica que de la Junta de Coordinacion Politica ex-
horta respetuosamente a los titulares del Poder Ejecutivo
federal y estatales, congresos y presidentes municipales de
los estados fronterizos del norte y del sur del pais, ademds
de los gobiernos de las entidades relacionadas con migra-
cion internacional que consideren participar, para que con-
tribuyan a la implementacion del programa denominado
Diputada Amiga, Diputado Amigo, de manera permanente
durante la LXII Legislatura del Congreso de la Union, asi
como con la instrumentacion de programas alternos que
se cumplimenten y coadyuven con los objetivos del pro-
grama.

No obstante, el punto de acuerdo informa que con fecha 28
de diciembre de 2012, el titular del acropuerto de la ciudad
de Tijuana, impidi6 tajantemente el desarrollo del progra-
ma en comento, al oponerse a la distribucion de informa-
cion basica sobre los derechos de migrantes y paisanos
dentro del territorio nacional, dicha informacion tiene por
objetivo evitar abusos y extorsiones por parte de las auto-
ridades y coadyuvar en el funcionamiento del programa
Paisano.

Por tanto, segun se detalla en el cuerpo del punto de acuer-
do, la Comision de Asuntos de la Frontera Norte acordo
por unanimidad el pasado 9 de enero presentar el citado
punto de acuerdo para manifestar el rechazo a las acciones
emprendidas por el personal del aeropuerto de la ciudad de
Tijuana, al oponerse al desarrollo del programa Diputada

Amiga, Diputado Amigo, prohibiendo el acceso al dipu-
tado Juan Manuel Gastélum Buenrostro, secretario de la
Comision de Asuntos Frontera Norte.

II1. Consideraciones

El tema de los migrantes en México es uno de los temas
mas sensibles e importantes en la agenda nacional de M¢-
Xico, asi como en la agenda bilateral con los Estados Uni-
dos de América. Esto, tanto por su importancia econdmica
en el envio de remesas a nuestro pais como por la deuda en
materia de derechos politicos, humanos y sociales en gene-
ral que tenemos con ellos.

Los recientes cambios en el contexto internacional como la
crisis economica desde 2008, el endurecimiento en el cui-
dado de la frontera de EUA a raiz de los atentados del 11
de septiembre de 2001 y la problemética interna respecto al
crimen organizado han complicado la problematica que re-
sienten nuestros connacionales en el transito y permanen-
cia en el extranjero, especialmente en los EUA. Ello nos
obliga a un acercamiento y una atencion mas focalizada ha-
cia nuestros connacionales migrantes.

El programa Diputada Amiga, Diputado Amigo responde a
este cuerpo de politicas publicas orientadas a respaldar,
proteger y apoyar a los migrantes mexicanos que “vuelven
a casa” o en general regresan al territorio nacional. Con-
cretamente, el programa tiene el noble objetivo, seglin se
detallan entre los objetivos especificos del programa, de
recibir a miles de paisanos en su llegada al territorio nacio-
nal, atender y canalizar sus quejas y denuncias hacia auto-
ridades y funcionarios piblicos, propiciar un mejor trato
hacia los paisanos, velar por la proteccion y el respeto de
los derechos y libertades de nuestros connacionales y ge-
nerar un mayor sentimiento de seguridad en los migrantes,
en su transito hacia sus hogares.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision —Ha-
cienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras Piblicas— somete a consideracion de es-
ta honorable soberania la siguiente proposicion con

IV. Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso en ple-
no respeto al &mbito de sus facultades exhorta a la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, a que toma las ac-
ciones necesarias para garantizar, facilitar y apoyar el
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cumplimiento de los acuerdos y programas emanados de
esta soberania, orientados a la proteccion de los migrantes
en todos los ambitos de su competencia.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Union se pronuncia en contra de las acciones que atentan e
impiden el trabajo y participacion de las y los legisladores
en favor de la defensa de los derechos de los migrantes. Y
reitera que garantizard el pleno respeto a los derechos de
los legisladores en el desarrollo de los programas y acuer-
dos emanados de esta Soberania.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes a orientar, informar y vigilar el tra-
bajo de los funcionarios y personal adscrito a las termina-
les aéreas concesionadas, de tal forma que este garantice el
desarrollo eficiente de los programas en favor de los dere-
chos de los migrantes emanados del Poder Legislativo Fe-
deral.

Congreso de la Union, a 22 de enero de 2013.

La Tercera Comision —Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas— de la Permanente,
senadores: Dolores Padierna Luna (rabrica), Manuel Cavazos Lerma,
Francisco Dominguez Servién (ribrica), Graciela Ortiz Gonzalez (ri-
brica), Manuel Humberto Cota Jiménez, Mario Martin Delgado Carri-
llo (rubrica), Luis Armando Melgar Bravo (rubrica), Martha Palafox
Gutiérrez (rabrica); diputados: Uriel Flores Aguayo, Abraham Montes
Alvarado (riibrica), Manuel Aforve Bafios (rabrica), Jorge Herrera
Delgado (rtibrica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (ribrica), Juan
Francisco Caceres de la Fuente, Marina Dunyaska Garcia Rojas, Ri-
cardo Monreal Avila (rabrica).»

SISTEMA NACIONAL DE DONACION Y
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS
APROVECHABLES PARA EL CONSUMO HUMANO

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Dictamen de la Tercera Comision, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a consti-
tuir por la Sedesol y la Sagarpa el sistema nacional de do-
nacion y distribucion de alimentos aprovechables para el
consumo humano

Honorable Asamblea:

Con fecha 16 de enero de 2013 a la Tercera Comision: Ha-
cienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras Publicas, Primer Receso del Primer Afio
del Ejercicio, Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union, LXII Legislatura, le fue turnada para estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente, la proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que a través de la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) y de la Secretaria de Agricultura, Ganadetria, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), se consti-
tuya el sistema nacional de donacion y distribucion de ali-
mentos aprovechables para el consumo humano, que
permita ponerlos al alcance de la poblacion vulnerable y de
las comunidades marginadas, presentado por el senador
René Juarez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Los legisladores integrantes de esta comision, realizaron el
estudio y analisis de los planteamientos de la proposicion
de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y sefialar
las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demads rela-
tivos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a consi-
deracion del pleno de la Comision Permanente del Congre-
so de la Union, el presente dictamen, en relacion con la si-
guiente:

Metodologia

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da cons-
tancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del re-
cibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los
trabajos previos de la comision.

En el apartado titulado “II. Contenido de la proposicion
con punto de acuerdo”, se reproduce los resolutivos a
efecto de puntualizar la propuesta a estudio asi como las
principales consideraciones contenidas en la proposicion.

En el apartado “III. Consideraciones”, se expresan los ra-
zonamientos y argumentos generales de los integrantes de
la comision que dan sustento al presente dictamen.
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I. Antecedentes

1. Con fecha 15 de enero de 2013, el senador René Juarez
Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, presentd ante el pleno de la Comision
Permanente una proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo federal para que a través de la
Sedesol y de la Sagarpa, se constituya el sistema nacional
de donacion y distribucion de alimentos aprovechables pa-
ra el consumo humano, que permita ponerlos al alcance de
la poblacion vulnerable y de las comunidades marginadas.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, instruy6 que la pro-
posicion sefialada en el proemio del presente documento
fuera turnada a la Tercera Comision de Trabajo de Hacien-
da y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunica-
ciones y Obras Publicas, para su estudio y dictamen co-
rrespondiente. Al respecto esta comision recibio el oficio
D.GP.L. 62-11-6-0313.

3. Los miembros de esta Tercera Comision, en reunion de
trabajo, procedimos a la elaboracion del presente dictamen,
mismo que se hace al tenor siguiente:

II. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Los suscritos integrantes de esta comision estiman oportu-
no puntualizar la propuesta del resolutivo contenido en el
punto de acuerdo que a la letra sefiala:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn solicita al Ejecutivo federal para que a través de
la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) y la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacion (Sagarpa) se constituya el Sistema
Nacional de Donacion y Distribucion de Alimentos
Aprovechables para Consumo Humano, que permita po-
nerlos al alcance de la poblacion vulnerable y de las co-
munidades marginadas a fin de mitigar el hambre, me-
jorar la salud y aumentar los niveles nutricionales de
millones de personas.

Adicionalmente, la proposicion con punto de acuerdo en
cuestion, sefiala que todos los dias se desperdician en el pa-
is mas de 30 mil toneladas de alimentos en buen estado, de
acuerdo con cifras de la Asociacion Mexicana de Bancos
de Alimentos (AMBA).

El punto de acuerdo refiere que en gran parte del pais hay
bancos de alimentos que buscan apoyar a la poblacion mas
desprotegida con el abasto de productos bésicos de alimen-
tacion y salud. Eso se logra mediante la recoleccion y en-
trega de donativos en especie a las instituciones inscritas en
el programa. Sin embargo, es necesario que desde el go-
bierno federal se realice mayor esfuerzo para coordinar y
potenciar las acciones de los particulares.

El proponente indica que el mayor desperdicio se da en
centrales de abasto, tiendas de autoservicio, restaurantes,
hoteles, mercados e, incluso, en miles de hogares donde no
se planifican de manera correcta compras ni consumos.

Asi el senador Juarez, en el desarrollo de la proposicion in-
siste en la necesidad de reforzar los esquemas de colabora-
cion entre la Sedesol, la AMBA y las organizaciones no gu-
bernamentales para rescatar y distribuir la comida que se
desecha en buenas condiciones entre las familias que no
cuentan con ingresos suficientes para la compra de la ca-
nasta bésica y que no pueden satisfacer la ingesta de tres
comidas al dia, con objeto de paliar la pobreza alimentaria
en el pais.

Se refiere que el desperdicio de alimentos llega también al
campo, donde las malas practicas en conserva, transporte y
distribucion de productos, el intermediarismo y el desplo-
me de precios derivan en cosechas desperdiciadas. De ahi
la necesidad de que la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) pue-
da participar de manera decidida en esta sinergia y contri-
buir al rescate y la distribucion de alimentos por el
esquema que la Sedesol establezca.

Finalmente el punto de acuerdo menciona que es impor-
tante que ambas dependencias federales constituyan un sis-
tema nacional de donacion de alimentos que fomente la in-
fraestructura para el almacenamiento y la distribucion de
alimentos aprovechables para consumo humano, al tiempo
de crear mecanismos y convenios de colaboracion con el
sector publico y privado para ponerlos al alcance de la po-
blacion vulnerable y de las comunidades marginadas, con
el proposito de mitigar el hambre, mejorar la salud y au-
mentar los niveles nutricionales de millones de personas
que carecen de alimentos.

II1. Consideraciones

1. Ante los argumentos que expone la proposicion, esta co-
mision dictaminadora se aboco al estudio de los mismos y
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de los resolutivos que le dan pie; procediendo a revisar in-
formacion relacionada. En consecuencia, es importante
mencionar que de conformidad con Antonio Magdaleno
Velasco, director general de la Asociacion Mexicana de
Bancos de Alimentos (AMBA), diariamente en México se
desperdician alrededor de 31 mil toneladas de alimento.
Una cantidad inadmisible de desperdicio en un pais con
mas de 50 millones de pobres, segln la ultima medicion de
2010 del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval).

2. Quienes signamos el presente dictamen consideramos
que aunque por medio de los Bancos contra el Desperdicio,
un milloén 300 mil personas en México comen diariamente
productos 100 por ciento comestibles, la realidad es con-
trastante, pues en el pais, de 2001 a 2010 fallecieron 85 mil
343 personas por desnutricion, esto de acuerdo con el Cen-
tro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia
Social (CEIDAS), basado en datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi).

3. En ese sentido es de suma importancia mencionar que la
representante en México de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
Nuria Urquia Ferndndez, en una visita realizada al estado
de Hidalgo en agosto de 2012, sefialo que la pobreza ali-
mentaria en el pais tuvo un incremento importante al pasar
de 2006 al 2012 de un 13.6 a un 18.2 por ciento. Asegurd
que la situacion alimentaria en México ha sufrido un dete-
rioro importante con este aumento porcentual en los ulti-
mos seis aflos, puesto que si se habla de la pobreza ali-
mentaria, de la cantidad de poblacion que tiene la
capacidad de compra de canasta basica, la situacion se ha
ido deteriorando en los Glltimos afios.

4. Por lo anterior los miembros de esta Tercera Comision
coincidimos con el proponente en la necesidad de que el
gobierno federal atienda esta problemética a través de de-
pendencias como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) con la
intencion de que la misma pueda participar para contribuir
en el rescate y la distribucion de alimentos por el esquema
que la Sedesol establezca, todo ello en coordinacion con la
AMBA y las organizaciones no gubernamentales para res-
catar y distribuir la comida que se desecha en buenas con-
diciones entre las familias que no cuentan con ingresos su-
ficientes para la compra de la canasta basica.

5. Sin embargo esta comision también considera que la res-
ponsabilidad social debe ser un elemento de la estrategia

integral de combate a la pobreza que el gobierno federal di-
sefie e implemente en el sexenio que inicia, cuyo eje prin-
cipal debe ser la educacion y el empleo digno.

Asi los miembros de esta comision se manifiestan de
acuerdo con el resolutivo sefialado en el apartado [V y que
se plantea con base en las anteriores consideraciones.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision Ha-
cienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras Publicas, somete a la consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente proposicion con

IV. Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
solicita al Ejecutivo federal para que a través de la Secre-
taria de Desarrollo Social (Sedesol) y la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa) se constituya el Sistema Nacional de Donacion y
Distribucion de Alimentos Aprovechables para Consumo
Humano, que permita ponerlos al alcance de la poblacion
vulnerable y de las comunidades marginadas a fin de miti-
gar el hambre, mejorar la salud y aumentar los niveles nu-
tricionales de millones de personas.

Congreso de la Union a 22 de enero de 2013.

Suscriben los integrantes de la Tercera Comision Hacienda y Cré-
dito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Pi-
blicas, senadores: Dolores Padierna Luna (rubrica), Manuel Cavazos
Lerma, Francisco Dominguez Servién (rabrica), Graciela Ortiz Gonza-
lez (rabrica), Manuel Humberto Cota Jiménez, Mario Martin Delgado
Carrillo (ribrica), Luis Armando Melgar Bravo (rubrica), Martha Pa-
lafox Gutiérrez (ribrica); diputados: Uriel Flores Aguayo, Abraham
Montes Alvarado (ribrica), Manuel Aflorve Bafios (ribrica), Jorge He-
rrera Delgado (ribrica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rubrica),
Juan Francisco Céceres de la Fuente, Marina Dunyaska Garcia Rojas,
Ricardo Monreal Avila.»

SALUD MENTAL

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Dictamen de la Tercera Comision, con puntos de
acuerdo por los que se solicita a la Secretaria de Salud que
informe sobre las politicas en materia de salud mental, es-
pecialmente de las morbilidades no discapacitantes, como
la depresion
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Honorable Asamblea:

Con fecha 16 de enero de 2013 a la Tercera Comision —Ha-
cienda y Crédito Publico Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras Piblicas— del primer receso del primer
ano del ejercicio, de la Comision Permanente del honora-
ble Congreso de la Union, LXII Legislatura, le fue turnada
para estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la
proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita a
la Titular de la Secretaria de Salud, informe sobre las poli-
ticas publicas en materia de salud mental, especialmente en
las morbilidades no discapacitantes como la depresion.

Los legisladores, integrantes de esta comision, realizaron
el estudio y analisis de los planteamientos de la proposi-
cion de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y
sefialar las consideraciones que integran el presente dic-
tamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demas rela-
tivos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a consi-
deracion del pleno de la Comision Permanente del Congre-
so de la Union, el presente dictamen, en relacion con la si-
guiente

Metodologia

En el apartado I, “Antecedentes”, se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno pa-
ra el dictamen del referido proyecto y de los trabajos pre-
vios de la comision.

En el apartado II, “Contenido de la proposicion con punto
de acuerdo”, se reproduce los resolutivos a efecto de pun-
tualizar la propuesta a estudio asi como las principales con-
sideraciones contenidas en la proposicion.

En el apartado III, “Consideraciones”, se expresan los ra-
zonamientos y argumentos generales de los integrantes de
la Comision que dan sustento al presente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 15 de enero de 2013, la diputada Maria de las
Nieves Garcia Fernandez, del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, presento ante el ple-
no de la Comision Permanente una proposicion con punto
de acuerdo por el que se solicita a la titular de la Secretaria
de Salud informe sobre las politicas publicas en materia de
salud mental, especialmente en las morbilidades no disca-
pacitantes, como la depresion.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, instruy6 que la pro-
posicion, sefialada en el proemio del presente documento,
fuera turnada a la Tercera Comision —Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas— para su estudio y dictamen correspondiente. Al
respecto esta comision recibid el oficio D.GP.L. 62-II-3-
366.

3. Los miembros de la Tercera Comision, en reunion de tra-
bajo, procedimos a la elaboracion del presente dictamen,
que se hace al tenor del siguiente

IL. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Los suscritos integrantes de esta comision, estiman oportu-
no puntualizar la propuesta de los resolutivos contenidos
en el punto de acuerdo que a la letra sefialan:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta al ciudadano secretario de Salud, a efec-
to de que informe acerca de las estrategias y programas
para la atencion de la salud mental, asi como la pobla-
cion beneficiada y la prevalencia de morbilidades de ti-
po neuroldgico, psiquidtrico, psicologico y emocionales
en la poblacion general, sus patrones de distribucion en
edad y regiones, asi como también para que instruya a
las areas competentes para la realizacion de un censo de
enfermedades mentales no discapacitantes con objeto de
integrar una politica publica de atencion a dichas mor-
bilidades.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta al secretario de Salud, a efecto de que
instruya a la secretaria técnica del Consejo Nacional de
Salud Mental a que rinda a esta soberania un informe
pormenorizado de los logros obtenidos a través del Mo-
delo Hidalgo de Salud Mental, cudles han sido sus al-
cances en cuanto objetivos y metas, asi como la meto-
dologia para la atencién de pacientes psiquidtricos y
como se efectia el proceso de rehabilitacion y reinser-
cion social.
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La proposicion con punto de acuerdo en cuestion, sefiala
que el aumento de las enfermedades nerviosas, ya sean de
origen neuroldgico o psicosomatico, ha sido un fendmeno
creciente a nivel mundial. En tiempos de crisis economica,
la incidencia de depresion y/o ansiedad, asi como de las
adicciones, aumenta exponencialmente y eso implica la ac-
cion corresponsable del Estado para elevar el bienestar de
la poblacion.

Se refiere en la proposicion que, actualmente, se calcula
que la depresion afecta a uno de cada diez mexicanos, lo
que implica que debe haber once millones en total de per-
sonas que presentan este trastorno; se trata practicamente
de una epidemia que debe ser atendida a través de politicas
plblicas disefiadas para prevenir y controlar el trastorno,
atender las crisis y establecer estrategias de rehabilitacion
desde un enfoque médico y otro terapéutico, pues en algu-
nos casos puede haber una largo proceso de terapia psico-
logica, pero si se carece de un adecuado diagnostico de ti-
po neuroldgico y psiquidtrico o ambos, los resultados serdn
desalentadores.

A lo anterior, sefiala la diputada, habria que afadir que las
personas que presentan trastornos como depresion, ansie-
dad o alglin tipo de adicciones suelen ser estigmatizadas y
no se tiene conciencia entre la poblacion de que son perso-
nas enfermas que requieren intervencion médica especiali-
zad algunas veces, de tratamiento farmacoldgico ademas
de ayuda terapéutica para salir adelante.

En virtud de lo mencionado, la proponente indica que la
atencion de las morbilidades psiquiatricas requiere de una
mayor atencion por parte del sector publico. Al momento,
especialistas sefialan que el gasto piblico en salud mental
en paises desarrollados es de 6.59 por ciento del gasto en
salud; en México se destina menos del 1 por ciento, a pe-
sar de que 18 por ciento de las enfermedades que afectan a
vida productiva de las personas son de origen neuroldgico
0 psiquiatrico.

Finalmente, el punto de acuerdo menciona que existen al-
rededor de 300 trastornos mentales identificados a escala
global; sin embargo, en México existen apenas 3 mil espe-
cialistas en el tema y que por ello resulta necesario tomar
conciencia sobre los trastornos mentales y su atencion, pre-
cisamente para prevenirlos y tratarlos en sus etapas inicia-
les, ya que ello implicaria para el gobierno una reduccion
del gasto en tratamientos de larga estancia y, lo més im-
portante, se devolveria la salud a las personas que pueden

reintegrarse a sus tareas productivas y a una vida social,
mediante diagnosticos y tratamientos adecuados.

II1. Consideraciones

1. Ante los argumentos que expone la proposicion, esta co-
mision dictaminadora se avoco al estudio de los mismos y
de los resolutivos que le dan pie, procediendo a revisar in-
formacion relacionada. Quienes signamos el presente dicta-
men consideramos oportuna la proposicion en analisis, en
tanto que creemos prioritario atender a las personas con al-
guna enfermedad mental debido a la exposicion constante a
una amplia gama de violaciones a sus derechos humanos.

2. Tenemos conocimiento de que alrededor de 450 millones
de personas en todo el mundo padecen alguna enfermedad
mental y que este padecimiento constituye el 40 por ciento
de las enfermedades cronicas y el hecho de que atin per-
manece como la primera causa de discapacidad. Tan sélo la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS, ya ha reportado
que en lugares con un alto nivel de medicina como Estados
Unidos, la enfermedad mental es causa de que cuatro de
cada diez personas se encuentren incapacitados.

Este problema a nivel mundial, ataca a personas de todas
las edades, tanto en la etapa adulta, como durante la ado-
lescencia y los primeros afios de vida. Sin el tratamiento
adecuado, las consecuencias podrian llegar al desempleo,
falta de vivienda, encarcelamiento, hasta cuestiones como
el suicidio.

3. Cabe mencionar que a pesar de que la OMS solicito a los
paises miembros a aumentar la inversion y cobertura de
servicios en salud mental, destinando al menos 10 por cien-
to del presupuesto, en México la inversion aproximada es
del 0.85 por ciento, no es de extrafiar que contemos con 10
millones de personas con indicios de depresion ente los 18
y 65 afios.

Lo anterior aumenta en problematica si afiadimos el hecho
de que en México hay 2.7 siquiatras por cada 100 mil ha-
bitantes, y que casi 40 por ciento de éstos atienden en la
zona centro del pais, las zonas remotas del pais tienen que
atender sin especialistas de ningtin tipo. Esto significa que
nuestro pais la atencion por discapacidad siquiatrica en
México es practicamente inaccesible y estamos ante un po-
sible aumento en el costo de la prestacion del servicio ante
el aumento de las enfermedades, ya que 15 por ciento de
las personas con depresion llega a ese extremo.
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4. Asimismo preocupa a los miembros de esta Tercera Co-
mision que las personas que padecen una enfermedad men-
tal sin el conocimiento efectivo, no comienzan a tratarse a
tiempo, por lo que pueden pasar a un estado cronico sin que
hubiera habido necesidad, tan solo, en el caso de una de-
presion podria llevar hasta la posibilidad de un suicidio.

Ante esto, hay que tomar en cuenta que el suicidio va en
aumento en México, por lo que se ha convertido en uno de
los problemas de salud ptiblica mas graves, sobre todo en-
tre los jovenes. Segun cifras del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia en 2010 se registraron 5 mil 12 suici-
dios en el pais.

El informe presentado en el marco del Dia Mundial para la
Prevencion del Suicidio, apunta que de 1990 a 2010 la
practica de esta terrible repercusion por falta de informa-
cion, paso de 2.3 a 4.5 suicidios por cada 100 mil habitan-
tes. Lo que es mds grave, 4 de cada 10 mexicanos que co-
metieron suicidio tenian de 15 a 29 afios, lo que representa
la mayor proporcion de fallecimientos, mientras que las
mujeres que se suicidaron el porcentaje mds alto corres-
pondi6 a las de 15 a 19 afios.

5. Las legisladoras y los legisladores que constituyen esta
comision creemos que la salud mental es una herramienta
necesaria para contrarrestar estos alarmantes datos y bus-
car el estado de bienestar emocional y psicoldgico en el
cual un individuo pueda utilizar sus capacidades cognitivas
y emocionales, funcionar en sociedad, y resolver las de-
mandas de la vida diaria.

Por esta razon resulta de vital importancia el exhorto de la
diputada signante de la proposicion de mérito para infor-
mar a esta soberania de manera completa y apropiada so-
bre los datos mds relevantes de control, metodologia, indi-
ces demograficos y programas sobre las enfermedades de
salud mental.

6. Por otra parte, respecto a la informacion solicitada al Con-
sejo Nacional de Salud Mental sobre el Modelo Miguel Hi-
dalgo de Atencion en Salud Mental, consideramos apropia-
do el resolutivo en tanto que el tema se mantiene, por un lado
al acceso a la informacion general del panorama de enfer-
medades mentales y por otro lado en especifico hacia un
programa que responde al nuevo modelo de atencion en sa-
lud mental.

En efecto, creemos que el exhorto deberia ir dirigido al
Consejo Nacional creado en 2004 y cuya funcion esencial

consiste en impulsar la reforma psiquidtrica iniciada en
nuestro pais a través del Modelo Miguel Hidalgo de Aten-
cion en Salud Mental y para favorecer la salud mental a lo
largo de la vida asi como para llevar a cabo la planeacion,
supervision y evaluacion de los servicios de salud mental
en todo el pais.

Desprendido del Reglamento Interior de la Secretaria de
Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19
de enero de 2004, al secretariado técnico del Consejo Na-
cional de Salud Mental le corresponde elaborar y participar
en la instrumentacion de los programas especificos de pre-
vencion, atencion y rehabilitacion de los trastornos menta-
les; promover actividades de informacion, orientacion y
sensibilizacion que coadyuven a la prevencion de proble-
mas de salud mental; participar, en el ambito de su compe-
tencia, en la definicion y desarrollo del Sistema de Protec-
cion Social en Salud, en coordinacion con las unidades
administrativas competentes, entre otros.

7. Ahora bien, respecto al Modelo Miguel Hidalgo de aten-
cion en Salud Mental sabemos que fue la Secretaria de Sa-
lud del gobierno federal quien solicita la colaboracion de la
Fundacién Mexicana para la Rehabilitacion de personas
con Enfermedad Mental, IAP, para participar en la pro-
puesta y desarrollo de un nuevo modelo de atencion en sa-
lud mental.

En el afio 2000 este nuevo modelo con el trabajo en con-
junto del gobierno del estado de Hidalgo dio como resul-
tado la inauguracion de la Villa Ocaranza y dos casas de
medio camino en Pachuca, cerrando asi definitivamente
las puertas del Hospital Psiquidtrico Ocaranza, para dar
paso al Modelo Miguel Hidalgo de Atencion en Salud
Mental.

8. En su sitio de Internet, el Consejo Nacional aclara que el
nuevo modelo tiene un cambio en el concepto de la aten-
cion a personas con enfermedad mental, puesto que con-
templa la creacion de nuevas estructuras y la creacion de
nuevas instituciones basadas en el respeto a los derechos de
los usuarios, de recibir una atencion integral médico-psi-
quidtrica con calidad y calidez.

Entre sus objetivos se sefialan que atenderén a las personas
con enfermedad mental, apoyandolas para desarrollar sus
recursos personales y facilitdndoles la provision de sopor-
tes sociales basicos; trabajaran porque los usuarios puedan
funcionar y desenvolverse en la comunidad del modo mas
autonomo posible, facilitando el desempefio de roles socia-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

71

Aiio I, Primer Receso, 23 de enero de 2013

les y favorecerdn que el usuario se integre a las actividades
de rehabilitacion psicosocial, entre otros.

Asimismo, sefialan que la prevencion de la enfermedad
mental se desarrolla primordialmente por medio de difu-
sion de informacion sobre salud mental, diagndstico y tra-
tamiento oportuno: asi como actividades recreativas. Espe-
cifican los centros de salud con médico capacitado en salud
mental, con modulos de salud mental, comunitarios e inte-
grales. También informan acerca de la hospitalizacion, que
se ofrece en las estructuras en donde la atencion es integral
y con un profundo respeto a los derechos humanos, como
son las Villas de transicion hospitalaria y las Unidades de
psiquiatria en hospital general.

En el rubro de apoyos especiales, dan a conocer que en el
estado de Aguascalientes se prestd la ayuda de la adquisi-
cion de sillas de ruedas para los usuarios de dicho hospital;
120 camas, colchones y buroes para los usuarios en Yuca-
tan y medicamentos a los hospitales psiquitricos en el es-
tado de México.

No obstante de lo anterior, en su pagina no encontramos la
informacion especifica que solicita la diputada respecto al
nuevo modelo, creemos que la misma no es descartable,
sobre todo en lo que respecta a la metodologia que se usa
para la rehabilitacion de los pacientes. Por lo tanto y como
lo hemos sefalado anteriormente, creemos necesario el se-
gundo resolutivo respecto al envio de informacion sobre
los objetivos y procedimientos con los que se manejan y
han avanzado utilizando el Modelo Miguel Hidalgo de
Atencidn en Salud Mental.

9. El inico cambio respecto al texto original que esta dic-
taminadora propone es el modificar el resolutivo a fin de
exhortar a la Secretaria de Salud y no a la titular, en virtud
de las facultades que tiene el Congreso de la Union.

Asi, los miembros de esta comision se manifiestan de
acuerdo con los resolutivos sefialados en el apartado IV y
que se plantea con base en las anteriores consideraciones.
Por lo expuesto, la Tercera Comision —Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas— somete a la consideracion de esta honorable so-
berania, la siguiente proposicion con:

IV. Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta a la Secretaria de Salud, a efecto de que in-

forme acerca de las estrategias y programas para la aten-
cion de la salud mental, asi como la poblacion beneficiada
y la prevalencia de morbilidades de tipo neurolégico, psi-
quidtrico, psicologico y emocionales en la poblacion gene-
ral, sus patrones de distribucion en edad y regiones, asi co-
mo también para que instruya a las reas competentes para
la realizacion de un censo de enfermedades mentales no
discapacitantes con objeto de integrar una politica piblica
de atencion a dichas morbilidades.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta a la Secretaria de Salud, a efecto de que ins-
truya a la secretaria técnica del Consejo Nacional de Salud
Mental a que rinda a esta soberania un informe pormenori-
zado de los logros obtenidos a través del Modelo Hidalgo
de Salud Mental, cuales han sido sus alcances en cuanto a
objetivos y metas, asi como la metodologia para la aten-
cion de pacientes psiquidtricos y como se efectua el proce-
so de rehabilitacion y reinsercion social.

Congreso de la Union, a 22 de enero de 2013.

La Tercera Comision —Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, senadores: Dolores
Padierna Luna (rbrica), Manuel Cavazos Lerma, Francisco Domin-
guez Servién (ribrica), Graciela Ortiz Gonzalez (rabrica), Manuel
Humberto Cota Jiménez, Mario Martin Delgado Carrillo (rabrica),
Luis Armando Melgar Bravo (rabrica), Martha Palafox Gutiérrez (rd-
brica); diputados: Uriel Flores Aguayo, Abraham Montes Alvarado
(rtbrica), Manuel Afiorve Bafios (ribrica), Jorge Herrera Delgado (rd-
brica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rubrica), Juan Francisco Ca-
ceres de la Fuente, Marina Dunyaska Garcia Rojas, Ricardo Monreal
Avila (rtbrica por suplencia).»

ATENCION DE ENFERMEDADES RARAS

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Dictamen de la Tercera Comision, con puntos de
acuerdo por los que se solicita a la Secretaria de Salud que
informe sobre las estrategias y los programas de atencion
de enfermedades raras

Honorable Asamblea:

Con fecha 16 de enero de 2013 a la Tercera Comision —Ha-
cienda y Crédito Publico Agricultura y Fomento, Comuni-
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caciones y Obras Publicas—, primer receso del primer afio
del ejercicio, de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union, LXII Legislatura, le fue turnada pa-
ra estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita a la
titular de la Secretaria de Salud, informe sobre las estrate-
gias y programas para la atencion de enfermedades raras,
presentada por la diputada Mirna Esmeralda Hernandez
Morales del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Los legisladores integrantes de esta Comision, realizaron el
estudio y analisis de los planteamientos de la proposicion
de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y sefialar
las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demas rela-
tivos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a consi-
deracion del Pleno de la Comision Permanente del Con-
greso de la Unidn, el presente Dictamen, en relacion con la
siguiente:

Metodologia

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da cons-
tancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del re-
cibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los
trabajos previos de la comision.

En el apartado titulado “II. Contenido de la proposicion
con punto de acuerdo”, se reproduce los resolutivos a
efecto de puntualizar la propuesta a estudio asi como las
principales consideraciones contenidas en la proposicion.

En el apartado “III. Consideraciones”, se expresan los ra-
zonamientos y argumentos generales de los integrantes de
la Comision que dan sustento al presente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 15 de enero de 2013, la diputada Mirna Es-
meralda Hernandez Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional presento ante el Pleno
de la Comision Permanente una proposicion con punto de

acuerdo por la que se solicita a la Titular de la Secretaria de
Salud, informe sobre las estrategias y programas para la
atencion de enfermedades raras.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, instruy6 que la pro-
posicion sefialada en el proemio del presente documento
fuera turnada a la Tercera Comision de Trabajo —de Ha-
cienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras Publicas— para su estudio y dictamen co-
rrespondiente. Al respecto esta Comision recibi6 el oficio
D.GP.L. 62-11-7-346.

3. Los miembros de esta Tercera Comision, en reunion de
trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen,
mismo que se hace al tenor del siguiente:

II. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Los suscritos integrantes de esta comision, estiman oportu-
no puntualizar la propuesta de los resolutivos contenidos
en el punto de acuerdo que a la letra sefialan:

Primero. La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta al ciudadano secretario de Sa-
lud que informe acerca de las estrategias y programas
para la atencion de enfermedades raras, asi como las es-
tadisticas de morbilidad y mortalidad relacionadas con
estas.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta al secretario de Salud integre un comité
dentro del sector encaminado a la atencion integral de
este tipo de padecimientos, especialmente en el ambito
del diagndstico oportuno y sin costo en las instituciones
del sector salud.

La proposicion con punto de acuerdo en cuestion, sefiala
que las enfermedades raras, también conocidas como en-
fermedades huérfanas, son aquellas que tienen una baja in-
cidencia en la poblacion. Para ser considerada como rara,
una enfermedad especifica solo puede afectar a menos de 5
personas por cada 10 mil habitantes.

De acuerdo con los datos contenidos en la proposicion, se-
gun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), existen
cerca de 7 mil enfermedades raras que afectan a 7 por cien-
to de la poblacion mundial. La gran mayoria de estos pa-
decimientos son de origen genético, y sitlian a los pacien-
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tes en peligro de muerte y/o invalidez cronica. Los efectos
pueden aminorarse en algunos casos e incluso revertirse, si
se llega a una deteccion temprana del padecimiento.

Es importante resaltar, como hace mencion la proponente
en el contenido del Punto de Acuerdo que la rareza de los
padecimientos, hace escasa la investigacion sobre su ori-
gen, lo que obstaculiza la busqueda de un tratamiento es-
pecifico. En el caso de enfermedades raras ya conocidas,
en la gran mayoria de los casos, el tratamiento es altamen-
te costoso y el diagnostico requiere de una infraestructura
muy especifica, pues son indispensables pruebas de tipo
gencético, a las que poca gente tiene acceso debido a sus al-
tos costos.

Por otro lado, refiere que entre las enfermedades raras en-
contramos el sindrome de Addison, un padecimiento de ti-
po hormonal que deteriora a las personas por la destruccion
paulatina de las glandulas suprarrenales, lo que causa ano-
rexia, debilidad muscular y, finalmente, la muerte. Otra en-
fermedad rara es el sindrome de Asperger, que es una for-
ma de autismo leve, que requiere no sélo de tratamiento
farmacolodgico, sino también de una constante intervencion
terapéutica de tipo psiquiatrico y pedagogico que no todas
las familias tienen los recursos para hacer frente a trata-
mientos que duran de por vida.

También, refiere la diputada, estan los casos de enfermeda-
des hematologicas, como la hemofilia, pero existen otras
como la ausencia del factor XII, por el cual las personas ca-
recen de factores de coagulacion sanguinea, rasgo de Ha-
geman, sin antecedentes familiares de desérdenes hemo-
1T4gicos.

Existen algunas enfermedades raras como el sindrome del
restaurant chino que es disparado por el glutamato mono-
sodico, un aditivo que se utiliza en grandes cantidades en
la gastronomia china, y que también esté presente en la ma-
yonesa, aceitunas, mostaza, salsa de tomate, pasteles, etcé-
tera, que produce dolor de cabeza, urticaria, calambres, ata-
ques de asma y palpitaciones.

En el contenido del punto de acuerdo se especifica que en
Espaiia, tres millones de personas padecen alglin tipo de
enfermedad rara, de un total de 47 millones; en Estados
Unidos, la cifra es de 25 millones de personas de un total
de 315 millones personas. En México, desde 2008, se cele-
bra el Dia de las Enfermedades Raras el tiltimo dia de fe-
brero. Sin embargo, no hay cifras oficiales conocidas que
indiquen la prevalencia de este tipo de enfermedades y mu-

cho menos informacion de a donde acudir para recibir un
diagndstico especializado, aunque se calcula que 6 millo-
nes de mexicanos padecen alguna enfermedad rara, y mu-
chos ellos desconocen su condicion.

La diputada proponente finaliza diciendo que no existe una
conciencia fuera de los grupos de interesados para difundir
la existencia de este tipo de padecimientos y no se ve una
estrategia gubernamental encaminada a la informacion so-
bre el tema ni una politica publica para la atencion de en-
fermedades raras.

II1. Consideraciones

1. Ante los argumentos que expone la proposicion, esta co-
mision dictaminadora se avoco al estudio de los mismos y
de los resolutivos que le dan pie, procediendo a revisar in-
formacion relacionada. En consecuencia, es importante
mencionar, en el mundo existen alrededor de siete mil en-
fermedades raras. Estas enfermedades afectan, en prome-
dio, una persona por cada cinco mil nacimientos en Améri-
ca Latina. Lograr un diagnostico es complicado y no se
diga del tratamiento, el cual, en ocasiones provoca sinto-
mas o trastornos que dificilmente congenian con la vida co-
mun.

2. En México, instituciones de salud publica han avanzado
poco en atender a quienes padecen una enfermedad rara, lo
cual arroja un célculo de 300 enfermos de este tipo atendi-
dos, informacion que contrasta con la indicada por la dipu-
tada proponente en el sentido que hay un célculo de 6 mi-
llones de mexicanos que padecen alguna enfermedad rara
0 poco comun como también son llamadas.

3. Vale la pena destacar que en el Diario Oficial de la Fe-
deracion se publico el pasado 30 de enero de 2012, refor-
mas a la Ley General de Salud para adicionar dos articulos.
En ellos se define a los medicamentos huérfanos como
aquellos que estén destinados a la prevencion, diagndstico
o tratamiento de enfermedades raras, las cuales tienen una
prevalencia de no mas de cinco personas por cada 10 mil
habitantes.

Ademas se establece que la Secretaria de Salud implemen-
tard acciones necesarias a efecto de impulsar y fomentar la
disponibilidad de los medicamentos huérfanos, haciéndo-
los asequibles para la poblacion y la misma Secretaria po-
dré emitir recomendaciones a los Institutos Nacionales de
Salud para la investigacion y el desarrollo de medicamen-
tos con potencial en su efectividad.
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4. A pesar de estos avances y de acuerdo con declaraciones
del doctor Sixto Ferrel Acosta, médico epidemiologo y
asistente de la direccion del Hospital General Tldhuac de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal ain hace falta més
inversion en investigacion, lograr una mayor conciencia y
en materia de leyes, se legisle en favor de estos enfermos.

Ferrel Acosta sefiala que las enfermedades raras son de ba-
ja frecuencia, generalmente de origen genético, graves,
cronicas y provocan que el individuo no pueda valerse por
si mismo. Este tipo de enfermedades son altamente morta-
les y debido a su complejidad no existen estudios, especia-
listas o programas gubernamentales especificos para su tra-
tamiento. En México y a nivel mundial, dice Ferrel, se
conoce poco pues “hemos puesto muy poca atencion y no
nos hemos dado a la tarea de identificar la verdadera fre-
cuencia y origen de estas enfermedades”.

5. Asi, los miembros de esta Comision se manifiestan de
acuerdo con los resolutivos sefialados en el apartado IV,
que se plantean con base en las anteriores consideraciones.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision —Ha-
cienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras Plblicas— somete a la consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente proposicion con

IV. Punto de acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Salud informe acerca de
las estrategias y programas para la atencion de enfermeda-
des raras, asi como las estadisticas de morbilidad y morta-
lidad relacionadas con éstas.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Salud integre un comité
dentro del sector encaminado a la atencion integral de este
tipo de padecimientos, especialmente en el ambito del
diagndstico oportuno y sin costo en las instituciones del
sector salud.

Congreso de la Union, a 22 de enero de 2013.

La Tercera Comision —Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, senadores: Dolores
Padierna Luna (rbrica), Manuel Cavazos Lerma, Francisco Domin-
guez Servién (ribrica), Graciela Ortiz Gonzalez (rabrica), Manuel
Humberto Cota Jiménez, Mario Martin Delgado Carrillo (rabrica),

Luis Armando Melgar Bravo (rabrica), Martha Palafox Gutiérrez (rd-
brica); diputados: Uriel Flores Aguayo, Abraham Montes Alvarado
(rlbrica), Manuel Afiorve Bafios (rabrica), Jorge Herrera Delgado (r0-
brica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (riibrica), Juan Francisco Ca-
ceres de la Fuente, Marina Dunyaska Garcia Rojas, Ricardo Monreal
Avila (ribrica por suplencia).»

CREDITOS CONTRATADOS
CON ESTADOS Y MUNICIPIOS

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Dictamen de la Tercera Comision, con puntos de
acuerdo por los que se solicita a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores informacion sobre créditos contrata-
dos con estados y municipios

Honorable Asamblea:

Con fecha 16 de enero de 2013 a la Tercera Comision —Ha-
cienda y Crédito Publico Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras Publicas—, primer receso del primer afio
del ejercicio, de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union, LXII Legislatura, le fue turnada pa-
ra estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita a
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, informacion
sobre créditos contratados con estados y municipios, sus-
crita por el senador Mario Martin Delgado Carrillo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Los legisladores integrantes de esta comision, realizaron el
estudio y analisis de los planteamientos de la proposicion
de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y sefalar
las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demads rela-
tivos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a consi-
deracion del Pleno de la Comision Permanente del Con-
greso de la Unidn, el presente Dictamen, en relacion con la
siguiente:
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Metodologia

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da cons-
tancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del re-
cibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los
trabajos previos de la Comision.

En el apartado titulado “II. Contenido de la proposicion
con punto de acuerdo”, se reproducen los resolutivos a
efecto de puntualizar la propuesta a estudio asi como las
principales Consideraciones contenidas en la Proposicion.

En el apartado “III. Consideraciones”, se expresan los ra-
zonamientos y argumentos generales de los integrantes de
la Comision que dan sustento al presente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 16 de enero de 2013, el senador Mario Mar-
tin Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, presentd ante el Pleno de la
Comision Permanente una proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se solicita a la Comisién Nacional Ban-
caria y de Valores, informacion sobre créditos contratados
con estados y municipios.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, instruy6 que la pro-
posicion sefialada en el proemio del presente documento
fuera turnada a la Tercera Comision de Trabajo de Hacien-
da y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunica-
ciones y Obras Publicas, para su estudio y dictamen co-
rrespondiente. Al respecto esta Comision recibi6 el oficio
D.GP.L. 62-11-3-365.

3. Los miembros de esta Tercera Comision, en reunion de
trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen,
mismo que se hace al tenor siguiente:

II. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Los suscritos integrantes de esta comision, estiman oportu-
no puntualizar la propuesta de los resolutivos contenidos
en el punto de acuerdo que a la letra sefialan:

Primero. La Comision Nacional Bancaria y de Valores
a que solicite de forma inmediata a todas las institucio-
nes de crédito autorizadas en el pais un informe com-
pleto, detallado y actualizado sobre las operaciones cre-
diticias de largo y corto plazo que han realizado con

estados y municipios y, en ambos casos, sus organismos
descentralizados, qué porcentaje representan esos crédi-
tos de sus operaciones totales, qué caracteristicas de ta-
sa y plazo contienen, garantias, y el nivel de reservas
constituidas para cada uno de estos créditos, a fin de que
la citada comision pueda rendir dicho informe al Con-
greso de la Union, como plazo maximo el Gltimo dia de
enero de 2013.

Segundo. La Junta de Coordinacion Politica del Senado
de la Republica, para que dentro de sus atribuciones,
con fundamento en los articulos 34, incisos b) y 42 de la
Ley Orgéanica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 119, 120 y
121 del Reglamento del Senado de la Republica, y con
base en el presente Punto de Acuerdo, se sirva proponer
al pleno de esa soberania, la creacion de la Comision es-
pecial para el analisis del sobreendeudamiento de esta-
dos y municipios y fortalecimiento de sus finanzas pu-
blicas, con facultades para investigar, evaluar y
proponer acciones urgentes con tal finalidad, cuyos in-
tegrantes determine la propia Junta de Coordinacion Po-
litica.

Adicionalmente, la proposicion con Punto de Acuerdo en
cuestion sefiala en las “Consideraciones” que el problema
de la deuda de los estados y municipios tiene su origen y
explicacion multifactorial en:

* La crisis economica y financiera de 2008-2010 que
impact6 negativamente a la Recaudacion Federal Parti-
cipable (RFP), por lo que fueron necesarios los créditos
de corto plazo para hacer frente el gasto corriente.

* La reforma hacendaria de 2007 recorto el acceso a re-
cursos adicionales de las entidades federativas y muni-
cipios.

* La epidemia de influenza provocada por el virus
A(HINTI) y los desastres naturales que movieron a al-
gunas entidades a endeudarse para hacer frente a la
emergencia y la devastacion.

* Esquemas pari passu que demandan inversion de re-
cursos por parte de los gobiernos locales para otorgar
acceso a los fondos federales.

* Posible irresponsabilidad financiera de los funciona-
rios de los gobiernos.
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Como segundo tema, el documento sefiala que actualmen-
te, no se cuenta con informacion publica completa y deta-
llada de la deuda de las entidades federativas y municipios
ya que s6lo se reporta a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico (SHCP) la deuda de largo plazo, no asi la de cor-
to plazo y de los pasivos pensionarios como los pagos pen-
dientes a proveedores y préstamos quirografarios. El
Gobierno Federal estima que el monto de la deuda de cor-
to plazo excede en 10 por ciento sus calculos de la deuda
total.

No obstante que la deuda publica de las entidades federati-
vas y municipios registrada ante la SHCP (deuda de largo
plazo) en términos relativos al PIB no es tan alta (3 por
ciento a septiembre de 2012), ésta represento 11 por ciento
del Presupuesto de Egresos de la Federacion en 2012.

Con un afan comparativo, el punto de acuerdo sefiala que
la deuda de las entidades federativas y municipios repre-
senta mas del 76 por ciento del presupuesto educativo en
2012, o bien, representa mas de la mitad de los pasivos del
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), que
ascendian a 808 mil 265 millones de pesos en septiembre
de 2012 (5.14 por ciento del PIB), segin datos del institu-
to, e implica que cada mexicano debe pagar mas de tres mil
500 pesos para saldar esa deuda. De igual forma se plantea
que para 2008 la deuda representaba 50.7 por ciento de las
participaciones y para junio de 2012 ya alcanzaba 80.1 por
ciento, segtin los datos de la SHCP. Con lo expuesto, se ha-
ce evidente la falta de incentivos para aumentar la capaci-
dad de tener ingresos publicos y la citada dependencia de
las transferencias federales. Este hecho es preocupante por-
que en los ultimos cuatro afios las entidades federativas se
han enfrentado a una reduccion en la recaudacion federal
participable (RFP). Del saldo total de la deuda publica,
357 mil 133.2 millones de pesos corresponden a las enti-
dades federativas (88 por ciento) y 49 mil 631.1 millones a
los municipios (12 por ciento). Las entidades federativas
con mayor incremento absoluto en su endeudamiento de
2008 al tercer trimestre de 2012 son Coahuila, Veracruz,
Nuevo Leon, Jalisco, Chihuahua, Quintana Roo y Michoa-
can. La mayor exposicion de deuda (porcentaje PIB esta-
tal) estd en Coahuila, Nayarit, Quintana Roo, Chiapas y Ve-
racruz.

Aunque la deuda es relativamente pequefa en los munici-
pios (0.3 por ciento de PIB) ésta crecid mas en los ultimos
7 afios y estd muy concentrada ya que 2.3 por ciento de los
municipios endeudados (22) representan 50 por ciento de
la deuda total municipal. Los municipios mas endeudados

al segundo trimestre de 2012 son Guadalajara, Monterrey,
Zapopan, Tijuana y Benito Judrez, y la deuda municipal
con mayor exposicion se sitia en Tonald, Cuernavaca, Be-
nito Juarez, Tlaquepaque y Tlajomulco. Destaca también
que del total de la deuda (septiembre 2012), 246 mil 103.4
millones de pesos (60 por ciento) es de la banca comercial,
87 mil 953.8 millones de pesos es de la banca de desarro-
llo (21 por ciento) y 58 mil 612.3 millones de pesos (14 por
ciento) de emisiones bursatiles.

Diversas calificadoras han manifestado que el sobreendeu-
damiento no es aun un problema sistémico, sino focalizado
en algunos estados con deudas muy altas. Tanto para Mo-
ody’s como para Fitch Ratings, los financiamientos a corto
plazo representan el principal riesgo para la capacidad de
pago de los gobiernos locales debido a que no estdn res-
paldados por transferencias federales y el manejo de los
créditos es poco transparente.

En el tercer apartado del documento, se sefiala que la deu-
da de los estados puede representar un riesgo real para la
estabilidad de los indicadores macroecondmicos naciona-
les, especialmente si la mayoria de las entidades enfrentan
altos porcentajes de endeudamiento. Ante el eventual im-
pago de un estado: (1) existe la posibilidad de que otros es-
tados imiten la medida, provocando una reaccion en cade-
na, lo que comprometeria la solvencia de las entidades
financieras que prestaron. (2) Existe el riesgo de que el im-
pago de los estados sea interpretado por las calificadoras y
los mercados como el preludio de un impago en la deuda
nacional, generando presiones adicionales sobre el tipo de
cambio y dificultando el financiamiento del Gobierno Fe-
deral en los mercados de valores.

En el apartado cuarto de las “Consideraciones” se hace re-
ferencia a las recomendaciones de la OCDE sobre endeu-
damiento, entre ellas: poner limites a los niveles de endeu-
damiento de los estados y municipios y proporcionar
mayor informacion sobre la deuda y las obligaciones con-
tingentes para contribuir a mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas y a vigilar la sostenibilidad de las fi-
nanzas publicas.

En el quinto apartado se menciona que en su cuarta sesion
ordinaria, celebrada el 23 de junio de 2011, el Consejo de
Estabilidad del Sistema Financiero (CESF) expuso que el
endeudamiento de las entidades se ubico en 314 mil 428
millones de pesos al cierre de marzo de 2011. En algunos
casos el endeudamiento es hasta 3.5 veces superior al ma-
nifestado en el registro de los estados. Por lo tanto, en los
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ultimos afios, la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) ha mejorado las metodologias para la calificacion
y reserva de los créditos que otorgan las instituciones fi-
nancieras en el pais, como la incorporacion al Bur¢ de Cré-
dito en el criterio de evaluacion de riesgo.

Por todo lo anterior, se puede identificar y concluir preli-
minarmente que la deuda de los estados y municipios pre-
senta los siguientes sintomas, problemas y desafios:

* Hoy no se conoce con claridad el monto y el tipo de la
deuda de corto plazo y los pasivos pensionarios, la cali-
dad de las garantias, el destino de los créditos y con qué
instituciones se contratan los créditos. Tampoco se co-
nocen las caracteristicas de los créditos vigentes, tasa y
plazo, los niveles de reservas constituidas para cada uno
de esos créditos y la totalidad de las evaluaciones y ca-
lificaciones de riesgo para determinar los créditos que
otorgan dichas instituciones. Todas estas incognitas son
sintomaticas de la falta de transparencia y rendicion de
cuentas.

* Dependencia de los gobiernos de las participaciones
federales, bajos ingresos propios y poco uso de los me-
canismos de bursatilizacion.

* Falta de corresponsabilidad de los gobiernos estatales
en la planeacion y seguimiento de la deuda de los mu-
nicipios.

* Bajo perfil y participacion de la banca de desarrollo en
el impulso de la inversion publico-productiva.

* Ausencia de un régimen legal que regule el otorga-
miento de créditos, cadenas productivas y créditos qui-
rografarios.

* Vaguedad en el esquema de sanciones y ambigiiedad
en la definicion de inversion publica productiva.

* El impago de un gobierno local puede amenazar la
sostenibilidad del sistema financiero nacional y plante-
ar un riesgo sistémico a las variables macroeconmicas
nacionales.

II1. Consideraciones

1. Del endeudamiento debe surgir un incremento de la pro-
duccion y la productividad suficiente para cubrir el costo

financiero de las deudas contraidas por los estados y muni-
cipios. Si el crecimiento econdmico no crece una tasa sufi-
ciente para pagar intereses y amortizar capital sin tener que
recurrir a un nuevo endeudamiento, nuestra economia po-
dria sufrir fuertes desequilibrios. Por lo anterior, ademas de
poner limites al endeudamiento serd necesario impulsar
una mayor generacion de ingresos propios entre los go-
biernos locales con la finalidad de disminuir la dependen-
cia de los estados con las participaciones federales.

2. Ademas, esta Comision reconoce la necesidad de contar
con mayor informacion sobre el nivel de endeudamiento de
estados y municipios en sus distintas modalidades, por lo
que ante los argumentos que expone la proposicion, esta
Comision Dictaminadora se manifiesta de acuerdo con los
resolutivos sefialados en el apartado IV .

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision Ha-
cienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras Publicas somete a la consideracion de es-
ta Honorable Soberania, la siguiente Proposicion con:

IV. Punto de acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn en pleno respeto al dmbito de sus facultades exhor-
ta respetuosamente a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores a que solicite de forma inmediata a todas las insti-
tuciones de crédito autorizadas en el pais un informe com-
pleto, detallado y actualizado sobre las operaciones credi-
ticias de largo y corto plazo que han realizado con estados
y municipios y, en ambos casos, sus organismos descentra-
lizados, qué porcentaje representan esos créditos de sus
operaciones totales, qué caracteristicas de tasa y plazo con-
tienen, garantias, y el nivel de reservas constituidas para
cada uno de estos créditos, a fin de que la citada comision
pueda rendir dicho informe al Congreso de la Unién, como
plazo maximo el dia 6 de febrero de 2013.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso exhorta
respetuosamente a la Junta de Coordinacion Politica del
Senado para que dentro de sus atribuciones, con funda-
mento en los articulos 34, incisos b) y 42 de la Ley Orga-
nica para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 119, 120 y 121 del Regla-
mento del Senado de la Republica, y con base en el pre-
sente Punto de Acuerdo, evalu¢ proponer al pleno de esa
soberania, la creacion de la Comision especial para el and-
lisis del sobreendeudamiento de estados y municipios y



Ao I, Primer Receso, 23 de enero de 2013

84

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

fortalecimiento de sus finanzas publicas, cuyas facultades
¢ integrantes determine la propia Junta de Coordinacion
Politica.

Congreso de la Union, a 22 de enero de 2013.

La Tercera Comision —Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, senadores: Dolores
Padierna Luna (rbrica), Manuel Cavazos Lerma, Francisco Domin-
guez Servién (ribrica), Graciela Ortiz Gonzalez (rabrica), Manuel
Humberto Cota Jiménez, Mario Martin Delgado Carrillo (rabrica),
Luis Armando Melgar Bravo (rabrica), Martha Palafox Gutiérrez (rd-
brica); diputados: Uriel Flores Aguayo, Abraham Montes Alvarado
(rtbrica), Manuel Afiorve Bafios (ribrica), Jorge Herrera Delgado (rd-
brica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rubrica), Juan Francisco Ca-
ceres de la Fuente, Marina Dunyaska Garcia Rojas, Ricardo Monreal
Avila (rubrica por suplencia).»

INTERNET

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Dictamen de la Tercera Comision, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes y a la Cofetel a garantizar que los
planes tarifarios de las compaiiias de telefonia celular in-
cluyan la proteccion antivirus para los equipos con acceso
a Internet

Honorable Asamblea:

Con fecha 16 de enero de 2013 a la Tercera Comision —Ha-
cienda y Crédito Publico Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras Publicas—, primer receso del primer afio
del ejercicio, Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unién, LXII Legislatura, le fue turnada para estu-
dio y elaboracion del dictamen correspondiente la proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Comi-
sién Federal de Telecomunicaciones a garantizar que los
planes tarifarios de las compaiiias de telefonia celular in-
cluyan la proteccion antivirus para los equipos que permi-
tan el acceso a Internet, suscrita por el diputado Abraham
Montes Alvarado, del Grupo Parlamentario del PRI.

Los legisladores integrantes de esta comision realizaron el
estudio y analisis de los planteamientos de la proposicion

de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y sefialar
las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demads rela-
tivos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a consi-
deracion del pleno de la Comision Permanente del Congre-
so de la Union el presente dictamen en relacion con la si-
guiente

Metodologia

En el apartado “I. Antecedentes”, se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno pa-
ra el dictamen del referido proyecto y de los trabajos pre-
vios de la comision.

En el apartado “II. Contenido de la proposicion con punto
de acuerdo”, se reproduce el resolutivo a efecto de puntua-
lizar la propuesta a estudio asi como las principales consi-
deraciones contenidas en la proposicion.

En el apartado “IIl. Consideraciones”, se expresan los ra-
zonamientos y argumentos generales de los integrantes de
la comision que dan sustento al presente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 16 de enero de 2013, el diputado Abraham
Montes Alvarado presentd ante el pleno de la Comision
Permanente una proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes y a la Comision Federal de Telecomunicaciones a
garantizar que los planes tarifarios de las compaiiias de te-
lefonia celular incluyan la proteccion antivirus para los
equipos que permitan el acceso a Internet.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union instruy6 que la pro-
posicion sefialada en el proemio del presente documento
fuera turnada a la Tercera Comision —Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas—, para su estudio y dictamen correspondiente. Al
respecto esta comision recibio el oficio nimero D.GP.L.
62-11-5-415.
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3. Los miembros de esta Tercera Comision, en reunion de
trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen,
mismo que se hace al tenor siguiente:

II. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Los suscritos integrantes de esta comision, estiman oportu-
no puntualizar la propuesta del resolutivo contenida en el
punto de acuerdo que a la letra sefala:

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y a la Comision Federal de Comunicaciones, a
efecto de garantizar que en los planes tarifarios que ofrecen
las compafias de telefonia celular, venga incluida la pro-
teccion antivirus para los equipos de telefonia movil que
permitan el acceso a Internet.

Ademas, en el cuerpo de las consideraciones del punto de
acuerdo el proponente expone los puntos centrales de la
evolucion de los sistema telefonicos portatiles o “celula-
res” los cuales se han convertido en instrumentos comple-
jos que permiten no solo la transmision y recepcion de voz
y audio, sino el envio y recepcion de datos, aplicaciones y
practicamnete cualquier tipo de informacion codificable
digitalmente. Se han convertido en aparatos que nos pet-
miten, a través de la conexion a internet, leer correos elec-
tronicos, recibir y procesar documentos, acceder a una
enorme variedad de servicios publicos, comerciales y fi-
nancieros, funcionar como sistemas globales de navega-
ci6n, acceso a las redes sociales e innumerables usos mas.
Demuestra también que el crecimiento de usuarios de este
tipo de teléfonos apunta a convertirse en la regla entre los
usuaios de telefonia portatil.

Sin embargo, se advierte en la exposicion de motivos del
creciente riesgo de robo de informacion personal o incluso
robo de identidad que permita acceder y manipular malin-
tencionadamente los datos y permisos disponibles en los
equipos “inteligentes” de telefonia. Y aunque si bien, argu-
menta son menos vulnerables que los equipos de computo,
estan aumentando “los ataques” de virus a este tipo de
equipos.

II1. Consideraciones

Es innegable el crecimiento en la complejidad de los equi-
pos de telefonia y los servicios asociados a estos instru-
mentos de comunicacion a partir de internet. Asi como la
creciente importancia de este tipo de equipos en las comu-
nicaciones, los negocios y el entretenimiento.

La convergencia de la telefonia, la computacion y las tele-
comunicaciones abre un sector dindmico que ofrece un
enorme potencial de crecimiento tanto para las industrias
que los desarrollan como para los usuarios de estos servi-
cios.

Es innegable la necesidad de establecer politicas publicas
que permitan un desarrollo seguro y vigoroso de esta in-
dustria. Asi como el establecimiento de medidas que ga-
ranticen la seguridad de los datos y las transacciones de los
usuarios de estos servicios.

Es indispensable que las compafiias de prestacion de servi-
cios de telefonia y acceso a redes de datos tomen medidas
para garantizar la seguridad de las redes y de los datos de
los usuarios.

Es fundamental garantizar la libre eleccion de los usuarios
respecto de los servicios que decidan contratar asi como
evitar el encarecimiento de éstos servicios. Consideramos
que la contratacion de un antivirus, tanto por el costo que
implica como por las restricciones que puede imponer a un
equipo de telefonia celular en su desempefio debe ser una
decision final del consumidor y que esta debe darse con in-
formacion suficiente y clara.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision —Ha-
cienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras Publicas— somete a consideracion de es-
ta honorable soberania la siguiente proposicion con
modificaciones en el resolutivo:

IV. Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso en
pleno respeto al ambito de sus facultades exhorta a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Co-
mision Federal de Comunicaciones, a efecto de garanti-
zar que en los planes tarifarios que ofrecen las compa-
fifas de telefonia celular, venga incluida la proteccion
antivirus para los equipos de telefonia movil que permi-
tan el acceso a Internet, siempre y cuando no signifique
un aumento en la tarifa de los servicios de telefonia.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso ex-
horta respetuosamente a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes y a la Comision Federal de Comuni-
caciones, a que vigile y promueva el cumplimiento de
estandares de seguridad que garanticen la proteccion de
los datos y transacciones de los usuarios.
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Tercero. La Comision Permanente del Congreso en ple-
no respeto al ambito de sus facultades exhorta a la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Comi-
sion Federal de Comunicaciones para que informe a los
usuarios respecto de los riesgos y medidas tendientes a
evitar el robo de datos y el aumento de la seguridad en
las transacciones a través de equipos de telefonia celu-
lar, asi como la disposicion, costos y desempetios de los
servicios de seguridad informdtica o antivirus disponi-
bles para dichos equipos.

Congreso de la Union, a 22 de enero de 2013.

La Tercera Comisién —Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas— de la Permanente,
senadores: Dolores Padierna Luna (rubrica), Manuel Cavazos Lerma,
Francisco Dominguez Servién (ribrica), Graciela Ortiz Gonzalez (rd-
brica), Manuel Humberto Cota Jiménez, Mario Martin Delgado Carri-
llo (rubrica), Luis Armando Melgar Bravo (rubrica), Martha Palafox
Gutiérrez (rabrica); diputados: Uriel Flores Aguayo, Abraham Montes
Alvarado (riibrica), Manuel Aforve Bafios (rabrica), Jorge Herrera
Delgado (rtibrica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (ribrica), Juan
Francisco Caceres de la Fuente, Marina Dunyaska Garcia Rojas, Ri-
cardo Monreal Avila (rabrica).»

ESTADO DE SONORA

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Dictamen de la Tercera Comision, con puntos de
acuerdo por los que se solicita a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes que informe del estado que guardan
las obras de reparacion de la carretera federal 15, México-
Nogales

Honorable Asamblea:

Con fecha 16 de enero de 2013, a la Tercera Comision Ha-
cienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras Publicas, Primer Receso del Primer Afio
del Ejercicio, Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unién, LXII Legislatura, le fue turnada para estu-
dio y elaboracion del dictamen correspondiente, la propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) infor-
me el estado que guardan los trabajos de rehabilitacion de
la carretera federal 15, en Sonora, presentado en el pleno

por los diputados Ricardo Canti Garza y Jaime Bonilla
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
en nombre de los diputados integrantes de la Comision de
Asuntos Frontera Norte de la Camara de Diputados.

Los legisladores integrantes de esta comision, realizaron el
estudio y analisis de los planteamientos de la proposicion
de punto de acuerdo, a fin de valorar su contenido, delibe-
rar y sefialar las consideraciones que integran el presente
dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demads rela-
tivos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a consi-
deracion del pleno de la Comisién Permanente del Congre-
so de la Union, el presente dictamen, en relacion con la si-
guiente:

Metodologia

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da cons-
tancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del re-
cibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los
trabajos previos de la comision.

En el apartado titulado “IL. Contenido de la proposicion
con punto de acuerdo”, se reproduce el resolutivo a efec-
to de puntualizar la propuesta a estudio asi como las prin-
cipales consideraciones contenidas en la proposicion.

En el apartado “III. Consideraciones”, se expresan los ra-
zonamientos y argumentos generales de los integrantes de
la comision que dan sustento al presente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 16 de enero de 2013 el diputado Ricardo Can-
ti Garza y el diputado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentaron ante el
pleno de la Comision Permanente la proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes informe el estado que guardan
los trabajos de rehabilitacion de la carretera federal 15, en
Sonora.
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2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, instruyo que la pro-
posicion sefialada en el proemio del presente documento
fuera turnada a la Tercera Comision de Trabajo de Hacien-
da y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunica-
ciones y Obras Pblicas, para su estudio y dictamen co-
rrespondiente. Al respecto esta comision recibio el oficio
D.GPL. 62-11-2-316.

3. Los miembros de esta Tercera Comision, en reunion de
trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen,
mismo que se hace al tenor siguiente:

II. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Los suscritos integrantes de esta comision, estiman oportu-
no puntualizar la propuesta del resolutivo contenida en el
punto de acuerdo que a la letra sefala:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes informe a esta soberania
cuanto tiempo duraran los trabajos de rehabilitacion de
la carretera federal 15 México-Nogales, especificamen-
te en el tramo cuatro carriles.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes instale, a la brevedad, los
sefialamientos necesarios que permitan solventar las es-
pecificaciones de seguridad requeridas para evitar que
se sigan suscitando diversos accidentes en el tramo ca-
rretero de referencia.

Ademas en las consideraciones, los proponentes remarcan
la importancia de la infraestructura carretera en Sonora,
tanto en su conexion hacia el exterior con las fronteras de
los estados de Arizona y Nuevo México, como por su im-
portancia hacia el interior del territorio nacional. En espe-
cial se refiere a la importancia del tramo carretero de cua-
tro carriles de la carretera federal 15 México-Nogales,
también conocida como Carretera Internacional, y en la
cual, debido a las obras de reparacion y la falta de sefiala-
mientos en la misma, se han presentado multiples acciden-
tes que terminaron con la vida de varias personas.

Sefiala en el cuerpo del punto de acuerdo que ademas los
usuarios de esta via de comunicacion han denunciado la
pésima situacion de la misma asi como los elevados costos

que representa el transitar por ella, asi como las malas con-
diciones de la carpeta asfaltica, baches, grietas y la ausen-
cia de acotamientos adecuados, los cuales ademas de los
dafios a los vehiculos provocan accidentes, la ciudadania
ademas percibe que las cuotas de peaje no se ven reflejadas
en la mejora de la infraestructura o rehabilitacion de esta.

II1. Consideraciones

1. El cuidado de las condiciones de las carreteras y las co-
municaciones en general debe en todo momento privilegiar
la seguridad de las personas y los conductores que transi-
tan por ellas.

2. La infraestructura carretera en los estados fronterizos del
pais y especialmente las carreteras centrales que conectan
hacia la region de Estados Unidos de América tienen un
impacto muy importante en las condiciones en las que se
desarrolla nuestro comercio con el exterior e impacta di-
rectamente sobre nuestros niveles de competitividad a tra-
vés de los costos y tiempos del transporte.

3. En nuestro pais se ha destinado una parte muy impor-
tante del presupuesto de gastos de la federacion al impulso
en la creacion de infraestructura carretera. Ademas de esto
los costos que pagan los usuarios de éstas son, en muchas
ocasiones, superiores a los de otros paises que cuentan con
infraestructura carretera de calidad equivalente o superior.
Por tanto consideramos que dado el precio que pagamos
por las carreteras como pais es exigible un mantenimiento
y calidad al menos adecuada.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision Ha-
cienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras Publicas somete a la consideracion de es-
ta honorable soberania, la siguiente proposicion con:

IV. Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes informe a esta soberania respecto
de la duracion programada de los trabajos de rehabilitacion
de la carretera federal 15 México-Nogales, especificamen-
te en el tramo cuatro carriles.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes para que emprenda las acciones ne-
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cesarias y oportunas en cuanto a sefialamientos y medidas
de seguridad indispensables de tal forma que garanticen la
seguridad de los conductores y pasajeros que transitan ac-
tualmente por el tramo referido.

Congreso de la Union, a 22 de enero de 2013.

Suscriben los integrantes de la Tercera Comision Hacienda y Cré-
dito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Pi-
blicas, senadores: Dolores Padierna Luna (rubrica), Manuel Cavazos
Lerma, Francisco Dominguez Servién (rabrica), Graciela Ortiz Gonza-
lez (rabrica), Manuel Humberto Cota Jiménez, Mario Martin Delgado
Carrillo (ribrica), Luis Armando Melgar Bravo (rubrica), Martha Pa-
lafox Gutiérrez (rabrica); diputados: Uriel Flores Aguayo, Abraham
Montes Alvarado (ribrica), Manuel Aflorve Bafios (ribrica), Jorge He-
rrera Delgado (ribrica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rabrica),
Juan Francisco Céceres de la Fuente, Marina Dunyaska Garcia Rojas,
Ricardo Monreal Avila (rabrica por suplencia).»

ESTADO DE CHIHUAHUA

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Dictamen de la Tercera Comision, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Coordinadora Estatal de
la Tarahumara a adecuar los programas de vivienda rural
implantados en Urique, Chihuahua

Honorable Asamblea:

Con fecha 16 de enero de 2013 a la Tercera Comision —Ha-
cienda y Crédito Publico Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras Piblicas—, del primer receso del primer
ano del ejercicio, de la Comision Permanente del honora-
ble Congreso de la Union, LXII Legislatura, le fue turnada
para estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Coordinadora Estatal de la Tarahumara, a adecuar los
programas de vivienda rural implementados en el munici-
pio de Urique, estado de Chihuahua, presentada por el
diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Los legisladores integrantes de esta comision, realizaron el
estudio y analisis de los planteamientos de la proposicion
de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y sefialar
las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demas rela-
tivos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros
de la Tercera Comision que suscriben, someten a conside-
racion del pleno de la Comision Permanente del Congreso
de la Union, el presente dictamen, en relacion con la si-
guiente

Metodologia

En el apartado I, “Antecedentes”, se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno pa-
ra el dictamen del referido proyecto y de los trabajos pre-
vios de la comision.

En el apartado II, “Contenido de la proposicion con punto
de acuerdo”, se reproduce los resolutivos a efecto de pun-
tualizar la propuesta a estudio asi como las principales con-
sideraciones contenidas en la proposicion.

En el apartado III, “Consideraciones”, se expresan los ra-
zonamientos y argumentos generales de los integrantes de
la comision que dan sustento al presente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 15 de enero de 2013, el diputado Ricardo Me-
jia Berdeja, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, presento ante el pleno de la Comision Permanente
una proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la Coordinadora Estatal de la Tarahumara, a adecuar
los programas de vivienda rural implementados en el mu-
nicipio de Urique, estado de Chihuahua.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, instruy6 que la pro-
posicion sefialada en el proemio del presente documento
fuera turnada a la Tercera Comision —Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas—, para su estudio y dictamen correspondiente. Al
respecto esta comision recibid el oficio D.GP.L. 62-II-1-
479.

3. Los miembros de esta Tercera Comision, en reunion de
trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen,
mismo que se hace al tenor del siguiente:
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II. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Los suscritos integrantes de esta comision, estiman oportu-
no puntualizar la propuesta del resolutivo contenido en el
punto de acuerdo que a la letra sefala:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta a la Coordinadora Estatal de la Tarahu-
mara, perteneciente al gobierno del estado de Chihua-
hua, a adecuar los programas de vivienda rural imple-
mentados en el municipio de Urique.

La proposicion con punto de acuerdo en cuestion, sefiala
que las condiciones de pobreza extrema en la que viven las
y los indigenas tarahumaras o rarémuris, son conocidas in-
ternacionalmente, lo alejado que se encuentran las comuni-
dades en las que habitan, provoca que a diario recorran
cientos de kilometros para conseguir agua, alimento, pro-
ductos bésicos y servicios médicos, si es que los hay.

El proponente indica que la anterior problematica se vive
en el municipio de Urique, Chihuahua, en donde entre las
altas montafias y profundas barrancas, se pueden encontrar
familias completas viviendo en cuevas, las cuales no miden
mas de diez por dos metros, esto en pleno siglo XXI.

Por otro lado, refiere que la mayoria de estas familias no
cuentan ni con lo mas minimo para vivir dia con dia, a pe-
sar de que el municipio es gran productor de oro y que
aporta 70 por ciento de lo que se extrae en Chihuahua, las
ganancias son para las empresas extranjeras y no para sus
habitantes.

Es importante resaltar, como hace mencion el proponente
en el contenido del Punto de Acuerdo que segun datos de
la Organizacion de las Naciones Unidas, Urique estd den-
tro de los diez municipios con menor indice de desarrollo
humano (IDH) de la Republica, lo cual representa tener ni-
veles comparados con paises africanos como Namibia o
Botsuana.

Esto es claro ejemplo, argumenta el proponente, de que no
se ha entendido a los pueblos indigenas, que por la margi-
nacion causada por el mismo gobierno, carecen de los ser-
vicios mas elementales para contar con una vida digna y
que son considerados como derechos humanos, reconoci-
dos en tratados internacionales y —en teoria— garantizados
por nuestra Constitucion.

El punto de acuerdo describe que a pesar de que el gobier-
no del estado ha implementado algunos programas de vi-
vienda rural como “Haz tu casa”, en los que se les propor-
ciona el material necesario, las familias tienen que recorrer
largos y dificiles caminos para transportar 1amina, puertas,
ventanas y blocks de adobe.

“La Coordinadora Estatal de la Tarahumara apoy6 a mil
200 familias indigenas del estado con los implementos ne-
cesarios para que edificaran un par de cuartos, y no tuvie-
sen que Vivir en cuevas, casas de carton o en la intempe-
rie.” Algunas personas decidieron construir en los lugares
mas altos, lo cual resulta inaccesible para vehiculos e in-
cluso para animales, por lo que se tienen que cargar los ma-
teriales y dar decenas de vueltas.

Se sefiala en la proposicion que quienes pasaron semanas
enteras de caminatas y construyendo una “vivienda digna”,
recibieron un bono de tres mil pesos para comprar alimen-
tos y viveres, pero siguen sin contar con una cama donde
dormir o una mesa donde comer. Quienes no se vieron be-
neficiados con dicho programa atin duermen y comen a la
intemperie, y como la gran mayoria no tienen agua.

Es por ello que el diputado proponente insiste en que co-
rresponde, al gobierno estatal y municipal echar a andar
programas de mayor alcance, acordes a las particularidades
de cada localidad, de cada comunidad y de esta forma po-
der incrementar los niveles en la calidad de vida de las y
los indigenas.

II1. Consideraciones

1. Ante los argumentos que expone la proposicion, esta co-
mision dictaminadora se avoco al estudio de los mismos y
de los resolutivos que le dan pie, procediendo a revisar in-
formacion relacionada. En este sentido es importante men-
cionar que los miembros de esta comision coincidimos en
las infimas condiciones en las que viven los indigenas ra-
raramuris: muertes por enfermedades curables, falleci-
mientos por desnutricion cronica, hambruna, sequias, hela-
das, dispersion, aislamiento, miseria y marginacion igual o
peor que la de los paises mas atrasados de Aftrica.

2. Los miembros de esta Tercera Comision, consideramos
oportuno resaltar que la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas, ha desarrollado dos ele-
mentos para medir la marginacion y miseria de los indige-
nas: el indice y el grado de rezago social de los pueblos
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indigenas por region. Se trata de 25 regiones. La Tarahu-
mara ocupa, el peor sitio, el primer lugar, con un grado de
atraso “muy alto”.

Esta region, tiene también el primer lugar en rezago edu-
cativo y en infraestructura social basica. En cuanto al reza-
go en las condiciones de vivienda, estd en el tercer peor lu-
gar. En relacion a los bienes en la vivienda, ocupa el
segundo peor lugar.

3. De acuerdo a un documento de la Coordinacion Estatal
de la Tarahumara del gobierno de Chihuahua, son 23 los
municipios que integran la region serrana. La zona estd di-
vidida en la Alta Tarahumara, con 14 municipios, donde
predominan &reas boscosas y se concentra 76 por ciento de
la poblacion, y la Baja Tarahumara, la mas marginada, que
tiene nueve municipios y 24 por ciento de la poblacion, la
cual reside fundamentalmente en barrancas.

En la regién hay 6 mil 998 localidades (54 por ciento del
total estatal), que presentan una elevada dispersion pobla-
cional: 86 por ciento de esas localidades tiene menos de 50
habitantes, ubicados en “lo mas intrincado de la complica-
da geografia serrana. Ello hace mds lenta la integracion de
las comunidades al desarrollo econdmico y social”. El gra-
do de marginacion de esos municipios es “muy alto” y “al-
to”, con la excepcion de tres, que tienen un grado de mar-
ginacion “medio (El Tule, Rosario y San Francisco
Borja)”, y cuatro con grado de marginacion “bajo (Guerre-
ro, Madera, Matachi y Cusihuirichi)”.

Es decirt, 16 de los 23 municipios tienen grados de margi-
nacion “alto” y “muy alto”. Por ello, se asienta en el docu-
mento, 95 por ciento de las viviendas indigenas no cuentan
con energia eléctrica y 99 por ciento no tiene drenaje.

4. Esta dictaminadora coincide con el diputado proponente
en que el gobierno del estado de Chihuahua ha instrumen-
tado programas de vivienda rural como “Haz tu casa”, sin
embargo, se necesita un apoyo de mayor alcance dadas las
condiciones en que viven los indigenas, es por ello que
apoyamos la proposicion de merito, con la finalidad de
que se impulsen en la regidn programas sociales que se
adecuen a la realidad de las comunidades indigenas y ele-
ven su nivel de vida.

Asi, los miembros de esta comision se manifiestan de
acuerdo con el resolutivo sefialado en el apartado [V y que
se modifica con base en nuestras facultades y en las ante-
riores consideraciones.

Por lo expuesto, la Tercera Comision —Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas— somete a la consideracion de esta honorable so-
berania, la siguiente proposicion con:

IV. Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn exhorta al gobierno del estado de Chihuahua a
seguir fortaleciendo los programas de vivienda rural im-
plementados en el municipio de Urique, a cargo de la Co-
ordinadora Estatal de la Tarahumara.

Congreso de la Union, a 22 de enero de 2013.

Suscriben el dictamen los integrantes de la Tercera Comision —Ha-
cienda y Crédito Piiblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones
y Obras Piblicas, senadores: Dolores Padierna Luna (rabrica), Ma-
nuel Cavazos Lerma, Francisco Dominguez Servién (ribrica), Gracie-
la Ortiz Gonzalez (rubrica), Manuel Humberto Cota Jiménez, Mario
Martin Delgado Carrillo, Luis Armando Melgar Bravo, Martha Palafox
Gutiérrez; diputados: Uriel Flores Aguayo, Abraham Montes Alvarado
(rtbrica), Manuel Afiorve Bafios (ribrica), Jorge Herrera Delgado (rd-
brica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (ribrica), Juan Francisco Ca-
ceres de la Fuente, Marina Dunyaska Garcia Rojas, Ricardo Monreal
Avila (rubrica por suplencia).»

DEUDA PUBLICA DE ESTADOS Y MUNICIPIOS

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: «Dictamen de la Tercera Comision, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a entregar trimestralmente a la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados la in-
formacion sobre la deuda publica de los estados y de los
municipios

Honorable Asamblea:

Con fecha 3 de enero de 2013, a la Tercera Comision Ha-
cienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras Publicas, Primer Receso del Primer Afio
del Ejercicio, Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unién, LXII Legislatura, le fue turnada para estu-
dio y elaboracion del dictamen correspondiente, la propo-
sicion con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a entregar a la Auditoria Su-
perior de la Federacion de la Camara de Diputados la in-
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formacion relativa a la deuda publica de los estados y mu-
nicipios, presentado por la diputada Mariana Dunsyaska
Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Los legisladores integrantes de esta comision, realizaron el
estudio y analisis de los planteamientos de la proposicion
de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y sefialar
las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demas rela-
tivos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la con-
sideracion del pleno de la Comision Permanente del Con-
greso de la Union, el presente dictamen, en relacion con la
siguiente:

Metodologia

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da cons-
tancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del re-
cibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los
trabajos previos de la comision.

En el apartado titulado “II. Contenido de la proposicion
con punto de acuerdo”, se reproducen los resolutivos a
efecto de puntualizar la propuesta a estudio asi como las
principales consideraciones contenidas en la proposicion.

En el apartado “III. Consideraciones”, se expresan los ra-
zonamientos y argumentos generales de los integrantes de
la comision que dan sustento al presente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 3 de enero de 2013, la diputada Mariana
Dunsyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, presentd una proposicion con punto
de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico (SHCP) a entregar a la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF) de la Camara de Diputados la infor-
macion relativa a la deuda publica de los estados y munici-
pios.

2. En la sesion correspondiente a la fecha sefialada en el
numeral que antecede, la Mesa Directiva de la Comision

Permanente del Congreso de la Unidn, instruy6 que la pro-
posicion sefialada en el proemio del presente documento
fuera turnada a la Tercera Comision de Trabajo de Hacien-
da y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunica-
ciones y Obras Publicas, para su estudio y dictamen co-
rrespondiente. Al respecto esta comision recibio el oficio
D.GP.L. 62-11-2-252.

3. Los miembros de esta Tercera Comision, en reunion de
trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen,
mismo que se hace al tenor siguiente:

II. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Los suscritos integrantes de esta comision, estiman oportu-
no puntualizar la propuesta de los resolutivos contenidos
en el punto de acuerdo que a la letra sefialan:

Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Publico para que entregue trimestralmente a la Comi-
sion de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fede-
racion de la Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la informacion relativa a la deu-
da publica de los estados y de los municipios, garanti-
zada por participaciones federales.

La proposicion con punto de acuerdo en cuestion sefiala en
las “Consideraciones” que la preocupante, y en algunos ca-
sos desproporcionada, deuda publica que enfrentan los es-
tados y municipios del pais, es resultado de un modelo de
coordinacion fiscal que no responde a los propositos de
adecuado equilibrio presupuestal entre los distintos orde-
nes de gobierno, teniendo como resultado inevitable el fo-
mento a la corrupcion, la opacidad y la mala conduccion de
los recursos publicos.

También sefiala que para las entidades federativas la deuda
juega un papel distinto al de la federacion. Las funciones
propias de un gobierno local son diferentes a las funciones
que por mandato constitucional estan asignadas al gobier-
no federal. La funcién del gobierno local es proporcionar
niveles de servicios publicos acordes con las necesidades
de las comunidades locales. Y es en la realizacion de este
objetivo donde la deuda publica local puede ser extrema-
damente util.

Continua mencionando que el crecimiento acelerado de la
deuda publica, responde a razones politicas, administrati-
vas y econdmicas, asi como a factores financieros deriva-
dos de los altos costos de contratacion del servicio de deu-
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da publica e intereses bancarios que varian por entidad fe-
derativa, oscilando entre 5.3 por ciento y 14.7 por ciento
anual, con una tasa promedio de interés nominal al 30 de
junio de 2012 de 6.3 por ciento anual y un plazo promedio
de vencimiento de obligaciones de 14.9 afios.

Las “Consideraciones” de la proposicion también mencio-
nan que la contratacion y el manejo de la deuda publica de
estados y municipios se determina por la regulacion que se
encuentra plasmada en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su articulo 117, fraccion VIII, el
cual establece la prohibicion expresa a las entidades fede-
rativas de contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con socieda-
des o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera del territorio nacional. Es preci-
so seflalar que las operaciones que involucran el endeuda-
miento de los estados y ayuntamientos representan actos
soberanos que solamente competen a éstos, por lo que la
deuda publica es considerada como deuda directa y de nin-
guna manera representa deuda contingente para el gobier-
no federal.

Las consideraciones del punto de acuerdo agregan que las
diversas reformas al marco normativo de la deuda publica
tanto de las entidades federativas como de los municipios,
el Distrito Federal y sus delegaciones han permitido entre
otras cuestiones: que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ya no aplique la garantia de afectacion en partici-
paciones, salvo para los créditos anteriores a la reforma y/o
que continfian vigentes y que fueron contratados antes del
nuevo esquema de financiamiento; que el Registro de Obli-
gaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Muni-
cipios sea eminentemente declarativo y para fines estadis-
ticos; que la deuda soberana de estados y municipios deba
estar debidamente calificada; que las normas de capitaliza-
cion sean mas estrictas e incluyentes; que se permitiera la
creacion de la figura de fideicomiso maestro como un me-
canismo seguro de pago de las obligaciones financieras, en
sustitucion del esquema de garantia de pago efectuado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y se integrd
una sola ventanilla en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de atencion a las entidades federativas, el Distrito
Federal y sus delegaciones y los municipios, que incorpo-
ra la funcion de registro de obligaciones y empréstitos de
las entidades federativas. Estas, se dieron a la luz de lo que
establece el articulo 90. de la Ley de Coordinacion Fiscal.

También sefiala que actualmente, el monto de la deuda pu-
blica de largo plazo de los estados, el Distrito Federal y los

municipios de diciembre de 2008 a junio de 2012, aumen-
t0 en 99.1 por ciento, esto es, de 203 mil 070.2 millones de
pesos a 404 mil 409.5 millones de pesos. Si se considera
como porcentaje de las participaciones, el saldo de la deu-
da se increment6 de 50.7 por ciento en diciembre de 2008
a 80.1 por ciento en junio de 2012. A la fecha, el endeuda-
miento como porcentaje del producto interno bruto (PIB)
del pais asciende a 2.7 por ciento.

Afade que de acuerdo a informacion proporcionada por las
entidades federativas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico respecto a la situacion que mantienen las obliga-
ciones financieras inscritas en el Registro de Obligaciones
y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios esta-
blecido en el Reglamento del citado articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, del monto total de la deuda anterior-
mente sefialada, 322 mil 950.6 millones de pesos han sido
contratados por los gobiernos estatales, 30 mil 570.3 mi-
llones por los organismos estatales, 44 mil 859.2 millones
por los municipios y 6 mil 029.4 millones por los organis-
mos municipales, lo que representa un promedio de deuda
plblica per capita de 3,524 pesos, estimada sobre una po-
blacion calculada al 2012 de 114 millones 725 mil 753 me-
Xicanos.

Finalmente sefiala que corresponde en forma exclusiva a la
honorable Camara de Diputados la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica, incluyendo las participaciones que se
entregan a los estados y el Distrito Federal y afiade que asi
las cosas, las obligaciones financieras garantizadas con
participaciones federales pueden poner en riesgo las finan-
zas publicas de los estados y municipios cuando no existe
un control adecuado de ellas, transformandose las tasas de
interés en volimenes impagables por el excesivo endeuda-
miento y por ello, es trascendente que la Comision de Vi-
gilancia de la Auditoria Superior de la Federacion cuente
con elementos para conocer los montos de endeudamiento
actualizados de manera trimestral de los estados y munici-
pios, a fin de fortalecer la transparencia y la rendicion de
cuentas en el ejercicio de los recursos.

II1. Consideraciones

1. La obligacion de reportar trimestralmente la deuda pu-
blica de las entidades federativas y municipios ya estd es-
tablecida en la Ley General de Contabilidad Gubernamen-
tal, publicada el 12 de noviembre de 2012, en una forma
mas amplia que lo que el proyecto de exhorto propone; es
decir, no sélo incluye la informacion de la deuda garanti-
zada con participaciones federales, sino el total de la deu-
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da publica de las entidades federativas y municipios (arti-
culos 47, 48 y 78).

2. Adicionalmente a la presentacion trimestral al Congreso,
a que estan obligados las entidades federativas y munici-
pios, también estan obligados a publicarlos en sus paginas
de Internet (Articulo 51).

3. Independientemente de lo que establece la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, es del conocimiento de
esta Tercera Comision que la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Puablico publica trimestralmente la deuda de las enti-
dades federativas y municipios, que éstos mismos le repor-
tan, asi como la registrada cuando se trata de deuda
garantizada con las participaciones.

4. Sin embargo en aras de fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas con la que deben de conducirse los
gobiernos y servidores publicos esta comision considera
adecuado que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
proporcione la informacion sobre la deuda publica de los
estados y municipios a la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision Ha-
cienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comuni-
caciones y Obras Publicas, somete a la consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente proposicion con:

IV. Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico para que trimestralmente remita a la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la
Céamara de Diputados, la informacion sobre la deuda pu-
blica de estados y municipios garantizada con las partici-
paciones federales.

Congreso de la Union, a 22 de enero de 2013.

Suscriben los integrantes de la Tercera Comision Hacienda y Cré-
dito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Pi-
blicas, senadores: Dolores Padierna Luna (rubrica), Manuel Cavazos
Lerma, Francisco Dominguez Servién (rabrica), Graciela Ortiz Gonza-
lez (rabrica), Manuel Humberto Cota Jiménez, Mario Martin Delgado
Carrillo (ribrica), Luis Armando Melgar Bravo (rubrica), Martha Pa-
lafox Gutiérrez; diputados: Uriel Flores Aguayo, Abraham Montes Al-
varado (rabrica), Manuel Afiorve Baflos (rubrica), Jorge Herrera Del-
gado (rubrica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rubrica), Juan
Francisco Caceres de la Fuente, Marina Dunyaska Garcia Rojas, Ri-
cardo Monreal Avila (riibrica por suplencia).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Dofia Lilia Aguilar, ;va a reservar alguno? El de la deu-
da de los municipios queda apartado. Pregunte la Secreta-
ria a la asamblea si se aprueba el resto, los otros 9.

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. ..

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Permitame un segundo. Diputado.

El diputado Abraham Montes Alvarado (desde la curul):
Para precisar el titulo del punto que se refiere al de adecuar
el programa de vivienda en el estado de Chihuahua para la
zona indigena.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Urique.

El diputado Abraham Montes Alvarado (desde la curul):
Urique. Ahi acordamos que cambiaba este término de ade-
cuar por el de continuar fortaleciendo. Nada mas con esa
precision en el titulo, por favor.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Es que solo estamos dando cuenta con encabezados.
Entiendo que la redaccion esta conforme usted lo dice, qui-
zas lo adecuado seria también que en el encabezado apa-
rezca la redaccion que sea.

En este entendido, es que pregunte la Secretaria a la asam-
blea si se aprueban los 9 dictamenes restantes.

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: En votacion economica se consulta a la asamblea si se
aprueban los dictdmenes. Las legisladoras y los legislado-
res que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
legisladoras y legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobados. Comuniquese.

Tiene el uso de la voz dofia Lilia Aguilar Gil, para referir-
se al tema de la deuda de los estados, y luego don Arman-
do Melgar, que también ha pedido el uso de la voz y al que
también se la vamos a conceder, don Luis Armando Mel-
gar.
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La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior
presidente. Con la venia de la asamblea. Seré¢ muy breve,
porque obviamente este dictamen se discutié ampliamente
el dia de ayer en la Tercera Comision de Trabajo de esta
Comision Permanente.

Simplemente me gustaria traer algunas apreciaciones a es-
ta Comision Permanente sobre lo que estamos a punto de
votar. El dia de ayer, entre los argumentos a discusion, se
decia o se preguntaba si era ocioso o no el solicitar los
montos de la deuda, pero sobre todo, el crear una comision
que analizara y que verificara qué era lo que estaba suce-
diendo con la deuda de los estados y municipios en este pa-
is y la gran crisis que esto podria causar.

Hubo diputados, inclusive, que dijeron en esta discusion
que ya se revisaba, que habia una Auditoria Superior que
ya revisaba estas deudas y como se ejercian los gastos de
las participaciones y los gastos del dinero de los estados y
municipios y que eso debia ser suficiente.

Lo cierto, compafieros legisladores, es que la gran deuda
que tienen los estados no es una cosa nueva, y ésa es parte
de las preguntas que vengo a dejar en esta Comision Per-
manente.

¢ Por qué apenas este Poder Legislativo se da cuenta de es-
te gran problema, que aparentemente nos puede llevar a
una crisis tan grande, como la que llevé a la necesidad de
la creacion del Fobaproa?

;Qué es lo que paso antes, que el gobierno federal no se dio
cuenta y que el secretario de Hacienda nunca dio cuenta
tampoco a este Poder Legislativo de qué era lo que estaba
sucediendo con los estados y municipios? ;Por qué nunca
pusimos un alto a este tema?

Es claro que el Partido del Trabajo viene a posicionarse a
favor de solicitar un informe a la Comision Nacional Ban-
caria y de Valores, sobre el estado que guarda la deuda de
los estados y municipios —como se dijo ya en la discusion
muy amplia de este tema— y sobre todo de los estados,
porque aqui hay que separar estados y municipios y hay
que separar buenas intenciones de las malas intenciones.

No podemos decir que todos los estados y todos los muni-
cipios que solicitaron un préstamo o que estan endeudados,
lo hicieron para cometer actos de corrupcion. En eso hay
que ser muy claros y hay que ser justos. No podemos tratar
a todos los estados y municipios con la misma vara.

Esta comision que estamos solicitando que se cree en este
dictamen, obviamente tendra una labor titanica para revisar
lo que la Comision Nacional Bancaria y de Valores nos dé.
Pero lo que —con esto finalizaria— dejo de tarea a esta
Comision Permanente es, ;qué vamos a hacer con esa in-
formacion?

Si no va a haber rescate, si no podemos hacer absoluta-
mente nada —como dijo el dia de ayer la senadora Dolores
Padierna— para evitar que los estados y municipios se si-
gan endeudando de la manera en que lo han estado hacien-
do; entonces, ;de qué sirve informarnos? Pareciera enton-
ces que estamos en el trabajo y estamos en el negocio de la
discusion, mas que en el negocio de la resolucion.

Yo llamaria y congratulo, obviamente, al senador Delgado
por esta iniciativa, pero si creo que nos quedamos cortos en
estos resolutivos y que si tenemos que ir un poco méas alla
de crear solamente una comision investigadora, de solicitar
solamente la informacion a la Comision Nacional Bancaria
y de Valores y decir qué es lo que va a hacer el Poder Le-
gislativo con esta informacion y si solamente vamos a ter-
minar, como decia la senadora Graciela Ortiz, con alguna
normatividad al respecto, o vamos a poner orden en la ca-
sa, con todos los cuestionamientos sobre federalismo que
esto trae consigo.

Cerraria diciendo que es, obviamente, ésta, una buena ini-
ciativa, un buen dictamen, pero otra vez me pregunto si es-
te gran problema, que pareciera que ahora se centra en la
politica de este pais, surgi6 de la nada, y aparentemente a
partir del primero de diciembre se volvio un gran tema y
antes no pasada nada. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Ya declina don Luis Armando Melgar,
en este momento. Le adiviné el pensamiento. Entonces,
don Mario Delgado.

El senador Mario Martin Delgado Carrillo: Muchas
gracias, presidente. Compaiieras, compafieros, para solici-
tarles su apoyo en este punto, por la urgencia que estd vi-
viendo nuestro pais, en todas las entidades y municipios,
respecto a la deuda.

Seria un grave error que el Congreso de la Union, que el
Senado, que la Cdmara de Diputados, subestimara esta si-
tuacion. Serfa un gran error seguir diciendo: como es 3 por
ciento del PIB, no hay nada de qué preocuparse.
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Hay mucho de qué preocuparse, porque hay muchos muni-
cipios y algunos estados en el pais que su problema no es
el de la deuda, es que no tienen recursos para sacar adelan-
te su gasto, y en algunos casos han tenido que endeudarse.

Creo que hay que tener una vision integral en esta proble-
matica, no satanizar el tema de la deuda y pensar que todos
aquellos que tienen deuda la usaron mal, son irresponsa-
bles 0 hubo malversacion. Hay que ver el origen de la fra-
gilidad fiscal en la que estan estados y municipios, a dife-
rencia de la fortaleza que tenemos a nivel nacional, pero
estar muy conscientes de que esa fortaleza nacional no se
puede sostener si tenemos a los estados y municipios en
una fragilidad tremenda.

En 2008-2009 el gobierno federal nos dijo que aqui no pa-
saba nada. Mientras Estados Unidos de América y otras
partes del mundo se sacudian por una tremenda crisis fi-
nanciera, aqui nos decian: aqui estamos blindados, aqui no
pasa nada. Ahora sabemos que fue una estrategia de simu-
lacion, y esa simulacion provoco que las finanzas de los es-
tados y de los municipios no tuvieran ajustes oportunos. Lo
que estamos viendo ahora es el como se fue posponiendo
esta insolvencia financiera en la que caimos en 2009.

Déjenme recordar una cuestion. En la crisis de 2005 las
participaciones federales cayeron menos de lo que cayeron
en 2009 las participaciones; ;qué se hizo en 2005? ;Como
se resolvio? No se dejo solo a los estados y a los munici-
pios, se cambio la Ley de Coordinacion Fiscal para que la
bolsa de recaudacion federal participable a estados y muni-
cipios creciera, y los estados pudieran salir adelante. No
solo era un problema de liquidez, era un problema de sol-
vencia, como lo tenemos actualmente.

;Qué se hizo en 2009? Decir: no, aqui no pasa nada. El re-
conocimiento tardio de que estabamos en recesion ha teni-
do estos costos. Por eso vale la pena que hagamos un ana-
lisis integral de la crisis de deuda y por supuesto, ser muy
estrictos con todos aquellos que hayan abusado de esa si-
tuacion, con todos aquellos que hayan endeudado irrespon-
sablemente a sus gobiernos con otros fines. Ahi tenemos
que ser contundentes, pero también debemos tener una vi-
sion del porqué algunos estados estdn teniendo que recurrir
a otras practicas.

También cuando alguien pide prestado es porque alguien
esta dispuesto a prestarle. Tenemos que revisar qué ha pa-
sado con los bancos, qué criterios han seguido.

Por eso el punto de acuerdo el dia de hoy pide que de una
vez nos enteremos donde estamos parados, que de una vez
tengamos el informe de todos los créditos de todos los ban-
cos que se tengan con las entidades federativas y con los
municipios. jA qué plazo? ;A qué tasa? ;Qué garantias?
Pero también algo muy importante, ;qué porcentajes de re-
servas tienen los bancos constituidos para resguardar cada
uno de estos créditos? Que de una vez nos enteremos; va a
ser muy Util saber realmente cudnto es la deuda subnacio-
nal de nuestro pais y en qué condiciones se encuentra su
posibilidad de pago.

Otro punto que estamos proponiendo aqui es que creemos
una comision especial. Ayer se daba un debate de porqué
una comision especial, precisamente por la diversidad de
las situaciones que tenemos; nos vamos a encontrar casos
de corrupcion, de abuso y de irresponsabilidad y nos va-
mos a encontrar casos de emergencia —tremendo— que no
pueden siquiera pagar la ndmina del mes siguiente.

Se dice que no va a haber rescate. Pues con la novedad que
ya hubo rescate, porque en diciembre pasado nos entera-
mos que casi la mayoria de los estados recibieron un ade-
lanto en participaciones, {para qué creen que usaron ese
adelanto en participaciones? Para completar su gasto ope-
rativo y en muchos casos también para pagar deuda, que
resulta ya impagable.

Entonces, ;cerramos los 0jos, o le entramos en serio? Por
eso es necesario que tengamos una comision especial en el
Senado de la Republica, que es donde estan los represen-
tantes de las entidades, para poder analizar con mucha se-
riedad el tema y que propongamos soluciones.

Me parece que es una postura responsable por parte del
Congreso de la Union y por eso les pido que votemos a fa-
vor de este punto. Muchisimas gracias, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Honorable asamblea, en estrictos tér-
minos del decimondnico Reglamento, estariamos cerrando
aqui la lista de oradores; sin embargo, tenemos otras soli-
citudes y esta Presidencia, conforme a las facultades que el
propio Reglamento le otorga, accede.

Tiene el uso de la voz, la diputada Mariana Dunyaska Gar-
cia Rojas, del Partido Accion Nacional. Luego, don Ricar-
do Mejia y cierra la lista de oradores la senadora Ana Lilia
Herrera Anzaldo.
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La diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: Con su
venia, sefior presidente. Venimos a este pleno de la Comi-
sion Permanente, como promovente de este punto de acuer-
do, un punto de acuerdo que nace de la responsabilidad, de
la responsabilidad necesaria de cumplir con México.

Hoy, encarecidamente solicitamos la congruencia, el com-
promiso y el respeto que cualquier mexicano debe tener an-
te el erario publico, ante las cuentas publicas, que de una u
otra manera son otorgadas por el voto ciudadano a quienes
ejercen la funcion publica. Consideramos fundamental que
vayamos de la mano en los hechos y no solamente en el
discurso en materia de transparencia.

Ya se aprobo la Ley de Contabilidad Gubernamental, pero
hay que ir mas alld; el cuestionamiento en materia de deu-
da y el pedir el informe trimestralmente a la Comision de
Vigilancia tiene que ver con lo que ustedes ya conocen.
Nosotros dictaminamos 2011 apenas este marzo. Requeri-
mos tener informacion pronta y expedita.

Necesitamos poner de nuestra parte, porque asi como un
mexicano comun, como una ciudadana cualquiera, que
quiere adquirir una casa, que quiere adquirir un vehiculo,
toma en cuenta las previsiones y sabe si puede o no pagar
los intereses que implica esto; sabe cuanto tiempo va a im-
plicar el pago de ¢l a adquirir este bien o servicio.

Creo que lo unico que estamos pidiendo es responsabili-
dad. A més alto el encargo pliblico, més alta la responsabi-
lidad social y comunitaria, porque obviamente hoy tene-
mos procesos de bursatilizacion que han implicado 30 afios
de deuda. Alguien que fue electo por solo tres afios ha com-
prometido ya a dar de tres generaciones. Creo que hoy de-
bemos demostrar en la Comision Permanente que estamos
de la mano de la transparencia. Tenemos claridad que hay
mas de una ocasion en que los municipios requieren hacer
uso del préstamo y tienen que hacerlo para salir adelante,
pero también en ese sentido tenemos que tener la claridad
de que de la misma forma en que se hacen responsables tie-
nen que saber cuanto tiempo y por cuanto van a endeudar,
porque obviamente el voto les fue otorgado solamente por
tres o cuatro afios en algunos casos, o seis en materia de los
gobiernos del estado y que su responsabilidad debe estar
cumplida en ese periodo de tiempo y no por mas de lo que
fueron electos por el pueblo.

Vamos por transparencia; asi como en la casa se adminis-
tra el recurso, asi como no se puede gastar de mas tenien-
do menos, tenemos que ir por transparencia, a favor de to-

dos los ciudadanos que han brindado confianza al munici-
pe o al gobernador de cualquier partido politico.

La transparencia da certidumbre, la transparencia da segu-
ridad, la transparencia genera confianza; por eso como pro-
movente de este punto de acuerdo solicito el respaldo y el
apoyo, porque eso va a ser positivo, no solamente para una
fraccion, no solamente para un alcalde o no solamente pa-
ra un gobernador, porque cuando hay transicion heredan
las deudas al que viene detras.

Esto es benéfico para México, por eso les pido sincera-
mente congruencia; si, les pido de corazén que pensemos
en los mexicanos, que pensemos en los electores que tene-
mos hoy y que pensemos en México. México requiere fi-
nanzas sanas. Muchas gracias. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias. Don Ricardo Mejia, tiene el uso de la voz.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, compaiie-
ro presidente. El dia de ayer se dio un debate muy cons-
tructivo al seno de la Tercera Comision de esta Comision
Permanente sobre el tema de las deudas de los estados y
municipios del pais.

Nos parece positiva la reconsideracion que hubo para aten-
der de una vez el tema y fijar un dictamen para esta sesion,
toda vez que originalmente se pensaba, ante el cumulo de
asuntos relacionados con la deuda de los estados y munici-
pios, llevarlos a cabo para la ultima sesion de esta Comi-
sién Permanente.

Es importante, porque sin duda hoy en dia en el pais el te-
ma de la inseguridad y el tema de la deuda en estados y
municipios son los dos temas fundamentales, son temas
que estdn impactando en la gobernabilidad del pais y que
estan haciendo inviables a muchos gobiernos estatales y
municipales, con una crisis econdmica que se estd convir-
tiendo en una crisis de servicios, en una crisis de bienestar,
en una crisis de respuesta para muchos ciudadanos que de-
mandan servicios y respuestas de los gobiernos estatales y
de los municipales.

Coincidimos con el senador Mario Delgado, en que detras
de estos endeudamientos no necesariamente siempre hay
irresponsabilidad, corrupcion o despilfarro de gobiernos,
también esto es motivo de baja en las participaciones o de
las crecientes demandas que enfrentan hoy en dia los go-
biernos locales.
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Sin embargo, nos parece totalmente procedente que se le
pida informacion a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores sobre el estatus de los créditos, la naturaleza de los
mismos, las condiciones y el volumen que esto impacta pa-
ra las finanzas estatales y municipales; por eso estamos de
acuerdo en esta proposicion y también en el tema que en el
Senado —que es otra Camara, nuestra colegisladora— se
vea la pertinencia de hacer una comision.

Comentdbamos con algunos diputados que también este
ejercicio vamos a impulsarlo en la Cdmara de Diputados,
porque sin duda, como legisladores, como representantes
de la nacion y del pueblo de México tenemos que estar
muy atentos a este tema.

Quiero decir que el tema de las deudas en los estados y mu-
nicipios tenemos que llevarlo con un seguimiento detalla-
do, porque hay municipios y estados que viven condiciones
muy dificiles.

Precisamente, en uno de los municipios, representa un pa-
sivo descomunal, como es el municipio de Acapulco. Re-
cientemente el alcalde Luis Walton acaba de hacer econo-
mias para poder liquidar un crédito por 50 millones de
pesos con Bancomer, que se heredd de la pasada adminis-
tracion y que ademds de la carga financiera —que esto im-
plicaba— estaba en el bur6 de crédito; entonces, no podia
refinanciar las actividades financieras y esto implicaba ma-
yores problemas para esta comuna. Por esa razon, nosotros
creemos que no podemos dejar de lado estos temas. Sabe-
mos que viene por ahi una iniciativa de ley de deuda para
estados y municipios, pero si llamar la atencion en lo que
hemos coincidido con algunos legisladores, en que el Con-
greso federal tiene que tomar cartas en el asunto en cuanto
a la aprobacion de deudas.

Coincidimos con el senador Dominguez; ¢l proponia que
fuera la Camara de Senadores. Nosotros ya presentamos
una iniciativa de ley de reforma constitucional para que la
Camara de Diputados —en 1iltima instancia— apruebe los
créditos de cardcter local.

¢ Por qué esto? Porque los Congresos locales estin someti-
dos a la voluntad de los gobernadores —del color que se-
an— y esto hace que haya una verdadera orgia financiera,
un derroche, un endeudamiento y los bancos, con la sobre-
oferta de recursos, colocan estos créditos, hacen negocio y
tienen asegurado, con las participaciones, el retorno de sus
créditos. ;Quién pierde? Pierden los ciudadanos, pierde el
pueblo.

Por eso consideramos que tienen que explorarse estos me-
canismos para que no haya mas deudas criminales, no mas
deudas con impunidad, no més deudas que impactan en los
bolsillos de los ciudadanos; por esa razon, como primer pa-
so, estamos de acuerdo en este punto de acuerdo y felicita-
mos al senador Delgado y a todos los miembros de la Ter-
cera Comision por este esfuerzo. Es cuanto.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Dofla Ana Lilia Herrera Anzaldo, tiene el uso de la voz.

La senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo: Gracias, sefior
presidente. Compaferas, compafieros, estoy de acuerdo
con mi compafiero senador Mario Delgado; €I viene de ser
secretario de Finanzas del Distrito Federal, sabe de la res-
ponsabilidad que implica contratar deuda y creo que este
serd un tema toral —no me cabe la menor duda— en esta
Legislatura. Estd inscrito en el Pacto por México, con el
acuerdo de las diferentes fuerzas politicas mayoritarias en
este pais.

Creo que la transparencia es un tema que llegd para que-
darse y es un tema que, ademas de representar una exigen-
cia social para toda la clase politica, para nosotros como
legisladores tiene que implicar una gran responsabilidad.

Estoy de acuerdo, senador Delgado, en la necesidad de sa-
ber donde estamos parados. El Grupo Parlamentario del
PRI le apuesta sin lugar a dudas a la transparencia; fue uno
de los compromisos de campaiia, no solo del Ejecutivo, si-
no de quienes hoy pertenecemos al Congreso de la Union.

Creo que es un tema que tiene que analizarse més alld de
saber qué cifras, qué numeros tienen los municipios y las
entidades; es un tema también de saber qué capacidad re-
caudatoria se tiene, de saber si realmente se ha incremen-
tado o no.

Vengo de ser presidenta municipal y puedo decirles que pa-
samos de una recaudacion del 56 por ciento a un 82 por
ciento, por ejemplo en predial, ha sido el municipio mas
transparente del pais durante los tres afios de mi periodo
constitucional y que entiendo muy bien de los beneficios
sociales que esto implica.

Hay que ver si la deuda se adquiere. Creo que es un meca-
nismo que tampoco debemos estigmatizar y con qué resul-
tados. Serd parte —sin duda— del analisis que haremos
posteriormente.
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Se ha dicho también que el Ejecutivo enviard pronto una
iniciativa de ley al respecto. Hay mucho qué platicar.

Solamente quisiera decir; primero, que el Grupo Parlamen-
tario del PRI estd, por supuesto, de acuerdo con la transpa-
rencia y queremos pedir —senador Mario Delgado— la
posibilidad de que haya esta equidad; estamos también
dentro del marco del Pacto por México previos a una re-
forma del Distrito Federal y creo que seria muy interesan-
te que pudiéramos adicionar este punto de acuerdo, en sus
dos resolutivos, incluyendo, por supuesto, al Distrito Fede-
ral, que diga: realizado con estados, municipios y el Distri-
to Federal, en ambos casos. Es cuanto, muchas gracias.

El senador Francisco Dominguez Servién (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;Con qué objeto?

El senador Francisco Dominguez Servién (desde la cu-
rul): Para hechos.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;Hechos de quién? Tiene usted que rectificar hechos de
un orador en especifico, usted lo sabe bien.

El senador Francisco Dominguez Servién (desde la cu-
rul): De la senadora.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De la senadora. Tiene usted el uso de la voz.

El senador Mario Martin Delgado Carrillo (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Si, senador Delgado.

El senador Mario Martin Delgado Carrillo (desde la cu-
rul): Para alusiones personales.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Digamos que para alusiones personales, inmediata-
mente después.

El senador Francisco Dominguez Servién: Con su per-
miso, sefior presidente. Ayer hubo un debate bastante am-
plio y rico en la Tercera Comision, que tiene dentro de es-
ta Tercera Comision a Hacienda.

Vengo a exponer la frase que dije ayer en la misma comi-
sion y vuelvo a repetirla el dia de hoy, esa frase famosa de
no se hagan bolas. No tiene nada que ver el Pacto por Mé-
Xico y no tiene que ver nada la Ley de Contabilidad Gu-
bernamental; estamos hablando que la Comision Nacional
Bancaria y de Valores nos entregue, nos diga como se en-
deudaron los estados de Coahuila, como se endeudo el mu-
nicipio de Guadalajara, como se endeudo el municipio de
Morelos y todos los municipios y estados del pais.

[gual que usted, compafiera senadora, vengo de ser presi-
dente municipal, y hered¢ una deuda de 800 millones de
pesos. Por lo cual, cuando llega un alcalde, lo primero que
tiene que hacer es un reingenieria financiera, porque sabe
que su municipio tiene problemas. Sabes cuénto tienes —
como dijo usted— que recaudar de predial.

En el municipio de Querétaro —también igual— tenemos
una recaudacion del 95 por ciento.

Una de las probleméticas de los presidentes municipales y
de los gobernadores, es que cuando ganan —del partido que
sea— invitan a la nomina a sus amigos, a sus cuates 0 a quie-
nes les ayudaron en campafia, en vez de verificar cudntas son
las plazas y con cudnto puede aguantar los salarios de los
trabajadores, ya sea del municipio o del estado. Pero no se
atreven, no se atreven a recortar la plantilla del municipio
o la plantilla del estado, y a recortar también vehiculos, a
recortar teléfonos celulares, a recortar Nextel para hacerlo
con responsabilidad, y eso es lo que estd pasando.

Piden deuda, pero no saben ni siquiera cuanto van a tener
en su Ley de Ingresos y cuanto estan presupuestando para
su gasto corriente, para servicios publicos, para seguridad
y nos dejan, por un lado, al Gltimo la deuda y por otro —
como decia mi compafiero, el senador Delgado— si hay
alguien que necesita dinero, hay alguien que presta y a la
hora que solicitan los créditos hay més de dos, tres, cinco
o siete u ocho instituciones bancarias dispuestas a prestar,
pero es la Secretaria de Finanzas y Adquisiciones quien de-
cide qué banco.

(Por qué no se lo dejamos a la ciudadania, del municipio
que sea, del gobierno que sea? ;Por qué no se lo damos,
por ejemplo, al Colegio de Contadores, que sea quien abra
en sobres cerrados y que gane el banco que dé el plazo me-
jor, el interés mejor?

Asi que invito a que —sefior presidente— si es algo que
tengamos que debatir, o hagamos, y no es una cuestion de
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mencionar si los estados que nos van a salir a relucir, y mu-
nicipios mas endeudados del pais, es del PRI, y también
ver con contundencia la fecha cuando piden los préstamos,
cuando piden la deuda. La piden seis meses antes de em-
pezar elecciones.

Que nos digan para qué piden el recurso para entrar a elec-
ciones, y sabremos ahi verdaderamente si no estan usando-
lo para cuestiones electorales o para cuestiones del munici-
pio o del estado.

Asi que aplaudo que discutamos, que debatamos y vamos a
favor, el Grupo Parlamentario del PAN, para que se nos en-
tregue lo que ha pasado y no lo que vamos a hacer para ade-
lante en el Pacto, que por supuesto que va a haber una ini-
ciativa de ley para ponerles un alto inmediato a los estados y
municipios, y tenerles que decir hasta cuanto o por cuanto
tiempo se pueden endeudar, y eso por supuesto que estamos
de acuerdo con el senador Delgado; primero, crear una co-
mision y luego, vamos a ir a favor por esta Ley de Endeuda-
miento de Estados y Municipios. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Don Mario Delgado, para alusiones personales.

El senador Mario Martin Delgado Carrillo: Gracias,
presidente. No, para coincidir nada mas con la senadora
Ana Lilia Herrera. Por supuesto, estamos de acuerdo en
que se incluya el Distrito Federal, expresamente o como
entidades federativas. Aprovechando que comenta el Dis-
trito Federal, valdria la pena, porque ese modelo si ha fun-
cionado, ;por qué no hay abusos en la Ciudad de México?
Porque la respuesta es muy facil: es la deuda mas auditada
del pais; la audita el rgano de control interno de la ciudad,
la audita la Contaduria Mayor de Hacienda —que controla
la Asamblea Legislativa— la audita la Auditoria Superior
de la Federacion. Como se hacen colocaciones en el mer-
cado bursatil, necesitamos dos auditores externos y tener
auditadas las finanzas de la Ciudad de México, y tenemos
la calificacion permanente de dos instancias calificadoras.

Ahora que todos estamos pensando y donde por supuesto el
PRD estamos preparando una iniciativa, con una vision in-
tegral, para cambiar el modelo de deuda nacional y subna-
cional, creo que vale la pena aprender de las lecciones que
nos ha dejado la deuda en la ciudad. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Dofla Graciela Ortiz, tiene usted el uso de la voz. Lo
que ibamos a hacer ahorita es preguntarle a la asamblea si

admite la modificacion propuesta por dofia Ana Lilia, pero
tiene usted el uso de la voz.

La senadora Graciela Ortiz Gonzalez: Muchisimas gra-
cias, sefior presidente. Una de las enormes ventajas que tie-
ne en este momento el pais —me parece— es esta condi-
cion de normalidad democratica, en la que todos los
partidos, en los distintos 6rdenes de gobierno, hemos teni-
do la oportunidad de acreditar ante la ciudadania nuestras
fortalezas en el gobierno o nuestras debilidades.

Hoy, que estamos en una segunda fase de la alternancia, le
recibimos a un partido la Presidencia de la Republica y en
los estados se han dado alternancias entre distintos parti-
dos; ha quedado acreditada la forma en que unos y otros
gobernamos al pais, y me parece que entonces en esa con-
dicién valdria la pena que hagamos una revision exhausti-
va de la deuda, como se ha manejado aqui, con mucho in-
terés, con un repentino interés, de la deuda que tienen los
estados del pais.

Por ejemplo, Jalisco. Jalisco que tiene una deuda de 37 mil
millones de pesos, cuando inici6 debia 3 mil millones de
pesos.

Revisemos el Distrito Federal, me agrada mucho que el se-
nador Mario Delgado acepte la revision del Distrito Fede-
ral, que cuyo monto asciende a 56 mil millones de pesos.

Jalisco, que ya lo comentamos; Sonora, que tiene hoy una
deuda de 14 mil millones de pesos; el estado de Chiapas,
que paso también a tener una deuda de 14 mil millones de
pesos; el gobierno de Morelos deja una deuda con un in-
cremento de 412 por ciento, al pasar de 486 millones de pe-
sos a 2 mil 586.

Hemos insistido en el Grupo Parlamentario del PRI —asi
lo acreditdo mi compafiera, asi lo acreditamos en los traba-
jos que llevamos a cabo en la Tercera Comision— que te-
nemos un enorme interés de revisar a fondo el porqué no
solamente los montos, porque quien venga a pedir aqui los
montos obviamente ignora que los montos que estan ga-
rantizados con participaciones federales. Estan en la pagi-
na de la Secretaria de Hacienda; entonces, no son sola-
mente los montos lo que debemos de conocer.

Me parece muy atinada, en consecuencia, la propuesta que
hace el senador Mario Delgado, de que conozcamos la for-
ma en que han sido otorgados los empréstitos, los créditos
a estados, municipios.
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Sumaria a esta necesidad de informacion al gobierno fede-
ral, para que también se transparente la forma en que se
goberno este pais, en donde se adquirieron créditos, en qué
se utilizaron, y entonces todos, en igualdad de condiciones,
con una condicion de normalidad democratica, verdadera-
mente transparentemos y dejemos muy claro que a ningu-
no de los partidos que estamos representados en el Con-
greso de la Union nos anima otro espiritu més que el de
transparentar, el de conocer, el de resolver problemas de
origen.

Creo que ése es un aspecto que debemos revisar con enor-
me cuidado y el de, a partir del conocimiento, entonces s,
tomar decisiones de orden legislativo que permitan resol-
ver, restaurar y poner orden en el pais a todos los 6rdenes
de gobierno que puedan incurrir en irregularidades en la
contratacion de créditos y por supuesto, evitar el que vaya-
mos a generar una crisis que ponga en riesgo las finanzas
publicas nacionales.

Entrémosle con esa decision, con esa altura de miras, deje-
mos la inmediatez, dejemos de lado —incluso— senti-
mientos encontrados por las condiciones politico electora-
les del pais y de verdad revisemos; revisemos si en la
deuda el origen no es —por ejemplo, podria ser, a lo mejor
eso descubrimos en esta comision, que muchos de los esta-
dos y municipios incurrieron en ella— en cierta forma por
el retraso que se dio en la entrega de las participaciones fe-
derales. Revisemos si no fue ése el caso.

Revisemos si hubo una responsabilidad federal por no en-
tregar a tiempo las participaciones federales; revisemos los
programas o el concepto o el modelo pari passu, porque
eso obligd a estados y municipios a empatar recursos, re-
cursos que obviamente no tenian posibilidades en la mayo-
ria de las ocasiones para hacer dicho empate y obligaban a
los estados y municipios a contraer créditos para poder res-
ponder a este modelo.

Ya que tenemos tanto interés, revisemos a fondo lo estruc-
tural y por supuesto, la coyuntura para que verdaderamen-
te podamos, como legisladores y como legisladoras com-
prometidas con México —como aqui bien se dijo—
ponerle orden y dar buenos resultados a la ciudadania. Por
su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pregunte la Secretaria a la asamblea...

El diputado Juan Francisco Caceres de la Fuente (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;Perdon?

El diputado Juan Francisco Caceres de la Fuente (des-
de la curul): Quiero hacer uso de la tribuna.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En el entendido de que inmediatamente después pasa-
mos a votar. Adelante.

El diputado Juan Francisco Caceres de la Fuente: Bue-
nos dias. Con el permiso de esta soberania y su permiso,
sefior presidente. Hoy nuevamente tratamos el tema de la
deuda; el tema de la deuda es un asunto que histéricamen-
te ha agobiado a este pais, si nos hacemos referencias his-
toricas podremos ver que hubo momentos desastrosos,
donde el gobierno federal cada seis afios quedaba quebra-
do.

Tendremos que recordar los sexenios de: Lopez Portillo, el
mismo Salinas de Gortari, que fue verdaderamente un fla-
gelo para los mexicanos la terminacion de cada sexenio.

Hoy, afortunadamente, el gobierno federal —en la transi-
cion— le entregd al nuevo gobierno un gobierno con fi-
nanzas sanas y estamos, en esa parte, tranquilos.

Creo que si lo podemos recordar, porque me llama la aten-
cion que en ese recorrido que hizo y menciono la senado-
ra, de las deudas, solamente mencion6 partidos gobernados
por el PAN y por el PRD.

Le quiero recordar que el caso Moreira, bueno, es un caso
que seguramente serd digno de estudio de las universida-
des, por la manera en que se dio, que fue de forma fraudu-
lenta, de lo que no se debe hacer.

Obviamente —soy del estado de Tabasco— les puedo de-
cir que el gobernador Granier, que desafortunadamente
manejé muy mal las finanzas del estado, recibio un estado
con 400 millones de pesos de deuda y hoy no sabemos si
son 10 mil, 15 mil o 20 mil.

Entonces, obviamente es un problema que no es un proble-
ma de los partidos politicos, es un problema que tenemos
que legislar y tenemos que hacer lo que tengamos que ha-
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cer para darle certidumbre a este pais en ese sentido. Todos
estamos en la misma sintonia.

Creo que pareciera que estamos partiendo de cero y no, se-
flores; se han venido tomando ya acciones que nos dan a la
postre, nos van a dar resultados. Todos aqui juntos, cada
quien en la Camara y en su instancia, autorizamos la Ley
de Contabilidad Gubernamental, que va a ser una herra-
mienta que seguramente nos va a Servir.

Le quiero decir que en el estado de Tabasco —que es un
ejemplo muy claro— parte del problema es que estas lagu-
nas en la ley, donde solamente era considerado deuda pu-
blica la que era bancaria de més de un afio, permitio que tu-
viera un pasivo de corto plazo, que hoy debe de andar en
alrededor de 10 mil millones de pesos, pero los estados fi-
nancieros estuvieron maquillados todo el sexenio, y si re-
visamos, es un problema recurrente.

Celebro que haya la comision; creo que el tema no hay que
politizarlo, todos somos de diferente partido y todos tene-
mos interés en que esto se transparente, y que se manejen
las cosas de la mejor manera. Tampoco creo que sea con-
veniente que satanicemos el hecho de que haya financia-
miento, ésa es parte de la operacion de cualquier gobierno
o cualquier ente economico.

Lo que les diria, compaiieros, es que vamos a cooperar con
la comision. Obviamente estamos totalmente de acuerdo,
pero no perdamos de vista que es interés de los partidos po-
liticos y de la Presidencia de la Republica —lo digo clara-
mente— que las de la anterior, con las acciones como la
Ley de Contabilidad Gubernamental y de la actual con lo
que se esta planeando hacer en el Pacto con México, trans-
parentar las finanzas publicas y darle a este pais mas certi-
dumbre y que no estemos en supuestos de quiebras, como
lo estan nuestros socios del norte o los paises de Europa. Es
cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pregunte la Secretaria a la asamblea si las dos proposi-
ciones de las senadoras, que tienen que ver con agregar al
Distrito Federal y al gobierno federal, sean incorporadas al
texto del resolutivo.

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se
aceptan las modificaciones propuestas. Las legisladoras y
los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo. Las legisladoras y los legisladores que estén por la

negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente, mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobados. Comuniquense. Pregunte la Secretaria a
la asamblea si se aprueba en su conjunto.

El Secretario diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se
aprueba. Las legisladoras y los legisladores que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las legisladoras y los
legisladores que estén por la negativa sirvanse manifestar-
lo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado. Comuniquese.

MATERIA EDUCATIVA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen negativo de la Segunda Comision. Estd publica-
do. Pregunte la Secretaria a la asamblea si solo le damos
lectura al encabezado.

La Secretaria diputada Mirna Esmeralda Hernindez
Morales: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a
la asamblea en votacion econdmica si se autoriza que solo
se dé lectura a los puntos de acuerdo. Las legisladoras y los
legisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las legisladoras y los legisladores que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente, mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Continte la Secretaria.

La Secretaria diputada Mirna Esmeralda Hernindez
Morales: «Dictamen de la Segunda Comision, con puntos
de acuerdo por los que se desecha la proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a los congresos locales
a aprobar la reforma constitucional en materia educativa

Honorable Asamblea:

Con fecha 9 de enero de 2013 a la Segunda Comision —Re-
laciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publi-
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ca— del primer receso del primer afio de ejercicio, Comi-
sion Permanente del Congreso de la Union, LXII Legisla-
tura, fue turnada para estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente la proposicion con punto de acuerdo para
exhortar a los congresos de los estados a aprobar la refor-
ma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrita por el senador Mario Martin Delgado Ca-
rrillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD).

Los integrantes de la comision realizaron el estudio y ana-
lisis de los planteamientos de la proposicion de mérito, a
fin de valorar su contenido, deliberar y sefialar las conside-
raciones que integran al presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fracciones III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116 y 127 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 58, 87, 88, 176 y demas re-
lativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, los miembros de la Segunda Comision, que suscriben,
someten a consideracion del pleno de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union el presente dictamen, en
relacion con la siguiente

Metodologia

En el apartado I, “Antecedentes”, se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno pa-
ra el dictamen del referido proyecto y de los trabajos pre-
vios de la comision.

En el apartado III, “Contenido de la proposicion con punto
de acuerdo”, se reproducen los resolutivos a efecto de pun-
tualizar la propuesta en estudio y las principales considera-
ciones de la proposicion.

En el apartado III, “Consideraciones”, se expresan los ra-
zonamientos y argumentos generales de los integrantes de
la comision que dan sustento al presente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 9 de enero de 2013, el senador Mario Mar-
tin Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del PRD,
presentd punto de acuerdo en relacion con las afectacio-
nes de construccion en la delegacion Benito Judrez.

2. En la sesion correspondiente a la fecha sefialada en el
numeral anterior, la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del Congreso de la Union instruy6 que la pro-
posicion seialada en el proemio del presente documen-
to fuera turnada a la Segunda Comision —Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica—, pa-
ra estudio y dictamen correspondiente; con el niimero
de oficio DGPL 62-11-6-0305 fue recibido con fecha 10
de enero de 2013.

3. En sesion ordinaria de la Segunda Comision de fecha
15 de enero 2013 se entreg6 a los integrantes de la men-
cionada comision el punto de acuerdo en comento para
su respectivo estudio.

4. Los miembros de la Segunda Comision, en reunion,
procedimos a elaborar el presente dictamen, al tenor si-
guiente:

IL. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

El autor de la proposicion, en sintesis, justifica el punto de
acuerdo cuya emision solicita de esta soberania con los si-
guientes argumentos:

1. Que el 10 de diciembre de 2012, el presidente de los
Estados Unidos Mexicanos present6 la iniciativa de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia educativa, que en términos generales fue
aprobada por la Cdmara de Diputados como la de ori-
gen.

2. Que el 13 de diciembre de 2012, en el Senado de la
Republica se presento iniciativa de reforma constitucio-
nal en materia de calidad educativa, evaluacion educati-
va y servicio profesional docente.

3. Que la propuesta se hizo con el objetivo general de
mejorar la educacion en México y en especial con los

objetivos de

* Asegurar el derecho humano a recibir educacion de
calidad.

* Crear el sistema nacional de evaluacion educativa.

* Crear el sistema profesional docente, que deberd
basarse en la mejora constante de las competencias
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profesionales y el desempefio docente de los maes-
tros.

* Establecer el principio de que aportaciones econo-
micas correspondientes al servicio piblico de educa-
cion se hard con base en la evaluacion de los dife-
rentes componentes del sistema nacional de
evaluacion educativa.

* Proponer que el Congreso de la Union, con la ma-
yor brevedad, analice y discuta la aprobacion de un
marco juridico especifico sobre infraestructura edu-
cativa a cargo de la federacion, las entidades federa-
tivas y municipios.

4. Que dicha reforma constitucional tiene que ser apro-
bada también por la mayoria de las legislaturas de los
estados; posteriormente el Ejecutivo podra publicarla en
el Diario Oficial de la Federacion.

5. Que las legislaturas de los estados, de acuerdo con lo
que establece la Carta Magna, podran aprobar la refor-
ma y, en reformas posteriores, adecuar sus leyes en la
materia a fin de unificar el concepto de educacion que
en el pais debe regir.

Por lo anterior, el proponente concluye con su punto de
acuerdo que dice:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a los congresos de los
estados a que en uso de sus atribuciones constituciona-
les aprueben la reforma de la Constitucion en materia
educativa, considerando su importancia para el desarro-
llo del pais.

II1. Consideraciones

Ante los argumentos que expone la proposicion, la comi-
sion dictaminadora se aboco al estudio de éstos. En conse-
cuencia, los miembros de la comision se manifiestan en
contra del punto de acuerdo, con base en

Antecedentes

Se cuenta con los siguientes antecedentes normativos que
sefialan las caracteristicas para las reformas de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de educacion:

* El articulo 135 constitucional establece lo siguiente:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adi-
cionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Con-
greso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerde las reformas o adi-
ciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente, en su
caso, hardn el computo de los votos de las legislaturas y de
la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o re-
formas.

Comentarios

El proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia educativa ha registrado las si-
guientes aprobaciones:

* EI 19 de diciembre de 2012 se aprobo en la Camara de
Diputados; se remiti6 al Senado de la Republica.

* E1 20 de diciembre de 2012 se aprobd en el Senado de
la Republica; se remitio a la Camara de Diputados.

* EI1 21 de diciembre de 2012 se aprobo en la Camara de
Diputados la minuta con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
educacion, y se paso a las legislaturas estatales para los
efectos constitucionales.

* E1 16 de enero de 2013, el pleno de la LXI Legislatu-
ra del Congreso de Campeche aprobd por mayoria la re-
forma educativa. Con esta aprobacion, Campeche es la
entidad federativa niimero 17 en aprobarla, con lo que
se alcanza el minimo necesario para realizar la reforma
constitucional.

* E1 17 de enero de 2013, el Congreso de Jalisco aprobd
la reforma en materia educativa; fue el estado niimero
20 en aprobarla.

Por lo expuesto, la Segunda Comision —Relaciones Exte-
riores, Defensa Nacional y Educacion Pablica— somete a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con
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IV. Puntos de Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo
para exhortar a los congresos de los estados a aprobar la re-
forma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia educativa, presentada por el sena-
dor Mario Martin Delgado Carrillo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Segundo. Archivese el asunto como total y definitivamen-
te concluido.

Congreso de la Union, a 22 de enero de 2013.

Suscriben el dictamen los integrantes dela Segunda Comision —Re-
laciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, diputa-
dos: Maria de las Nieves Garcia Fernandez (riibrica), presidenta; Tri-
nidad Secundino Morales Vargas (ribrica), secretario; Manuel Afiorve
Bailos (rubrica), José Sergio Manzur Quiroga (rabrica), Mariana Dun-
yaska Garcia Rojas, Silvano Aureoles Conejo, Silvano Blanco Deaqui-
no (rtbrica), Judit Magdalena Guerrero Lopez (rabrica por ausencia
diputada Carla Padilla Ramos), Ricardo Cantli Garza; senadores: Gra-
ciela Ortiz Gonzélez, Gabriela Cuevas Barron (riibrica p.s. Roberto Gil
Zuarth), secretarias; Ana Lilia Herrera Anzaldo, Blanca Maria del So-
corro Alcald Ruiz, Mariana Gomez del Campo Gurza (rubrica), Juan
Carlos Romero Hicks (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pregunte si es de aprobarse.

La Secretaria diputada Mirna Esmeralda Hernindez
Morales: En votacion econdmica se pregunta si se aprue-
ban los puntos de acuerdo. Los legisladores y las legisla-
doras que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo,
gracias. Los legisladores y las legisladoras que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobados. Comuniquense.

Honorable asamblea, esta Presidencia informa que la Pri-
mera Comision de Trabajo entregd cinco dictdmenes con
puntos de acuerdo. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion economica, si es de modificarse el orden del dia
para su inclusion.

La Secretaria diputada Mirna Esmeralda Hernandez
Morales: En votacion econdmica se consulta a la asamblea
si es de modificarse el orden del dia. Los legisladores y las

legisladoras que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo, gracias. Los legisladores y las legisladoras que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pregunte si solo se da lectura a los encabezados, en vir-
tud de que ya estan circulando.

La Secretaria diputada Mirna Esmeralda Hernandez
Morales: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a
la asamblea en votacion econdmica si se autoriza que solo
se dé lectura a los encabezados. Las legisladoras y los le-
gisladores que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las legisladoras. ..

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Permitame un segundito; déjeme nada mas que la dipu-
tada termine, por favor.

La Secretaria diputada Mirna Esmeralda Hernandez
Morales: Las legisladoras y los legisladores que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayo-
ria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Vamos a dar lectura a los encabezados y luego pregun-
taremos si hay algunos que se reservan.

CENTROS PENITENCIARIOS Y
CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

La Secretaria diputada Mirna Esmeralda Hernindez
Morales: «Dictamen de la Primera Comision, con puntos
de acuerdo por los que se exhorta a la Secretaria de Gober-
nacion y a las autoridades estatales, municipales y del Dis-
trito Federal competentes ejercer un control més riguroso
con respecto a los objetos que se ingresan a los centros pe-
nitenciarios, asi como a la Procuraduria General de la Re-
plblica y a las Procuradurias Generales de los estados, a
investigar y sancionar a quienes resulten responsables de
las muertes y disturbios ocurridos al interior de los Centros
Penitenciarios y de Readaptacion Social.
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Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 78 fraccion I1I de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 116,
121, 122, 127 y demas correlativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta primera comision sometemos a la con-
sideracion del Pleno de la Comision Permanente del Con-
greso de la Union el presente dictamen, al tenor de los si-
guientes:

Antecedentes

1. El dia 9 de enero, en sesion de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unidn, el diputado Fernando
Rodriguez Doval, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, presentd proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion y a las
autoridades estatales, municipales y del Distrito Federal
para que, en el 4mbito de sus atribuciones, ejerzan un con-
trol mas riguroso con respecto a los objetos que se ingresan
al interior de los centros penitenciarios y centros de rea-
daptacion social del pais, a fin de evitar la recurrente vio-
lencia que se ha padecido al interior de éstos, asimismo se
exhorta a la Procuraduria General de la Republica y a las
procuradurias generales de justicia de los estados y del Dis-
trito Federal, a llevar a cabo las investigaciones que co-
rrespondan a fin de fincar responsabilidades y sancionar a
quienes por accion u omision hayan sido participes de las
muertes ocurridas al interior de los penales del pais y de los
diferentes disturbios que se han presentado.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Comision Permanente dispuso que dicha proposi-
cion se turnara para su estudio y dictaminacion correspon-
diente a la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia.

Contenido de la proposicion
con punto de acuerdo

El diputado Fernando Rodriguez Doval hace mencion de un
comunicado emitido por la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) por el que deplora las condiciones
en las que viven los internos de los centros de readaptacion
social mexicanos. Expone que el organismo internacional,
en dicho comunicado, expresa su preocupacion por la situa-
cion de las carceles del pais especialmente por el conflicto
ocurrido el dia 18 de diciembre de 2012 en el Centro de
Readaptacion Social (Cereso) mumero 2 de Gémez Pala-

cio, Durango, en el que veinticuatro personas perdieron la
vida.

El diputado proponente sefiala que no es la primera ocasion
en la que la CIDH reprueba el estado de los centros peni-
tenciarios de México, pues en los comunicados de presa
nimero 21/2012, 79/2011 y 9/10, ya se alertaba a las auto-
ridades del pais sobre la situacion expuesta, que ha cobra-
do la vida de al menos otras 114 personas.

Se destaca que en el comunicado 2/13, la CIDH considera
que el desarme de la poblacion reclusa y los controles efec-
tivos del ingreso de armas y de otros objetos ilicitos, son
medidas concretas que el Estado debe de adoptar para re-
ducir los brotes de violencia carcelaria.

Finalmente, el diputado autor de la proposicion con punto
de acuerdo cita el “Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria” elaborado por la Comision Nacional de De-
rechos Humanos, en el que se reprueba a los centros de re-
adaptacion Social del pais en el rubro de ausencia de obje-
tos y sustancias ilicitas, con una calificacion de 3.9 en una
escala del 0 al 10.

Consideraciones

1. Esta primera comision, atendiendo lo expuesto por el
diputado proponente y por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, considera preocupante el estado de los
centros de readaptacion social y de los centros penitencia-
rios de México.

2. La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
también ha externado su preocupacion por el estado que
guarda el sistema penitenciario nacional. En el diagndstico
que hace dicho organismo, se sefiala que los centros peni-
tenciarios no cumplen su mision de reinsertar a los reclu-
sos, sino que, dado el abandono en el que viven los senten-
ciados, las carceles se han convertido en espacios de
“aprendizaje y especializacion superior de la delincuen-
cia”.! Por lo anterior, la CNDH considera como urgente e
impostergable la participacion de los tres 6rdenes de go-
bierno en la redefinicion de la estrategia de la administra-
cion de los penales del pais, para recuperar el control ab-
soluto al interior de dichos centros.

3. El Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria
(DNSP) es un instrumento de la CNDH mediante el cual se
evaluan las condiciones de estancia de la poblacion reclu-
sa, a través de visitas periodicas a los centros penitencia-
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rios del pais. En su version mas reciente, la Comision Na-
cional de Derechos Humanos encuentra que la crisis del
sistema penitenciario mexicano es grave, pues en el 60%
de ellos prevalece el llamado “auto gobierno”; esto es, en 6
de cada 10 penales, grupos de internos se desempefian co-
mo la autoridad haciendo uso de la violencia y sometiendo
al resto de los reclusos.

Desafortunadamente, el diagndstico de la CNDH revela
que la mayoria de los centros penitenciarios carecen de
procedimientos para prevenir y atender los brotes de vio-
lencia y que ademés, en la gran mayoria de los penales vi-
sitados se encontraron objetos, en teoria, prohibidos.

4. Las fallas en los relativo al control de objetos y sustan-
cias que ingresan a los centros de readaptacion social han
tenido como resultado 14 fugas de, en total, 521 presos; 75
rifias, en las que 352 personas perdieron la vida; asi como
dos motines. Dichas fallas, en muchas ocasiones, se deben
no a la incapacidad, sino a la tolerancia y contubernio de
las autoridades responsables.

5. El tercer visitador de la CNDH, Andrés Aguirre, destaca
la labor que se ha realizado en los penales militares, sefia-
lados como modelos ideales en los que se percibe un am-
biente de orden entre los reos y con una verdadera capaci-
dad de vigilancia.

6. Actualmente, el pais cuenta con 431 carceles, de las cua-
les 11 son federales y 420 son responsabilidad de entidades
y municipios.

7. El articulo 27, fraccién XXIII, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal determina que correspon-
de a la Secretaria de Gobernacion la administracion del sis-
tema penitenciario federal y de justicia para adolescentes.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y , para
los efectos del articulo 123 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Pri-
mera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia somete a consideracion del Pleno de la Comision
Permanente la siguiente proposicion con

Punto de aAuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union hace un atento exhorto a la Secretaria de
Gobernacion, y a las autoridades estatales y del Distrito
Federal competentes, para que en el ambito de sus atribu-

ciones, ejerzan un control mas riguroso y se revisen de ma-
nera integral los protocolos y medidas de seguridad para la
prevencion, deteccion oportuna y supervision de los obje-
tos que se ingresan al interior de los centros penitenciarios
y centros de readaptacion social del pais, a fin de evitar la
recurrente violencia que se ha padecido al interior de éstos.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union hace un respetuoso exhorto a la Procuradu-
rfa General de la Republica y a las procuradurias generales
de justicia de los estados y del Distrito Federal a llevar a
cabo las investigaciones y procedimientos que correspon-
dan para efecto de fincar responsabilidades y sancionar, en
su caso, a quienes por accion u omision resulten responsa-
bles de los diferentes disturbios que se presenten al interior
de los penales.

Nota:

1 Comision Nacional de Derechos Humanos. “Diagndstico Nacional
de Supervision Penitenciaria 2011.”

2011. http://dnsp.cndh.org.mx/archivos/DNSP_2011.pdf (ultimo acce-
so: 16 de enero de 2013).

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 23 de enero de 2013.

La Primera Comisién: Diputado Fernando Rodriguez Doval (ribri-
ca), presidente; diputada Paulina Alejandra del Moral Vega (rabrica),
secretaria; senadora Mariana Gomez del Campo Gurza (ribrica), se-
cretaria; senador Mario Delgado Carrillo (rabrica), secretario; diputado
José Sergio Manzur Quiroga (rabrica), diputada Mirna Esmeralda Her-
nandez Morales (ribrica), senador Miguel Romo Medina (rubrica), se-
nadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rtbrica), senador Arturo Zamora Ji-
ménez (ribrica), senador Jos¢é Maria Martinez Martinez (rubrica),
senadora Gabriela Cuevas Barron, diputado Silvano Aureoles Conejo,
diputado Silvano Blanco Deaquino (rabrica), senador Luis Armando
Melgar y diputado Ricardo Canta Garza (rubrica), integrantes.»

DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Mirna Esmeralda Hernindez
Morales: «Dictamen de la Primera Comision, con puntos
de acuerdo por los que se exhorta al Gobierno del Distrito
Federal a disefiar un programa estratégico de seguridad pu-
blica para la atencion y combate de los delitos de alto im-
pacto, a capacitar continuamente a los cuerpos policiacos y
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a agentes ministeriales, a modernizar los esquemas de rea-
daptacion y garantizar la suficiencia del personal de segu-
ridad y custodia en los reclusorios.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 78 fraccion I1I de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 116,
121, 122, 127 y demas correlativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta Primera Comision sometemos a la con-
sideracion del Pleno de la Comision Permanente del Con-
greso de la Union el presente dictamen, al tenor de los si-
guientes:

Antecedentes

1. En sesion de la Comision Permanente, celebrada el 16 de
enero de 2013, la senadora Mariana Gomez del Campo
Gurza y el diputado Fernando Rodriguez Doval, ambos del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presen-
taron proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al Gobierno del Distrito Federal a elaborar un pro-
grama estratégico de seguridad eficiente para atender la
creciente tasa de homicidios y delitos de alto impacto en la
Ciudad de México.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Comision Permanente turné dicha proposicion pa-
ra su estudio y dictaminacion correspondiente a la Primera
Comision de Gobernacion; Puntos Constitucionales y Jus-
ticia.

Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Los legisladores proponentes citan que en un lapso de 72
horas, se cometieron 23 homicidios en el Distrito Federal,
lo que es un claro indicador de que no existe seguridad su-
ficiente. Los homicidios ocurrieron en colonias como Las
Aguilas en Alvaro Obregon, Valentin Gomez Farfas en la de-
legacion Venustiano Carranza y Renovacion en Iztapalapa.

Por lo anterior, los autores de la proposicion con punto de
acuerdo consideran de urgente necesidad un replantea-
miento de la estrategia de seguridad por parte del gobierno
capitalino, que contemple incentivos a los cuerpos policia-
cos para que tengan un mejor desempefio de sus funciones,
programas de capacitacion para aquellos responsables de la
administracion y procuracion de justicia, asi como centros

de readaptacion funcionales, que cumplan con su objetivo
de reinsertar a la poblacion sentenciada.

Consideraciones

1. La situacion de inseguridad que vivio la capital del pais
el fin de semana del 11 al 13 de enero, referida en el con-
tenido de la proposicion que aqui se estudia, aunque califi-
cada como “atipica e inusual” por la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), no debe escapar
la atencion de esta soberania como un claro indicador de
que la vida de los capitalinos no esta siendo debidamente
salvaguardada por las autoridades responsables.

2. El Informe Estadistico Delictivo en el Distrito Federal
elaborado por la PGJDF indica que en el afio 2012 el pro-
medio diario de homicidios dolosos fue de 2.1. Sin embar-
go, en el periodo de tiempo referido en la proposicion con
punto de acuerdo (11 al 13 de enero de 2013), el promedio
fue de 7.7 homicidios diarios, lo que implica un incremen-
to de casi 400% con respecto al promedio anual 2012.

3. La inseguridad y la violencia en la Ciudad de México re-
presentan problematicas de fondo més que de coyuntura.
En gran medida, dichas problematicas tienen su origen en
la falta de efectividad por parte de los cuerpos policiacos
en materia de prevencion del delito y en la percepcion ge-
neralizada de impunidad (convictos/incidencia de crime-
nes).

En el Distrito Federal, el 88.6% de los crimenes no son de-
nunciados debido a la desconfianza de la ciudadania en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, o por
considerarlo una pérdida de tiempo.!

La Procuraduria, por lo tanto, debe de fortalecer las areas
de investigacion y persecucion de delitos para acabar con
la impunidad que prevalece en el sistema judicial del Dis-
trito Federal y, de este modo, elevar el costo de delinquir.

4. El estado del sistema carcelario y penitenciario de la ca-
pital del pais contribuye al problema de inseguridad que la
ciudad padece, pues en lugar de conformarse por centro de
readaptacion para la reincorporacion de la poblacion reclu-
sa a la sociedad, el sistema penitenciario del DF estd inte-
grado por escuelas de profesionalizacion delincuencial.

El Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria, rea-
lizado por la Comision Nacional de Derechos Humanos,
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revela que los cinco reclusorios y centros de readaptacion
visitados carecen de condiciones de gobernabilidad y, en
promedio, fueron calificados con 4.74 en una escala del 0
al 10 en dicho rubro.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y, para los
efectos del articulo 123 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Primera
Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Jus-
ticia somete a consideracion del Pleno de la Comision Per-
manente la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente al Gobierno del
Distrito Federal a que disefie un programa estratégico de
seguridad publica para la atencién y combate de los delitos
de alto impacto.

Segundo. Se exhorta respetuosamente Gobierno del Distri-
to Federal a que implemente estrategias de profesionaliza-
cion y dignificacion de la policia capitalina, que contem-
plen incentivos y capacitacion continua para atender
situaciones de riesgo y combate a delitos de alto impacto
como el homicidio, el secuestro, la extorsion y el robo con
violencia.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union, hace un respetuoso exhorto al Gobierno del
Distrito Federal para que en materia de procuracion de jus-
ticia desarrolle un sistema de capacitacion y mejora en la
eficiencia de los agentes del ministerio publico y de los po-
licias de investigacion.

Cuarto. La Comision Permanente exhorta respetuosamen-
te al Gobierno del Distrito Federal a que genere un progra-
ma de modernizacion de los esquemas de readaptacion so-
cial en los reclusorios de la Ciudad de México y a que
garantice la suficiencia del personal de seguridad y custo-
dia en éstos.

Nota:

1 Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C. «Red Numbers of
the Criminal Justice System in México.»eoctubre de 2011.
http://www.cidac.org/esp/uploads/1/Red Numbers.pdf (altimo acceso:
17 de enero de 2013).

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la
Union, a 23 de enero de 2013.

La Primera Comision: diputado Fernando Rodriguez Doval (rabrica),
Presidente; diputada Paulina Alejandra del Moral Vela (riibrica), sena-
dora Mariana Gomez del Campo Gurza (rubrica), senador Mario Del-
gado Carrillo (rabrica), en contra, secretarios; diputado José Sergio
Manzur Quiroga (rubrica), diputada Mirna Esmeralda Hernandez Mo-
rales (rubrica), senador Miguel Romo Medina (ribrica), senadora Ana
Lilia Herrera Anzaldo, senador Arturo Zamora Jiménez (rabrica), se-
nador Jos¢ Maria Martinez Martinez (rtibrica), senadora Gabriela Cue-
vas Barron, diputado Silvano Aureoles Conejo, diputado Silvano Blan-
co Deaquino (rabrica), senador Luis Armando Melgar (rabrica),
Ricardo Canti Garza (riibrica).»

SERVICIOS PERICIALES Y MEDICINA FORENSE

La Secretaria diputada Mirna Esmeralda Hernandez
Morales: «Dictamen de la Primera Comision, con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduria General
de la Republica a que a través del Centro Médico Forense
establezca bases de colaboracion con las autoridades de
procuracion de justicia estatales y del Distrito Federal, a fin
de capacitar al personal responsable de los Servicios Peri-
ciales y de Medicina Forense de cada entidad federativa.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 78 fraccion III de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 116,
121, 122, 127 y demas correlativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta primera comision sometemos a la con-
sideracion del Pleno de la Comision Permanente del Con-
greso de la Union el presente dictamen, al tenor de los si-
guientes:

Antecedentes

1. En sesion de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union, celebrada el dia 16 de enero de
2013, el senador Angel Benjamin Robles Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, presentd proposicion con punto de acuerdo por el
que se solicita al titular de la Procuraduria General de la
Reptiblica implemente, a través del Centro Médico Foren-
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se, capacitacion a las procuradurias de justicia de las enti-
dades federativas en materia de servicios periciales y me-
dicina forense; asi mismo, se exhorta a los gobiernos esta-
tales que adopten estandares nacionales para la operacion
de los servicios médicos forenses que prestan en sus res-
pectivos territorios.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Comision Permanente turnd dicha proposicion a la
Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constituciona-
les y Justicia para su estudio y dictaminacion correspon-
diente.

Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

El senador Angel Benjamin Robles destaca la importancia
que tiene la medicina forense para el derecho, especial-
mente en el drea penal. Su importancia radica, principal-
mente, en que haciendo uso del ADN, permite la estima-
cion del tiempo de muerte, la identificacion de cadaveres,
de las causas del deceso y de los probables responsables.

El legislador proponente considera que el desarrollo de es-
ta disciplina ha cobrado una mayor importancia por el in-
cremento en el nimero de homicidios dolosos en el pais. A
pesar de la relevancia de la medicina forense en el contex-
to actual, el senador percibe que ésta no ha tenido los
avances necesarios a nivel entidad federativa, donde el
equipamiento es obsoleto y existe un escaso personal es-
pecializado en temas de patologia, antropologia, dactilos-
copia, odontologia y fotografia forense.

Con base en lo expuesto, el senador que suscribe la propo-
sicion en comento considera importante que la Procuradu-
ria General de la Republica, a través del Centro Médico
Forense, capacite a las procuradurias de justicia estatales
en los rubros de servicios periciales y medicina forense.
Del mismo modo, el autor de la proposicion estima nece-
sario que los gobiernos estatales se adecten a los estanda-
res federales en la materia.

Consideraciones

1. Una de las principales funciones de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica es la investigacion de los delitos, con
el apoyo de disciplinas cientificas que sirvan a este fin. La
investigacion del delito es uno de los factores més impor-
tantes para definir estrategias para combatir al crimen or-
ganizado y para poner fin a la impunidad.

2. La Procuraduria General de la Republica, de acuerdo
con la Ley Orgéanica que la rige, articulos 5 y 6, estd facul-
tada para celebrar acuerdos, bases de colaboracion, conve-
nios y esquemas de coordinacion con autoridades de las en-
tidades federativas para la investigacion de los delitos.

3. En noviembre de 2012, la Procuraduria General de la
Reputiblica inaugurd el Centro Médico Forense Federal
(Cemefo) y aulas para la capacitacion pericial. EI Cemefo
tiene como principal objetivo fortalecer al Ministerio Pu-
blico de la Federacion, dotandolo de infraestructura, equi-
pamiento y personal especializado en la investigacion del
delito.

4. Desde un punto de vista subsidiario, el Centro Médico
Forense auxilia a procuradurias y fiscalias de las 32 enti-
dades federativas, en lo relativo a la identificacion de ca-
daveres, necropsias y otros estudios. Es decir, el Centro
Médico Forense auxilia a sus pares a nivel local en aquello
que éstas no pueden realizar con su propio esfuerzo, sin ab-
sorber la totalidad de sus funciones.

5. A pesar de que las procuradurias y fiscalias estatales
cuentan con el respaldo de la Procuraduria General de la
Republica, esta comision que dictamina considera que se-
ria deseable que éstas fueran auto suficientes en lo referen-
te a la investigacion y persecucion de delitos de orden co-
mun. Para ello, se estima pertinente que, tal como lo
propone el senador Robles Montoya, la Procuraduria Ge-
neral de la Republica establezca esquemas de coordinacion
con las entidades que integran esta federacion, para capa-
citar al personal responsable de la medicina forense en ca-
da una de éstas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y , para
los efectos del articulo 123 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Pri-
mera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia somete a consideracion del Pleno de la Comision
Permanente la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los gobiernos esta-
tales y del Distrito Federal a que adopten estandares nacio-
nales para la operacion de los servicios médicos forenses
que lleven a cabo en sus territorios.
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Sala de comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la
Union, a 23 de enero de 2013.

La Primera Comision: diputado Fernando Rodriguez Doval (rabrica),
presidente; diputada Paulina Alejandra del Moral Vega (rubrica), se-
cretaria; senadora Mariana Gomez del Campo Gurza (rabrica), secre-
taria; senador Mario Delgado Carrillo (ribrica), secretario; diputado
José Sergio Manzur Quiroga (rtibrica), diputada Mirna Esmeralda Her-
nandez Morales (ribrica), senador Miguel Romo Medina (rubrica), se-
nadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (ribrica), senador Arturo Zamora Ji-
ménez (rubrica), senador Jos¢ Maria Martinez Martinez (rubrica),
senadora Gabriela Cuevas Barron, diputado Silvano Aureoles Conejo,
diputado Silvano Blanco Deaquino (rabrica), senador Luis Armando
Melgar y diputado Ricardo Cantll Garza (riibrica), integrantes.»

ESTADO DE MORELOS

La Secretaria diputada Mirna Esmeralda Hernandez
Morales: «Dictamen de la Primera Comision, con puntos
de acuerdo por los que se exhorta al gobierno federal y al
gobierno del estado de Morelos a implementar todas las
medidas necesarias para garantizar la seguridad en la enti-
dad, asi como a proteger los derechos humanos de las vic-
timas, ofendidos y testigos durante los procesos de procu-
racion de justicia.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 78 fraccion III de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 116,
121, 122, 127 y demas correlativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta Primera Comision sometemos a la con-
sideracion del Pleno de la Comision Permanente del Con-
greso de la Union el presente dictamen al tenor de los si-
guientes:

Antecedentes

1. En sesion de la Comision Permanente, celebrada el 16 de
enero de 2013, el senador Fidel Demédicis Hidalgo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrdtica, presentd proposicion con punto de
acuerdo por el cual se exhorta a las autoridades federales y
militares a reforzar la seguridad publica en el estado de
Morelos ante el alza de eventos delictivos, y al gobernador

constitucional de la entidad, para preservar la paz y seguri-
dad de todas las personas, revisar la designacion de la titu-
lar de la Secretaria de Seguridad Publica e instruir a las de-
pendencias a su cargo para cumplir con la legalidad y
proteccion de los derechos humanos, en todos los procedi-
mientos publicos, particularmente en materia de seguridad
publica y procuracion de justicia.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Comision Permanente dispuso que dicha proposi-
cion fuera turnada a la Primera Comision: Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, para su estudio y dicta-
minacion correspondiente.

Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

El senador proponente describe la situacion de inseguridad
que el estado de Morelos padece, y cita que la cifra de eje-
cutados es alarmante (211 ejecuciones en 2011; 343 en
2012y 92 en lo que va de 2013). El senador Demédicis Hi-
dalgo estima que las autoridades de la entidad se encuen-
tran absolutamente rebasadas, particularmente las respon-
sables de la procuracion de justicia.

El legislador autor de la proposicion que se trata reprueba
la manera de proceder de la Procuraduria General de Justi-
cia del estado de Morelos en el caso de un homicidio acae-
cido en el municipio de Amacuzac. Al respecto, el senador
Fidel Demédicis sefiala que su integridad y la del presiden-
te de dicho municipio fueron puestas en riesgo en el bole-
tin de prensa niimero 2, en el que su identidad, en calidad
de testigos, fue hecha de conocimiento publico. Los hechos
descritos llevaron a que la Comision de Derechos Huma-
nos del estado de Morelos iniciara de oficio el expediente
de queja 001/2013 y solicitara a la Procuraduria General de
Justicia de la entidad adoptara medidas precautorias, ya
que al no respetarse la secrecia y reserva de la identidad de
los testigos, se pone en riesgo su integridad y seguridad, asi
como los resultados de la propia investigacion.

Por todo lo anterior, el senador proponente busca una ma-
yor participacion de las fuerzas federales y militares en el
estado de Morelos, a fin de que implementen las acciones
necesarias para preservar la seguridad de sus habitantes.
Asimismo, estima conveniente que el gobernador del esta-
do de Morelos revise la designacion de algunos integrantes
de su gabinete y garantice la integridad de las victimas,
ofendidos y testigos.
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Consideraciones

1. El estado de Morelos ha registrado un incremento en lo
relativo a la violencia relacionada con el crimen organiza-
do. Asi, como expone el senador Fidel Demédicis Hidalgo
en la proposicion con punto de acuerdo de mérito, el ni-
mero de ejecuciones que ocurren en la entidad resulta alar-
mante. Adicionalmente, el estado de Morelos se ha conso-
lidado como el tercer lugar a nivel nacional en secuestros,
solo por debajo de Tamaulipas y Durango. El gobernador
del estado, Graco Ramirez, atribuye el incremento en el na-
mero de plagios a que el crimen organizado esta buscando
fuentes alternativas de financiamiento.

2. La grave situacion que vive Morelos derivo, en mayo del
afio pasado y a peticion del gobierno estatal, en el operati-
vo Morelos Seguro. El operativo representd un esfuerzo
conjunto del Gobierno Federal y del Gobierno de Morelos,
y contemplo diez acciones para regresar la seguridad a los
morelenses:

I. Creacion de una nueva base de operaciones mixtas co-
ordinadas por el Ejército y fortalecimiento del Centro
Operativo Lagartos, con un mayor numero de agentes
federales.

II. Intensificacion de patrullajes en Cuernavaca, Cuautla
y carreteras federales.

[II. Incremento de labores de inteligencia.

IV. Ajustes tacticos para facilitar la accion de la Procu-
raduria General de la Republica en la entidad.

V. Reforzamiento de instituciones del propio estado de
Morelos.

VI. Aplicacion de controles de confianza, especialmen-
te entre los servidores publicos de los municipios de la
entidad. Creacion del modelo de policia acreditable.

VIL Presupuesto de 344 millones de pesos para la segu-
ridad del estado de Morelos.

VIIL Consolidacion de la Unidad Especial de Combate
al Secuestro.

IX. Fortalecimiento de las labores de prevencion de
adicciones.

X. Recuperacion de espacios publicos.

3. El Gobierno Federal, en su momento, identifico los mu-
nicipios mas inseguros del estado de Morelos: Cuernavaca,
Temixco, Jiutepec, Yautepec, Cuautla, Emiliano Zapata,
Xochitepec, Puente de Ixtla, Jojutla y Zacatepec.

4. El gobierno del Estado de Morelos, en boletin de prensa
publicado el 20 de enero de 2013, informd que se han to-
mado acciones para reforzar la presencia de fuerzas fede-
rales y estatales en los municipios que mayor indice delic-
tivo registran, conforme a lo establecido en la Estrategia de
Paz y Reconciliacion.

5. El articulo 4o. de la Ley Organica de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Morelos, faculta al Ministe-
rio Publico a dirigir la investigacion y persecucion de posi-
bles delitos, asi como a proteger y brindar atencion a los
testigos.

6. En el articulo So. de la citada ley, se establece como res-
ponsabilidad del Ministerio Piblico estatal que durante la
investigacion y el proceso se respeten los derechos funda-
mentales de los testigos.

7. Que como la Comision de Derechos Humanos del esta-
do de Morelos sefalo, violar la secrecia de identidad de los
testigos, no solo atenta contra la integridad fisica de éstos,
sino que pone en riesgo a la investigacion misma, lo cual
es considerado como causa de responsabilidad administra-
tiva por parte de los servidores publicos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Morelos, por la Ley Or-
géanica que rige el actuar de dicha institucion, en su articu-
lo 45, fraccion I1.

Articulo 45. Son causas de responsabilidad administra-
tiva de los servidores publicos de esta institucion:

L(.)

II. No cumplir, retrasar o perjudicar por negligencia y/o
causa injustificada, la procuracion de justicia;

()

8. En lo relativo a la proposicion hecha por el senador Fi-
del Demédicis con respecto a que se emita un exhorto para
que el gobernador del estado de Morelos, Graco Ramirez,
revise las designaciones de miembros de su gabinete, esta
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Primera Comision que dictamina, estima que el Congreso
de la Union, a través de la Comision Permanente, ha, de
mantenerse respetuoso de los principios y normas que ri-
gen el federalismo que impera en nuestro sistema juridico
y politico nacional, conforme a lo establecido en el articu-
lo 40 de nuestra Constitucion Politica

Articulo 40- Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica representativa, democratica, fe-
deral, compuesta de estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta
ley fundamental.

La facultad de designacion de los titulares de secretarias de
despacho, dependencias y entidades, segliin determina la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Morelos, corresponde al gobernador Constitucional del Es-
tado Libre y Soberano de Morelos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y , para
los efectos del articulo 123 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Pri-
mera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia somete a consideracion del Pleno de la Comision
Permanente la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Gobierno Fede-
ral para que, en coordinacion con el gobierno del Estado de
Morelos, d¢ continuidad y refuerce el operativo Morelos
Seguro, a fin de que se implementen las medidas necesa-
rias para garantizar la seguridad de los ciudadanos en el es-
tado de Morelos.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta al gobernador del estado de More-
los a implementar todas las medidas tendientes a garantizar
la seguridad en la entidad, asi como a instruir a las depen-
dencias a su cargo para cumplir con la legalidad y protec-
cion de los derechos humanos de todos los ciudadanos du-
rante los procesos de pro curacion de justicia, conforme a
lo establecido en el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 23 de enero de 2013.

La Primera Comision: Diputado Fernando Rodriguez Doval (rbri-
ca), Presidente; diputada Paulina Alejandra del Moral Vela (rabrica),
senadora Mariana Gomez del Campo Gurza (ribrica), senador Mario
Delgado Carrillo (rubrica), secretarios; diputado José Sergio Manzur
Quiroga (rubrica), diputada Mirna Esmeralda Hernandez Morales (r0-
brica), senador Miguel Romo Medina (rabrica), senadora Ana Lilia
Herrera Anzaldo (ribrica), senador Arturo Zamora Jiménez, senador
Jos¢ Maria Martinez Martinez (ribrica), senadora Gabriela Cuevas Ba-
1rén, diputado Silvano Aureoles Conejo, diputado Silvano Blanco De-
aquino (ribrica), senador Luis Armando Melgar, Ricardo Canti Garza
(rlbrica).»



