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* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del martes 26 de noviembre de 2013, de con-
formidad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral
3, del Reglamento de la Camara de Diputados

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 26
de noviembre de 2013 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2013.—
Diputado Ricardo Anaya Cortés (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 14, 56, 57 y 72 de la Ley Ge-
neral de Turismo, a cargo del diputado Eduardo Romén
Quian Alcocer, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

2. Que reforma los articulos 70., 90. y 10 de la Ley Gene-
ral de Turismo, para aumentar la seguridad y proteccion de
los turistas, a cargo del diputado Rodimiro Barrera Estrada,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 10 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
a fin de utilizar las bases de datos del Registro Civil para
comprobar la vigencia de derechos de los derechohabientes
del instituto, evitando asi los adultos mayores con capaci-
dades limitadas o con enfermedades y estado de salud dé-
bil acudir a realizar el trdmite de manera personal, a cargo
de la diputada Sonia Catalina Mercado Gallegos, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

* El anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 201 del Diario de los Debates del 26 de noviembre de 2013.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, en materia de donativos, a cargo de la diputada
Ma. Concepcion Navarrete Vital, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

5. Que adiciona los articulos 10 Bis, 10 Ter y 18 Bis a la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a
cargo del diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dicta-
men.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, en materia de pre-
vencion de riesgo en los asentamientos humanos, a cargo
de la diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamien-
to Territorial, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 70 de la Ley General de Educa-
cion, para proponer actividades y acciones educativas que
propicien el estudio y cuidado de los mares, asi como del
conocimiento de la pesca y acuacultura como actividades
que impulsan el desarrollo integral de las comunidades, a
cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno Cardenas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen

8. Que reforma el articulo 101 de la Ley del Seguro Social,
en materia de ajuste de periodos de subsidio por licencias
de maternidad, a cargo de la diputada Luisa Maria Alcalde
Lujéan, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.
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9. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a la creacion de
los Consejos Metropolitanos con la participacion de la fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios, a car-
go del diputado Javier Lopez Zavala, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

10. Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales, para incluir en los dias
a izar a media asta la fecha 19 de septiembre, con la leyen-
da “En memoria de los caidos en los sismos de 1985”, a
cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno Cardenas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

11. Que reforma los articulos 26 y 27 de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 5o. Constitucional, Relativo al Ejercicio
de las Profesiones en el Distrito Federal, para exigir que en
los asuntos laborales, agrarios y de sociedades cooperati-
vas las partes deban ser representadas por personas que
cuenten con cédula profesional, a cargo del diputado Ossiel
Omar Niaves Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 30 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para
ajustar, en forma proporcional, el pago de los trabajadores
relacionado al crédito de vivienda al nuevo salario del tra-
bajador, cuando éste sea menor o mayor con relacion al
empleo previo, a cargo de la diputada Rosalba De la Cruz
Requena, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.
13. Que reforma los articulos 12, 27 y 29 de la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo del
diputado José Alberto Rodriguez Calderon, del Grupo Par-

lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

14. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles, para incluir la fi-
gura de la apelacion adhesiva, a cargo del diputado Mauri-
cio Sahui Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

15. Que reforma los articulos 178 y 192 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efec-
to de establecer plazos razonables para que las autoridades
responsables puedan dar cumplimiento en tiempo y forma
a las disposiciones legales, a cargo del diputado José¢ Al-
berto Rodriguez Calderén, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

16. Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales, para incluir en los dias
aizar a toda asta la fecha 26 de enero, con la leyenda “Ani-
versario del natalicio de Justo Sierra Méndez en 1848”, a
cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno Cérdenas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

17. Que reforma el articulo 23 de la Ley de Puertos, para
pasar de 50 a 30 afios el plazo otorgado a las concesiones
para la administracion portuaria integral, a cargo del dipu-
tado Rodimiro Barrera Estrada, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

18. Que reforma el articulo 27 de la Ley para el Aprove-
chamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de
la Transicion Energética, para procurar un reparto equili-
brado entre proyectos de energias renovables y proyectos
de eficiencia energética, a cargo del diputado Abel Octavio
Salgado Pefa, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.
19. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, para contemplar esquemas
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de financiamiento con tasas blandas de interés que les per-
mita capitalizarse, desarrollo e innovacion tecnologica,
simplificacion administrativa, capacitacion y asesoria para
la exportacion, a cargo del diputado José Antonio Hurtado
Gallegos, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudada-
no.

Turno: Comision de Competitividad, para dictamen.

20. Que reforma el articulo 24 de la Ley de Aguas Nacio-
nales, en materia de los plazos concesionados para la ex-
plotacion en los pozos acuiferos y otras fuentes de agua., a
cargo de la diputada Dulce Maria Mufiiz Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, para dicta-
men.

21. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, para que el Congreso de la
Unidn, en coordinacion con el Ejecutivo federal, apruebe el
disefio e implementacion del Programa Nacional Hidrico, a
cargo del diputado José Antonio Hurtado Gallegos, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, para dicta-
men.

22. Que reforma los articulos 56 y 61 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, en materia de cuentas inactivas, a cargo
del diputado Adolfo Bonilla Gomez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

23. Que reforma el articulo 26 de la Ley General de Cam-
bio Climatico, para incorporar la obligatoriedad de la ad-
ministracion publica de implantar politicas transversales en
dicha materia, a cargo del diputado Rodrigo Chavez Con-
treras, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano

Turno: Comision de Cambio Climatico, para dictamen.

24. Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Edu-
cacion, a fin de incorporar en la ensefianza basica el fo-
mento de factores de comprension y prevencion de los fe-
némenos meteoroldgicos, asi como de conductas
delincuenciales, a cargo del diputado José Francisco Coro-

nato Rodriguez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

25. Que adiciona el articulo 418 Bis al Codigo Federal de
Procedimientos Penales, para aplicar medidas sustitutivas a
la prision, como la implementacion de mecanismos elec-
tronicos que permitan conceder el beneficio de reclusion
domiciliaria, a cargo del diputado José Francisco Coronato
Rodriguez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudada-
no.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

26. Que reforma los articulos 70 del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales y 62 de la Ley Fe-
deral de Radio y Television, en materia de debates entre
candidatos a presidente de la Republica, a cargo del dipu-
tado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y de Radio
y Television, para dictamen.

27. Que reforma los articulos 430 a 433 del Codigo Penal
Federal, para aumentar las penas a los delitos en contra de
periodistas, personas defensoras de derechos humanos y
medios de comunicacion, a cargo del diputado Ricardo
Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IFE y a
su Presidencia a homologar los criterios para la colocacion
de propaganda partidista en tiempos de elecciones estatales
y federales, a cargo de la diputada Irma Elizondo Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.
2. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobierno

federal que instaure medidas a fin de fortalecer el Progra-
ma de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabaja-
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doras, a cargo de la diputada Patricia Lugo Barriga, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res de la Ssa, de la SEP y de la Sedesol a promover una es-
trategia conjunta para combatir la obesidad y el sobrepeso
infantiles, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
a cumplir mediante el Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica las propuestas de la CNDH sobre seguridad piblica,
enmarcadas en la Agenda Nacional de Derechos Humanos
de 2013, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y sus-
crito por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a la Conagua y a la CFE a revisar y, en su caso, adecuar los
métodos de clasificacion de tarifas eléctricas en Mexicali,
Baja California, a cargo de la diputada Maria Fernanda
Schroeder Verdugo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los ma-
gistrados del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito a resolver con absoluta imparcialidad y
estricta sujecion a derecho los juicios de amparo directo y
adhesivo interpuestos, respectivamente, por el Sindicato de
Trabajadores de la Industria Azucarera y Similares de la
Republica Mexicana y la sociedad Pérez Chow y Asocia-
dos, SC, identificados con el namero 435/2013, a cargo del
diputado Jorge Francisco Sotomayor Chéavez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-

nat y a Profepa a implantar politicas permanentes de pre-
vencion y combate del maltrato, los agravios y las condi-

ciones adversas en que viven los animales circenses, a car-
go de la diputada Merilyn Gémez Pozos, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagar-
pa, ala SE y a la Profeco a vigilar el precio del maiz, la ca-
fla y el café para apoyar a los productores nacionales, sus-
crito por los diputados Manuel Afiorve Bafios, Williams
Oswaldo Ochoa Gallegos y Rafael Alejandro Moreno Car-
denas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades educativas de los tres niveles de gobierno y a los
organismos descentralizados a aplicar la Ley General del
Servicio Profesional Docente, a cargo del diputado Ernes-
to Alfonso Robledo Leal, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a la Profepa y a la SE a hacer valer los lineamien-
tos de proteccion ambiental establecidos en la Ley Minera,
a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS
a implantar acciones para difundir en los centros laborales
los cambios contenidos en la reforma fiscal respecto a los
derechos y las obligaciones de los patrones y de los traba-
jadores; y a la Procuraduria Federal de la Defensa del Tra-
bajo y sus delegaciones en el pais, a dar a conocer los ins-
trumentos de defensa de éstos sobre sus derechos
adquiridos, a cargo del diputado Rafael Alejandro Micalco
Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.
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12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS
a emprender acciones para verificar y salvaguardar los de-
rechos de los mineros en todo el pais, a cargo de la dipu-
tada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gober-
nador de Morelos a implantar acciones para disminuir el
elevado indice de secuestros, homicidios y extorsiones en
la entidad, a cargo del diputado Luis Miguel Ramirez Ro-
mero, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, relativo al aumento exponencial
de las antenas para celulares, a cargo del diputado Ricardo
Monreal Avila y suscrito por el diputado Ricardo Mejia
Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gober-
nador de Guerrero a firmar el decreto de creacion de la
Universidad Autonoma Latinoamericana Caribefia de
Ciencias y Artes, a cargo del diputado Ricardo Monreal
Avila y suscrito por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.»

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma los articulos 14, 56, 57 y 72 de la
Ley General de Turismo, a cargo del diputado Eduardo Ro-
man Quian Alcocer, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion Ii, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
vengo a presentar la siguiente iniciativa con proyecto de

decreto, por el que se reforman y adicionan los articulos
14, parrafo segundo, 56, 57, fraccion IV, y 72, se adiciona
un cuarto parrafo.

Exposicion de Motivos

El turismo es una de las actividades que mas divisas gene-
ra para el pais, que se halla en el lugar 12 de los destinos
mas visitados, segin datos de la Organizacion Internacio-
nal del Turismo.

Las grandes necesidades que imperan en el sector turistico,
en estos momentos, aunado a la identificacion de los pro-
blemas que atraviesa el mismo, asi como la determinacion
del potencial turistico con el que se cuenta, son factores
importantes para considerar la existencia de un analisis con
metas y objetivos muy precisos, a fin de brindar al sector
un mejor aprovechamiento de los recursos.

En México tenemos todo para cautivar a esos visitantes ex-
tranjeros contando como los principales destinos, dentro de
los que se pueden mencionar los centros de playa, pueblos
magicos, turismo de aventura, turismo de negocios, turis-
mo social, entre otras dreas o productos que brindan una
oferta atractiva tanto para los visitantes internacionales co-
mo nacionales.

De acuerdo con el constante crecimiento de la poblacion
turistica en nuestro pais y el aumento de la demanda de me-
jores servicios turisticos, es de vital importancia desarrollar
politicas publicas encaminadas al desarrollo en este rubro.

En 2008, el pais era el lugar namero 8 en la clasificacion
mundial de turismo, con 21.4 millones de llegadas interna-
cionales. En 2007 por este concepto el pais tuvo ingresos
por 12 mil 900 millones de dolares, un incremento de 6 por
ciento respecto a 2006. El pais que mayor namero de turis-
tas aporta al nuestro es Estados Unidos de América: 67 por
ciento.

Los centros de playa son los mas importantes en cuanto a
frecuencia de visitantes y mayor derrama econdmica, se
consideran los desarrollos como Cancun, Cozumel, Isla
Mujeres, Isla Holbox, Playa del Carmen, riviera maya,
Acapulco, Ixtapa, Loreto, Huatulco y Los Cabos, como los
mas destacados, pues entre 40 y 50 por ciento aproximada-
mente de los turistas son captados en estas zonas, generan-
do la misma proporcion de divisas del total de ingresos por
concepto de turismo.
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En 2012, 23 millones 167 mil turistas visitaron México,
aunque la cifra es 1 por ciento inferior a la de 2011, la Con-
federacion Nacional Turistica destaca aumento de divisas
por turismo, asi como incremento en gasto promedio por
visitante.

Las presentes modificaciones de la Ley General de Turis-
mo estan encaminadas a que el gobierno federal, por medio
de la secretaria pueda cooperar y construir en coordinacion
con los gobiernos estatales, los municipales y del Distrito
Federal, a fin de facilitar la inversion privada, resaltando
que el sector turistico tiene la capacidad de generar desa-
rrollo regional y comunitario, creando asi, empleos forma-
les y de calidad, con el firme propésito de promover y di-
fundir todo nuestro patrimonio humano, social, artesanal,
cultural y natural.

Es importante plantear que las normas oficiales mexicanas
(NOM) contengan la clasificacion que se les otorga a los
prestadores de servicios turisticos al igual que en el Regla-
mento de la Ley General de Turismo, adecuandose de
acuerdo a las crecientes necesidades que surjan de las acti-
vidades turisticas con el objetivo de llegar al mejoramien-
to y crecimiento del turismo y a la mayor atraccion de los
turistas extranjeros y nacionales haciendo mucho mds
atractivo y aumentando su calidad en esos servicios.

En esta iniciativa es importante resaltar la importancia que
tiene que el Atlas Turistico de México, que elabora la Se-
cretaria de Turismo, contenga de manera més explicita pa-
ra los turistas toda la informacion de manera veraz, trans-
parente y universal, ya que con esto se beneficiaria a todo
el sector turistico, teniendo mas afluencia en ¢él, porque al
poseer el turista toda la informacion a su alcance el incre-
mento en la poblacion turistica se verd reflejada de manera
inmediata.

Debido a que las NOM son las regulaciones técnicas que
contienen la informacion, requisitos, especificaciones, pro-
cedimientos y metodologia que permiten establecer paré-
metros evaluables y que entre otras funciones tiene la de
cuidar los bienes y en este caso los bienes o servicios des-
tinados al turismo, es menester que la secretaria establezca
en las NOM los mecanismos necesarios para brindar a los
turistas las mejores condiciones para llevar a cabo estas ac-
tividades, regulando en las mismas la clasificacion que se
otorga a los prestadores de servicios, conteniéndolas tam-
bién en el Reglamento de la Ley general de Turismo, que
la Secretaria tendré a bien formular.

Es de suma importancia preservar el patrimonio con el cual
contamos en el pais, mismo que ha sido reservado para la
actividad turistica, asi como, respetar los establecimientos
particulares destinados a dicha actividad; es por eso la im-
portancia de que en la Ley General de Turismo se sefialen
las sanciones de las cuales pueden ser objeto los turista que
dafien o ejecuten una actividad diferente a la que prepon-
derantemente estdn destinados dichas zonas.

Son importantes estas modificaciones de la ley, pues con
ellas se tendrd mayor certeza al momento de prestar los ser-
vicios turisticos y de recibirlos, porque habrd mayor clari-
dad al momento de contratar algin servicio y mejor calidad
al momento de prestarlos. Por ello se pide que se vote a fa-
vor de la presente iniciativa.

Por lo expuesto se propone ante la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados que se apruebe la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 14, parrafo segundo, 56, 57, fraccion IV, y 72; y se
adiciona un cuarto parrafo de la Ley General de Turis-
mo

Articulo 14. Para elaborar el Atlas Turistico de México, la
secretaria se coordinard con otras dependencias e institu-
ciones y en forma concurrente con las entidades federativas
y los municipios.

El Atlas Turistico de México es una herramienta para la
promocion de la actividad turistica, que expide la secreta-
ria, el cual debe de proporcionar al turista toda la in-
formacion sobre destinos turisticos, oferta turistica y
los programas de turismo desarrollados por la Secreta-
ria de Turismo; facilitando su localizacion y acceso te-
niendo caracter publico.

Articulo 56. Corresponde a la secretaria expedir las nor-
mas oficiales mexicanas relacionadas con la prestacion de
los servicios turisticos, las cuales debera contener la cla-
sificacion que se otorga a los prestadores de servicios y
que se determinen en el reglamento de esta ley, mismas
que podran ser modificadas de acuerdo con las necesi-
dades que surjan para la adecuada prestacion de los
servicios y que en todo momento contribuyan al desa-
rrollo turistico.

Articulo 57. Los prestadores de servicios turisticos tendran
los siguientes derechos:
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IV. Obtener la clasificacion que se otorgue en los térmi-
nos de esta ley y que se determinen en el reglamento.

Articulo 72. La infraccion de lo dispuesto en los articulos
58, fraccion VI, y 60 de esta ley sera sancionada con mul-
ta de hasta tres veces la suma correspondiente al servicio
incumplido.

En este caso, existe reincidencia cuando el mismo infractor
incurra en dos o mas violaciones del mismo precepto legal
durante el transcurso de seis meses, contado a partir del dia
en que se cometio la primera infraccion.

En caso de reincidencia se aplicard multa de hasta seis ve-
ces la suma correspondiente al servicio incumplido.

En caso de infraccion de lo dispuesto en el articulo 62,
fraccion II, de esta ley, o en caso de que el turista cause
algiin dafio, encontrandose realizando alguna actividad
turistica, se entendera de acuerdo con lo establecido en
el Codigo Penal Federal.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tados: Eduardo Roman Quian Alcocer, Leobardo Alcala Padilla (rabri-

cas).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma los articulos 70., 90. y 10 de la Ley
General de Turismo, a cargo del diputado Rodimiro Barre-
ra Estrada, del Grupo Parlamentario del PRI

Rodimiro Barrera Estrada, diputado del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional de la LXII Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71, 72,
73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, 55, fraccion 11, 56, 62, 63 y 64, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa de reforma, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

México tiene una vocacion natural para el turismo, por ser
el tercer lugar en biodiversidad a nivel mundial; en oferta
cultural turistica; cuenta con 38 declaratorias de patrimo-
nio cultural de la humanidad; existen 60 aeropuertos, 651
mil cuartos de hotel y 16 mil 875 establecimientos de alo-
jamiento; primer lugar en calidez y hospitalidad.

La actividad turistica representa para México 9.0 por cien-
to del producto interno bruto nacional; el mercado domés-
tico contribuye con mas de 80 por ciento del consumo tu-
ristico en nuestro pais; generd 11 mil millones de dolares
en divisas en 2011 y 20 mil millones de délares en inver-
sion privada de 2007 a 2012; mas de 40 mil empresas; 2.5
millones de empleos directos y 2.5 millones indirectos y
los municipios turisticos presentan menores indices de re-
zago y marginacion, y en pocos afios han logrado mejorar
su posicion disminuyendo el nimero de personas que viven
en condiciones de pobreza.

Sin embargo, en pocos destinos se han puesto énfasis como
las zonas de activos naturales del sol y playa; los cuales no
siempre impulsan el desarrollo de las regiones atrasadas;
ya que existen recursos del rico patrimonio natural y cultu-
ral del pais aun desaprovechados; ademds de que no se
contempla los impactos sociales ni las necesidades de pla-
nificacion e inversion fuera de los enclaves turisticos; el
aprovechamiento de oportunidades de negocio y autoem-
pleo a favor de la poblacion local no siempre es integral y
no contribuye a mantener la identidad.

Por lo que a partir de la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, se logro el méas amplio consenso,
por medio de un proceso de consultas en la historia del pa-
is, de las cuales se recibieron mas de 228 mil 949 partici-
paciones a través de 5 foros nacionales, 7 foros especiales,
32 foros estatales, 231 paneles de discusion, 122 mesas
sectoriales, y de una consulta por Internet y ventanillas fi-
sicas y electronicas, para la recepcion de propuestas.

Los ciudadanos que opinaron que la prioridad nacional del
gobierno de la Republica debe ser elevar el crecimiento
econdmico, para lo cual se debe 1) mantener la estabilidad
econdmica, 2) reactivar el campo, 3) reforzar la educacion
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y capacitacion en el trabajo, 4) invertir en ciencia y tecno-
logia, 5) desarrollar infraestructura, 6) apoyar las exporta-
ciones, 7) fomentar la competencia economica, 8) avanzar
en la digitalizacion de trdmites y servicios, 9) realizar una
reforma energética y fiscal integral, 10) impulsar el turis-
mo y 11) facilitar y obtener un crédito.

Por lo que la politica turistica nacional, es sin duda un sec-
tor prioritario y estratégico para el pais, en razon de que el
sector turistico genera 9 por ciento del producto interno
bruto (PIB), lo que representa mas de cinco millones de
empleos directos y 2.5 millones de indirectos. En este sen-
tido en 2012, México recibid casi 76 millones de turistas
internacionales, representando un ingreso de divisas por
12.7 millones de dolares.

No obstante lo anterior, segun el reciente Barometro del
Turismo Mundial publicado por la Organizacion Mundial
de Turismo (OMT) afirmé que el turismo mundial crecera
entre 3 y 4 por ciento durante 2013, lo cual al menos en
México, para el sector representa un reto ya que el mismo
estudio posiciona al pais en el puesto 13 de la lista de los
principales destinos turisticos receptores de visitantes in-
ternacionales y el puesto 24 en recepcion de divisas turisti-
cas ubicandose por debajo de economias més pequeiias,
como Grecia, Suecia, Suiza e india.

Por otra parte, en el Indice de Competitividad de Viajes y
Turismos 2013 del Foro Econdmico Mundial, nuestro pais
ocup6 el lugar 44, un peldafio debajo de 2011, lugar que
nos fue arrebatado por Tailandia.

Como puede observarse, existen otros paises que han cre-
cido en mayor medida que México en la recepcion de tu-
ristas internacionales y en los ingresos de divisas; nuestro
pais se ha ido rezagando cada vez mds; muchos son los
problemas que impactan al turismo, como la inseguridad,
la insuficiente y deficiente infraestructura aérea, carretera y
portuaria; pero también la ausencia de programas efectivos
de promocion y desarrollo de la actividad turistica.

Y si bien, durante los iltimos 70 afios, México ha registra-
do un extraordinario crecimiento en el sector turistico de
tal manera que es uno de los destinos mas importantes y
atractivos del mundo, ya que cuenta con una infraestructu-
ra amplia y solida, moderna, de calidad mundial y siempre
en ascenso pese a algunos tropiezos, en razon que desde el
sexenio de Miguel Alemdn Valdez se visualizo que Méxi-
co, hasta el afio 2025, “seria un pais lider en la actividad tu-
ristica, ya que habra diversificado sus mercados, productos

y destinos, y sus empresas serian mds competitivas en los
ambitos nacional e internacional.

Estas posiciones que sostiene México en las distintas clasi-
ficaciones del turismo en el mundo son un llamado a em-
prender acciones urgentes en los tres niveles de gobierno,
asi como a los empresarios, inversionistas y prestadores de
servicios turisticos del pais con el fin de incrementar la co-
nectividad, facilitar el transito de turistas, mantener, am-
pliar y mejorar la infraestructura; fomentar las inversiones
y el financiamiento a las micro, pequefias y medianas em-
presas, en el contexto de las cadenas productivas y garan-
tizar la seguridad e integridad de los viajeros, para con-
solidar a México como uno de los destinos mas visitados
del mundo.

Es por ello que la administracion federal, el pasado 13 de
febrero de 2013, a través de su titular presento en Bahia de
Banderas, Nayarit, los cuatro ejes rectores de la Politica
Nacional de Turismo 2013-2018: consistentes en el orde-
namiento y transformacion sectorial; innovacion y compe-
titividad, fomento y promocion; sustentabilidad y beneficio
social.

Con los ejes rectores en materia turistica, se pretende lo-
grar una de las cinco grandes metas que se estipularon en
el Plan Nacional de Desarrollo, es lograr que México eleve
el crecimiento econdmico y esto se vea reflejado en los
bolsillos de los mexicanos.

Por lo que el objetivo, de la presente administracion fede-
ral es convertir a México en una potencia turistica de clase
mundial, a través de la modernizacion y reposicionamien-
to de la industria turistica de México, en virtud de que el
turismo es un sector que ofrece oportunidades para en-
frentar los desafios de las regiones que presentan la ma-
yor influencia de pobreza y los menores indices de de-
sarrollo humano; que coinciden con las que han
permanecido al margen del crecimiento de las exportacio-
nes y de la atraccion de capitales.

Por lo que México debe impulsar con mayor determinacion
el desarrollo turistico, econdmico y social, a través del
aprovechamiento de su patrimonio natural, histérico y
cultural, basado en criterios de sustentabilidad, mejo-
rando su marco juridico que regula al sector y la simplifi-
cacion de los tramites del sector.

Por lo que como podemos apreciar hablar de Turismo im-
plica referirnos a una actividad multisectorial y multidisci-
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plinaria en la que participan los diversos sectores de la eco-
nomia, (publico, privado y social) para proporcionar los
medios que respondan a las necesidades entre la oferta y la
demanda, tanto para el mercado interno como el interna-
cional.

Por ello, el turismo es un excelente vehiculo y oportuni-
dad para generar desarrollo sustentable, desarrollo re-
gional e impulsar el federalismo, sobre todo consideran-
do que es una actividad econdmica transversal, que
involucra a los tres 6rdenes de gobierno, a los diversos po-
deres de la nacion, a multiples sectores y ramas de la eco-
nomia.

En este sentido el federalismo implica necesariamente refe-
rirnos a nuestra Carta Magna, la cual dispone la “Clausula
federal” en las dificultades exclusivas del Congreso y en las
facultades de los funcionarios federales en sus articulos 73 y
124 respectivamente, y fundamentalmente establece el mo-
delo federal del Estado mexicano en el articulo 40.

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una republica representativa, democratica, lai-
ca, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segiin los principios de
esta fundamental”.

En este contexto, es evidente que el federalismo es una
forma de organizacion del poder politico, cuyo objetivo es
distribuirlo y evitar su concentracion, en un marco amplio
y por lo tanto flexible.

El estudio del federalismo va més alla de doctrinarios y de
la abundante bibliografia que existe al respecto, la realidad
federal es cambiante, de tal modo que todo lo que se pue-
da decir al respecto esta sujeto a variables de tiempo, mo-
do y/o lugar, las circunstancias histricas y politicas se van
modificando, asi como las expresiones, los hechos y las le-
gislaciones, que pueden variar de una nacion a otra, lo que
constituye a que no se pueda extraer conclusiones definiti-
vas en lo particular.

En lo general, entendido el federalismo como un sistema
de organizacion politica que propicia la unidad de diversos
gobiernos; un gobierno central preservando la autonomia
de gobiernos regionales, el federalismo obedece, entre
otras, a las siguientes necesidades:

* Organizacion politica geografica.

* Integracion de los estados soberanos en una entidad
superior.

* [gualdad entre los estados que se integran en el terri-
torio nacional.

* Division de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial.

* Colaboracion intergubernamental.
* Resolucion de controversia entre niveles de gobierno.

* Determinacion de las responsabilidades entre los nive-
les de gobierno.

Uno de los aspectos més relevantes del federalismo son las
relaciones intergubernamentales como mecanismos de co-
ordinacion que involucran una red de relaciones constitu-
cionales, electorales, programaticas, fiscales, administrati-
vas, entre otras.

En este sentido el gobierno de la Repiiblica debe trabajar
coordinadamente con los gobiernos estatales y municipa-
les, con las organizaciones empresariales y de la sociedad
civil, pues es fundamental que todos estemos en la misma
estrategia, dentro de las cuales se encuentra el brindar la
seguridad a todos y cada uno de los turistas.

En el articulo 73 de la nuestra Carta Magna se precisan las
facultades y atribuciones del Congreso respecto del tema
del federalismo; entre éstas destaca la de expedir leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los go-
biernos de los estados y de los municipios, en las materias
de coordinacion fiscal, proteccion al ambiente, seguridad
publica, desarrollo social, proteccion civil, deporte y turis-
mo, entre otros.

En este orden de ideas, para el desarrollo turistico en nues-
tro pais resulta conveniente definir aquellas facultades,
ademas de las exclusivas otorgadas a las entidades federa-
tivas en el texto constitucional, aquellas conocidas faculta-
des coincidentes, coexistentes y de auxilio, que permitan
un trabajo coordinado en la consecucion de los objetivos
planteados a nivel nacional.

Facultades coincidentes: Aquellas que tanto la federa-
cion como las entidades federativas realizan, juntas o
por separado, por disposicion constitucional.
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Facultades coexistentes: Cuando una parte de la misma
facultad corresponde a la federacion y la otra a las enti-
dades federativas.

Facultades de auxilio: Las que se presentan cuando
una autoridad ayuda o auxilia a la otra, por disposicion
constitucional.

Los tres niveles de gobierno y los sectores privado, social
y académico, deben promover ¢ implementar de forma tan-
gible y especifica en cada una de sus atribuciones seguri-
dad, la modernizacion juridica y fiscal que incide en el
quehacer sectorial, para fomentar la inversion turistica so-
bre una base sustentable.

El federalismo promueve la democracia participativa, fo-
menta la diversidad y procura la mejora del gobierno; asi-
mismo permite que se hagan acciones que impacten en el
turismo como adecuaciones a leyes federales que permitan
destinar mas recursos presupuestales al turismo, que se re-
fleje en una mayor derrama econdmica en el sector.

En ese sentido, el turismo debe contribuir al fortalecimien-
to del federalismo con la participacion de estados y mu-
nicipios en su propio crecimiento, ademas de ser una he-
rramienta de mediano y largo plazo para el desarrollo de
México.

Dado que la actividad turistica va creciendo constante-
mente y su campo de actuacion considera el trabajo con-
junto con otros sectores, se requiere de una constante ac-
tualizacién del marco juridico que lo regula, sobre todo
considerando su transversalidad, en el cual se encuentra
inmerso el tema de la seguridad del turista, en virtud de
que es un tema que atafie a los diversos niveles de go-
bierno, y que no por esa situacion no se ha especificado
gramaticalmente que fin del estado debe de ser previs-
to de forma particular en los diversos entes de poder
gubernamental, como una cuestion toral del desarrollo del
sector turistico.

Por ello, el turismo puede y debe nutrir al federalismo es-
tructurando un sistema de coordinacion, de tal manera que
cada nivel de gobierno contribuya lo mejor posible a la so-
lucién de los problemas entorno al sector, fortalecimiento
vinculos de comunicacion y cooperacion con las autorida-
des de los tres ordenes de gobierno, los empresarios, pres-
tadores de servicios turisticos la academia, la sociedad ci-
vil e instancias internacionales, con la finalidad de evitar la
dispersion de esfuerzos y asi generar una agenda prioriza-

da y suficientemente consensuada con todos los actores es-
tratégicos del federalismo, de ahi la necesidad de que en la
ley de turismo estd expresamente sefialado que la atribu-
cion de seguridad es un tema que compete especificamen-
te a cada uno de los poderes constituidos.

Luego entonces la conjugacion de relaciones debe ser ba-
lanceada y correlacionada entre los poderes, para que ga-
rantizar la diversidad politica y cultural en favor de la uni-
dad del estado, que es uno de los principios de nuestro
sistema federalizado, esto es que los poderes que deben di-
rigirse, coordinarse y colaborar a la manera de un todo ar-
monico, para organizar y ejercer el poder en el estado de
derecho, respetando la autonomia y la capacidad de gestion
de los gobiernos constituidos.

Y en este marco, el turismo encaja puntualmente en el pro-
yecto de nacion, que fortalece la vida politica, social y eco-
nomica, pues impulsa, desarrolla y consolida desde lo local
y desde lo federal, los diversos rincones, destinos y regio-
nes del pais.

Por lo que para poder lograr que nuestro pais sea una po-
tencia turistica es necesario, acorde a los temas prioritarios
de la politica nacional, mejorar notablemente la seguridad
de los turistas, como un factor decisivo en el desarrollo
del 4rea, por ello es necesario garantizar su éxito tanto de
los nacionales como de extranjeros, para que se pueda pro-
piciar un ambiente de seguridad integral, que es, sin duda,
una condicion fundamental e indispensable para poder fo-
mentar y promocionar al turismo de nuestro pais.

Ademas del tema de seguridad publica, acorde a las opi-
niones de los especialistas del ramo opinan que sobre la po-
litica turistica nacional, necesita especial atencion: el esta-
blecimiento de los reglamentos en materia de preservacion
de recursos naturales, el disefio de una politica de merca-
dotecnia para mejorar la imagen actual de México, dotar de
infraestructura a las comunidades locales para elevar sus
condiciones de vida, en la cual es necesario e indispensa-
ble que dada la naturaleza juridica del federalismo me-
xicano, sea el municipio un ente que participe de forma
mas activa y directa en la planeaciones en materia tu-
ristica, acorde a la normatividad vigente en la materia.

Por lo que el objetivo es construir un federalismo que le
permita a los municipios, a las entidades federativas y al
gobierno federal, exista una verdadera, en cuanto a la ali-
neacion de objetivos y con ello al ejercicio combinado de
responsabilidades publicas en beneficio de la poblacion, en
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lo cual se encuentra el tema de la seguridad a todos y cada
uno de los turistas.

Ademés, por medio de la garantia de un turismo seguro, re-
percutird considerablemente en la reduccion de los niveles
de pobreza en los lugares donde se practica, en este senti-
do muchos son los estudios que se han hecho en México
para demostrar que los municipios turisticos ofrecen algu-
nos peldafios mas de bienestar en las poblaciones por enci-
ma de los que no lo son, aunque los que no lo son, pueden
serlo jun ejemplo? Ahi estd Quintana Roo, que hace 40
anos paso de ser una de las regiones mas pobres del pais a
convertirse en una de las mas prolificas gracias en buena
medida a las bonanzas del turismo, y que se tomaron las
decisiones correctas en su momento en un lugar donde so-
lamente habia una playa brutalmente hermosa y hoy en dia
40 por ciento de las divisas que entran al pais entran por
Quintana Roo, hoy posee el aeropuerto mejor conectado al
mundo del pais.

Luego entonces, México, por fortuna, tiene innumerables
atractivos para visitantes de otras latitudes y también para
los nacionales; monumentos, pirdmides y ruinas heredadas
de las culturas prehispanicas; paisajes naturales y extraor-
dinaria belleza en playas, montafias, planicies, rios y ciu-
dades coloniales y pueblos mégicos; grandes metropolis,
pero sobre todo, la gran cultura mexicana. Por todo ello, no
es un gratuito que México sea uno de los destinos mas
atractivos a nivel mundial.

Por lo que resultaria muy agradable viajar por todo Méxi-
co con la certeza de que los caminos son seguros y existen
condiciones adecuadas para conocer, disfrutar y compartir
los sitios visitados.

De tal forma que creo firmemente que hoy dia poner énfa-
sis en el desarrollo de producto turistico marca la diferen-
cia y México es una enorme e inagotable fuente de atracti-
vos que pueden convertirse en productos exitosos de clase
mundial.

Por lo que atendiendo al sistema federal de nuestro Estado
mexicano, y que dicho sistema es un constante esfuerzo co-
laborativo de todos los poderes constitutivos que participan
en la conjugacion de los fines del estado, es mas que nece-
sario poder establecer claramente que el tema de seguri-
dad publica es un tema compartido por diversos entes que
conforman nuestra nacion, y no como actualmente estd re-
gulado, en el sentido de que la Ley de Turismo en su ar-
ticulo séptimo, fraccion IX, prevé:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente ley, co-
rresponde a la secretaria:

[.aVIIL ...

IX. Analizar y coadyuvar con la Secretaria de Seguridad
Publica, en los casos en que se determine que sea nece-
saria la proteccion de la integridad fisica de los turistas.

Por lo que esta atribucion, debe der ser una cuestion de im-
portancia primigenia, para que los estados y los munici-
pios, puedan en su ambito de competencia, destinar los re-
cursos materiales y humanos, para poder dar la seguridad
y proteccion debida a todos los turistas nacionales y ex-
tranjeros que visitan nuestro pais, y que mejor que esto sea
en un contexto de seguridad, y con ello y aparejado de otras
politicas y programas publicos volvamos a estar dentro de
los primeros lugares en este sector, como hace no mucho
tiempo se estaba dentro de los primeros lugares, y que des-
afortunadamente por la cuestion de seguridad los turistas se
han ido alejando de nuestros sitios turisticos, y afecto de
dar congruencia a la normatividad en materia turistica, y
con ello lograr que esta actividad repercuta tangiblemente
en un mayor ingreso econémico por el incremento turisti-
co.

Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta sobe-
rania el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IX del articu-
lo séptimo, se adiciona la fraccion XXI del articulo no-
veno, pasando a ser la actual fracciéon XXI la fraccion
XXII y por el que se adiciona fraccion XVII, del articu-
lo décimo, pasando a ser la actual fraccion XVII la
fraccion XVIIL, ambas, de la Ley de Turismo

Capitulo II
De las dependencias concurrentes
en materia turistica

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente ley, corres-
ponde a la secretaria:

[.a VIIL ...

IX. Analizar y coadyuvar con la Secretaria de Seguridad
Publica, en los casos en que se determine que sea nece-
saria la proteccion de la integridad fisica de los turistas.
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Capitulo IIT
De los estados y el Distrito Federal

Articulo 9. Corresponde a los estados y al Distrito Federal,
de conformidad con lo dispuesto es esta ley y las leyes lo-
cales en materia turistica, las siguientes atribuciones:

LaXX. ..

XXI. Las demas y otras previstas en éste y otros orde-
namientos.

Capitulo IV
De los municipios

Articulo 10. Corresponde a los municipios, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes:

[.aXVL ...

XVII Las demas previstas en éste y otros ordenamien-
tos.

Y se propone que queden redactados de la siguiente for-
ma:

Capitulo IT
De las dependencias concurrentes
en materia turistica

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente ley, corres-
ponde a la secretaria:

[.aVIIL ...

IX. Analizar y coadyuvar con el Consejo Nacional de
Seguridad Piblica, en los casos en que se determine
que sea necesaria la proteccion de la integridad fisica de
los turistas.

Capitulo IIT
De los estados y el Distrito Federal

Articulo 9. Corresponde a los estados y al Distrito Federal,
de conformidad con lo dispuesto es esta ley y las leyes lo-

cales en materia turistica, las siguientes atribuciones:

LaXX. ..

XXI. Dar la seguridad y proteccion necesaria a los
turistas que visiten los diversos destinos turisticos
del pais.

XXII. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

Capitulo IV
De los municipios

Articulo 10. Corresponde a los municipios, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes:

LaXVL ...

XVIL Dar la seguridad y proteccion necesaria a los

turistas que visiten los diversos destinos turisticos

del pais.

XVIII. Las demas previstas en éste y otros ordenamien-
tos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion.

Notas:

1. Revista El federalista, afio 3, mimero 7, julio a agosto 2013.
2. Revista Central municipal, mayo 2013.

3. www.centralmunicipal.com.mx

4. Revista Examen, mimero 218, enero y mayo 2013.

5. Revista Vertigo ailo XII, nimeros 626, 627 y 649, de marzo y agos-
to de 2013.

6. Revista Alcalde, mimero 37, marzo de 2013.
7. Organizacion Mundial de Turismo, citado en Centro de Estudios So-
ciales y de Opinion Publica Turismo [Actualizacion: 20 de abril de

2006] en www.diputados.gob.mx/cesop/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tados: Rodimiro Barrera Estrada, Leobardo Alcala Padilla (rabricas).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a cargo de la diputada Sonia Catalina Mercado
Gallegos, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Sonia Catalina Mercado Gallegos, diputada a
la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na un parrafo al articulo 10, recorriéndose en su orden los
actuales, a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, al tenor de lo si-
guiente:

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

Desde 1959, por mandamiento constitucional, los trabaja-
dores al servicio del estado y sus familias tienen acceso a
un sistema de seguridad social que es garante de su dere-
cho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de sus
medios de subsistencia y el otorgamiento de los servicios
sociales necesarios para su bienestar.

Durante décadas, el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) ha brinda-
do a millones de mexicanos servicios médicos y hospitala-
rios, farmacias, pensiones, guarderias infantiles, centros de
capacitacion, deportivos, culturales, vacacionales y otras
prestaciones sociales, que responden al indeclinable com-
promiso del Estado mexicano con los trabajadores y sus fa-
milias.

En nuestro pais de un total de 112 millones de habitantes,
las personas mayores de 70 afios son 6.9 millones de per-
sonas, esto es 6.2 por ciento del total.

Dentro de este rango y segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), del cien por ciento de la
poblacidn, 3.5 por ciento cuenta con una pension, esto sig-
nifica un aproximado de cuatro millones de personas.

En la actualidad el niimero de pensionados mayores de 70
anos, es considerable, en la mayoria de estos casos hay per-
sonas con capacidades limitadas o con enfermedades que
les complican llevar su vida normalmente; dicho esto, se-
mestralmente a través del Programa de Comprobacion de
Supervivencia, se les exige presentarse en las oficinas para
cumplir con uno de los requisitos de dicho programa, sin
importarle a la institucion el estado de salud o condiciones
propias de la edad del pensionado.

Lamentablemente, la cantidad de gente que no puede asis-
tir por situaciones fisicas o personales es elevada, por lo
que se considera por parte de las instituciones encargadas
de brindar seguridad social, un trato injusto, ya que si no
asiste al programa, no recibe su pension.

2. Argumentacion juridica

En primera instancia, el articulo 4o. de nuestra Carta Mag-
na, en su parrafo cuarto nos sefiala que “toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud”, es decir que el estado
deberd ser garante del cuidado y prevencion de la salud de
todos los mexicanos, incluidos en este caso los adultos ma-
yores que cuenten con una pension.

Como se ha venido mencionando, el hecho de que el pen-
sionado a pesar de su condicion fisica tenga que presentar-
se a comprobar su supervivencia, es sin duda alguna aten-
tar en contra del articulo anteriormente sefialado ya que por
las condiciones de la edad es propenso a adquirir enferme-
dades que se encuentren en el ambiente asi como a conta-
giar, en caso de tener alguna enfermedad, a los demds pen-
sionados que acuden con el objeto de cumplir con esa
obligacion.

En segunda instancia, para garantizar este precepto, la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en las
definiciones contenidas en el articulo 3o., sefialan lo si-
guiente:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley, se entenderd
por:

L. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten con
sesenta afios 0 mas de edad y que se encuentren domi-
ciliadas o en transito en el territorio nacional;

II. Asistencia social. Conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de cardcter social
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que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como
la proteccion fisica, mental y social de personas en esta-
do de necesidad, desproteccion o desventaja fisica y
mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva;

[L.-VIIL. ...

IX. Atencion integral. Satisfaccion de las necesidades
fisicas, materiales, bioldgicas, emocionales, sociales, la-
borales, culturales, recreativas, productivas y espiritua-
les de las personas adultas mayores. Para facilitarles una
vejez plena y sana se consideraran sus hdbitos, capaci-
dades funcionales, usos y costumbres y preferencias;

X. Calidad del servicio. Conjunto de caracteristicas que
confieren al servicio la capacidad de satisfacer tanto las
necesidades como las demandas actuales y potenciales,

y
XL ...

Como podemos observar, un adulto mayor, es aquel que
cuenta con mas de sesenta afios de edad, por lo tanto a la
mayoria de los adultos que cuentan con una pension esta
ley también los protege.

En el caso de la asistencia social, atencion integral y cali-
dad del servicio, se observa que el objetivo de esta ley es
velar por los intereses del adulto mayor, por lo tanto y co-
mo bien se definen dichos preceptos es obligacion de las
instituciones encontrar los medios adecuados que busquen
un trato digno y que no exponga en ningiin momento al
adulto mayor.

3. Objeto de la iniciativa

Por lo tanto se propone agregar un parrafo al articulo 10,
recorriéndose en su orden los actuales, a la Ley del Ins-
tituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, para que el instituto pueda celebrar
convenios de colaboracion con las entidades federativas a
fin de tener acceso a las bases de datos del Registro Civil
para comprobar la vigencia de derechos de los derechoha-
bientes del instituto, evitando asi que cientos o miles de
adultos mayores con capacidades limitadas o con enferme-
dades y estado de salud débil acudan a realizar el tramite
de manera personal.

Conviene precisar, que este tipo de convenios los realiza ya
el Instituto Mexicano del Seguro Social con diversos esta-
dos de la republica.

Por ello, atendiendo al reclamo de personas que cada de-
terminado tiempo tienen la obligacion de acudir a ratificar
la vigencia de sus derechos, y por los motivos antes ex-
puestos y fundados, me permito elevar a la alta considera-
cion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 10, re-
corriéndose en su orden los actuales, a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

El instituto podra celebrar convenios de colaboracion con
las entidades federativas para el intercambio de informa-
cion en materia de vigencia de derechos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan lo establecido en el presente ordenamiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Sonia Catalina Mercado Gallegos, Leobardo Alcala Padilla
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y del Codigo Fiscal
de la Federacion, a cargo de la diputada Maria Concepcion
Navarrete Vital, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Maria Concepcion Navarrete Vital, inte-
grante del Grupo Parlamentario Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto que modifica los articulos 17, 18 y 31 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, y 28 y 29 C del Cddigo Fiscal
de la Federacion, al tenor siguiente

Exposicion de Motivos

Una donacion es la accion de dar fondos u otros bienes ma-
teriales, generalmente por caridad. En algunos ordena-
mientos juridicos estd regulada como un contrato.

Las donaciones filantropicas en México equivalen a sélo
0.04 por ciento del producto interno bruto (PIB), de acuer-
do con un estudio del Centro de Filantropia de la Universi-
dad de Indiana de 2010. El promedio mundial es de 0.37
por ciento; y el de Latinoamérica, de 0.23. La cifra mexi-
cana resulta 10 veces menor que la media mundial y 5 que
la latinoamericana.

En Estados Unidos, las donaciones representan 1.0 por
ciento del PIB, mas del doble que en el resto del mundo y
cuatro veces mas que en Latinoamérica. Las personas de
mayores ingresos en México donan 3.0 por ciento de éstos;
y los vecinos del norte, 7.6. Dos y media veces mas.

Se suele decir que en México no se dona porque existen to-
davia altos niveles de pobreza. El 40 por ciento se encuen-
tra en esta situacion. El caso es que paises de Latinoaméri-
ca con mayores niveles de pobreza donan mas que los
mexicanos € incluso quienes tienen altos ingresos donan
menos que en otras sociedades.

Si bien el alto nivel de marginacion y pobreza en México
es un factor que influye en el porcentaje de las donaciones,
no es la razén mas importante, para explicar por qué los
mexicanos no donan. La Encuesta Nacional de Filantropia

y Sociedad Civil realizada en 2008 por el Instituto tecnolo-
gico Autonomo de México(ITAM) revela que 48 por cien-
to, casi la mitad de la poblacion, no esta dispuesto a donar,
pues 43 por ciento de los encuestados desconfia de las ins-
tituciones y, por eso, 60 por ciento prefiere hacer donacio-
nes directas.

En 2006 surgié como una alternativa de donacion el pro-
grama de redondeo, un proceso mediante el cual se ajus-
tan los centavos de una compra al valor en pesos mas pro-
ximo en la caja de un centro comercial, farmacia, o
comercio en general a fin de que este monto sea donado a
favor de una causa de beneficencia determinada: becas pa-
ra estudiantes de escasos recursos economicos; alimentos
basicos a familias en situacion de pobreza y pobreza extre-
ma; computadoras para aulas, especialmente de zonas ru-
rales; tratamiento y aparatos ortopédicos para nifios con
problemas de discapacidad o necesidades especiales; en
general, para la atencion de personas en situacion de ries-
go o afectadas por desnutricion; deficiencias en su desarro-
llo fisico o mental; maltrato, abuso o abandono; por en-
contrase en situacion de calle; ser victimas de trafico de
personas, pornografia y comercio sexual; infractores y vic-
timas de delito; mujeres en estado de gestacion y lactancia;
adultos mayores en desamparo, entre otras vulnerabilida-
des mas.

El redondeo genera en algunos clientes una actitud de indi-
ferencia por tratarse de montos que para algunos podrian
ser poco significativos. Sin embargo, se puede hablar de
miles de millones de pesos: tan sélo en 2006, de acuerdo
con datos del ITAM, el monto recaudado por varios pro-
gramas filantropicos de alto impacto alcanzé 40 mil millo-
nes de pesos, practicamente la mitad del presupuesto en sa-
lud de hoy.

El problema de dicho programa es la gran opacidad que se
genera hacia los consumidores y contribuyentes, a quienes
no se proporciona comprobante por dicha donacion, y que
—por tanto— genera suspicacias sobre el manejo de esos re-
cursos, su direccion y tratamiento fiscal.

Es decir, no hay en ninglin comercio suscriptor de este pro-
grama que tenga alguna forma de obtener un recibo dedu-
cible de impuestos de la donacion realizada. La respuesta
inmediata que recibe cualquier donante en un comercio
inscrito en programa es nula, ni siquiera hay alguna perso-
na que se encargue en dar al donante la informacion sufi-
ciente sobre donde y como obtener el recibo correspon-
diente, si es que éste existe.



Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2013 / Anexo

26

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Si bien es importante que el trabajo de la sociedad civil
no se vea afectado por malos manejos fiscales de algunos,
es fundamental que se generen los mecanismos que regu-
len esta situacion dentro de las leyes y codigos corres-
pondientes.

El Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion prevé
los requisitos que debe contener cualquier comprobante
cuando se realice una donacion a instituciones autorizadas
y se desee hacer deducible el importe de la donacion, dicho
comprobante debe contener los requisitos fiscales que am-
pare dicha donacion, el cual debera ser elaborado por un
impresor autorizado y contener ademas los requisitos esta-
blecidos en la resolucion miscelanea fiscal del afio corres-
pondiente, siendo los siguientes para 2013:

1. Nombre, denominacion o razon social, domicilio fis-
cal y clave del Registro Federal de Contribuyentes del
donatario.

2. Lugar y fecha de expedicion.

3. Nombre, denominacion o razon social, domicilio del
donante, y en su caso el domicilio fiscal y la clave del
Registro Federal de Contribuyentes.

4. Cantidad y descripcion de los bienes donados o, en su
caso, el monto del donativo.

5. Sefialamiento expreso de que amparan un donativo, y
que la donataria se obliga a destinar los bienes donados
a los fines propios de su objeto social.

6. Numero y fecha del oficio en que se haya informado
a la donataria la procedencia de la autorizacion para re-
cibir donativos deducibles o, en su caso, del oficio de re-
novacion correspondiente.

7. Cuando el comprobante ampare la donacion de bie-
nes, debe consignar la leyenda “En el caso de que los
bienes donados hayan sido deducidos previamente para
los efectos del impuesto sobre la renta, este donativo no
es deducible”.

8. Cédula de identificacion fiscal. Sobre la impresion de
la cédula no podra efectuarse anotacion alguna que im-
pida su lectura.

9. La leyenda: “La reproduccion no autorizada de este
comprobante constituye un delito en los términos de las
disposiciones fiscales”.

10. Clave del Registro Federal de Contribuyentes y el
nombre del impresor, asi como la fecha de la autoriza-
cion correspondiente.

11. Numero de aprobacion asignado por el Sistema In-
tegral de Comprobantes Fiscales.

La presente iniciativa pretende crear la obligatoriedad de
que se emita dicho comprobante de la mencionada transac-
cion de tal modo que la persona fisica o moral que es in-
termediaria de este programa deba informar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico el mondo de lo recaudado
por externos, separandolo de lo donado por ella misma, de-
jando de lado cualquier suspicacia que se pueda generar
con la recaudacion de dichos donativos mermando la can-
tidad que deba pagar al fisco.

Por otro lado, la presente iniciativa pretende permitir que la
persona fisica 0 moral que desee aportar al programa de
“redondeo” pueda hacerlo obteniendo un comprobante que
le permita hacerlo deducible en caso de que su régimen fis-
cal se lo permita.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion de es-
ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adicionan un parrafo quinto en el ar-
ticulo 17, se modifica el articulo 18 en su fraccion I, inciso
a) en su fraccion II y se adiciona un pérrafo a la fraccion [
del articulo 31 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 17. ...

Tampoco seran acumulables para los contribuyentes de
este titulo los ingresos derivados de donativos que per-
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ciban de otras personas fisicas 0 morales residentes en
México o en el extranjero. Sin embargo, estos ingresos
incrementaran la renta gravable a que se refiere el ar-
ticulo 16 de esta ley si no se exhiben los comprobantes
del traslado del donativo en caso de ser un intermedia-
rio.

Articulo 18. Para los efectos del articulo 17 de esta ley, se
considera que los ingresos se obtienen, en los casos no pre-
vistos en otros articulos de la misma, en las fechas que se
sefialan conforme a lo siguiente tratdndose de

L..

a) Se expida el comprobante que ampare el precio o
la contraprestacion pactada incluyendo los donati-
Vos.

b) y ¢)

II. Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes,
cuando se cobren total o parcialmente las contrapresta-
ciones, o cuando éstas sean exigibles a favor de quien
efectlie dicho otorgamiento, o se expida el comproban-
te de pago que ampare el precio o la contraprestacion o
donacidn pactada, lo que suceda primero.

Articulo 31. Las deducciones autorizadas en este titulo de-
berdn reunir los siguientes requisitos:

L..

a)af) ...

Cuando los contribuyentes que presten servicios
o enajenen productos realicen campafas de re-
dondeo en beneficio de personas morales autori-
zadas para recibir donativos deducibles, deberan
de emitir un comprobante simplificado o nota de
venta apegado a los articulos 29 A, 29 By 29 C del

Codigo Fiscal de la Federacion. Registrando por
separado en su contabilidad los recursos obteni-
dos por la campaiia de donacion realizada, de los
que informaran al Servicio de Administracion
Tributaria en su declaracion informativa ya sea
trimestral o anual.

IL. a XXIL. ...

Articulo Segundo. Se modifica el parrafo segundo del ar-
ticulo 28, se modifica el parrafo primero de la fraccion se-
gunda del articulo 29 C del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion, para quedar como sigue:

Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposi-
ciones fiscales estén obligadas a llevar contabilidad, debe-
ran observar las siguientes reglas:

LLaVv....

Quedan incluidos en la contabilidad los registros y
cuentas especiales a que obliguen las disposiciones fis-
cales, los que lleven los contribuyentes aun cuando no
sean obligatorios y los libros y registros sociales a que
obliguen otras leyes asi como el registro por aparte de
los donativos recibidos o transferidos.

Articulo 29-C. Los contribuyentes que realicen operacio-
nes con el publico en general y estén acreditados para re-
cibir donativos y los que se encuentren obligados por las
leyes fiscales, deberdn expedir comprobantes fiscales sim-
plificados en los términos siguientes:
L..
a)ad)...
IL. ...
a)ad)...

Los contribuyentes que realicen operaciones con el
publico en general, salvo los que tributen conforme
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al titulo IV, capitulo II, seccion III, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, deberan expedir comproban-
tes fiscales cuando el adquirente de los bienes o mer-
cancias o el usuario del servicio los solicite para
efectuar deducciones o acreditamientos de contribu-
ciones aplicando el mismo tratamiento cuando se
trate de donaciones o de intermediacion de las
mismas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Marfa Concepcion Navarrete Vital, Leobardo Alcald Padilla
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

«Iniciativa que adiciona los articulos 10 Bis, 10 Ter y 18
Bis a la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, a cargo del diputado Williams Oswaldo Ochoa Ga-
llegos, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito Diputado Federal, Willy Ochoa Gallegos, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, somete a consideracion de
ésta H. Asamblea, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto en
los articulos 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan los articu-
los 10 Bis, 10 Ter y 18 Bis a la Ley de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos misma que se fundamenta y
motiva bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante la segunda mitad del siglo XX, el desarrollo que
han tenido los derechos humanos en todo el mundo ha sido
exponencial, en particular motivado por las experiencias
vividas a raiz de la segunda guerra mundial, la comunidad
internacional recobro el sentido de la importancia que tie-
ne tutelar estos derechos que aseguran la dignidad de la
persona asi como un minimo de garantias para protegerlos.

La positivizacion de los derechos humanos tiene como fi-
nalidad que todos los hombres puedan contar con oportu-
nidades para lograr su realizacion de la manera mas plena
posible.

Asi, el transito de los derechos humanos a su positiviza-
cion, tuvo lugar primero en el 4mbito internacional, me-
diante la ratificacion por una gran cantidad de paises de
aquellos Tratados, Convenios, Declaraciones y demds ins-
trumentos en los que se contemplaban los derechos huma-
nos. El desarrollo que éstos han tenido se advierte en las
denominadas “generaciones de derechos humanos”, térmi-
no con que se clasifica los distintos tipos de derechos con-
templados en los referidos instrumentos.

En una primera generacion encontramos los derechos que
fueron demanda de los revolucionarios franceses del siglo
XVIII, entre los que se cuentan los derechos relativos a la
vida, la libertad y la seguridad juridica.

En los derechos humanos de segunda generacion, entran
los econdmicos, sociales y culturales; y en los de tercera
generacion aquellos como el derecho a la autodetermina-
cion de los pueblos, el derecho a la identidad nacional y
cultural, a la coexistencia pacifica, entre otros.

De igual forma, junto con el reconocimiento internacional
de los derechos humanos, es importante mencionar los es-
fuerzos que se realizan al interior de los paises por contar
con mecanismos que aseguren su cumplimiento. Un ejem-
plo de estos esfuerzos lo constituye la figura del ombuds-
man, es decir, de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, es el or-
gano constitucional autonomo que tiene como finalidad
proteger los derechos humanos amparados por el orden ju-
ridico mexicano, que conoce de quejas por actos y omisio-
nes de naturaleza administrativa de cualquier autoridad con
excepcion de los que provengan del poder judicial.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos en Méxi-
co, contrario a la tendencia mundial donde se originan en
sede parlamentaria, surge a inicios de los noventas en el se-
no del poder ejecutivo, y serd en el afio de 1992 cuando es
llevada a la Carta Magna como un 6rgano constitucional
autonomo, lo que brinda a la institucion mayor legitimidad
y capacidad en su actuacion. Lo anterior también demues-
tra la imperiosa necesidad de contar en el sistema juridico
mexicano con un organo autéonomo a nivel constitucional
que se encargara de cubrir estas funciones, pues a solo dos
afios de su creacion, se traslada su fundamento a la Consti-
tucion y se otorga al poder legislativo un papel central en
su creacion e integracion.

El otorgarle autonomia constitucional a la Comision, la do-
t0 de ciertas caracteristicas, compartidas por los o6rganos
constitucionales creados para atender esta materia, mismas
que revisten su funcién de importancia y la vuelven im-
prescindible para el funcionamiento de nuestras institucio-
nes. Entre las caracteristicas principales estan la de auto-
nomia, que le permite actuar de manera independiente, sin
subordinacion a ningun otro poder y que por lo mismo la
legitima para formular recomendaciones a cualquier auto-
ridad e investigarla, de ser necesario.

La imparcialidad es otra caracteristica y tiene que ver con
que en su actuacion la CNDH deberd investigar y reco-
mendar a cualquier autoridad sin motivaciones politicas,
ideologicas o de cualquier tipo.

Finalmente otra de sus caracteristicas importantes es la ac-
cesibilidad y tienen que ver con la facilidad con que los
ciudadanos pueden pedir a la CNDH su intervencion en los
asuntos de los que se duelen. Al respecto y brevemente, se
mencionan los dos modelos de accesibilidad, el indirecto y
el directo. El primero es el que se otorga a los ciudadanos
a través de algun representante popular (algiin miembro del
parlamento), el segundo el directo, en el cual el ciudadano
puede acudir directamente ante la Comision a solicitar su
intervencion. Este tltimo modelo es el que se tiene en Mé-
xico y sobra mencionar que es el mas efectivo al acercar la
Comision a los gobernados, lo que se evidencia con la gran
cantidad de asuntos que desahoga la referida institucion.

Por otra parte, es importante mencionar que la necesidad
de esta institucion en la sociedad, se demuestra por el pa-
pel central que juega en la democracia y en los limites que
debe tener el Estado en su interaccion con los gobernados.
Un Estado que se precie de ser democratico y regido por la
legalidad en todos sus actos debe respetar los derechos hu-

manos, en un primer momento reconociéndolos en la
Constitucion general pero mas adelante estableciendo me-
canismos que vigilen a las autoridades, que éstas no se ex-
cedan en sus actos dafiando la esfera de derechos de parti-
culares y que aseguren su reparacion en caso de ser
violados. Tal es el caso de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, que cumple una funcion de vigilancia so-
bre las autoridades pero también, en virtud su autonomia e
independencia sus recomendaciones cuentan con la fuerza
moral suficiente para reparar las violaciones a los derechos
humanos.

Es importante mencionar que el desarrollo que ha tenido la
CNDH en el sistema juridico mexicano, como el dotarla de
autonomia y el mecanismo para la integracion de su conse-
jo consultivo tiene como finalidad impactar en la eficacia
de sus resoluciones, la que depende en gran medida de la
fuerza moral de la que goce, por ello han sido importantes
las reformas que atienden estos puntos; por esa misma ra-
zon el presidente la Comision Nacional de los Derechos
Humanos debe ser un profesionista con la mas destacada
carrera en favor de la defensa de los derechos humanos,
por ello también su origen, si bien es procesado por el Se-
nado, debe originarse en la sociedad y sus organizaciones,
mediante la consulta mas amplia de la que habla el texto
constitucional.

Por lo anterior, es de destacarse la Gltima reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos del 10 de junio de
2011, la que tiene por objeto fortalecer la institucion pues
en lo que toca al articulo 102 apartado B: “... se adicionan
diversos parrafos, instaurando la obligacion para los servi-
dores publicos de responder a las recomendaciones de la
CNDH, y en caso de no cumplirlas o aceptarlas deberan
fundar y motivar su negativa, pudiendo ser llamados, por el
Senado o la autoridad legislativa que corresponda, a com-
parecer, para explicar el motivo de su negativa.

Otorga competencia a la CNDH para conocer de violacio-
nes de derechos humanos en el ambito laboral.

Reconoce la autonomia de los organismos publicos de
derechos humanos locales. Asimismo, para el procedi-
miento de seleccion del titular de la CNDH y Consejo
Consultivo, debera realizarse una consulta publica
transparente.

Por ultimo, se le transfiere la facultad de investigacion por
violaciones graves a derechos humanos a la CNDH, que
anterior a esta reforma le competia a la SCIN.”1
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De esta reforma nos interesa resaltar lo relativo al procedi-
miento de seleccion, del Presidente asi como de los inte-
grantes del Consejo Consultivo, que deberd realizarse ajus-
tandose a un procedimiento de consulta publica y de
manera transparente. En este apartado, el constituyente ha-
ce una remision a la ley para que sea en ésta donde se fijen
los términos y condiciones referidos. Esta trascendente re-
forma busca darle mayor certeza, transparencia y legitimi-
dad al proceso de seleccion del Ombudsman, lo que in-
eluctablemente repercutirda en la eficacia de sus
resoluciones, en la fuerza moral de la que hemos hablado
para que sus recomendaciones sean acatadas.

Sin embargo, esta reforma no gozaré de plena eficacia has-
ta que el legislador ordinario desarrolle los preceptos cons-
titucionales en la ley de la CNDH, por ello aunque en la ac-
tualidad existen disposiciones juridicas que tratan el tema
y que son los articulos 10 y 18 de la citada ley, lo hacen pe-
ro de manera somera pues deja fuera aspectos importantes
como la transparencia a la que alude el texto constitucional
y la consulta con la que habra de realizarse el proceso de
seleccion y que deben ser reguladas de manera Optima, es-
to es, tratando de darles la mayor amplitud posible y para
ello es conveniente que la ley ordene las formas y los tiem-
pos asi como las condiciones en que se realizaran las se-
lecciones mencionadas.

Actualmente, lo que acontece es que en el Senado la comi-
sion respectiva emite un acuerdo para cubrir las vacantes,
sin embargo consideramos que un acuerdo nunca tendrd la
misma fuerza vinculante que la ley, ademas al dejarlo al
ambito de un acuerdo parlamentario se incumple con lo
que ordena la Constitucion y resulta posible pensar en es-
cenarios de criterios cambiantes en la formulacion de la
convocatoria, debido a la naturaleza del 6rgano politico
que la emite.

Consideramos que, en la medida en que la sociedad se en-
cuentra mas informada sobre estos temas, se involucrara
mas en el proceso de integracion del consejo consultivo y
si ademés de ello, el proceso se realiza con la mayor trans-
parencia, se le dard a éste organo mayor legitimidad en su
actuacion lo que hard que sus resoluciones cuenten con la
fuerza moral necesaria para ser aceptadas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-

racion del pleno de esta honorable Camara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se que se adicionan los articulos 10
Bis, 10 Ter y 18 Bis a la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos

Unico. Se adicionan los articulos 10 Bis, 10 Ter y 18 Bis a
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

Articulo 10 Bis. Para efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, la comision correspondiente de la Ca-
mara de Senadores debera ajustarse a lo siguiente:

I. Emitir la convocatoria para la eleccion del Presi-
dente de la Comision.

Ala convocatoria debera darsele la maxima publici-
dad posible, publicandose en la Gaceta del Senado,
en el Diario Oficial de la Federacion y en sus versio-
nes electrénicas, de igual forma el Senado se encar-
gara de su publicacion en al menos tres periddicos de
circulacién nacional.

La convocatoria debera emitirse por lo menos un
mes antes de la conclusion del cargo que se somete a
concurso, debera atender todas las propuestas reali-
zadas por las entidades sefialadas en el ultimo parra-
fo del articulo anterior.

II. La convocatoria contendra:
a) Requisitos para ocupar el cargo de Presidente
de la Comision Nacional de los Derechos Huma-

nos, de acuerdo a la normatividad aplicable;

b) Procedimiento mediante el que se desahogara
la eleccion del presidente;

¢) Periodo en el que se recibiran las propuestas;

d) Fecha, hora y duracion de las comparecencias
de los concursantes ante la comision respectiva;

e) Formato de las comparecencias;
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f) La fecha en la que se dara a conocer la lista de
aspirantes a ocupar el cargo vacante;

g) La fecha en la que se publicaran los resultados

II1. La lista de aspirantes a ocupar el cargo vacante
debera tener la misma publicidad que la convocato-
ria publicindose a mas tardar 3 dias después de ce-
rrado.

IV. La comision correspondiente evaluara a las per-
sonas y determinara a las mas idoneas para ocupar
el puesto vacante. Las entrevistas de los aspirantes
seran publicas y transmitidas en vivo por el canal del
congreso.

V. Una vez desahogado el procedimiento en la comi-
sidn respectiva, el Senado resolvera por la mayoria
requerida por la normatividad, qué persona ocupara
el puesto vacante.

Articulo 10 Ter. La persona elegida rendira su protesta.
En cualquier caso, el Senado debe elegir al Presidente
del Consejo Consultivo diez dias antes de que concluya
el periodo del presidente saliente.

Si no se reuniera la votacion requerida para designar al
Presidente, la comision respectiva debera presentar una
nueva terna, tantas veces sea necesario para alcanzar la
votacion.

Si no se respetara el procedimiento establecido para la
seleccion del presidente, los concursantes afectados po-
dran inconformarse ante la autoridad judicial corres-
pondiente.

Articulo 11. ...

Articulo 18 Bis. Para desahogar el procedimiento de
eleccion de los integrantes del consejo consultivo se
aplicara el previsto en los articulos 10 Bis y 10 Ter de es-
ta ley.

Articulo 19. ...
Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota:

1 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constitucio-
nes, Tomo V, Editado por LXI Legislatura, Miguel Angel Porrtia, Mé-
xico, 2013, pp. 237-238.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de
octubre de 2013.— Diputados: Willy Ochoa Gallegos, Leobardo Alca-
14 Padilla (rubricas).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, a cargo de
la diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon, del Grupo
Parlamentario del PRI

Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon, diputada de la LXII Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, someto a consideracion de esta honorable sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversos articulos y un Capitulo a la Ley
General de Asentamientos Humanos para prevenir riesgos
en los asentamientos humanos, al tenor de los siguientes

Antecedentes y exposicion de motivos

La que suscribe, en compaiiia del diputado Marco Antonio
Barba Mariscal, presentamos con fecha 2 de abril de este
afio una Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, con el propdsito de fijar
las normas basicas de alcance nacional, tendientes a garan-
tizar la seguridad y proteccion civil de sus habitantes, pre-
viniendo los riesgos de los fendmenos naturales en el desa-
rrollo urbano, y a la que se adhirieron las y los treinta y
ocho ciudadanos diputados Rosa Elba Pérez Hernandez,
Alma Marina Vitela Rodriguez, Sonia Catalina Mercado
Gallegos, Cecilia Gonzdlez Gémez, Lizbeth Loy Gamboa
Song, Cristina Ruiz Sandoval, Martha Gutiérrez Manrique,
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Mirna Esmeralda Hernandez Morales, Kamel Athie Flores,
Angélica Carrefio Mijares, Francisco Alberto Zepeda Gon-
zalez, Salvador Ortiz Garcia, Gabriel Gomez Michel, Artu-
ro Cruz Ramirez, Maria del Carmen Ordaz Martinez, Mar-
co Alonso Vega Reyes, Maria del Carmen Garcia de la
Cadena, Paulina Alejandra del Moral Vela, Benito Caballe-
ro Garza, Oscar Bautista Villegas, Adriana Herndndez [fii-
guez, Jos¢ Luis Valle Magafia, Blanca Maria Villasefor
Gudino, Socorro de la Luz Quintana Leon, Patricia Elena
Retamoza Vega, Elvia Maria Pérez Escalante, Silvia Mar-
quez Velasco, Blanca Estela Gomez Carmona, Maria Es-
ther Garza Moreno, Luis Olvera Correa, Delvim Fabiola
Barcenas Nieves, José Luis Flores Méndez, Marco Antonio
Gonzalez Valdez, Salvador Arellano Guzman, Leticia
Mendoza Curiel, Claudia Delgadillo Gonzalez, Maria An-
gélica Magaiia Zepeda y Regina Vazquez Saut. La iniciati-
va se reingresa al tenor de los acontecimientos hidromete-
oroldgicos ocurridos recientemente.

Con fecha 15 y 16 de septiembre pasados, los fendmenos
meteorologicos Manuel e Ingrid afectaron las costas del
Pacifico y del Golfo de México, dejando una secuela de
impactos en 18 estados del pais: mas de 150 personas
muertas; mas de 250 mil mexicanos afectados directamen-
te; mas de 35 mil viviendas dafiadas; equipamiento e in-
fraestructura destruidos, entre una larga lista de efectos ne-
gativos alin prevalecientes que, al mismo tiempo, pusieron
al descubierto las debilidades institucionales y, en mas un
caso, la corrupcion de autoridades, propietarios y empresas
que propiciaron la ocupacion de asentamientos humanos o
instalacion de infraestructura estratégica en zonas de alto
riesgo, sin precaucion ni medida de proteccion alguna.

En estos dias la prensa ha dado cuenta de la busqueda de
responsables, sin reconocer que buena parte del problema
estriba en la carencia de normas juridicas que atiendan la
problematica de los asentamientos humanos en riesgo, asi
como en la ineficacia de las normas de planeacion y orde-
namiento urbano que, supuestamente, estan disefiadas para
evitarlos.

Ante estos hechos, tengo la obligacion personal y ciudada-
na de insistir en la responsabilidad que los legisladores de
todos los partidos tenemos para mejorar los marcos norma-
tivos que contribuyan a dar mayor seguridad y una mejor
calidad de vida a todos los mexicanos.

Tengo la firme conviccidn de que unos pocos gramos de
prevencion puede significar mucho mas que cientos de ki-
los de cura. De poco va a servir destinar miles de millones

de pesos (de los insuficientes recursos nacionales) en la re-
construccion de las viviendas e infraestructura dafiada, si
no se atienden las circunstancias subyacentes que estan
presentes en el riesgo y vulnerabilidad de la poblacion, en
especial la més pobre y que resiente estos fenomenos como
calamidades ineludibles.

[gualmente estoy convencida de que nuestro pais no estd
predestinado a padecer cada afo la catdstrofe anunciada.
Creo firmemente en que podemos, con voluntad y respon-
sabilidad politica y ciudadana, prevenir y evitar buena par-
te de los efectos negativos de los fendmenos climaticos.
Los riesgos de diversos tipos estdn y estardn presentes en
nuestro pais, pero podemos mejorar nuestras condiciones
para enfrentarlos, fortaleciendo la resiliencia de nuestras
ciudades; es decir, mejorando nuestra capacidad para pre-
venir y sobreponernos a los contratiempos y adversidades
derivados del impacto de los fendmenos ¢ incluso resultar
fortalecido por éstos.

Por ello es que me permito someter a esta Soberania, nue-
vamente, una iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos y un Capitulo a
la Ley General de Asentamientos Humanos para prevenir
riesgos en los asentamientos humanos.

Cabe mencionar que la presente Iniciativa ha recogido y
mejora los planteamientos que hicimos en abril pasado,
con una serie de observaciones, comentarios y propuestas
provenientes de diversos actores de la sociedad civil que,
desinteresadamente, opinaron sobre la primera iniciativa,
mencionandose especialmente la participacion del Colegio
de Urbanistas de México, AC.

Conforme a los anteriores antecedentes, esta Iniciativa se
integra con los siguientes elementos:

Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda
resolver

Actualmente la tierra es habitada por mas de 7 mil millo-
nes de habitantes que dejan una profunda huella ecoldgica
en el planeta, poniendo en riesgo el futuro de las proximas
generaciones. Si a esto afladimos el crecimiento incontro-
lable y la ocupacion anarquica del espacio urbano, tenemos
los ingredientes y la receta para el desastre.!

Los efectos del cambio climatico atribuible directa o indi-
rectamente a la actividad humana, que altera la composi-
cion de la atmosfera mundial, manifestada en eventos ex-
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tremos, son una evidencia que esta impactando a millones
de personas en condicion de riesgo, afectando ain mas
aquellas en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

En México cerca de 22 millones de personas estan expues-
tas en mayor medida a los fendmenos hidrometeorologi-
cos, tales como ciclones tropicales, lluvias extremas, inun-
daciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres;
tormentas de nieve, granizo, polvo y descargas eléctricas;
heladas; sequias; ondas célidas y gélidas; y tornados; un al-
to porcentaje de esta poblacion en riesgo vive —ademds- en
condiciones de pobreza. Cerca de 8 millones de personas
estan expuestas a los efectos adversos de huracanes, apro-
ximadamente 6 millones a lluvias intensas y mas de 8 mi-
llones pueden suftir directamente dafios por sequias. Cerca
del 80% de esta poblacion vive bajo condiciones de alta y
muy alta marginacion.2

En igual sentido, los fendmenos geoldgicos, tales como los
sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la inesta-
bilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los
hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos, que tie-
nen todos como causa directa las acciones y movimientos
de la corteza terrestre, ponen en riesgo a miles de mexica-
nos. Tan solo entre 1988 y 1996 se registraron 15 fenome-
nos cuyos costos fueron superiores a mil millones de dola-
res por evento, lo que nos habla de la atencion prioritaria
que para nuestro pais merece este asunto.

Estos fendmenos naturales han estado presentes en el pais
en toda su historia, causando graves dafos a los bienes y la
integridad fisica de las personas y provocando una com-
pleja cadena de dafos que afectan a todas las dimensiones
del desarrollo economico y social. El informe de la CEPAL
y del Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente3 reporta que en la década de los 90 se triplico el nu-
mero de catastrofes por fendmenos naturales con respecto
a la década de los 70; y que se ha incrementado en nueve
veces el monto de las pérdidas economicas.

Las condiciones geograficas, orograficas, hidrologicas, cli-
maticas, demograficas, economicas, culturales y urbanas
del pais son elementos que determinan condiciones de ries-
go y vulnerabilidad a los eventos hidrometeorologicos ex-
tremos. El Programa Especial de Cambio Climatico de
México reconoce que nuestro pais es uno de los mas vul-
nerables del mundo debido a que 15 por ciento de su terri-
torio, 68.2 por ciento de su poblacion y 71 por ciento de su
PIB se encuentran altamente expuestos al riesgo de impac-
tos directos adversos del cambio climatico y que, particu-

larmente, cerca de 20 millones de personas habitan en are-
as susceptibles al impacto de huracanes.

La exposicion y efectos de esos fenomenos sera especial-
mente dura para los hogares pobres urbanos. La mayor par-
te de la poblacion en condiciones de alto riesgo y vulnera-
bilidad se encuentran en nuestras ciudades. En 2010 la
poblacion urbana de México ascendié a 80.4 millones de

habitantes, en 383 ciudades de mas de 15 mil habitantes.

* 41.2 millones en 11 grandes metrdpolis (36.7%)

* 29.6 millones en 82 ciudades medias (26.4%)

* 9.6 millones en 290 ciudades pequedas (8.5%)
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Cabe mencionar que las ciudades que conforman el Siste-
ma Urbano Nacional albergan actualmente a casi el 72% de
la poblacion nacional, y alojaran casi todo el crecimiento
demografico durante los proximos afios. En ellas se gene-
ran practicamente todas las innovaciones, y se produce mas
de tres cuartas partes del PIB. El México de hoy dia da
cuenta de 74 centros de poblacion expuestos a riegos por
los fendmenos hidrometeoroldgicos.4

La vulnerabilidad de las ciudades depende del grado de
fortaleza o fragilidad de algunos de sus elementos, en es-
pecial de sus obras de infraestructura y equipamientos pu-
blicos, como en el caso de sus redes de transporte, eléctri-
ca, hidraulica o para el manejo de residuos o de la
localizacion y caracteristicas de las zonas habitacionales y
su capacidad de resistencia. Depende también del grado de
organizacion, capacidad y respuesta de gobernantes y go-
bernados ante las amenazas antes, durante y después de las
contingencias. La vida urbana, ante la eventualidad de un
desastre natural, se ve seriamente trastocada con una serie
de efectos negativos en cascada; las condiciones de habita-
cion, transporte, abasto, educacion y servicios publicos se
dislocan y generan situaciones de desastre y emergencia.

De este modo, la vulnerabilidad social no esta determinada
solo por ocurrencia de fendmenos peligrosos, sino por su
resiliencia, expresada como la capacidad de un sistema,
comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un peli-
gro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus
efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de
la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y
funcionales, logrando una mejor proteccion futura y mejo-
rando las medidas de reduccion de riesgos. Depende en-
tonces de la forma en que las sociedades se han desarrolla-
do, se organizan y se preparan para enfrentarlos; asi como
la manera en que se recuperan de ellos.

Sin embargo, las ciudades estan creciendo con graves pro-
blemas de desorden, carencias y deterioro. La dispersion y
en muchos casos, la no existencia de reservas territoriales
que orienten el crecimiento, propicia que se ocupen tierras
vulnerables a riesgos naturales como la primera duna junto
al mar o los cauces de rios, por lo que la prevision de inci-
dencia de estos eventos en las zonas de mayor vulnerabili-
dad del pais, requiere atencion inmediata, especialmente
ante los efectos negativos crecientes del cambio climatico.

La vulnerabilidad es una condicion previa que se manifies-
ta durante el desastre, cuando no se ha invertido suficiente
en prevencion y se ha aceptado un nivel de riesgo dema-
siado alto. De aqui la importancia de contar con normas ju-
ridicas atingentes que regulen la existencia y caracteristi-
cas de ciertos elementos de la planeacion urbana que
permitan prevenir impactos asociados con eventos geolo-
gicos e hidrometeorologicos extremos.

El desarrollo urbano es determinante para el bienestar so-
cial, el crecimiento econémico y la sustentabilidad am-
biental, pero muchas ciudades no cuentan con un proyecto
urbano definido; falta normatividad especifica que atienda
a una mejor planeacion para la reduccion de la vulnerabili-
dad ante los desastres naturales y el cambio climatico.
Tampoco cuentan con instrumentos de planeacion y orde-
nacion del territorio como planes o programas de desarro-
llo urbano e incluso con atlas de riesgo ni con un esquema
normativo eficaz para la proteccion de sus habitantes y sus
bienes y servicios. Ello se debe a que dichos instrumentos
carecen de una sancion estricta que asegure la no urbaniza-
cion de dreas y zonas vulnerables ante los fenomenos sis-
micos e hidrometeoroldgicos y tampoco se cuenta con un
lineamiento normativo que defina la politica nacional en
materia de ordenacion del tetritorio para zonas sujetas a es-
te tipo de riesgos.

Es necesario aplicar diversas formas de planeacion e ins-
trumentos de gestion que aborden la realidad de estas ciu-
dades; orientados principalmente a consolidar ciudades
compactas y mas eficientes, que fomenten un uso racional
del suelo y promuevan la no ocupacion de zonas de alto
riesgo o de importancia ambiental.

Argumentos que la sustenten

Es necesario fortalecer los instrumentos de administracion
y gestion del territorio que aborden la realidad de estas ciu-
dades; orientados principalmente a salvaguardar a las per-
sonas y sus bienes. La seguridad de los mismos es y debe
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ser una de las prioridades y razones del quehacer guberna-
mental.

Al establecer el marco legislativo minimo que sirva de re-
ferencia a los gobiernos en sus procesos de autorizacion del
crecimiento urbano, se puede reducir los efectos causados
por los temblores, inundaciones, huracanes, deslaves y
otros factores climaticos y disminuir los costos socioeco-
ndmicos y ambientales de tales contingencias.

El manejo del riesgo dirigido hacia la infraestructura bési-
ca es una tarea urgente e imprescindible. Es urgente gene-
rar instrumentos juridicos que permitan la prevencion de
estos fenomenos por parte de las autoridades de los tres ni-
veles de gobierno, con el objeto de que su accion respon-
sable contribuya a la reduccion significativa de los dafios,
sus consecuencias y secuelas, mediante la inclusion de me-
didas estrictas de planificacion en el uso del territorio y en
el disefio y construccion del equipamiento e infraestructu-
ras basicas urbanas, asi como para reducir la vulnerabilidad
de la poblacion en riesgo.

Hay que recordar que el articulo 115 constitucional faculta
en su fraccion (V) y a los municipios para formular, apro-
bar y administrar la zonificacion y planeacion del desarro-
llo urbano municipal; formular planes de desarrollo regio-
nal; crear y administrar reservas territoriales. Sin embargo,
en muchos de los municipios del pais se carece de los equi-
pos técnicos indispensables para hacer frente a estas atri-
buciones politicas y funciones administrativas; y frecuen-
temente estos equipos se ven sometidos a presiones de
fuertes intereses creados, sin un marco normativo técnica-
mente y juridicamente sustentado que les sirva de apoyo a
las politicas y decisiones de interés piblico que se toman
en esta materia.

La Ley General de Asentamientos Humanos establece que
“la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial, de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los
centros de poblacion estd a cargo de manera concurrente de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios”.
Esto significa que cada uno de los niveles de gobierno
mencionados es corresponsable, es decir, que cuentan con
facultades para generar normas juridicas de distinta jerar-
quia y realizar actividades de distinto nivel, que no se con-
tradicen ni se traslapan y que en conjunto rigen la planea-
cion urbana.

En particular, corresponde a la Federacion, a través de la
Secretaria de Gobernacion, conforme al articulo 27 de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el des-
pacho de, entre otros, los siguientes asuntos:

+ Conducir y poner en ejecucion, en coordinacion con
las autoridades de los gobiernos de los estados, del Dis-
trito Federal, con los gobiernos municipales, y con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, las politicas y programas de proteccion civil del
Ejecutivo, en el marco del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil, para la prevencion, auxilio, recuperacion y
apoyo a la poblacion en situaciones de desastre y con-
certar con instituciones y organismos de los sectores
privado y social, las acciones conducentes al mismo ob-
jetivo; y

* Participar y llevar a cabo las acciones que le corres-
ponden dentro del marco del sistema nacional de pro-
teccion civil para la prevencion, auxilio, recuperacion y
apoyo a la poblacion en situaciones de desastre.

Igualmente corresponde a la Federacion, a través de la Se-
cretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, impul-
sar, en coordinacion con las autoridades estatales y munici-
pales, la planeacion y el ordenamiento del territorio nacional
para sumaximo aprovechamiento, con la formulacion de po-
liticas que armonicen, entre otros conceptos, el crecimiento
o surgimiento de asentamientos humanos y centros de po-
blacion; el desarrollo urbano con criterios uniformes respec-
to de la planeacion, control y crecimiento con calidad de las
ciudades y zonas metropolitanas del pais, ademas de los cen-
tros de poblacion en general, asi como su respectiva infraes-
tructura de comunicaciones y de servicios; y, la planeacion
habitacional y del desarrollo de vivienda.

Entre otras atribuciones, también corresponde a dicha de-
pendencia:

* Planear y proyectar la adecuada distribucion de la po-
blacion y la ordenacion territorial de los centros de po-
blacion, ciudades y zonas metropolitanas, bajo criterios
de desarrollo sustentable, conjuntamente con las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Fede-
ral competentes, y coordinar las acciones que el Ejecu-
tivo Federal convenga con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales para la realizacion
de acciones en esta materia, con la participacion de los
sectores social y privado;

* Promover y concertar programas de vivienda y de de-
sarrollo urbano y metropolitano, y apoyar su ejecucion,
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con la participacion de los gobiernos de las entidades fe-
derativas y municipales, asi como de los sectores social
y privado, a efecto de que el desarrollo nacional en la
materia se oriente hacia una planeacion sustentable y de
integracion; y

* Promover la construccion de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo regional y urbano, en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipales
y con la participacion de los sectores social y privado;

Por su parte, la Ley General de Asentamientos Humanos
establece que la planeacion y regulacion del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacion, se lleve a cabo a través
de los planes y programas de desarrollo urbano.

El ordenamiento ya mencionado contempla diversas nor-
mas o regulaciones especificas en materia de riesgos y pro-
teccion civil: por una parte, sefiala que el ordenamiento te-
rritorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion, tenderd a mejorar el ni-
vel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural, entre
otros factores, mediante la prevencion, control y atencion
de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los
centros de poblacion. Dispone también, cuando define a los
centros de poblacion, que se deberan considerar como no
urbanizables las dreas que tengan esta condicion por causas
de prevencion de riesgos.

A pesar de lo anterior, se carece de un instrumento norma-
tivo rector a nivel nacional, que fije los criterios generales
para la ocupacion del territorio en zonas de riesgo, lo que
redunda en multiplicidad de disposiciones, algunas com-
pletas e integrales como es el caso de los estados de Nue-
vo Leon y Jalisco, pero en cualquier caso el tratamiento del
problema es heterogéneo y desintegrado, lo que implica
una atencion dispersa del problema y, sobretodo, la premi-
nencia de acciones correctivas y de atencion a emergencias
cuando estas se presentan, en lugar de normas y politicas
preventivas que disminuyan los riesgos a las personas y sus
bienes, asi como los impactos econdmicos asociados.

El proposito de esta iniciativa es atender con medidas pre-
ventivas los riesgos que se generan en los asentamientos
humanos por los fenomenos hidrometeorologicos que han
quedado referidos. Se trata de crear un instrumento norma-
tivo que contribuya a evitar situaciones criticas, asi como
sus costos sociales y economicos en el desarrollo de los
centros urbanos del pais, mediante la aplicacion y cumpli-

miento de lineamientos en materia de planeacion urbana,
que permitan disminuir riesgos para toda la poblacion.

Como hemos referido, las dimensiones de los dafios e im-
pactos de diverso tipo, que estos fendmenos provocan a las
sociedades y en los individuos, estan determinadas no sélo
por la magnitud y frecuencia de los eventos, sino también
y especialmente, por las capacidades preventivas y de ac-
cion de la poblacion y sus gobiernos. Cuanto mas prepara-
da esté una sociedad, menor sera su vulnerabilidad, su
adaptacion serd mayor y los dafios se reduciran.

Contenidos de la reforma legislativa

Conforme a esas ideas, esta Iniciativa plantea reforman y
adicionar diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, para ampliar el objeto de dicho
ordenamiento, abriendo la posibilidad de fijar las normas
bésicas tendientes a garantizar la seguridad y proteccion ci-
vil de sus habitantes, previniendo los riesgos naturales y
antropogénicos derivados de los asentamientos humanos.

Para ese efecto la Iniciativa propone actualizar a la Secre-
tarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano como la
encargada de conducir las politicas nacionales en materia
de asentamientos humanos y desarrollo urbano, incluyén-
dole facultades para, en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacion, apoyar en la formulacion de los Atlas de
Riesgo, asi como considerar de utilidad publica la ejecu-
cion de acciones, obras o servicios tendientes a la seguri-
dad de los asentamientos humanos, la delimitacion de zo-
nas de riesgo, la reubicacion de poblacion en riesgo y el
establecimiento de poligonos de proteccion y amortigua-
miento.

Con relacion a las atribuciones de las entidades federativas,
esta Iniciativa establece que podran coordinarse con la Fe-
deracion, con otras entidades federativas y con sus munici-
pios, para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de pobla-
cion, asi como para prevenir riesgos en los asentamientos
humanos. Igualmente deberan apoyar a las autoridades mu-
nicipales que lo soliciten en esa materia.

Por su parte a los municipios, en el ambito de sus respecti-
vas jurisdicciones, corresponderd, entre otras atribuciones,
el expedir las autorizaciones relacionadas con el desarrollo
urbano considerando, evaluando y previniendo la ocupa-
cion de zonas de riesgo, natural o antropogénico que pu-
dieran poner en riesgo a la poblacion o a sus bienes.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2013 / Anexo

Otro tema que propone la Iniciativa es incorporar como
contenido expreso del Programa Nacional de Desarrollo
Urbano, la estrategia general aplicable al ordenamiento te-
rritorial de los asentamientos humanos y al desarrollo ur-
bano que incluya las medidas para prevenir y mitigar los
riesgos en los asentamientos humanos. También y como
consecuencia de todo el sistema de planeacion urbana, ase-
gurarse que en el aprovechamiento de dreas o predios se
acaten las disposiciones sobre prevencion de riesgos en los
asentamientos humanos. Para ese fin se dispone que en las
zonas que se determinen como de alto riesgo en los planes
o programas de desarrollo urbano, solo podran tener un
uso, destino o aprovechamiento compatible con tal deter-
minacion y conforme a los estudios de riesgo correspon-
dientes; en ninglin caso se permitird alojar o construir in-
fraestructura o equipamientos estratégicos, o vivienda de
cualquier tipo en dichas zonas.

Para asegurar el conocimiento ciudadano y la debida apli-
cacion de las medidas de prevencion de riesgos, se propo-
ne que entre los elementos de la zonificacion urbana, se in-
cluyan las determinaciones de prevencion de alto riesgo
federales y locales aplicables. En igual sentido se busca es-
tablecer el pleno reconocimiento del interés juridico que
todas las personas tienen para exigir, mediante denuncia
del caso, el cumplimiento de las disposiciones juridicas en
materia de asentamientos humanos.

En complemento a la reforma y adicion de los articulos lo.,
20., 30., S0., 70., 90., 13, 38, 31, 40 y 57 que se han des-
crito brevemente, la Iniciativa propone un nuevo Capitulo
Noveno, denominado “Prevencion de Riesgos en los Asen-
tamientos Humanos”.

Dicho capitulo se integraria por cinco nuevos articulos pa-
ra determinar las normas basicas, obligatorias y de cardcter
nacional, relacionadas con los procesos de ocupacion del
territorio en zonas sujetas a riesgos geologicos e hidrome-
teoroldgicos, a fin de prevenir riesgos a la poblacion y evi-
tar dafios irreversibles en sus personas o sus bienes, asi co-
mo para mitigar los impactos y costos economicos y
sociales en los centros de poblacion.

Se establece que tratdndose de acciones, proyectos u obras
que se encuentren ubicados en zonas de alto riesgo, con-
forme a los planes o programas de desarrollo urbano, las
autoridades, antes de otorgar licencias relativas a usos del
suelo y edificaciones, construcciones, asi como factibilida-
des y demas autorizaciones urbanisticas, deberan solicitar
un estudio de Prevencion de Riesgo que identifique las me-

didas de mitigacion aplicables, en los términos de las dis-
posiciones de esta Ley y las normas oficiales mexicanas
que se expidan.

De modo especifico, el articulo 52 Bis 2, dispone las obras
¢ instalaciones que por su escala y efecto deberan contar
con estudios de prevencion de riesgo, destacando entre
otras: las obras de infraestructura portuaria, aeroportuaria y
las vias generales de comunicacion; los ductos y redes de
infraestructura vial, hidraulica y de energia primaria o ba-
sicas; Y, las instalaciones de tratamiento, confinamiento,
eliminacion o disposicion de residuos peligrosos y munici-
pales. Cabe mencionar que tales estudios de prevencion de
riesgo contendrén las especificaciones, responsables técni-
cos, requisitos y alcances que determine el acuerdo que pa-
ra tales efectos publique la Secretaria de Gobernacion, en
coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y con la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

En este sentido, las autoridades estatales y municipales
competentes deberan realizar las modificaciones necesa-
rias a los planes y programas de desarrollo urbano para que
las zonas consideradas como de riesgo no mitigable se cla-
sifiquen como no urbanizables o con usos compatibles con
dicha condicion.

Otros dos articulos propuestos, el 52 Bis 3 y el Bis 4. Alu-
den a las hipotesis donde no debe permitirse el desarrollo
urbano por las caracteristicas geoldgicas e hidrologicas de
los terrenos.

Congruente con esos planteamientos y para darle elemen-
tos para asegurar su aplicacion y cumplimiento, se propo-
nen adicionar con cuatro articulos nuevos el Capitulo final
de la Ley General de Asentamientos Humanos, ya denomi-
nado “Del Control del Desarrollo Urbano”, para estable-
cer la obligacion de las autoridades federales, estatales o
municipales asegurarse, previamente a la expedicion de las
autorizaciones para el uso, edificacion o aprovechamiento
urbano o habitacional, cambio de uso del suelo o impactos
ambientales del cumplimiento de las leyes estatales y fede-
rales en materia de prevencion de riesgos en los asenta-
mientos humanos.

En igual sentido se determina la obligacion de las autori-
dades federales y estatales de asegurarse que en las obras,
acciones 0 inversiones en que intervengan o autoricen se
cumplan las normas sobre prevencion de riesgos en los
asentamientos humanos que esta Ley y la Ley General de
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Proteccion Civil establecen. En caso de trasgresion la ley
establece que las autoridades de los tres ordenes de gobier-
no o los particulares que propicien o permitan la ocupacion
irregular de dreas y predios o que autoricen el asentamien-
to humano o construccion en zonas de riesgo, en poligonos
de proteccion y amortiguamiento en torno a la infraestruc-
tura o equipamientos de seguridad nacional o en derechos
de via o zonas de proteccion publica, se haran acreedores a
las sanciones administrativas, civiles y penales aplicables.

Por tltimo, para fortalecer los valores juridicos tutelados
por esta Iniciativa, se propone que las entidades federativas
promuevan la actualizacion de sus codigos penales para
prohibir y sancionar a quienes propicien, permitan o se be-
neficien de la ocupacion, el fraccionamiento o la lotifica-
cion irregular u otras formas ilegales de aprovechamiento
urbano de éareas o predios, cualquiera que sea su régimen
de propiedad. El plazo para alinear y desarrollar dicha le-
gislacion comprenderd el presente aflo, para lo cual el Go-
bierno Federal podra asistir a las entidades federativas que
asi lo soliciten.

Fundamento legal

Conforme a nuestra Constitucion General, en su articulo
73, fraccion XXIX-C, el Congreso de la Union tiene facul-
tades para expedir las leyes que establezcan la concurren-
cia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Munici-
pios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir
los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion. [gualmente en la fraccion I, del citado
articulo se establecen también las facultades expresas para
expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los munici-
pios, coordinaran sus acciones en materia de proteccion ci-
vil.

Por otra parte, el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, otor-
gan a los diputados la facultad de iniciar leyes como la pre-
sente.

Por los anteriores antecedentes, consideraciones, motivos y
fundamentacion es que me permito someter el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos y un capitulo a la Ley General de Asentamientos
Humanos, para prevenir riesgos en los asentamientos
humanos

Articulo Primero. Se reforman y adicionan la fraccion II,
del articulo lo.; la fraccion XVII, del articulo 2o.; la frac-
cion XII, del articulo 3o0.; la fraccion IX, del articulo 5S0.;
primer parrafo y fracciones VIII y IX, del articulo 7o0.; las
fracciones VI y X, del articulo 8o.; la fraccion X, del ar-
ticulo 90.; las fracciones IV y VII, del articulo 13; el ar-
ticulo 28, el articulo 31, la fraccion III, del articulo 40; y
articulo 57, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 1o. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés social y tienen por objeto:

L..

IL. Fijar las normas bésicas para planear y regular el or-
denamiento territorial de los asentamientos humanos y
la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimien-
to de los centros de poblacion, asi como para garanti-
zar la seguridad y proteccion civil de sus habitantes,
previniendo los riesgos naturales y antropogénicos
derivados de los asentamientos humanos;

Ly IV. ...
Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
[.aXVL ...

XVII. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano;

XIX. a XXL. ...

Articulo 3o. El ordenamiento territorial de los asentamien-
tos humanos y el desarrollo urbano de los centros de po-
blacion, tenderd a mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacion urbana y rural, mediante:

LaXL..

XII. La prevencion, control y atencion de riesgos y con-
tingencias ambientales y urbanos, previniendo la ocu-
pacion de zonas de riesgo, natural o antropogénico,
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asi como la reubicacion de poblacion asentada en zo-
nas de alto riesgo;

urbano de los centros de poblacion, asi como para pre-
venir riesgos y contingencias en los mismos;

XII. a XIX. ... VIL aIX. ...

Articulo 50. Se considera de utilidad publica: X. Apoyar a las autoridades municipales que lo solici-
ten, en la administracion de la planeacion y prevencion
LaVIIL ... de riesgos del desarrollo urbano;
IX. La ejecucion de acciones, obras o servicios ten- XI. a XIIL ...
dientes a prevenir y atender las condiciones de ries-
go en los asentamientos humanos, entre ellas pero sin

ser limitativo, la delimitacion de zonas de riesgo, la

Articulo 90. Corresponden a los municipios, en el ambito
de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribucio-

reubicacion de poblacion en riesgo y el estableci- nes:
miento de poligonos de proteccion y amortiguamien-
to. LaVIIL ...

Articulo 70. Corresponden a la Federacion, a través de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
las siguientes atribuciones:

X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de
uso de suelo, construccion, fraccionamientos, subdivi-
siones, fusiones, relotificaciones y condominios, de
conformidad con las disposiciones juridicas federales y

LaVIL ...

VIIL. Coordinarse con las entidades federativas y los
municipios, con la participacion de los sectores social y
privado, en la realizacion de acciones e inversiones pa-
ra el ordenamiento territorial, la prevencion de riesgos
en los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacion, mediante la celebracion de

locales, planes o programas de desarrollo urbano y re-
servas, usos y destinos de areas y predios; evaluando y
previniendo, entre otros elementos, la ocupacion de
zonas de riesgo, natural o antropogénico que pudie-
ran poner en peligro a la poblacion o a sus bienes;

XL aXV. ...

convenios y acuerdos; Articulo 13. EI Programa Nacional de Desarrollo Urbano,
en su cardcter sectorial, se sujetard a las previsiones del

I[X. Asesorar a los gobiernos estatales y municipales que Plan Nacional de Desarrollo, y contendra:

lo soliciten, en la elaboracion y ejecucion de sus planes
o programas de desarrollo urbano, asi como, en coordi-
nacion con la Secretaria de Gobernacion, apoyar en
la formulacion de sus Atlas de Riesgo y en la capaci-
tacion técnica de su personal,

X.aXVL ...

Lalll ...

IV. La estrategia general aplicable al ordenamiento te-
rritorial de los asentamientos humanos y al desarrollo
urbano de los centros de poblacion, incluyendo las me-
didas para prevenir y mitigar los riesgos en los asen-
tamientos humanos;

Articulo 8o. Corresponden a las entidades federativas, en

el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes V.y VL. ...
atribuciones:
VIL Las estrategias generales para prevenir y mitigar
LaV... riesgos en los asentamientos humanos, asi como los

VI. Coordinarse con la Federacion, con otras entidades
federativas y con sus municipios, para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo

impactos negativos en el ambiente urbano y rural ori-
ginados por la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion;
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VIIL a XIIL ...

Articulo 28. Las areas y predios de un centro de poblacion,
cualquiera que sea su régimen juridico, estdn sujetos a las
disposiciones que en materia de ordenacion urbana y pre-
vencion de riesgos dicten las autoridades conforme a esta
Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Las zonas que se determinen como de alto riesgo en los
planes o programas de desarrollo urbano solo podran
tener un uso, destino o aprovechamiento compatible
con tal determinacion y conforme a los estudios de ries-
go correspondientes; en ningiin caso se permitira alojar
o construir infraestructura o equipamientos estratégi-
cos, o vivienda de cualquier tipo.

En los términos del articulo So. de esta Ley se conside-
ra como causa de utilidad piblica la ejecucion de ac-
ciones, obras o servicios tendientes a la seguridad de los
asentamientos humanos, la delimitacion de zonas de
riesgo, la reubicacion de poblacion en riesgo y el esta-
blecimiento de poligonos de proteccion y amortigua-
miento, por lo que las autoridades de los tres ordenes de
gobierno realizaran las acciones necesarias para el
cumplimiento de los planes de desarrollo urbano, me-
diante la conformacion de poligonos de proteccion y
amortiguamiento de dichas zonas.

Articulo 31. Los planes o programas municipales de desa-
rrollo urbano sefialaran las acciones especificas para la
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién y estableceran la zonificacion correspondien-
te. Entre los elementos de zonificacion se incluirdn las
determinaciones de las zonas de alto riesgo y sus nor-
mas de prevencion federales y locales aplicables. En ca-
so de que el ayuntamiento expida el programa de desarro-
llo urbano del centro de poblacion respectivo, dichas
acciones especificas y la zonificacion aplicable se conten-
dran en este programa.

Articulo 40. ...
Lyll...
[II. Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular
de 4reas y predios, en especial en zonas de riesgo, me-

diante la oferta de tierra que atienda preferentemente,
las necesidades de los grupos de bajos ingresos;

IV.yV. ...

Articulo 57. Todas las personas fisicas y morales, en el
ejercicio de sus derechos, tienen interés juridico para
exigir, mediante denuncia del caso, el cumplimiento de
las disposiciones juridicas establecidas en la presente
Ley, asi como para que se apliquen las medidas de se-
guridad y sanciones procedentes:

I. Cuando se estén llevando a cabo procesos de for-
mulacion o se hayan expedido programas de desa-
rrollo urbano violando u omitiendo las disposiciones
y formalidades establecidas en esta Ley;

II. Cuando se lleven a cabo o se hayan ejecutado
construcciones, fraccionamientos, condominios, par-
celaciones, lotificaciones, conjuntos urbanos, cam-
bios de uso o destino del suelo, obras o instalaciones
publicas o privadas y otros aprovechamientos de in-
muebles que contravengan las disposiciones juridi-
cas aplicables;

IIL. Cuando se realicen actos u omisiones violatorias
de las disposiciones en materia de prevencion de ries-
go, patrimonio cultural o edificado, imagen urbana,
movilidad urbana, accesibilidad, cambio climatico y
las demds materias reguladas en esta Ley.

Dicho derecho se ejercera ante las autoridades compe-
tentes, quienes oiran previamente a los interesados y en
su caso a los afectados, y deberan resolver lo conducen-
te en un término no mayor de treinta dias naturales,
contados a partir de la fecha de recepcion del escrito
correspondiente.

Articulo Segundo. Se adicionan los articulos 52 Bis, 52
Bis 1, 52 Bis 2, 52 Bis 3 y 52 Bis 4 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, integrando un nuevo Capitu-
lo Noveno, denominado “Prevencion de Riesgos en los
Asentamientos Humanos”, recorriendo la numeracion
capitular actual, para quedar como sigue:

Capitulo Noveno. “Prevencion de Riesgos
en los Asentamientos Humanos”

Articulo 52 Bis. Las normas del presente Capitulo son
obligatorias para todas las personas, fisicas y morales,
publicas o privadas y tienen por objeto establecer las
especificaciones a que estardn sujetos los procesos de
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ocupacion del territorio, tales como aprovechamientos
urbanos, edificacion de obras de infraestructura, equi-
pamiento urbano y viviendas, en zonas sujetas a riesgos
geoldgicos e hidrometeorologicos, a fin de prevenir ries-
gos a la poblacion y evitar dafios irreversibles en sus
personas o sus bienes, asi como para mitigar los impac-
tos y costos economicos y sociales en los centros de po-
blacion.

Articulo 52 Bis 1. Tratandose de acciones, proyectos u
obras que se encuentren ubicados en zonas de alto ries-
go, conforme a los planes o programas de desarrollo ur-
bano o Atlas de Riesgo aplicables, las autoridades antes
de otorgar licencias relativas a usos del suelo y edifica-
ciones, construcciones, asi como factibilidades y demas
autorizaciones urbanisticas, deberan solicitar un estu-
dio de Prevencion de Riesgo que identifique las medidas
de mitigacion aplicables, en los términos de las disposi-
ciones de esta Ley y las normas oficiales mexicanas que
se expidan.

Articulo 52 Bis 2. Independientemente de los casos a
que alude el articulo anterior, por su escala y efecto, las
siguientes obras e instalaciones deberan contar con es-
tudios de Prevencion de Riesgo:

I. Las obras de infraestructura portuaria, aeropor-
tuaria y las vias generales de comunicacion;

II. Los ductos y redes de infraestructura vial, hi-
draulica y de energia primaria o basicas;

II1. Instalaciones de tratamiento, confinamiento, eli-
minacion o disposicion de residuos peligrosos y mu-
nicipales;

IV. Los equipamientos publicos de salud, educacion,
seguridad, transporte y abasto;

V. Las instalaciones de almacenamiento, confina-
miento, distribucion, venta o transformacion de
combustibles;

VL. Los fraccionamientos o conjuntos habitacionales.

Los estudios de prevencion de riesgo geologicos e hi-
drometeoroldgicos contendran las especificaciones, res-
ponsables técnicos, requisitos y alcances que determine
el acuerdo que para tales efectos publique la Secretaria
de Gobernacion, en coordinacion con la Secretaria del

Medio Ambiente y Recursos Naturales y con la Secreta-
ria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Las autorizaciones para el crecimiento urbano deberan
ajustarse a dichos estudios; y en ningin caso podran
asignarse usos o aprovechamientos urbanos o asenta-
mientos humanos en zonas de alto riesgo. En tales zonas
estara estrictamente prohibido realizar cualquier obra
o edificacion de cardcter permanente.

Las autoridades estatales y municipales competentes
realizardn las modificaciones necesarias a los planes y
programas de desarrollo urbano para que las zonas
consideradas como de riesgo no mitigable se clasifiquen
como no urbanizables o con usos compatibles con dicha
condicion.

Articulo 52 Bis 3. No se permitira el desarrollo urbano
en terrenos inestables o con caracteristicas de intensifi-
cacion de ondas sismicas, tales como:

I. Aluviones naturales recientes, profundos o super-
ficiales, o todo tipo de relleno artificial, en barran-
cos, lagos, lagunas, bahias maritimas y terraplenes
en general, no con-solidados y. sensibles en muchos
casos, a efectos de resonancia;

I1. Antiguos brazos o lechos secos de rios o lagos;

II1. Terrenos sobre hidratados que al licuar y abatir
su nivel freatico, pierden su capacidad de carga; o
terrenos inestables, con serios agrietamientos y sen-
sibles asentamientos diferenciales;

IV. Faldas de cerros, en particular las que presentan
sus estratos y fracturas orientadas en la misma di-
reccion de sus pendientes, observando ademas en su
material, una fragil cohesion susceptible al desliza-
miento o derrumbe;

V. Gravas sobre estratos de arcilla inestable (marga
y arcillas) y los mantos de ceniza volcanica (piedra
pémez), alin en los casos en que se localice lejos de
areas volcanicas activas o inactivas, y de los epicen-
tros sismicos;

VI. Sobre o cercano a fallas y fracturas activas, por
lo menos a una distancia minima de 30 metros de su
eje y seglin la magnitud de su actividad;
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VILI. En zonas con pozos naturales o artificiales, cue-
vas, cavernas o minas, o con problemas de hundi-
miento o alta comprensibilidad;

VIII. Arcas susceptibles a derrumbes o deslizamien-
tos, sobre o al pié de laderas, cuyo material sea poco
coherente y de adherencia fragil, con tendencia al
desprendimiento por intensas lluvias, sobresatura-
cion hidraulica, sobrepeso, 0 movimientos vibrato-
rios o sismicos, dejando una franja minima de segu-
ridad de 25 metros entre las bases de éstas y el
desarrollo urbano;

IX. Al pié de taludes artificiales, en el margen mini-
mo de seguridad sefialado anteriormente;

X. Terrenos arenosos (dunas), por sus caracteristicas
de expansion, colapso, granulacion suelta, dispersion
de material, corrosion o alto contenido organico.

XI. En zonas con relieve muy accidentado o con pen-
dientes mayores a 35%, sin realizar las obras de pre-
vencion, conforme al estudio de riesgo correspon-
diente.

Todas las acciones de fundacion o crecimiento de cen-
tros de poblacion debera ubicarse fuera de un radio de
60 kilometros de cualquier crater potencialmente peli-
groso o en plena actividad volcanica.

Articulo 52 Bis 4. No se permitira ningin proceso de
ocupacion del territorio, con obras permanentes, que
permitan el asentamiento humano en:

L. Areas por debajo del nivel maximo de mareas, so-
bre zonas inundables periodicamente como esteros,
canales maritimos o lagunas;

II. La primera duna de playa a lo largo del litoral;

II1. El interior u orillas de los lechos de los lagos, la-
gunas y presas, o en los cauces de rios, arroyos y ca-
nales. La prohibicion incluye el estricto respeto a la
franja de proteccion, determinada por el registro
maximo de caudal o de inundacion en sus superficies
o secciones en los tiltimos 20 afios, mas una franja de
amortiguamiento que cubrira una distancia minima
de 15 metros a partir de la cota de maximo caudal;

IV. Terrenos localizados por debajo de la cota de ma-
ximo crecimiento hidraulico indicado anteriormen-
te, en el caso de rios que desarrollen mas de 20 me-
tros de seccion, o cuerpos hidraulicos estaticos con
un radio promedio mayor a los 40 metros, dados en
sus periodos de estabilizacion promedio;

V. Aguas abajo o al pié de la cortina de una presa, o
en terrenos localizados por debajo del nivel hidrauli-
co maximo sefialado en los puntos anteriores y sus-
ceptibles a constantes y prolongadas inundaciones;

VI. Terrenos sobre depresiones del relieve, altamen-
te inundables por la impermeabilizacion de suelo du-
rante periodos intensos o constantes de lluvias, o te-
rrenos pantanosos; Y

VIL. La franja costera de restriccion de cualquier ti-
po de aprovechamiento urbano tendra como minimo
20 metros a partir de la cota maxima de distancia de
marea o pleamar alcanzada en 20 afios; y

VIII. Zonas ubicadas al borde superior o en la parte
baja de depresiones, monticulos o barrancos con in-
clinacion de paredones en riesgo de aludes.

Los planes o programas de desarrollo urbano deberin
identificar las zonas de alto riesgo y sus medidas de mi-
tigacion.

En la legislacion que expidan los estados se establece-
ran las medidas de seguridad y las sanciones a los trans-
gresores de los dispuesto en este articulo.

“Capitulo Décimo. Del Control del Desarrollo Urbano
13

Comprendiendo los articulos 53 a 60.

Articulo Tercero. Se adicionan los articulos 55 Bis, 55
Bis 1, 55 Bis 2 y 55 Bis 3 a la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 55 Bis. Es obligacion de las autoridades fede-
rales, estatales o municipales asegurarse, previamente a
la expedicion de las autorizaciones para el uso, edifica-
cion o aprovechamiento urbano o habitacional, cambio
de uso del suelo o impactos ambientales del cumpli-
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miento de las leyes estatales y federales en materia de
prevencion de riesgos en los asentamientos humanos.

La legislacion estatal contendra las normas a fin de ga-
rantizar la seguridad y proteccion de la poblacion y sus
bienes por contingencias y riesgos en los asentamientos
humanos.

Todas las acciones que impliquen la expansion del area
urbana, para el fraccionamiento de terrenos o conjun-
tos habitacionales, para la subdivision o parcelacion de
la tierra, para el cambio de uso del suelo o en autoriza-
ciones de impacto ambiental, las autoridades federales,
estatales o municipales deberdn asegurarse que no se
ocupen areas de alto riesgo, sin que se tomen las medi-
das de prevencion correspondientes.

Articulo 55 Bis 1. Es obligacion de las autoridades fe-
derales y estatales asegurarse que en las obras, acciones
o0 inversiones en que intervengan o autoricen se cum-
plan las normas sobre prevencion de riesgos en los
asentamientos humanos que esta Ley y la Ley General
de Proteccion Civil establecen.

Articulo 55 Bis 2. Las autoridades de los tres drdenes de
gobierno, particulares, comuneros o ejidatarios que
propicien o permitan la ocupacion irregular de areas y
predios o autoricen el asentamiento humano o cons-
truccion en zonas de riesgo, en poligonos de proteccion
y amortiguamiento en torno a la infraestructura o equi-
pamientos de seguridad nacional o de proteccion en de-
rechos de via o zonas federales, se haran acreedores a
las sanciones administrativas, civiles y penales aplica-
bles.

Articulo 55 Bis 3. Las entidades federativas deberin
promover la actualizacion de sus codigos penales para
prohibir y sancionar a quienes propicien, permitan o se
beneficien de la ocupacion, el fraccionamiento, parcela-
cion o la lotificacion irregular u otras formas ilegales de
aprovechamiento urbano de areas o predios, cualquie-
ra que sea su régimen de propiedad.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan las disposiciones legales y regla-
mentarias que se opongan a lo establecido en el presente
Decreto.

Tercero. Las entidades federativas, en un plazo no mayor
de seis meses, deberan adecuar su legislacion en materia de
desarrollo urbano y prevencion de riesgos, conforme a las
disposiciones de este Decreto. El Gobierno Federal asistira
a las entidades federativas que lo soliciten para la reforma
de sus leyes en la materia.

Transcurrido el plazo a que alude el parrafo anterior, para
que una entidad federativa pueda acceder a recursos fede-
rales en las materias a que alude este Decreto, debera haber
actualizado su legislacion acorde con lo dispuesto en este
ordenamiento.

Notas:

1 Resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores se-
veros y o extremos, concatenados o no, de origen natural o de la acti-
vidad humana, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona de-
terminada, causan dafios y que por su magnitud exceden la capacidad
de respuesta de la comunidad afectada. Ley General de Proteccion Ci-
vil

2 Landa, R., V. Magaiia y C. Neri. 2008. Agua y Clima: elementos pa-
ra la adaptacion al cambio climatico. Semarnat, CCA-UNAM. Méxi-
co.

3 “La sostenibilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe: des-
afios y oportunidades” (2002).

4 La situacion de riesgo esta determinada por una serie de factores co-
mo exposicion, vulnerabilidad, sensibilidad y capacidad de adaptacion
de la poblacion, todos ellos susceptibles de modificarse mediante poli-
ticas publicas que se anticipen a los fenomenos para su prevencion o
mitigacion y evitar eventos catastroficos y desastres.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, a 12 de noviembre de 2013.— Diputados: Celia Isabel
Gauna Ruiz de Leon, Leobardo Alcald Padilla (rabricas).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno
Cardenas, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Rafael Alejandro Moreno Cérdenas, diputado
federal de la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona el articulo 70 de la Ley General de Educacion al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La pesca en México es una actividad con alto contenido so-
cial puesto que representa la forma de vida y subsistencia
de muchas comunidades asentadas en las costas de nuestro
pais, propiciando el desarrollo economico en sectores des-
protegidos. En el &mbito internacional, México se encuen-
tra entre las primeras veinte naciones del orbe con la ma-
yor actividad y produccion pesquera representando, segiin
datos de los organismos especializados en la materia, el 1
por ciento del producto interno bruto.

La politica pesquera internacional de México se ha enca-
minado en los ultimos afios al desarrollo de un orden pes-
quero mundial que cumpla con los criterios de sustentabi-
lidad y para atender los programas y acciones relativos a
las necesidades de alimentacion, empleo, ingresos y co-
mercializacion entre los paises. En el ambito internacional,
nuestro pais desempefia un papel como promotor ¢ impul-
sor del desarrollo de la actividad pesquera bajo criterios de
aprovechamiento racional. A nivel interno, las actividades
pesqueras y de acuacultura generan, segiin algunos datos,
mas de 350 mil empleos directos afiadiendo, por otro lado,
los importantes ingresos econdmicos regionales con balan-
ces comerciales cercanos a los 400 millones de dolares, de
forma global.

Considerando los beneficios sociales y econdmicos de la
pesca para el pais y sus comunidades, se han desarrollado
los instrumentos juridicos necesarios para regular estas ac-
tividades, de manera que, de forma concurrente, los tres ni-
veles de gobierno participen efectivamente en el desarrollo

sustentable gracias a la pesca y a la acuacultura. Efectiva-
mente, el 24 de junio de 2007 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto que expidio la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables cuyo espiritu
considero a las actividades pesqueras como asunto de se-
guridad nacional. De acuerdo con el dictamen que generd
dicha ley, y que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados el 19 de abril de 2006, “La Ley
brinda el fundamento necesario para que se considere a la
pesca y la acuacultura como un asunto de seguridad nacio-
nal, y como prioridad para el desarrollo nacional. La poli-
tica nacional en materia de pesca y acuacultura sustenta-
bles: sus principios, mecanismos, instrumentos, programas
y medidas expresamente establecidos, son las bases que
permitirdn garantizar los objetivos de la misma.

Con estos objetivos se busca revertir el escaso interés que
ha recibido la pesca y acuacultura en los Gltimos lustros,
principalmente por parte del gobierno federal y replantear
el lugar que actualmente ocupa en la agenda nacional, pa-
ra convertirlo en uno de los ejes del desarrollo economico
y social del pais”. (Dictamen de la Comision de Pesca con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, Gaceta Parlamentaria, miércoles
19 de abril de 2006.)

La anterior lectura permite inferir importantes conclusio-
nes al respecto:

1. La pesca y la acuacultura son asuntos de seguridad
nacional;

2. Son actividades prioritarias para el desarrollo nacio-
nal lo que implica, de manera evidente, un impacto so-
cial para las comunidades dedicadas a ellas.

3. La legislacion mexicana impulsa la pesca y la acua-
cultura con el fin de revertir el escaso interés sobre las
mismas, es decir, acabar con las omisiones que han lle-
vado a estas actividades a ser marginales siendo desper-
diciadas o desaprovechadas como fuentes del desarrollo
y de la riqueza social.

De esta forma, la legislacion en comento plantea que la re-
gulacién y ordenacion de la pesca debe tener como objeti-
vos el desarrollo sustentable, como el uso sostenible de los
recursos pesqueros, y garantizar los recursos propiciando
su gestion y aprovechamiento con base en estudios y datos
cientificos fidedignos y disponibles considerando los as-
pectos sociales y economicos.
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Aunado a lo anterior, la regulacion para la explotacion ra-
cional de los recursos pesqueros implica el cuidado de los
ecosistemas marinos o acuiferos, protegiendo las especies
en peligro de extincion o bien las endémicas. Nuestro pais
ha desarrollado los instrumentos juridicos por los que se in-
tenta preservar las especies y proteger amplias dreas donde
la mano del ser humano caus6 dafios importantes o bien ha
hecho cambios irreversibles.

Sin embargo, también es evidente el abandono y desastre
en la cual muchas comunidades viven por no atender a la
pescay la acuacultura y haber alterado gravemente los eco-
sistemas marinos. En México se estima que una cuarta par-
te de la poblacion habita las zonas costeras, pero nuestro
pais adolece de una cultura del mar; nuestro desarrollo se
ha dado dejando a un lado al mar y las actividades econo-
micas fundamentales se han dado al interior del pais y no
en sus costas. A mayor abundamiento, existen riesgos ma-
yores por la eliminacion y deterioro de la flora y fauna de
las costas, conflictos entre los sectores agropecuario, turis-
tico, industrial, pesquero y acuicola y el déficit en las posi-
bilidades de empleo. La problematica en la zona costera ha
sido abordada por la gestion piblica de manera desarticu-
lada y los esfuerzos institucionales por manejar la franja
costera se planifican desde visiones sectoriales aisladas y
centralizadas.

La sonda de Campeche, por ejemplo, es una de las zonas
de pesca de camaron mas importantes del Golfo de Méxi-
co capturandose diversas especies, entre ellas la del cama-
ron rosado. El desarrollo acelerado de la pesca de esta cla-
se condujo a una captura maxima de alrededor de las 20
mil toneladas, durante la década de los afios setenta, y con
una tendencia a decrecer en los afios subsecuentes. Algu-
nos datos estiman que la produccion ha llegado a un pro-
medio anual de 3 mil 800 toneladas.

;Qué ha llevado a este deterioro? Se han planteado dife-
rentes causas como el esfuerzo desmedido e irracional, los
cambios ambientales que impiden la recuperacion de las
poblaciones del crustaceo, la disminucion de las areas de
pesca y crianza y el desconocimiento de las adecuadas téc-
nicas de pesca que contribuyan a la preservacion del eco-
sistema.

Si bien lo anterior puede resolverse a través de la técnica y
de la implementacion de medidas, siempre de reaccion y
no de prevencion, es motivo suficiente para atender estas
problematicas con el fin que, desde las comunidades pes-

queras, sus habitantes tengan la educacion que permita la
preservacion de las especies marinas, de los ecosistemas y
valorar las actividades pesqueras como detonadores del de-
sarrollo y la riqueza. Creemos que lo anterior solo puede
lograrse a través de una gestion educativa especifica que
permita, desde las més tiernas edades, conocer y reflexio-
nar sobre la riqueza de los litorales, su adecuado manejo y
de sus actividades propias, la pesca y la acuacultura.

Y esto se consigue a través de la prevencion, es decir, des-
de la educacion inicial que capacite a las futuras genera-
ciones a realizar un manejo responsable de la problematica
sefialada. Asi, y esto anima la presente iniciativa, se consi-
dera que la Ley General de Educacion es el instrumento ju-
ridico adecuado, en donde concurren las competencias de
los tres niveles de gobierno, con el fin de que los consejos
municipales de participacion social en la educacion, en los
municipios costeros de México, puedan proponer a los
ayuntamientos y autoridades educativas estatales, activida-
des y acciones educativas que propicien el estudio y cuida-
do de los mares y de las especies en peligro, asi como el co-
nocimiento de la pesca y acuacultura como actividades que
hacen posible la calidad de vida e impulsan el desarrollo
integral de las comunidades.

Solo a través del acto educativo entendido como el medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultu-
ra, que contribuye al desarrollo del individuo y a la trans-
formacion de la sociedad como factor determinante para la
adquisicion de conocimientos y para formar a mujeres y a
hombres, de manera que tengan sentido de solidaridad so-
cial, se podrd revertir los graves deterioros a los sistemas
marinos, asi como valorar a la pesca y acuacultura como
actividades potenciales del desarrollo integral y sustentable
para no ser vistas como propias de la marginacion y la po-
breza y lograr el mejoramiento de la calidad de vida de los
pescadores y acuicultores del pais conforme a los objetivo
propuestos por la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables.

Por lo anterior expuesto, se propone reformar y adicionar
el articulo 70 de la Ley General de Educacion a través del
siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se reforma el articulo 70, incisos I) y m) y se adi-

ciona con un inciso n) de la Ley General de Educacién
para quedar como sigue:
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Articulo 70. ...

a)ak)...

1) Procurara la obtencion de recursos complementarios
para el mantenimiento fisico y para proveer de equipo
basico a cada escuela publica,

m) Proponer actividades y acciones educativas que
propicien el estudio y cuidado de los mares, asi co-
mo del conocimiento de la pesca y acuacultura co-
mo actividades que impulsan el desarrollo integral
de las comunidades; y

n) En general, podra realizar actividades para apo-
yar y fortalecer la educacion en el municipio.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, distrito federal, a 20 de no-
viembre de dos mil trece.— Diputados: Rafael Alejandro Moreno Car-
denas, Leobardo Alcala Padilla (ribricas).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 101 de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo de la diputada Luisa Maria Alcalde Lu-
jan, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Luisa Maria Alcalde Lujan, integrante de la LXII Legisla-
tura del Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55, fraccion
II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la si-

guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 101 de la Ley del Seguro Social al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social re-
conocen a las madres trabajadoras un periodo de doce se-
manas de descanso por embarazo y parto, distribuidas en
seis semanas (0 cuarenta y dos dias) previas al parto y seis
semanas posteriores.

La reforma laboral de diciembre de 2012 amplié los dere-
chos de las madres trabajadoras al permitir que a solicitud
expresa de la interesada y con autorizacion por escrito de
su médico, distribuyan las doce semanas de descanso por
maternidad mediante la transferencia de hasta cuatro de las
seis semanas previas al parto al periodo posterior a éste. En
ese sentido, la fraccion segunda del articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo establece a la letra que

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los si-
guientes derechos:

II. Disfrutardn de un descanso de seis semanas anterio-
res y seis posteriores al parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le corresponda o, en
su caso, del servicio de salud que otorgue el patron, to-
mando en cuenta la opinion del patron y la naturaleza
del trabajo que desempefie, se podra transferir hasta
cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto
para después del mismo. En caso de que los hijos hayan
nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser de
hasta ocho semanas posteriores al parto, previa presen-
tacion del certificado médico correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de médicos parti-
culares, ésta debera contener el nombre y namero de cédu-
la profesional de quien los expida, la fecha y el estado mé-
dico de la trabajadora.

La posibilidad de transferir las semanas para ampliar el pe-
riodo de descanso postparto responde a diversos informes
elaborados por la Organizacion Mundial de la Salud y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, que reco-
nocen la necesidad de que las trabajadoras gocen de licen-
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cias de maternidad suficientemente prolongadas con el
proposito de que recuperen las condiciones endocrinas y
nutricionales que tenian antes del embarazo, y que com-
partan mas tiempo con su hija o hijo, pues la primera etapa
del periodo postnatal es de extrema importancia en la rela-
ci(')il afectiva con el recién nacido, asi como en su lactan-
cia'.

Los tres convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre la proteccion de la maternidad (niimero 3 de
1919, nimero 103 de 1952 y numero 183 de 2000) obligan
a los gobiernos a otorgar a las trabajadoras licencias de ma-
ternidad por un periodo minimo de seis semanas con pos-
terioridad al parto, asi como a proporcionar prestaciones
pecuniarias a toda mujer que se ausente del trabajo en vir-
tud de una licencia de maternidad. Asimismo, la Recomen-
dacion niimero 191 subraya las ventajas de que las trabaja-
doras tengan derecho a elegir libremente cudndo tomaran
la parte no obligatoria de su licencia de maternidad, antes
o después del parto, y permite cierta flexibilidad para que
se acuerden a nivel nacional arreglos sobre la distribucion
de tales licencias?.

Sin embargo, mientras que la Ley Federal del Trabajo ya
permite la transferencia de semanas de descanso durante el
embarazo al periodo postnatal, la Ley del Seguro Social
atin no ha sido armonizada con la nueva legislacion labo-
ral. Esto ha ocasionado que el Instituto Mexicano del Se-
guro Social siga emitiendo certificados de incapacidad ex-
clusivamente por cuarenta y dos dias anteriores al parto y
cuarenta y dos dias posteriores al mismo, con ajustes pre-
vistos unicamente para los partos que no sucedan en la fe-
cha pronosticada, desconociendo asi los avances que se
han logrado en la materia.

La falta de coherencia entre dos legislaciones que rigen el
mismo supuesto ha ocasionado que las madres trabajadoras
que ejercen su derecho de transferir semanas de descanso
al periodo postparto no gocen del subsidio al que legal-
mente tienen derecho.

Cabe resaltar que los avances médicos ya permiten hacer
un diagnostico preciso para saber si una mujer goza de sa-
lud fisica y emocional adecuada para seguir trabajando, in-
cluso dias antes de que se produzca el parto. En este senti-
do, los cuarenta y dos dias de incapacidad que la Ley del
Seguro Social otorga a las trabajadoras embarazadas pue-
den ser excesivos en ciertos casos, al tiempo que los cua-
renta y dos dias de incapacidad posteriores al parto pueden
resultar insuficientes.

Esta iniciativa busca, por tanto, armonizar la legislacion
del seguro social con las leyes laborales con el fin de que
las futuras madres puedan ejercer su derecho de transferir
semanas de incapacidad para el periodo postparto, y bene-
ficiarse del subsidio que la Ley del Seguro Social otorga a
sus aseguradas.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo segundo y se recorre el sub-
secuente del articulo 101 de la Ley del Seguro Social para
quedar como sigue:

Articulo 101. La asegurada tendrd derecho durante el em-
barazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al cien
por ciento del ultimo salario diario de cotizacion el que re-
cibird durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y cua-
renta y dos dias posteriores al mismo.

El instituto deberd ajustar el periodo de entrega del subsi-
dio hasta por veintiocho dias anteriores al parto y cincuen-
ta y seis dias posteriores al mismo cuando la asegurada
transfiera sus dias de descanso en los términos previstos en
la Ley Federal del Trabajo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Ins-
tituto no concuerde exactamente con la del parto, deberan
cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes por
cuarenta y dos dias posteriores al mismo, sin importar que
el periodo anterior al parto se haya excedido. Los dias en
que se haya prolongado el periodo anterior al parto, se pa-
gardn como continuacion de incapacidades originadas por
enfermedad. El subsidio se pagard por periodos vencidos
que no excederan de una semana.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Organizacién Mundial de la Salud/Fondo de las Naciones Unidas pa-
ra la Infancia; “Estrategia Mundial para la alimentacion del lactante y

del nifio pequefio”; disponible en: http://www.who.int/nutrition/to-
pics/global strategy iycf/es/
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2 Organizacion Internacional del Trabajo; “La maternidad en el traba-
jo: examen de la legislacion nacional”; segunda edicion; disponible en:
http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/dgreports/dcomm/publ/do-
cuments/publication/wems_142159.pdf

Dado en San Lézaro, a 20 de noviembre de 2013.— Diputada Luisa
Maria Alcalde Lujan (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Javier Lopez Zavala, del Grupo Parlamentario del
PRI

El que suscribe, diputado Javier Lopez Zavala, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, en la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el ar-
ticulo 6, fraccion [y IV, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta a consideracion del pleno de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el inciso 1) de la fraccion [l y la
fraccion VI del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativa a la creacion de los
Consejos Metropolitanos con la participacion de la federa-
cion, las entidades federativas y los municipios al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Importancia del municipio en el desarrollo regional

1. El municipio ha sido objeto de complejos estudios y ané-
lisis en nuestro sistema politico federal mexicano, de tal
suerte que es un tema del Poder Revisar de la Constitucion
obligado a su permanente revision, ya que esta organiza-
cion politica es pieza clave de la evolucion politica y cons-
titucional.

2. El municipio como fenomeno social precede al derecho.
Su reglamentacion se manifiesta como fendmeno politico y

considera las explicaciones de su naturaleza que se expre-
sa en doble forma de descentralizacion politica porque sus
autoridades asumen los cargos publicos en los que la ciu-
dadania intervienen directamente en su designacion y ad-
ministrativa porque siempre supone un cuerpo comunitaria
asentado en un determinado territorio enfrentando los re-
querimientos de la colectividad a través de sus autoridades.

3. En el ambito politico, la funcion del municipio tiene es-
pecial importancia inmediata donde los ciudadanos entran
en contacto con las autoridades, ejercen sus derechos, cum-
plen sus obligaciones y se forman y educan politicamente
mediante el quehacer cotidiano.

4. El municipio constituye una forma espontanea y prima-
ria de organizacion comunal en donde el Estado democra-
tico debe reconocer e incorporar su estructura.

5. En el municipio incide lo mas elemental de las liberta-
des individuales y de grupo, en el que destaca la existencia
de la comunidad primaria de asociacion que permite a sus
habitantes afirmar su integridad y desarrollar con mayor fa-
cilidad sus actividad politicas y econdmica; Por ello el mu-
nicipio es reconocido en el orden normativo del Estado co-
mo una instancia de produccion normativa.

6. Dentro de las facultades que tiene el municipio es des-
arrollar y proporcionar los servicios publicos que lo pueden
hacer de manera autonoma, asociandose con otros munici-
pios o con el concurso del gobierno del estado, cuando las
circunstancias asi lo determinen; servicios publicos indis-
pensables para satisfacer las necesidades de caracter gene-
ral més elementales y realizar las obras piblicas requeridas
por la comunidad ; el municipio, es el prestador nato de to-
do servicio publico que surja en respuesta a las necesidades
que provoca el fendmeno municipal.

7. Es importante reconocer que ente los avances juridicos
que el Constituyente Permanente ha dado atencion al desa-
rrollo de ésta instancia politica fundamental del Estado me-
xicano, particularmente con las reformas al articulo 115
constitucional de 1983 y 1999, sin embargo la realidad se
ha rezagado, es decir, la dindmica social de la poblacion en
su desarrollo demografico ha rebasado las expectativas del
municipio, lo que hace necesario repensar en nuevas for-
mas que permitan fortalecer su actividad municipal, vincu-
larse y asociarse con otros municipios para una mejor co-
ordinacion en la prestacion de los servicios publicos y
configurar un nuevo marco juridico constitucional mas
adecuado, no solo para propiciar un sano desarrollo muni-
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cipal sino también una mejor evolucion de sus habitantes
en todos los aspectos y asi lograr una sana convivencia.

8. De alli la importancia de fortalecer la institucion muni-
cipal, de mejorarla. De integrar al ciudadano, haciéndolo
sentir que en el municipio, puede y debe encontrar el me-
dio mas adecuado para la solucion de los problemas de la
comunidad. No hay que olvidar que gracias al proceso de
descentralizacion y dentro de éste, la transferencia de com-
petencias del centro a las regiones, se ha podido reorientar
en buena medida el manejo de los recursos y la capacidad
de decision hacia los poderes locales. Con ello se debe au-
mentar la capacidad de accion y decision de las regiones,
por ende de los estados y de los Municipios en la necesidad
de desmitificar el federalismo.

II. Planteamiento del problema en la formacion y creci-
miento de zonas metropolitanas

1. Aunado a lo expresado en el punto anterior, se destaca el
desarrollo econdmico, social y politico de la historia re-
ciente de nuestro pais, ha dado como resultado la confor-
macion de zonas metropolitanas o polos de desarrollo, en
donde en un inmenso ambito espacial coexisten diversas
unidades politico administrativas federales, estatales y mu-
nicipales. El problema que se enfrenta es que estos grandes
conglomerados metropolitanos, ademas de su gran dimen-
sién y complejidad operativa, se asientan en una multitud
de municipios, frecuentemente de varias entidades federa-
tivas, que no estan obligadas a ponerse de acuerdo para
planificarlas y desarrollarlas como lo que son: Un conjun-
to integrado de comunidades sociales, economicas, territo-
riales y ambientales.

2. Estas unidades territoriales que en su constante expan-
sion fisica sobrepasan los, ambitos municipales, impactan-
do en algunos casos espacios regionales, plantean nuevos
problemas de administracion y nuevos retos en la goberna-
bilidad del territorio, asi como en las formas y mecanismos
de colaboracion y asociacion de municipios.

3. El crecimiento de las areas metropolitanas han desem-
pefiado un papel importante en el proceso de desarrollo y
urbanizacion del pais, toda vez que mas de la mitad de la
poblacion urbana se encuentra ocupando estos espacios te-
rritoriales.

4. Estas unidades territoriales que en su permanente ex-
pansion fisica sobrepasan los ambitos municipales, impac-
tando en diversos casos espacios regionales, plantean des-

de luego nuevos problemas en su administracién y nuevos
retos en la gobernabilidad del territorio, asi como en las
formas y procedimientos de colaboracion y asociacion de
los municipios.

5. Este cambio en las formas de asentamientos humanos,
sobre todo por la tecnologia y las comunicaciones, se han
transformado paulatinamente haciendo de las ciudades, te-
jidos urbanos difusos en los que subyace una critica reali-
dad en estos espacios conurbados.

6. En relacion a las vigentes disposiciones constitucionales
respecto del tema que nos ocupa, podemos observar que
ninguna de las hipotesis que establecen el tercer parrafo del
inciso 1) de la fraccion III del articulo 115 Constitucional
que establece “la posibilidad juridica de que los municipios
puedan coordinarse y asociarse” significa el otorgamiento
de un poder de direccion o autoridad alguna que le permi-
ta incidir sobre las competencias de las autoridades muni-
cipales; por otro lado tampoco alude ninguna de estas dis-
posiciones constitucionales a una faculta de expedir una
ley federal que establezca un determinado mecanismo o
procedimiento de coordinacion al que deban adherirse las
entidades federativas y los municipios.

7. Por otra parte, la fraccion VI del propio articulo consti-
tucional que se refiere a las conurbaciones en territorios
municipales de dos 0 mas entidades federativas, en la prac-
tica estas instancias de colaboracion horizontal, es minima,
dado el caracter predominante de las autoridades federales
en los procesos de toma de decisiones en las materias res-
pectivas, situacion que es contraria a un sano desarrollo del
federalismo mexicano, toda vez que esta situacion los mu-
nicipios juegan un papel de subordinacion en un sistema de
relaciones intergubernamentales, y en algunos organismos
de coordinacion y sistemas mencionados, los municipios ni
siquiera tienen una representacion formal.

Lo anterior hace que estas disposiciones constitucionales
vigentes, sean insuficientes para regular el fenomeno me-
tropolitano que hoy en dia es prioritario para el desarrollo
regional del pais.

IIL. Alternativa de solucién a la formacion y crecimien-
to de zonas metropolitanas

1. La eficaz gestion de las zonas metropolitanas implica la
concurrencia de diversos gobiernos municipales, asi como
de sus respectivos gobiernos estatales, con esquemas de or-
ganizacion administrativa y capacidades operativas y fi-
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nanciares diferentes, quienes ademas generalmente tienen
autoridades de diversos partidos, asi como visiones, planes
y proyectos distintos; de tal manera, que administrar estos
conglomerados metropolitanos representa hoy en dia un re-
to para los gobiernos a la pluralidad y a la participacion
efectiva de la sociedad en la decision de su comunidad.

2. Por lo anterior se hace necesario generar nuevos instru-
mentos juridicos para que la planeacion, coordinacion y
administracion de las zonas metropolitanas se constituyan
como mecanismos de gestion social y accion institucional
que puedan decidir en el ordenamiento del territorio para
su desarrollo econdmico y gobernabilidad de nuestras me-
tropolis.

3. Por ello se requiere que el Estado mexicano reconozca a
escala constitucional el fenomeno metropolitano. Con la
presente iniciativa de decreto, se propone establecer una
disposicion constitucional con el fin de darle una viabilidad
y solucion al fendmeno metropolitano que incide en nues-
tro pais.

4. Hay coincidencia para reformar el marco constitucional
que establezca la coordinacion entre los diferentes 6rdenes
de gobierno y sus dependencias asi como para crear nuevos
espacios de coordinacion entre gobiernos y 6rganos legis-
lativos estatales y municipales.

5. Se propone establecer una garantia para que conglome-
rados de poblacion con determinada extension territorial y
cantidad de habitantes puedan acceder a un nuevo orden de
gobierno organizado por los municipios integrados y agru-
pados voluntariamente con fuerza propia.

6. Ya se ha expresado y reconocido en diversos foros de
consulta sobre federalismo y por diversas organizaciones
politicas sociales y culturales y por la propia ciudadania el
de dar atencion prioritaria al fendmeno metropolitano.

7. En esta propuesta de reforma constitucional se sefiala
que las legislaturas locales tengan la posibilidad juridica de
crear mediante decreto los consejos metropolitanos como
una instancia de coordinacion de las autoridades locales
para el mejor cumplimiento de sus funciones en la presta-
cion eficaz de los servicios publicos necesarios para el
buen desarrollo de la comunidad.

El decreto por el que se determine la creacion de estos or-
ganismos de gobierno metropolitano, deberdn garantizar

una representacion paritaria de las autoridades locales que
lo conformen. Para tal efecto, se propone reformar el inci-
so i) de la fraccion III, asi como la fraccion VI del articulo
115 constitucional.

Por lo anterior, me permito proponer a esa soberania el si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo del inciso 1) y
se adiciona un cuarto, quinto y sexto parrafo a la fraccion
III, recorriéndose el orden del parrafo subsecuente, y la
fraccion VI del articulo 115de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
Lyll...

[II. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

a)ah)...

...

Los municipios previo acuerdo entre sus ayunta-
mientos, podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan y, en
su caso, constituir el organismo correspondiente
como producto de su asociacion. En este caso y
tratandose de la asociacion de municipios de dos o
mas estados, deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los estados respectivas. Asimismo,
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sean
necesario, podran celebrar convenios con el Estado
para que éste, de manera directa o a través del orga-
nismo correspondiente, se haga cargo en forma tem-
poral de alguno de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio munici-

pio.

Las legislaturas locales, en el marco de lo estable-
cido por las leyes en materia municipal, podran
crear mediante decreto consejos metropolitanos
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como instancia de coordinacion de las autorida-
des locales para el mejor cumplimiento de sus
funciones.

El decreto por el que se autorice la creacion o
constitucion del consejo metropolitano, debera
garantizar la equitativa representacion de las au-
toridades locales que lo conformen.

Las resoluciones del consejo metropolitano se da-
ran por acuerdo de las autoridades representadas
en el mismo.

Las comunidades indigenas, dentro del &mbito mu-
nicipal, podran coordinarse y asociarse en los térmi-
nos y para los efectos que prevenga la ley.

IV.aV. ..

VI. Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en terri-
torios municipales de dos o més entidades federativas
formen o tiendan a formar una comunidad demografica,
se crearan los consejos metropolitanos con la partici-
pacion de la federacion, las entidades federativas y
los municipios respectivos, en términos de lo estable-
cido por el inciso i) de la presente disposicion consti-
tucional.

VIL.a X. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union asi como las legislatu-
ras de los estados asi como el Distrito Federal deberan
ajustar sus leyes al presente decreto a mas tardar en el pla-
zo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del
mismo.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo, a 20 de noviem-
bre de 2013.— Diputado Javier Lopez Zavala (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

«Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del dipu-
tado Rafael Alejandro Moreno Cardenas, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El que suscribe, Rafael Alejandro Moreno Cérdenas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXII Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, fraccion I, 76, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se adiciona el articulo 18, inciso b), de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

El 19 de septiembre de 1985 representa una fecha tragica
en la memoria de los mexicanos y en especial del pueblo
del Distrito Federal. La tragedia marco la vida de muchos
y reveld, en ese momento, la incapacidad de las instancias
gubernamentales para responder de forma planificada, or-
ganizada y eficiente a la magnitud del desastre.

Ante esta incapacidad, hace 28 afios, la respuesta para pa-
liar los efectos del desastre se dio en el mismo pueblo
quien, en el camino, se organizo para responder y salvar el
mayor nimero de vidas afectadas por los dos grandes tem-
blores que azotaron diversas regiones del pais y, especial-
mente, a la Ciudad de México.

Los dafios fueron millonarios, pero mas doloroso fueron
las vidas que se apagaron en esos lamentables dias. A casi
tres décadas, los mexicanos aprendimos que nuestro terri-
torio es vulnerable, no podemos evitar los fendmenos na-
turales capaces de destruir la infraestructura, ni predecir los
grandes terremotos que cimbran nuestras ciudades, pero si
aprendimos y somos capaces de aprender y organizarnos
para salvar vidas.

A 28 afios de la tragedia, los mexicanos, ademds, guarda-
mos memoria de todos los que cayeron en esos dias. En los
afios subsecuentes, autoridades y pueblo en general rindie-
ron honores a todos los caidos, sea a través de celebracio-
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nes y memoriales religiosos, o bien, por los honores maxi-
mos militares correspondientes.

El recuerdo de esa tragedia, rememorada anualmente, tiene
dos efectos. El primero, ya comentado, es honrar a todos
los desaparecidos y, en segundo lugar, traer a nuestra me-
moria esos dias donde el pueblo de México sac6 lo mejor
de siy, a la vez, despertar las conciencias sobre la condi-
cion de vulnerabilidad para que podamos seguir fortale-
ciendo nuestros sistemas municipales, estatales y federales
de proteccion civil. Sin duda, este proposito debe ser in-
culcado desde las edades escolares mas tempranas y qué
mejor vehiculo que la honra a nuestros simbolos patrios al
conmemorar, anualmente, las fechas significativas donde
la patria se forjo como nacion, en las gestas heroicas y tam-
bién en los momentos mas dificiles, circunstancias en las
que parecia hacerse temblar la unidad nacional y, sin em-
bargo, el espiritu de los mexicanos hizo posible consolidar
y fortalecer nuestra identidad pese a las agresiones o los
desastres.

A través de esta iniciativa se propone la adicion de la fecha
“19 de septiembre, en memoria de los caidos en los sismos
de 1985” al inciso b) del articulo 18 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, lo que redundara
en un culto a nuestros simbolos patrios para que, a nivel na-
cional, a lo largo y ancho de la replblica, seamos cons-
cientes de nuestra vulnerabilidad ante los fendmenos natu-
rales, fomentemos el valor de la solidaridad vy
fortalezcamos nuestra unidad honrando la memoria de
quienes perdieron la vida el 19y 20 de septiembre de 1985.

En este sentido, se propone el siguiente proyecto de
Decreto

Unico. Se adiciona la fecha “19 de septiembre, en memo-

ria de los caidos en los sismos de 1985”, al inciso b) del ar-

ticulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-

no Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

a) ...

b) ...

19 de septiembre:

En memoria de los caidos en los sismos de 1985.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a 20 de
noviembre de 2013.— Diputados: Rafael Alejandro Moreno Cérdenas,

Leobardo Alcala Padilla (rabricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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ARTICULOS 26 Y 27 DE LA LEY REGLAMENTARIA
DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma los articulos 26 y 27 de la Ley Re-
glamentaria del Articulo So. Constitucional, Relativo al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, a cargo
del diputado Ossiel Omar Niaves Lopez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El suscrito, Ossiel Omar Niaves Lopez, diputado de Jalis-
co a la LXII Legislatura por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley Reglamenta-
ria del Articulo So. Constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones en el Distrito Federal, con base en la si-
guiente

Exposicion de motivos

El sistema juridico, es aquel en el que se prescriben normas
juridicas que tienen como fin preservar el orden social. Pa-
ra la correcta funcionalidad de este sistema, se requiere que
los supuestos establecidos en la norma, sean consistentes y
no presenten contradicciones, puesto que ello daria lugar a
las antinomias juridicas.

De modo ilustrativo, el jurista Eduardo Garcia Maynez, en
su obra “La Logica Juridica”, nos da la acepcion de Anti-
nomia Juridica el cual asevera que existe “cuando dos nor-
mas de derecho de un mismo sistema se oponen contradic-
toriamente entre si cuando, teniendo dmbitos iguales de
validez material, espacial y temporal, una permite y la otra
prohibe a un mismo sujeto la misma conducta”.

Norberto Bobbio en su libro” Teoria General del Derecho”
indica que antinomia es “aquella situacion en la que se en-
cuentran dos normas, cuando una de ella obliga y la otra
prohibe, o cuando una obliga y la otra permite, o cuando
una prohibe y la otra permite un mismo comportamiento.”

Un claro ejemplo de una antinomia la encontramos en la
Ley Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional, relati-
vo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, la
cual permite que en los asuntos laborales, agrarios y de so-
ciedades cooperativas las partes puedan ser representadas

por personas que no cuenten con cédula profesional expe-
dida por la autoridad correspondiente, mientras que la re-
ciente reformada Ley Federal del Trabajo no lo permite.

Esta iniciativa pretende extinguir esta antinomia reforman-
do los articulos 26 y 27, ya que se considera que los pro-
cesos laborales, y de sociedades cooperativas han cambia-
do significativamente en cuanto a la figura del abogado
patron y asesor legal.

Como ya se dijo, en la reciente reformada Ley Federal del
Trabajo ha quedado establecida la obligacion de la profe-
sionalizacion en la representacion de las partes en los pro-
cesos laborales, ya que en la fraccion II del articulo 692 se
prescribe lo siguiente:

“IL. Los abogados patronos o asesores legales de las partes,
sean 0 no apoderados de éstas, deberan acreditar ser abo-
gados o licenciados en derecho con cédula profesional o
personas que cuenten con carta de pasante vigente expedi-
da por la autoridad competente para ejercer dicha profe-
sion. Solo se podrd autorizar a otras personas para oir noti-
ficaciones y recibir documentos, pero éstas no podran
comparecer en las audiencias ni efectuar promocion algu-

.9

na;

Con estas disposiciones se desprende de que en los proce-
sos laborales los abogados patronos y asesores legales de-
ben contar con su cédula profesional o carta de pasante pa-
ra el ejercicio de la defensa adecuada.

Asimismo, la Ley General de Sociedad Cooperativas vi-
gente expedida en 1994 en su articulo 9, dispone lo si-
guiente:

Articulo 9. Salvo lo dispuesto por las leyes que rigen ma-
terias especificas, para el conocimiento y resolucion de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion
de la presente ley, serdn competentes los tribunales civiles,
tanto los federales como los del fuero comiin.

Salvo pacto en contrario, el actor podra elegir el organo ju-
risdiccional que conocera del asunto, a excepcion de que
una de las partes sea una autoridad federal, en cuyo caso
unicamente seran competentes los tribunales federales.

Con esta disposicion, queda claro que la Ley Reglamenta-
ria del Articulo So. Constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones en el Distrito Federal debe ser actualizada a
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los cambios que se han suscitado en las leyes que regulan
los procesos laborales y de las sociedades cooperativa a fin
de evitar un conflicto de leyes.

Eliminando esta antinomia se procurara que en las contro-
versias laborales y de las sociedades cooperativas las par-
tes gocen de una defensa adecuada, brindada por profesio-
nales con capacidad suficiente para llevar a cabo
diligencias necesarias en favor de sus intereses.

Es por todo lo anterior que se propone el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del ar-
ticulo 26 y se reforma el articulo 27 de la Ley Regla-
mentaria del Articulo So0. Constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal

Unico. Se reforman el parrafo tercero del articulo 26 y se
reforma el articulo 27 de la Ley Reglamentaria del Articu-
lo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesio-
nes en el Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 26. ...

Se exceptuan los casos de los gestores en asuntos agra-
rios y el caso de amparos en materia penal a que se re-
fieren los articulos 27 y 28 de esta Ley.

Articulo 27. La representacion juridica en materia
agraria se regird por las disposiciones relativas de la
Ley Agraria y en su defecto por las disposiciones cone-
xas del derecho comiin.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el diario oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Ossiel Omar Niaves Lopez, Leobardo Alcald Padilla (rabri-
cas).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

«Iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, a cargo de la diputada Rosalba de la Cruz Requena, del
Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Rosalba de la Cruz Requena, diputada a la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los organos de gobierno més importantes y que
apoya a miles de trabajadores es el Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit),
fundado en el afio de 1972, con el objeto de dar cumpli-
miento al derecho a la vivienda de los trabajadores, lo an-
terior a través de la recaudacion en un fondo nacional de
las aportaciones patronales de 5 por ciento del salario de
cada uno de ellos, para que al final tuviera la oportunidad
de tener una vivienda y les sean devueltos sus ahorros. Es
asi que durante la administracion de Jesus Silva-Herzog se
logra otorgar 88 mil créditos y el mismo numero de vi-
viendas!.

Fue a partir de 1972 que el Infonavit fue creciendo no sélo
como institucién gubernamental, sino como una fuente de
apoyo a los trabajadores, facilitando la posibilidad de que
éstos puedan obtener créditos de vivienda, asi como la po-
sibilidad de que durante varios afios estos trabajadores ten-
gan un buen ahorro para su futuro.

Es asi que actualmente este instituto logra otorgar anual-
mente mas de 500 mil viviendas a los trabajadores mexica-
nos, ello con sus portaciones proporcionales. Tan sdlo en el
afio 2012 el Infonavit logro otorgar 578 mil 396 créditos,
los cuales sumados a los otorgados desde su creacion, de
1972 a 2012 ha logrado otorgar 6'992,339 créditos2. Por
otra parte el instituto, obtuvo en 2012 un ingreso bruto to-
tal por emisiones de certificados de viviendas (Cedevis) de
9 mil 970 millones de pesos3. Son todos estos datos los que
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reflejan que el instituto en comento es una de las organiza-
ciones mas solidas y con mayor importancia para el pais y
sus trabajadores.

Desgraciadamente muchos trabajadores tienen la necesi-
dad de cambiar de trabajo con sueldos menores, o simple-
mente no tienen los recursos suficientes para pagar los cré-
ditos, repercutiendo de forma directa en los ingresos y en
las bases del Infonavit; tal es el caso de los resultados pu-
blicados por éste en agosto pasado, en el que se afirmoé que
al cierre de junio pasado la cartera vencida del Infonavit as-
cendio a 66 mil 549 millones de pesos cifra que implico un
crecimiento de 21.78 por ciento respecto a lo reportado en
el mismo periodo el afio pasado. En este mismo sentido, de
acuerdo con ciftras al cierre del primer semestre el Infona-
vit también tiene en prorroga 37 mil 354 millones de pesos
monto superior en 2.85 por ciento a lo reportado en igual
lapso en 20124

Segtin estudios de la Universidad Iberoamericana, encabe-
zados por el catedratico Guillermo Soria Paredes, experto
en desarrollo inmobiliario, este afio demostré que las enti-
dades donde se reporta el mayor porcentaje de cartera ven-
cida en créditos del Infonavit son Tlaxcala, 9.8 por ciento,
Tamaulipas con 9.15 por ciento y Sonora con 7.34 por
ciento mientras que las entidades que reportan el menor in-
dice de cartera vencida son Nuevo Leon con 3.70 por cien-
to, Nayarit con 3.97 por ciento y Jalisco con 3.99 por cien-
to. Son estas diferencias las que nos hacen observar un
acontecimiento de suma importancia en este ambito de la
obtencion de créditos y viviendas por parte de los trabaja-
dores, que es el abandono de estas mismas viviendas.

El abandono de viviendas es un grave problema que ha re-
percutido en varios estados del pais, reflejando la imposi-
bilidad de las personas de seguir pagando los créditos
(principalmente). Segun datos arrojados por el propio Info-
navit, en los ultimos dos afios se han registrado 290 mil vi-
viendas recuperadas en condiciones de abandono, es tan
grande el problema y tan numerosas las viviendas en cali-
dad de abandono que los directivos del Infonavit opinan
que una de los principales consecuencias que representa el
abandono de viviendas es que con este fenomeno se conta-
mina toda la atmosfera de la unidad habitacional, lo que
propicia que se generen otros abandonos en detrimento del
lugar®. Son estos problemas de abandono tan graves que
las autoridades federales y locales buscan la manera de que
dichas viviendas no se encuentren en abandono, rehabili-
tando a las mismas, por si o a través de diversas empresas,
con el objetivo de que las unidades en las cuales se en-

cuentran estas viviendas abandonadas no se conviertan en
focos de inseguridad o zonas deterioradas.

Los estados con mayor abandono de vivienda y que estan
hoy incluidas dentro del programa piloto del instituto son:
Chihuahua con 28 por ciento, Tamaulipas con 15 por cien-
to, Baja California con 12 por ciento, Sonora con 9 por
ciento y Sinaloa con 6 por ciento; mientras que los estados
con menor abandono de viviendas son Campeche con 0.09
por ciento, Chiapas con 0.25 por ciento y Baja California
Sur con 0.34 por ciento®, es por ello que la aplicacion del
programa para la recuperacion de estas viviendas alinea
perfectamente las instituciones de gobierno federal de re-
cuperar sociedad y comunidad, lo anterior afirmado por el
secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, li-
cenciado Jorge Carlos Ramirez Marin’.

Es en este tenor que resulta trascendental el estudio de las
causas por las cuales las personas deciden abandonar las
viviendas, a pesar del esfuerzo por las que las obtuvieron.
Entre las causas podemos destacar la inseguridad en la que
se encuentra la zona, asi también la falta de servicios pu-
blicos, la mala ubicacion de la casa con relacion al centro
de trabajo. Aun siendo este rubro trascendental para que los
ciudadanos decidan abandonar sus viviendas, la falta de re-
cursos o la imposibilidad de seguir pagando en razon de las
aportaciones que el Infonavit establece es la causa primor-
dial de este incremento desmesurado en el abandono de las
viviendas. En la mayoria de las ocasiones el desempleo no
es la causa de la falta de pago, sino que cierto porcentaje de
trabajadores cambia de empleo con un salario menor res-
pecto al anterior, por lo que el Infonavit continua haciendo
los descuentos respecto al salario anterior mayor, por lo
que causa que los trabajadores se vean en la necesidad de
abandonar la vivienda por no poder seguir con los pagos
requeridos.

Lo anterior es un problema con solucion tripartita, es decir,
donde tiene la obligacion de intervenir tanto el Infonavit, el
trabajador y el patron. Es este Glltimo quien tiene la obliga-
cion de informar al Infonavit el cambio de salario y por lo
tanto el cambio de aportaciones a la institucion.

Este grave problema hace necesario establecer de forma
expresa en la ley un precepto que obligue al Infonavit a ho-
mologar las aportaciones de los trabajadores a los salarios
del nuevo trabajo del mismo, esto con el objetivo de no
causar repercusiones negativas a la economia del trabaja-
dor y no se vea en la necesidad, como miles de trabajado-
res, de abandonar sus hogares.
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Es por lo anteriormente expuesto que se somete a la sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto reforma la fraccion XI y se adiciona la fraccion
XII del articulo 30 de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores

Unico: Se reforma la fraccion XI y se adiciona la fraccion
XII del articulo 30 de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 30. (...).

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en su carcter de organismo fiscal autonomo,
estd facultado, en los términos del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, para:

LalX. (.

XI. Ajustar, en forma proporcional, el pago de los tra-
bajadores relacionados al crédito de vivienda al nuevo
salario del trabajador, cuando éste sea menor o mayor
con relacion al empleo previo. Lo anterior con base en
los informes proporcionados por el patron del nuevo
empleo, y

XII. Las demas previstas en la ley.
Transitorio
Unico. El presente decreto iniciara su vigencia el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1. http://portal.Infonavit.org.mx/wps/wem/connect/Infonavit/El+Insti-
tuto/El_Infonavit/ 12 de noviembre de 2013 18:07 horas

2. http://portal.Infonavit.org.mx/wps/wem/connect/af283366-944a-
4829-b658-dd2fadc8a534/Informe+Anual+de+Actividades+
2012.pdf?MOD=AJPERES 12 de noviembre de 2013 18:25 horas

3. idem

4. http://www.cnnexpansion.com/economia/2013/08/26/cartera-venci-
da-de-Infonavit-sube-2178 12 de noviembre de 2013 18:39 horas.

5. http://www.cnnexpansion.com/economia/2013/07/31/Infonavit-ven-
dera-viviendas-abandonadas 12 de noviembre de 2013 19:00 horas

6. http://www.cnnexpansion.com/economia/2013/07/31/Infonavit-ven-
dera-viviendas-abandonadas 12 de noviembre de 2013 19:09 horas

7. http://www.sedatu.gob.mx/sraweb/pie_nota/16549/ 12 de noviem-
bre de 2013 19:15 horas

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Rosalba de la Cruz Requena, Leobardo Alcala Padilla (rabri-

cas).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma los articulos 12, 27 y 29 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a car-
go del diputado José Alberto Rodriguez Calderdn, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El suscrito José Alberto Rodriguez Calderdn, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional y miembro de la LXII Legislatura, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 6, fracciones [ y IV, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman loa articu-
los 12, fraccion V, 27 y 29 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

L. Con el objeto de establecer una mayor coordinacion en-
tre los tres poderes de la Unidn, y entre los diferentes or-
denes de gobierno para lograr mejores resultados en mate-
ria de seguridad publica, el presidente de la Republica
licenciado Enrique Pefia Nieto, propuso un nuevo esquema
de organizacion institucional para garantizar la seguridad
en el pais y la debida proteccion de sus habitantes.

II. Es por ello que mediante decreto de fecha 13 de di-
ciembre de 2012, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
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deracion de fecha 2 de enero de 2013, se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, mediante las cuales
desaparecio la Secretaria de Seguridad Publica.

[II. Al desaparecer la Secretaria de Seguridad Publica, sus
atribuciones, pasaron a la Secretaria de Gobernacion, con
la finalidad de que esta dependencia encabece las politicas
en materia de seguridad publica, de prevencion del delito,
asi como del sistema penitenciario a en el orden federal.

IV. En ese sentido debe armonizarse el marco normativo en
materia de seguridad publica, para hacerlo acorde a las
nuevas disposiciones, en las que se reestructuran las atri-
buciones de la Secretaria de Gobernacion, por lo que al re-
alizar un analisis de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, consideramos que se hace necesario
reformar el articulo 12 en su fraccion V, en razon en que
dicha norma contempla a la Secretaria de Seguridad Publi-
ca, como parte integrante del Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica, por lo que se debe, derogar dicha fraccion, en
virtud que el secretario de Gobernacion forma parte del
mencionado consejo, de acuerdo a la fraccion II del mismo
articulo y es en dicha dependencia en la cual recaen ahora
las funciones que venia realizando la desaparecida Secreta-
ria de Seguridad Publica.

V. Por otra parte proponemos la modificacion la denomi-
nacion del capitulo V, del Titulo Segundo, actualmente de-
nominado “Capitulo V,De la Conferencia Nacional de Se-
cretarios de Seguridad Publica” para asignarle una
denominacion que corresponda a la nueva estructura fun-
cional de las dependencias de la materia, pues el propio
funcionario que preside la conferencia ya no es el secreta-
rio de Seguridad Publica, sino el de gobernacion, de modo
que se propone adoptar una terminologia méas amplia que
dé cabida tanto a la nueva estructura adoptada por el go-
bierno federal, como las que decidan incorporar las entida-
des federativas, por lo que consideramos apropiado desig-
narle “De la Conferencia Nacional de titulares de
Seguridad Publica”.

Asimismo, estimamos que debe reformarse el articulo 27
de la Ley en comento, ya que dicho numeral establece que
la Conferencia Nacional de secretarios de Seguridad Pibli-
ca serd presidida por el Secretario de Seguridad Publica Fe-
deral, y entre las nuevas atribuciones que la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal confiere al secretario
de Gobernacion, en la fraccion XIV del articulo 27, sefiala
precisamente la de presidir la mencionada conferencia, por

lo que se propone que la nueva redaccion del numeral en
cita quede como sigue: “ La Conferencia Nacional de Titu-
lares de Seguridad Publica estd integrada por los titulares
de las dependencias encargadas de la seguridad publica de
la federacion, los estados y el Distrito Federal y serd presi-
dida por el secretario de Gobernacion”.

En ese mismo orden de ideas, y adicionalmente con el pro-
posito de incluir las funciones que realiza el Comisionado
Nacional de Seguridad Publica, en auxilio del Secretario de
Gobernacion, de acuerdo a las facultades que le otorga el
articulo 20. Bis del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, proponemos también cambiar la mencion a
las “Secretarias de Seguridad Publica”, contenida en el ar-
ticulo 29 de La Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica por la acepcion “instituciones encargadas
de la Seguridad Publica”.

Por lo expuesto, fundado y motivado, me permito poner a
la consideracion de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa de

Decreto que modifica la denominacion del Capitulo V
del Titulo Segundo y reforma los articulos 12, fraccion
V,27y 29 dela Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica

Articulo 12. ...
LalV....
V. Se deroga.

VL alX. ...

Capitulo V
De la Conferencia Nacional de
Titulares de Seguridad Publica

Articulo 27. La Conferencia Nacional de Titulares de Se-
guridad Publica estard integrada por los titulares de las de-
pendencias encargadas de la seguridad publica de la fede-
racion, los estados y el Distrito Federal y seré presidida por
el secretario de Gobernacion.
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Articulo 29. Son funciones de la Conferencia Nacional de
Titulares de Seguridad Publica:

[ a XXIX. ...
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2013.— Di-
putados: José Alberto Rodriguez Calderon, Leobardo Alcalé Padilla

(rabricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, a cargo del
diputado Mauricio Sahui Rivero, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito diputado a la LXII Legislatura, Mauricio Sahui
Rivero integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en la fraccion
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se per-
mite someter a consideracion de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 240 Bis, asi como un primer parrafo al
mismo articulo y un primer parrafo al articulo 241 del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

Las sociedades contemporaneas se caracterizan por el di-
namismo con el que van cambiando dia con dia, ante ello
sociedad y gobierno se ven la imperiosa necesidad de cre-
ar o bien establecer procesos judiciales capaces de resolver
los problemas o bien las circunstancias que suscitan entre
particulares.

Ante estas problematicas, es necesario que la legislacion
federal procesal en materia civil adicione al texto en la ma-
teria, figuras juridicas capaces de hacer mucho mas 4gil y
accesible para sus protagonistas la solucion de conflictos
llevados a cabo a través de juicios de diversas indoles.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, contempla
diversos medios de impugnacion tales como: la apelacion,
revocacion, revision forzosa y en algunos casos la dene-
gada apelacion, seglin sea el caso, dichos recursos seran in-
terpuestos por la parte que haya sido afectada por la sen-
tencia o bien por acuerdo dictado por el juez competente,
para el efecto de restituirle sus derechos en lo que al efec-
to corresponda.

Algunos autores, como Roberto Bucio Estrada, el cual se-
flala en su obra Derecho procesal civil establece que la eta-
pa impugnativa, es la etapa posterior a la emision del jui-
cio o sentencia es la impugnativa con la que se da inicio a
la segunda instancia; esta fase procesal tiene como finali-
dad la modificacion, confirmacion o revocacion de la sen-
tencia de primer grado o primera instancia; e inicia con el
recurso de apelacion que hace valer alguna de las partes o
ambas, en lo que se expresen los agravios que le causa la
sentencia, asi como la contestacion a los mismos y de ha-
ber pruebas ofrecidas y admitidas se sefiala una audiencia
para su desahogo, y hecho lo anterior se cita a sentencia de
segunda instancia, dictada ésta se concluye con la etapa
impugnativa ordinaria.

Derivado de lo anterior, es preciso sefialar que en algunas
ocasiones los jueces al dictar sus sentencias omiten ciertas
pretensiones de la actora o bien resultan deficientes en la
fundamentacidn y motivacion que da origen a la sentencia
misma.

Ante ello, se cred una figura que ya esté siendo utilizada en
gran parte de los codigos procesales en materia civil y tam-
bién en materia mercantil, me refiero a la apelacion adhe-
siva. La cual no es mas que un recurso tendiente a lograr la
modificacion de la parte propositiva de una sentencia, bus-
cando la confirmacion mediante la expresion de argumen-
tos que le den mayor solidez a los expuestos por el Juez a
quo en la parte considerativa de la sentencia apelada, bien
sea porque esta se apoye en razonamientos débiles o poco
convincentes, y mediante la adhesion al recurso se preten-
da mejorar sus fundamentos, o porque los expresados se
consideran erroneos y se estime que los correctos sean los
que se aducen.
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Con esta figura juridica que se pretende adicionar al Codi-
go Federal de Procedimientos Civiles, se busca evitar que
las sentencies que revoque el tribunal ad quem, no porque
al que obtuvo la sentencia favorable no le asista la razon,
sino por la defectuosa fundamentacion y motivacion que
recae en la sentencia motivo de la interposicion del recur-
so en mencion. Con lo cual se garantizara el adecuado ac-
ceso equitativo a la justicia, en materia impugnativa.

En general, algunos de los aspectos a destacar de la apela-
cion adhesiva, podrian considerarse los siguientes:

* Proporcionar al Tribunal de Alzada argumentos soli-
dos y convincentes que los expresados por el juez de
primera instancia, ya sea porque los aducidos sean débi-
les o partan de apreciaciones incorrectas.

* Recurrir los considerandos que sirven de antecedentes
o de fundamento al fallo a fin de que queden subsisten-
tes los puntos resolutivos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente jurisprudencia de
la novena época, la cual al tenor literal sefiala lo siguiente:

Apelacion adhesiva en materia civil. Cuando el que obtie-
ne sentencia favorable en primera instancia, estima inco-
rrectas o deficientes las consideraciones que soportan ese
fallo, y no se adhiere al recurso del vencido, los conceptos
de violacion en que pretenda combatir la resolucion del tri-
bunal de segundo grado, que por ese motivo no se pronun-
cié sobre tales cuestiones, deben desestimarse por inope-
rantes (legislacion de Puebla).

De las consideraciones antes vertidas, se estima necesario
adicionar al texto federal en comento, la figura de la apela-
cion adhesiva, la cual si bien es considerada un medio de
impugnacion en el que la parte que demanda presenta su
escrito ante el juez a quo, con objeto de inconformarse de
la sentencia recaida del mismo.

En mérito de lo anterior, es preciso sefialar que esta sobe-
rania debe tomar en consideracion y valorar conforme a de-
recho los puntos antes citados, ya que se estima que dicha
reforma robusteceria en gran medida la legislacion proce-
sal federal en la materia.

Decreto por el que se adicionan diversos articulos al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Unico. Se adiciona un articulo 240 bis, asi como un primer
parrafo al mismo articulo y un primer parrafo al articulo
241 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, para
quedar como sigue:

Articulo 240. Sé6lo son apelables los autos cuando lo sea la
sentencia definitiva del juicio en que se dicten, siempre que
decidan un incidente o lo disponga este Codigo. Esta ape-
lacion procede solo en el efecto devolutivo; para que pro-
ceda en ambos se requiere disposicion especial de la ley.

Articulo 240 Bis. Pueden apelar: el litigante, si creyere
haber recibido algiin agravio; y los demas interesados a
quienes perjudique la resolucion judicial.

No puede apelar el que obtuvo todo lo que pidid; pero
el vencedor que no obtuvo la restitucion de frutos, la in-
demnizacion de dafios y perjuicios o el pago de costas,
si puede hacerlo.

Articulo 241. La apelacion debe interponerse ante el tribu-
nal que haya pronunciado la resolucion, en el acto de la no-
tificacion o, a mas tardar, dentro de los cinco dias siguien-
tes de que cause estado, si se tratare de sentencia, o de tres,
si fuere de auto.

La parte que vencio puede adherirse a la apelacion in-
terpuesta dentro de los tres dias a partir de notificada
la admision de los agravios del recurso principal. En es-
te caso la adhesion al recurso sigue la suerte de éste.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entraré en vigor a los
30 dias siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Mauricio Sahui Rivero, Leobardo Alcala Padilla (rabricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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ARTICULOS 178 Y 192 DE LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 'Y 107
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 178 y 192 de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado José¢ Alberto Rodriguez Calderdn, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, José Alberto Rodriguez Calderén, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional y miembro de la LXII Legislatura, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 6, fracciones 'y IV, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 178 y 192 de la Ley de Amparo, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

Con fecha 2 de abril de 2013, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la nueva Ley de Amparo Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que entro
en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Con este nuevo ordenamiento se armonizo la ley con la re-
forma constitucional en materia de derechos humanos, al
tiempo que se modernizo el juicio de amparo para ade-
cuarlo a los tiempos actuales, haciéndolo mas amplio y
abierto, eliminando restricciones o exclusiones y previen-
do lo necesario para que el tramite del juicio de amparo sea
mas 4gil y oportuno, brindado a los individuos certidumbre
y seguridad juridica, ya que el juicio de amparo se concibe
como el instrumento de los particulares para enmendar las
violaciones a sus derechos derivadas de actos de autoridad.

De ahi que dentro de la Ley de Amparo se establezcan pla-
zos cuya finalidad es generar un ambiente de seguridad ju-
ridica entre los intervinientes en el juicio. Los plazos son
las medidas de tiempo sefialadas para la realizacion de un
acto procesal o para la produccion de sus efectos juridicos,
su finalidad es generar continuidad en el procedimiento de
manera que todos los actos procesales se den en tiempo y
forma, para garantizar que las instancias de imparticion de

justicia constituyan el mecanismo expedito, eficaz y con-
fiable al que los gobernados acudan para dirimir cualquie-
ra de los conflictos que deriven de las relaciones juridicas
que entablan, con objeto de cumplir con el espiritu del ar-
ticulo 17 constitucional, de impartir justicia pronta y expe-
dita.

Sin embargo, cabe sefialar que no basta con establecer los
plazos para que el juicio se tramite en los tiempos previs-
tos por la propia norma, para garantizar un juicio de ampa-
ro 4gil, también es necesario considerar y prever que los
plazos estén claramente definidos y sean suficientes para
cumplir debidamente con las cargas procesales impuestas a
las partes.

En esta iniciativa proponemos reformar los articulos 178 y
192 de la Ley de Amparo, a efecto de establecer plazos ra-
zonables para que las autoridades responsables puedan dar
cumplimiento en tiempo y forma a las disposiciones lega-
les, contribuyendo a mantener la continuidad y celeridad
del procedimiento y a generar certeza en todos los intere-
sados sobre la tramitacion y ejecucion de los actos proce-
sales.

Articulo 178

El Juicio de Amparo Directo se tramita conforme a las re-
glas previstas en los articulos 170 al 189 de la Ley de Am-
paro, dentro de dichas reglas, destacan las relativas la pre-
sentacion de la demanda, contenidas en el articulo 176, que
sefiala:

“Articulo 176. La demanda de amparo debera presen-
tarse por conducto de la autoridad responsable, con co-
pia para cada una de las partes.

La presentacion de la demanda ante autoridad distinta
de la responsable no interrumpe los plazos que para su
promocion establece esta ley”.

Como se advierte con claridad, el procedimiento del juicio
de amparo directo se inicia con la presentacion de la de-
manda ante la autoridad responsable, por lo que se generan
varias cargas procesales a las que ésta debe dar cumpli-
miento. Dichas cargas estdn previstas en los articulos 177
y 178, que establecen:

“Articulo 177. Cuando no se exhiban las copias a que
se refiere el articulo anterior o no se presenten todas las
necesarias, la autoridad responsable prevendra al pro-
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movente para que lo haga dentro del plazo de cinco di-
as, a menos de que la demanda se haya presentado en
forma electronica. Transcurrido éste sin que se haya
subsanado la omision, remitira la demanda con el infor-
me relativo al tribunal colegiado de circuito, cuyo presi-
dente la tendra por no presentada. Si el presidente de-
termina que no existe incumplimiento, o que éste no es
imputable al quejoso, devolvera los autos a la autoridad
responsable para que siga el trdmite que corresponda.
(El énfasis es nuestro)

La autoridad responsable, de oficio, mandara sacar
las copias en asuntos del orden penal, laboral tratando-
se de los trabajadores, cuando se puedan afectar intere-
ses de menores o incapaces, asi como los derechos agra-
rios de los niicleos de poblacion comunal o ejidal o de
los ejidatarios o comuneros, o de quienes por sus condi-
ciones de pobreza o marginacion se encuentren en clara
desventaja social para emprender un juicio, o cuando la
demanda sea presentada por via electronica. (El énfasis
es nuestro)

Articulo 178. Dentro del plazo de cinco dias contados
a partir del siguiente al de presentacion de la demanda,
la autoridad responsable que emitio el acto reclamado
debera: (El énfasis es nuestro)

[. Certificar al pie de la demanda, la fecha de notifica-
cion al quejoso de la resolucion reclamada, la de su pre-
sentacion y los dias inhdbiles que mediaron entre ambas
fechas.

Sino consta en autos la fecha de notificacion, la autori-
dad responsable dara cumplimiento a lo dispuesto en es-
te articulo, sin perjuicio de que dentro de las veinticua-
tro horas siguientes a la en que obre en su poder la
constancia de notificacion respectiva proporcione la in-
formacion correspondiente al organo jurisdiccional
competente;

I1. Correr traslado al tercero interesado, en el ultimo do-
micilio que haya designado para oir notificaciones en
los autos del juicio de origen o en el que sefiale el que-
joso; y

[II. Rendir el informe con justificacion acompafiando la
demanda de amparo, los autos del juicio de origen con
sus anexos y la constancia de traslado a las partes. De-
berd dejar copia certificada de las actuaciones que esti-

me necesarias para la ejecucion de la resolucion recla-
mada o para proveer respecto de la suspension.”

También la responsable debera decidir sobre la suspension
provisional del acto reclamado cuando lo solicite el quejo-
so y aun de oficio, en asuntos del orden penal, tal como dis-
ponen los articulos 190 y 191 de la ley en cita.

“Articulo 190. La autoridad responsable decidira, en
el plazo de veinticuatro horas a partir de la solicitud, so-
bre la suspension del acto reclamado y los requisitos pa-
ra su efectividad.

Tratandose de laudos o de resoluciones que pongan fin
al juicio, dictados por tribunales del trabajo, la suspen-
sion se concederd en los casos en que, a juicio del pre-
sidente del tribunal respectivo, no se ponga a la parte
trabajadora en peligro de no subsistir mientras se re-
suelve el juicio de amparo, en los cuales solo se suspen-
derd la ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para
asegurar tal subsistencia.

Son aplicables a la suspension en amparo directo, salvo
el caso de la materia penal, los articulos 125, 128, 129,
130, 132, 133, 134, 135, 136, 154 y 156 de esta ley.

Articulo 191. Cuando se trate de juicios del orden pe-
nal, la autoridad responsable con la sola presentacion
de la demanda, ordenard suspender de oficio y de plano
la resolucion reclamada. Si ésta comprende la pena de
privacion de libertad, la suspension surtira el efecto de
que el quejoso quede a disposicion del organo jurisdic-
cional de amparo, por mediacion de la autoridad res-
ponsable, la cual debera ponerlo en libertad caucional si
la solicita y ésta procede. (EI énfasis es nuestro)”

Como podemos observar, el articulo 178 de la nueva Ley
de Amparo, establece que la autoridad responsable, al reci-

bir la demanda debe realizar lo siguiente:

a). Dictar el acuerdo en donde ordene notificar y correr
traslado al tercero o terceros interesados,

b). Dictar el acuerdo del incidente si solicita suspension,

¢). Hacer constar la certificacion en la demanda de am-
paro,

d). Publicar el o los acuerdos en la lista,
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e). Por conducto del actuario respectivo, notificar per-
sonalmente y correr traslado a los terceros interesados.
Esto representa cierta complejidad, debido a que, cuan-
do hay mas de un tercero interesado, sus domicilios ca-
si siempre son diferentes y como las notificaciones se
hacen en horas laborables, es comtin que las personas no
se encuentren en sus domicilios por lo que lo mas pro-
bable es que se les dejara citatorio, en este caso, se con-
ceden a los interesados dos dias para que comparezcan
ante la responsable para notificarse, sino comparecen se
les notifica por lista.

f). Fotocopiar las constancias necesarias para la ejecu-
cion y certificarlas (folio, sello, rabrica).

g). Rendir el informe con justificacion y

h) Remitir la demanda debidamente notificada a todas
las partes, las constancias, el informe justificado y los
autos del expediente al tribunal de amparo.

Todo lo anterior en el plazo de cinco dias, los cuales en la
practica resultan insuficientes, atendiendo a las cargas de
trabajo de los drganos jurisdiccionales, por lo que se hace
necesario sefialar en la ley un plazo razonable para que los
expedientes de amparo directo puedan ser correcta y opor-
tunamente integrados por las autoridades responsables.

A mayor abundamiento, resulta importante analizar la in-
congruencia que se advierte en la propia ley cuya reforma
se propone, toda vez que en materia de amparo indirecto,
el articulo 117 concede a las autoridades responsables un
término de quince dias inicamente para rendir el informe
con justificacién y remitir las copias certificadas de las
constancias que haya tenido en cuenta para emitir el acto
reclamado.

De manera comparativa, recibida la demanda el presidente
del tribunal colegiado cuenta con un plazo de tres dias tini-
camente para dictar el acuerdo que corresponda en térmi-
nos del articulo 179 de la Ley de Amparo, por lo que aten-
diendo a todo lo que debe llevar a cabo la autoridad
responsable al recibir la demanda de amparo directo, con-
sideramos que el termino para la remision de la demanda
debe ampliarse a diez dias.

Por otra parte, y prosiguiendo con la propuesta de reforma
al propio articulo 178 de la nueva Ley de Amparo, adverti-
mos que establece en su fraccion II que la autoridad res-
ponsable debera notificar y correr traslado al tercero inte-

resado, en el ultimo domicilio que haya designado para oir
notificaciones en los autos del juicio de origen o en el que
seiale el quejoso, sin embargo no prevé que se deba hacer
un requerimiento para que sefiale domicilio ante el tribunal
colegiado que conocera del juicio de amparo, lo cual evi-
dentemente puede dejar al tercero interesado en estado de
indefension de algin acto procesal que emita el tribunal co-
legiado, en razon de que la notificacion y el correr traslado
implica, hacer de su conocimiento que ante la autoridad
responsable se presentd una demanda de amparo, y desde
luego dicha demanda que se remitird al tribunal colegiado
como lo dispone la propia fraccion I del articulo en cita, no
obstante si el interesado no ha sefialado nuevo domicilio
ante la autoridad de amparo, se podria violar su garantia de
audiencia, al practicarse las notificaciones, aun las perso-
nales en los estrados del tribunal, sin que ¢l asi lo haya de-
cidido. Por ello se propone adicionar a la citada fraccion
segunda, una disposicion para que la autoridad responsable
le requiera en el mismo acto de la notificacion de la de-
manda, para que sefiale domicilio ante el tribunal colegia-
do que por razon de turno corresponda en el término de
cinco dias, lo cual brindara al tercero interesado la certeza
de que la autoridad de amparo, le hara las notificaciones en
dicho domicilio.

Por lo anterior, se propone la reforma en los siguientes tér-
minos.

Texto vigente

Articulo 178. Dentro del plazo de cinco dias contados a
partir del siguiente al de presentacion de la demanda, la
autoridad responsable que emiti6 el acto reclamado de-
bera:

IL..;

II. Correr traslado al tercero interesado, en el Gltimo do-
micilio que haya designado para oir notificaciones en
los autos del juicio de origen o en el que sefale el que-
joso; y

IIL ...

Texto propuesto
Articulo 178. Dentro del plazo de diez dias contados a
partir del siguiente al de presentacion de la demanda, la

autoridad responsable que emiti6 el acto reclamado de-
bera:
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IL..;

II. Correr traslado al tercero interesado, en el ultimo
domicilio que haya designado para oir notificaciones en
los autos del juicio de origen o en el que sefiale el que-
joso, y lo requerira para que en el término de cinco
dias sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones
ante el Tribunal Colegiado que por razén de turno
corresponda conocer del juicio, apercibiéndole que
en caso de no sefialarlo las subsecuentes notificacio-
nes se le haran por estrados del propio tribunal de
amparo; y

IIL. ...
Articulo 192

Para hacer efectivas las resoluciones de juzgadores de ga-
rantias, en el juicio de amparo, se establecen plazos para
que las autoridades responsables den cumplimiento a las
ejecutorias y cuando la sentencia de garantias ordena la
emision de una nueva resolucion por parte de la responsa-
ble, ésta debe pronunciarla de manera fundada y motivada,
clara, precisa y congruente con lo que se orden6 en la eje-
cutoria.

Por ello es necesario que en estos plazos se tomen en cuen-
ta todos aquellos actos previos que se realicen para prepa-
rar y proceder al dictado de una nueva resolucion, que dé
la certeza juridica que buscan los gobernados, en la que la
premura del tiempo no sea un obstaculo para entrar a un es-
tudio pormenorizado del asunto y se pueda dar cumpli-
miento cabal y efectivo a la resolucion protectora de ga-
rantias y derechos fundamentales.

En ese orden de ideas encontramos que el articulo 192 de
la nueva Ley de Amparo, en su segundo parrafo establece
un término de tres dias, para que la autoridad responsable,
cumpla con la ejecutoria de amparo. Este término, cuando
la ejecutoria impone a la responsable la obligacion de emi-
tir una nueva sentencia definitiva o resolucion que ponga
fin a un procedimiento seguido en forma de juicio, resulta
insuficiente en la practica cotidiana, primero por las for-
malidades que deben cumplirse para la emision de una re-
solucion de este tipo y segundo, por la imposibilidad mate-
rial que existe para ello, sobre todo tratdndose de
expedientes voluminosos o acumulados, méxime si se to-
ma en consideracion que las responsables contintian con la
carga de trabajo habitual.

Si revisamos el procedimiento a seguir desde el momento
en que recibe la autoridad responsable la notificacion con
el testimonio de la ejecutoria de amparo o el acuerdo con
el que causa ejecutoria la sentencia y se le requiere para
que en el término de tres dias dé cumplimiento, observa-
mos lo siguiente:

En el primer dia realiza el analisis para determinar el sen-
tido de la concesion del amparo, dicta el acuerdo para de-
jar insubsistente el acto reclamado y ordena dictar la nue-
va resolucion, este acuerdo debe ser publicado; la mayoria
de las legislaciones establecen la obligacion de publicar los
acuerdos a mas tardar al dia siguiente de que fueron firma-
dos.

Una vez hecho lo anterior, corre el segundo dia, se le turna
el expediente al secretario respectivo para que proceda a
elaborar el proyecto de sentencia, para lo cual solo cuenta
con algunas horas, recordemos que no es posible laborar
las 24 horas del dia.

En el dia tres, el secretario debera entregar el proyecto ter-
minado para su revision y la autoridad responsable solo
cuenta con unas cuantas horas para revisar el expediente, el
proyecto y realizar las correcciones respectivas. Habrd
asuntos en que se pueda emitir la resolucion en estas cir-
cunstancias, pero la realidad inobjetable es que se presen-
ten sentencias con deficiencias en la motivacion o en la
fundamentacion producidas por la falta de cuidado atribui-
ble a la precipitacion con la que se debe actuar para cum-
plir en tiempo y forma el mandato protector, lo que se tra-
duce en perjuicio para el ciudadano quejoso, quien deberd
continuar con los procedimientos necesarios para reclamar
el incumplimiento.

Pero si la decision proviene de un 6rgano colegiado, es ca-
si imposible terminarla en esos tres dias, en razon de que el
magistrado ponente tiene el deber de presentar el proyecto
de nueva sentencia en el pleno del 6rgano al que pertenece
y exponerles el sentido de la misma. De manera que ade-
mas de los tramites sefialados, se debe listar el asunto para
verlo en la sesion de pleno, el proyecto debe ser circulado
a los demas integrantes de la autoridad y discutirse para su
aprobacion.

Es pertinente considerar que los organos jurisdiccionales
tienen cargas de trabajo importantes de diversa indole, el
acuerdo que se debe firmar diario, las audiencias, la aten-
cion al publico y en algunos casos incluso las cuestiones
administrativas que por disposicion de la ley se les enco-
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miendan y por supuesto su labor fundamental que es dictar
sentencias.

Aunado a lo anterior el término de tres dias que prevé el ar-
ticulo 192 de la Ley de Amparo contraria el principio de
igualdad que debe prevalecer en nuestro sistema juridico
mexicano, tomando en consideracion que el articulo 183 de
la propia ley de amparo concede 90 noventa dias a los tri-
bunales colegiados para formular un proyecto de sentencia
y por cuanto a los jueces de distrito, si bien el articulo 124
establece que una vez formulados los alegatos por escrito,
acto continuo se dictard el fallo que corresponda, en la
practica la mayoria de las sentencias se dictan hasta un mes
después y al final de la sentencia Ginicamente agregan la fe-
cha en que se termind de engrosar, y si el asunto es resuel-
to por los juzgados auxiliares cuya sede estd en otro esta-
do, la resolucion tarda ain mas y evidentemente no se dicta
en la audiencia constitucional.

Sobre este tema, el Poder Judicial de la federacion ha pro-
ducido ya un criterio jurisprudencial que, si bien se esta-
blecio durante la vigencia de la ley anterior, sigue siendo
vigente y totalmente aplicable por tratarse de la misma
problematica, a continuacion se cita la jurisprudencia pro-
nunciada por el Tercer Tribunal Colegiado del Primer Cir-
cuito en Materia Civil:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169120

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Localizacion: Tomo XXVIII, Agosto de 2008
Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C. J/52

Pag. 859

[J]; 9a. Epoca; T.C.C.; SJF vy su Gaceta; Tomo
XXVIIL, Agosto de 2008; Pag. 859

Cumplimiento de ejecutoria de amparo. Cuando el
acto reclamado lo constituye una resolucion de ca-
racter jurisdiccional, la autoridad responsable tiene
veinticuatro horas para dejar insubsistente el acto y
debe dictar otra sentencia dentro del plazo legal que
establezca la ley procesal que rija su actuacion

La Ley de Amparo establece el procedimiento de ejecu-
cion de una sentencia de amparo, seglin se advierte de

sus articulos 104 a 113, sin embargo, no reguld el caso
relativo a la forma y plazo en que debe cumplirse una
ejecutoria de garantias relacionada con un acto jurisdic-
cional, ya que no se indica cudndo o en qué plazo debe
dictarse una nueva sentencia por la autoridad judicial ci-
vil; sin embargo, no pueden estimarse aplicables, en for-
ma directa, las normas del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles en razon de ser supletorio de la Ley de
Amparo, segln el articulo 20. de este Ultimo ordena-
miento, porque no se trata de suplir la deficiencia de al-
guna institucion procesal del juicio de garantias, en la
medida en que el nuevo acto jurisdiccional debe regirse,
en su caso, por la ley procesal que regula su emision,
que puede ser de caréacter local o federal; sino de pon-
derar en razon de la naturaleza de control constitucional
que se ejerce a través del juicio de amparo, que éste
comprende diversos ordenes juridicos en razon de los
actos que estdn sujetos al mismo y, por ello, debe consi-
derarse una integracion del sistema juridico que sea efi-
caz tanto para fijar el ejercicio optimo de la funcion ju-
dicial como para que, llegado el caso, sea acorde con la
observancia de una ejecutoria de amparo. Por esa razon,
no puede soslayarse la existencia de diversos ordenes
normativos que regulan de modo especial la forma en
que debe emitirse un acto jurisdiccional y seglin sea uno
de ellos el objeto de una ejecutoria de amparo, el cum-
plimiento referido constrefiird a la autoridad judicial de
inmediato a dejar sin efectos ese acto en el término de
veinticuatro horas y deberd sujetarse para el dictado de
la nueva resolucion al plazo y forma que sefiale la ley
procesal que lo rija. Por tanto, solo en el caso de que la
ley respectiva no contemple un plazo para la emision del
acto jurisdiccional, entonces, si debe aplicarse supleto-
riamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
ante una laguna normativa de la ley procesal que rija el
acto. De acuerdo con lo anterior, tratandose de actos de
autoridad jurisdiccional, el plazo de veinticuatro horas
regulado en los articulos 104 y 105 de la Ley de Ampa-
ro es Unicamente para que de inmediato deje insubsis-
tente el acto reclamado, mientras que el pronunciamien-
to de la nueva sentencia o resolucion en la que se purgue
la violacion que dio lugar a la concesion, debe hacerse
dentro del plazo legal que para tal efecto le conceda la
ley procesal que rija su actuacion.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito

Amparo directo 88/2008. Jorge Abogado Cabrera. 19 de
junio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
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Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Socorro Alva-
rez Nava.

Amparo directo 142/2008. Ecologia Laboratorios y
Consultores de México, S.A. de C.V. 19 de junio de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez
Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.

Amparo directo 332/2008. José Rolando Gonzalez Ma-
drigal Aguilar. 19 de junio de 2008. Unanimidad de vo-
tos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secre-
tario: Erick Fernando Cano Figueroa.

Amparo directo 362/2008. 19 de junio de 2008. Unani-
midad de votos. Ponente: Neofito Lopez Ramos. Secre-
taria: Nora de Dios Sanchez.

Amparo directo 320/2008. 3 de julio de 2008. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfue-
gos. Secretaria: Maria Estela Espafla Garcfa.

Por lo anterior se propone, una reforma al citado segundo
parrafo del articulo 192 de la Ley de Amparo, para precisar
que en estos casos el plazo de tres dias es para dejar sin
efectos la resolucion reclamada y que el asunto quede cita-
do para pronunciar la resolucion que corresponda, en el
plazo que marque la ley de la materia del procedimiento
que dio origen al acto reclamado, debiendo informar la res-
ponsable a la autoridad de amparo en el momento mismo
que pronuncie la resolucion ordenada en el juicio de ga-
rantias.

A manera de ejemplo, podemos citar que el Codigo Fede-
ral de Procedimientos Penales, establece en su articulo 307
que el plazo para dictar una sentencia de primera instancia
es de cinco dias, mientras que el 383, establece un plazo de
ocho dias para una resolucion de segunda instancia, en am-
bos casos, contados a partir de que el asunto ha quedado ci-
tado para sentencia; estos plazos son razonables y contri-
buyen a dar certeza en la actuacion de las autoridades.

Si bien es cierto que en el cuarto parrafo del mismo nume-
ral, se establece que el 6rgano judicial de amparo, al hacer
los requerimientos podra ampliar el plazo de cumplimien-
to tomando en cuenta su complejidad o dificultad debiendo
fijar un plazo razonable y estrictamente determinado, el
plazo “razonable” es subjetivo ya que la concepcidn de qué
tan complejo es un asunto y qué tan razonable es un plazo,
depende absolutamente del arbitrio del juzgador, motivo

por el cual la extension del plazo debe ser la excepcion y
no la regla.

Por otra parte, en ese mismo cuarto parrafo, se establece
claramente que cuando el caso sea urgente o de notorio
petjuicio para el quejoso, se ordenard el complimiento in-
mediato de la ejecutoria, texto que se propone conservar,
precisamente para garantizar la seguridad juridica de los
particulares en casos de notoria urgencia.

Atento a lo expuesto, se propone la reforma en los siguien-
tes términos:

Texto vigente
Articulo 192. ....

En la notificacion que se haga a la autoridad responsa-
ble se le requerird para que cumpla con la ejecutoria
dentro del plazo de tres dias, apercibida que de no ha-
cerlo asi sin causa justificada, se impondra a su titular
una multa que se determinard desde luego y que, asi-
mismo, se remitird el expediente al tribunal colegiado
de circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, segun el caso, para seguir el trémite de inejecu-
cion, que puede culminar con la separacion de su pues-
to y su consignacion.

Texto propuesto
Articulo 192. ...

En la notificacion que se haga a la autoridad responsa-
ble se le requerird para que cumpla con la ejecutoria
dentro del plazo de tres dias, apercibida que de no ha-
cerlo asi sin causa justificada, se impondra a su titular
una multa que se determinard desde luego y que, asi-
mismo, se remitird el expediente al tribunal colegiado
de circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, segun el caso, para seguir el trdmite de inejecu-
cion, que puede culminar con la separacion de su pues-
to y su consignacion. Cuando el acto reclamado
consista en una sentencia definitiva o resolucion que
ponga fin a un procedimiento seguido en forma de
juicio, y el amparo se conceda para el efecto de que
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se pronuncie una nueva, el requerimiento a que se
refiere este parrafo sera para que en el plazo impro-
rrogable de tres dias, la responsable deje sin efectos
la resolucion reclamada y cite para pronunciar la de-
terminacion ordenada, en el plazo que establezca la
ley que regule el procedimiento del cual emand el ac-
to reclamado.

Esta reforma permitird que las autoridades cuenten con un
tiempo prudente para emitir una sentencia debidamente
fundada, motivada, congruente y en la que se atiendan es-
crupulosamente los lineamientos de la ejecutoria, evitando
que el tribunal de amparo determine que no estd cumplida
0 no esta cumplida totalmente porque se considere que hay
exceso o defecto.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me
permito poner a la consideracion de esta honorable Cama-
ra de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 178 y 192 de la Ley de
Amparo

En los siguientes términos:

Unico. Se reforman los articulos 178 y 192 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 178. Dentro del plazo de diez dias contados a par-
tir del siguiente al de presentacion de la demanda, la auto-
ridad responsable que emitié el acto reclamado debera:

IL..;

II. Correr traslado al tercero interesado, en el Gltimo do-
micilio que haya designado para oir notificaciones en
los autos del juicio de origen o en el que sefiale el que-
joso, y lo requerira para que en el término de cinco
dias sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones
ante el tribunal colegiado que por razén de turno co-
rresponda conocer, apercibiéndole que en caso de no
sefialarlo las subsecuentes notificaciones se le haran
por estrados del propio tribunal de amparo; y

I .....
Articulo 192. ...

En la notificacion que se haga a la autoridad responsable se
le requerird para que cumpla con la ejecutoria dentro del
plazo de tres dias, apercibida que de no hacerlo asi sin cau-
sa justificada, se impondrd a su titular una multa que se de-
terminard desde luego y que, asimismo, se remitird el ex-
pediente al tribunal colegiado de circuito o a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, segtn el caso, para seguir el
tramite de inejecucion, que puede culminar con la separa-
cion de su puesto y su consignacion. Cuando el acto re-
clamado consista en una sentencia definitiva o resolu-
cion que ponga fin a un procedimiento seguido en
forma de juicio, y el amparo se conceda para el efecto
de que se pronuncie una nueva, el requerimiento a que
se refiere este parrafo sera para que en el plazo impro-
rrogable de tres dias, la responsable deje sin efectos la
resolucion reclamada y cite para pronunciar la deter-
minacion ordenada, en el plazo que establezca la ley
que regule el procedimiento del cual emano el acto re-
clamado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de noviembre de 2013.— Di-
putados: José Alberto Rodriguez Calderon, Leobardo Alcalé Padilla

(rabricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

«Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del dipu-
tado Rafael Alejandro Moreno Cardenas, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El que suscribe, Alejandro Moreno Cardenas, diputado a la
LXII Legislatura del Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fe-
cha “26 de enero, aniversario del natalicio del Justo Sierra
Méndez, en 1848, al inciso a) del articulo 18 de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La historia de la patria ha sido forjada por las luchas y re-
voluciones que han consolidado al México moderno, pero
también por el genio e intelecto de notables personajes que,
desde el siglo XIX, iniciaron la consolidacion del pensa-
miento y de las instituciones de que gozamos hoy.

Durante el siglo XIX, lumbreras del intelecto refulgieron
con su luz; nos legaron un patrimonio perenne del cual hoy
gozamos. Una de estas luces brilla en la persona del insig-
ne jurista, abogado, poeta, legislador, ministro y fundador
don Justo Sierra Méndez, nacido en el puerto de Campeche
el 26 de enero de 1848, en los tiempos turbulentos cuando
la patria salia de las cruentas guerras que la despojaron de
su territorio y afrontaba las revueltas internas que llevarian
de un sistema de gobierno a otro.

Justo Sierra, procer campechano, fue un hombre universal
de su tiempo y logré desempenar con responsabilidad el
ejercicio de los cargos que le demandaron su época y su na-
cion. Hijo de Concepcion Méndez Echazarreta y del insig-
ne abogado, novelista e historiador Justo Sierra O’Reilly
Dominguez (1814-1861) cuando Campeche pertenecia a la
Republica de Yucatan. En ese tiempo, su ciudad natal pa-
decia de la pirateria que saqueo su riqueza; ésa fue la épo-
ca de la guerra de castas (1847-1901) de los indigenas ma-
yas y de luchas politicas de grupos conservadores y
liberales que se enfrentaron para llegar al poder con el con-

trol politico y econdmico. Fue el tiempo, igualmente difi-
cil, cuando los Estados Unidos invadieron México, des-
pués de la anexion de la Republica de Texas y del despojo
de los inmensos territorios del norte de México entre 1846-
1848.

Justo Sierra O’Reilly Dominguez, su padre, muri en 1861,
cuando el hijo, miembro de la familia compuesta por her-
manos, tenia 13 afos. Antes, a los 11 afios, habia comen-
zado sus estudios en el Liceo Cientifico y Comercial de
Meérida. A la muerte del padre, se traslado a la capital del
pais donde continuo sus estudios en el Liceo Franco-Mexi-
cano y en el Colegio de San Ildefonso. En su vida estu-
diantil obtuvo premios y reconocimientos por su dedica-
cion a los estudios y también criticas por sus ideas
liberales. Presencio momentos decisivos de la historia de
México, como fue la entrada del emperador Maximiliano y
de la emperatriz Carlota Amalia a la Ciudad de México.

Justo Sierra realiz0 estudios universitarios en derecho y
ciencias politicas en la Escuela de Derecho de San Ildefon-
so, donde se gradu6 como abogado en 1871. Se anticipo a
las circunstancias histdricas con vision profética y median-
te la instruccion despertd en nifios y jovenes mexicanos la
conciencia de la unidad e identidad. Como maestro lucho
por una ensefianza universal sin apartarse de las raices in-
digenas y precolombinas; logrd la sistematizacion e inte-
gracion educativas a nivel nacional y consiguié que el mé-
todo educativo ensefiara a pensar. Fue precursor de la
gratuidad educativa, concibié un sistema nacional de be-
cas, un sistema de universidades en provincia, una univer-
sidad para maestros, desayunos escolares e incluso de li-
bros de texto sin costo, anhelos que no vio realizados, pero
que, al transcurrir de los afios, serian realidad en el sistema
educativo.

En 1880, Justo Sierra fue elegido diputado al Congreso
mexicano. Su primera intervencion en la Camara de Dipu-
tados, en 1880, fue el planteamiento sobre la necesidad de
una instruccion civica que consolidara el amor a la patria y
la conveniencia de la educacion cientifica a los indigenas y
no so6lo una instruccion rudimentaria. En 1881 presento su
proyecto para la reforma de la educacion primaria con ca-
racter de publica y oficial; asimismo, introdujo el proyecto
de creacion de la Universidad Nacional de México, inau-
gurada el 22 de septiembre de 1910, cuando ejercia el car-
go de ministro de Instruccion Publica (1905-1911) en el
gobierno del presidente Porfirio Diaz. La Universidad Na-
cional de México se conformo con las escuelas Preparato-
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ria, de Jurisprudencia, Medicina, Ingenieria, Bellas Artes y
Altos Estudios, convirtiéndose en el alma mater de la cul-
tura mexicana. Segun sus ideas en el discurso inaugural de
la Universidad Nacional de México, los universitarios son
como “obreros intelectuales destinados a convertir las ide-
as en fuerzas, a concebir la contemplacion en preambulo de
la accion”. Este universitario debe orientar su accion a “na-
cionalizar la ciencia”, a “mecanizar el saber”. Por ello en
su discurso inaugural sefialé la importancia de la “investi-
gacion cientifica” en la Universidad. Y culmin6 su discur-
so con una alabanza al presidente de la Republica, Porfirio
Diaz, por su obra de la Universidad Nacional de México,
que representa “el gobierno de la ciencia en accion, que de-
be pertenecer a la ciencia misma”.

En 1894, Justo Sierra fue nombrado ministro de la Supre-
ma Corte de Justicia, de la cual fue presidente. Particip6 en
el gobierno del porfiriato, convirtiéndose en el idedlogo de
la educacion positivista de “orden y progreso”. Justo Sierra
Méndez se movid en los altos estratos culturales y politicos
del porfirismo, cuyo régimen lo apoyd en su actividad edu-
cativa y cultural. Inicialmente fue nombrado subsecretario
de Justicia e Instruccion Pablica en 1901 y luego en 1905,
secretario de Educacion Publica y Bellas Artes, en el cual
hizo actividades hasta 1910, cuando cay6 el porfiriato y co-
menz0 la Revolucion. En 1905 aprobo la educacion prima-
ria de cardcter nacional, integral, laica y gratuita.

La pasion de Justo Sierra fue el servicio a la patria. Perio-
dista, diputado, profesor de historia en la Escuela, ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, secretario de
Instruccion Publica y Bellas Artes, destacado intelectual y
campechano ilustre impulso los pasos de la patria por los
caminos del progreso intelectual y filosofico fortaleciendo
sus mas insignes instituciones mismas que, en nuestros
tiempos, son punto de referencia internacional en materia
de educacion y de la generacion del pensamiento y de la in-
vestigacion cientifica y tecnologica.

Por lo expuesto, y en virtud de la proximidad de la cele-
bracion de los 165 aflos del nacimiento de Justo Sierra, en
Campeche, se presenta el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona la fecha “26 de enero, aniversario
del natalicio del Justo Sierra Méndez, en 1848, al inci-
so a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales

Articulo 18. ...

26 de enero:

Aniversario del nacimiento de Justo Sierra Méndez,
en 1848.
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b) ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a 21 de
noviembre de 2013.— Diputado Rafael Alejandro Moreno Cérdenas

(rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY DE PUERTOS

«Iniciativa que reforma el articulo 23 de la Ley de Puertos,
a cargo del diputado Rodimiro Barrera Estrada, del Grupo
Parlamentario del PRI

Rodimiro Barrera Estrada, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional en la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, 72 'y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
1, 6, fraccion I, 76, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa de reforma, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con lo previsto en el articulo 27 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la nacion
mexicana tiene la propiedad de las tierras y aguas que se
encuentran en nuestro estado. En consecuencia, tiene la fa-
cultad de decidir la forma en que pueden ser aprovechados
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el
tinico objeto de hacer una distribucion equitativa de la ri-
queza publica, lograr el desarrollo equilibrado del pais, y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana.

La nacion determinara las medidas necesarias para planear,
ejecutar obras publicas, regular, mejorar y restaurar el
equilibrio ecoldgico y evitar la destruccion de los elemen-
tos naturales y dafios en perjuicio de la sociedad, por lo que
el Estado tiene el dominio piiblico de todos los recursos na-
turales, como yacimientos de minerales, metales, metaloi-
des, mantos y masas.

De ahi la trascendencia que tienen las concesiones y los
permisos que otorgue el Estado mexicano a los particulares
para explotar, usar y aprovechar los bienes del dominio pu-
blico en los puertos y las terminales marinos, para la cons-
truccion de obras y para la prestacion de servicios portua-
rios. Tales concesiones, por cierto, podran ser otorgadas
tnicamente a sociedades mercantiles mexicanas.

De acuerdo con la relacion de entidades paraestatales de la
administracion publica federal, sujetas a la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y su reglamento, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2012,
hay 16 administraciones portuarias: Administracion Por-
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tuaria Integral Altamira, SA de CV; Administracion Por-
tuaria Integral de Coatzacoalcos, SA de CV; Administra-
cion Portuaria Integral de Dos Bocas, SA de CV; Adminis-
tracion Portuaria Integral de Ensenada, SA de CV,
Administracion Portuaria Integral de Guaymas, SA de CV,
Administracion Portuaria Integral de Lazaro Carde-
nas, SA de CV; Administracion Portuaria Integral de Man-
zanillo, SA de CV; Administracién Portuaria Integral de
Mazatlan, SA de CV; Administracion Portuaria Integral de
Progreso, SA de CV; Administracion Portuaria Integral de
Puerto Madero, SA de CV; Administracion Portuaria Inte-
gral de Puerto Vallarta, SA de CV; Administracion Portua-
ria Integral de Salina Cruz, SA de CV; Administracion Por-
tuaria Integral de Tampico, SA de CV; Administracion
Portuaria Integral de Topolobampo, SA de CV; Adminis-
tracion Portuaria Integral de Tuxpan, SA de CV; y Admi-
nistracion Portuaria Integral de Veracruz, SA de CV.

El desarrollo portuario del pais es vital para el crecimiento
economico y comercial de éste y, en consecuencia, el bien-
estar social y econdmico de la sociedad.

Por citar solo un ejemplo, el puerto de Lazaro Cardenas,
Michoacén, desde su fundacion, entre 1974 y 1978, ha ido
adquiriendo importancia no sélo en el medio local, sino
también en el contexto internacional, en razon de que des-
de su fundacion solo tenia como dmbito de accion la in-
dustria siderurgica, hasta que en 2003 incursiond en el 4m-
bito comercial, destacando como punto estratégico para el
flujo comercial de Asia y Norteamérica (corredor multimo-
dal ferroviario Lazaro Cardenas-Kansas City, operado por
Kansas City Southern México), con 15 terminales multi-
modales.

El puerto de Lazaro Cardenas tiene un 4rea de influencia en
13 estados de la republica, con una cobertura de mas de 60
millones de habitantes. Hasta 1993 no adquiri6 personali-
dad juridica como sociedad mercantil, con el nombre de
Administracion Portuaria de Lazaro Cardenas, SA de CV
(empresa de participacion estatal mayoritaria), donde todas
las acciones que la forman son representativas del capital
social, salvo una de la cual es titular el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito,
perteneciente al gobierno federal.

Acorde con su naturaleza juridica, forma parte de la admi-
nistracion publica federal paraestatal, por lo que su aten-
cion y vigilancia son necesarias a afecto de lograr modelos
de eficiencia, eficacia y productividad que la moderniza-
cion reclama, y es precisamente que resulta importante ob-

servar la figura de la concesion para la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio publico en los
puertos, terminales y marinas.

Se entiende por concesion el “acto de la administracion en
virtud del cual se otorga, mediante determinadas condicio-
nes, a un servicio de interés general realizado por un parti-
cular, caracter de servicio publico como si fuera realizado
por la administracion” (De Pina, Rafael. Diccionario de
derecho, vigésima tercera edicion, Porraa, México, Distri-
to Federal, 1996, pagina 179).

Actualmente, las concesiones que otorga el Estado, a través
en este caso de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, acorde con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley
de Puertos, son hasta por 50 afos, pudiéndose prorrogar
por un periodo igual. Hoy, en el contexto actual de compe-
titividad y transparencia, el tiempo de concesion resulta un
exceso, en razon de que si bien mas de un concesionario
cumple en tiempo y forma los requerimientos que exige la
normatividad aplicable al caso concreto, en la busqueda de
mayor transparencia y competitividad deberian transparen-
tarse en los portales de Internet de todos y cada uno de los
puertos del pais, de todos los concesionarios que estan vi-
gentes y durante cudnto tiempo han permanecido con dicha
concesion y con ello evitar la especulacion y suspicacias de
cémo, cudndo y de qué forma es que muchos concesiona-
rios han seguido manteniendo sus concesiones.

Claro estd: pese a que dichas concesiones son otorgadas
previo concurso publico, es hoy dia por demds necesario
que la informacion sea publica, en atencion a que estas
obedecen a la facultad de la nacion para imponer a la pro-
piedad las modalidades que dicte el interés publico y para
concesionar el uso, explotacion y aprovechamiento de los
bienes y recursos del dominio publico, asi como la presta-
cion de servicios de este caracter, que se prevé en los arti-
culos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que al otorgarse las concesiones
para la administracion portuaria integral de forma directa a
sociedades mercantiles de participacion estatal mayorita-
ria, resulta de interés piblico de todos los que integramos
el Estado, saber a quién o a quiénes se estan otorgando,
mas alla de que el ciudadano de manera particular pueda
solicitar la informacion, estd por encima a dicho interés
personal, el interés de la colectividad, el saber a qué orga-
nismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, se les ha encargado la concesion directa de
cuya titularidad corresponde originalmente al Estado.
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Es indudable: la disminucion del periodo de concesion da-
do a los operadores de los puertos en materia de construc-
cion y de prestacion de servicios es s6lo una pequefia con-
tribucion, pero contribucion al fin, para evitar alglin tipo de
monopolio que pudiera darse en estas actividades portua-
rias.

No obstante, aclaro que si bien el articulo 28, parrafo IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que “no constituiran monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia, pe-
troleo y los demas hidrocarburos, petroquimica basica, mi-
nerales radiactivos y generacion de energia nuclear, elec-
tricidad y las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Union. La comunica-
cion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias pa-
ra el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de
esta Constitucion, el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de la nacion, y al otor-
gar concesiones o permisos mantendrd o establecera el do-
minio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo
con las leyes de la materia”.

Es menester que la rectoria del desarrollo econdmico na-
cional que ejerce el Estado, y en el cual convergen el sec-
tor publico, el sector social y el sector privado, debe ser
atendido, revisando la normatividad vigente para el efecto
de evitar posibles actos monopdlicos por algunas entidades
en este caso del orden paraestatal.

Finalmente, es de sefialarse que seguirse otorgando conce-
siones por cincuenta afios, y con la oportunidad de que
puede prorrogarse este tiempo, es un factor que pudiera
desorientar la competitividad de diversos actores que dese-
an participar es las diversas dreas estratégicas del gobierno,
mediante la figura de la concesion.

Por lo expuesto, el suscrito somete a consideracion del ple-
no de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan un pérrafo segundo, recorriendo el
actual segundo en el mismo orden para quedar como terce-
1o, y uno ultimo al articulo 23 de la Ley de Puertos, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 23. La Secretaria podrd otorgar las concesiones
hasta por un plazo de treinta afios, tomando en cuenta las

caracteristicas de los proyectos y los montos de inversion.
Las concesiones podran ser prorrogadas hasta por un plazo
igual al sefialado originalmente. Para tales efectos, el con-
cesionario debera presentar la solicitud correspondiente
durante la Gltima quinta parte del periodo original de vi-
gencia y a mas tardar un aflo antes de su conclusion. La Se-
cretaria fijard los requisitos que deberdn de cumplirse.

Las tinicas concesiones que pueden ser prorrogadas son
las referentes a la prestacion de servicios portuarios, re-
feridos en el articulo 44 de esta ley.

La Secretaria contestard en definitiva las solicitudes de
prorroga a que se refiere el parrafo anterior, dentro de un
plazo de 120 dias naturales contados a partir de la fecha de
presentacion de la misma.

Una vez otorgadas las concesiones deberdn de ser pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion y en los
medios electronicos conducentes, a efecto de que la ciu-
dadania tenga conocimiento a qué tipo de empresas fue
concesionada la obra.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Una vez publicado el presente decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, las 16 administraciones por-
tuarias vigentes en el pais contaran con un plazo de 180 di-
as naturales para publicar en los medios electronicos
conducentes las concesiones que actualmente estan vigen-
tes.

Tercero. En cumplimiento del principio de irretroactividad
de la ley en perjuicio de persona alguna, las nuevas prorro-
gas o concesiones que se otorguen a partir de la entrada en
vigor del presente decreto estardn sujetas a lo establecido
en el parrafo segundo del articulo 23 de esta ley.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Rodimiro Barrera Estrada, Leobardo Alcala Padilla (rabri-

cas).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.
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LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS
RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA
TRANSICION ENERGETICA

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento de la Transicion Energética, a cargo del diputado
Abel Octavio Salgado Pefia, del Grupo Parlamentario del
PRI

El que suscribe, Abel Octavio Salgado Pefia, diputado fe-
deral de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, in-
tegrante del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presenta la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo
parrafo y se adiciona un parrafo al articulo 27 a la Ley pa-
ra el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Finan-
ciamiento de la Transicion Energética, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

México vive hoy una etapa de reformulacion total de su po-
litica energética. Nos encontramos en un momento en que
el disefio, la elaboracion y la implementacion de las politi-
cas publicas en materia de energéticos, se deben realizar a
la luz de las mas avanzados técnicas a nivel mundial, en
donde prevalezca un profundo analisis cientifico y econo-
mico, por encima de afiejos paradigmas que resulta im-
prescindible superar.

La definicion de la politica energética que adoptard el Es-
tado mexicano durante las proximas décadas debe conside-
rar la investigacion de vanguardia a nivel mundial; el desa-
rrollo de nuevas tecnologias de generacion alternativa de
energia; el fomento en el uso de energias que se funden en
la sustentabilidad ambiental; la superacion paulatina de la
dependencia de los combustibles fosiles y, desde luego, el
potenciar a México como un pais lider en la materia, mi-
nando, a través de estas herramientas, la brecha tecnologi-
ca y social de desigualdades que, desafortunadamente, ha
existido en nuestro pais.

El ejemplo claro de estas medidas de avanzada lo ha dado
la iniciativa de reforma constitucional que el pasado 12 de
agosto del presente aflo, presentara el Titular del Ejecutivo
Federal.

En efecto, la Reforma Constitucional presentada por el
Presidente de la Repiiblica tiene como caracteristicas, entre
otras, la participacion de particulares en la generacion de
energia eléctrica; y la firme determinacion de que se cons-
tituya en una “reforma verde”, es decir, a favor de la sus-
tentabilidad, que permita invertir mas en el desarrollo tec-
noldgico y promueva la adopcion de fuentes de energia
limpias y amigables con el entorno natural; promoviendo a
su vez, el uso de energias menos contaminantes y de bajo
costo, como la solar, la edlica y otras.

Es importante mencionar que esta Reforma Constitucional
establece, de manera puntual, que el Estado mantendra en
exclusividad el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi
como el servicio publico de las redes de transmision y dis-
tribucion, garantizando el acceso de todos los productores
de electricidad a ellas.

En ese sentido, vemos que la apuesta del actual gobierno
es, como se establecio al inicio de esta exposicion, apostar
por la generacion de fuentes adicionales de energia para
contrarrestar tanto la dependencia economica de los com-
bustibles fosiles (principales generadores de gases de efec-
to invernadero), asi como fortalecer en diversos rubros
(técnico, material, financiero y humano) la méas importante
empresa mexicana productora de energéticos y combusti-
bles: Petroleos Mexicanos (Pemex).

En ese sentido, independientemente de los alcances de la
Reforma Constitucional planteada desde la Presidencia de
la Republica, esta Iniciativa de reforma a la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables se circunscribe
y adapta perfectamente con el modelo propuesto de desa-
rrollo y fomento de las energias limpias. En otras palabras,
su fundamento constitucional es hoy Derecho vigente y, en
caso de ser aprobada en sus términos la iniciativa de refor-
ma constitucional por el Constituyente Permanente, la pre-
sente propuesta conservaria su fundamento y sus virtudes
potenciales, sin contradecir el sentido de las nuevas dispo-
siciones constitucionales.

Las energias renovables son aquellas provenientes de fuen-
tes naturales como el sol, el viento, la marea, el agua, el ca-
lor geotérmico y los residuos. Son incluidas dentro de las
energias limpias pues tanto su produccion como su uso no
implican emisiones relevantes de didxido de carbono
(CO,), el causante del incremento en la temperatura pro-
medio del planeta y del llamado “cambio climatico”.
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El uso de este tipo de fuentes de energia puede traer bene-
ficios de todo tipo, desde la disminucion de los niveles de
emisiones de CO, hasta la generacion de empleos, pasan-
do por la promocion del desarrollo en comunidades rurales.

Al dia de hoy, el uso de energia fosil como el petroleo o el
gas ha predominado en el modelo de los paises desarrolla-
dos y de los paises en desarrollo, sin embargo, existe una
necesidad imperante de replantear la forma en que produ-
cimos y consumimos para paliar los efectos que el calenta-
miento global estd teniendo y tendrd para el planeta. En ese
sentido, este documento y la propuesta que sustenta, ex-
ploran todas las opciones de energias renovables que exis-
ten, sus beneficios econdmicos y sociales, los avances que
el mundo ha logrado en su aplicacion, y el estatus y poten-
cial que tienen en México en la materia.

1. Definicion y tipos de energias renovables

Segun la Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus
siglas en inglés), la “Energia renovable es derivada de pro-
cesos naturales que son repuestos constantemente. En sus
diversas formas, ésta se deriva directamente o indirecta-
mente del sol, o del calor generado en la profundidad del
interior de la tierra. Estdn incluidos en esta definicion la
energia generada por las fuentes solar, edlica, biomasa, ge-
otérmica, hidrdulica y oceénica, asi como biocombustibles
e hidrogeno derivado de fuentes renovables.” (IEA, 2008).
Siguiendo esta definicion, a continuacion se caracterizan
los distintos tipos de energia renovable:

Energia solar. Los rayos solares pueden ser utilizados
para producir energia a través de celdas fotovoltaicas
que convierten el calor del sol en energia utilizada para
generar electricidad. Las celdas estan fabricadas con si-
licon, un material abundante en la tierra, por lo que re-
sultan relativamente baratas. Sus limitaciones son pro-
pias de su fuente de energia, es decir, durante las noches
o0 en temporadas lluviosas o de nieve no es posible pro-
ducir energia por este medio; sin embargo, si es posible
almacenar la energia cuando las condiciones climaticas
permiten su generacion.

Energia edlica. Aprovechando el viento que corre cer-
ca zonas altas o a la orilla del mar es la forma en que se
produce este tipo de energia. El principio es tan simple
como los molinos de viento que por siglos han sido uti-
lizados. El uso de molinos de viento o turbinas para
producir energia requiere de instalacion en dreas vento-

sas donde el viento alcanza altas velocidades; si bien la
produccion de esta forma de energia no implica conta-
minacion alguna, el mantenimiento de los molinos y tur-
binas puede ocasionar minima contaminacion del agua
y del viento que resulta poco considerable, en contraste
con sus potenciales beneficios.

Energia hidraulica. Aprovecha la energia cinética que
produce el agua. Si bien el uso del agua para producir
electricidad es bastante extendido a través de la cons-
truccion de grandes presas, existen otras alternativas pa-
ra aprovechar el movimiento del agua en la produccion
de energia. A través de turbinas ubicadas en rios o cai-
das de agua es posible también aprovechar el poder del
agua para generar electricidad sin requerir de la cons-
truccion de presas que, ademas de demandar fuertes in-
versiones, también provoca emisiones de CO,.

Energia geotérmica. Este tipo de energia es generado a
través del calor producido por la tierra. Puede encon-
trarse en forma de agua caliente y rocas ubicadas deba-
jo de la superficie de la tierra, asi como por lava en pro-
fundidades mayores. Las plantas de energia geotérmica
dirigen los flujos hidrotermales como agua caliente o
vapor de agua hacia turbinas que después producen
electricidad. Otras aplicaciones pueden ser el uso de
bombas de calor que aprovechan la temperatura del sub-
suelo para enfriar o calentar edificios y proveer de agua
caliente en regaderas.

Energia de la biomasa. Se obtiene de madera, cose-
chas, residuos agricolas, desechos urbanos e industriales
conocidos con biomasa. La biomasa absorbe CO, du-
rante su formacion, mismo que es aprovechado para ge-
nerar electricidad al ser procesada. Este proceso es mas
costo-efectivo que el uso de otras fuentes renovables
pues requiere menor inversion y puede ser incluido co-
mo parte de procesos del manejo de residuos.

2. Las energias renovables en el mundo

Ante el calentamiento global, la mayoria de los paises del
mundo se adscribieron al Protocolo de Kyoto que entre
otras cosas busca la disminucion de la cantidad de emisio-
nes de CO, generadas por procesos industriales y demaés
actividades humanas contaminantes, ambos por hacer uso
y consumo intensivo de energia. Desde entonces, se han re-
alizado esfuerzos para la adopcion de energias renovables
y segun la [EA se calcula que:
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“Globalmente, la energia renovable continué creciendo
fuertemente en 2012 tanto en paises de la OCDE como
en paises no miembros. Un andlisis preliminar sugiere
que existe una capacidad expandida en los sectores mas
dindmicos —solar (celdas fotovoltdicas), con un estima-
do de entre 29-30 GW (Giga watts) (+42%), y viento,
con 44-45 GW (+19%). Esto supera un desempefio ro-
busto en 2011, cuando el total de la generacion (asi co-
mo de la capacidad) mostré un crecimiento fuerte.”
(IEA, 2013)

En total, la capacidad energética renovable en el mundo pa-
ra 2012 fue de 1,470 GW lo que es hasta un 8.5% mas que
en 2011 (REN21, 2013). Se calcula que para 2012, el 19%
de la energia producida era proveniente de fuentes renova-
bles (véase Grafica 2.1), sin embargo, se requiere que para
2020 alcance el 25%.

Grafica 2.1 — Estatus actual de la produccion energética mundial
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Por su parte, la grafica 2.2 muestra la tendencia positiva
que el uso de energias renovables ha tenido en el mundo,
mientras que en el drea sombreada a la derecha muestra la
pendiente positiva que deben tener estas tecnologias para
alcanzar la meta planteada a 2020.
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Graifica 2.2 — Generacion de Energia por Tipo de Tecnologia
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Fuente: IEA, 2013

Adicionalmente, para 2011 el Programa Ambiental de Na-
ciones Unidas (UNEP por sus siglas en inglés), calculaba
que la inversion en energias renovables alcanzo los $257
mil millones de dolares, lo que representa seis veces mas
que en 2004 y el doble que en 2007 (UNEP, 2012).

La grafica 2.3 muestra la capacidad energética renovable a
nivel mundial y por tipo de tecnologia. Destaca que dejan-
do de lado a la energia hidraulica,! la energia edlica es la
mas extendida en el mundo y China es el pais que mas
energia renovable genera con 90 GW, seguida por Estados
Unidos y Alemania con 86 y 71 GW, respectivamente.

Grifica 2.3 — Capacidad energética renovable por region y paises lideres
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La energia solar en el mundo

Como ya se ha mencionado arriba, la energia solar es de las
mas dindmicas entre las energias renovables. Segun el es-
tudio de la Red de Energias Renovables (REN21), 2012 fue
nuevamente un muy buen afio para este tipo de tecnologi-

as:

“El mercado de las celdas fotovoltdicas tuvo otro afio
fuerte, alcanzando el hito de los 100 GW en 2012. [...]
Ocho paises afiadieron mas de 1 GW de celdas fotovol-
taicas a sus redes en 2012, y la distribucion de nuevas
instalaciones continué ampliandose. Los mercados prin-
cipales —Alemania, Italia, China, Estados Unidos y Ja-
pon- fueron también los lideres en capacidad total. Para
el final del afio, ocho paises en Europa, tres en Asia, los
Estados Unidos y Australia tuvieron al menos 1 GW de
capacidad total. Los lideres en celdas fotovoltaicas por
habitante fueron Alemania, Italia, Bélgica, Republica
Checa, Grecia y Australia. Europa nuevamente domind
el mercado, agregando 16.9 GW y siendo responsable
por cerca del 57% de la nueva capacidad instalada.”
(REN21, 2013)

La grafica 2.4 muestra el crecimiento anual en GW a nivel

mundial; es notable la tendencia marcadamente a la alza a
partir de 2009.

Grafica 2.4 — Crecimiento anual de GW en el mundo
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Por otra parte, la grafica 2.5 muestra a los paises lideres en
la adopcion de tecnologias productoras de energia solar.
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Grifica 2.5 — Distribucion de energia fotovoltaica alrededor del mundo.
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La energia edlica en el mundo

También el uso de energia edlica tuvo un buen afio en 2012
agregando 45 GW mds lo que representd un incremento del
19% para ubicar a este tipo de tecnologia en 283 GW a nivel
mundial. Segiin REN21 se trat6 de un afio record en el que:

“Se agregd mas capacidad que cualquier otra tecnologia
renovable a pesar de politicas inciertas en mercados cla-
ve. Los principales 10 paises fueron responsables por
mas del 85% de la capacidad global final, pero el merca-
do se continué ampliando. Cerca de 44 paises agregaron
capacidad durante 2012 [...] Desde finales de 2007 ha-
cia 2012, las tasas de crecimiento anual acumulado pro-
medi6 25%.” (REN21, 2012)

La grafica 2.6 muestra el crecimiento anual de la energia
edlica a nivel mundial, que si bien no tiene el crecimiento
pronunciado de la energia solar, si tiene un ritmo constante
alaalza.

Grafica 2.6 - Crecimiento anual de GW en el mundo
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Por otra parte, la grafica 2.7 muestra a los principales pai-
ses productores de energia edlica y el numero de GW que
agregaron durante 2012. China y Estados Unidos encabe-
zan la lista y toman distancia de paises como Alemania y
Espaiia cuyo crecimiento fue limitado.

Grafica 2.7 — Principales paises generadores
de energia eolica y su crecimiento anual
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La energia hidraulica en el mundo

En cuanto a energia hidrdulica, el 2012 representd un cre-
cimiento del 3%, agregando 30 GW de capacidad para al-
canzar un total de 990 GW (REN21, 2013). La gréfica 2.8
muestra los principales paises con capacidad energética hi-
draulica, encabezados por China y seguida muy de lejos
por Brasil y EUA.

Grafica 2.8 — Distribucion por Pais de la
Capacidad Instalada de Energia Hidraulica
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En cuanto a la grafica 2.9, se puede observar que mas de la
mitad de la capacidad agregada en 2012 fue responsabili-
dad de China, seguida muy por debajo por Turquia y Viet-
nam.
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Grafica 2.9 — Distribucion mundial de la
capacidad agregada de energia hidraulica en 2012
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Energia de biomasa en el mundo

De todas las energias renovables, el uso de biomasa es la
unica que ha generado cierta preocupacion, pues en paises
como EUA el 10% de la produccion de maiz es destinado
para la produccion de combustibles, lo que genera temores
respecto al abasto de alimentos en el futuro (REN21,
2013). A pesar de esto, la bioenergia crecio casi 12% en
2012, alcanzando una capacidad de 83%, siendo Estados
Unidos el pais lider, seguido por Alemania, Brasil y China
(REN21, 2013). La grafica 2.10 muestra las posiciones
mundiales en cuando a generacion de bioenergia.

Grafica 2.10 - Generacion de Bioenergia en el Mundo
(Promedio Anual 2010-2012)
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La energia geotérmica en el mundo

Este tipo de energia es la menos aprovechada en el mundo,
a pesar de esto, durante 2012 tuvo un crecimiento de 300
MW, lo que le permiti6 llegar a los 11.7 GW de capacidad
total. Los paises que mas han desarrollado capacidad en es-
te tipo de energia renovable son Estados Unidos con 3.4
GW, seguido de Filipinas e Indonesia con 1.9 y 1.3 GW.
México se ubica en cuarto lugar al tener una capacidad de
1 GW.

3. México y las energias renovables

Las energias renovables son un terreno poco explorado en
nuestro pais, quiza por tener una economia basada en pe-
troleo ningln gobierno ha puesto un énfasis importante en
el aprovechamiento de este tipo de fuentes de energia. A
pesar de esto, México cuenta con condiciones naturales fa-
vorables para incrementar su capacidad instalada de ener-
gias limpias.

Bajo estas premisas y derivado de los compromisos inter-
nacionales adquiridos por México, es que el pais cuenta
con un marco juridico que le obliga a la disminucion de
emisiones de CO,, con lo que por consecuencia se abre la
puerta para el desarrollo de energias renovables modernas.

Marco juridico

Existen diversos instrumentos y figuras juridicas normati-
vas que regulan la generacion y el consumo de energia re-
novable. Destacan los siguientes:

a) Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

* Permite la produccion de electricidad por particu-
lares en las modalidades de autoabastecimiento, co-
generacion, pequefio productor, productor indepen-
diente de energia, exportacion e importacion para
uso propio. (LSPEE)

b) Contratos de interconexion para fuentes de energias
renovables.

+ Establece reglas para la interconexion de proyectos
con fuentes de energia renovable al Sistema Eléctri-
co Nacional.

* Incluye reglas sobre cargos de transmision y as-
pectos relacionados con la generacion intermitente
al usar fuentes renovables. (CIFER)

¢) Ley del Impuesto sobre la Renta.

+ Establece deducciones del 100% a contribuyentes
que inviertan en maquinaria y equipo para la gene-
racion de energia proveniente de fuentes renovables.
(LISR)

d) Ley del Aprovechamiento de las Energias Renova-
bles y el Financiamiento de la Transicion Energética.

* Regula el aprovechamiento de fuentes de energia
renovables.

+ Establece necesidad de contar con la Estrategia
Nacional para la Transicion Energética y el Aprove-
chamiento Sustentable de la Energia a través de la
cual se fomenta la utilizacién y aprovechamiento de
las fuentes de energia renovables.

* Establece el Programa Especial para el Aprovecha-
miento de Energias Renovables, mediante el cual se
establecen politicas publicas en la materia y se de-
terminan objetivos para el uso de fuentes de energia
renovable. (LAERFTE)

* Es justamente en este ultimo ordenamiento juridi-
co, en el que se encuentra una muy marcada drea de
oportunidad y que le da contenido y fin a la pro-
puesta que desarrollamos.

e) Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y re-
forma energética.

El PND planteado por el Gobierno Federal, considera el
uso de energias renovables como una de las lineas de ac-
cion para asegurar el abastecimiento energético del pais. Al
respecto en la estrategia 4.6.2. Asegurar el abastecimiento
racional de energia eléctrica a lo largo del pais, establece
como linea de accion “Promover el uso eficiente de la ener-
gia, asi como el aprovechamiento de fuentes renovables,
mediante la adopcion de nuevas tecnologias y la imple-
mentacion de mejores practicas.” (PND, 2013).

Como mencionamos al principio de esta exposicion, la Re-
forma Constitucional en materia energética recientemente
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presentada por el Ejecutivo Federal, también hace mencion
de las energias renovables en los siguientes términos:

“El Sistema Eléctrico Nacional debe contar con un dise-
fio adecuado para permitir e impulsar el aprovecha-
miento de las energias renovables. [...] La reforma tie-
ne como uno de sus objetivos el corregir las limitaciones
del modelo actual para agregar capacidad de energias re-
novables a gran escala mediante la creacion de un mer-
cado competitivo de generacion, administrado por el Es-
tado a través de un operador independiente, y el
establecimiento de certificados de energias limpias.”
(Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articu-
los 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2013)

Insistimos, si bien la el aprovechamiento de energias
renovables no es el foco de la Reforma Constitucio-
nal, si es un elemento tomado en cuenta en la pro-
puesta del Ejecutivo Federal y que buscamos apoyar
a partir de la presente Iniciativa de reforma.

Estado actual de las energias renovables en México

Para 2009 la capacidad instalada de energias renovables era
de menos de 2 GW y representaba unicamente 3.3% del to-
tal de la capacidad de generacion eléctrica instalada. La

grafica 3.1 muestra la distribucion de las distintas tecnolo-
gias a través de las que México genera energia eléctrica.

Grifica 3.1 — Capacidad Instalada de Generacion Eléctrica
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Por tipo de energia, la tabla 3.1 muestra el estado actual en
GW que posee México:
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Tabla 3.1 — Capacidad Instalada por Tipo de Energia

Tipo de Energia Capacidad
Instalada

Edlica 1.37 GW
Hidréaulica 12.0 GW (incluye
grandes

hidroeléctricas)

Solar 0.029 GW
Geotérmica 0.95 GW
Biomasa 0.561 GW

Como puede observarse los niveles de capacidad instalada
para energias renovables son muy bajos en México, por lo
que merece la pena explorar el potencial con el que el pais
cuenta.

México y su potencial en energias renovables

Como se ha mencionado, México cuenta con caracteristi-
cas y un importante potencial para generar energias reno-
vables, al respecto, la Iniciativa Mexicana para las Energi-
as Renovables (IMERE) ha presentado el Plan integral
para el desarrollo de las energias renovables en México
2013-2018, Propuesta de escenarios y acciones necesarias
para su desarrollo, el cual busca impulsar el aprovecha-
miento de las fuentes renovables de energia.

El estudio considera el potencial de cada Entidad Federati-
va en cada una de las distintas fuentes de energia, asi como
las zonas geograficas més propicias para la generacion de
este tipo de energias (véase Tabla 3.2):

Tabla 3.2 — Zonas geograficas y potencial de México por tipo de tecnologia
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Segun el mismo estudio, México podria aspirar a tres esce-
narios:

a) Escenario Sin Cambios: Sin cambios en la politica
energética del pais.

b) Escenario Competitivo: De aprovecharse el poten-
cial de renovables identificado en el estudio Energias
Renovables en México 2013-2018.

¢) Escenario Ambicioso: Escenario con financiamiento
internacional. (IMERE, 2012)

En el peor de escenarios para 2020, México contaria con
una capacidad instalada de 5.6 GW y el mejor de ellos en
el que alcanza una capacidad de casi 30 GW (véase Grafi-
ca3.2).

Grifica 3.2 — Escenarios de Capacidad Instalada
para 2020

29,250 m

MEZ[LA DE otovoltaica

g -

2018 _ Biomasa
18,825m

Cogeneracion

ESCENARID
SIN CAMBIOS

ESCENARID

ESCENARIO

— AMBICI0SO

Fuente: IMERE, 2012

Ante este escenario, los beneficios econdmicos y sociales
alcanzarian los 246,000 empleos y un impacto de 3.5% del
PIB. En términos ambientales, se lograrian dejar de emitir
30 megatoneladas de CO,, véase la grafica 3.3.

Grifica 3.3 — Impactos Economicos,
Sociales y Ambientales a 2020
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Finalmente, el estudio establece acciones concretas que el
gobierno mexicano debe llevar a cabo a fin de alcanzar el
mejor escenario posible:

a) Establecimiento de objetivos con una senda de
crecimiento gradual y sostenido: Con el fin de que el
sector privado apueste de manera decidida por el sector
renovable de México, es necesario que el gobierno defi-
na metas anuales de nueva capacidad, por tecnologia,
con una vision hasta 2020.

b) Modificacion de la metodologia de contrapresta-
ciones de pequeiia produccién y compra excedentes:
La pequefia produccion es vista por gran parte de los
agentes del sector como el vector de crecimiento e im-
pulso de la energia renovable mds viable en el corto pla-
zo mas. Se debe de reformar el actual sistema de con-
traprestaciones y definir un mecanismo de subastas que
atraiga la inversion. Asimismo, la compra de excedentes
por parte de la CFE a precios competitivos es una he-
rramienta clave para el impulso de la cogeneracion efi-
ciente.

¢) Impulso al desarrollo de redes de transmision: Tan
solo en los estados de Oaxaca, Puebla, Tamaulipas y Ba-
ja California existen mas de 5,000 MW en proyectos ed-
licos pendientes de conexion de red. Si finalmente estos
proyectos se llevan a cabo supondran inversiones por
mas de 130,000 MDP. Se deben de establecer nuevos
mecanismos para el desarrollo de la red que no impac-
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ten en las cuentas del Estado ni carguen sobre los pro-
yectos costos ajenos a su naturaleza.

d) Modificacion de la metodologia de calculo del cos-
to nivelado para la planeacion del sistema: Lo esta-
blecido en la legislacion actual en referencia a la obli-
gatoriedad de incluir en la planeacion del sistema
eléctrico el costo de las externalidades debe de trasla-
darse a las metodologias utilizadas por la CFE para la
planeacion del servicio publico, a fin de que se reflejen
los costos reales de las energias renovables.

e) Fortalecimiento de otros elementos clave del mar-
co regulatorio: Entre otras, debe de hacer una reforma
de la Ley de Aguas Nacionales que otorgue certeza juri-
dica y seguridad a las inversiones en el sector de la ge-
otermia. De igual modo es necesario profundizar en me-
canismos de aprovechamiento de la biomasa, en base a
la Ley de Bioenergéticos. (IMERE, 2012)

En ese contexto, con el detalle de los avances que en el
concierto internacional se han dado, asi como las limita-
ciones que se han padecido en la industria energética me-
xicana, se inserta la propuesta que presentamos.

Como se establecio lineas arriba, el potencial de creci-
miento en la generacion y consumo de energias renovables
en nuestro pais es sumamente vasto. Se han hecho esfuer-
zos en la adecuacion de la legislacion para promover y
alentar el uso de energias renovables. No obstante, el dise-
flo ha adolecido de diferentes caracteristicas que lo han he-
cho dificilmente ejecutable.

En efecto, derivado de la Reforma Energética del afio
2008, se expidio la Ley para el Aprovechamiento de Ener-
gias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Ener-
gética que, junto con la Ley del Servicio Publico de Ener-
gia Eléctrica y sus reformas del mismo afio, buscaban
generar las condiciones para detonar la explotacion y ge-
neracion de las diversas energias limpias.

La Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables
tiene por objeto, de acuerdo con su articulo 1°, regular el
aprovechamiento de fuentes de energia renovables y las
tecnologias limpias para generar electricidad con fines dis-
tintos a la prestacion del servicio piblico de energia eléc-
trica, asi como establecer la estrategia nacional y los ins-
trumentos para el financiamiento de la transicion
energeética.

La misma Ley en su articulo 22, establece a la Estrategia
Nacional para la Transicion Energética y el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energia (Estrategia) como el me-
canismo mediante el cual el Estado Mexicano impulsara
las politicas, programas, acciones y Proyectos encamina-
dos a conseguir una mayor utilizacién y aprovechamiento
de las fuentes de energia renovables y las tecnologias lim-
pias, promover la eficiencia y sustentabilidad energética,
asi como la reduccion de la dependencia de México de los
hidrocarburos como fuente primaria de energia.

Con fundamento en el articulo 27 de la multicitada Ley, el
25 de febrero de 2009, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico — en calidad de fideicomitente, la Secretaria de
Energia y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publi-
cos, SNC, Institucion de Banca de Desarrollo, Division Fi-
duciaria, esta Gltima en su calidad de fiduciario, suscribie-
ron el Contrato del Fideicomiso del Fondo para la
Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia. El Fondo se integrd con una aportacion ini-
cial de $600°000,000.00M.N. (Seiscientos millones de pe-
sos 00/100 Moneda Nacional).

Con los recursos destinados a dicho fondo se disefiaron, en
el plazo de casi cuatro aflos, los siguientes programas:

1. Proyecto denominado Programa de Sustitucion de
Equipos Electrodomésticos para el Ahorro de Energia

2. Proyecto Piloto de Sustitucion de Focos por Lampa-
ras Ahorradoras

3. Proyecto Servicio Integrales de Energia

4. Proyecto Bioeconomia 2010.

5. Apoyos para Municipios por la ejecucion de Proyec-
tos con las caracteristicas del Proyecto Nacional de Efi-

ciencia Energética en el Alumbrado Publico Municipal.

6. Proyecto de elaboracion de programaticos (PoA’s) y
acciones de mitigacion (Nama’s)

7. Proyecto denominado Programa Luz Sustentable
8. Proyecto [luminacion Rural [luméxico 2011-2012

9. Evaluacion del Proyecto denominado Programa Na-
cional de Sustitucion de Equipos Electrodomésticos para



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

85

Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2013 / Anexo

el Ahorro de Energia (PNSEEAE) para dos electrodo-
mésticos: refrigeradores y aires acondicionados

10. Iniciativa para el desarrollo de sector edlico en Mé-
xico e Iniciativa para el desarrollo de las energias reno-
vables (fotovoltaica, geotérmica, biomasa y cogenera-
cion) en México

11. Proyecto Piloto de Aislamiento Térmico para Vi-
vienda en la Ciudad de Mexicali, Baja California

12. Proyecto de elaboracion de estudios sobre potencial
de recursos renovables

13. Proyecto para la ejecucion de donativos y préstamos
de Banco Mundial ejecutados por la Sener

14. Proyecto denominado Programa Luz Sustentable,
Segunda Etapa

15. Proyecto Ecofilm Festival 2012

16. Iniciativa para el desarrollo del sector hidroeléctrico
en México

17. Proyecto Balon de Luz

18. Proyecto de elaboracion de protocolo de eficiencia
energética

19. Proyecto de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
en Geotermia

Ahora bien, de acuerdo con el informe presentado por la
Subsecretaria de Planeacion Energética y Desarrollo Tec-
noldgico de la Secretaria de Energia, mediante la Memoria
Documental del Fondo para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, fechada el 11
de octubre de 2012: “en total, se ha acordado apoyar 18
Proyectos [sin contar la evaluacion del programa de susti-
tucion de electrodomésticos], lo que ha permitido com-
prometer (no ejercer) $6,752 millones, lo cual represen-
ta un 95.9% del total de las aportaciones recibidas en el
patrimonio del Fideicomiso”.

Contintia el informe: “Con respecto a los recursos del Fi-
deicomiso, desde su creacion al cierre de noviembre de
2012, se ingresaron 7,068°830,277.83 pesos; se han ejer-
cido 5,741°746,946.62; y estin comprometidos y pen-
dientes por ejercer 1,073°769,353.38 pesos. Del total de

ingresos, los gastos administrativos suman
14°176,024.04 pesos, lo cual representa el 0.2% del total
de los ingresos del Fondo”

No obstante lo optimista de estas cifras, lo alarmante son
las conclusiones que se desprenden de la lectura detallada
del informe y del balance financiero del Fondo, pues se
puede ver que la mayor parte de los Proyectos que efecti-
vamente se ejecutaron, tuvieron como objetivo unicamen-
te la eficiencia energética, relacionada con la sustitucion de
lamparas, focos, refrigeradores y aires acondicionados por
unidades de menor consumo de energia; a la par de que no
se hizo un ejercicio puntual de los recursos asignados con
la finalidad de cumplir con los objetivos de la Ley:

« Unicamente se ejercieron en su totalidad los recursos
de los Proyectos marcados con los numeros 1,7, 8 y 15.
Los primeros tres, relacionados con la sustitucion de
lamparas incandescentes y electrodomésticos. El 1lti-
mo, relacionado con un concurso de cortometrajes y un
festival cinematogréfico.

* En los proyectos marcados con los nimeros 3, 5, 12,
13,16,17,18 y 19, hasta la fecha en que se informa [oc-
tubre de 2012] no habian sido ejercida cantidad alguna:

— Proyecto 3: Servicios integrales de Energia. Tenia
como objetivo dotar de electricidad a comunidades
rurales remotas utilizando sistemas de energia reno-
vable durante el periodo 2009-2012.

— Proyecto 5: Apoyos para Municipios por la ejecu-
cion de Proyectos con las caracteristicas del Proyec-
to Nacional de Eficiencia Energética en el Alumbra-
do Publico Municipal. Tenia como objetivo acelerar
la adopcidn e implementacion de nuevas tecnologi-
as de alumbrado publico, a efecto de sustituir en los
municipios del pais las lamparas ineficientes por
lamparas eficientes.

— Proyecto 12: Proyecto de elaboracion de estudios
sobre potencial de recursos renovables. Tenia por
objetivo iniciar estudios para el desarrollo de los
atlas para energia eolica, geotérmica, hidroeléctrica
de pequetia escala (hasta 30 MW) y de bioenergia
que permitan tener un punto de partida para los es-
fuerzos de integracion del Inventario Nacional de
Energias Renovables y que ofrezcan una mayor cer-
tidumbre a la Sener para fundamentar las decisiones
de politica energética.
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— Proyecto 13: Proyecto para la ejecucion de dona-
tivos y préstamos de Banco Mundial ejecutados por
la Sener. Tenia como objetivo promover el uso, de-
sarrollo y aplicacion de las energias renovables y la
eficiencia energética.

— Proyecto 16: Iniciativa para el desarrollo del sec-
tor hidroeléctrico en México. Tenia como objetivo
realizar un estudio para dimensionar el potencial
competitivo de proyectos hidroeléctricos en pequefia
escala dentro del territorio nacional.

— Proyecto 17: Proyecto Balon de Luz. Tenia por
objetivo dotar de una fuente de energia limpia que se
utilizara para iluminacion a través de la donacion del
balon de luz y la 1ampara LED, lo que permitiria au-
mentar la calidad de vida de los habitantes de zonas
rurales que no cuentan con energia eléctrica.

— Proyecto 18: Proyecto de elaboracion de protoco-
lo de eficiencia energética. Tenia por objetivo des-
arrollar un protocolo para proyectos de mitigacion
de eficiencia energética en procesos de combustion
en la industria tanto del sector publico como privado
en México.

— Proyecto 19: Proyecto de Investigacion y Desa-
rrollo Tecnologico en Geotermia. Tenia por objetivo
el fomento de la investigacion y desarrollo tecnold-
gico en geotermia.

* Los recursos destinados al Proyecto 1, denominado
Programa de Sustitucion de Equipos Electrodomésticos
para el Ahorro de Energia, cuya finalidad era sustituir
refrigeradores y aires acondicionados, fue ejercido en su
totalidad y representd 3,773 millones de pesos. Es decir,
el 55.4% del total de los recursos del Fondo y el 69.1%
del total de los recursos efectivamente ejercidos.

* Mis del 80% de los recursos programados [no ne-
cesariamente ejercidos] del Fondo se destinaron a
Proyectos de Eficiencia Energética; menos del 10% a
Proyectos de Energias Renovables. La siguiente gra-
fica, extraida fielmente [sin ofrecer porcentajes ni
datos] de la Memoria Documental en comento es re-
veladora de la disparidad entre uno y otro tipo de
proyectos:

Distribucion tematica seguin los montos autorizados

= Proyectos de energias renovables

u Proyectos de eficiencia energética

Proyectos de energias renovables y
eficiencia energética

m Difusion de tecnologias limpias,
energia renovable y eficiencia
energética

u Estudios sobre energias renovables y
eficiencia energética

Fuente: Secretaria de Energia, octubre 2012. Memoria documental del
Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustenta-
ble de la Energia.

Como se puede apreciar, a pesar de la gran cantidad de re-
cursos con que ha contado el Fondo, no se desarrollaron
proyectos de investigacion de relevancia ni mucho menos
se cred la infraestructura necesaria para arrancar proyectos
de generacion de energia alternativa.

Es a través de empresas particulares, en convenio con Cen-
tros de Investigacion, que se han desarrollado los mds re-
cientes proyectos industriales para la generacion de energi-
as renovables.

Prueba de lo anterior es que, apenas en noviembre del afio
pasado, los medios de comunicacion daban cuenta de la fir-
ma de un convenio entre el Centro Mexicano de Energias
Renovables (Cemer) y la empresa Ingenieria y Proyectos
Industriales de Jalisco, para implementar un proyecto de
generacion de energia solar en el ejido de Copala, en Za-
popan, con 30 mil celdas solares con capacidad de 250 ki-
lowatts hora, el primero de una serie de proyectos entre
ejidos y la empresa.

En la misma nota, aseguraba el Director del Cemer, Victor
Hugo Rangel Herndndez que: “No existe un proyecto simi-
lar en México”.

Este proyecto piloto contd con el aval de la filial zapopana
de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campe-
sinos de Jalisco. A dicho del lider del proyecto y empresa-
rio Genaro Martinez Delgadillo, con la implementacion del
mismo, el Municipio de Zapopan reduciria significativa-
mente sus erogaciones por concepto de energia eléctrica.
Asegurd entonces que se lograria un ahorro aproximado de
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tres millones 539 mil 532 pesos”. En un afio, esta cifra se-
ria del orden de 42 millones 474 mil 384 pesos menos.

Adicionalmente, y muy importante también, se dejarian de
emitir 213,787 toneladas de bioxido de carbono, que equi-
valen a omitir la tala de 641 mil 352 éarboles.

Apenas unos dias antes de este anuncio, el 5 de noviembre
pasado, el especialista del equipo de energias renovables
del Instituto de Astronomia y Meteorologia (IAM), Héctor
Hugo Ulloa Godinez, advertia que Jalisco es cuarto lugar
nacional en utilizacion de energia solar. Unicamente por
debajo del Distrito Federal, Sonora y Nuevo Leon, entida-
des que ocupan los tres primeros lugares en la utilizacion
de energia solar.

En esa ocasion, el académico explico la utilizacion de
energia térmica, que capta energia solar y hace las veces de
un calentador de agua, lo que representa un ahorro del 40
por ciento de energia generada por las via tradicional (o
consumo de combustibles fosiles). El mismo experto ex-
plicaba lo que hemos expresado a lo largo de esta breve ex-
posicion:

* La utilizacion de energia solar tiene efecto en la re-
duccion de gas, el efecto de invernadero y la disminu-
cion de contaminacion.

* La energia solar también se capta en dias nublados o
de lluvia. En la zona metropolitana de Guadalajara, de
los 365 dias que tiene el afio, hay 270 dias con sol, apro-
ximadamente con nueve horas sol, aunque la cosecha
solar diaria se limita a un promedio de cinco horas dia-
rias.

* La difusion que se ha dado a esta energia y el desarro-
llo todavia son limitados.

* En Jalisco hay condiciones climatologicas favorables
para que se desarrolle el potencial solar, en la misma
proporcion que en otros paises se ha dado.

* Un estudio realizado en el Instituto de Astronomia y
Meteorologia indica que el potencial aproximado es de
seis kilowatt hora por metro cuadrado al dia: “no existe
el nivel de captacion solar como en las regiones desérti-
cas, pero si es considerable” [el potencial productivo].

Finalmente, cabe recordar que en fechas recientes la Se-
cretaria de Energia (Sener) dio a conocer que se ampliari-

an los objetivos secundarios de la Estrategia Nacional para
la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia, para hacerla congruente con el Decreto por
el que se adiciona una fraccion al articulo 24 de la Ley pa-
ra el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Finan-
ciamiento de la Transicion Energética. En dicho articulo se
definen los objetivos primordiales de la Estrategia, enca-
minados a garantizar la consistencia de las acciones para
aprovechar las tecnologias limpias y energias renovables,
asi como el ahorro y uso dptimo de toda clase de energia,
desde su explotacion hasta su consumo.

Con la reforma a dicha disposicion normativa se determind
como nuevo objetivo secundario de la Estrategia “proponer
la creacion de fondos y fideicomisos que tengan por obje-
to apoyar la investigacion, promocion y aprovechamiento
de investigacion cientifica y tecnologica en materia de
energia renovable”.

Los empefios, como hemos visto, no deben limitarse a la
investigacion y la promocion de medidas para la eficiencia
energética y el ahorro de energia. Es fundamental generar
los incentivos normativos necesarios para que los operado-
res y ejecutores de politicas publicas en la materia pro-
muevan el desarrollo de proyectos de desarrollo, genera-
cion y consumo de energias renovables.

En tal virtud, se propone establecer que la asignacion y dis-
tribucion de recursos del Fondo para la Transicion Energé-
tica y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, en
particular su Comité Técnico, deba procurar un reparto de
equilibrado entre Proyectos de Energias Renovables y Pro-
yectos de Eficiencia Energética.

Vale recordar, desde luego, las penas a que se hacen me-
recedores los funcionarios publicos que, teniendo la
obligacion y los medios para ejercer recursos publicos,
no lo hagan como mandatan las leyes mexicanas vigen-
tes, comprometiendo con dicha negligencia los objetivos
de los programas y proyectos productivos y la finalidad
de las leyes.

Finalmente, derivado de la extincion de la Compaiiia de
Luz y Fuerza del Centro, mediante Decreto del Ejecutivo
Federal, publicado el 11 de octubre de 2009, se elimina la
mencion sobre la participacion que tuviera el representan-
te de dicho suministrador, en la integracion del Comité
Técnico del Fondo para la Transicion Energética y el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energia.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a la consideracion de esta H. Camara de Diputados, la
presente Iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el segundo parrafo y se adiciona un pa-
rrafo cuarto, recorriéndose el subsecuente, al articulo 27 de
la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y
el Financiamiento de la Transicion Energética, para quedar
como sigue:

Articulo 27.- Se crea el Fondo para la Transicion Energé-
tica y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

El fondo contard con un comité técnico integrado por re-
presentantes de las Secretarias de Energia, quien lo presi-
dird, de Hacienda y Crédito Publico, de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de la Comision Federal de
Electricidad, del Instituto Mexicano del Petroleo, del Insti-
tuto de Investigaciones Eléctricas y del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia.

El comité emitird las reglas para la administracion, asigna-
cion y distribucion de los recursos en el Fondo, con el fin
de promover los objetivos de la Estrategia.

La asignacion y distribucion de recursos del Fondo de-
bera procurar un reparto equilibrado entre proyectos
de energias renovables y proyectos de eficiencia energé-
tica.

Asimismo, con el proposito de potenciar el financiamiento
disponible para la transicion energética, el ahorro de ener-
gia, las tecnologias limpias y el aprovechamiento de las
energias renovables, el comité técnico a que se refiere este
articulo, podra acordar que con cargo al Fondo se utilicen
recursos no recuperables para el otorgamiento de garantias
de crédito u otro tipo de apoyos financieros para los pro-
yectos que cumplan con el objeto de la Estrategia.

Articulos Transitorios
Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion

Segundo.- El comité técnico se deberd reunir y aprobar, en
un plazo de 120 dias naturales, las reglas de operacion del

Fondo a que se refiere el articulo 27 de la Ley para el Apro-
vechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicion Energética, acordes con el presente De-
creto, en sustitucion de las vigentes aprobadas el dia 4 de
marzo del 2009.

Nota:

1 La energia hidraulica es medida aparte en muchas ocasiones, pues si
bien es una energia renovable muy extendida, la construccion de pre-
sas no es considerada dentro de los esquemas de energias renovables
modernas. En tanto energia hidréulica, el uso de pequefias turbinas ubi-
cadas en rios si representa este tipo de energias renovables y limpias.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1o de octubre de 2013.
Diputados: Abel Octavio Salgado Pefia, Leobardo Alcala Padilla (r0-

bricas).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa, a cargo del diputado Jo-
s¢ Antonio Hurtado Gallegos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Jos¢ Antonio Hurtado Gallegos, integrante del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano en la LXII Legisla-
tura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II; 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
la iniciativa por la que se reforman diversas disposiciones
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es indiscutible que las pequefias y medianas empresas
(Pymes) de México y Latinoamérica, representan un sector
sustancial en la actividad econdmica y en la dindmica so-
cial de los paises en desarrollo. De acuerdo con el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia, (Inegi, 2007) en
México, 95.5 por ciento de las organizaciones manufactu-
reras, de comercio y de servicios son microempresas,
mientras que 3.5 y 0.8 por ciento son pequefias y medianas
empresas, respectivamente, y generan entre ambas 70.40
por ciento de los empleos, asi como 30 por ciento del pro-
ducto interno bruto (PIB) nacionall.

Se estima que nueve de cada diez organizaciones en Méxi-
co son familiares y que tan sélo una de cada tres de ellas
logra pasar a la siguiente generacion. Entre las causas por
las cuales las Pymes familiares no sobreviven se encuen-
tran: a) las del entorno o externas (mercado, financiamien-
to, € impuestos); b) las estructurales o internas (mala ad-
ministracion y planeacion, manejo ineficiente de recursos y
un mal sistema de control), asi como las de orden familiar2,
como se observa en la tabla 1:

Tabla 1. Problemas internos identificados en
las nuevas Pymes familiares

Area problematica
Excesivos gastos
personales sin control 1
Deficiente delegacion

de responsabilidades

Nivel de Importancia

y toma de decisiones 2
Mala o falta de

planeacion estratégica 3
Problemas de ineficiencia

en produccion e inventarios 4
Problemas de ventas y mercado 5
Sucesion y problemas

entre generaciones 6
Direccion General deficiente 7
Manejo de personal y

contratacion deficiente 8
Problemas financieros 9

Mala o falta de capacitacion
de personal 10
Respecto a los problemas del entorno o externos, la tabla 2
muestra los principales problemas percibidos por los em-
presarios de las Pymes esencialmente familiares.
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Tabla 2. Problemas externos identificados
en las nuevas Pymes familiares3

Area problematica
Excesiva tramitologia

Nivel de Importancia

y burocratizacion 1
Altos costos de
financiamiento 2

Falta de acceso a
programas de financiamiento

especializados en Pymes 3
Falta de incentivos fiscales 4
Falta compartir riesgos

financieros con el emprendedor 5
Falta de ética 6
Pirateria en el mercado 7

En México son muchas las aristas que resulta necesario
analizar para poner en el contexto adecuado la problemati-
ca que enfrentan las Pymes, no obstante la importancia que
representan para el desarrollo economico, al generar como
ya se sefialo, 70.40 por ciento de los empleos y aportar 30
por ciento al PIB nacional.

Entre estas aristas podemos destacar:

a) La deficiente capacitacion de estas unidades produc-
tivas ya que tradicionalmente la asesoria técnica no ha
sido considerada como un factor de desarrollo que per-
mita a las empresas, dentro de su plan estratégico, lograr
mejores beneficios y posicionamiento en los mercados?;

b) El impacto negativo en el medio ambiente, por ello se
debe motivar a las empresas y a sus empresarios a bus-
car nuevas y mejores formas de administrar, nuevas for-
mas de integrarse al entorno social que las rodea y del
cual directa o indirectamente se benefician;

¢) El limitado acceso a los esquemas de financiamiento
tanto de la banca de segundo piso como de la banca co-
mercial y los intermediarios financieros.

d) 94.3 por ciento de las exportaciones de México estan
concentradas en 312 grandes empresas nacionales y ex-
tranjeras y en 3 mil 436 empresas maquiladoras, por lo
que falta una adecuada vinculacion con los sectores eco-
noémicos mas dinamicos;

e) Las elevadas tasas de intereses, acompafiadas de fuer-
tes restricciones por parte de las instituciones bancarias,

han tenido como consecuencia que solamente 22.5 por
ciento de las Pymes cuenten con créditos, acompanado
esto de una fuerte reduccion en los alcances de la banca
de desarrollo, ha ocasionado que dichas empresas ten-
gan que recurrir a fuentes alternas de financiamiento,
como son los proveedores, créditos personales, tarjetas
de crédito y financiamiento por parte de los intermedia-
rios financieros que otorgan créditos con tasas de inte-
rés sin una regulacion clara, dejando a libertad la impo-
sicion de la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio
(TIIE).

Segun informacion de la Secretaria de Economia, en pro-
medio se establecen anualmente 200 mil empresas, de las
cuales aproximadamente 10 por ciento tienen posibilidades
de desarrollarse en la economia formal, 25 por ciento tie-
nen escasas posibilidades de desarrollo y generan recursos
de sobrevivencia, y 65 por ciento desaparecen antes de
cumplir los dos afios de vida, siendo la falta de capacita-
cion adecuada y oportuna la causa maés significativa de su
desaparicion; representando este factor 66 por ciento®.

En el rubro de programas de apoyo a las micro y pequenas
empresas, el gobierno federal, a través de la Secretaria de
Economia, ha puesto en marcha once programas de apoyo
directo a la micro y pequefia empresa, como es el caso de
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (Fom-
mur), Fondo Pyme, Fondo Nacional de Apoyos para Em-
presas en Solidaridad (Fonaes), Programa de Competitivi-
dad en Logistica y Centrales de Abasto (Prologyca),
Programa para el Desarrollo de la Industria del Software
(Prosoft), Programa para la Creacion de Empleo en Zonas
Marginadas (PCEZM), Programa Nacional de Financia-
miento al Microempresario (Pronafim); entre otros.

La revision que Movimiento Ciudadano realizo de estos
programas hizo manifiestas las graves dificultades para po-
der acceder al mercado de manera productiva y competiti-
va, asi como a los esquemas de financiamiento oportuno, lo
que ha ocasionado que la gran mayoria de ellas cierre en un
plazo no mayor a los dos afios. Otro factor que limita el ac-
ceso a estos programas es la falta de difusion por parte de
la Secretaria de Economia. Al respecto, 86 por ciento de las
Pymes ha manifestado no conocer los programas de apoyo
federales, estatales o municipales; 12.5 por ciento los co-
noce pero no los ha utilizado y solo 1.8 por ciento los co-
noce y ha utilizado®.

En este escenario para el Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano resulta urgente reformar la normativi-
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dad vigente, con el proposito de favorecer el fomento y de-
sarrollo de la micro y pequefia empresa, para que contem-
ple esquemas de financiamiento con tasas blandas de inte-
rés que les permita capitalizarse, desarrollo e innovacion
tecnologica, simplificacion administrativa piblica, capaci-
tacion y asesoria para la exportacion; que les permita adap-
tarse a un mercado cada vez mas competitivo y mantener-
se como una de las principales fuentes generadoras de
empleo del pais. Por tales motivos sometemos ante esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12y
18 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Argumentos que la fundamentan

En nuestro pais existen 2.9 millones de establecimientos,
99 por ciento de estos corresponden a micro, pequefias y
medianas empresas’, las cuales constituyen un sector es-
tratégico para el desarrollo econémico y social del pais,
(Tabla 3). Sin embargo, su competitividad se ha visto dis-
minuida por problemas estructurales, institucionales y le-
gales; que han impedido generar el ambiente econdmico
para su capitalizacion y crecimiento.

Tabla 3

Empresas - * N°de_ % del. tbtai de % de generacion de % de aportacién
empresas -empresas empleos al PIB

Micro 4,877,070 - 94.81% 46.60% 15.50%

Pequeiias 214,956 4.18% 23.80% 14.50%

Medianas 42,415 0.82% 9.10% 22.50%

Grandes 9,615 L0.19% 21.50% 48.00%

Total 5,144,056 100.00% : 100.00% 100.00%

Fuente: Censos Econémicos INEG, 2009

Para el caso de México, estudios afirman que la gran ma-
yoria de las Mypimes tienen las siguientes caracteristicas:

a) No cuentan con las garantias requeridas por las insti-
tuciones financieras para tener acceso a créditos.

b) No cuentan con formacion, informacion y capacidad
de gestion financiera.

¢) Tienen mayores costos de financiamiento con rela-
cion a las grandes empresas.

En Movimiento Ciudadano consideramos que un mayor
apoyo financiero a las Mypimes es necesario, pero no re-
suelve el problema de fondo, pues es indispensable una re-
forma estructural, que contemple una reforma fiscal inte-

gral en virtud de que son estas empresas las que realmente
pagan impuestos a la hacienda piblica. No obstante, esta-
mos convencidos de que el apoyo financiero es una de las
palancas impulsoras para el desarrollo, que a la vez gene-
rard en el corto, mediano y largo plazos, beneficios a la so-
ciedad en conjunto, al incrementarse la productividad, se
fomenta la generacion de empleos, la competitividad y la
reduccion de la pobreza.

En el &mbito del financiamiento que la banca de desarrollo
otorga a las micros y pequefias empresas (Tabla 5), éste es
marginal e incluso tiene un comportamiento decreciente al
pasar de 1.7 por ciento en el afio 2000 a 0.6 por ciento en
2008. Su poca participacion es alarmante, ya que incluso
estd por debajo del financiamiento proveniente de bancos
extranjeros, cuya tendencia es creciente al pasar de 1.2 a
2.4 por ciento entre 2000 y 2010. La banca de desatrollo en
los ultimos afios ha depositado sus obligaciones en los lla-
mados intermediarios financieros que al otorgar créditos
con alto margen de riesgo, imponen altas tasas de interés a
las empresas.

Tabla 4

Porcentaje de financiamiento por la Banca de Desarrollo, segin tamafio
de empresa 1998-2009

B.lK)

S.0K)

4.[K)

ERLS)

XS]

Tasa da participacidn

—_"‘*\._

1.0

[hIKD

1993 1%35 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009

2008

—Total  e—Peguenias Medianas s iGrandes

Fuente: Resultados encuesta de evaluacion coyuntural del mercado
crediticio

La importancia de la banca de desarrollo, es ineludible, de
hecho casi todos los paises de la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) disponen
de bancos de desarrollo operando activamente en sus siste-
mas financieros8. Desafortunadamente en nuestro pais du-
rante los Gltimos afos la banca nacional de desarrollo, cada
vez tiene un papel menos activo sobre el financiamiento.

En el caso de la banca comercial es preciso mencionar que
la mayoria de las instituciones otorgan el financiamiento
principalmente a las medianas y grades empresas, dado que
tienen un menor riesgo y generan ganancias reales. Caso
contrario a las Pymes cuyo capital y activos fijos son de ba-
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jo valor, lo que conlleva a que la propia empresa se con-
vierta en garantia de pago. Actualmente, las instituciones
bancarias, especialmente las que se caracterizan por ser de
banca multiple, son las que disponen de mas de la mitad de
los activos totales existentes en México?.

Con datos de la encuesta que realiza trimestralmente el
Banco de México, las pequefias y microempresas que ob-
tienen un financiamiento bancario, lo destinan en primer
lugar para capital de trabajo con una participacion entre 60
y 70 por ciento, el segundo lugar lo ocupa la restructura-
cion de pasivos, entre 13 y 18 por ciento; seguido por ope-
raciones al comercio exterior, que ha tenido un comporta-
miento irregular al pasar de 10, 3.2 y 6.7 por ciento en
2000, 2003 y 2007 respectivamente, lo que puede obser-
varse en la tabla 5.

Tabla 5

Estructura de la aplicacién del Credlto Bancario en las Pequefias empresas México * 2000-2007
(En Porcentajes) i

Destino- 12000 | 2001 | ! ,200,3 2004 12005 | 2006 | 2007
Capital Trabajo 603 |735 |78 |72 578 643 |60
Restructuracién de 132 1132 188 1127 |14 178 1119 j6.7
Pasivos .

Operaciones de: 10.3' 0 4.7 32 4 6.7 4.8 6.7
comercio exterior

Inversién 147 174 6.3 4.8 10 4133 (143 ;156
Otros productos 15 159 0 116 44 4.7 111
TOTAL 1100 T100 ' TI{)O TIOO 100 | 100 100
Fuente: Encuesta de evaluacién de mercado credmcxo, BANXICO

* 1-100 millones de pesos de 1997 de ventas

La tabla 6 es muy significativa ya que refleja los motivos
de las micro y pequefias empresas para no solicitar un cré-
dito bancario:
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Tabla 6

Problemas de k

demanda por sus 35 3.7 4.7 79 83 59 4.8 4.8

la situacion 16 25.1 253 197 167 112 113 114
econdmica
restructuracién
financiera.
Rechazo de
Solicitudes
_Cartera Venc

9 114 105 118 149 147 153 16.2

Prob]enklasy para
competir en el 5 46 4.7 74 54 41 5.6 6.7
mercado '

Total 100 100 100 100 - 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de evaluacién del mercado crediticio, BANXICO
*1-100 millones de pesos de 1997 de ventas

La importancia de los datos que nos arroja el cuadro ante-
rior radica en las decisiones que toman las micro y peque-
flas empresas al momento de su creacion, desarrollo, con-
solidacion, viabilidad, productividad, competitividad y
sustentabilidad, incide directamente en las iniciativas de
los emprendedores, asi como en los beneficios de este sec-
tor de empresas en materia de inversion productiva y gene-
racion de mejores empleos.!!

Finalmente, en el sexto Informe de Gobierno del Ejecutivo
federal, referente al Programa México Emprende; Pequefia
y mediana empresa, cuyo objetivo es que las Pymes acce-
dan al financiamiento en condiciones competitivas se,
observa un incremento en el monto de los apoyos al pasar
de mil 219.7 millones en 2001 a 2 mil 605.3 millones de
pesos en 2011, lo que representa una variacion real de 33.1
por ciento. (Tabla 7)

Este dato podria interpretarse como un incremento signifi-
cativo para el fomento al financiamiento a las micros, pe-
quefias y medianas empresas, especialmente respecto al
Presupuesto del Fondo Pyme.
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Tabla 712
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Sin embargo, al Fondo Pyme se le han detectado serias
anomalias respecto al nimero de empresas atendidas y a
los logros o resultados obtenidos; lo mismo sucede en el ru-
bro de creacion de nuevas empresas, donde el Consejo Na-
cional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial (Coneval) sefiala que es “complicado conocer en qué
condiciones la empresa es creada, y no puede saber sobre
su éxito, pues no se mide la tasa de supervivencia”. A esto
debemos anadir el comportamiento que el Fondo Pyme ha
tenido en dos ambitos fundamentales: el nimero de Mypi-
mes y el nimero de empleos generados que han disminui-
do a razon del 33.1 por ciento (Tabla 8):

Datos anuales
Concepto

Enero-julio

2007 2008 2009 2010 2011 Meta 2011
2012

2012

Var.
%

Aportacié | 1,219.7 | 1,7984 |3,979.3 |3,676.5 |3,729.5 |3,591.9 | 1,8835
ndelaSE .

(millones
de pesos)

2,605.3

33.1

Nimero 102,686 | 84,548 141,838 | 82,593 77,494 59,068 38,838
de
MIPyMEs

29,170

-24.9

Nimero 45,280 | 32,538 ]52,152 |42,906 | 39,281 29,860 | 20,890
de nuevos
empleos

13,925

-33.3

Tabla 8 Fuente: Sexto Informe de Labores. Tomo Secretaria de Econo-
mia.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa

Unico. Se reforman los numerales c) y d), de la fraccion I
y el numeral c¢) de la fraccion II del articulo 4; reforma al
articulo 50.; adicion del articulo 5 Bis, reforma al articulo
7o., adicion del articulo 8 Bis; adicion de la fraccion V del
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articulo 90., reforma a la fraccion II del articulo 10, refor-
ma a la fraccion VIII del articulo 11, adicion de la fraccion
[ Bis al articulo 12 y reforma al articulo 18 y adicion de la
fraccion XIII., todos de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa;
para quedar como sigue:

Articulo 40. Son objetivos de esta ley:

I. ... Establecer:

a)...
b)...

¢) Los instrumentos para la evaluacion y actualiza-
cion de las politicas, Programas, instrumentos y ac-
tividades de fomento para la productividad y com-
petitividad de las Mipymes, que proporcionen la
informacion necesaria, la asesoria técnica y la ga-
rantia de financiamientos de la banca comercial,
de la banca de desarrollo a tasas de interés prefe-
renciales, para la toma de decisiones en materia de
apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la secretaria elabore y actua-
lice periédicamente las politicas con vision de lar-
go plazo, con un adecuado analisis de los merca-
dos internos y externos, asi como las condiciones
financieras regionales y mundiales, para elevar la
productividad y competitividad nacional e interna-
cional de las Mipymes.

II. Promover:

a)...
b)...

¢) El acceso al financiamiento para las Mipymes,
con tasas de interés acordes a la capacidad de pa-
go de las empresas, que ponderen la capitalizacion
de las empresas, el incremento de la produccion,
constitucion de nuevas empresas y consolidacion de
las existentes; asi como la apertura de nuevos
mercados y el apoyo para la diversificacion de los
productos;

d)...

...

Articulo So. La secretaria elaborard los programas secto-
riales correspondientes en el marco de la normativa aplica-
ble, tomando en cuenta los objetivos y criterios estableci-
dos en la presente ley, asi como los acuerdos que tome el
Consejo y la opinion de la Cimara de Diputados y de las
organizaciones empresariales.

Articulo So. Bis. La secretaria disefiara e implementara
un amplio programa de difusion a nivel nacional, utili-
zando los medios de comunicacion mas oportunos para
cada region del pais; y que tendra un equipo de sopor-
te técnico permanente para la orientacion de los micro
y pequeiios empresarios.

Articulo 70. La secretaria disefiard, fomentard y promove-
14 la creacion de instrumentos y mecanismos de garantia,
asi como de otros esquemas que faciliten el acceso al fi-
nanciamiento a las Mipymes, sin que ellos conlleven a la
descapitalizacion de las empresas o la solicitud de las
mismas como garantia para el pago del financiamiento.

Articulo 8o. Bis. La secretaria enviara a la Camara de
Diputados un informe trimestral de los esquemas acor-
dados en el articulo anterior, a fin de que en todo mo-
mento se establezcan reglas claras y asequibles en el fi-
nanciamiento a las empresas.

Articulo 90. Los programas sectoriales referidos en el ar-
ticulo 5 de esta ley, deberdn contener, entre otros:

L..
IV. ...

V. La secretaria dispondra de personal capacitado en
todo el pais para atender las dudas y coadyuvar en
los problemas técnicos, juridicos y financieros de las
micro y pequefias empresas.

Articulo 10. La planeacion y ejecucion de las politicas y
acciones de fomento para la competitividad de las Mipy-
mes debe atender los siguientes criterios:

L.

II. Procurar esquemas de apoyo a las Mipymes a través
de la concurrencia de recursos de la federacion, de las
entidades federativas, del Distrito Federal y de los mu-
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nicipios, asi como de los sectores; los cuales deberan
ser previstos en el Proyecto de Egresos de la Federa-
cion que el Ejecutivo envie a la Cimara de Diputa-
dos. Estos recursos y su ministracion seran evalua-
dos de manera permanente por la Auditoria
Superior de la Federacion en el marco de la transpa-
rencia y rendicion de cuentas.

III...
IX...

Articulo 11. Para la ejecucion de las politicas y acciones
contenidas en el articulo anterior, deberan considerarse los
siguientes programas:

L..
VL ...

VIII. Fomento para el desarrollo sustentable en el mar-
co de la normativa ecolégica aplicable.

Adicionalmente, la secretaria promovera esquemas para fa-
cilitar el acceso al financiamiento publico y privado a las
Mipymes. Gestionara ante la banca comercial, la banca
de desarrollo y los intermediarios financieros esquemas
de crédito acordes a la capacidad de pago de las em-
presas a fin de garantizar su consolidacion y desarrollo.
Los procedimientos y resultados de dichas gestiones se
deberan publicar en el reglamento de esta ley.

Articulo 12. La secretaria tendrd en materia de coordina-
cion y desarrollo de la competitividad de las Mipymes, las
siguientes responsabilidades:

I. La secretaria promovera ante las instancias competen-
tes que los programas y apoyos previstos en esta ley a
favor de las Mipymes, sean canalizados a las mismas,
para lo cual tomara las medidas necesarias conforme al
reglamento;

I Bis. La secretaria en coordinacion con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la Camara de Dipu-
tados y las organizaciones empresariales, revisara
anualmente los programas de apoyo a las micro y pe-
queiias empresas, con el objetivo de subsanar incon-
sistencias, retirar los programas que no sean de uti-
lidad a las empresas y evaluar los recursos que se
asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federa-

cion a los programas con resultados positivos para
favorecer la competitividad de las Mipymes.

IL. ...
X ...

Articulo 18. El consejo estard conformado por 34 inte-
grantes:

L..
XXIL ...

XXIII. Tres miembros de la Cimara de Diputados,
integrantes de las comisiones relacionadas con la
competitividad de la micro, pequefia y mediana em-
presa.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal realizara las modificaciones
pertinentes al reglamento de esta ley dentro de los 180 di-
as naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto.

Notas:

1. Censos econdmicos, Inegi 2009.

2. Rogerio Domenge e Imanol Belausteguigoitia. Nuevas PYMEs: pro-
blemas y recomendaciones. En Direccion Estratégica, Revista de Ne-
gocios del ITAM, 25 de junio de 2010.

3. Op. Cit.

4. Serna Hinojosa y Delgado Rivas: “La capacitacion en las Pequefias
y Medianas Empresas (PYMES) de México” en Observatorio de la
Economia Latinoamericana, nimero 82, 2007. Texto completo en
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2007/shdr.htm

5. (www.emprendedores.com)

6. Principales resultados del Observatorio PYME en México: Perfil del
Empresario. Comision Intersectorial de Politica Industrial, CIPT 2002.
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7. www.cipi.gob.mx/Diag Decem Mpymes.PDF

8. Rivas,Gonzalo, Opciones de la Banca de Desarrollo en Chile: el
convidado de piedra del sistema financiero chileno. Unidad de Estu-
dios Especiales, Secretarfa Ejecutiva CEPAL, Chile 2004.

9. El financiamiento a las Pymes en México, 2000-2007: El papel de
la banca de desarrollo. En Serie Financiamiento del Desarrollo, CE-

PAL enero de 2009.

10. Acotacion propia. Con este dato se da a entender que no existe o es
muy reducido el mercado para sus productos

11. Secretaria de Economia, Subsecretaria de pequefla y mediana em-
presas.

12. Secretaria de Economia y evaluacion del Coneval 2010-2011.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2013.—
Diputado José Antonio Hurtado Gallegos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Competitividad, para dicta-
men.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma el articulo 24 de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo de la diputada Dulce Maria Muiiiz
Martinez, del Grupo Parlamentario del PRI

Dulce Maria Mufiiz Martinez, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXII legislatura del honorable Congreso de la Union, en
ejercicio de la facultad de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, frac-
cion I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a esta soberania, iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo y re-
forma el tercer parrafo de la Ley de Aguas Nacionales, al
tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos
A razoén de ser el agua un recurso fundamental para el de-

sarrollo de la vida sobre nuestro planeta, lo debemos en-
tender por tanto como un recurso prioritario para la soste-

nibilidad de la vida humana, su falta deviene en efectos tan
contrarios a la existencia del ser humano, tanto que produ-
cen su muerte. Hoy dia nuestra Constitucion reconoce el
inherente derecho humano al vital liquido en su articulo
cuarto, no obstante su abastecimiento y suministro se en-
cuentra en funcion de variables que no dependen necesa-
riamente de las acciones inmediatas que los humanos rea-
lizamos, ya que algunas se dan por las transformaciones
ambientales que la naturaleza produce o adapta conforme a
las fuerzas controladas por ella.

Durante la ultima década se ha popularizado el conoci-
miento del denominado fendmeno del “cambio climatico”,
se nos explica que es producto de los excesos y abusos que
la actividad economica produce respecto a los diversos
ecosistemas y sistemas ecoldgicos del mundo y, por natu-
ral coexistencia en nuestro pais; esto conduce a disminu-
cion, agotamiento y en los casos extremos, extincion de es-
pecies y recursos naturales como el agua. La disyuntiva
estriba entre seguir con un ritmo de crecimiento econdmi-
co sostenido, fundado en el modelo que hemos venido re-
produciendo hasta la fecha o hacer concretas las bases pa-
ra armonizar las necesidades humanas con las condiciones
ambientales y de los sistemas ecoldgicos, al punto que se
contribuya a conseguir una economia sustentable y soste-
nible.

Si analizamos lo relacionado con el agua en nuestro pais,
su distribucion, suministro, reservas y existencia, resultara
por demas evidente que la presion sobre nuestros acuiferos
es fuerte en algunas regiones; presion que se ha intentado
solventar con decretos de vedas, prohibiciones y sanciones
en cuanto a legislacion se refiere, sin embargo esto hasta el
momento no ha abonado lo suficiente para frenar el agota-
miento, sobreexplotacion y contaminacion de fuentes acu-
iferas que sostienen a comunidades diversas.

Aunado a lo anterior, el nombrado “cambio climatico”, en
donde las sequias cobran la pérdida de miles de hectéreas
de la actividad agropecuaria, y somete a presiones para el
temporal de estiaje, en cuanto a la distribucion de agua po-
table en las zonas urbanas, sobre todo en aquellos espacios
marginados, donde se ha acentuado la pobreza extrema, si-
tuacion que atrae problematicas que afectan a las personas
que dependen de la ganaderia, las cosechas, la actividad
pequefio industrial y de servicios, tanto como a la satisfac-
cion del servicio urbano de agua potable en grandes y pe-
quefios centros urbanos de nuestro pais, al punto de llevar
al colapso de esas areas estratégicas de los gobiernos loca-
les por falta del vital liquido.



Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2013 / Anexo

98

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En consideracion de tales circunstancias, como parte de
una estrategia mas amplia en pro del cuidado y la conser-
vacion del agua; se requiere vigilar el cumplimiento de la
ley en cuanto a los plazos concesionados para la explota-
cion en los pozos acuiferos y otras fuentes de agua, sin de-
jar de priorizar la satisfaccion del servicio de agua potable
que los municipios estan obligados a otorgar conforme a
las disposiciones del articulo 115 constitucional y, que se
enmarcan bajo la figura de asignacion, existente dentro de
la Ley de Aguas Nacionales.

Desde su promulgacion, en 1992, bajo el gobierno de Car-
los Salinas de Gortari, la Ley de Aguas Nacionales ha su-
frido importantes modificaciones durante los afios de 2004,
2011, 2012 y recientemente en 2013. A través de éstas, se
ha asegurado que los intereses establecidos en nuestra
Constitucion (principalmente aquellos relacionados con el
articulo 27) sean reafirmados, la gestion de los recursos hi-
dricos sea més eficiente y las concesiones y asignaciones
estén con mayores regulaciones.

En materia de agua, la Constitucion, en el articulo 27 esta-
blece que “la propiedad de las tierras y aguas comprendi-
das dentro de los limites del territorio nacional, correspon-
de originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.” Bajo este precepto
constitucional se entiende que el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales del pais deberan ser vigilados por el
Ejecutivo federal, en donde los mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesio-
nes o para obtener concesiones de explotacion de minas o
aguas.”

En este sentido, la Ley de Aguas Nacionales, en su sentido
reglamentario fue construida bajo los lineamientos del ar-
ticulo 27 constitucional, se establece que “...es libre la ex-
plotacion, uso o aprovechamiento de aguas superficiales
por medios manuales para uso doméstico o abrevadero,
siempre y cuando no exista una disminucion significativa
de su caudal.” Lo cual significa que los titulos de asigna-
cion estan prohibidos, no obstante las concesiones permi-
ten a los particulares la explotacion temporal de pozos y
otras fuentes acuiferas.

No obstante, como consecuencia del crecimiento de la po-
blacion, la disponibilidad de agua ha disminuido de mane-
ra considerable: en 1910 era de 31 mil m3 por habitante al
ano; para 1950 habia disminuido hasta un poco mas de 18
mil metros cubicos; en 1970 se ubico por debajo de los 10

mil metros cubicos, en 2005 era de 4 mil 573 metros ctbi-
cos y para 2010 disminuy6 a 4 mil 230 metros cubicos
anuales por cada mexicano, lo anterior segtin el Inegi. Asi-
mismo, el organismo estadistico reporta que “la sobreex-
plotacion de los acuiferos es un grave problema que ha ido
en aumento, pues en 1975 habia 32 acuiferos en esta con-
dicién; 10 afios después eran 80 y para el 2010 la cifra as-
cendi6 a 105.”

En este tenor, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales indica que el 40 por ciento del territorio tiene
condiciones anormalmente secas y 17. 5 por ciento empie-
za a sentir estos efectos con los que estan afectados 806
municipios en 28 entidades y anuncio que se reducird la
lluvia para los afios venideros. Importante resulta dejar cla-
1o que es imperativo asegurar que los gobiernos municipa-
les cumplan con la satisfaccion del servicio de agua pota-
ble a los pobladores, considerando la figura de asignacion
que la autoridad del agua de otorga; esto es el titulo que de-
be otorgar y en su caso renovar la Comision Nacional del
Agua (Conagua), considerando lo dispuesto en la ley en
comento.

Sin embargo, la problematica para los municipios y go-
biernos locales, se presenta en cuanto a las asignaciones no
renovadas, que por el vencimiento de los plazos, dejan en
incertidumbre juridica a sus organismos prestadores del
servicio de agua potable y, lo cual les somete a presiones
que derivan en el uso de las reservas acuiferas. Luego en-
tonces, sera menester de alcanzar un control que forme par-
te del desarrollo integral y sustentable del recurso hidrauli-
co de nuestro pais.

Conforme a lo informado por Conagua a esta soberania, en
la actualidad se cuenta con 270 303 asignaciones o conce-
siones de aguas nacionales vigentes, de las cuales 41 mil
54 caducaréan entre 2014 y 2016 y, 66 mil 417 caducaron
desde 2009 y hasta este aflo. Ahora bien, la problematica
estriba en que conforme a lo establecido en el texto vigen-
te del articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales el proce-
dimiento da el término de la concesion o asignacion para la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas naciona-
les, no sera menor de cinco ni mayor de 30 afios. Con la po-
sibilidad de renovar considerando el antecedente, dando
prioridad al desarrollo y al beneficio social y, la considera-
cion temporal de las prorrogas establecidas en articulo 22
de la propia ley.

La propuesta que se somete a consideracion va hacia la
modificacion del plazo de fecha limite para realizar el tra-
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mite de renovacion del titulo conferido, lo cual dara certe-
za a los municipios con asignacion y a los concesionarios
que, ya bien por falta de documentacion que integre su ex-
pediente, por lejania de las oficinas de Conagua o por el
analfabetismo que lastimosamente caracteriza a nuestro
medio rural; en este sentido lo que se busca es modificar la
interpretacion confusa en el plazo determinado por la le-
gislacion para realizar el tramite, la finalidad es dar certi-
dumbre y permitir que los sujetos beneficiarios puedan ini-
ciarlo a ms tardar un dia antes del vencimiento.

Ante tal situacion, es preciso re-priorizar las obligaciones de
los concesionarios para tener una explotacion mas responsa-
ble, generar facilidades administrativas por parte del Ejecu-
tivo federal en la regularizacion de las concesiones (en tanto
se trate de asignacion y prorrogas) y, vigilar el cumplimien-
to de los plazos establecidos para cada concesion y evitar
con ello, la evasion de las contribuciones fiscales estableci-
das en Registro Publico de Derechos del Agua.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto el que se adiciona un segundo parrafo y se re-
forma el tercer parrafo del articulo 24 de la Ley de
Aguas Nacionales

Unico: Se adiciona un segundo parrafo y se reforma un ter-
cer parrafo al articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales,
para quedar como sigue:

Articulo 24. ...

Para el caso del uso domestico y piiblico urbano, tra-
tandose de lo relacionados con agua potable y alcanta-
rillado sanitario, la asignacion se otorgara por el plazo
maximo establecido en esta ley.

Las concesiones o asignaciones en los términos del Articu-
lo 22 de esta Ley, serdn objeto de prorroga hasta por igual
término y caracteristicas del titulo vigente por el que se hu-
bieren otorgado, siempre y cuando sus titulares no incu-
rrieren en las causales de terminacion previstas en la pre-
sente Ley, se cumpla con lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 22 de esta ley y en el presente articu-
lo y lo soliciten hasta un dia antes de su vencimiento.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2013.— Diputados: Dulce Maria Muiliz Martinez, Leobardo Alcala
Padilla (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado José
Antonio Hurtado Gallegos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

José Antonio Hurtado Gallegos, integrante del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano en la LXII Legisla-
tura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II; 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
la iniciativa por la que se reforman los articulos 5, 6, 8, 14
Bis 5y 15 de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La gestion del agua y el manejo de los recursos hidricos
son dos de los problemas que ocupan las agendas mundia-
les de los gobiernos, las instituciones y organizaciones de
la sociedad civil; ya que tienen una relacion directa con la
seguridad nacional y el desarrollo sostenible de los territo-
1i0s.

El agua constituye una parte esencial de todo ecosistema;
por tanto la reduccion de su disponibilidad, ya sea en can-
tidad, calidad, o en ambas; provoca efectos negativos gra-
ves sobre la supervivencia de todas las especies, incluyen-
do la humana.

A esta situacion critica de los recursos hidricos, se suman
los dafios ambientales derivados del cambio climatico, ori-
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ginando un incremento en la presencia de desastres natura-
les; pues las inundaciones aumentan alli donde la defores-
tacion y la erosion del suelo impiden la neutralizacion na-
tural de los efectos del agua. El drenaje de humedales para
la agricultura (de los que se perdio el 50 por ciento duran-
te el siglo veinte) y la disminucion de la evapotranspiracion
(por desmonte de tierras) causan otras perturbaciones en
los sistemas naturales con graves repercusiones sobre la fu-
tura disponibilidad de agua.

El ejemplo mas cercano de estos dafios lo observamos en
las recientes sequias, heladas e inundaciones en 20 estados
del pais que causaron la pérdida de millones de hectéreas
para la produccion agricola, la muerte de miles de cabezas
de ganado y la acentuacion de la pobreza y la desigualdad
en las comunidades rurales donde la produccion es casi ex-
clusiva para la subsistencia.

Partiendo del hecho de que el planeta esta cubierto en 70
por ciento por agua, la mayor parte del liquido, 97 por cien-
to, es salobre y se ubica en mares y océanos, y solo 2.5 por
ciento es dulce. De este tiltimo porcentaje casi 70 por cien-
to esta congelada y 30 por ciento es subterranea; la mayo-
ria a distancias casi inaccesibles por lo que no es aprove-
chable. En sentido estricto solo 0.3 por ciento del agua
dulce es potable y estd disponible.

Tan solo en México, la disponibilidad anual es de mil 500
kilometros ctbicos, de los cuales alrededor de mil 84 se
evapotranspiran, 350 van a escurrimientos y 77 a la recar-
ga de acuiferos. Es decir, la disponibilidad per capita, co-
mo promedio nacional ha disminuido aceleradamente des-
de 1955, cuando era de 11 mil metros clbicos por habitante
por afio, en la actualidad es de 4.2 mil y se estima que pa-
ra el afio 2025 serd de 3.8 mil metros cubicos.

Estas cifras tienen un impacto especial para México ya que
en nuestro pais ain no se alcanza la cobertura total de agua
potable y drenaje, las Gltimas cifras oficiales revelan que al
cierre de 2011 la cobertura fue del 90 por ciento en drena-
je, agua entubada y energia eléctrical. Sin embargo, 25 mi-
llones de mexicanos carecen de acceso al agua o en el me-
jor de los casos recorren grandes distancias que para
conseguirlaZ.

En el marco del Dia Mundial del Agua 2012, la Coalicion
de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua
(COMDA) sefialo que cerca del 30 por ciento de los cuer-
pos de agua estan contaminados en el pais con sustancias
quimicas, residuos de medicamentos, narcoticos, excre-

mento y metales pesados. Ademas COMDA refirio que el
95 por ciento de los rios y lagos de México tiene alglin gra-
do de contaminacion.

La COMDA denuncié que los sectores mas pobres de la
poblacién pagan més por el vital liquido, lo que profundi-
za cada dia los problemas de pobreza y desigualdad social.
A esto debemos sumar la advertencia de las ONGs sobre el
despojo de manantiales realizado por empresas transnacio-
nales, en los estados de Chiapas y Oaxaca, originando con-
flictos sociales ante los que el Ejecutivo federal ha respon-
dido con represion para las comunidades y los pueblos
originarios.

Actualmente 104 de los poco més de 600 acuiferos se en-
cuentran sobreexplotados. A esto debemos sumar la politica
de sometimiento a los intereses de mercado que ha favoreci-
do la privatizacion, a través de la figura de concesiones, de
los manantiales y pozos que suministran el agua a la po-
blacion; de igual manera, no podemos perder de vista el re-
zago en materia de tratamiento y reuso de las aguas resi-
duales, tratamiento que solo llega al 30 por ciento en zonas
urbanas.

En agosto de 2007, el ejecutivo federal presento el Progra-
ma Nacional Hidrico 2007-2012, sefialando que los ejes
principales de este ambicioso programa serian: a) mejorar
la productividad del agua en el Sector Agricola; b) incre-
mentar el acceso y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento; c) promover el manejo inte-
grado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos; d) me-
jorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del
sector hidraulico; e) consolidar la participacion de los
usuarios y la sociedad organizada en el manejo del agua, f)
promover la cultura de su buen uso; prevenir los riesgos
derivados de fendmenos hidrometeoroldgicos y atender sus
efectos; g) evaluar los efectos del cambio climético, y h)
crear una cultura contributiva y de cumplimiento a la Ley
de Aguas Nacionales en materia administrativa.

Al momento, escasos resultados se observan de este Pro-
grama, s6lo hace falta echar una mirada a los problemas
que enfrentan estados y municipios, que no logran dar sus-
tentabilidad a los proyectos hidricos e hidraulicos. Los Or-
ganismos de Cuenca (segun informacion de la propia Co-
nagua) operan con numeros rojos, las concesiones
autorizadas superan la capacidad hidrica del pais y no exis-
te la coordinacion entre los tres ordenes de gobierno que
permita concretar una politica hidrica que de respuesta a
las necesidades locales y nacionales.
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Lo anterior hace urgente la revision de la politica hidrica, a
partir de una vision integral que integre los problemas eco-
ndmicos, politicos, medioambientales y sociales en el ma-
nejo del recurso. Planteamos que esta revision contemple
como principios basicos: el acceso al agua en cantidad y
calidad suficientes, como un derecho humano; frenar y re-
vertir la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, atender
de manera prioritaria la condicion de vulnerabilidad de la
poblacion més desprotegida, o de los estados expuestos a
dafios por fendmenos meteorologicos y garantizar que el
manejo integral de los recursos hidraulicos se sustente en
una estrategia real de descentralizacién como lo establece
el articulo 115 Constitucional.

Esta nueva vision en la gobernabilidad hidraulica que plan-
tea Movimiento Ciudadano involucra un nuevo marco juri-
dico que contemple la obligatoriedad de su cumplimiento;
fortaleciendo los mecanismos de participacion social y gu-
bernamental; descentralizando funciones y recursos; asi
como el apego a los instrumentos de transparencia; acceso
a la informacion y rendicion de cuentas; estrategias que re-
sultarian posibles con la participacion del Congreso de la
Unidn en el disefio e implementacion del programa nacio-
nal hidrico.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 5, 6, 8, 14 Bis 5 y 15 de la Ley de Aguas Na-
cionales para que el Congreso de la Union, en coordi-
nacion con el Ejecutivo federal, apruebe el disefio e im-
plementacion del programa nacional hidrico.

UNICO. Se reforman la fraccion I del articulo 0., la frac-
cion VII del articulo 60., la fraccion [ y adicion de la frac-
cion VII del articulo 8o.; se adiciona la fraccion VIII Bis al
articulo 14 Bis 5, y se reforma a la fraccion I del articulo
15; todos de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 5. Para el cumplimiento y aplicacion de esta ley,
el Ejecutivo federal:

I. Promovera la coordinacion de acciones con los go-
biernos de los estados y de los municipios, sin afectar
sus facultades en la materia y en el &mbito de sus co-
rrespondientes atribuciones. La coordinacion de la pla-
neacion, realizacién y administracion de las acciones de
gestion de los recursos hidricos por cuenca hidrologica
o por region hidroldgica serd a través de los Consejos de

Cuenca, en cuyo seno convergen los tres ordenes de go-
bierno, y participan y asumen compromisos los usua-
ri0s, los particulares y las organizaciones de la sociedad,
conforme a las disposiciones contenidas en esta Ley y
sus reglamentos. Esta coordinacion incluira la parti-
cipacion del Congreso de la Union en el disefio e im-
plementacion de las estrategias y acciones derivadas
de la Politica Hidrica: Acciones que seran fiscaliza-
das por la Auditoria Superior de la Federacion en el
marco de la transparencia y rendicion de cuentas.

II...
IIL....
Articulo 6. Compete al Ejecutivo federal:
L.
VI...

VII. Aprobar, con la anuencia del Congreso de la
Union, el Programa Nacional Hidrico, conforme a lo
previsto en la Ley de Planeacion, y emitir politicas y li-
neamientos que orienten la gestion sustentable de las
cuencas hidrolégicas y de los recursos hidricos.

Articulo 8. Son atribuciones del Secretario del Medio Am-
biente y Recursos Naturales:

I. Proponer al Ejecutivo federal y al Congreso de la
Union la politica hidrica del pais;

II...
VI..

VII. Enviar al Congreso de la Unién un informe se-
mestral detallado relativo a los avances en las metas
de obra piiblica, los resultados de las acciones imple-
mentadas y la ministracion de los recursos financie-
ros.

Articulo 14 Bis 5. Los principios que sustentan la politica
hidrica nacional son:

VIIL...
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VIII Bis El Ejecutivo federal en coordinacion con el
Congreso de la Unidn, realizaran, cuando sea nece-
sario, las adecuaciones al Programa Nacional Hidri-
co, con el proposito de generar una politica ambien-
tal sustentable que se encamine a resolver los
problemas hidricos regionales y nacionales.

IX...
XXII...
Articulo 15...

I. El Programa Nacional Hidrico, aprobado por el Eje-
cutivo federal y el Congreso de la Union, cuya formu-
lacion sera responsabilidad de “la Comision”, en los tér-
minos de esta Ley y de la Ley de Planeacion; dicho
programa se actualizard y mejorard periodicamente ba-
jo las directrices y prioridades que demanden el bienes-
tar social y el desarrollo econémico, sin poner en peli-
gro el equilibrio ecoldgico y la sustentabilidad de los
procesos involucrados;

LaX. ...
Transitorios

Primero. Esta reforma entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal realizard los cambios co-
rrespondientes al Reglamento de la Ley de Aguas Nacio-
nales.
Notas:

1 www.presidencia.gob.mx

2 Coalicion de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua, en
el marco del Dia Mundial del Agua, 22 de marzo de 2012

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2013.— Diputado José Antonio Hurtado Gallegos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que reforma los articulos 56 y 61 de la Ley de
Instituciones de Crédito, a cargo del diputado Adolfo Bo-
nilla Gomez, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Adolfo Bonilla Gomez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional y de la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 56 y 61 de la Ley de
Instituciones de Crédito, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

En fecha 15 de mayo de 2013, el presidente de la Republi-
ca, Enrique Pefia Nieto, present ante la Camara de Dipu-
tados diversas iniciativas en materia financiera, entre las
que se encuentran las reformas a la Ley de Instituciones de
Crédito; con el objeto de transformar la banca, buscando
hacer efectiva la equidad en las relaciones entre los usua-
rios y las instituciones financieras.

La honorable Camara de Diputados se aboc6 a su estudio y
analisis, aprobandola en sentido positivo con 383 votos a
favor el 10 de septiembre de 2013.

El espiritu de equidad que debe imperar entre las institu-
ciones bancarias y los usuarios, se ve afectado en gran par-
te por las propias cuestiones economicas y lo que ello re-
presenta, es justo mencionar y dejar claro que los usuarios
son la base fundamental de toda la banca.

La problematica que actualmente existe; por la cultura de
la sociedad mexicana, en la mayoria de los casos, la perso-
na que apertura una cuenta bancaria, no hacen del conoci-
miento al beneficiario el nombramiento del que fueron ob-
jeto, incluso pensando a futuro y en beneficio de la familia,
se nombran a menores de edad y nunca se les informa de la
existencia de cuentas bancarias, mucho menos de que son
beneficiarios, razon por la cual las instituciones bancarias
y por no estar estipulado asi en la Ley, no notifican al be-
neficiario de la existencia de la cuenta o inversion de la
cual tienen derecho a recibir, por ello el objetivo de la pre-
sente iniciativa es que: los beneficiarios de una cuenta ban-
caria en su momento, sean notificados por parte de la ins-
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titucion para que reciban efectivamente los recursos que el
titular haya dispuesto para ellos.

Actualmente el articulo 56 de la Ley de Instituciones de
Crédito obliga al titular de las operaciones bancarias a de-
signar beneficiarios y puede en cualquier tiempo sustituir-
los, asi como modificar, en su caso, la proporcion corres-
pondiente a cada uno de ellos, dicha obligacion estd
encaminada para que, en caso de fallecimiento del titular,
la institucidn de crédito entregue el importe correspondien-
te a quienes el propio titular hubiese designado, expresa-
mente y por escrito, como beneficiarios, en la proporcion
estipulada para cada uno de ellos.

La problematica reside en que, en algunos casos, el o los
beneficiarios de cuentas bancarias ignoran la designacion
de que fueron objeto, existen infinidad de asuntos en los
que los beneficiarios de cuentas bancarias no pueden recu-
perar los recursos que los titulares les dejaron, porque las
instituciones bancarias se niegan a entregarles el importe,
argumentado infinidad de argucias legales, entre ellas y la
mas socorrida, la figura de la prescripcion, esto es, por el
simple transcurso del tiempo no tienen derecho a recibir los
recursos econdmicos correspondientes.

Por ello se propone reformar el articulo 56 de la Ley de
Instituciones de Crédito, para establecer como obligacion
para los titulares de cuentas bancarias, sefialar el domicilio
de su beneficiario para que en el caso de fallecimiento, la
institucion de crédito al momento de tener conocimiento
que el titular fallecid, en el término de treinta dias habiles,
notifique en su domicilio a las personas que hayan sido
nombradas beneficiarias de la existencia de tal designa-
cion, para efectos de que se presenten a recibir el importe
correspondiente.

Actualmente ya existe obligacion de la institucion de noti-
ficar al cliente de que sus recursos se irdn a una cuenta glo-
bal por no tener movimientos su cuenta durante los ultimos
tres afios, luego entonces, si ya existe esa obligacion de no-
tificar al cliente, de acuerdo al articulo 61 de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito, debemos ampliar esa obligacion de
notificar al beneficiario en caso de fallecimiento del titular
de la cuenta.

Es por eso que se propone reformar el articulo 61 de la Ley
de Instituciones de Crédito para en caso de no existir mo-
vimiento en cuenta en el término de 3 afios a que se refie-
re el citado articulo y de no existir en el expediente la no-

tificacion al beneficiario, y si la institucion envio los re-
cursos a la cuenta global los deberd retirar y entregarlos a
los beneficiarios.

Para mayor claridad de lo solicitado, me permito transcri-
bir el articulado actual y como quedaria de aprobarse la
presente iniciativa.

Ley actual

Articulo 56. El titular de las operaciones a que se refie-
ren las fracciones [ y I del articulo 46 de esta ley, asi co-
mo de depositos bancarios en administracion de titulos
o valores a cargo de instituciones de crédito, deberd de-
signar beneficiarios y podrd en cualquier tiempo susti-
tuirlos, asi como modificar, en su caso, la proporcion
correspondiente a cada uno de ellos.

En caso de fallecimiento del titular, la institucion de cré-
dito entregard el importe correspondiente a quienes el
propio titular hubiese designado, expresamente y por
escrito, como beneficiarios, en la proporcion estipulada
para cada uno de ellos.

Si no existieren beneficiarios, el importe deberd entre-
garse en los términos previstos en la legislacion comun.

Articulo 61. El principal y los intereses de los instru-
mentos de captacion que no tengan fecha de vencimien-
to, o bien, que teniéndola se renueven en forma auto-
matica, asi como las transferencias o las inversiones
vencidas y no reclamadas, que en el transcurso de tres
afios no hayan tenido movimiento por depdsitos o reti-
ros y, después de que se haya dado aviso por escrito, en
el domicilio del cliente que conste en el expediente res-
pectivo, con noventa dias de antelacion, deberan ser
abonados en una cuenta global que llevaré cada institu-
cion para esos efectos. Con respecto a lo anterior, no se
considerardn movimientos a los cobros de comisiones
que realicen las instituciones de crédito.

Las instituciones no podran cobrar comisiones cuando
los recursos de los instrumentos bancarios de captacion
se encuentren en los supuestos a que se refiere este ar-
ticulo a partir de su inclusion en la cuenta global. Los
recursos aportados a dicha cuenta unicamente generaran
un interés mensual equivalente al aumento en el Indice
Nacional de Precios al Consumidor en el periodo res-
pectivo.
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Cuando el depositante o inversionista se presente para
realizar un depdsito o retiro, o reclamar la transferencia
o inversion, la institucion deberd retirar de la cuenta glo-
bal el importe total, a efecto de abonarlo a la cuenta res-
pectiva o entregarselo.

Los derechos derivados por los depositos e inversiones
y sus intereses a que se refiere este articulo, sin movi-
miento en el transcurso de tres afios contados a partir de
que estos tltimos se depositen en la cuenta global, cuyo
importe no exceda por cuenta, al equivalente a trescien-
tos dias de salario minimo general vigente en el Distri-
to Federal, prescribiran en favor del patrimonio de la be-
neficencia publica. Las instituciones estaran obligadas a
enterar los recursos correspondientes a la beneficencia
publica dentro de un plazo maximo de quince dias con-
tados a partir del 31 de diciembre del afio en que se
cumpla el supuesto previsto en este parrafo.

Las instituciones estaran obligadas a notificar a la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores sobre el cumpli-
miento del presente articulo dentro de los dos primeros
meses de cada afio.

Propuesta

Articulo 56. El titular de las operaciones a que se refie-
ren las fracciones [ y I del articulo 46 de esta ley, asi co-
mo de depositos bancarios en administracion de titulos
o valores a cargo de instituciones de crédito, debera de-
signar beneficiarios con domicilio y podrd en cualquier
tiempo sustituirlos, asi como modificar, en su caso, la
proporcion correspondiente a cada uno de ellos.

En caso de fallecimiento del titular, la institucion de cré-
dito entregard el importe correspondiente a quienes el
propio titular hubiese designado, expresamente y por es-
crito, como beneficiarios, en la proporcion estipulada
para cada uno de ellos.

La institucion de crédito al momento de tener cono-
cimiento de que el titular fallecid, en el término de
treinta dias habiles, notificara en su domicilio a las
personas que hayan sido nombradas beneficiarias de
la existencia de tal designacion, para los efectos del
parrafo anterior.

Salvo que los beneficiarios acudan a la institucion de
crédito sin haber sido notificados de la existencia de
tal designacion, la institucién de crédito procedera

en los términos del segundo parrafo del presente ar-
ticulo.

Si no existieren beneficiarios, el importe debera entre-
garse en los términos previstos en la legislacion comun.

Articulo 61. El principal y los intereses de los instru-
mentos de captacion que no tengan fecha de vencimien-
to, o bien, que teniéndola se renueven en forma auto-
matica, asi como las transferencias o las inversiones
vencidas y no reclamadas, que en el transcurso de tres
afios no hayan tenido movimiento por depdsitos o reti-
ros y, después de que se haya dado aviso por escrito, en
el domicilio del cliente 0 en su caso del beneficiario
que conste en el expediente respectivo, con noventa dias
de antelacion, deberan ser abonados en una cuenta glo-
bal que llevara cada institucion para esos efectos. Con
respecto a lo anterior, no se consideraran movimientos a
los cobros de comisiones que realicen las instituciones
de crédito.

Las instituciones no podran cobrar comisiones cuando
los recursos de los instrumentos bancarios de captacion
se encuentren en los supuestos a que se refiere este ar-
ticulo a partir de su inclusion en la cuenta global. Los
recursos aportados a dicha cuenta unicamente generaran
un interés mensual equivalente al aumento en el Indice
Nacional de Precios al Consumidor en el periodo res-
pectivo.

Cuando el depositante o inversionista se presente para
realizar un depdsito o retiro, o reclamar la transferencia
o inversion, la institucion deberd retirar de la cuenta glo-
bal el importe total, a efecto de abonarlo a la cuenta res-
pectiva o entregarselo.

De no existir en el expediente la notificacion a que se
refiere el primer parrafo del presente articulo, la ins-
titucion debera retirar de la cuenta global el impor-
te total y entregarlos al cliente o a sus beneficiarios
de acuerdo al articulo 56 de esta ley.

Los derechos derivados por los depositos e inversiones
y sus intereses a que se refiere este articulo, sin movi-
miento en el transcurso de tres afios contados a partir de
que estos ultimos se depositen en la cuenta global, cuyo
importe no exceda por cuenta, al equivalente a trescien-
tos dias de salario minimo general vigente en el Distri-
to Federal, prescribiran en favor del patrimonio de la be-
neficencia piblica. Las instituciones estaran obligadas a
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enterar los recursos correspondientes a la beneficencia
publica dentro de un plazo maximo de quince dias con-
tados a partir del 31 de diciembre del afio en que se
cumpla el supuesto previsto en este parrafo.

Las instituciones estaran obligadas a notificar a la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores sobre el cumpli-
miento del presente articulo dentro de los dos primeros
meses de cada afio.

Es justo mencionar que la ultima reforma, y muy acertada,
que se realizé en la materia al articulo 56 sobre beneficia-
rios, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de marzo de 2009, en el dictamen que formuld la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico de esta Camara de
Diputados se sefialo que:

“...es necesario seguir adecuando la legislacion, con el
fin de fortalecer la proteccion de los intereses del publi-
co usuario, para no dafar sus derechos patrimoniales
fundamentales y para brindarles una mayor certidumbre
juridica, sobre todo en lo que se refiere a las actividades
denominadas pasivas, que son aquellas a través de las
cuales los bancos captan del publico, por medio del aho-
110 0 inversion, los capitales que se encuentran 0ciosos
0 sin ocupacion productiva inmediata...”

Se sigue leyendo:

“...en la Ley de Instituciones de Crédito, se prevé la fi-
gura de “beneficiario”, que es la persona que se ve be-
neficiada por la entrega de los saldos en las cuentas de
ahorro e inversion en caso de que el titular de la cuenta
llegue a fallecer, por lo que al firmar un contrato para la
designacion de esos beneficiarios, el titular confia en
que ello constituye una prueba plena de la expresion de
su voluntad. Ello es asi, toda vez que en cualquier mo-
mento puede nombrar nuevos beneficiarios, anular los
que tiene designados o variar el porcentaje establecido
para cada uno de ellos...”

“...al llenar los documentos que proporciona la institu-
cion bancaria no se toma el debido cuidado al designar
los beneficiarios; o por no ser obligatoria solicitar este
requisito, el personal de las instituciones bancarias lo
omiten. En casos como estos, se agrega que debiera de
ser un juez el que determine a quién entregar ese dine-
10; en caso contrario y cuando los beneficiarios y la vo-
luntad del titular estan plenamente determinados, el uni-

co requisito para la entrega debiera ser el demostrar ple-
namente que el titular ha fallecido...”

Es decir, el espiritu de la iniciativa en comento que dio ori-
gen al actual articulo 56, era precisamente que los benefi-
ciarios recibiesen los recursos que el titular de una cuente
les hubiese dejado al momento de fallecer, pero a la fecha
no se cumple con cabalidad el numeral en estudio, toda vez
que, como ya se manifestd en parrafos anteriores, las insti-
tuciones no entregan los recursos a los beneficiarios de las
cuentas respaldados en argucias legales, por ello, con la re-
forma que hoy se propone, de aprobarse, estariamos garan-
tizando que efectivamente se cumpla la voluntad del titular
de una cuenta bancaria, esto es, que se le entregue el re-
curso a la persona que ¢l haya designado.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, someto a consideracion de esta honorable Camara ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 56 y 61 de
la Ley de Instituciones de Crédito

Articulo Unico. Se reforman los articulos 56 y 61 de la
Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 56. El titular de las operaciones a que se refieren
las fracciones [ y II del articulo 46 de esta ley, asi como de
depositos bancarios en administracion de titulos o valores
a cargo de instituciones de crédito, deberd designar benefi-
ciarios con domicilio y podrd en cualquier tiempo susti-
tuirlos, asi como modificar, en su caso, la proporcion co-
rrespondiente a cada uno de ellos.

En caso de fallecimiento del titular, la institucion de crédi-
to entregard el importe correspondiente a quienes el propio
titular hubiese designado, expresamente y por escrito, co-
mo beneficiarios, en la proporcion estipulada para cada
uno de ellos.

La institucion de crédito al momento de tener conoci-
miento de que el titular fallecid, en el término de trein-
ta dias habiles, notificara en su domicilio a las personas
que hayan sido nombradas beneficiarias de la existen-
cia de tal designacion, para los efectos del parrafo ante-
rior.
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Salvo que los beneficiarios acudan a la institucion de
crédito sin haber sido notificados de la existencia de tal
designacion, la institucion de crédito procedera en los
términos del segundo parrafo del presente articulo.

Si no existieren beneficiarios, el importe debera entregarse
en los términos previstos en la legislacion comin.

Articulo 61. El principal y los intereses de los instrumen-
tos de captacion que no tengan fecha de vencimiento, o
bien, que teniéndola se renueven en forma automatica, asi
como las transferencias o las inversiones vencidas y no re-
clamadas, que en el transcurso de tres afios no hayan teni-
do movimiento por depdsitos o retiros y, después de que se
haya dado aviso por escrito, en el domicilio del cliente o en
su caso del beneficiario que conste en el expediente res-
pectivo, con noventa dias de antelacion, deberan ser abo-
nados en una cuenta global que llevara cada institucion pa-
ra esos efectos. Con respecto a lo anterior, no se
consideraran movimientos a los cobros de comisiones que
realicen las instituciones de crédito.

Las instituciones no podran cobrar comisiones cuando los
recursos de los instrumentos bancarios de captacion se en-
cuentren en los supuestos a que se refiere este articulo a
partir de su inclusion en la cuenta global. Los recursos
aportados a dicha cuenta inicamente generaran un interés
mensual equivalente al aumento en el Indice Nacional de
Precios al Consumidor en el periodo respectivo.

Cuando el depositante o inversionista se presente para rea-
lizar un deposito o retiro, o reclamar la transferencia o in-
version, la institucion deberd retirar de la cuenta global el
importe total, a efecto de abonarlo a la cuenta respectiva o
entregarselo.

De no existir en el expediente la notificacion a que se re-
fiere el primer parrafo del presente articulo, la institu-
cion debera retirar de la cuenta global el importe total
y entregarlos al cliente o a sus beneficiarios de acuerdo
al articulo 56 de esta ley.

Los derechos derivados por los depdsitos e inversiones y
sus intereses a que se refiere este articulo, sin movimiento
en el transcurso de tres afios contados a partir de que estos
ultimos se depositen en la cuenta global, cuyo importe no
exceda por cuenta, al equivalente a trescientos dias de sa-
lario minimo general vigente en el Distrito Federal, pres-
cribiran en favor del patrimonio de la beneficencia publica.
Las instituciones estaran obligadas a enterar los recursos

correspondientes a la beneficencia publica dentro de un
plazo méaximo de quince dias contados a partir del 31 de di-
ciembre del afio en que se cumpla el supuesto previsto en
este parrafo.

Las instituciones estaran obligadas a notificar a la Comi-
sién Nacional Bancaria y de Valores sobre el cumplimien-
to del presente articulo dentro de los dos primeros meses de
cada afio.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2013.—
Diputado Adolfo Bonilla Gomez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que reforma el articulo 26 de la Ley General de
Cambio Climatico, a cargo del diputado Rodrigo Chavez
Contreras, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

El suscrito, diputado Rodrigo Chdvez Contreras, integran-
te del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano a la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
to a consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo 26 de la Ley General de Cambio Climatico.

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

Se pretende incorporar en la Ley de Cambio Climatico la
obligatoriedad de la administracion piblica para imple-
mentar politicas transversales en dicha materia, con el fin
de ampliar su eficacia.
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Argumentos que sustentan la presente iniciativa

En la administracion publica contemporanea, se ha busca-
do aplicar politicas publicas transversales fundamental-
mente en las materias dirigidas a generar desarrollo soste-
nible de los pueblos. La transversalidad se ha extendido
como un criterio necesario en la implementacion de pro-
gramas sociales, como los correspondientes a la educacion,
la lucha contra la pobreza, la proteccion del medio am-
biente, el desarrollo de la ciudadania, la equidad de géne-
ros, el ejercicio de los derechos humanos, el respeto a la di-
versidad cultural, etcétera.

La transversalidad es, incluso, un criterio recomendado por
las Naciones Unidas. En 2011, por ejemplo, fue incorpora-
do por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
en su Guia Metodologica de Planificacion Institucional, en
la que recomienda ubicar un mecanismo al mas alto nivel
para la sostenibilidad de los enfoques transversales.

De acuerdo con David Solano, transversalidad significa ver
la realidad buscando superar la fragmentacion de las areas
del conocimiento.!

La transversalidad en la gestion publica, agrega el autor,
consiste en la accion conjunta para el desarrollo de un pa-
is. Radica en introducir el tema en todos los aspectos de la
toma de decisiones de cada una de las instituciones del Es-
tado. Es decir, en la inversion publica, la determinacion del
personal, la gestion del espacio, etcétera. Constituye una
forma de vida de las instituciones, en las que se integra el
tema transversal en la planificacion, estrategias, politicas y
tacticas, generando un entorno que valora y alienta su
asuncion, para generar una transformacion de las situacio-
nes problematicas detectadas. Especialistas como Benja-
min Ortiz-Espejel y Jorge Luis Vazquez-Aguirre anotan
que en el modelo de gestion de las politicas de transversa-
lidad para el cambio climatico, especificamente, la practi-
ca cientifica interdisciplinaria nutre a la practica politica
integradora con evidencias respaldadas por marcos teori-
cos solidos que fundamentan la toma de decisiones.2 La
deteccion y las atribuciones respecto del cambio climatico
generan informacion instrumental del clima para informar
la toma de decisiones.

Tratandose, el cambio climatico, de un proceso complejo
de conocimientos multidisciplinarios, se requiere una in-
tervencion compleja de la administracion piblica. Las fun-
ciones que corresponden a una unidad administrativa en-
cargada de la administracion ambiental global no pueden

ser consideradas como un sector mas dentro de la adminis-
tracion publica federal. El medio ambiente, advierten los
especialistas mencionados, no es un sector sino una di-
mension que permea todos los sectores. Su administracion
corta transversalmente las funciones de los sectores de la
administracion publica federal.

Las politicas piblicas —advierten Ortiz-Espejel y Vazquez-
Aguirre- se han dirigido mas a como incorporar en el sen-
tido de sumar, antes que encauzar a las politicas de los
otros sectores por criterios de respuesta a problemas de al-
ta complejidad. Asi, no hay una coordinacion entre progra-
mas gubernamentales, mientras que desde el sector am-
biental se promueven acciones de conservacion de la
biodiversidad en otros sectores (como el agropecuario) se
impulsan actividades destructivas.

Abundan: “En la actualidad, esta contradiccion ha llegado
al punto en que la agenda ambiental pierde viabilidad por
quedar subordinada —si no es que ignorada—por progra-
mas gubernamentales e inversiones privadas que se contra-
ponen a la sustentabilidad del desarrollo. Lo que tenemos
entonces son politicas y programas publicos desarticulados
cuando no en franca contradiccion.”

Y sentencian: “Los problemas no resueltos de intersecto-
rialidad se dan en todos los niveles, no solo entre secretari-
as sino al interior de ellas por lo cual no es equivocado de-
cir que el gobierno mexicano es un gobierno por programas
mas que uno por politicas, lo cual significa, en la practica,
que muchos programas de un sector no logren ser coheren-
tes, complementarios y acumulativos.”

En consecuencia, la toma de decisiones se da de manera
aislada, sin tener en cuenta unas a las otras. Es decir, no
poseen mecanismos de alineamiento entre los distintos ni-
veles de decision, para acoplarse, dando lugar a acciones
integrables, es decir, coherentes, complementarias y acu-
mulativas.

Destacan Ortiz-Espejel y Jorge Luis Vazquez-Aguirre que
una politica integradora requiere una vision sistémica de
procesos, que puede darse mediante cabildeos entre los dis-
tintos niveles de toma de decisiones, como el tactico y el
estratégico, o desde la perspectiva tetritorial. Se puede, y
es deseable, ademads, involucrar en acciones conjuntas a so-
ciedad y gobierno.

Es decir, debe buscarse la integracion de acciones mas que
la sumatoria.
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Especificamente, en cuanto a la transversalizacion de la
politica ante el cambio climatico, es menester recordar que
este concepto se origina y desarrolla a partir de la docu-
mentacion de modificaciones significativas en la concen-
tracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera te-
rrestre. Ello fue posible por la integracion de los aportes
conceptuales y metodoldgicos de la climatologia, la quimi-
ca atmosférica, la modelacién matematica de gases y liqui-
dos, asi como la termodinamica de sistemas alejados del
equilibrio. No obstante que manejan escalas espaciales y
temporales diferentes, se facilita la integracion de los apor-
tes de estas ciencias en virtud de que son disciplinas veci-
nas con mucho en comun en sus dominios tedricos y mate-
riales. Entre éstas se llegan a establecer de forma muy clara
que los esfuerzos para comprender el proceso de cambio
climético, aun cuando exitosos, seran insuficientes. Este,
justamente, es el problema que motiva la idea de buscar
conectividad entre dichas areas del conocimiento; el resul-
tado de este proceso de diferenciacion e integracion es la
unidad de analisis que conocemos como politicas de trans-
versalidad para el cambio climatico (PTCC).

El riesgo de las politicas piiblicas transversales es que se
diluyan en las labores e inercias ordinarias de las institucio-
nes, fundamentalmente porque sus integrantes no poseen un
compromiso claro con estos temas, no alcanzan a compren-
der su importancia, no perciben un beneficio politico y en
consecuencia los conciben como un desperdicio de tiempo
o de recursos, sienten que se extralimitan de sus obligacio-
nes especificas o que exceden sus facultades, o consideran
que constituyen una carga de trabajo innecesaria.

Por ello, es recomendable que la transversalidad se plantee
como un objetivo estratégico del Estado desde la legisla-
cion misma no solo como una recomendacion interinstitu-
cional sino para que se interiorice en las instituciones y ni
siquiera sea necesario que a servidores publicos determina-
dos les sea encargada la promocion de ésta.

Ello solo es posible si las estrategias, planes, programas,
ordenamientos y disposiciones contienen en su disefio y
necesaria implementacion la transversalidad deseada.

De acuerdo con Espejel y Vazquez-Aguirre, la estrategia
de transversalizacion del cambio climatico implica que se
ejecuten medidas concretas como:

* Revisar el marco legal de cada una de las entidades fe-
derativas, abarcando reglamentos y reglas de operacion
de los programas y proyectos.

* Desarrollar herramientas, instrumentos € insumos cien-
tificos y técnicos para facilitar la ejecucion de las accio-
nes transversales y la consecucion de sus resultados.

* Incorporar a la sociedad civil en la creacion de meca-
nismos y procedimientos educativos en cada institucion
para generar politicas piblicas acordes con la situacion
especifica que se vive en relacion con el cambio clima-
tico.

Actualmente, la Ley General de Cambio Climatico esta-
blece, en su articulo 26, los principios que debe seguir la
formulacion de la politica nacional en la materia. Entre
ellas, se mencionan los de sustentabilidad, corresponsabili-
dad, precaucion, prevencion, integralidad, transversalidad,
participacion ciudadana, responsabilidad ambiental y
transparencia:

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional
de cambio climatico se observaran los principios de:

L. Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los
ecosistemas y los elementos naturales que los integran;

II. Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en
general, en la realizacion de acciones para la mitigacion
y adaptacion a los efectos adversos del cambio climati-
Co;

[II. Precaucion, cuando haya amenaza de dafio grave o
irreversible, la falta de total certidumbre cientifica no
debera utilizarse como razon para posponer las medidas
de mitigacion y adaptacion para hacer frente a los efec-
tos adversos del cambio climatico;

IV. Prevencion, considerando que ésta es el medio mas
eficaz para evitar los dafios al medio ambiente y preser-
var el equilibrio ecoldgico ante los efectos del cambio
climatico;

V. Adopciodn de patrones de produccion y consumo por
parte de los sectores publico, social y privado para
transitar hacia una economia de bajas emisiones en
carbono;

VI. Integralidad y transversalidad, adoptando un enfo-
que de coordinacidn y cooperacion entre 6rdenes de go-
bierno, asi como con los sectores social y privado para
asegurar la instrumentacion de la politica nacional de
cambio climatico;
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VIL Participacion ciudadana, en la formulacion, ejecu-
cion, monitoreo y evaluacion de la Estrategia Nacional,
planes y programas de mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climatico;

VIII. Responsabilidad ambiental, quien realice obras o
actividades que afecten o puedan afectar al medio am-
biente, estard obligado a prevenir, minimizar, mitigar,
reparar, restaurar y, en tltima instancia, a la compensa-
cion de los dafios que cause;

IX. El uso de instrumentos econdmicos en la mitiga-
cion, adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico incentiva la proteccion, preservacion
y restauracion del ambiente; el aprovechamiento susten-
table de los recursos naturales, ademas de generar bene-
ficios econdmicos a quienes los implementan;

X. Transparencia, acceso a la informacion y a la justicia,
considerando que los distintos 6rdenes de gobierno deben
facilitar y fomentar la concientizacion de la poblacion,
poniendo a su disposicion la informacion relativa al cam-
bio climatico y proporcionando acceso efectivo a los pro-
cedimientos judiciales y administrativos pertinentes aten-
diendo a las disposiciones juridicas aplicables;

Como se observa, ya en su fraccion VI, el articulo 26 de
la Ley sefiala el principio de transversalidad. Sin em-
bargo, lo constrifie a la “coordinacion y cooperacion en-
tre drdenes de gobierno, asi como con los sectores social
y privado para asegurar la instrumentacion de la politi-
ca nacional de cambio climatico”.

En la presente iniciativa se pretende ampliar el alcance
de esta transversalidad para que suceda no sélo de ma-
nera interinstitucional e incluso con los sectores social y
privado, sino que empiece desde el disefio y formula-
cion de las politicas publicas mismas. Para ello se pro-
pone agregar una nueva fraccion al articulo 26 de la
Ley, en los siguientes términos:

XI. Transversalidad y direccionalidad de las politicas
publicas en las estrategias, planes, programas y demas
ordenamientos y disposiciones que se emitan en materia
de cambio climético.

Se considera de trascendental importancia establecer como
principio dentro de la politica nacional de cambio climati-
co, la transversalidad de las politicas publicas, en virtud de
las multiples materias que el cambio climatico implica.

Para el grupo de especialistas en transversalidad del Con-
sejo de Europa, la reorganizacion, la mejora, el desarrollo
y la evaluacion de los procesos politicos, incluyendo las
acciones de adecuacion y mitigacion para el cambio clima-
tico, deben incorporarse “en todas las politicas, a todos los
niveles y en todas las etapas, por lo actores normalmente
involucrados en la adopcion de medidas politicas”.

La t{inica manera en puede detenerse la degradacion del
medio ambiente y la generacion de contaminantes, gases y
basura que lo afecta y acelera el cambio climatico es a tra-
vés de una accion coherente permanente no sujeta a los vai-
venes de las transiciones gubernamentales, sino adoptada,
interiorizada y ejecutada de manera coordinada desde cada
una de las instituciones involucradas en las politicas dirigi-
das a este fin. Y ello atraviesas necesariamente el corazon
del disefio y ejecucion compleja de estrategias, planes, pro-
gramas, ordenamientos y disposiciones de las instituciones
involucradas,

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo
26 de la Ley General de Cambio Climatico

Unico. Se adiciona la fraccion XI al articulo 26 de la Ley
General de Cambio Climatico para quedar como sigue:

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de
cambio climatico se observaran los principios de:

XI. Transversalidad y direccionalidad de las politicas
publicas en las estrategias, planes, programas y demas
ordenamientos y disposiciones que se emitan en materia
de cambio climético.

Se considera de trascendental importancia establecer
como principio dentro de la politica nacional de cambio
climatico, la transversalidad de las politicas publicas, en
virtud de las multiples materias que el cambio climatico
implica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas:

1 Solano Cornejo, David Ricardo Francisco, “La transversalidad y la
transectorialidad en el sector publico”. Disponible en Internet:
http://www.clad.org/siare_isis/fulltext/0056804.pdf.

2 Ortiz-Espejel, Benjamin, y Véazquez-Aguirre, Jorge Luis, “Gestion
publica transversal ante el cambio climatico y conceptos en materia de
deteccion y atribucion”. Disponible en Internet: http:/www.inegi.org
.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/es-
peciales/revista-inter/num_1 2010/Doctos/RDE _Num0O1 Nov2010
Art04.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2013.—
Diputado Rodrigo Chévez Contreras (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado José Francisco Coronato
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

José Francisco Coronato Rodriguez integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano en la LXII Legisla-
tura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II; 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno, al te-
nor de lo siguiente,

Antecedentes

En México la violencia ha generado, inseguridad, extor-
sion, secuestro, etc. Afecta en muchos aspectos a las niflas
y nifios, en muchas ocasiones se recurre a este tipo de préac-
ticas para poder desarrollar temor entre la poblacion. His-
toricamente en nuestro Pais ha pasado por muchas etapas
de diferentes formas de violencia, sin embargo en los ulti-
mos afios se ha acrecentado el problema y sobre todo una
realidad que estd manifestando en sus efectos.

Debemos de implantar en la educacion una politica de pre-
vencion en la educacion para lograr un mayor impacto des-

de las generaciones nuevas, pues se ha visto que mediante
la educacion y sobre todo la prevencion. Se pueden y de-
ben evitarse violaciones a derechos humanos de las y los
educandos.

En los ultimos afios las escuelas son la mayor contribucion
para crear una cultura en muchos démbitos, pues el generar
una cultura desde temprana edad, los hace menos vulnera-
bles cuando se suscitan algin tipo de eventualidad; ya sea
un por un fenémenos meteoroldgicos o inclusive de tipo
social, a través de actos delictivos.

Es menester y es de suma importancia crear estrategias pa-
ra prevenir a lo que en estos tiempo estamos expuestos so-
bre todo en el dmbito de concentrar proyectos en los planes
de estudio que generen una sana convivencia, muchos
planteamientos en la UNICEF han puesto un especial inte-
rés y preocupacion en las escuelas y se han centrado en el
maltrato, abuso, violencia y el secuestro y el ser tomados
por separados.

De la misma manera, los fendmenos meteoroldgicos a con-
secuencia de los constantes cambios y alteraciones que ha
sufrido la vida del planeta ha modificado en una forma que
afectan a cada ser vivo que habita en el. Es que en tan so-
lo pocos aflos la temperatura a variado entre 5 y 6 grados
de una época o otra a partir de la época de los 80" y la ten-
dencia es al calentamiento de la tierra, con afectaciones cli-
matologicas correspondientes.

En esta época es cuando se vieron las primeras evidencias
de las alteraciones que han sido causados por los seres hu-
manos en la conferencia celebrada en Ginebra, al nivel que
el dia de hoy son temas que ya son de agenda en muchos
paises del mundo.

Adicionalmente, desde 1988, el panel intergubernamental
ha venido realizando investigacion cientifica y dando a los
gobiernos informes y consejos sobre problemas climaticos
e informes presentados por la UNICEF el de ofrecer un
analisis exhaustivo del trabajo por las autoridades sobre la
prevencion de la violencia, inseguridad y los fendmenos
meteorologicos.

En muchos paises a través de la prevencion se han realiza-
do que investigaciones profundas a través de entrevistas
sobre los niveles de sensibilidad en las nifias y nifios lo que
ha permitido implementar programas para protegerlos, por
otro lado un informe realizado por la Organizacion Mun-
dial de la Salud en donde pide que se realicen protocolos
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de prevencion sobre la violencia y adaptacion de los feno-
menos meteorologicos.!

Es importante el hacerles saber a las nifias y nifios, me-
diante la prevencion la reaccion que se debe de tomar en
cuenta ante el fenomeno presentado y que puede variar de-
pendiendo de las circunstancias.

En la convencion sobre los derechos del nifio y la violen-
cia ofrecio normas y las cuales fueron, ratificadas por mu-
chos paises como en el articulo 30. que exige un interés su-
perior del nifio y que sea la consideracion primordial a la
hora de tomar cualquier medida que le concierne a ellas y
ellos.

En el articulo 12, subraya el derecho del nifio a expresar
sus opiniones y a que estas sean tomadas en serio y que el
Estado debe tomar las medidas necesarias para abolir lo
que puede ser perjudicial para ellas y ellos.

En México la situacion no es muy favorable pues en los 1l-
timos 20 afios se ha visto notoriamente los cambios cons-
tantes en el clima; asi como las tragedias que se han sido
suscitado en muchas Entidades Federativas, pues en mu-
chos de los casos la falta de difundir la informacion nece-
saria para crear conciencia preventiva de los efectos de los
fenomenos meteorologicos, han generado el descuido o la
indiferencia social, con las consecuentes victimas.

La Universidad Nacional Autonoma de México desde hace
mas de una década ha realizado estudios en este sobre el
cambio climdtico; asi como medidas y estrategias para en-
frentar de un modo cuando se estan generando eventos me-
teoroldgicos y estos cambios tienen impactos que puede ser
considerables concluyendo que México es muy vulnerable
al cambio climético.2

Los programas que se establecieron en Brasil por la UNI-
CEF reconocen sustancialmente los esfuerzos que se gene-
raron en la inclusion de la prevencion de riesgos y cambio
climético en su educacion y como consecuencia han mejo-
rado los niveles de vida de nifias, nifios y jovenes, median-
te el fomento en actividades sobre adaptacion a los feno-
menos meteoroldgicos y el riesgo de desastres a través de
la educacion.

Es menester y de suma importancia sefialar que si se toman
bases de medidas de prevencion, las posibilidades de afec-
tacion, si se disminuyen son inculcados desde la educacion

y enfrentdndose de manera planificada como se ha hecho
actualmente con los sismos, en donde mediante simulacros
y prevencion se ha generado una cultura desde las escuelas
a los nifios, niflas y jovenes las condiciones de que saber
hacer cuando ocurre una eventualidad.

Exposicion de Motivos

Los fenomenos meteoroldgicos, asi como la comision de
actos delictivos como el secuestro, la violencia e inseguri-
dad en nuestro pais son cada vez son mas palpables; por lo
que tenemos que generar una cultura de prevencion en
nuestras nifias a través de la educacion.

Solo por citar otro ejemplo sefialaré que en Cuernavaca,
Morelos en julio de 2013 diez nifios de entre dos y cuatro
anos de edad, de un Centro de Desarrollo Infantil (Cendi)
privado, fueron victimas de un “secuestro virtual” deriva-
do de una llamada telefonica, de acuerdo con las autorida-
des estatales. Los menores deambularon por distintos sitios
de Cuernavaca acompafiados de un maestro y una menor
de 14 afos, por presuntas instrucciones de secuestradores
que exigian un pago de 500 mil pesos por no hacer dafio a
los infantes. Llevados a un hotel por los propios maestros
de la institucion educativa, quienes sin preparacion previa
colocaron a los menores alumnos en un estado de verdade-
ra vulnerabilidad y concluyendo en que solamente habia
sido un intento de extorsion.

Un ejemplo de los estragos ocasionados por los fendmenos
meteorologicos lo es en el 2010 en Chile y Haiti que fue-
ron golpeados y devastados por terremotos y sus conse-
cuencias en los paises dejo ver la diferencia de vulnerabili-
dad de la poblacion ante estos desastres naturales, en Chile
los efectos fueron mucho menos draméticos; gracias a que
este Pais se encontraba preparado en la indole de desastres
, mientras que Haiti lamentablemente carece de medidas de
prevencion adicionando el nivel de pobreza que existe en
esta Nacion y que en muchos de los casos es un factor de-
terminante cuando se suscitan efectos y consecuencias de
los desastres naturales.

Por otra parte un estudio realizado por la Universidad de
Londres quien lleva desde hace afios estudiando la violen-
cia en sus diferentes formas, determind que los nifios que
crecen en medios donde existe inseguridad, secuestro y
cuando se suscitan eventualidades de impacto por los feno-
menos meteorologicos, viven en un estado constante de
alerta lo que les genera en un futuro desgaste emocional y
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cognitivo, provocando vivir con una ansiedad constante
que modifican su personalidad pudiendo llegar a la diso-
ciacion.

Es por ello que la educacion se debe de basar en principios
idoneos en la participacion que genere una transformacion
en nuestras futuras generaciones para una inclusion social
que les permita enfrentar los problemas relacionadas con la
prevencion de los fendmenos meteorologicos asi como los
relativos a la delincuencia y asi evitar mayores dafios de
impacto generados por éstos.

Es menester y cabe destacar que los fendmenos meteorolo-
gicos aun estan en un estado de incertidumbre por lo que
genera una vulnerabilidad a lo que estamos expuestos para
un futuro, es por ello que por medio de la educacion se pue-
de y debe alcanzar un desarrollo sostenible en la preven-
cion y reduccion de riesgos.

De igual manera los efectos ocasionados derivados de la
inseguridad, extorsion, secuestro y la violencia, en sus di-
ferentes formas, estd generando un problema en el desarro-
llo pleno e integral de nuestra nifiez. Es por ello que a tra-
vés de la inclusion de la prevencion en nuestros planes de
estudio podamos aportar la capacidad de enfrentar median-
te la educacion una adaptacion a las contingencias climato-
logicas y de seguridad para garantizarles una respuesta que
les permita el proteger sus derechos humanos mediante la
conformacion de una cultura por la prevencion.

Debemos estar conscientes que los fenomenos climatologi-
cos, asi como la realizacion de conductas delictivas esta en
aumento a pesar de que se han tomado muchas medidas
conducentes para lograr revertir sus efectos, los cuales des-
afortunadamente no se han podido revertir por lo que es
obligado que tengamos que integrar una politica de pre-
vencion en nuestras y nuestros educandos.

Argumentacion

La convencion sobre los Derechos del Nifio aboga por un
ambiente sano y limpio como factor determinante para su
desarrollo, de igual manera la Organizacion Mundial de la
Salud (OMY) sefiala que mitigar los riesgos y crear la pre-
vencion salva 4 millones de vidas infantiles cada afio, pues
estan expuestos a ser victimas de contraer enfermedades,
desnutricion y hasta de violencia.3

Pues en los tltimos afios miles de personas se han visto en
la desgracia de ser desplazadas asociados por la violencia.

Es importante destacar que en el aspecto de las nifias y ni-
fios debido a sus condiciones tanto fisica como cognitiva,
asi como las fisioldgicas son determinantes para saber que
son los mas vulnerables y sensibles a cualquier condicion
social y ambiental.

El cambio climético y la violencia no solo generan reper-
cusiones desfavorables si no en muchas ocasiones es un
factor para que genere en los paises un circulo vicioso de
pobreza y desigualdad. Generara menos probabilidades de
supervivencia disminuyendo su capacidad de aprendizaje,
¢ inhibiendo como consecuencia su desarrollo integral.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de los 54 arti-
culos varios de ellos se refiere a los derechos que concier-
nen a los asuntos interdependientes del cambio medio am-
biental, la educacion de nifios y niflas y la equidad
destacando del tema las mas importantes y son:

- Garantizar que el niflo se vea protegido contra toda
forma de discriminacion o castigo por causa de la con-
dicion, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familia-
res. (Articulo 2, segunda parte).

- Que en todas las acciones concernientes a los niflos
que tomen las instituciones publicas o privadas de bien-
estar social, los tribunales, las autoridades administrati-
vas o los Organos legislativos, una consideracion pri-
mordial a que se atendera sera el interés superior del
nifio. (Articulo 3, primera parte).4

Se debe elaborar planes estratégicos y procesos reflejando
en concreto la necesidades con los recursos ya existentes, y
orientarlos a que se permitan la inclusion social, garantes
de los derechos de la seguridad y el bienestar de nifos, ni-
flas y jovenes.

En cuanto que el estado mexicano debe brindar a las y los
educandos debe necesariamente aquella que les permita al-
canzar su desarrollo pleno e integral y por ende le obliga la
propia norma fundamental a que se les fomente una cultu-
ra de prevencion en cuanto a los fendmenos meteorologi-
cos, asi como los derivados de comision de actos delin-
cuenciales.

Decreto

Unico. Que reforma el articulo 7o, fraccion XI, agregando
un parrafo de la Ley General de Educacion; que establece
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la integracion de prevencion; derivado por la inseguridad,
extorsion, secuestro; asi como el fomento de compresion
de los desastres naturales ocasionados por los fenomenos
meteoroldgicos.

Ley General de Educacion
Texto propuesto

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacidn o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios tendra, ademas de los fines establecidos en el se-
gundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguien-
tes:

L. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para
que ejerza plena y responsablemente sus capacidades
humanas;

II. Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir
conocimientos, asi como la capacidad de observacion,
analisis y reflexion criticos;

II1. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la
soberania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios
y las instituciones nacionales, asi como la valoracion de
las tradiciones y particularidades culturales de las diver-
sas regiones del pais;

IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de
la pluralidad lingiiistica de la nacion y el respeto a los
derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la
educacion obligatoria en su propia lengua y espaiiol.

V. Infundir el conocimiento y la practica de la democra-
cia como la forma de gobierno y convivencia que pet-
mite a todos participar en la toma de decisiones al me-
joramiento de la sociedad;

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de
la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, pro-
piciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no vio-
lencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi co-
mo el conocimiento de los derechos humanos y el
respeto a los mismos;

VIL. Fomentar actitudes que estimulen la investigacion
y la innovacion cientificas y tecnoldgicas;

VIIL Impulsar la creacion artistica y propiciar la adqui-
sicion, el enriquecimiento y la difusion de los bienes y
valores de la cultura universal, en especial de aquéllos
que constituyen el patrimonio cultural de la nacion;

I[X. Fomentar la educacion en materia de nutricion y es-
timular la educacion fisica y la practica del deporte;

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y
crear conciencia sobre la preservacion de la salud, el
ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion fa-
miliar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la
libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi
como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fo-
mentando el conocimiento de sus causas, riesgos y con-
secuencias;

XI. Inculcar los conceptos y principios fundamentales
de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la pre-
vencion del cambio climatico, asi como de la valoracion
de la proteccion y conservacion del medio ambiente co-
mo elementos esenciales para el desenvolvimiento ar-
monico e integral del individuo y la sociedad. También
se proporcionaran los elementos basicos de proteccion
civil, mitigacion y adaptacion ante los efectos que re-
presenta el cambio climatico y otros fenomenos natura-
les;

Asi como el fomento de factores de comprension y
prevencion de los fenomenos meteoroldgicos, asi en
materia de conductas delincuenciales a través de los
planes de estudio;

XII. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el
trabajo, el ahorro y el bienestar general.

XIII. Fomentar los valores y principios del cooperati-
vismo.

XIV. Fomentar la cultura de la transparencia y la rendi-
cion de cuentas, asi como el conocimiento en los edu-
candos de su derecho al acceso a la informacion pibli-
ca gubernamental y de las mejores practicas para
ejercerlo.

XIV Bis. Promover y fomentar la lectura y el libro.
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XV. Difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes y las formas de proteccion con que cuen-
tan para ejercitarlos.

XVI. Realizar acciones educativas y preventivas a fin de
evitar que se cometan ilicitos en contra de menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o pa-
ra resistirlo.

Texto vigente

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacidn o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios tendra, ademas de los fines establecidos en el se-
gundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguien-
tes:

L. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para
que ejerza plena y responsablemente sus capacidades
humanas;

II. Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir
conocimientos, asi como la capacidad de observacion,
analisis y reflexion criticos;

II1. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la
soberania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios
y las instituciones nacionales, asi como la valoracion de
las tradiciones y particularidades culturales de las diver-
sas regiones del pais;

IV. Promover mediante la enseflanza el conocimiento de
la pluralidad lingiiistica de la nacion y el respeto a los
derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la
educacion obligatoria en su propia lengua y espaiiol.

V. Infundir el conocimiento y la préactica de la democra-
cia como la forma de gobierno y convivencia que per-
mite a todos participar en la toma de decisiones al me-
joramiento de la sociedad;

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de
la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, pro-
piciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no vio-

lencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como
el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a
los mismos;

VIL. Fomentar actitudes que estimulen la investigacion
y la innovacion cientificas y tecnoldgicas;

VIIL Impulsar la creacion artistica y propiciar la adqui-
sicion, el enriquecimiento y la difusion de los bienes y
valores de la cultura universal, en especial de aquéllos
que constituyen el patrimonio cultural de la nacion;

I[X. Fomentar la educacion en materia de nutricion y es-
timular la educacion fisica y la practica del deporte;

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y
crear conciencia sobre la preservacion de la salud, el
ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion fa-
miliar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la
libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi
como propiciar el rechazo a

los vicios y adicciones, fomentando el conocimiento de
sus causas, riesgos y consecuencias;

XI. Inculcar los conceptos y principios fundamentales
de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la pre-
vencion del cambio climatico, asi como de la valoracion
de la proteccion y conservacion del medio ambiente co-
mo elementos esenciales para el desenvolvimiento ar-
monico e integral del individuo y la sociedad. También
se proporcionaran los elementos basicos de proteccion
civil, mitigacion y adaptacion ante los efectos que re-
presenta el cambio climético y otros fenomenos natura-
les;

XII. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el
trabajo, el ahorro y el bienestar general.

XIII. Fomentar los valores y principios del cooperati-
vismo.

XIV. Fomentar la cultura de la transparencia y la rendi-
cion de cuentas, asi como el conocimiento en los edu-
candos de su derecho al acceso a la informacion pibli-
ca gubernamental y de las mejores practicas para
ejercerlo.

XIV Bis. Promover y fomentar la lectura y el libro.
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XV. Difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes y las formas de proteccion con que cuen-
tan para ejercitarlos.

XVI. Realizar acciones educativas preventivas a fin
de evitar que se cometan ilicitos en contra de meno-
res de dieciocho afios de edad o de personas que no
tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Boswell, G. Violent victims: The prevalence of abuse and loss in the
lives of section 53 offenders, the Prince’s Trust, Londres.

2 Centro de Ciencias de la Atmosfera, unam: http://www.atmosfera.
unam.mx).

3 OMS (2011). Information on global Health Observatory. e
http://www.who.int/gho/phe/en/index.html.

4 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos (1989). Convencion sobre los Derechos del Nifio. Co-
leccion de tratados de las Naciones Unidas. Nueva York: Naciones
Unidas. tomado de http://www?2.ohchr.org/english/law/crc.htm.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2013.— Diputado José Francisco Coronato Rodriguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 418 Bis al Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, a cargo del diputado José
Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

José Francisco Coronato Rodriguez, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parla-

mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, frac-
cion [, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
to a la consideracion del Pleno de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 418 Bis al Capitulo II, “Libertad Pro-
visional Bajo Protesta”, del Titulo Décimo Primero del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Mejorar la seguridad publica y la imparticion de justicia es
uno de los mds grandes retos a los que se enfrenta el Esta-
do mexicano desde hace varias décadas. Modernizar el sis-
tema de justicia penal, encaminado a lograr un marco nor-
mativo que garantice la aplicacién de procedimientos
agiles y expeditos es por demds un compromiso del go-
bierno a favor de sus gobernados.

Pese a lo anterior, el sistema penitenciario mexicano ha
fracasado una y otra vez, a través de la implementacion de
planes y programas por parte de los diferentes gobiernos
tanto federales como locales, los cuales se han visto desar-
ticulados por innumerables motivos, entre los que destacan
principalmente, actos de corrupcion, asi como la improvi-
sacion y falta de continuidad de los mismos.

De conformidad con el contenido en el articulo 18 de nues-
tra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda persona que se encuentre en reclusion debera ser so-
metida a un proceso de reinsercion, que tendra como fina-
lidad eliminar la posibilidad de reincidencia de alguna de
las conductas consideradas como delito y reintegrar a la so-
ciedad a un individuo util.

Para que las sanciones que constituyen penas privativas de
la libertad contempladas en nuestra legislacion vigente,
tengan un efecto persuasivo, asi como caracter rehabilita-
dor; necesariamente debemos contar con un proceso de jus-
ticia expedito y un sistema penitenciario adecuado, situa-
cion que actualmente en México no existe.

En términos generales podemos decir que durante la estan-
cia de un individuo en alguna de las cérceles del pais no se
le readapta, no se le capacita para el trabajo, no se le edu-
ca, no se le dignifica como persona, tampoco se logra una
adecuada reparacion del dafio causado a la victima, ni a la
sociedad, muy por el contrario se genera un costo social
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aun mayor, ya que los penales se convierten en universida-
des del crimen y son generadores de una violencia inconte-
nible.

Un hecho a considerarse para entender el fracaso del siste-
ma penitenciario en el pais, es sin duda alguna la sobre po-
blacion que predomina en gran parte de las céarceles que se
encuentran en toda la geografia nacional, fendmeno que ha
aniquilado casi por completo toda posibilidad de rehabili-
tacion de aquellos integrantes de la comunidad penitencia-
ria.

Segun datos de la organizacion México Evaliia, dados a co-
nocer en dias pasados, al mes de julio de este afio, habia un
total de 242 mil 754 internos en los 420 centros peniten-
ciarios a lo largo del pais, es decir que actualmente, estos
lugares estdn albergando un 25 por ciento mas de su capa-
cidad méxima, en el entendido que la estructura fisica de
los mismos estd pensada tan sélo para un nimero maximo
de 195 mil personas, sin perder de vista que 50.1% de la
poblacion carcelaria nacional, se concentra en apenas 27
centros penitenciarios.

En el ambito internacional, México destaca por ser uno de
los paises con mayor porcentaje de reclusos, ya que se tie-
ne una tasa promedio de 207 reclusos por cada 100 mil ha-
bitantes, mientras que el promedio internacional es de 145
por cada 100 mil habitantes.

La causa de la sobre poblacion y hacinamiento en nuestro
sistema penitenciario es en definitiva, resultado de que en
México la vida social se ha criminalizado a tal grado que la
premisa fundamental del derecho penal de ser el ultimo re-
curso de la sociedad, en nuestro pais se ha pretendido re-
solver por este medio desde faltas al reglamento de transi-
to, problematicas familiares y afectaciones al patrimonio
de los individuos, entre otros.

Aunado al hecho de que el uso de la cércel se ha banaliza-
do, pues la sancion preeminente en la legislacion penal me-
xicana es la prision, tan es asi que aproximadamente el 95
por ciento de los delitos contemplan una sancion de tipo
corporal, y por ende una escasa presencia de las penas no
privativas de la libertad.

El 96.4 por ciento de todas las sentencias condenatorias
implican una pena de prision, lo que representa en términos
reales que menos de cuatro de cada 100 sentencias se im-
pone una sancion distinta a la privacion de la libertad.

Datos judiciales en materia penal del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia refieren que las sanciones de pri-
sién menores a dos aflos son aproximadamente el 40 y 50
por ciento de las condenas en competencia local y federal
respectivamente, las cuales suelen ser conmutadas por otro
tipo de penas, como multas generablemente. Sin embargo,
si por el delito que se inculpa al procesado es considerado
grave por ley, invariablemente serd sometido a prision pre-
ventiva.

Actualmente, del total de la poblacion carcelaria en nues-
tro pais mas del cuarenta por ciento se encuentran en pri-
sion preventiva, es decir que aun estan esperando que se les
dicte sentencia y sin embargo, permanecen en la cércel.

Asuntos de los cuales al término del proceso el 64 por cien-
to de los casos se tratara de una condena penal menor a tres
afios y en un 38 por ciento son menores a un afio de prision.

En este sentido podemos decir que no resulta viable expo-
ner a estos delincuentes menores a un clima de violencia y
a condiciones de vida inaceptables, que se convierte en un
problema mayor para el interno y para la sociedad.

La actual politica penitenciaria de México es irracional y
poco asequible tanto social, estructural y econdmicamente,
pues este conjunto de deficiencias ocasionan violaciones
sistematicas a los derechos humanos de los internos y, en
consecuencia, que no se cumpla con el proposito de las pe-
nas y medidas privativas de libertad, que es proteger a la
sociedad contra el crimen, pues no se logra la readaptacion
del sentenciado, incrementando las probabilidades de rein-
cidencia al ser liberado, situacion que propicia el aumento
de los indices de delincuencia, afectando con ello a toda la
poblacion.

Un sistema penitenciario que cuesta mas a la sociedad que
el dafio que pretende prevenir o reparar carece completa-
mente de sentido.

El abuso que se ha dado de la prision ha traido consigo
consecuencias graves para los procesos de reinsercion de
los internos, pties la mayor parte de los reclusorios presen-
tan graves problemas estructurales, al no reunir las condi-
ciones establecidas en el articulo 18 constitucional, respec-
to a las cuales se debe organizar el sistema penitenciario
nacional, y que son el trabajo, la capacitacion para el mis-
mo, la educacion y el deporte.
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Asimismo, dicha situacion ha permitido que la calidad de
vida de las personas en reclusion este determinada por un
conjunto de violaciones sistematicas a sus derechos huma-
nos mas basicos.

Ante esta evidencia resulta urgente la transformacion del
uso que le damos a las sanciones privativas de la libertad y
que se apliquen nuevas medidas sustitutivas a la prision,
como la implementacion de mecanismos electronicos que
permitan conceder el beneficio de reclusion domiciliaria.

Esta medida en primer término busca descongestionar los
abarrotados centros penitenciarios del pais, asi como reso-
cializar al privado de su libertad, insertandolo nuevamente
en la sociedad, a fin de que pueda educarse, trabajar, con-
vivir con su familia hasta el momento de obtener su liber-
tad corporal plena.

En definitiva se trata de un cambio de paradigma que debe
influir no solo en las autoridades encargadas de la imparti-
cion de justicia, sino de todos los involucrados en un con-
flicto penal que contempla necesariamente el maximo res-
peto y vigilancia plena de los derechos humanos
reconocidos por nuestra Carta Magna.

Es menester destacar que aunado a lo anterior el articulo 20
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos reconoce el principio incluso internacional
al de la presuncion de inocencia de toda persona que sea
imputada por la comision de un delito.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a consi-
deracion de esta H. Camara de Diputados la siguiente Ini-
ciativa con Proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 418 Bis al Ca-
pitulo II, “Libertad Provisional Bajo Protesta”, del Ti-
tulo Décimo Primero del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales

Unico. Se adiciona un articulo 418 Bis al Capitulo II,
“Libertad Provisional Bajo Protesta”, del Titulo Décimo
Primero del Codigo Federal de Procedimientos Penales pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 418 Bis. El beneficio de reclusion domiciliaria
consistente en el monitoreo a distancia a cargo de la au-
toridad competente, por medio de la implementacion de
un dispositivo electronico denominado brazalete, a tra-
vés del cual se permitira la ubicacion y localizacion con-

tinua de aquellas personas a favor de quienes de haya
decretado, siempre que se hubiera acreditado fehacien-
temente los siguientes supuestos:

I. Cuando de conformidad con la clasificacion de la
conducta tipica, antijuridica no constituya un delito
violento o grave;

II. Cuando se trate de prisioneros de baja peligrosi-
dad y que opten por esta medida sustitutiva a la pri-
sion preventiva durante el tiempo que duran sus jui-
cios;

II1. Que el inculpado haya sido sentenciado al cum-
plimiento de una pena corporal debidamente ejecu-
toriada que no exceda de cinco afios de prision.

Texto vigente
No existe.
Texto propuesto

Articulo 418 Bis. El beneficio de reclusion domicilia-
ria consistente en el monitoreo a distancia a cargo de
la autoridad competente, por medio de la implemen-
tacion de un dispositivo electronico denominado bra-
zalete, a través del cual se permitira la ubicacion y
localizacion continua de aquellas personas a favor de
quienes de haya decretado, siempre que se hubiera
acreditado fehacientemente los siguientes supuestos:

I. Cuando de conformidad con la clasificacion de la
conducta tipica, antijuridica no constituya un delito
violento o grave;

II. Cuando se trate de prisioneros de baja peligrosi-
dad y que opten por esta medida sustitutiva a la pri-
sion preventiva durante el tiempo que duran sus jui-
cios;

II1. Que el inculpado haya sido sentenciado al cum-
plimiento de una pena corporal debidamente ejecu-
toriada que no exceda de cinco afios de prision.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de
noviembre de 2013.— Diputado José Francisco Coronato Rodriguez
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES -
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

«Iniciativa que reforma los articulos 70 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 62 de la
Ley Federal de Radio y Television, a cargo de Ricardo
Monreal Avila y suscrita por Ricardo Mejia Berdeja, dipu-
tados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga el articulo 70 numerales 3
y 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y el articulo 62 de la Ley Federal de Radio y
Television, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El proceso de comunicacién ha cambiado mucho, hoy los
canales se han multiplicado haciendo més compleja cual-
quier estrategia para informar.

Internet ha generado una mayor accesibilidad, direcciona-
lidad y abundancia en el flujo de la informacion, modifi-
cando las dindmicas de la comunicacion, cuya gestion en la
sociedad digital debe plantearse de forma integral.

Los procesos informativos en los paises que se rigen bajo
los principios de la democracia, son vitales para preservar
el ejercicio adecuado de los derechos de los ciudadanos;
contando con mayores elementos formativos para que pue-
dan tomar decisiones.

En este sentido, todo debate politico, consideramos que tie-
ne un potencial formativo e informativo para la ciudadania;
por ello, es de gran relevancia su més amplia difusion.

En las calles se escucha una vez mas la voz de la protesta,
demandando entre otros planteamientos, la apertura de los
medios de comunicacion, la cobertura informativa impar-
cial y la transmision en cadena nacional de los eventos de-
cisivos para nuestro pais, con el afan de informar a todos
los ciudadanos, y asi poder ampliar su panorama acerca de
las plataformas politicas y planes de gobierno de los aspi-
rantes presidenciales; adquiriendo las condiciones de to-
mar las mejores decisiones politicas, econdmicas y socia-
les.

Como sabemos en nuestro sistema democratico, se palpita
una desigualdad entre candidatos, que se relaciona con la
disponibilidad de recursos econdmicos, traduciéndose en
mayor o menor posibilidad de hacer llegar a la ciudadania
sus ideas y propuestas.

Quienes cuentan con menos recursos econdmicos sufren
una desigualdad en las condiciones en que se lleva a cabo
la contienda electoral.

Durante el periodo de campafias y precampaiias, el IFE re-
aliza la distribucion de tiempo aire para los partidos politi-
cos; en precampafias otorga 18 minutos diarios en conjun-
to por cada hora de transmision en cada estacion de radio y
television, y en campanas les facilita 41 minutos diarios en
conjunto por cada hora.

En niimero de mensajes, el IFE realiza la distribucion del
tiempo en medios de comunicacion para los partidos poli-
ticos de esta manera; 30% en forma igualitaria y 70% de
acuerdo con el porcentaje de votos obtenido por cada par-
tido en la Gltima eleccion para diputados federales.

Una solucion contundente seria que en lugar de gastar el
tiempo oficial en spots, pudiera concentrarse en dos 0 mas
debates, en donde haya la oportunidad de escuchar a los
candidatos con propuestas concretas. Ademas, estariamos
viviendo una verdadera democracia, en la que el ejercicio
fuera igualitario; se invertiria en todos los candidatos la di-
fusion por partes iguales.

Al remitirnos al Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales encontramos muy ambigua la norma
expresa en alusion al tema de los debates, es decir, otorga
la libertad de que los medios que lo prefieran podran trans-
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mitirlo, ademas se les autoriza a suspender la transmision
de los mensajes que corresponden a los partidos politicos y
a las autoridades electorales.

En cuanto a la Ley Federal de Radio y Television en su ar-
ticulo 62 menciona la obligacion de todas las estaciones de
radio y television a encadenarse cuando se trate de trans-
mitir informaciones de transcendencia para la nacion, a jui-
cio de la Secretaria de Gobernacion; sin embargo, no espe-
cifica el ejercicio de los debates presidenciales, y da pauta
con la palabra “juicio” a que esta ley sea flexible y obe-
dezca a intereses particulares.

No podemos depender de la buena voluntad de los duefios
de las televisoras, puesto que constituyen aportaciones
esenciales en la formacion de la ciudadania a generar un
voto informado, a formar opinion para exigir calidad en las
propuestas y viabilidad en las ofertas politicas.

Como bien observamos, es necesario establecer algunas
modificaciones en pro a afrontar desde el punto de vista ju-
ridico, politico y social los debates; en México debe estar
normado por ley, y sobretodo estar garantizada su transmi-
sion en cadena nacional.

Con base a los actos suscitados llegamos a la conclusion de
que es de vital importancia emprender acciones oportunas,
estableciendo politicas institucionales sustentables.

Por lo anteriormente expuesto consideramos que los deba-
tes presidenciales son de gran importancia y que la ciuda-
dania debe estar informada de las decisiones de gran rele-
vancia para el destino del pais, por lo que transmitirlos en
cadena nacional es un gran acierto para el razonamiento de
los ciudadanos en sus decisiones sin ser inducido y tome
sus propias medidas para el bien de la nacion.

Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan el
articulo 70, numerales 3 y 4, del Cédigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, y el articulo 62
de la Ley Federal de Radio y Television

Articulo Primero. Se reforma, adiciona y deroga el Ar-
ticulo 70, numerales 3 Y 4, del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales para quedar como si-
gue,

Articulo 70.

3. Los debates serdn transmitidos, en vivo y en cadena na-
cional por las estaciones de radio y canales de television de
permisionarios publicos, incluyendo las de sefial restringi-
da. El Instituto dispondra lo necesario para la produccion
técnica y difusion de los debates. Las sefiales de radio y te-
levision que el Instituto genere para este fin podran ser uti-
lizadas, en vivo, en forma gratuita, por los demds conce-
sionarios y permisionarios de radio y television. ¥l
cinr] " ig los-del | 1
bled . les.

4. Se deroga.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona el articulo 62 de
la Ley Federal de Radio y Television para quedar como si-
gue:

Articulo 62. Todas las estaciones de radio y television en
el pais, estardn obligadas a encadenarse cuando se trate de
transmitir los debates presidenciales organizados por el
instituto federal electoral y tratandose de informaciones
de trascendencia para la nacion, sera autorizado por la
Secretaria de Gobernacion.

Texto actual
Articulo 70 (Cofipe)

l...

3. Los debates seran transmitidos, en vivo por las esta-
ciones de radio y canales de television de permisiona-
rios publicos, incluyendo las de sefial restringida. El
Instituto dispondra lo necesario para la produccion téc-
nica y difusion de los debates. Las sefiales de radio y te-
levision que el Instituto genere para este fin podran ser
utilizadas, en vivo, en forma gratuita, por los demds
concesionarios y permisionarios de radio y television.
El Instituto realizard las gestiones necesarias a fin de
propiciar la transmision de los debates en el mayor ni-
mero posible de estaciones y canales.

4. Las estaciones y canales que decidan transmitir, en
vivo, los debates a que se refiere el presente articulo,
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quedan autorizadas a suspender, durante el tiempo co-
rrespondiente, la transmision de los mensajes que co-
rrespondan a los partidos politicos y a las autoridades
electorales.

Articulo 62 (Ley Federal de Radio y Televisién) To-
das las estaciones de radio y television en el pais, es-
taran obligadas a encadenarse cuando se trate de
transmitir informaciones de trascendencia para la
nacion, a juicio de la Secretaria de Gobernacion.

Modificaciones sugeridas
Articulo 70 (Cofipe)

l...

3. Los debates seran transmitidos, en vivo y en cadena
nacional por las estaciones de radio y canales de televi-
sién de permisionarios publicos, incluyendo las de sefial
restringida. El Instituto dispondra lo necesario para la
produccion técnica y difusion de los debates. Las sefia-
les de radio y television que el Instituto genere para es-
te fin podréan ser utilizadas, en vivo, en forma gratuita,
por los demds concesionarios y permisionarios de radio

v television. EHnstitutorealizari-las-cestionesneee-
sarias-afin-de-propiciarla-transmision-detos-deba-

l . bled .
fes-

4. Se deroga.

Articulo 62 (Ley Federal de Radio y Television). To-
das las estaciones de radio y television en el pais es-
taran obligadas a encadenarse cuando se trate de
transmitir los debates presidenciales organizados
por el instituto federal electoral y tratindose de in-
formaciones de trascendencia para la nacién, sera
autorizado por la Secretaria de Gobernacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2013.— (Rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Radio y Television, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 430 a 433 del Codigo
Penal Federal, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita
por Ricardo Monreal Avila, diputados del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El proponente Ricardo Mejia Berdeja y el suscrito Ricardo
Monreal Avila, diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II; y 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion
del pleno, la siguiente, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 430, 431, 432 y 433 del
Codigo Penal Federal, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Cuando la libertad de expresion y de prensa son amordaza-
das y reprimidas, la sociedad tiende a buscar salidas alter-
nas al fin de captar informacion que le permita hacer una
opinion respecto a diversos temas de interés publico. Es
parte del hecho de ser humano el hablar, compartir noti-
cias, desenterrar verdades y expresar inquietudes y aspira-
ciones. No deberia pagarse un precio bajo por la falta de se-
guridad, especialmente para aquellos que sirven a la
sociedad a través de la practica del periodismo.

Luego de suftir amenazas, intimidaciones, secuestros, ata-
ques a instalaciones de medios de comunicacion y atenta-
dos por parte del crimen organizado, desterrados de su pro-
fesion y de su propio pais, decenas de periodistas huyen de
sus estados de origen. Algunos llegan a la Ciudad de M¢é-
xico en condiciones precarias, criticas. Se enfrentan a la in-
diferencia de los mecanismos de proteccion gubernamen-
tales, a la insensibilidad de sus colegas y a la apatia de la
sociedad civil.

La intimidacion es una de las formas de presion que pre-
tende condicionar la informacion o incluso conseguir que
algo no se publique. La intimidacion puede dirigirse al me-
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dio de informacion mediante la presion publicitaria 0 ame-
nazando con apertura de procesos judiciales. También pue-
de dirigirse al investigador mediante andnimos, 1lamadas
telefonicas.

Uno de los efectos més importantes de la intimidacion es la
autocensura. Con la intimidacion se consigue que se ceda a
las amenazas y, ante el peligro que se corre, se omitan cier-
tas informaciones. La mayoria de periodistas han censura-
do algunas informaciones, siempre que tengan la constan-
cia de que pueden suftir dafios irreparables.

La violencia se propagd por todo el pais hasta trastocar la
vida publica y la forma como la sociedad tiene derecho a
estar informada. De acuerdo con la Declaracion de Princi-
pios sobre Libertad de Expresion de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos(CIDH): “el asesinato, se-
cuestro, intimidacion y amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccion material de los medios
de comunicacion, viola los derechos fundamentales de
las personas y coarta severamente la libertad de expre-
sion”.

Segun el Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ,
por sus siglas en ingles), México ocupo el afio pasado el
octavo lugar de acuerdo con el nimero de periodistas exi-
liados. No todos logran salir del pais. La falta de recursos
economicos, los problemas con la visa, obligan a muchos a
quedarse.

La organizacion Reporteros sin Fronteras, por su parte, tie-
ne ubicados a 12 periodistas desplazados en el pais. Sus
nimeros son optimistas. Otros grupos de defensa de la li-
bertad de expresion, como Articulo 19, reportan 50 perio-
distas y defensores de derechos humanos desplazados por
afio. Muchos viven en la sombra, lejos de las instituciones
y de las asociaciones civiles, por miedo a represalias.

2013 ha sido uno de los afios mas violentos contra la pren-
sa. Articulo 19 document6 de enero a septiembre, un total
de 225 agresiones. Las mds frecuentes no provienen del
crimen organizado. Mas de 50 por ciento fueron cometidas
por policias municipales y estatales. A eso hay que sumar
las detenciones arbitrarias, los casos de difamacion y, sobre
todo, las negativas a ofrecer proteccion y garantias a los
periodistas violentados.

Estos datos demuestran la tragica realidad que acosa al pe-
riodismo en México, lejos de atenderse el problema en el
gobierno que encabeza Pefla Nieto, la violencia contra pe-

riodistas va en aumento, tanto en niimero como en agresio-
nes violentas. El periodismo en México es cada vez mas
una de las actividades més peligrosas incluso més que en
paises en situacion de guerra.

Mas alla de las estadisticas, no existe forma de medir el
abandono y la desesperacion de las victimas. Los periodis-
tas caen, uno detrds del otro, y los culpables casi nunca
aparecen. Detrds de sus grabadoras, de sus camaras foto-
graficas, de los nombres impresos en los diarios locales,
pocos recuerdan que hay vidas humanas.

Resulta alarmante el incremento en el numero de casos en
donde el desempefio de labores es motivo para que se aten-
te contra la integridad fisica de quienes integran el gremio
periodistico y de sus familias.

En razon de lo anterior, todo andlisis sobre la legislacion
que afecte directamente el derecho a la libertad de expre-
sion debe ser evaluado considerando el papel fundamental
que éste juega dentro de una sociedad democratica. La de-
pendencia de la democracia en la existencia de una amplia
libertad de expresion no reside unicamente en la necesidad
del respeto a este derecho en si mismo, sino también en la
importancia que la libertad de expresion e informacion tie-
ne para que sean respetadas las otras libertades fundamen-
tales.

Argumentacion

Hoy, la inseguridad es una de las principales amenazas pa-
ra la estabilidad, el fortalecimiento democratico y el desa-
rrollo de nuestro pais. Este incremento y auge de la crimi-
nalidad denota, entre otras cosas, un fracaso
gubernamental para garantizar la seguridad.

En toda circunstancia deberian existir los medios de comu-
nicacion libres, independientes y plurales en un contexto
social que lo respalde, empero los ataques contra periodis-
tas se mantienen; dafiando la libertad de expresion y de
prensa sin que los culpables paguen.

La impunidad, el desinterés y la violencia minan la labor
periodistica, un mal global que afecta con mayor fuerza a
México, hecho que le ha valido la penosa cuarta posicion
en el listado de los paises mas mortiferos para ejercer el
oficio.

México es uno de los paises mas peligrosos del mundo
para los periodistas; las amenazas y los asesinatos a ma-
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nos del crimen organizado, incluso de las autoridades
corruptas, son cosa de todos los dias. Este clima de mie-
do, junto con la impunidad que prevalece, genera auto-
censura, perjudicial para la libertad de informacion.

La impunidad sigue siendo la regla en la inmensa mayoria
de los casos de asesinato y de desapariciones. Las investi-
gaciones con frecuencia se cierran de prisa o se frenan de-
bido a la lentitud burocratica. La impunidad también se ex-
plica por la colusion entre el crimen organizado y las
autoridades politicas y administrativas a menudo corruptas
y en las que incluso se han infiltrado los carteles a todos los
niveles.

Por ello, reiteramos que el Estado mexicano debe ser ga-
rante, conforme a las recientes reformas constitucionales
en materia de derechos humanos, y en este tenor de lo es-
tablecido en el articulo sexto constitucional, el cual ex-
presa:

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no serd obje-
to de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de ter-
ceros, provoque algun delito o perturbe el orden publi-
co; el derecho a la informacion serd garantizado por el
estado.

De igual forma, y en el entendido de que México, al firmar
y ratificar diversos tratados internacionales en la materia,
como lo son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; estd obligado a generar y propiciar los espacios y
mecanismos para que, en este caso, quienes ejercen el pe-
riodismo, no sufran ataques de ninguna indole causados
por el ejercicio de la libertad de prensa y expresion; evi-
tando asi, que ésta sea una libertad coartada o acotada por
ciertos intereses.

Una de las caracteristicas que demuestran el estatus de un
estado democratico, es la forma en que los derechos y li-
bertades se ejercen, reconocemos a la libertad de expresion
como uno de los pilares de una sociedad democratica, por
lo que es urgente atender la situacion de violencia, agre-
siones y medidas de coaccion que impidan el libre ejerci-
cio de la libertad de expresion y de prensa que el estado de-
be garantizar.

Es importante puntualizar que las agresiones contra la li-
bertad de expresion y de prensa, no solo son aquellas que
se expresan de manera violenta, también presionar sobre

los contenidos puede considerarse una forma de violencia,
asi como la misma ineficacia de las autoridades se con-
vierte en violencia institucional pues ademas de que se
manda un mensaje de impunidad también se amedrenta al
quehacer periodistico, pues no se le dan garantias para su
ejercicio pleno.

El Estado mexicano ha incumplido con su obligacion de
proteger la integridad fisica de los comunicadores y el de
castigar a los agresores. Al fallar en sus obligaciones sola-
mente esta fomentando la impunidad.

La investigacion de los ataques y amenazas contra defen-
sores y defensoras de los derechos humanos y periodistas
sigue siendo muy deficiente, y pocos de sus responsables
llegan a rendir cuentas. La Fiscalia Especial para la Aten-
cion de Delitos cometidos contra Periodistas sigue sin con-
tar con poder suficiente para realizar investigaciones ex-
haustivas y llevar a cabo procesamientos.

Amnistia Internacional propone las siguientes recomenda-
ciones:

* Poner fin a las amenazas, los ataques y los asesinatos
de defensores y defensoras de los derechos humanos y
periodistas, y garantizar que se lleva a cabo una investi-
gacion exhaustiva y efectiva para llevar a los responsa-
bles ante la justicia.

* Brindar apoyo tanto econémico como politico, que in-
cluya la provision de personal formado y cualificado, al
mecanismo de proteccion para defensores y defensoras
de los derechos humanos y periodistas, de manera que
quienes se encuentran en situacion de riesgo reciban
proteccion efectiva.

* Garantizar la plena cooperacion de los gobiernos esta-
tales y municipales para aplicar las medidas de protec-
cion dirigidas a los defensores y defensoras de los dere-
chos humanos, e impedir que los funcionarios publicos
hagan declaraciones que pongan en duda la legitimidad
del trabajo de defensa de los derechos humanos.

La constante persecucion, tortura y muerte de periodistas
en México es el reflejo de la falta de avances sustantivos en
materia de derechos humanos por parte de México, ain hay
preocupantes fallas en esta materia, ante las cotidianas y
constantes violaciones a derechos humanos en México.
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Se ha ensombrecido el panorama para ejercer el perio-
dismo en México.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Camara de Diputados el siguiente
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
430, 431, 432 y 433 del Codigo Penal Federal, al tenor de
la siguiente:

Articulo Primero. Se reforman los articulos 430, 431, 432
y 433 del Codigo Penal Federal.

Articulo 430. Son delitos en contra de los periodistas, per-
sonas defensoras de derechos humanos y medios de comu-
nicacion, los realizados con el propdsito de impedir 0 ma-
nipular el ejercicio de la libre actividad periodistica.

A quien de forma dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere,
destruya, transfiera divulgue, explote o aproveche por si o
por interpodsita persona la informacion proporcionada u ob-
tenida por la solicitud, tramite, evaluacion, implementa-
cion u operacion del mecanismo y que petjudique, ponga
en riesgo o cause dafio a la persona defensora de derechos
humanos, periodista, peticionario y beneficiario referidos
en este articulo. Por la comision de este delito se impon-
dran de dos a nueve afios de prision, y de setenta hasta cua-
trocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos
a nueve afos para desempefiar otro empleo, cargo o comi-
sién publicos.

Articulo 431. Las agresiones se configuraran cuando por
accidn u omision o en aquiescencia se dafie la integridad fi-
sica, psicoldgica, moral o econdmica de:

I. Persona defensora de derechos humanos o periodista;

II. Conyuge, concubina, concubino, ascendientes, des-
cendientes, dependientes de las personas defensoras de
derechos humanos o periodista;

II1. Personas que participan en las mismas actividades
desde el mismo grupo, organizacion, o movimiento so-
cial;

IV. Los bienes de la persona, el grupo, organizacion, o
movimiento social, y

V. Las demas personas que se determine en la evalua-
cion de riesgo.

Articulo 432. Para efectos de este titulo se reputa como pe-
riodistas las personas fisicas, asi como medios de comuni-
cacion y difusion publicos, comunitarios, privados, inde-
pendientes, universitarios, experimentales o de cualquier
otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, pro-
cesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer
informacion, a través de cualquier medio de difusion y co-
municacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o
imagen.

Articulo 433. Al servidor publico que en forma dolosa al-
tere o manipule los procedimientos del mecanismo para
petjudicar, poner en riesgo o causar dafio a la persona de-
fensora de derechos humanos, periodista, peticionario y
beneficiario, se le impondra de dos a nueve afios de prision,
y de setenta hasta cuatrocientos dias de multa y destitucion
¢ inhabilitacion definitiva para desempefiar otro empleo,
cargo o comision publicos referidos en esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Ricardo Mejia Berdeja (riibrica), Ricardo Monreal Avila.»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

HOMOLOGAR LOS CRITERIOS PARA

LA COLOCACION DE PROPAGANDA
PARTIDISTA EN TIEMPOS DE ELECCIONES
ESTATALES Y FEDERALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al IFE y a su Presidencia a homologar los criterios para la
colocacion de propaganda partidista en tiempos de eleccio-
nes estatales y federales, a cargo de la diputada Irma Eli-
zondo Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada federal Irma Elizondo Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por



Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2013 / Anexo

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

el estado de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el
articulo 79, numerales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno la presente proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los tltimos afios la Democracia mexicana ha suftido
multiples cambios y diversas modificaciones en la organi-
zacion de sus elecciones. En nuestro pais un alto porcenta-
je de los procedimientos para elegir a nuestros represen-
tantes a ocupar cargos de eleccion popular se caracterizan
por intensas pugnas ante los tribunales electorales con mo-
tivo de inconformidades de parte de los partidos politicos
participantes en dichos procesos.

De acuerdo con diversos autores como Jos¢ Woldenberg y
Ricardo Becerra el proceso electoral se puede entender co-
mo:

[...] la condicion y la expresion practica de la democra-
cia. En el proceso electoral se manifiestan las preferen-
cias de los ciudadanos de una determinada comunidad
politica; esta constituido por una serie de etapas en las
cuales tiene lugar, caracteristicamente, la designacion
de los titulares del gobierno y del Poder Legislativo.
[...] En €l se manifiestan las opciones, las ideas y la
fuerza de los actores (partidos y agrupaciones) que as-
piran al gobierno o a los cargos legislativos, pero tam-
bién y sobre todo en el proceso electoral cristaliza la
participacion y la decision de los ciudadanos en torno a
quienes deben ser sus gobernantes y legisladores.1

De igual manera el Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (Cofipe) define al proceso electo-
ral federal como el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion y el propio codigo, realizados por las autori-
dades electorales, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de
los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Union.2

Cabe sefalar que las etapas que conforman al Proceso
Electoral de acuerdo al Cofipe3 son las siguientes:

* Preparacion de la eleccion

* Jornada electoral

* Resultados y declaraciones de validez de las eleccio-
nes y,;

* Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y
de presidente electo.

Por lo anterior debemos comprender que multiples son los
problemas que se encuentran alrededor de un Proceso Elec-
toral en nuestro pais. Numerosos son los obstaculos a sor-
tear durante cada una de las etapas que conforman las elec-
ciones en México. Motivo por el cual se hace cada afio mas
necesario la aplicacion de criterios normativos que logren
establecer un sistema electoral més integral y uniforme
acorde a los avances que la sociedad sufre a diario.

Ante este contexto la regulacion de la propaganda electoral
que utilizan los partidos politicos para difundir sus pro-
puestas no es la excepcion. De hecho en la actualidad la-
mentablemente esta regulacion no encuentra una normati-
va eficaz ante su crecimiento desmedido. Los
procedimientos regulatorios para la difusion de la propa-
ganda politica ha quedado sujeta al &mbito estatal dejando
de lado la intervencion del IFE (Instituto Federal Electoral)
como organismo rector de la aplicacion del Codigo de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) en cada
una de las etapas arriba sefialadas.

De acuerdo al articulo 228 del Cofipe# se entiende por pro-
paganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
iméagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los par-
tidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizan-
tes, con el proposito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Por lo anterior, sabemos que la normativa federal tipifica
de manera clara la variedad de demostraciones partidistas
que tienen como objetivo manifestar alguna preferencia
politica sobre un candidato o candidatos. Pero su aplica-
cion no tiene un criterio uniforme a nivel nacional.

Dicha normativa delimita perfectamente los espacios geo-
graficos sobre los que habran de exhibirse estos materiales
propagandisticos sin perjudicar el desarrollo de las activi-
dades productivas de cualquier comunidad en el territorio
nacional. El problema es que de manera paralela también
existen codigos electorales estatales cuyos criterios opera-
tivos son distintos al Cofipe. Tal situacion no puede conti-
nuar operando de esta forma ya que genera confusion en la
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colocacion de la propaganda electoral en cada uno de los
distritos electorales a nivel nacional.

Por lo anteriormente sefialado se propone que las autorida-
des electorales homologuen los criterios operativos para la
colocacion y la exhibicion de los materiales propagandisti-
cos partidistas a través de la ejecucion del articulo 236 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

Dicho articulo tiene como objetivo principal preservar el or-
denamiento estructural de las principales vias de comunica-
cion de las diversas demarcaciones geograficas distribuidas
a nivel nacional. En el articulo antes citado se menciona so-
bre la distribucion de los materiales propagandisticos lo si-
guiente:

Articulo 236

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos
y candidatos observaran las reglas siguientes:

a) No podré colgarse en elementos del equipamiento ur-
bano, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad
de los sefialamientos que permiten a las personas
transitar y orientarse dentro de los centros de pobla-
cion. Las autoridades electorales competentes orde-
naran el retiro de la propaganda electoral contraria
a esta norma;

b) Podra colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito del propie-
tario;

¢) Podré colgarse o fijarse en los bastidores y mampa-
ras de uso comun que determinen las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas del Instituto, previo acuerdo con
las autoridades correspondientes;

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipa-
miento urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes
geograficos cualquiera que sea su régimen juridico; y

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monumentos
ni en edificios publicos.

2. Los partidos, coaliciones y candidatos deberan utili-
zar en su propaganda impresa y demés elementos pro-
mocionales materiales que no dafien el medio ambiente,

preferentemente reciclables y de facil degradacion natu-
ral. Solo podra usarse material plastico.

Ante esta situacion respaldo el compromiso que las y los
legisladores del PRI han manifestado a través de su apoyo
al Pacto por México en cuyo documento se manifiesta la
voluntad de los firmantes para consolidar una adecuada re-
glamentacion electoral desapareciendo de esta forma los
topicosS regionales en la regulacion de la propaganda poli-
tica a lo largo del proceso electoral.

Con la homologacion de los criterios para la colocacion de
la propaganda partidista en tiempos electorales la ciudada-
nia de todos los estados de la republica obtiene beneficios
inmediatos en las condiciones de su entorno social al poder
transitar sobre calles y avenidas principales, sin basura ge-
nerada por los partidos politicos y sus simpatizantes, ade-
mas de demostrar una concientizacion sobre las problema-
ticas ambientales en el pais.

Por lo anteriormente sefialado pongo ante ustedes la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. Proposicion con punto de acuerdo, en la que se ex-
horta respetuosamente al Instituto Federal Electoral y a su
Consejero Presidente homologar los criterios para la colo-
cacion de propaganda partidista en tiempos de elecciones
estatales y federales a través de la aplicacion nacional del
articulo 236 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.
Notas:
1 http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/libro_proceso_electoral.pdf
2 http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/libro_proceso_electoral.pdf
3 http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34 D 921 26-04-2006.pdf
4 http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34 D 921 26-04-2006.pdf
5 http://es.thefreedictionary.com/t%C3%B3pico

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2013.—
Diputada Irma Elizondo Ramirez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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MEDIDAS A FIN DE FORTALECER EL
PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES
PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita al
gobierno federal que instaure medidas a fin de fortalecer el
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, a cargo de la diputada Patricia Lugo Barriga,
del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Patricia Lugo Barriga, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, fraccion I, y 79 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea proposicion con punto de acuerdo por el que se
solicita al gobierno federal que instrumente medidas para
fortalecer al programa de estancias infantiles, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

En nuestro pais, la demanda del servicio de guarderias pa-
ra los hijos de las madres trabajadoras ha crecido notable-
mente en los tltimos afios. De acuerdo con las cifras dis-
ponibles de Encuestas Nacionales de Empleo y Seguridad
Social, realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en la Gltima década se ha duplicado la propor-
cion de niflos de 0 a 6 afios que son atendidos en guarderi-
as publicas.

Este crecimiento estd relacionado con diversos factores so-
cioecondmicos, como son: la incorporacion paulatina de
las mujeres al mercado laboral (las tasas de participacion
econdmica femenina (pas6 de 16.4 por ciento en 1970, a
43.4 por ciento en 2011),! el aumento del nivel de escola-
ridad de las mujeres; el crecimiento del niimero de mujeres
como jefas de familia; el aumento del numero de divorcios,
y el niimero cada vez mayor de madres solteras, entre
otros.

Para hacer frente a esta situacion, a partir de 2007 nace el
programa Estancias Infantiles, para apoyar a madres traba-
jadoras con el proposito de abrir espacios a los hijos, hijas
de madres trabajadoras, para que puedan recibir atencion y
cuidado, mientras ellas trabajan bajo un esquema de parti-
cipacion ciudadana. Son estancias disefiadas para que estén
ubicadas en la misma colonia, en el mismo barrio, para evi-
tar grandes traslados.

En los tltimos cinco afios, el gobierno en turno, preocupa-
do por el bienestar de los nifios y de las madres trabajado-
ras, abrid mas de 9 mil 500 estancias infantiles. En este lap-
so se¢ abrieron mas estancias infantiles que todas las
guarderias y estancias que se abrieron en México en todo
el siglo XX. Asi, hoy, ya son cerca de 10 mil responsables
o duefias de estancias, que emplean a 44 mil personas de
apoyo de manera directa. Las mujeres, fundamentalmente,
que laboran en las estancias infantiles, tienen un ingreso
digno, cuidando a las nifias y a los nifios de otras mujeres.

Actualmente hay 260 mil madres que se han incorporado al
mercado de trabajo y que no hubieran podido hacerlo sin
las estancias infantiles, y hay 250 mil nifios atendidos, ya
son un millon de nifios, que pasaron por las estancias in-
fantiles y que ya van a la primaria o al kinder.

Este es un programa muy noble y que ha demostrado ser
exitoso, incluso fue premiado con el segundo lugar mun-
dial del Premio de las Naciones Unidas al Servicio Publico
2012, dentro de la categoria Promoviendo el Enfoque de
Género en la Provision de los Servicios Publicos.

No obstante, al dia de hoy el programa se encuentra en ries-
go de no continuar con sus operaciones. Se trata de un te-
ma de sustentabilidad financiera, ya que actualmente las
encargadas de las estancias reciben 850 pesos por nifio (du-
rante 4 afios este monto fue de 700 pesos). Con estos re-
cursos se deben cubrir todos los costos: ndmina (se requie-
re de un asistente por cada 8 niflos), impuestos, el pago de
la seguridad social de la maestras, educadoras, y asistentes
nuevo requerimiento que resulta bastante oneroso para las
responsables de las estancias, insumos de alimentos, mate-
rial didactico, juguetes, seguro de responsabilidad civil,
renta, teléfono, luz, agua, gas, articulos de limpieza, gastos
de oficina y capacitacion.

Por considerar que el pago que realiza por cada nifio de las
estancias infantiles es insuficiente, considerando los costos
de operacion, bajo estas condiciones y para no quebrar, se
requeriria de un aumento de aproximadamente mil pesos
en el apoyo econdmico que se recibe por nifio, que si bien
podria parecer considerable, basta recordar que este es el
promedio del costo por nifio en las guarderias subrogadas
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es de mil
800 pesos, y en muchos casos esta cifra alcanza los 2 mil
300 pesos, monto que incluso todavia es menor a los cos-
tos que tienen las guarderias operadas directamente por el
IMSS que superan los 4 mil pesos por nifio.
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De no tomarse en consideracion que aqueja a la mayoria de
las estancias infantiles, particularmente a las pequefias que
se encuentran en las localidades mas pequefias que atien-
den a las madres que mas lo necesitan, se corre el riesgo de
que muchas de ellas tengan que cerrar — tan sélo en mi es-
tado, Colima, 50 por ciento de las estancias infantiles se
encuentran en esta situacion, ademas lo que es mas impor-
tante, hay miles de nifios que se quedarian sin cuidado, ali-
mentacion y atencion. Las madres y padres de estos nifios
tendrian que dejar de trabajar para poder atender a sus hi-
jos, teniendo como consecuencia una inestabilidad econo-
mica en sus hogares.

El programa es también la unica fuente de ingreso de mu-
chas de las responsables y asistentes que tienen hijos y fa-
milia que mantener. Quedarian desempleadas tanto las res-
ponsables como las asistentes.

Compatieros legisladores, apelo a la sensibilidad de este
Congreso para que apoyen el presente punto de acuerdo
porque hoy, gracias a programas como el de Estancias In-
fantiles, las nifias y los nifios tienen mas que nunca oportu-
nidades para aprender a convivir, a nutrirse bien y dejar
que sus mamas puedan ir a trabajar. Con Estancias Infanti-
les se ha permitido que miles y miles de familias, (ya casi
son un millon de madres) hayan tenido la oportunidad de ir
a buscar un trabajo, sin el apoyo de Estancias Infantiles hu-
biese sido imposible esto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion del pleno de esta honorable asamblea, el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno federal, a través de la Secre-
taria de Desarrollo Social, se instrumenten las medidas ne-
cesarias a fin de asegurar la permanencia y sustentabilidad
del programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, y a otorgar un incremento en el apoyo eco-
ndmico que se entrega a las responsables de las estancias.

Nota:
1 IMSS. Memoria Estadistica 2011.CapituloXIGuarderias. http:/
www.imss.gob.mx/estadisticas/financieras/Pages/memoriaestadistic

a.aspx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2013. —
Diputada Patricia Lugo Barriga (rbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

ESTRATEGIA CONJUNTA PARA COMBATIR
LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO INFANTILES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Ssa, de la SEP y de la Sedesol a promo-
ver una estrategia conjunta para combatir la obesidad y el
sobrepeso infantiles, a cargo de la diputada Yesenia Nolas-
co Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRD

La presente, diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo
Parlamentario de la Revolucién Democratica del estado de
Oaxaca de la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccion I, y
79 y 113 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete ante esta soberania la presente proposicion con punto
de acuerdo al tenor de las siguientes.

Consideraciones

En el ultimo afio nuestro pais ha estado brincando del pri-
mer al segundo lugar en obesidad infantil, superados o su-
perando en esas variantes a los Estados Unidos de Nortea-
mérica.

Los malos habitos alimenticios y en combinacion con el in-
cremento de consumo de comida chatarra, asi como la fal-
ta de actividad fisica y una bomba mediética de productos
con poco valor nutrimental son factores que abonan al in-
cremento de nifios con problemas de obesidad.

El incremento de problemas de obesidad en los infantes
mexicanos es ya un problema de salud publica, las cifras
deben ser analizadas con vision de largo plazo, pues si bien
la afectacion de obesidad infantil es ya un problema serio
se debe analizar el planteamiento de la etapa de nifiez ha-
cia la juventud, pues esos niflos—jovenes, podrian encon-
trarse en un futuro inmediato en situacion de enfermedad e
incluso de incapacidad laboral.

Hoy en dia se cuenta con evidencias que sefialan que el so-
brepeso y la obesidad incrementan los riesgos de suftir en-
fermedades del corazon y diabetes mellitus, en edades ca-
da vez mas prematuras.
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La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensaut) del
ano 2012 sefialo el 26.6 por ciento de los nifios varones del
pais sufre obesidad y 20.8 por ciento sobrepeso.!

La misma encuesta cit6 que el porcentaje de nifias con obe-
sidad es de 20.2 y el 19.7 por ciento con sobrepeso.

Es perturbador el analisis de personas con diabetes —en un
esquema de relacion entre obesidad y sobrepeso— pues la
Ensaut informo que existen en nuestro pais cerca de 13 mi-
llones de personas con esa enfermedad, de las cuales solo
6.4 millones estan diagnosticadas, es decir el 50%.

Otra encuesta denominada Encuesta Nacional de Cobertu-
ras, realizado por el Instituto Mexicano del Seguro Social
sefialo que uno de cada cuatro nifos de entre 5 y 11 afios
de edad tiene sobrepeso u obesidad.

Con esta cifra se deduce que el 25 por ciento de los nifios
en el rango de edad anteriormente sefialado padecen de hi-
pertension, esto incrementa los riesgos de sufrir un ataque
cerebrovascular, esto es preocupante pues los menores es-
tan conviviendo con enfermedades que antes eran propias
de adultos.

La obesidad se esta catapultando como un detonador de
bullyng escolar, sobre todo en primaria y secundaria pro-
vocando trastornos depresivos, ansiosos, baja autoestima e
incomodidad con la imagen corporal.

La obesidad es generadora de problemas personales en lo
individual como colectivamente, es decir es un problema
social, promueve una disminucion de la calidad de vida y
costos de salud elevados, estos ultimos para el afectado y
colectivamente para el gobierno.

Es necesario partir de que se requiere de la participacion de
la sociedad en su conjunto, pues de ello depende mejorar
los indices crecientes de nifios obesos.

Un estudio realizado por la Universidad Nacional Autono-
ma de México en conjunto con la Academia Nacional de
Medicina sefialé que es necesario aplicar una estrategia que
comprenda:

* Vigilar el entorno escolar sobre todo ser muy cautelo-
sos en lo que comen los nifios.

* Implementar como rutina la actividad fisica, que en las
aulas se aplique una ensefianza de contenidos sobre ali-
mentacion con la cual los nifios puedan convivir.

* Principalmente que en el seno familiar se participen la
mejora de los habitos alimenticios.

“La obesidad infantil es un problema serio de salud
que debe interesarnos a todos, puesto que en un fu-
turo, también nos afectara como sociedad”.2

Gran parte de responsabilidad recae en los adultos, por ello
es que como responsables de nuestra nifiez debemos sentar
las bases para lograr niflos sanos, fisicamente, emocional-
mente y mentalmente.
Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea el si-
guiente:

Punto de Acuerdo
Unico: Se exhorta a la Secretaria de Salud, a la Secretaria
de Educacion Piblica y la Secretaria de Desarrollo Social
para que promuevan una estrategia conjunta para el com-
bate de la obesidad y sobrepeso infantil.
Notas:
1 http://ensanut.insp.mx/

2 http://www.fundacionunam.org.mx/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de
noviembre de 2013.— Diputada Yesenia Nolasco Ramirez (ribrica).»

Se turna a la Comisioén de Salud, para dictamen.
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PROPUESTAS DE LA COMISION NACIONAL

DE DERECHOS HUMANOS SOBRE SEGURIDAD
PUBLICA, ENMARCADAS EN LA AGENDA
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS DE 2013

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a cumplir mediante el Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica las propuestas de la CNDH sobre seguridad
publica, enmarcadas en la Agenda Nacional de Derechos
Humanos de 2013, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y sus-
crita por Ricardo Monreal Avila, diputados del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

El proponente, Ricardo Mejia Berdeja, y el suscrito, Ricar-
do Monreal Avila, integrantes de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, fraccion I, 79, numeral 2, fraccion II, y 113 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentan ante es-
ta honorable asamblea el siguiente punto de acuerdo, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segun la Organizacion de los Estados Americanos “el con-
cepto de seguridad publica ha venido a ser entendido a par-
tir de una perspectiva mas compleja que en décadas pasa-
das. Las amenazas de seguridad van mds alld de la esfera
militar tradicional para incluir problemas que tienen un im-
pacto directo en la vida de las personas, como son la vio-
lencia de pandillas, el crimen cibernético, el trafico ilegal
de drogas, las armas de fuego, o de seres humanos.”!

En México, dicha materia se encuentra enmarcada en el ar-
ticulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al establecer que “La seguridad publica es una
funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones adminis-
trativas, en los términos de la ley, en las respectivas com-
petencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los princi-
pios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion”.

Asimismo, estipula que “las instituciones de seguridad pu-
blica seran de cardcter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Piblico y las instituciones policiales de los tres

ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad publica y conforma-
ran el Sistema Nacional de Seguridad Publica”.Es asi que
el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) “es la
instancia que sienta las bases de coordinacion, asi como la
distribucion de competencias, en materia de seguridad pu-
blica, entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
los municipios, bajo la directriz del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, siendo este tiltimo la instancia superior
de coordinacion y definicion de politicas publicas™ vy tie-
ne como mision “articular y coordinar a las instituciones de
Seguridad Publica de los tres ordenes de gobierno a través
de establecer directrices, alinear las politicas publicas, es-
tablecer sistemas de planeacion estratégica, asi como de
evaluacion y transparencia, constituyéndose en un Sistema
confiable, legitimo y eficaz, buscando el respeto a la inte-
gridad fisica, moral y patrimonial de las personas y socie-
dad, facilitando con ello su desarrollo y plenitud.”3 El
SNSP tiene dentro de sus atribuciones:

* Formular y evaluar las politicas y estrategias en mate-
ria de seguridad publica.

* Proponer y evaluar el Programa Nacional de Procura-
cion de Justicia, el Programa Nacional de Seguridad Pu-
blica y demas instrumentos programaticos en la materia.

* Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, for-
macion, capacitacion, permanencia, evaluacion, certifi-
cacion y registro de los servidores publicos de las insti-
tuciones de Seguridad Publica.

* Determinar criterios uniformes para la organizacion,
operacion y modernizacion tecnologica de las Institu-
ciones de Seguridad Publica.

* Determinar la participacion de la comunidad y de ins-
tituciones académicas en coadyuvancia de los procesos
de evaluacion de las politicas de prevencion del delito,
asi como de las Instituciones de Seguridad Publica, en-
tre otras.4

De tal forma que en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, conviene que “el Estado desarrolla-
ra politicas en materia de prevencion social del delito con
cardcter integral, sobre las causas que generan la comision
de delitos y conductas antisociales, asi como programas y
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y
civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la pro-
teccion de las victimas”. Sin embargo y pese a la existen-
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cia de tal Sistema y de los trabajos que buscan una real co-
ordinacion en los tres niveles de gobierno y diversas de-
pendencias en la materia, la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos (CNDH) indica que “el sistema de
seguridad publica, a partir de las reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos impulsadas en
los afios noventa y hasta 2008, fue orientado sobre la base
de un endurecimiento del marco juridico, asi como de la
ampliacion de las facultades de las policias y los ministe-
rios publicos, a efecto de obtener mejores resultados en la
materia; sin embargo, el desempefio obtenido fue contrario
a lo esperado: menores logros y eficiencia institucional, an-
te la presencia de uno de los episodios de mayor impunidad
y violencia de nuestro pais.”>

Aunado a ello, la CNDH menciona que “el problema de to-
da esta inflacion legislativa es que, lejos de propiciar un
clima de convivencia pacifica entre los individuos y sus
instituciones, ocasiono un recrudecimiento de la violencia.
El reto ahora, por tanto, es hacer efectivo el marco juridico
vigente que, aliin cuando pudiera oftecer un disefio adecua-
do, en la realidad no corresponde a la dindmica tradicional
de las instituciones y a la formacion profesional de sus ope-
radores juridicos.”®

A la par que “aproximadamente 15 de cada 100 delitos (1.5
millones) que se comenten en México son denunciados (ci-
fra negra del 85%) y solamente el 1% es perseguido por las
Procuradurias Generales de Justicia; llegando a sentencia
condenatoria escasamente el 1%, lo cual se traduce en un
99 % de impunidad, que reflejado en los casi 29,800 inter-
nos que ingresaron a la totalidad de los centros de reclusion
en el pais, tanto por la comision de delitos federales como
estat7ales, muestra el alto indice de impunidad que prevale-
ce.”

Ante tal situacion, la CNDH presento en la Agenda Nacio-
nal de Derechos Humanos 2013 las siguientes propuestas
en materia de seguridad publica.

a. Educacion. Mejorar y ampliar la formacion en dere-
chos humanos a todos los servidores publicos que inter-
vienen en acciones de seguridad piblica.

b. Capacitacion y certificacion. Capacitar eficazmente
al personal respecto de los protocolos y lineamientos de
actuacion en la materia, e impulsar para ello, una mayor
coordinacion de las instancias que conforman el Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica y lograr una certifi-

cacion en el conocimiento de los derechos humanos
para prevenir las violaciones a los mismos.

¢. Promocion. Promover una mayor cultura de la lega-
lidad a fin de eliminar espacios de corrupcion, estable-
cer una politica publica en donde la lucha contra la im-
punidad sea una prioridad e impulsar campafias
nacionales para reducir la violencia y prevenir el delito.

d. Controles. Fortalecer los programas de inspeccion,
supervision, recepcion e investigacion de quejas, aten-
cion a las recomendaciones y denuncias, en contra de
los servidores publicos que abusen del poder.

e. Atencion a la denuncia. Favorecer un mejor desem-
pefio en la recepcion de denuncias, la investigacion de
los delitos y la consignacion de los responsables de los
delitos.

Por ultimo, resulta urgente considerar que las acciones re-
lativas a la seguridad publica en el pais se encuentran en-
marcadas en un grave contexto de corrupcion, impunidad,
violencia e inseguridad que ha provocado que los mecanis-
mos existentes no se apliquen con estricto apego a la ley,
desembocando en una falta de respuesta por parte del go-
bierno mexicano, por ello presentamos a esta Asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta a la Se-
cretaria de Gobernacion para que por medio del Sistema
Nacional de Seguridad Publica cumpla con las propuestas
realizadas por la CNDH en materia de seguridad publica
enmarcadas en la Agenda Nacional de Derechos Humanos

2013.
Notas:

1 http://www.oas.org/es/temas/seguridad_publica.asp

2 http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/es/SecretariadoEjecu-
tivo/Que_es el Sistema Nacional

3 http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/es/SecretariadoEjecu-
tivo/Mision_y_vision

4 http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/es/SecretariadoEjecu-
tivo/Que_es el Sistema Nacional
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5 Agenda Nacional de Derechos Humanos 2013.
6 fdem.
7 fdem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de
noviembre de 2013.— (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

METODOS DE CLASIFICACION DE TARIFAS
ELECTRICAS EN MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP, a la Conagua y a la CFE a revisar y, en su caso,
adecuar los métodos de clasificacion de tarifas eléctricas en
Mexicali, Baja California, a cargo de la diputada Maria
Fernanda Schroeder Verdugo, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en el articulo 79, nu-
merales 1 fraccion II, y 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, somete a la conside-
racion del pleno la presente proposicién con punto de
acuerdo por la cual se exhorta respetuosamente a la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico, a la Comision Nacio-
nal del Agua, y a la Comision Federal de Electricidad, pa-
ra que en el dmbito de sus respectivas competencias,
revisen y, en su caso, adecuen los mecanismos de clasifi-
cacion de tarifas por consumo de energia eléctrica en la
ciudad de Mexicali, aplicando el subsidio correspondiente
de acuerdo con los niveles de temperatura promedio de la
region; de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Problematica
La clasificacion de tarifas de consumo eléctrico esta direc-
tamente vinculada con los niveles de temperatura prome-
dio registradas en las diferentes zonas del pais.
Para que se aplique una determinada tarifa a una localidad

se debe cumplir la condicionante de que en dos meses con-
secutivos del veranol, de tres de los cinco afios més re-

cientes, se haya registrado una temperatura media que se
encuentre dentro del rango de la tarifa a aplicar.

La temperatura media mensual es obtenida calculando el
promedio de las mediciones diarias del mes. La temperatu-
ra media de un dia se determina a través de las estaciones
de monitoreo de la Comision Nacional del Agua (Cona-
gua), y se mide por medio de un termometro, instalado
dentro de una garita meteoroldgica con la finalidad de que
el instrumento no esté expuesto a los rayos directos del sol,
tal como lo establecen las reglas internacionales para estas
mediciones.

Para tomar las mediciones referidas con anterioridad, la
Conagua dispone basicamente de tres tipos de estaciones:

a) Estaciones automaticas donde la medicion se realiza
cada diez minutos;

b) Observatorios meteorologicos donde se recaba infor-
macion cada hora; y

c) Estaciones climatologicas convencionales donde la
lectura se hace una vez al dia.

Para el caso de los dos primeros tipos de estaciones, la tem-
peratura media del dia se obtiene simplemente del calculo
del promedio de todas las lecturas registradas en dicho dia.
Para el caso de las estaciones convencionales, la tempera-
tura es obtenida mediante el promedio de los registros ma-
Ximo y minimo de ese dia.2

La Comision Federal de Electricidad (CFE) divide sus ta-
rifas en cinco grupos de clientes (doméstico, agricola, in-
dustrial, comercial y servicio) en la que la unidad de medi-
da es el kilowatt por hora (kw/h). En el caso de las tarifas
destinadas a los hogares, éstas se clasifican por el nivel de
consumo en ocho rangos (1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E, 1F y
DAC) de los cuales los siete primeros estan relacionados
con la temperatura media de cada region; es decir, los pre-
cios son diferentes en las distintas entidades federativas de-
bido a los subsidios aplicables en las regiones mas calidas
del pais (debido a la demanda de energia en refrigeracion,
por ejemplo), ademds existe una variacion en los precios
dependiendo la época de verano o invierno. Por su parte la
tarifa Domestica de Alto Consumo (DAC) tiene relacion
con la demanda de utilizacion de electricidad, por lo que
este cobro aplica cuando excede el limite establecido para
la localidad del usuario en el consumo mensual promedio,?
en el ultimo afio.
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II. Proposicion

Si consideramos el mecanismo de medicion de las tempe-
raturas realizados por Conagua en donde refleja el consu-
mo real de la energia eléctrica que requiere cada comuni-
dad, se puede observar que la zona fronteriza requiere de
una tarifa accesible para contar con este servicio.

Tomando en cuenta los gastos generales de las familias
ademas se les suman los costos que implica el servicio de
energia eléctrica, los cuales, por estar en una zona de altas
temperaturas al dia, implica una mayor demanda de este
servicio publico, lo que provoca que tengan que destinar
mas recursos para el pago de energia eléctrica.

Es necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, la Comision Federal de Electricidad, y la Comision
Nacional del Agua; instituciones encargadas de modificar,
ajustar y reestructurar las tarifas del servicio publico de
energia eléctrica, revisen y analicen los mecanismos de
clasificacion de tarifas por consumo de energia eléctrica en
la ciudad de Mexicali, aplicando el subsidio que corres-
ponde de acuerdo con los niveles de temperatura promedio
de la region.

Se debe tomar en cuenta que esta propuesta tiene por obje-
to promover el bienestar social, la buena condicion de vida
de los ciudadanos, la actividad comercial, fortaleciendo la
competitividad ante los Estados Unidos.

Por lo expuesto y fundado, me permito proponer al pleno
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y a las Comisiones Nacional del
Agua, y Federal de Electricidad, para que en el ambito de
sus respectivas competencias, revisen y, en su caso, ade-
cuen los mecanismos de clasificacion de tarifas por consu-
mo de energia eléctrica en la ciudad de Mexicali, aplican-
do el subsidio correspondiente de acuerdo con los niveles
de temperatura promedio de la region.

Notas:

1. Para el caso del suministro de energia eléctrica, el verano es el periodo que
comprende los seis meses consecutivos més calidos del afio.

2. Comision Federal de Electricidad

3. Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco). Dudas frecuentes sobre
CFE. Junio de 2011. Disponible en: www.profeco.gob.mx/cfe.asp (Fecha de
consulta: 14 de agosto de 2012).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 noviembre de 2013.— Dipu-
tada Maria Fernanda Schroeder Verdugo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

JUICIOS DE AMPARO DIRECTO Y ADHESIVO
INTERPUESTOS POR EL SINDICATO DE
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
Y SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA'Y
LA SOCIEDAD PEREZ CHOW Y ASOCIADOS, SC

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los magistrados del Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito a resolver con absoluta imparcia-
lidad y estricta sujecion a derecho los juicios de amparo di-
recto y adhesivo interpuestos, respectivamente, por el Sin-
dicato de Trabajadores de la Industria Azucarera y
Similares de la Republica Mexicana y la sociedad Pérez
Chow y Asociados, SC, identificados con el nimero
435/2013, a cargo del diputado Jorge Francisco Sotomayor
Chévez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Jorge Francisco Sotomayor Cha-
vez, integrante de la LXII Legislatura de la Camara de Di-
putados por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo establecido en los articulos
61 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 11 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 3, fraccion XVIII, 6, frac-
cion I, 62, numeral 2, 76, fraccion IV, 79, fraccion II del
numeral 1, y fracciones I y III del numeral 2, 113 y 139,
fraccion I, del Reglamento de la Cdémara de Diputados, so-
licito que se turne a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos de esta honorable Camara de Diputados, al tenor
de los siguientes

Antecedentes

1. Con fecha 26 de septiembre del presente afio recibi una
denuncia ciudadana, por medio de la cual el ciudadano
Adrian Jests Sanchez Vargas, en su carcter de secretario
general del Sindicato de Trabajadores de la Industria Azu-
carera y Similares de la Republica Mexicana, hizo de mi
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conocimiento los antecedentes de un juicio ordinario civil
tramitado ante las instancias judiciales competentes del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en con-
tra de la asociacion sindical que representa, por la sociedad
civil denominada Pérez Chow y Asociados, SC.

2. En la denuncia de referencia se detalla que dentro de di-
cho juicio, radicado en primera instancia con el nimero de
expediente 1140/2010, del indice del juzgado Primero de lo
Civil del Distrito Federal, y en segunda instancia bajo ni-
mero de Toca 737/2011 del indice de 1a honorable Séptima
Sala del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
se presume en la misma, que existen resoluciones ilegales
y basadas en falsedades en perjuicio del sindicato.

3. En contra de la Gltima resolucion condenatoria, dictada
por la Séptima Sala del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, el aludido Sindicato promovié juicio de
Amparo Directo, mismo que fue admitido a tramite y radi-
cado para su resolucion bajo nimero de expediente
435/2013 del indice del Sexto Tribunal Colegiado en Ma-
teria Civil del Primer Circuito, habiéndose promovido con
relacion a €l y en términos de la Ley de Amparo en vigor,
el juicio de amparo adhesivo, por parte del tercero intere-
sado Pérez Chow y Asociados, SC, juicios constitucionales
éstos que actualmente se encuentran pendientes de resolu-
cion.

Considerandos

Primero. Que de las actuaciones relativas relatadas por la
denunciante, se detectan en las resoluciones dictadas en el
juicio de referencia probables omisiones sin justificacion
alguna, con relacion al asunto judicial del que deriva la
controversia que es materia de la /itis, las cuales podria
vulnerar la seguridad juridica, y dada su naturaleza debio
haber sido resuelta con preeminencia a cualquier otra cues-
tion, fundando y motivando en su caso, con base a la ga-
rantia del debido proceso, cualquier resolucion en contra-
rio.

Segundo. Que de conformidad a la relatoria integrada en la
denuncia, el promovente refiere lo siguiente:

“que existen indicios suficientes para considerar que los
tribunales que hasta el momento han conocido y resuel-
to en el ambito de sus respectivas competencias la con-
troversia objeto del juicio, han considerado elementos o
cuestiones ajenas al material probatorio allegado por las
partes, actuando con desapego a derecho al ser eviden-

te, del analisis de las constancias procesales, que se han
adoptado premisas factuales alejadas de la verdad, y se
ha hecho uso de invocacion de citas falsas que aluden
con imprecision a documentos que obran en actuacio-
nes, para establecer y justificar conclusiones que se tra-
ducen en la condena impuesta al Sindicato denunciante
que, con independencia de las presunciones que deriva-
das de ello se puedan extraer respecto a la posible exis-
tencia de acuerdos inconfesables entre la parte a quién
benefician tales ilegales resoluciones y los funcionarios
judiciales que las han pronunciado, asi como las accio-
nes que haya ejercitado y/o pueda ejercitar el Sindicato
afectado con base en tales conductas, es menester y co-
rresponde a esta Soberania, el velar por la aplicacion
clara y transparente de la justicia, garantizando la plena
vigencia del orden juridico y la paz social, toda vez que
de resolverse la controversia ain vigente, sin que para
ello se tome en cuenta Unica y exclusivamente la apli-
cacion estricta del derecho, en franca congruencia con
las constancias procesales y de manera completa y ab-
solutamente imparcial, las consecuencias de una conde-
na en agravio del Sindicato denunciante, dada la injusti-
cia derivada de la misma, asi como su cuantia por varios
cientos de millones de pesos, pondra en serios predica-
mentos la propia subsistencia de la organizacion sindi-
cal y, por ende, podré constituirse como un foco de ge-
neracion de movimientos, protestas y manifestaciones,
que aunados a la situacion ya de por si complicada que
se vive actualmente, podrd agudizar los problemas so-
ciales que actualmente se enfrentan con riesgo de deri-
var en un estallido social.”

Por lo a anteriormente fundado y motivado someto a con-
sideracion el siguiente

Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a los ciudadanos ma-
gistrados integrantes del Sexto Tribunal Colegiado en Ma-
teria Civil del Primer Circuito, para que con motivo de la
substanciacion y resolucion del juicio de amparo directo y
amparo adhesivo niimero 435/2013 de su indice, se con-
duzcan con absoluta y completa imparcialidad y apego es-
tricto a derecho, considerando y tomando en cuenta, previa
su ponderacion objetiva y acorde a las reglas de la logica y
la experiencia, la totalidad de las constancias procesales.

Diputado Jorge Francisco Sotomayor Chavez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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PREVENCION Y COMBATE DEL MALTRATO,
LOS AGRAVIOS Y LAS CONDICIONES ADVERSAS
EN QUE VIVEN LOS ANIMALES CIRCENSES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat y a Profepa a implantar politicas permanentes
de prevencion y combate del maltrato, los agravios y las
condiciones adversas en que viven los animales circenses,
a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Merilyn Gomez Pozos, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6, fraccion Iy 79, numeral 2, fraccion II
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante
esta honorable asamblea, el siguiente punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El circo ofrece una exhibicion que a la mayoria de la gen-
te nos encanta en la etapa de la nifiez, con sus actos espec-
taculares, que lo hacen sorprendente. Inconscientemente al
finalizar la funcion, los asistentes se dirigen a casa pensan-
do en lo maravilloso que fue para todos la demostracion,
sin embargo los animales del circo se quedan en jaulas en-
cerrados.

Es alarmante que veamos a los circos ocupando especies
salvajes y en peligro de extincion, que necesitan un espa-
cio y clima especial y que no se haga nada al respecto.

Las risas en el circo son de ignorancia, pues la tortura y do-
lor de seres vivos inocentes es cosa seria. Los circos sélo
utilizan a los animales como recursos de explotacion, lu-
cran con ellos, y encima de todo, venden la idea de tener
una experiencia de acercamiento con el mundo animal.

Varios circos han demostrado que pueden encantar a los es-
pectadores, sin utilizar animales encadenados, obligados a
repetir la rutina una y otra vez, en un ambiente de estrés.

Tal es el caso del Cirque du Soleil, que se caracteriza por
el arte de sus integrantes, por la narrativa y la espectacula-
ridad de los desafios a la gravedad, sin animales.

Los animales que llevan una vida de circo, son blanco fa-
cil de la crueldad del adiestramiento, de sufrimiento fisico
y psicologico; a los leones, por ejemplo, les retiran los

dientes, siendo animales que fueron sustraidos de sus ma-
dres desde edad muy temprana, sometidos a rutinas crueles
aun siendo cachorros, como también es el caso de los ele-
fantes.

El pasado mes de marzo de 2013, se dieron a conocer a tra-
vés de los medios de comunicacion y de las redes sociales,
asentado por Maria del Carmen Garcia, de The Wild Ani-
mal Sanctuary, las condiciones en las que vivian un grupo
de animales del Circo Daniel Atayde, en el estado de Jalis-
co, quienes gracias a la ayuda de las sociedades protectoras
de animales fueron reubicados y salvados de la muerte.

Otro ejemplo lo observamos cuando el personal de la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), in-
dico que en el marco del Programa Nacional de Inspeccion
a Circos 2013-2014, se visito el Circo Royers Star, en
Campeche, donde se encontraron dos ejemplares de mono
arafla, especie en riesgo de extincion, segin la Norma Ofi-
cial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.

Los animales estaban atados a un poste de concreto con pe-
quefias cadenas que practicamente impedian su movilidad
natural; los administradores del circo no pudieron compro-
bar la procedencia legal de los animales, ni presentar los
documentos que les permitieran su manejo.

Asi nos queda claro que las victimas de la esclavitud en
pleno siglo XXI, son los animales.

En la red se han transmitido imagenes de golpizas, punza-
duras, quemaduras y otras torturas, a través de las cuales
obligan a los animales a someterse y actuar. En todos, ab-
solutamente en todos los circos existe el maltrato. No hay
manera amable o cuidadosa de hacer que un tigre salte a
través de un aro de fuego, cuando es bien sabido que estos
animales le temen.

Antes de los maltratos por parte de los cirqueros, los ani-
males ya sufren desde el momento de su extraccion, aco-
pio, tiempo de transporte y comercializacion de las dife-
rentes especies.

De tal manera los circos, de acuerdo a los articulos 26 y 27
del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre
(RLGVS), no se consideran Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre.

Ademas son identificados como predios o instalaciones
que manejan vida silvestre de forma confinada fuera de su
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habitat natural. Los circos también se caracterizan porque
no tienen como fin la recuperacion de especies o poblacio-
nes para su posterior reintegracion a la vida libre.

De acuerdo con la Profepa, los resultados del Subprograma
Nacional de Inspeccion a Circos que se realizo durante los
anios 2010 al 2012, se realizaron 100 inspecciones, de las
cuales 65 resultaron con irregularidades, 3 circos no conta-
ban con registro ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), por lo que se realizo el
aseguramiento precautorio de 284 ejemplares.

Las principales irregularidades detectadas fueron:
* No acreditar la legal procedencia.
+ Faltas al trato digno y respetuoso.
* Se verificaron 437 ejemplares de fauna silvestre.

* Se realiz6 el aseguramiento precautorio de 69 ejem-
plares.

Las principales irregularidades detectadas son:
* No acreditar la legal procedencia.
+ Faltas al trato digno y respetuoso.

El periodo de 2013-2014, del Programa Nacional de Ins-
peccion a Circos tuvo los siguientes resultados: 41 circos
han sido inspeccionados, de los cuales 27 resultaron con
irregularidades y 3 no cuentan con autorizacion de Semar-
nat.

El hecho de no reglamentar la vida de los animales de cir-
co, hace deficiente el control de estas especies haciéndolas
mas vulnerables, explotadas y maltratadas por dichas so-
ciedades de entretenimiento.

Resulta necesario legislar a favor de la prohibicion de ani-
males en los circos, ya que no solamente beneficiara a las
especies explotadas, sino también cambiara las malas con-
diciones de higiene de los lugares que ocupan, y las ende-
mias que pueden generar los circos por la presencia de los
animales.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta ho-
norable soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a implementar politicas permanentes
de prevencion y combate al maltrato, agravios y condicio-
nes adversas en las que viven los animales de circo.

Segundo. Se exhorta a la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente para que aplique, a nivel nacional, ins-
pecciones permanentes y rigurosas a los circos, con el fin
de evitar el maltrato a que son sometidos los animales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 noviembre de 2013.— Dipu-
tada Merilyn Gomez Pozos (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

VIGILAR EL PRECIO DEL MAIZ,
LA CANAY EL CAFE PARA APOYAR
A LOS PRODUCTORES NACIONALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa, a la SE y a la Profeco a vigilar el precio del ma-
iz, la cafia y el café para apoyar a los productores naciona-
les, suscrita por los diputados Manuel Afiorve Bafios, Wi-
lliams Oswaldo Ochoa Gallegos y Rafael Alejandro
Moreno Cérdenas, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, Manuel Afiorve Baflos, Williams Oswaldo
Ochoa Gallegos y Rafael Alejandro Moreno Cérdenas, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXII Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en el articulo 79, numerales 1,
fraccion II, y 2, fracciones I a III, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presentan a esta asamblea proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La sobreproduccion parece uno de los grandes problemas
en la economia contemporanea. Significa, en concreto, que
se producen mas bienes y servicios que los demandados o
que pueden ser vendidos en el mercado a precios que cu-
bran los costos y generen alguna utilidad.

Entendida a menudo como un fendmeno coyuntural en
cuanto se reduce a un exceso de existencia de mercancias
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que no se venden, se verifica asociada a un fendémeno mu-
cho mas amplio y general, estructural y permanente, que es
el verdadero asunto implicado en la sobreproduccion: una
parte de la capacidad productiva, de los recursos y factores
productivos existentes, incluidas la capacidad de trabajo, la
disponibilidad de financiamientos, de tecnologias, de re-
cursos naturales, de las capacidades empresariales y ges-
tionarias, etcétera, permanece desocupada, inactiva.

Cuando se acentua el fenomeno de la sobreproduccion se
detiene el crecimiento econdmico, pues no tiene sentido
continuar incrementando la produccion, invirtiendo en
nuevas empresas, contratando fuerza de trabajo, etcétera, si
no habra demanda para esa produccion aumentada. La so-
breproduccion que se agudiza periddicamente conlleva cri-
sis, recesion, desempleo, subinversion.

El elemento determinante de las crisis de sobreproduccion
es la concentracion del capital, la polarizacion social y el
retraimiento de parte de la inversion por la disminucion de
los beneficios a causa de la contraccion de la demanda.

En México, en épocas recientes se han presentado proble-
mas de esta naturaleza, que han generado que productores
de leche, fruta, maiz, café, ftijol, cafia, entre otros, hayan
tenido una sobreproduccion que provoca pérdida en las ga-
nancias y merma en su fuerza de trabajo.

Para contrarrestar los problemas de sobreproduccion es ne-
cesario implantar politicas de economia estatal y gasto pu-
blico, politicas de mercado y gasto privado y politicas na-
cionalistas de mercado internacional.

Por lo expuesto elevamos a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
hace un exhorto a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a la Secretaria de
Economia y a la Procuraduria Federal del Consumidor a vi-
gilar el precio del maiz, la cafia y el café, apoyando en to-
do momento a los productores nacionales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Manuel Aforve Baiios, Williams Oswaldo Ochoa Gallegos,

Rafael Alejandro Moreno Cérdenas (rabricas).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

APLICAR LA LEY GENERAL DEL
SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las autoridades educativas de los tres niveles de gobierno y
a los organismos descentralizados a aplicar la Ley General
del Servicio Profesional Docente, a cargo del diputado Er-
nesto Alfonso Robledo Leal, del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, Ernesto Alfonso Robledo Leal, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion I del numeral 1 del articulo 6; fraccion II del numeral
1 y numeral 2 del articulo 79, todos del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion del pleno
de esta honorable asamblea la siguiente proposicién con
punto de acuerdo por la que se exhorta respetuosamente a
las autoridades educativas federal, estatal y municipal y a
los organismos descentralizados, para que se lleven a cabo
las acciones conducentes con objeto de aplicar la Ley Ge-
neral del Servicio Profesional Docente a todo aquel traba-
jador docente que la incumpla.

Consideraciones

El pasado 25 de febrero del presente afio, dentro del marco
de los acuerdos y compromisos establecidos en el Pacto
por México, fue declarada la reforma constitucional a los
articulos 3 y 73, con el fin de buscar el mejoramiento cons-
tante y el maximo logro educativo de los estudiantes, para
el cumplimiento de tal precepto constitucional en un mar-
co de inclusion y diversidad se eleva a rango constitucional
la posibilidad para que los padres de familia puedan expre-
sar su opinion sobre los planes y programas educativos;
siempre con el firme objetivo de que sea el Estado quien
garantice los materiales y métodos educativos, la organiza-
cion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de
docentes y directivos.

En consecuencia a la publicacion del decreto y por manda-
to constitucional se confiri¢ al Congreso de la Union en un
plazo de seis meses, expedir la Ley del Instituto Nacional
de Evaluacion de la Educacion (INEE), asi como las refor-
mas a la Ley General de Educacion; por tal motivo el 10 de
Septiembre del presente afio fueron promulgadas las leyes
secundarias de la Reforma Educativa (Ley para el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) y la
Ley General del Servicio Profesional Docente, asi como
también las reformas a la Ley General de Educacion), en
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busca del cumplimiento del acuerdo por una educacion de
calidad y con equidad de la creacion de una sociedad de de-
rechos y libertades, que aumente la calidad de la educacion
basica, la matricula y la calidad de la educacion media su-
perior y superior y recupere la rectoria del Estado Mexica-
no en el sistema educativo nacional.

En la Ley General del Servicio Profesional Docente, esta-
blece en su articulo 76, la separacion del servicio publico
sin responsabilidad para la autoridad educativa o para el or-
ganismo descentralizado al personal docente y el personal
con funciones de direccion o de supervision en la educa-
cion bésica y media superior que no asista a sus labores por
mas de tres dias consecutivos o discontinuos, en un perio-
do de treinta dias naturales, sin causa justificada.

De igual forma dicha ley en el articulo octavo transitorio,
menciona que a la entrada en vigor de la presente ley el
personal que se encuentre en servicio y cuente con nom-
bramiento definitivo se ajustard a los procesos de evalua-
cion y a los programas de regularizacion correspondientes,
de no alcanzar un resultado suficiente en la tercera evalua-
cion no serd separado de la funcion publica y serd reads-
crito para continuar en otras tareas dentro de dicho servi-
cio, sin embargo se considera también que en el caso del
personal que no se sujete a los procesos de evaluacion o no
se incorpore a los programas de regularizacion serd separa-
do del servicio plblico sin responsabilidad para la autori-
dad educativa.

Tras mas de 80 dias de protestas que han provocado siste-
maticamente caos vial, dejado a familias atrapadas hasta
por seis horas en sus automoviles y transporte publico, blo-
queos a las actividades del aeropuerto mas importante en
Meéxico, afectaciones a la actividad comercial de la zonas
turisticas de la Ciudad de México y después de convertir
las principales plazas publicas del pais en zonas de campa-
mento; docentes inconformes con la reforma educativa
aprobada han sido los autores de dichos acontecimientos.

Paros magisteriales que han impedido a los nifios asistir a
las escuelas con normalidad, el primer dia del ciclo escolar
2013-2014, alrededor de dos millones de alumnos de los
estados de Oaxaca, Michoacan, Guerrero y Chiapas se que-
daron sin clases. Sobre la pérdida de clases, ya sea por un
conflicto bélico o magisterial, el director ejecutivo de UNI-
CEF asevero durante la quinta Cumbre Mundial de la Inno-
vacion en la Educacion, efectuada en Qatar, que los nifios
que estan fuera de la escuela por diferentes circunstancias,

como la ocasionada por la CNTE en México, representa un
potencial perdido “casi irrevocable” si no se actiia a tiem-

po.

En virtud de que la reforma esta estructurada para buscar el
mejoramiento constante y el méximo logro educativo de
los estudiantes, siendo el Estado quien garantizara los ma-
teriales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de docentes y di-
rectivos para el cumplimiento de tal precepto constitucio-
nal en un marco de inclusion y diversidad; se debe prote-
ger el derecho a la educacidn; de otro modo, la proxima
generacion de nifios serdn adultos con formacion escasa,
una generacion perdida.

Es preocupante que se vulnere el alcance de la reforma
constitucional y su legislacion secundaria en materia edu-
cativa, es inaceptable crear un estado de excepcion para la
aplicacion de la ley, atropellando los derechos de nifios, jo-
venes, maestros y ciudadanos, merecemos un mejor futuro.
La defensa de la ley es obligacion de la autoridad, toda au-
toridad estd obligada a aplicar la ley, es un tema de estado
de derecho; evitemos el detrimento de la calidad educativa.
Los nifios reclaman su derecho a la educacion,

Por lo anteriormente expuesto, se pone a la consideracion
de la H. Cdmara de Diputados la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente
a las autoridades educativas federal, estatal y municipal
y a los organismos descentralizados, para que se lleven
a cabo las acciones conducentes con objeto de aplicar la
Ley General del Servicio Profesional Docente a todo
aquel trabajador docente que la incumpla.

El suscrito, Ernesto Alfonso Robledo Leal, diputado de la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en la fraccion I, del numeral 1 del
articulo 6; la fraccion IV, numeral 1, articulo 76; y la frac-
cion II, del numeral 1 del articulo 79, todos del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con punto de acuer-
do, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De conformidad con lo antes expuesto pongo a considera-
cion de este honorable pleno la presente proposicion con
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Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a las autoridades
educativas federal, estatal y municipal y a los organismos
descentralizados, para que se lleven a cabo las acciones
conducentes con objeto de aplicar la Ley General del Ser-
vicio Profesional Docente a todo aquel trabajador docente
que la incumpla.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al gobierno federal
a garantizar el principio de legalidad en su actuar, y a ha-
cer publicos todos los acuerdos a los que llegue con la Co-
ordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion,
principalmente los que se refieran a la aplicacion de la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a 26 de
noviembre de 2013.— Diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal (rtbri-
ca).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LINEAMIENTOS DE PROTECCION AMBIENTAL
ESTABLECIDOS EN LA LEY MINERA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat, a la Profepa y a la SE a hacer valer los linea-
mientos de proteccion ambiental establecidos en la Ley
Minera, a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Merilyn Gomez Pozos, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante
esta honorable asamblea, el siguiente punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Destruccion de los ecosistemas, derrame de residuos toxi-
cos, contaminacion de aire, suelo y mantos acuiferos son
las principales afectaciones que provocan las mineras a cie-
lo abierto.

De acuerdo al informe Tecnologia de remediacion para si-
tios contaminados, publicado por el Instituto Nacional de
Ecologia, en todas las etapas de la mineria se generan
aguas residuales, residuos peligrosos e incluso emisiones a
la atmosfera. El informe resalta ademas que la fundicion y
la refinacion son las dos etapas de la explotacion minera
que mas contaminan el medio ambiente.

Debido a la dispersion de los minerales preciosos, como el
oro, ya no es posible extraerlos de vetas, por lo que actual-
mente se obtiene medio gramo de metal por cada tonelada
de tierra, lo que obliga a devastar el territorio y consecuen-
temente a impactar de forma negativa en el medio ambien-
te, destruyendo el paisaje, arrasando la biodiversidad y
contaminando el aire.

Para la extraccion a cielo abierto de unos cuantos gramos
de oro se remueven toneladas de tierra, se trituran y filtran
con millones de litros de agua previamente mezclada con
cianuro. El dafio ambiental es catastrofico.

Durante los ultimos afios, el gobierno federal ha renuncia-
do a velar por el medio ambiente y la salud de la poblacion,
al permitir que se consume la conquista del territorio na-
cional a través del incremento de proyectos destructivos de
mineria a cielo abierto.

Para 2012 se identificaron dos puntos que ameritan de ma-
nera urgente la participacion de las autoridades, pues los
riesgos que provocan las minas Pilares, en Nacozari, Sono-
ra, y Nuevo Mercurio, en Mazapil, Zacatecas ya represen-
tan un peligro para la poblacion de ambas localidades.

En México se ha desestimado la cultura de proteccion y
salvaguarda del medio ambiente, y aunque en los ultimos
afios se han dado pequefios signos de avances en la mate-
ria, no podemos cejar en la proteccion de nuestro ecosiste-
ma, nuestro suelo, nuestra biodiversidad, todo lo cual se ve
severamente dafiado por las actividades mineras.

A pesar de estar establecido en el articulo 27 de la Ley Mi-
nera que las concesiones “deben sujetarse a las disposicio-
nes generales (...) y de proteccion al ambiente”.

Es por lo anteriormente expuesto que exhortamos a la Se-
cretaria del Medio Ambiente, a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y a la Secretaria de Economia a ha-
cer valer los lineamientos en materia ambiental estableci-
dos en la Ley Minera; a emprender las acciones necesarias
para que las mineras regulen sus procedimientos extracti-
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vos y evitar afectacion ambiental, asi como sancionar eco-
noémicamente a aquellas que no lo hagan.

Derivado de lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretarfa del Medio Ambiente, a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y a la Se-
cretaria de Economia a hacer valer los lineamientos en ma-
teria de proteccion ambiental establecidos en la Ley Mine-
ra; asi como emprender las acciones necesarias para que las
mineras regulen sus procedimientos extractivos y evitar
afectacion ambiental y, en su caso, sancionar economica-
mente a las que no lo hagan.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2013.— (Ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

ACCIONES PARA DIFUNDIR EN LOS CENTROS
LABORALES LOS CAMBIOS CONTENIDOS EN
LA REFORMA FISCAL RESPECTO A LOS
DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS
PATRONES Y DE LOS TRABAJADORES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la STPS a implantar acciones para difundir en los centros
laborales los cambios contenidos en la reforma fiscal res-
pecto a los derechos y las obligaciones de los patrones y de
los trabajadores; y a la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabajo y sus delegaciones en el pais, a dar a conocer
los instrumentos de defensa de éstos sobre sus derechos ad-
quiridos, a cargo del diputado Rafael Alejandro Micalco
Méndez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Rafael Alejandro Micalco Méndez, dipu-
tado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXII Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente proposicion con punto de acuer-
do de urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social para que imple-

menten acciones para difundir en todos los centros de tra-
bajo los cambios contenidos en la reforma fiscal realizada
sobre los derechos y obligaciones de los patrones y traba-
jadores asi como a la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabajo y sus respectivas delegaciones en todo el pais
para dar a conocer los mecanismos de defensa del trabaja-
dor sobre sus derechos adquiridos y adonde pueden recu-
Irir para asesoria y en su caso denuncia a la violacion de
sus derechos asi como para que instrumenten mecanismos
con el objetivo de recibir y tramitar —de manera pronta y
expedita— las denuncias que reciban sobre este tema, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

Derivado de los cambios en la reforma fiscal es necesario
difundir los nuevos derechos y obligaciones de los patrones
y los trabajadores en todos los centros laborales a efecto
de armonizar y evitar conflictos futuros por desconoci-
miento u omision por alguna de las partes, por lo que se ex-
horta a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social a través
de los medios que considere pertinentes se difundan en los
centros laborales, sindicatos, cdmaras y delegaciones fede-
rales los derechos y obligaciones de patrones y de trabaja-
dores.

El objetivo del presente punto de acuerdo no es polarizar a
las partes sino que por el contrario gracias a la difusion que
se realice se eviten conflictos entre patrones y trabajadores
y en caso de que existan se ofrezcan mecanismos de conci-
liacion entre ellos para evitar conflictos laborales que deri-
ven en pérdida de empleos o poder adquisitivo del salario
de los trabajadores, es decir implementar una politica de
prevencion sobre conflictos laborales futuros.

Explicar a los trabajadores, sindicatos y/o beneficiarios de
los centros laborales la forma y alcances de la Reforma Fis-
cal sobre las prestaciones y/o salarios que actualmente de-
vengan y la forma de protegerlos en las diferentes modali-
dades de su contratacion laboral.

Respecto de las facultades otorgadas a la Procuraduria Fe-
deral de la Defensa del Trabajo seglin el articulo 530 de la
Ley Federal del Trabajo se le exhorta a que represente y
asesore a los trabajadores y a sus sindicatos ante cualquier
autoridad en cuestiones que se relacionen con la aplicacion
de las normas de trabajo con respecto a los nuevos cambios
realizados a la normatividad fiscal que impactan en las re-
laciones laborales. Dar a conocer a su vez mecanismos de
defensa legales para proteger los derechos del trabajador o
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sindicato y evitar la practica de injusticias que generen
conflictos laborales. Derivados de estos cambios.

Por lo anterior, someto a aprobacion de la asamblea la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y sus Delegaciones Federales a efecto de realizar
una campafia de difusion en los centros de trabajo de su
competencia, sobre los alcances de la reforma fiscal sobre
sus salarios y demas prestaciones.

Segundo. Se exhorta a la Procuraduria Federal de la De-
fensa del Trabajo y sus respectivas delegaciones a que ins-
trumenten mecanismos para recibir y tramitar de manera
pronta y expedita las denuncias que se presenten a partir
del 1o. De enero del 2014 sobre las violaciones a sus dere-
chos laborales que sean fundamentadas como consecuen-
cia de la Reforma fiscal.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a 26 de noviembre de 2013.— Diputado Rafael
Alejandro Micalco Méndez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

ACCIONES PARA VERIFICAR Y
SALVAGUARDAR LOS DERECHOS
DE LOS MINEROS EN TODO EL PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la STPS a emprender acciones para verificar y salvaguar-
dar los derechos de los mineros en todo el pais, a cargo de
la diputada Merilyn Gémez Pozos, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

Merilyn Gomez Pozos, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6, fraccion Iy 79, numeral 2, fraccion II
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante
esta honorable asamblea, el siguiente punto de acuerdo al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segun datos de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, en el periodo que comprende de 2006 a 2011, se han
registrado 124 muertes por accidentes laborales en activi-
dades mineras, de los cuales 80 fueron en pocitos y 64 en
minas de carbon.

Los derechos laborales de los trabajadores mexicanos son
una lucha historica que ha trascendido a lo largo de los
anos y que con la reciente reforma laboral se vieron fuerte-
mente socavados o desaparecidos. Sin embargo, se mantie-
nen vigentes prerrogativas minimas como lo son un am-
biente de trabajo seguro, digno, adecuado y estable, asi
como la garantia de la cobertura de seguridad social.

A pesar de estar establecido en la ley, no sabemos de una
sola minera que cumpla con las garantias minimas que se
requieren para la realizacion de esta peligrosa actividad. Lo
anterior ha convertido a las minas mexicanas en verdade-
ras bombas de tiempo, en tumbas para decenas de mineros.

La tragedia de Pasta de Conchos puso al descubierto las
condiciones inhumanas en las que laboran los mineros me-
xicanos, y como esas circunstancias pueden provocar la
muerte de los mismos, siete afios hace del brutal accidente
en el que perecieron 65 trabajadores por una acumulacion
de gas metano dentro de una mina operada por Grupo Mé¢-
xico, en el estado de Coahuila.

A partir de ese siniestro se han denunciado en diversas oca-
siones las constantes violaciones de los derechos humanos
de los mineros, y a pesar de eso no se ha hecho lo necesa-
ri0 para mejorar sus condiciones laborales. Desde febrero
de 2006 hasta agosto de 2014 se han documentado més de
162 muertes de mineros en percances originados, en su
gran mayoria, por faltas en las medidas de seguridad o por
las técnicas obsoletas de extraccion.

La indiferencia y negligencia de las autoridades mexicanas
son las principales causas de los accidentes y decesos den-
tro de las minas y pocitos del territorio nacional pues han
permitido el funcionamiento de cientos de mineras que no
garantizan los derechos laborales a sus trabajadores.

A pesar de que la tragedia representa un brutal parteaguas
en la historia moderna de la mineria en nuestro pais, las au-
toridades se han empefiado en mantenerse ciegas y sordas
a la realidad de las condiciones en las que se desarrolla la
industria metalurgica mexicana.
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Es por lo anteriormente expuesto que exhortamos a la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social a emprender las ac-
ciones necesarias para verificar y salvaguardar los dere-
chos de los mineros en todo el pais, asi como sancionar
econdmicamente a aquellas empresas que no los cumplen.
Lo anterior con el objetivo de evitar mas accidentes y de-
cesos de los trabajadores mexicanos.

Punto de Acuerdo

Unico. Exhortamos a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social a emprender las acciones necesarias para verificar y
salvaguardar los derechos de los mineros en todo el pais,
asi como sancionar economicamente a aquellas empresas
que no los cumplen.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2013.—
Diputada Merilyn Gémez Pozos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

ACCIONES PARA DISMINUIR EL ELEVADO
INDICE DE SECUESTROS, HOMICIDIOS Y
EXTORSIONES EN EL ESTADO DE MORELOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Morelos a implantar acciones para dismi-
nuir el elevado indice de secuestros, homicidios y extor-
siones en la entidad, a cargo del diputado Luis Miguel Ra-
mirez Romero, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Luis Miguel Ramirez Romero, diputado a
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en el articulo 79, numerales 1 y 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados, pone a consi-
deracion del pleno de esta Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion, con un respetuoso
exhorto al gobernador del estado de Morelos, Graco Luis
Ramirez Garrido Abreu, a implementar las acciones nece-
sarias para disminuir el elevado indice de secuestros, ho-
micidios y extorciones en esa entidad y garantizar la segu-
ridad de la sociedad morelense.

Consideraciones

1. Hace mas de un afio, en su toma de posesion del 1 de oc-
tubre de 2012, el gobernador Graco Ramirez hizo publico
un compromiso para abatir la inseguridad en un plazo de
dieciocho meses, el tiempo avanza y hoy son cada vez mds
los ciudadanos que viven con miedo, desesperados, agra-
viados y reclamando justicia.

2. A lo largo de los ultimos meses hemos observado con
preocupacion, un incremento en los indices de inseguridad,
en el estado de Morelos, especialmente en lo que se refie-
re al lacerante delito de secuestro.

3. Las cifras del secretariado ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, indican que Morelos tiene una
tasa de secuestros seis veces mayor a la media nacional.
Estas cifras ubican a Morelos como el primer lugar en M¢-
xico en la comision de este delito, por encima de entidades
como Tamaulipas, Tabasco, Michoacan y Guerrero.

4. A finales del pasado mes de agosto, la entonces vocera
del gabinete de Seguridad y Justicia, Jacaranda Mojica, re-
conocio ante la prensa una alza de 80 por ciento en el ni-
mero de secuestros, al contabilizar 135 casos en menos de
un aflo.

5. Hechos como el ataque sistematico del que han sido ob-
jeto gremios como el de los médicos, el creciente hostiga-
miento que sufren empresas y negocios con el cobro del
llamado derecho de piso, la desaparicion de un exalcalde,
la privacion de la libertad de que han sido objeto incluso
menores de edad, la proliferacion de llamadas de extorsion
(otro delito en el que Morelos encabeza también las cifras
de incidencia) y las amenazas de que son objeto distintas
autoridades; han orillado a familias enteras e inversiones
generadoras de empleo a abandonar tierras morelenses.

6. La administracion estatal ha anunciado la implementa-
cion de distintas acciones para combatir este flagelo, sin
embargo, resulta evidente que han resultado insuficientes.
Para muestra podemos recordar como a unos dias de ha-
berse anunciado con bombo y platillo el mando tnico en la
entidad, elementos ministeriales y de seguridad publica se
agredian a balazos.

7. La encuesta del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), sobre percepcion de inseguridad, dada a co-
nocer en octubre pasado determind que en lo que va del
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ano, el estado de México, Guerrero y Morelos son las enti-
dades federativas que se perciben como las mas inseguras.

8. De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica (SNSP) del gobierno federal, de enero a sep-
tiembre de 2013 se han registrado 405 homicidios dolosos,
112 secuestros y 253 casos de extorsion en la entidad.

9. En el pasado septiembre, el Consejo Nacional e Interna-
cional de Organizaciones No Gubernamentales de Morelos
emiti6 una queja ante instancias internacionales y naciona-
les por la inseguridad que prevalece en la entidad, exter-
nando su desconfianza hacia las autoridades. En ésta afir-
ma que los asesinatos, secuestros, extorsiones, asaltos,
robos, violaciones y otros delitos son cotidianos y masivos
en el estado, y la iinica manera de enterarse es a través de
los medios informativos, y a pesar de ello, muchos delitos
permanecen en el silencio por temor.

10. A finales del mes de agosto, mediante oficio, propuse al
gobernador Graco Ramirez, solicitar a la Presidencia de la
Republica la intervencion de las fuerzas federales en nues-
tra entidad, con el proposito de salvaguardar con mayor
eficacia la integridad de todos los morelenses. Han trans-
currido mas de ochenta dias y no he recibido respuesta al-
guna del sefior gobernador.

11. De hecho, ante la exigencia de diversos sectores socia-
les demandando la presencia de las fuerzas federales, el
mandatario estatal declaré publicamente el pasado 4 de no-
viembre que “Ni la Marina ni el Ejército incursionarén a
Morelos” argumentando que su estrategia de seguridad es-
ta funcionando.

12. Esa actitud sobrada y de autosuficiencia contrasta con
la patética situacion que padecieron altos funcionarios es-
tatales. En dias pasados, distintos medios de comunicacion
dieron cuenta del robo de llantas de las camionetas del se-
cretario de Gobierno, Jorge Messeguer Guillén, del presi-
dente de la Junta Politica y de Gobierno del Congreso lo-
cal, Juan Angel Flores Bustamante, y a un vehiculo oficial
asignado a la oficina del procurador, Rodrigo Dorantes Sal-
gado; todo esto en fechas y lugares distintos y en el breve
lapso de un mes. Si eso le hace la delincuencia a los res-
ponsables de la seguridad en el estado de Morelos ;Qué
podemos esperar los ciudadanos comunes?

13. Cada vez son mas frecuentes las voces de representan-
tes de sectores productivos, empresariales, educativos y tu-

risticos; de lideres sociales, de medios de comunicacion, de
organizaciones civiles y de ciudadanos expresando su pre-
ocupacion por esta circunstancia. Esta misma semana el te-
ma ha trascendido a los encabezados de la prensa nacional.

Como representantes populares, debemos hacernos porta-
dores de esas voces, exigiendo que el sefior gobernador gi-
re las instrucciones pertinentes a su gabinete para atender y
resolver esta grave situacion en el estado de Morelos en
donde el estado de derecho practicamente es letra muerta.

Por lo anteriormente expuesto, someto al pleno la siguien-
te proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union hace un respetuoso exhorto al gobernador del
estado de Morelos, Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, a
implementar las acciones necesarias para disminuir el ele-
vado indice de secuestros, homicidios y extorciones en esa
entidad y garantizar la seguridad de la sociedad morelense.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2013.—
Diputado Luis Miguel Ramirez Romero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

AUMENTO EXPONENCIAL DE
LAS ANTENAS PARA CELULARES

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al aumento
exponencial de las antenas para celulares, a cargo de Ri-
cardo Monreal Avila y suscrita por Ricardo Mejia Berdeja,
diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion I; 79,
numeral 2, fraccion II, y 113 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, presentan ante esta honorable asamblea el
siguiente punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion al
tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La telefonia celular ha representado una verdadera revolu-
cion en la manera en que las personas se comunican. La
gran velocidad con que se ha llevado a cabo su comerciali-
zacion y expansion a nivel mundial, provocé que no se re-
alizara con adecuada planeacion y sin tomar en considera-
cion algunos efectos nocivos provocados por la operacion
de la infraestructura necesaria para su funcionamiento.

Seglin estadisticas de diversos estudios, México tiene una
amplia penetracion de la telefonia mévil, pues actualmente
se cuenta con 86.7 celulares por cada 100 habitantes, con
cerca de 102 millones 600 mil lineas de teléfono moviles
contratadas.

Este trepidante aumento en la demanda de los equipos de
telefonia movil en el mundo, ha generado una proliferacion
de antenas en las ciudades, lo cual es preocupante pues la
constante exposicion a las ondas electromagnéticas que
emanan de las mismas, pudiera generar riesgos a la salud.

Ademés cuando se instala cada una de estas antenas, se ge-
neran en muchas ocasiones conflictos entre las personas
que habitan la zona, pues muchos ni siquiera son informa-
dos de los posibles riesgos que conlleva la operacion de di-
chos aparatos. Algunos estudios pagados por la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y la Union Europea, como el proyecto Reflex,
sostienen que las ondas electromagnéticas emitidas por an-
tenas celulares pueden romper las cadenas del ADN, favo-
reciendo la proliferacion del cancer.

El procedimiento legal que cualquier empresa de telefonia
debe seguir para la colocacion de alglin aparato de este ti-
po, es solicitar el permiso correspondiente a la autoridad
municipal, para que ésta autorice la construccion e instala-
cion de sus antenas, pero en muchas zonas del pais estos li-
neamientos no se cumplen.

Las empresas en muchas ocasiones incurren en practicas
que pueden poner en riesgo a la poblacion, como colocar
las antenas en zonas habitacionales, parques, escuelas y
hospitales, generando ademds contaminacion visual.

Para ejemplificar, cito aqui el caso de la familia encabeza-
da por la sefiora Yolanda Sanchez Arenas, en Mazatlan, Si-
naloa, la cual se encuentra en permanente peligro por la
proximidad de una antena en el techo de una casa vecina.

Asi lo sefiala el informe emitido por la Coordinacion de
Proteccion Civil, adscrita a la Secretaria de Seguridad Pu-
blica del municipio de Mazatlan, el cual advierte que la to-
rre en cuestion representa un peligro para los habitantes
cercanos de su ubicacion, debido al posible derrumbe oca-
sionado por huracanes o algin terremoto que podria gene-
rar graves dafios estructurales a las viviendas més cercanas,
asi como pérdidas humanas.

El peligro se potencia si tomamos en consideracion la inci-
dencia de huracanes en la zona y el ineficiente funciona-
miento de los procedimientos de proteccion civil en la mis-
ma, como evidencio el paso del huracan Manuel el pasado
mes de septiembre.

Cabe sefialar que ya existe un fallo por parte de la autoridad
administrativa correspondiente, la cual resolvio revocar la li-
cencia de construccion a favor de la empresa denominada
GTP Global Towers México S de RL de CV, para la instala-
cion de una antena de telefonia celular, ademas de conce-
derle a la misma un plazo de 15 dias habiles para retirarla
voluntariamente, los cuales se vencieron el 30 de agosto del
presente afio, y atin no se ha retirado dicha antena.

Este caso solo es una muestra de como las grandes empre-
sas de telecomunicaciones, en busca de su beneficio eco-
ndmico, no toman en cuenta la seguridad de los habitantes
de las zonas en las que operan.

En México existen muchos casos similares, la falta de re-
gulacién permite que las empresas abusen de la concesion
otorgada por el estado para invadir zonas urbanas sin tomar
en cuenta las medidas correspondientes de prevencion y
precaucion.

Resulta de gran importancia que las autoridades correspon-
dientes, en este caso tanto la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, asi como el Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones, puedan contar con mayor informacion acerca
del tema, a fin de emprender la acciones regulatorias nece-
sarias para el control y desarrollo de las telecomunicacio-
nes, sin poner en riesgo a la poblacion.

De ahi la pertinencia de este punto de acuerdo, pues la sa-
lud y seguridad de muchas personas esta en peligro con la
proliferacion desmedida de estos aparatos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta ho-
norable soberania los siguientes
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes a través del Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones, a emitir un padron de ante-
nas de telefonia celular, detallando el nimero de las mis-
mas, localizacion, tipo y capacidad de radiacion.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, cumpla conforme a su
obligacion en la Ley de Federal de Telecomunicaciones en
la elaboracion de la NOM-126-SCT1-SSA1-2012M, que
tendré por objeto establecer limites maximos de exposicion
para seres humanos cercanos a emisores de campos elec-
tromagnéticos en el entorno de radiocomunicaciones.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta al presidente
municipal de Mazatldn, Sinaloa, licenciado Alejandro Hi-
guera Osuna, para que en el ejercicio de sus facultades or-
dene se ejecute la resolucion dictada conforme al procedi-
miento administrativo nimero DPDUS/AJ/01/2013 por la
cual se ordena a la Direccion de Obras Piblicas lleve a ca-
bo el retiro de la antena de telefonia celular, situada en ave-
nida Galaxia niamero 157, en la colonia 20 de noviembre
del municipio de Mazatlan, Sinaloa.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Ricardo Monreal Avila (rabrica), Ricardo Mejia Berdeja.»

Se turna a la Comision de Comunicaciones, para dicta-
men.

CREACION DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA LATINOAMERICANA CARIBENA DE
CIENCIAS Y ARTES EN EL ESTADO DE GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Guerrero a firmar el decreto de creacion
de la Universidad Autonoma Latinoamericana Caribefia de
Ciencias y Artes, a cargo de Ricardo Monreal Avila y sus-
crita por Ricardo Mejia Berdeja, diputados del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion [ 'y 79,

numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Camara de Di-
putados, presento ante esta honorable asamblea, el siguien-
te punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, la demanda de educacion superior presen-
ta un incremento sin precedentes, la cual, dada la poblacion
joven de nuestro pais que estudia, no parece que disminui-
14 pronto.

Aunado a esto, resulta evidente para todos en México que,
ante lo dificil que es conseguir un trabajo que permita vivir
dignamente, un titulo universitario ha dejado de ser un pri-
vilegio para convertirse en una necesidad.

El porcentaje de mexicanos que ingresan a primaria es del
99.3 por ciento; solo 45 por ciento termina la secundaria;
27 por ciento la educacion media superior; 13 por ciento la
licenciatura y solo 2 por ciento algun posgrado. Esto quie-
re decir que tenemos un promedio de 8.6 afios de escolari-
dad en el pais.

El problema no radica tan solo en la voluntad y necesidad
de los estudiantes, la cobertura de educacion en nuestro pa-
is presenta grandes deficiencias en infraestructura. Se ofre-
ce una capacidad del 100 por ciento para primaria, la cual
disminuye a 76 por ciento para secundaria, 56 para prepa-
ratoria y tan solo 27 para universidad, por lo que Unica-
mente entre dos y tres aspirantes tienen cabida en el siste-
ma universitario.

Como consecuencia de lo previo, cada afio existen al me-
nos 150 mil estudiantes rechazados de la infraestructura de
universidades, por lo que la creacion de nuevos proyectos
que den alternativas educativas a los ciudadanos, resulta no
solo deseable, sino urgente.

Es por esto que nos resulta sorprendente que el gobernador
de Guerrero, licenciado Angel Heladio Aguirre Rivero, se
niegue a firmar el decreto de creacion de la Universidad
Autonoma Latinoamericana Caribeia de Ciencias y Artes
(UALCCA), proyecto que nace desde la cosmovision de
los pueblos indigenas y que busca el bien de todos los me-
Xicanos.

El titular del Ejecutivo de Guerrero carece de argumentos
para negarse a la firma del decreto, ya que la UALCCA es
cien por ciento gratuita y no solicita dinero al gobierno ni
planea financiarse con deuda publica.
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Dicha Universidad, la cual cuenta con una tierra comunal
de 56 hectéreas, esta conformada por un consejo consulti-
vo comunitario indigena de 24 hombres y mujeres. Asi-
mismo, propicia la integracion del conocimiento cientifico
y la sabiduria popular, al conjuntar la parte tedrica imparti-
da a los estudiantes con la practica comunitaria, en ramas
como medicina alternativa, arquitectura de paisaje y cien-
cias agropecuarias sustentables.

Han pasado dos afios desde que se entregd el expediente
técnico al Poder Ejecutivo y Legislativo de Guerrero;
mientras que el Lic. Aguirre Rivero ha recibido al Consejo
Consultivo en 6 ocasiones, incluyendo la del 12 de febre-
10, en la cual se comprometio a que en diez dias habria de-
creto.

10 meses después, la UALCCA sigue sin una respuesta,
por lo que es necesario que el Decreto de creacion de la
universidad sea firmado, ya que en cuanto esto suceda se
comenzara con la imparticion de 11 licenciaturas mas, en-
tre las que destacan: Medicina Alopatica, Ciencias Biolo-
gicas, Agroecologia, Nutricion y Salud, Psicopedagogia,
Didactica de las Matematicas Aplicables, Artes Escénicas,
Artes Plésticas, Cinematografia, Educacion Fisica y Lite-
ratura y Filosofia.

Derivado de lo argumentado, consideramos que un proyec-
to que fomente nuevos métodos de educacion en los que se
permita el pleno desarrollo de las comunidades indigenas
debe ser apoyado e impulsado cuanto antes.

La situacion educativa del pais requiere de un esfuerzo
conjunto que involucre todas las alternativas posibles. Por
lo anteriormente expuesto, proponemos el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobernador de Guerrero, licenciado
Angel Heladio Aguirre Rivero, para que, en el ejercicio de
sus facultades, firme el decreto de creacion de la Universi-
dad Auténoma Latinoamericana Caribefia de Ciencias y
Artes, con la brevedad posible.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de
2013.— (Ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.
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