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Reservas retiradas o desechadas al dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, con proyecto de decreto que adiciona los numerales 3 y 4 al articulo 264,y 2y 3 al
265 del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de restricciones para cabildeo de fun-

cionarios

RESERVA AL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 264 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
LOS NUMERALES 3 Y 4 AL ARTICULO 264,Y 2 Y 3 AL 265 DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA
DE RESTRICCIONES PARA CABILDEO DE FUNCIONARIOS

ALFONSO DURAZO MONTANO, integrante de la LXII
Legislatura del Cdngreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
- Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al numeral 4 del articulo 264 del Dictamen con
Proyecto de Decreto que adiciona los numerales 3 y 4 al articulo
264,y 2y 3 al 265 del Reglamento de la Camara de Diputados,

en materia de Restricciones para Cabﬂdeo de Func1onarlos al
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es decepcionante que en el Dictamen con Proyecto de Decreto
que adiciona los numerales 3y 4 al articulo 264,y 2y 3 al 265 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, en materia de
* Restricciones para Cabildeo de Funcionarios, se elimine la
propuesta original de Movimiento Ciudadano, para que no sélo
los cabilderos que obtengan un beneficio material o econémico
por representar los intereses de grandes empresas, puedan

realizar su actividad dentro de la Cdmara de Diputados.

La eliminacién de nuestra propuesta, hard que el padrén de
cabilderos siga integrado solamente por representantes de los

intereses de grandes corporaciones y no del ciudadano comun.

Este afio se registraron cabilderos de grandes transnacionales,
de poderosos grupos empresariales, cigarreras, licoreras,
telefonicas y automotrices. Asi como de los influentes despachos

profesionales de consultoria.
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Debido a las restricciones ya mencionadas, quedaron excluidos
los representantes de Organizaciones No Gubernamentales, de
Asociaciones Civiles sin fines de lucro u organizaciones que
trabajan a favor de grupos vulnerables, iniciativas sociales o

causas ciudadanas.

Esto es explicable pero de ninguna manera justificable, por las
recientes revelaciones de la prensa nacional, respecto a las
tarifas que la empresa Price Waterhouse Coopers, cobra por sus
servicios de cabildeo legislativo: 5 mil délares por hora de
trabajo; 70 mil délares por cada reunién con legisladores y; 1
millén de délares por cada punto porcentual reducido en el

cobro de impuestos de la reforma hacendaria.

Dicha informacién, pone al descubierto a los grandes intereses
econdmicos en juego en ésta, y seguramente en muchas otras
legislaciones. Expone la delgada linea que existe entre el lucro y

el trabajo legislativo.

A la luz de estos reportes, es inaceptable que las labores de
cabildeo legislativo se restrinjan a quienes tienen intereses
econdmicos en las legislaciones, dejando fuera a otras

organizaciones con otro tipo de intereses legitimos.
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Sinuestro pais desea transitar a una verdadera agenda colectiva,
donde la toma de decisiones de los poderes publicos cuente con
la mayor pluralidad posible y donde todos los ciudadanos
tengan la posibilidad de ser cabilderos; es necesario que esta
actividad no se reduzca a aquellas personas que reciben un

beneficio material o econémico.

Solo asi esta actividad transitard a un verdadero sistema de
representaciéon, donde los grandes intereses no aplasten la

voluntad de los ciudadanos mexicanos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
larsiguiente reserva al numeral 4 del articulo 264 del Dictamen
con Proyecto de Decreto que adiciona lo_svnumeralAes 3y4al
articulo 264, y 2 y 3 al 265 del Regl.arrl.'éh;cd de la Camara de
Diputados, en materia _de Restricciones para Cabildeo de

Funcionarios:
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UNICO. Se reforma el numeral 4 del artﬁ:ulo 264 del Dictamen
con Proyecto de Decreto que adiciona los numerales 3 y 4 al
articulo 264, y 2 y 3 al 265 del Réglamento de la Cdmara de
Diputados, en materia de Restricciones para Cabildeo de

Funcionarios, para quedar como sigue:

Articulo 264.

4. El nimero méaximo de personas acreditadas para realizar
actividades de cabildeo en la Cimara de Diputados serd de
veinte por cada comisién y dos por cada persona moral inscrita;
en caso de que exista un nimero mayor de solicitudes respecto a
alguna comisién o persona moral, la Mesa Directiva acordara lo
conducente. EL PADRON DE CABILDEROS PODRA INCLUIR A
AQUELLOS INDIVIDUOS AJENOS A ESTA CAMARA QUE
REPRESENTEN A UNA PERSONA FiSICA, ORGANISMO
PRIVADO O SOCIAL, AUN CUANDO NO OBTENGAN UN
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BENEFICI0O MATERIAL O ECONOMICO POR LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS.

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 264. Articulo 264.

1.a3. 1.a3..

4. El nimero mdaximo de personas|4. El nimero maximo de personas

acreditadas para realizar actividades de
cabildeo en Ja Cdmara de Diputados serd
de veinte por cada comisién y dos por
cada persona moral inscrita; en caso de
que exista un nimero mayor de
solicitudes respecto a alguna comisién o

acreditadas para realizar actividades de
cabildeo en la Camara de Diputados sera
de veinte por cada comisién y dos por
cada persona moral inscrita; en caso de
que exista un numero mayor de
solicitudes respecto a alguna comisiéon o

persona moral, la Mesa Directiva | persona moral,la Mesa Directiva acordara
acordara lo conducente. lo conducente.-El padrén de cabilderos
podra incluir a aquellos individuos
ajenos a esta Cdmara que representen
a una persona fisica, organismo
privado o social, ain cuando no
TN ici i
- \ obtengan un beneficio material o
; j econémico por las actividades
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"RESERVA AL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 264 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
LOS NUMERALES 3 Y 4 AL ARTiCULO 264, Y 2 Y 3 AL 265 DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA
DE RESTRICCIONES PARA CABILDEO DE FUNCIONARIOS

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura

del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articﬁlos 6,

fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente

reserva al numeral 3 del articulo 264 del Dictamen con /
Proyecto de Decreto que adiciona los numerales 3 y 4 al articulo ZH ‘Q
264,y 2y 3 al 265 del Reglamento de la Camara de Diputados, ‘6 OC)Y 3

en materia de Restricciones para Cabildeo de Funcionarios, al 15 3é
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México es un pais con grandes riquezas naturales y una

ubicacién geografica inigualable; sin embargo, no crece a la

velocidad que podria y al ritmo que la sociedad le demanda. ;A
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qué se debe lo anterior? Sin duda alguna, corresponde al mayor
cancer que aqueja a nuestra nacién e inhibe el crecimiento, la

corrupcion.

Es por esto que una de las mayores exigencias de los ciudadanos
es acabar con este vicio, el cual se ha vuelto sistematico,
descarado e incluso, muchas veces, premiado. México ocupg, en
el Indice de Percepcién de la Corrupcién 2012, el lugar nimero

106 de los 176 paises evaluados en este rubro.

Una de las practicas que mas refuerza la corrupcién radica en la
estructura denominada por el pferriio nobel de Economia Joseph
Stiglitz, capitalismo de cuates, la cual permite que no sean los
" mas talentosos o los mejor capacitados los que ocupan un
puesto, sino aquéllos que se encuentran cercanos al Ejecutivo

Federal.

Lo anterior resulta de suma gravedad, ya que este tipo de

modelo no tan s6lo no fomenta la competencia, sino que la
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inhibe; no incentiva la méritocracia; por lo contrario, alimenta el
concepto de privilegios, de posiciones dominantes, de nudos

sindicales y de oligarquias.

Para terminar con este vicio, en un asunto que debe ser
intrinsecamente ciudadano, como lo es el tema del cabildeo, en
la Iniciativa que da origen a este Dictamen, propusimos que se
estableciera como candado que deberian pasar dos afios para
que aquéllos que han desempefiado cargos como funcionarios

publicos pudieran ser cabilderos.

El derecho comparado internacioﬁal nos-permite observar que
dicha condicién no sélo es deseable, sino necesaria; ya que en
Chile, Colombia y Estados Unidos se establece una restriccién de
2 a 3 afios para personas que hayan ocupado un cargo oficial

antes de poder cabildear.

Por lo previo, nos sorprende que el Dictamen eliminara una

medida tan trascendental. En Movimiento Ciudadano no
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permitiremos que los intereses de grandes grupos y de partidos
politicos sigan permeando en el cabildeo. Es necesario que este
instrumento funcione para dar representatividad y voz a los

ciudadanos comunes.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asarhblea,
la siguiente reserva al numeral 3 del articulo 264 del Dictamen
con Proyecto de Decreto que adiciona los numerales 3 y 4 al
articulo 264,y 2y 3 al 265 del Reglamento de la Camara de
Diputados, en materia de Restricciones para Cabildeo de

Funcionarios:

UNICO. Se reforma el numeral 3 del articulo 264 del Dictamen
con Proyecto de Decreto que adiciona los numerales 3 y 4 al
articulo 264,y 2 y 3 al 265 del Reglamento de la Camara de
Diputados, en materia de Restricciones para Cabildeo de

Funcionarios, para quedar como sigue:
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Articulo 264.

3. No podran llevar a cabo actividades de cabildeo los se‘fvi’chibres
ptblicos durante el ejercicio de sus funciones Y HASTA 2 ANOS
DESPUES DE HABER FINALIZADO LAS MISMAS; as{ como sus
conyuges y sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado. DEL MISMO MODO, NO PODRAN ASUMIR
CARGOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
AQUELLAS PERSONAS QUE HAYAN  REALIZADO
ACTIVIDADES DE CABILDEO EN LOS IjLTIMOS DOS ANOS.
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3. No podréan llevar a cabo actividades de
cabildeo los servidores publicos durante
el ejercicio de sus funciones; asi como sus

conyuges 'y sus parientes  por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
. grado.

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 264. Articulo 264.
1.a2. 1.a2...

3. No podran llevar a cabo actividades de
cabildeo los servidores publicos durante
el ejercicio de sus funciones y hasta 2
afios después de haber finalizado las
mismas; asi como sus cényuges y sus
parientes por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado. Del mismo modo,
no podran asumir cargos en la
Administracion Publica  Federal
aquellas personas que hayan realizado
actividades de cabildeo en los 1ltimos
dos afos.

~

" Dado en el Palacio Legislativ de San Ldzaro,

octubre de 2013. [
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RESERVA AL ARTICULO 264 NUMERAL 4 DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LOS NUMERALES 3 Y 4 AL ARTICULO 264,Y 2 Y 3 AL 265 DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA
DE RESTRICCIONES PARA CABILDEO DE FUNCIONARIOS.

RICARDO MEJiA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al articulo 264

numeral 4 del dictamen con proyecto de decreto por el que se &
o I\

S0t 1D

e funcionarios, al tenor de la uy’

adicionan los numerales 3 y 4 al articulo 264, y 2y 3al 265 del
Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de

restricciones para cabildeo
Py yﬂécxblf e
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La naturaleza de la materia regulada por el proyécto de

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

dictamen que hoy discutimos encierra la mas profunda
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relevancia en el Estado Nacional, establecer los lineamientos
bajo los que actuaran los cabilderos es determinante en el

desarrollo democratico de un Estado.

Es de llamar la atencion que el dia de hoy 9 de octubre de 2013,
estemos finalmente legislando unos lineamientos basicos en la
materia, cuando en la Asamblea de representantes de Estados

Unidos se reconoce su existencia desde 1875.

. En el andlisis que se hace de la legislacién internacional en
materia de cabildeo observamos que sistematicamente se ha
incluido la obligacién de rendir un informe detallado de las

actividades efectuadas en el ejercicio de esa funcién.

En los Estados Unidos de América, Pert y Chile, por ejemplo se
dispone que los cabilderos deban rendir un informe detallado de

su gestidn en el empleo.

Lo anterior tiene su razén de ser en ampliar la transparencia de
la actividad, reconociendo en todo momento que por su propia

naturaleza reducir el &mbito de opacidad es fundamental.
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Cuando se limitan los rincones de oscuridad en el desarrollo de
una labor se reduce inmediatamente la capacidad corruptora de

los agentes nocivos.

Sin embargo, este hecho tan esencial ha sido ignorado en el
dictamen a discusion, es decir, a pesar de existir experiencia
internacional que nos sugiere la-relevancia de establecer la
obligacion de informar a la sociedad las acciones de los

cabilderos, se ha omitido por completo legislar en la materia.

Por lo anterior, se plantea incluir en el proyecto de reforma, la
obligacién para los cabilderos de hacer publicos dos informes
por afio legislativo en los que se detalle las actividades

efectuadas en el cumplimiento de su empleo.

Con esta obligacién se permitiria a la sociedad conocer de
manera precisa los alcances de la acciones de los cabilderos, asi
como a las autoridades facilitar la regulacién y vigilancia de

estas actividades.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién del Pleno, la
siguiente reserva al articulo 264 numeral 4 del dictamen con
proyecto de decreto por el que se adicionan los numerales 3 y 4
al articulo 264,y 2 y 3 al 265 del Reglamento de la Camara de
Diputados, en materia de restricciones para cabildeo de

funcionarios.

Unico.- Se modifica el numeral 4 del articulo 264, del
Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como

sigue:

Articulo 264.
1.a3...

4. El nimero maximo de personas acreditadas para realizar
actividades de cabildeo en la Camara de Diputados sera de
veinte por cada comision y dos por cada persona moral inscrita;
en caso de que exista un nimero mayor de solicitudes respecto a

alguna comision o persona moral, la Mesa Directiva acordara lo
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conducente. Asimismo, las personas acreditadas tendran la
obligacion de rendir un informe a la Junta de Coordinacion
Politica al final de cada periodo ordinario de sesiones, en el
que detallen las actividades efectuadas durante ese periodo
y el correspondiente receso; dicho informe sera publicado
en la Gaceta Parlamentaria para efectos que sea conocido

por la sociedad.

4. El numero maximo de personas
acreditadas para
actividades de cabildeo en Ila
Camara de Diputados serd de
veinte por cada comisién y dos por
cada persona moral inscrita; en
caso de que exista un numero
mayor de solicitudes respecto a
alguna comisiéon o persona moral,

la Mesa Directiva acordarda lo

conducente.

realizar |

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 264. Articulo 264.
1.a3... 1.a3...

4, El nimero maximo de personas

acreditadas . - para - realizar

actividades de cabildeo en la
Camara de Diputados sera de veinte
por cada comisién y dos por cada
persona moral inscrita; en caso de
que exista un numero mayor de
solicitudes respecto a alguna
comision o persona moral, la Mesa
Directiva acordara lo conducente.
las

Asimismo, personas
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acreditadas tendran la obligacion
de rendir un informe a la Junta
de Coordinacion Politica al final
de cada periodo ordinario de
sesiones, en el que detallen las
actividades efectuadas durante
ese periodo y el correspondiente
dicho

receso; informe sera

publicado en la Gaceta
Parlamentaria para efectos que

sea conocido por la sociedad.
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RESERVA AL ARTiCULO 264 NUMERAL 4, DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
NUMERALES 3 Y 4 AL ARTICULO 264, Y 2 Y 3 AL 265 DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE
RESTRICCIONES PARA CABILDEROS DE FUNCIONARIOS.

Diputado Federél Ricardo Mejia Berdeja, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, fraccién X 109, 110, 111y 112 del
Reglamento de la Camara de Diputados, en relacién con el con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los numerales 3 y 4 al
articulo 264; y 2 y 3 al 265 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, en materia de restricciones para cabildeo de

o funcionarios, al tenor de la siguiente: n RES;E‘Q‘&EE,'SE%‘%?SK@M
hh. c:m,};zg ?Ef:f?ms‘ f - SALON DE s;smmas Vw(dd’ &
1E.0CT 201 @w EXPOSICION DE Motivos 2 0T 2 NI R
mﬁg.ﬁ%&n B p g : R,@B E@ ~o0) 1110

El lobbying (cabildeo) se ha profesionalizado desde el siglo XIX, vy
hoy en dia es una actividad reconocida y regulada.

Mediante los cabilderos, los grupos de interés buscan apoyo
legislativo para insertar sus propias iniciativas y verlas prosperar,
sin ocupar un asiento legislativo y es por eso que coincidimos en la

importancia de su regulacién. <7 polacisty © no’éx‘c@/" se
0{’-56%' O@/{JM Y 3
PN ) .-
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Sin embargo, la percepcién negativa sobre esta actividad ha sido
reforzada por casos en los que los cabilderos “persuaden”
legisladores a través de medios ilegales o poco éticos y la Camara
de Diputados no es una excepcion.

En 2001, diputados federales de la bancada del Verde Ecologista,

pretendian sacar adelante una iniciativa para reducir a 10 afios el

derecho a las patentes de las medicinas, lo cual se conocid como la
N Ley Simi.

En 2004 la modificacidn de la Ley de Juegos y Sorteos en cuanto a la
instalacion de casinos generd que los cabilderos presionaran a lasy
los legisladores ofreciéndoles viajes a las Bahamas, Las Vegas y
Montecarlo, a fin de que conocieran como operaban estos negocios
en esos sitios. .

En 2005 el entonces diputado federal panista Miguel Toscano
denuncié que un grupo de diputados, un senador y funcionarios de
la Secretaria de Gobernacidn habian sido invitados por la empresa
tabacalera British American Tobacco a presenciar una carrera de
Formula 1 en Montecarlo. Con el viaje que realizaron los
legisladores la pretension de la empresa era no aumentar el
gravamen a las cajetillas de cigarros, dentro de la ley de Ingresos de
2006.
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También en 2005 con la llamada “Ley Televisa” y su aprobacién por
unanimidad —y en menos de 10 minutos—, se dio clara muestra del
trabajo de los cabilderos en favor de la televisora.

¢Que origen y destino tienen los recursos con los que los cabilderos
cumplen sus funciones? éDe qué forma y con qué procedimientos
lo hacen?

Durante esta legislatura, diversos diputados y diputadas han
denunciado que cabilderos de empresas refresqueras presionan a
los legisladores federales con dadivas o con amenazas de dafiar su
imagen si aprueban el impuesto a refrescos, como propuso el
gobierno federal en su iniciativa hacendaria. : -

Invitaciones a comidas en donde se advierte a las y los legisladores
sobre los peligros de “votar a favor de mds impuestos”, con la
amenaza de que tales hechos “cancelarian nuestra carrera politica”,
son tan solo algunos de los ejemplos que han acontecido en esta
Soberania.
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Por estos motivos consideramos indispensable que se conozca el
origen y destino de los recursos empleados por los cabilderos
durante el desempefio de sus funciones y que esta informacidn
pueda estar sujeta a revisidon continua por parte de la Mesa
Directiva. Ademas, consideramos que dado que existen diversos
beneficios que no necesariamente se encuentran incluidos en la
esfera de los pagos en efectivo o en especie, la limitante a los
beneficios que pueden recibir las y los legisladores debe ser aun
mayor.

Por lo antes expuesto, someto a consideracién de la Comisién las
siguientes reservas que modifican y adicionan el Dictamen en

discusion:

Articulo 264. Articulo 264.

l.y2 .. l.y2. ..

3. No podran llevar a cabo actividades | 3. No podran llevar a cabo actividades
de cabildeo los servidores publicos |de cabildeo los servidores publicos
durante el ejercicio de sus funciones; asi | durante el ejercicio de sus funciones; asi
COMO sus conyuges y sus parientes por | como sus cényuges y sus parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el | consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado. cuarto grado.
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4. El numero maximo de personas
acreditadas para realizar actividades de
cabildeo en la Cémara de Diputados
sera de veinte por cada comisidn y dos
por cada persona moral inscrita; en caso
de que exista un numero mayor de
solicitudes respecto a alguna comisién o
Mesa Directiva

persona moral, la

acordara lo conducente.

4. El ndimero maximo de personas
acreditadas para realizar actividades de
cabildeo en la Camara de Diputados
sera de veinte por cada comisién y dos
por cada persona moral inscrita; en caso
de que exista un numero mayor de
solicitudes respecto a alguna comision o
Mesa Directiva

persona moral, la

acordara lo conducente. Los cabilderos
deben entregar informacion financiera
y comercial especifica, que permita
conocer el origen y destino de los

recursos erogados en el ejercicio de sus

labores. Esta informacién debe
concentrarse en libros y registros
detallados, sujetos a ser

inspeccionados por la Mesa Directiva
de
momento que ésta

de la Cdmara Diputados en

cualquier los

requiera.
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Reservas retiradas o desechadas al dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pu-
blico y de Economia, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Aduanera
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Diputado Ricardo Anaya Cortés
_Presidente de la Mesa Directiva
‘De la Camara de Diputados

Presente.

15 de octubre de 2013 H \O

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXIl Legislatura, del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110y ‘5 Q,k B
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputades, somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, la reserva al parrafo primero } )
del articulo 14-D de la Ley Aduanera, del Dictamen de las Comisiones Unidas de 2 OO
Hacienda y Crédito Publico, con Proyecto de Decreto que reforman, adicionan y
derogan diversos ordenamientos juridicos que integran la denominada “Reforma
Hacendaria”, la cual se propone para su discusion y votacién en lo particular, a
efecto de que sea incorporado en el dictamen de mérito, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente reserva, tiene por objeto que el articulo 14-D del dictamen en comento
establezca una serie de requisitos para que una persona pueda obtener la
autorizacion del Servicio de Administracion Tributaria de habilitar y administrar un
recinto fiscalizado especializado, a fin de evitar que éstos puedan ser otorgados a
delincuentes o caigan en manos de grupos del crimen organizado. ‘ '

Entre los requisitos que deben cumplir los interesados, se encontrarian: gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno en los ultimos diez
afos, salvo que hubiere sido de caracter no intencional o imprudencial. Lo
anterior, a fin de probar el buen historial de la persona en cuestién y debido al
compromiso que tiene esta Soberania para establecer regias precisas que
prevengan las actividades del crimen organizado.

Con la presente reserva se pretende legislar con la intencion de evitar prac’ncas
irregulares o ilegales dentro de las actividades del comercio exterior, que pongan
en riesgo la seguridad nacional, la seguridad publica y la estabilidad economica de
la nacién. Asi, refrendamos el compromiso del Grupo Parlamentario del Partido del
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Trabajo con la mé&xima seguridad de una actividad que resulta vital para la

economia del pais y el bienestar de sus habitantes.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 14-D.- Las personas que fengan el
uso o goce de.un inmueble, dentro de la
circunscripcion de cualquier aduana, podran
solicitar al Servicio de Administracion
Tributaria la habilitacién de dicho inmueble
para la introduccién de mercancias bajo el
régimen de recinto fiscalizado estratégico y la
autorizacion para su administracién.  El
inmueble habilitado se denominaré recinto
fiscalizado estratégico. El interesado debera
cumplir con los requisitos que exija el Servicio
de Administracién Tributaria mediante reglas,
para asegurar el interés fiscal.

.| como cumplir con ios requisitos que exija el

Articuio 14-D.- Las personas que tengan el
uso o goce de un inmueble, dentro de la
circunscripcion de cualquier aduana, podran
solicitar al Servicio de Administracion
Tributaria la habilitacion de dicho inmueble
para la introduccién de mercancias bajo el
régimen de recinto fiscalizado estratégico y la
autorizacién para su administracién.  El
inmueble habiltado se denominaré recinto
fiscalizado estratégico. El interesado deberd
gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito alguno en los Gltimos
diez afios, salvo que hubiere sido de
caracter no intencional o imprudencial, asf

Servicio. de Administracion Tributaria mediante
reglas, para asegurar el interés fiscal.

Atentamente
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Diputado Ricardo Anaya Cortés 4 150CT 2013
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Presente. : >t a0

\ Nombre:
15 de octubre de 2013

Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110 y ‘
demas relativos del Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a [5 O [
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, la reserva al primer pérrafo @ '
del articulo 36 de la Ley Aduanera, del Dictamen de las Comisiones Unidas de ‘2 OO

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXII Legisiatura, del f({%@f ‘ﬁ

Hacienda y Crédito Publico, con Proyecto de Decreto que reforman, adicionan y
derogan diversos ordenamientos juridicos que integran la denominada “Reforma
Hacendaria”, la cual se propone para su discusion y votacién en lo particular, a
efecto de que sea incorporado en el dictamen de mérito, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente reserva tiene por objeto establecer que el denominado Sistema
Electronico Aduanero, propuesto en el articulo 36 del dictamen en comento para
permitir a los usuarios' del comercio exterior realizar todos los framites de
importacion, exportaciéon y transito de mercancias con documentos digitales y
electronicos, empleando firmas electrénicas y sellos digitales en sustitucion de la
presentacién fisica de los documentos aduaneros y fiscales, sea una alternativa
mas para realizar dicho despacho, y no el Gnico medio. Es decir, se pretende
conservar el derecho de los usuarios del comercio exterior a realizar de manera
fisica los tramites en comento y, ademas, darle la opcién de utilizar el Sistema
Electrénico Aduanero.

Lo anterior, se fundamenta en el hecho de que el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia afirma que en México solamente 42.3 miliones de personas cuentan
con una computadora, 37.6 millones tienen acceso a internet —esta Uitima cifra
incluye a los usuarios que tienen un Smartphone, teléfono celular o similares-, y 9
millones de hogares cuentan una computadora, lo que equivale al 30% de los
hogares del pais. Asi, en nuestro pais el acceso a tecnologias avanzadas y &
internet ain no es universal. :
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De esta manera, sustituir por completo el tramite de manera fisica del comercio
exterior por un sistema electrénico, pondria en serias dificultades a aquellos

usuarios que a la fecha no cuentan con acceso y conocimientos de las tecnologias
de informacién. En ese sentido, la presente reserva busca beneficiar a esos
usuarios, asi.como_a micro, pequefios y medianos emprendedores que estuvieran
en posibilidades de realizar los tramites de manera fisica, al sustraerles los costos
de adquirir los dispositivos electronicos para cumplir con la obligacion de llevar sus
gestiones por medios digitales.

Con la presente reserva se pretende legislar con la intencién de que no existan
practicas discriminatorias para ningdn usuario del comercio exterior y generar una
mayor oferta de servicios para el despacho de dicha actividad. Asi, refrendamos el
compromiso del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo con la modernizacion
y eficiencia de una actividad que resulta vital para la economia del pais y el
bienestar de sus habitantes.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTC PROPUESTO

Articulc 36.- Quienes introduzcan o extraigan
mercancias del territorio nacional
destinandolas a un régimen aduanero, estan
obligados a transmitir, a través del sistema
electrénico  aduanero, en documento

pedimento con informacién referente a las
citadas mercancias, en los términos y
condiciones que establezca el Servicio de
Administracién  Tributaria mediante - reglas,
empleando la firma electrénica avanzada o el
sello digital y, deberan proporcionar una
impresién del pedimento con la informacion
correspondiente, el cual llevaré impreso el
codigo de barras.

electronico a las autoridades aduaneras, un,

Articulo 36.- Quienes introduzcan o extraigan
mercancias del territorio nacional
destinandolas a un régimen aduanero, estan
obligados a presentar de manera fisica o
transmitir a través del sistema electrénico
aduanero, en documento electrénico a las
autoridades _ aduaneras, un  pedimento con
informacion ~ referente  a las  citadas
mercancias, en los términos y condiciones que
establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas, empleando la firma
electronica avanzada o el sello digital en caso
de optar por el sistema electrénico
aduapero y, deberén proporcionar una
impresién del pedimento con la informacion
correspondiente, el cual llevara impreso el
cbdigo de barras.

/

Atentamente /
7/

Grupo Paﬂr’iamen rio def Pa

do dei Trabajo
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# /3508 Ly
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Diputado Ricardo Anaya Cortés
Presidente de la Mesa Directiva
De la Cadmara de Diputados
Presente.

RS 2 AMARA DE DIPUTADDS
SALOK DE SESIORE

DIRECTIVA

15 de octubre de 2013

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXII Legislatura, del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110y
deméas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados, la reserva al parrafo primero
del articulo 36-A de la Ley Aduanera, del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito PUblico, con Proyecto de Decreto que reforman, adicionan y
derogan diversos ordenamientos juridicos que integran la denominada “Reforma
Hacendaria”, la cual se propone para su discusion y votacién en lo particular, a
efecto de que sea incorporado en el dictamen de mérito, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente reserva tiene por objeto establecer que la propuesta contenida en el
articulo 36-A sobre transmitir en documento electrénico o digital como anexos al
pedimento la informacién que se dispone el mismo articulo, mediante el
denominado Sistema Electrénico Aduanero, sea una alternativa més para realizar
dicho despacho, y no el Gnico medio. Es decir, se pretende conservar el derecho
de los usuarios del comercio exterior a realizar de manera fisica los tramites en
comento y, ademas, darle la opcion de utifizar el Sistema Electrénico Aduanero.

Lo anterior, se fundamenta en el hecho de que el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia afirma que en México solamente 42.3 miliones de personas cuentan
con una computadora, 37.6 millones tienen acceso a internet —esta dltima cifra
incluye a los usuarios que tienen un Smartphone, teléfono celular o similares-, y 9
millones de hogares cuentan una computadora, lo que equivale al 30% de los
hogares del pais. Asi, en nuestro pafs el acceso a tecnologias avanzadas y a
internet ain no es universal.

De esta manera, sustifuir por completo el tramite de manera fisica del comercio
exterior por un sistema electrénico, pondria en serias dificultades a aquelios
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usuarios que a la fecha no cuentan con acceso y conocimientos de las tecnologias

de informacién. En ese sentido, la presente reserva busca beneficiar a esos

usuarios, asi como a micro, pequefios y medianos emprendedores que estuvieran

en posibilidades de realizar los tramites de manera fisica, al sustraeries los costos

de adquirir los dispositivos electrénicos para cumplir con fa obligacion de lievar sus
- gestiones por medios digitales.

Con la presente reserva se pretende legislar con la intencién de que no existan
practicas discriminatorias para ningln usuario del comercio exterior. Asi,
refrendamos el compromiso del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo con
la modernizacién y eficiencia de una actividad que resulta vital para la economia
del pais y el bienestar de sus habitantes.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 36-A. Para los efectos del articulo 36,
en relacién con el articulo 6o. de esta Ley, y
demas aplicables, los agentes aduanales y
quienes introduzcan o extraigan mercancias

régimen aduanero, estan obligades a
transmitir en documento elecirénico o digital
como anexos al pedimento, excepto lo
previsto en las disposiciones aplicables, la
informacién que a continuacion se describe, la
cual debera contener el acuse generado por el
sistema electrénico aduanero, conforme al
cual se tendra por transmitida y presentada:

del territorio nacional para destinarlas a un-

Articulo 36-A. Para los efectos del articulo 36,
en relacién con el articulo 60. de esta Ley, vy
demas aplicables, los agentes aduanales y
quienes introduzcan o extraigan mercancias
del territorio nacional para destinarlas a un
régimen aduanero, estan’ obligados a
presentar de manera fisica o transmitir a
través del sistema electrénico aduanero en
documento electrénico o digital como anexos
al pedimento, excepto lo previsto en las
disposiciones aplicables, la informacion que a
continuacién se describe, la cual debera
contener, en su caso, el acuse generado por
el sistema electronico aduanero, conforme al
cual se tendra por transmitida y presentada:

Atentamente

/7

Grupo Patia

v

/
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
) ., CAMARA DE DIPUTADOS

Diputado Ricardo Anaya Ccrt'sm -
Presidente de la Mesa Directiva=smms
De la Camara de Dxputados

Presente.

150CT 203

CjBIng |,

Hore 422 15 de octubre de 2013

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXII Legislatura, del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110y
demés relativos del Reglamento de la Cémara de Diputades, somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, la reserva al parrafo segundo
del articulo 40 de la Ley Aduanera, del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito PUblico, con Proyecto de Decreto que reforman, adicionan y
derogan diversos ordenamientos juridicos que integran la denominada “Reforma
Hacendaria”, la cual se propone para su discusién y votacion en lo particular, a
efecto de que sea incorporado en el dictamen de mérito, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente reserva tiene por objeto, preservar el texto del parrafo segundo del
articulo 40 de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, en cuanto a la
creacion de la figura del “representante aduanal’ a través.del cual los particulares
puedan promover directamente el despacho aduanero de sus mercancias sin la
intervencién obligatoria de los servicios profesionales prestados por los agentes
aduanales.

Esto permitiria, por un lado, hacer opcional la intervencién del agente aduanal,
acabando asi con el monopolio de las facultades que mantienen dichos agentes
sobre estos tramites actualmente, y por otro lado, generar una amplia oferta de
servicios especializados en el mercado a través de los representantes aduanales,
quienes estarian en competencia entre elios mismos y con los agentes aduanales.
Consideramos que la redaccion del dictamen, referente a “representantes legales’,
no generaria la misma oferta de servicios especializados sobre comercic exterior
que se busca mediante la propuesta de creacion de la figura del representante
aduanal.

Con la presente reserva se pretende legislar con la intencién de generar una
mayor profesionalizacion y eficiencia en el despacho -de las actividades del
comercio exterior. Asi, refrendamos el compromiso del Grupo Parlamentaric del
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Partido del Trabajo con la modernizacién y eficacia de una actividad que resulta
vital para la economia del pais y el bienestar de sus habitantes.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 40.- ...

Las personas morales que promuevan el
despacho de las mercancias sin |la
intervencién de un agente aduanal, tendran la
obligacién de realizar el despacho aduanero a
través de su representante legal, mismo que
deberan acreditar ante el Servicio de
Administracién Tributaria, en los términos y
condiciones que se establezcan en el
Reglamento. Dicho representante cuando
menos debera reunir los siguientes requisitos:

Articuio 40.- ...

Las personas morales que promuevan el
despacho de las mercancias sin la
intervencién de un agente aduanal, tendran la
obligacién de realizar el despacho aduanero a
través de un representante aduanal, que
deberan acreditar ante el Servicio de
Administracion Tributaria, en los términos y
condiciones que se establezcan en el
Reglamento. Dicho representante cuando
menos debera reunir los siguientes requisitos:

Atentamente

Grupo Patrtame

ario‘del Partido del Trabajo

T H.CAMARA DE DIPUTADOS
/385
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5
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ELEMA BoacinEr, pogng
DPRECTERA REMTRAL
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'RESERVA AL ARTICULO 40, DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y -
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA.

d(ﬂ

Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109, tS Wd

110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, 12:00

RICARDO MEJ{A BERDE]JA, integrante de la LXII Legislatura del ﬁ
Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de Movimiento ﬂ

presento a esta H. Asamblea, la siguiente RESERVA AL e
ARTfCU}Q_fL_O, DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA al tenor de

Ksg poFocsrly Ccomilpiian ., =@ Paes;‘ngyé* ag L4 MESA DIRECTIVA)
ARA DE DIPUTADOS
N lasiguiente, ofce /o Oldrs 45 aé/é?a/j B o) OK DE SESIONES
s é;ea CAMARA DE DIPUTADOS g_/% e - y
S {306 Lo 15007 201 _
FOCT 48 &> EXPOSICION DE MOTIVOS| pE 3iD0 7
3 I8 1 o O 4 R M
ﬁéﬁﬁ%ﬁh%w%m ot xw*my FEB ATV \Nombre: o tow 22 LS _/
gz.g.sm BXRRpcEtlnd KL

E’Enﬁﬂﬁé% R
El agente aduanal es una persona fisica a quien la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Publico autoriza mediante una patente, para
promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los
diferentes regimenes aduaneros previstos en la Ley Aduanera de

quien contrate sus servicios.
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De hecho, para llevar a cabo una operacién de comercio exterior,
ya sea de exportacién o de importacién es necesario contar con

los servicios de un agente aduanal.

Sin embargo, el dictamen a discusion establece una modificacién

al articulo 40, que a la letra dice:

Articulo 40. Los trdmites relacionados con el despacho de
las mercancias se promoverdn por los importadores o
exportadores o por conducto de los agentes aduanales

que actiien como sus consignatarios o mandatarios. .

Las personas morales que promuevan el despacho de las
mercancias sin la intervencién de un agente aduanal,
tendran la obligacion de realizar el despacho aduanero a
través de un REPRESENTANTE ADUANAL, que deberdn
acreditar ante el Servicio de Administracién Tributaria,
en los términos y condiciones que se establezcan en el

Reglamento.
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De esta manera, se pretende permitir que cualquier particular
pueda promover el despacho aduanero; sin la intervencién

obligatoria de los agentes aduanales.

La figura de Representantes Aduanales, no regulada en la ley
implica eminentemente riesgos a la operacién del comercio
exterior, a la seguridad nacional, la salud publica, la sanidad
animal, e inclusive, el peligro al uso de recursos de procedencia
ilicita, donde la delincuencia organizada, bien puede valerse de
esta figura, para despachar sus propias operaciones sin control

alguno.

Por otra parte, la misma propuesta permite que sectores tan
sensibles como vehiculos usados, textiles, calzados y
operaciones comerciales, tal como el projrecto Dragon Mart,
puedan operar directamente sin controles aduaneros adecuados,
asi como la permisiéon de que extranjeros operen en México
areas tan sensibles como el comercio exterior, sin ninguna

responsabilidad ante autoridades y los propios importadores.

Igualmente se permite que los grandes despachos de abogados y
contadores que no son especialistas en comercio exterior

realicen el ftramite de importaciones y exportaciones,
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concurriendo como juez y parte a modo de asesores y

operadores de los propios importadores.

De esta manera, la importancia de regular esta figura se debe
principalmente a la complejidad de la materia aduanera que nos
ocupa. Requisitos como ser mexicano y contar con
== .. conocimientos y experiencia, entre otros, permitira a la
autoridad tener mayor certidumbre e imputarle respénsabilidad
fiscal, administrativa y penal, en caso de no cumplir con la

normatividad vigente.

Asi, la autoridad aduanera tendréd la posibilidad de atender
criterios como lo son la eficacia y la facilitacion del flujo
comercial, sin perder de vista los debidos controles y vigilancia
requeridos tanto por la seguridad de la autoridad como de los

usuarios del comercio exterior.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de esta H.
Asamblea, la siguiente Reserva al articule 40, del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera.

UNICO.- Se reforma y adiciona el articulo 40, del Dictamen con

Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
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derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera, para quedar

como sigue,

Articulo 40. Los trdmites relacionados con el despacho
de las mercancias se promoverdn por los importadores o
exportadores o por conducto de los agentes aduanales

que actiien como sus consignatarios o mandatarios.

Las personas morales que promuevdn el despacho de las
mercancias sin la intervencién de un agente aduanal,
tendrdn la obligacién de realizar el despacho aduanero a
través de un representante aduanal, que deberan

acreditar ante el Servicio de Administracién Tributaria.

EL REPRESENTANTE ADUANAL DEBERA CUMPLIR
CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS: = S

L | SER MEXICANO POR NACIMIENTO EN PLENO
EJERCICIO DE SUS DERECHOS.

II. ACREDITAR VINCULO LABORAL CON EL
IMPORTADOR O EXPORTADOR A QUIEN LE
REALICE EL DESPACHO ADUANERO. EN NINGUN
CASO EL REPRESENTANTE ADUANAL PODRA
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DESPACHAR A FAVOR DE MAS DE UNA PERSONA
MORAL.

II. COMPROBAR EXPERIENCIA Y CONOCIMIENTOS
EN MATERIA ADUANERA CONFORME LO
DETERMINE EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES
QUE SE ESTABLEZCAN EN EL REGLAMENTO. |

Las personas fisicas que promuevan el despacho de las
mercancias sin la intervencién de un agente aduanal,
deberdn COMPROBAR EXPERIENCIA Y CONOCIMIENTOS
EN MATERIA ADUANERA CONFORME LO DETERMINE EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, EN LOS
TERMINOS Y CONDICIONES QUE SE ESTABLEZCAN EN EL
REGLAMENTO. |



Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2013 / Anexo IV

38

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Yl
(6% o’

.

GRUPO PARLAMENTARIC

CAMARA DE DIPUTADON

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

‘Articulo 40. Los tramites relacionados

con el despacho de las mercancias se
promoveran por los importadores o
exportadores o por conducto de los
agentes aduanales que actlien como sus
consignatarios.o mandatarios.

Las personas morales que promuevan el
despacho de las mercancfas sin la
intervencién de un agente aduanal,
tendrdn la obligaciéon de realizar el
despacho aduanero a través de un
representante aduanal, que deberan
acreditar ante el Servicio de
Administracién  Tributaria—en—3es
establezcan en-el Reglamente-

Artfculo 40. Los tramites relacionados
con el despacho de las mercancias se
promoverdn por los importadores o
exportadores o por conducto de los
ageﬁtes aduanales que actlien como sus
consignatarios o mandatarios.

Las personas morales que promuevan el
despacho de las mercancias sin la
intervencién de un agente aduanal,
tendran la obligaciéon de realizar el
despacho aduanero a través de un
representante aduanal, que deberdn
acreditar ante el  Servicio de
Administracién Tributaria.

EL  REPRESENTANTE
DEBERA  CUMPLIR
SIGUIENTES REQUISITOS:

ADUANAL
CON . LOS

SER MEXICANO POR NACIMIENTO EN
PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS.

ACREDITAR VINCULO LABORAL CON
EL IMPORTADOR © EXPORTADOR A
QUIEN LE REALICE EL DESPACHO
ADUANERO. EN NINGUN CASCG EL
REPRESENTANTE ADUANAL PODRA
DESPACHAR A FAVOR DE MAS DE UNA
PERSONA MORAL.

EXPERIENCIA Y
EN MATERIA

COMPROBAR
CONOCIMIENTOS
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ADUANERA  CONFORME LO
DETERMINE EL  SERVICIO  DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, EN
LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE SE
ESTABLEZCAN EN EL REGLAMENTO.

Las personas fisicas que promuevan el
Las personas fisicas que promuevan el | despacho de las mercancfas sin la
s - --idespacho de las mercancias sin la|intervencién de un agente aduanal,
intervencién de un agente aduanal, | deberosn COMPROBAR EXPERIENCIA Y
deberédn cumplir con los requisitos y | CONOCIMIENTOS EN MATERIA
condiciones que se establezcan en el | ADUANERA CONFORME LO
Reglamento. DETERMINE EL  SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, EN
LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE SE
ESTABLEZCAN EN EL REGLAMENTO.
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Palacio Legislativo de San Lazaro
15 de octubre de 2013

DIP. RICARDO ANAYA CORTES
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente.

La suscrita Diputada Federal, Martha Leticia sosa Govea, miembro integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional representado en esta Camara de
Diputados, correspondiente a la LXII Legislatura del H. Congreso de fa Unidn, de
conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la A
consideracion del Pleno de esta Camara, la RESERVA por la cual se propone
derogar la fraccién VIl, del articulo 163, y el articulo 163-A, del Dictamen emitido
en sentido positivo, referente al proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan, diversas disposiciones de la Ley de Aduanera, para su
debida discusion y votacion en lo particular, a fin de que dicha reserva sea
incorporada en el dictamen correspondiente, lo cual se realiza al tenor de lo

[ 0ct V
13:05

DEBE DECIR

siguiente:
DICE
ARTICULO 163. Son derechos del agente
aduanal:
faVi-..

Vil.  (Se deroga).

PRESIDERCIA BE L& MESK mnecmﬂ
. CAIARE BE DIPUTADOS

cALON DE SESIONES
150CT 2013

REGIBIDD

o B OEAL..... T

LX1| LOOISLATURS

CAIEM DEDIFUTAS!

AR

o

e 1205 )

ARTICULO 163. Son derechos del agente
aduanal: '

faVi- ..

VIL. Designar, por Unica vez, a una persona
fisica ante el Servicio de Administracion
Tributaria, como su agente aduanal adscrito,
para que en caso de fallecimiento, incapacidad
permanente o retiro voluntario, éste lo sustituya,
obteniendo su patente aduanal para actuar al
amparo de la misma en la aduana de
adscripcién original vy en las tres aduanas
adicionales que, en su caso, le hubieran sido
autorizadas en los términos del articulo 161 de
esta Ley.

El agente aduanal adscrito en los términos del
parrafo anterior, no podra, a su vez, designar a
otra persona fisica que lo sustituya en caso de
su fallecimiento, incapacidad permanente o
retiro voluntario. En este caso, el Servicio de
Administracion Tributaria tendré la facultad de




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 41 Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2013 / Anexo IV

designario, a solicitud expresa.

La designacion y revocacién de agente aduanal
adscrito, debera presentarse por escrito y ser
ratificadas personalmente por el agente
aduanal ante el Sistema de Administracion
Tributaria.

Para que proceda la designaciéon como agente
aduanal sustituto, la persona designada debera
de cumplir con los requisitos que exige el
articulo 159 de esta Ley.

Articulo 163-A. (Se deroga). ARTICULO 163-A. La persona fisica designada

' conforme a la fraccion VIl del articulo anterior,
como agente aduanal sustituto, no podré ser
o 2z~ = -.= - - | designada como . sustituta- de -dos o mas{+ - --
agentesraduanales al mismo tiempo.

En el caso de que la persona fisica, a que se
refiere este articulo obtenga su propia patente
aduanal conforme al articulo 159 de esta Ley, la
designacién como agente aduanal sustituto
quedars sin efectos.

Para que la persona obtenga la patente
aduanal del agente que lo designé como su
sustituto, deberad acreditar ante el Servicio de
Administracion Tributaria que el examen de
conocimientos técnicos, a que se refiere la
fraccion IX del articulo 159 de esta Ley, lo
hubiera aprobado dentro de los tres afios
inmediatos anteriores a la fecha en que vaya a
ejercer la sustitucion. En el caso de que el
examen hubjera sido aprobado con anterioridad
a dicho plazo, deberd ser presentado
nuevamente, salvo que acredite haber actuado
como mandatario del agente aduanal que lo
designé como sustituto, durante los tres afios
inmediatos anteriores a la sustitucion.

Es cuanto.

Atentamente,
%

X

7 5 G ; .‘\V\
Diputadd Federal, Martha Leticia sosa-Govea. g E o T 2 @ ]
SHRED I Bioch i,w f 'O @

ELEMA Stmgiizy g, 1t EPBERTIG
DRETORA



Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2013 / Anexo IV 42 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Reservas retiradas o desechadas al dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacion

Alliet Mariana Bautista Bravo | O
DIPUTADA FEDERAL

LXII LEGISLATURA COC} hfﬁ.
CAMARA DE DIPUTADOS ; FHESIE%&%%"%CT& 3

SALON DE SESIONES

México, Distrito

LXIF LEGISLATURA
e

DIPUTADO RICARDO ANAYA CORTES —
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 150CT 2013
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE RECI?E%

(Nombre:__ 7.~

Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social de la LXII Legislatura de esta
H. Cadmara de Diputados, ante Usted, con el debido respeto, comparezco para (jO

exponer: \ 6 Od‘ B

Que por este conducto, y con fundamento en los articulos 6, fracciones IX y X; 109 , 6 ' SD
y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso General de la :
Unién, vengo a interponer RESERVA del articulo quinto del Dictamen con

Proyecto Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacidn, con la finalidad de modificar el

parrafo primero del articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, para quedar

como sigue:

Alliet Mariana Bautista Bravo, promoviendo en mi caracter de presidenta de la fd

DICE DEBE DECIR

Articulo 32-A. Las personas fisicas con | Articulo 32-A. Las personas fisicas con
actividades empresariales y las personas morales, | actividades empresariales y las personas morales,
jercicio— i } podrén optar por dictaminar, en los términos del
obtenide—ingresos—acumulables—superiores—a | articulo 52 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sus
7060,000-00; } estados financieros por contador publico
determinade—en—los—términos—de—tas—reglas—de | autorizado. No podran ejercer la opcién a que se
caraeter—general-que—al-efecto-emita—el-Servicio | refiere este articulo las entidades paraestatales

de—Administracién—T+ibutaria;,—sea—superior—a | de la Administracidn Publica Federal.

de-sus-trabajaderesles-hayan-prestade—servicios /5/7 ,/p)‘{»cf‘éa{g QW/ rE@2 s
’ et Feiereicio i -

anteder; podran optar por dictaminar, en los . OéSC’JE« Wﬁ ,oqé/o?o/s,

términos del articulo 52 del Codigo Fiscal de la ) %Z_/—S

Federacidn, sus estados financieros por contador

publico autorizado. No podran ejercer la opcién a

que se refiere este articulo las entidades

paraestatales de la Administracion Publica
Federal.
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DIPUTADA FEDERAL

B{™ABtribuyentes que opten por hacer
dictaminar sus estados financieros a .que se
refiere el pérrafo anterior, lo manifestaran al
presentar la declaracion del ejercicio del
impuesto sobre la renta que corresponda al
ejercicio por el que se ejerza la opcidn. Esta
opcion deberd ejercerse dentro del plazo que las
disposiciones  legales establezcan para la
presentacion de la declaracidn del ejercicio del
impuesto sobre la renta. No se dara efecto legal
alguno al ejercicio de la opcidn fuera del plazo
mencionado.

Los contribuyentes que hayan optado por
presentar el dictamen de los estados financieros
formulado por contador publico registrado
deberdn presentarlo dentro de los plazos
autorizados, incluyendo la informacién vy
documentacion, de acuerdo con lo dispuesto por
el Reglamento de este Codigo y las reglas de
caracter general que al efecto emita el Servicio
de Administracion Tributaria, a mas tardar el 15
de julio del afio inmediato posterior a la
terminacion del ejercicio de que se trate.

En el caso de que en el dictamen se determinen
diferencias de impuestos a pagar, éstas deberan
enterarse mediante declaracion complementaria
en las oficinas autorizadas dentro de los diez dias
posteriores a la presentacion del dictamen. |

Los contribuyentes que .ejerzan la opcidn a que
se refiere este articulo, tendran por cumplida la
obligacién de presentar la declaracion informativa
sobre su situacion fiscal a que se rer”ere el
articulo 32-H de este Cédigo.

Los contribuyentes que opten por hacer
dictaminar sus estados financieros a que se
refiere el pérrafo anterior, lo manifestardn al
presentar la declaracion del ejercicio del
impuesto sobre la renta que corresponda al’
gjercicio por el que se ejerza la opcidn. Esta
opcién debera ejercerse dentro del plazo que fas
disposiciones legales establezcan para |la
presentacion de la declaracidn del ejercicio del
impuesto sobre la renta. No se dard efecto legal
alguno al ejercicio de la opcidn fuera del plazo
mencionado.

Los contribuyentes que hayan optado por
presentar el dictamen de los estados financieros
formulado por contador publico registrado
deberan presentarlo dentro de los plazos
autorizados, incluyendo fa informacién vy
documentacion, de acuerdo con lo dispuesto por
el Reglamento de este Codigo y las reglas de
caracter general que al efecto emita el Servicio
de Administracién Tributaria, a mas tardar el 15
de julio del afio inmediato posterior a la
terminacion del ejercicio de que se trate.

En el caso de que en el dictamen se determinen
diferencias de impuestos a pagar, éstas deberan
enterarse mediante declaracidn complementaria
en las oficinas autorizadas dentro de los diez dias
posteriores a la presentacion del dictamen.

Los contribuyentes que ejerzan la opcion a que
se refiere este articulo, tendran por cumplida la
obligacidn de presentar la declaracidn informativa
sobre su situacion fiscal a que se refiere el
articulo 32-H de este Codigo

(S Y5 o)

TEOCT 2013

R.CAMARA DE DIPUTADOS

REQ B 1 oo
PAREBDIBN BENCAAL DE PRnrcsy \ otepSiy |
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Alliet Mariana Bautista Bravo \ {
DIPUTADA FEDERAL

".w/:.: (‘ —
¢
OJ. iyb‘
LXI1 LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

‘. - \ AA
México @%m%ﬁ&h re de 2013
| 510 DE SESIONES
DIPUTADO RICARDO ANAYA CORTES at
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIV 150CT 201 ﬂ
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

| IBID0 |
Nombre:%“mliﬁ l 6 : 6 0

Alliet Mariana Bautista Bravo, promoviendo en mi caracter de presidenta de la
Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social de la LXII Legislatura de esta
H. Camara de Diputados, ante Usted, con el debido respeto, comparezco para
exponer:

Que por este conducto, y con fundamento en los articulos 6, fracciones IX 'y X; 109
y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso General de la
Unién, vengo a interponer RESERVA del articulo quinto del Dictamen con
Proyecto Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacién, elaborado por las Comision de
Hacienda y Crédito PUblico, con la finalidad de restablecer las fracciones I, II, III
y VI; y adicionar un pérrafo al articulo 32-B del Cddigo Fiscal de la Federacion,
para quedar como sigue:

DICE ~ DEBE DECIR
Articulo 32-B. ... Articulo 32-B. ...

I-Anotar-en-les-esqueletos—para—expedicién | I.  Anotar en los esqueletos para
de-chegues-el-nombre-denominacién-o-razén | expedicion de cheques el nombre,
social—y—elave—del—registro—federal—de | denominacion o razon social y clave del
contribuyentes—del—primer—titilar—de—ia | registro federal de contribuyentes del
edenta—cuando-éstesea-persona-tnerat-o-en | primer titular de la cuenta, cuando éste
el-case-de-persenas-fisicascuandetacuenta | sea persona moral o en el caso de
se—utilice—para—el-desarrollo—de—su—actividad | personas fisicas, cuando la cuenta se
empresatiak - | utilice para el desarrollo de su actividad
empresarial.

< Vﬂ/é:‘x"&-;/f 6@@2/‘6% S ecég 65/5» .
Dinkie 15k =03 ‘
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UIAULS

II. Abonar el importe de los cheques
que contengan la expresion para abono
en cuenta a la cuenta que se lleve o
abra en favor del beneficiario.

III. Recibir y procesar pagos Y
declaraciones por cuenta de las
autoridades fiscales, en los términos
que mediante reglas de caracter
general establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Dicha
dependencia y las instituciones de
crédito celebraran convenios en los que
se pacten las caracteristicas que deban
reunir los servicios que presten dichas
instituciones, asi como las
remuneraciones que por los mismos les
correspondan.

Para tal efecto, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y Ilas
instituciones de crédito determinaran
de comin acuerdo la retribucion,
considerando el costo promedio
variable de operacion por la prestacion
de estos servicios en que incurran
dichas instituciones en su conjunto,
aplicable para cada modalidad de los
servicios de recepcion y procesamiento
de pagos y declaraciones, atendiendo a
criterios de eficiencia.

Las instituciones de crédito no podran
realizar cobros a los contribuyentes por
los servicios que les proporcionen por la
presentacion de las declaraciones en los
términos establecidos en el articulo 31
de este Codigo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico efectuard la retencion del
impuesto al valor agregado que le sea
trasladado con motivo de la prestacion

de los servicios a que se refiere esta
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SR % fraccion, el cual formara parte de los

gastos de recaudacion.

v. ..
V. .

V...

-”{.E::IF 13-S ’ le—Haei y

| Crédito—Publico—las—declaraciones—y—pages | VI. Informar a la Secretaria de

recibides-entos-términos-aue—se-establezean | Hacienda y  Crédito  Piblico las

VIL. a X. ..

declaraciones y pagos recibidos en los
términos que se establezcan en las
reglas de caracter general y en los
convenios a que se refiere la fraccion
III de este articulo. Cuando no se
proporcionen los servicios a que se
refiere la fraccion citada o Ia
informacion no se presente de
conformidad con lo establecido en las
reglas y convenios mencionados, no se
pagaran los gastos de recaudacion
previstos en dicha fraccion.

VIL. a X. ...

Las disposiciones contenidas en las
fracciones V y IX de este articulo, no
resultan aplicables a las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, en
términos de lo previsto en el articulo
20., fraccién X, de la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

L R. CAMARA DE D
(L4 5 4q 3

0cT 201 P

18
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CAMARA DE DIPUTADOS , : *
México, Distrito Federal, a de 2013
~==s GRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
LN H. CAMARA DE lgg%Aﬂpg
, S
DIPUTADO RICARDO ANAYA CORTES |t  SHLONUE f ( ﬂ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 15 0CT 201
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS I\S OCJF ‘ S
PRESENTE RE iBiDO

Uombre: e Hoe_Z5223) 15 50
Alliet Mariana Bautista Bravo, promoviendo en mi caracter de presidenta de la

Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social de la LXII Legislatura de esta

H. Camara de Diputados, ante Usted, con el debido respeto, comparezco para

exponer:

Que por este conducto, y con fundamento en los articulos 6, fracciones IXyX; 109
y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso General de la
Unidn, vengo a interponer RESERVA del articulo quinto del Dictamen con
Proyecto Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacién, elaborado por las Comision de
Hacienda y Crédito PUblico, con la finalidad de restablecer las fracciones I, 1I,
III, V, VI y VII; y eliminar la fraccién XIV del articulo 84-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, para quedar como sigue:

DICE DEBE DECIR
Articulo 84-A. ... Articulo 84-A. ... ‘

I—No—anetar—en—los—esqueletos—para | I. No anotar en los esqueletos para

expedicién—de—cheaues—el—nombre; | expedicién de cheques el nombre,
denominacién—o—razén—secial-y—ta—clave | denominacion o razoén social y la

gue—corresponda—atprimertitalar—de—a | clave que corresponda al primer |
edentas titular de la cuenta.

{-I——Pagaﬁeprefeetwe—erabenaﬁeﬁ—eueﬁ%a 1I. Pagar en efectivo o abonar en
distinta-a—la-del-beneficiario—un—cheaue | cuenta distinta a la del beneficiario

gue—tenga—inserta—ta—expresién—para | un  cheque que tenga inserta la
abene-en-cuenta: expresion para abono en cuenta.
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VIIL a XIIL ...

XIV. No proporcionar la informacion a
que se refiere el articulo 32-E de este
Codigo.

las
de

III. Procesar incorrectamente
declaraciones de pago
contribuciones que reciban.

V. ...

V. Asentar incorrectamente o no
asentar en los contratos respectivos
el nombre, denominaciéon o razon
social, domicilio y clave del registro
federal de contribuyentes o la que la
sustituya, del cuentahabiente.

VI. No transferir a la Tesoreria de la
Federacion el importe de la garantia
y sus rendimientos, dentro del plazo
a que se refiere el articulo 141-A,
fraccion II de este Codigo.

VII. No expedir los estados de
cuenta o no proporcionar la
informacion conforme a lo previsto
en el articulo 32-B de este Codigo.
VIII aXil ..

XIV. (Se elimina)

SUSCRI

)gz

& 1 4. CAMARA DE pipy,
T SR
TEoCT 2013 -

i3

ADOS
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CAMARA DE DIPUTADOS

México, Distrito Federal, a 15 de Octubre de 2013

i, PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA)
4 H. CAMARA DE DIPUTADOS
. SALON DE SESIONES fd df ﬂ
DIPUTADO RICARDO ANAYA CORTES

1S (et 15
15:30

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIV
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Alliet Mariana Bautista Bravo, promoviendo en mi carécter de presidenta de la
Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social de la LXII Legislatura de esta
H. Camara de Diputados, ante Usted, con el debido respeto, comparezco para
exponer:

Que por este conducto, y con fundamento en los articulos 6, fracciones IX 'y X; 109
y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso General de la
Unién, vengo a interponer RESERVA del articulo quinto del Dictamen con
Proyecto Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion, elaborado por las Comisién de
Hacienda y Crédito Pablico, con la finalidad de restablecer las fracciones I, 1I,
111, 1V, V, V1 y VII; y eliminar la fraccién IX del articulo 84-B del Cédigo Fiscal de
la Federacion, para quedar como sigue:

DICE . DEBE DECIR
Articulo 84-B.-... Articulo 84-B. ...

I—Pe—4$260:00—a—%11,966:06;—a—ta | 1. De $260.00 a $11,960.00, a la
eomprendida-enla-fraceidn comprendida en la fraccion 1.

I Porel-20% det-valordelchegue-a-a | IL. Por el 20% del valor del cheque a
establecida-en-la-fraccién ik la establecida en la fraccién IL

HL-De-$30-00-2-4$60-00por—<cada—dato | III. De $30.00 a $60.00, por cada
ﬂe———aseﬁfeaée———e——aseﬁ%aée dato no asentado o asentado
incorrectamente—a—a—sefialada—en—ia | incorrectamente, a la sefialada en la
fraceionHE fraccion III.
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VIIL ...

IX. De $225,000.00 a $500,000.00, a la
establecida en la fraccién XL

X.aXIL ...

fraccion III.

IV. De $397,070.00 a $794,140.00, a
la establecida en la fraccion IV.

V. De $5,210.00 a $78,080.00, a la
establecida en la fraccién V.

VI. De $19,840.00 a $59,550.00, a la
establecida en la fraccion VI.

VII. De $70.00 a $140.00, por cada
estado de cuenta no emitido en
términos del articulo 32-B de este
Codigo, y de $279,507.00 a
$559,014.00, por no proporcionar la
informacion, a las sefialadas en la
fraccion VII.

VIIL ...

IX. (Se elimina)

X.aXIL ..

295 H. CAMARA DE IPUTADOS

[ E S
reocT M B
ﬁ““ﬁ%ﬁﬂ ' R L) g,g .
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 15 de octubre de 2013.

- 4 DE LA MESA DIRECTIVA
v;, ‘a PﬂESlE{ERA%\ﬁgi F DIPUTAOS
5%/ ALON DE SESIONES
DIP. RICARDO ANAYA CORTES ey
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 150CT 2013
H. CAMARA DE DIPUTADOS ' R E Q iB | )] @
PRESENTE mgneae et

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la &{ C“ &
Camara de Diputados, el que suscribe, diputado Silvano Blanco Deaquino-, 3 =
integrante del Grupo Parlamentario del PRD, presento ante esta Soberania ‘S 0(,4 k“
reserva para que se modifique el segundo parrafo del articulos 46 del H :Z O
Dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto

por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo

Fiscal de la Federacion, conforme a lo siguiente: '

Al;béculo 46,

Articulo 46.

v,

v,

Tratdndose de visitas refacionadas con el ejercicio de as facultades a que se
refieren los articulos 173 y 174 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan transcurrir cuando menos dos meses entre Ia fecha de la Ultima acta
parcial y ef acta final. Este plazo podrd ampliarse por una sola vez por un
plazo de un mes a soficitud del contribuyente,

Tratindose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a que se
refieren los articulos 173 y 174 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberdn transcurrir cuando menos dos meses entre 1a fecha de la Ultima acta
parcial y el acta final. Este plazo podré ampliarse por una sola vez por un
plazo de un mes a solicitud del contribuyente.

Segundo parrafo (Se deroga). Segundo Parrafo (SE ADICIONA)

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades
fiscales conozcan hechos u omisiones que puedan
entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales,

!
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los consignaran en forma circunstanciada en actas
parciales. También se consignaran en dichas actas fos
hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En la
Ultima acta parcial que al efecto se levante se hara
mencién expresa de fal circunstancia debiéndose
motivar y fundar las consideraciones para cuantificar los
hechos u omisiones detectadas. Entre la tltima acta
parcial y el acta final, deberan transcurrir, cuando
menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente
podra presentar los documentos, libros o registros que
desvirttien los hechos u omisiones, asi como optar por
corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de
un ejercicio revisado o fraccion de este, se ampliara el
plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente
presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra
a la misma persona, se requerira nueva orden.

Sin otro particular, quedo a sus ordenes.

 H. CAMARA DT DIPETADGS
/Y20 do

18007 208 D

ECH A < { B oy i
SRR b2h I B ‘i 2;.3&3“

&




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 53 Aiio II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2013 / Anexo IV

GRUPO PARLAMENTARIO |
l MOVIMIENTO

!.’..HI LEG x‘ 1“«.411 R A ! CR}DA‘DANO

CAMARA DE DIFUTADOS

RESERVA AL ARTICULO 69, DEL DICTAMEN CON PROYECTO Z@
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO FISCAL p CA JUS
DE LA FEDERACION.

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ integrante de la
LXII Legislétura del Congreso de la Unién y del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
los articulos 6, fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presento a la esta H. Asémblea, la
siguiente reserva al articulo 69, del dictamen con proyecto de

decreto del Codigo Fiscal de la Federac10n al tenor de la
(" #&,  FRESIDENCIADE LA MESA DIRECTIVA) fd

H. CARIARA DE DIPUTADOS
SALON DE SESIONES

s 2 pl
15007 2013 c o 150CT 201 \5 OC{' \B

RER B LD 1 RECIBI .

e F{J'ﬁ

En México la recaudacién tributaria se funda en el cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales por parte de las personas
fisicas y morales, que se conoce como recaudacién primaria y

que constituye alrededor del 95% de la recaudacion federal por

ingresos no petroleros. ~Er cobcrib Ceom ER S

st ég{a&e e cé/p@/s
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importantes para realizar las aportaciones tributarias, y es un

“instrumento central para incrementar la~ récaudacién.

Y es que el principio de confidencialidad otorga a los
contribuyentes la seguridad de que la informacion que obtenga
~ la autoridad, sera utilizada con estrictos fines recaudatorios; ello
genera la confianza 'indispensable para el cumplimiento

voluntario de las obligaciones fiscales

La violacion al secreto fiscal, atenta contra el Estado de Derecho
y puede provocar un dafio en la confianza que deben tener los
contribuyentes hacia las autoridades que obtienen vy
-administran la informacién sobre su situacién fiscal, con el
consecuente detrimento en el cumplimiento voluntario de las

obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes.

El quebrantamiento del secreto fiscal constituye un atentado
irresponsable en contra de los dérebhos de los contribuyentes
aludidos, pues ademas de que se ha utilizado indebidamente
informacién parcial sobre aspectos de su situacion fiscal, sin

mediar procedimiento formal alguno, se han hecho afirmaciones
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concluyentes e imputado presuntas responsabilidades que sélo
corresponde hacer a las autoridades administrativas y judiciales
competentes dentro del marco de las garantias consagradas en

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El proyecto de reforma hacendaria presentada por el Gobierno
Federal, contempla que aquellos contribuyentes que se
encuentren como no localizados ante la autoridad fiscal, o
impedidos de otorgar los comprobantes fiscales validos para
efectos de la confabilidad, sea boletinado en la pagina del
Servicio de Administracién Tributaria (SAT). Ademas, avisara a
aquellas personas con quienes haya realizado alguna operacion

de tipo comercial o de negocios.

Lo anterior causara un efecto negativo no sélo en la recaudacién
de impuestos, si no en la actividad econdémica del pais pues
mermard la confianza en la interaccion de los agentes
econdémicos. Al mismo tiempo se deéincentiva al sector formal, y
se fomenta la informalidad, la cual de acuerdo al INEGI ya ocupa

al 60% de la fuerza laboral.
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Es indudable que el Estado mexicano debe redoblar esfuerzos
para incrementar su recaudacion, combatir la evasién y castigar
a quienes incurran delitos en la materia. Sin embargo, estas
tareas deben reanl.izarse a través de mecanismos transparentes

que no afecten los derechos de los contribuyentes.

Estas caracteristicas no se cumplen en este proyecto de ley
cuando dice el primer parrafo de este articulo 69, que no resulta
aplicable respecto del nombre, denominacién o razén social y
clave del registro federal de contribuyentes de aquéllos que
tengan a su cargo créditos fiscales firmes; o que estando
inscritos ante el registro federal dé. coritribuYentes, se

encuentren como no localizados.

Estos supuestos son poco claros y presentan un amplio margen
para la discrecionalidad de la autoridad, dejando en indefension

a los contribuyentes frente a ella. -

Derivado de lo anterior, someto a consideracidn de la Asamblea,

la siguiente Reserva:
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Unico.- Se modifica el Articulo 69 propuesto en el dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la

Federacidn, para quedar como sigue:

Articulo 69. El personal oficial que intervenga en los diversos
tramites relativos a la aplicacién de las disposiciones tributarias
estara obligado a guardar absoluta reserva en lo concerniente a
las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o
por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el
ejercicio de las facultades de comprobacion. Dicha reserva no
comprenderé los casos que sefialen las leyes fiscales y aquellos
en que deban suministrarse datos a los funcionarios encargados
de la administracién y de la defensa de los intereses fiscales
federales, a las autoridades judiciales en procesos del orden
penal o a los Tribunales competentes que conozcan de
pensiones alimenticias o en el supuesto previsto en el articulo
63 de este Cédigo. Dicha reserva tampoco comprendera la
informacién relativa a los créditos fiscales firmes de los

contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcionen a las
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sociedades de informacién crediticia que obtengan autorizacién
-~ de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico de conformidad
con la Ley para Regular las Sociedades de Informacién
Crediticia, ni la que ée proporcione para efectos de la
notificacion por terceros a que se refiere el dltimo parrafo del
articulo 134 de este Codigo, ni lé que Se proporcione a un
contribuyente para verificar la informacién contenida en los
comprobantes fiscales digitales por Internet que se pretenda
deducir o acreditar, expedidos a su nombre en los términos de

este ordenamiento.

La reserva a que se refiere el primer parrafo de este articulo no

resulta aplicable respecto del nombre, denominacién o razén
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social y clave del registro federal de contribuyentes de aquéllos

que se encuentren en los siguientes supuestos:

I. Que tengan a su cargo créditos fiscales determinados, que
siendo exigibles, no se encuentren pagados o garantizados en

alguna de las formas permitidas por este Codigo.

II. Que haya recaido sobre ellos sentencia condenatoria

ejecutoria respecto a la comision de un delito fiscal.

III. Que tengan a su cargo créditos fiscales que hayan sido
afectados en los términos de lo dispuesto por el articulo 146-A

de este Codigo.

IV. Que se les hubiere condonado algun crédito fiscal.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 69. El personal oficial que
intervenga en los diversos tramites
relativos a la aplicacién de las
disposiciones tributarias estara obligado

a guardar absoluta reserva en lo

Articulo 69. El personal oficial que
intervenga en los diversos tramites
relativos a la aplicacién de las
disposiciones tributarias estara obligado

a guardar absoluta reserva en lo
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concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o
por terceros con ellos relacionados, asi
como los obtenidos en el ejercicio de las
facultades de comprobacién. Dicha
reserva no comprendera los casos que
sefialen las leyes fiscales y aquellos en
que deban suministrarse datos a los
funcionarios  encargados  de la
administracién y de la defensa de los
intereses fiscales federales, a las
autoridades judiciales en procesos del
orden penal o a los Tribunales
competentes que conozcan de pensiones
alimenticias o en el supuesto previsto en
el articulo 63 de este Cddigo. Dicha
reserva tampoco comprenderd la
informacién relativa a los créditos
fiscales firmes de los contribuyentes,
que las autoridades
proporcionen a las sociedades de
informacién crediticia que obtengan
autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico de
conformidad con la Ley para'Regular las

Sociedades de Informacion Crediticia, ni

la que se proporcione para efectos de la

fiscales

concerniente a las declaraciones y datos

suministrados por los contribuyentes o

por terceros con ellos relacionados, asi
como los obtenidos en el ejercicio de las
facultades de comprobacién. Dicha
reserva no comprendera los casos que
sefialen las leyes fiscales y aquellos en
que deban suministrarse datos a los
funcionarios encargados de la
administracién y de la defensa de los
intereses fiscales federales, a las
autoridades judiciales en procesos del
orden penal o a los Tribunales
competentes que conozcan de pensiones
alimenticias o en el supuesto previsto en
el articulo 63 de este Codigo. Dicha
reserva tampoco. comprenderd la
informacién relativa a los créditos
fiscales firmes de los contribuyentes, que
las autoridades fiscales proporcionen a
las sociedades de informacién crediticia
que obtengan autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de conformidad con la Ley para Regular
las Sociedades de Informacidn Crediticia,

ni la que se proporcione para efectos de

la notificacion por terceros a que se
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notificacién por terceros a que se refiere
el dltimo pérrafo del articulo 134 de
este Codigo, ni la que se proporcione a
un contribuyente para verificar la
contenida los

informacién en

comprobantes fiscales digitales por
Internet que se pretenda deducir o

acreditar, expedidos a su nombre en los

refiere el dltimo parrafo del articulo 134

un contribuyente para verificar la
informacién contenida en los
comprobantes fiscales digitales por

Internet que se pretenda deducir o
acreditar, expedidos a su nombre en los

términos de este ordenamiento.

de este Codigo, ni la que se proporcione a |-

términos de este ordenamiento.

La reserva a que se refiere el primer _ )
La reserva a que se refiere el primer
parrafo de este articulo no resulta

del parrafo de este articulo no resulta
e

del

denominacién o razén social y clave del

aplicable  respecto nombre,

aplicable  respecto nombre,

denominacién o razon social y clave del

registro federal .de contribuyentes .de ) . .

' registro federal de contribuyentes de
aquéllos que se encuentren en los )
aquéllos que se encuentren en los
siguientes supuestos: o
siguientes supuestos:
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L. Que tengan a su cargo créditos fiscales.

firmes.

II. Que tengan a su cargo créditos

fiscales determinados, que siendo
exigibles, no se encuentren pagados o
garantizados en alguna de las formas

permitidas por este Codigo.

I1I. Que estando inscritos ante el registro

federal de  contribuyentes, se

encuentren como no localizados.

IV. Que haya recaido sobre ellos

sentencia  condenatoria  ejecutoria
respecto a la comisién de un delito

fiscal.

V. Que tengan a su cargo créditos
fiscales que hayan sido afectados en los
términos de lo dispuesto por el articulo

146-A de este Codigo.

VL. Que se les hubiere condonado algiin

crédito fiscal.

L. Que tengan a su cargo créditos fiscales
determinados, que siendo exigibles, no se
encuentren pagados o garantizados en
alguna de las formas permitidas por este

Cédigo.

H—Q tando_i ” te el
istro_foderald xil ’

encuentren-comeno localizados.

IL. Que haya recaido sobre ellos sentencia

condenatoria ejecutoria respecto a la

comision de un delito fiscal.

IIL. Que tengan a su cargo créditos fiscales
que hayan sido afectados en los términos
de lo dispuesto por el articulo 146-A de
este Codigo.

IV. Que se les hubiere condonado algiin

crédito fiscal.

MOVIMIENTO
| CluDADANO
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RESERVA AL ARTICULO 69-B, DEL DICTAMEN CON 3
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL &} ? ‘
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

JOSE LUIS VALLE MAGANA integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputédos,
presento a la esta H. Asamblea, la siguiente reserva al articulo

69-B, del -dictamen con proyecto de Decreto por el que se

{.Mﬁwre@%@@ ﬁém?‘é@ﬂéﬁ@ Fiscal de la Fedgy Ehaslﬁkﬁ%:tfl}%g%n@
f A D BTl
51gu;ente /2! zoﬁz s SALON DE SESIONES , fd ‘ﬂ,
0cT A% o , 15007 2013 2
RERIBLO EWPOSICION DE MOT'IVO 150t
s i e IECIBILD 0
rREDIG L Nombre: ﬂbv/ oo /)57 l z ) O O

Mejorar el esquema de control y fiscalizacion de’1as S

de los contribuyentes, es fundamental para lograr los objetivos
de la politica fiscal propuestos para que los beneficios y los
objetivos planteados por el Estado. mexicano se apliquen y se

logren.

Este esquema debe desarrollarse en el marco de la legalidad‘y

siempre buscando el beneficio de contribuyentes. Sin embargo
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las adiciones propuestas al Cédigo Fiscal de la Federaci6n, no
‘observan estos supuestos, pues resultan muy agresivos para las
actividades de los contribuyentes, rayando incluso en el

“terrorismo fiscal”.

El Servicio de Administracién Tributaria afirma que se han
podido identificar patrones que estan presentes en las
sociedades que realizan el trafico de comprobantes fiscales, tales
como; tener un objeto social muy amplio; comprobantes cuyo
pago por operaciones consignadas es sélo un porcentaje sin
proporcién a las mismas; su personal no es idéneo o suficiente
para las operaciones que especifican; sus ingresos no tienen
proporcion a las caracteristicas del establecimiento; ingresos en
el ejercicio casi idénticos a sus deducciones; prestan servicios y

a la vez reciben servicios por los mismos montos, entre otros.

Conforme a la propuesta, la autoridad fiscal procederia a
notificar; no sélo en el buzén del aludido, sino a travéé de la
pagina de Internet del SAT, y mediante publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién a las empresas o sociedades que

presenten el comportamiento arriba indicado.
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Es decir, el SAT funcionard como juez de las empresas, y
sancionard poniendo en tela de juicio la legalidad en el
funcionamiento de las empresas. Ain y cuando posteriormente
conceda audiencia, réplica y posterior correccién; este
procedimiento resulta pernicioso para el desarrollo y el buen
nombre de las empresas que si cumplen con sus

responsabilidades tributarias.

Ademas de violentar el Secreto Fiscal, el mecanismo
contraviene el Principio de Presuncién de Inocencia, que afirma
que toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad; pues transmite la obligacion de demostrar

inocencia a la parte acusada.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva

Unico.- Se modifica el Articulo 69-B propuesto en el dictamen
con Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la

Federacidn, para quedar como sigue:
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Articulo 69-B. Cuando la autoridad fiscal detecte DE MANERA
INEQUIVOCA que un contribuyente ha estado emitiendo
comprobantes sin contar con los activos, - personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente,
para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar
los bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos
contribuyentes se encuentren no localizados, se presumira la
inexistencia de las operaciones amparadas en tales

comprobantes.

En este supuesto, procedera a notificar a los contribuyentes que

se encuentren en dicha situacién a través de su buzén tributario,

con el objeto de que aquellos contribuyentes puedan manifestar

ante la autoridad fiscal lo que a su derecho convenga y aportar la
documentacion e informacién que consideren pertinentes para.
desvirtuar los hechos que llevaron a la autoridad a notificarlos.

Para ello, los contribuyentes interesados contaran con un plazo
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de quince dfas contados a

CIUDADANO

partir de la ultima de las

" notificaciones que se hayan efectuado.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 69-B. Cuando la autoridad
fiscal detecte que un contribuyente ha
estado emitiendo comprobantes sin
contar con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material,
directa o indirectamente, para prestar
los servicios o producir, comercializar o
entregar los bienes que amparan tales
comprobantes, o bien, que dichos
contribuyentes se encuentren no
localizados, se presumird la inexistencia
de-las operaciones amparadas en tales

comprobantes.

En este supuesto, procedera a notificar a
los contribuyentes que se encuentren en
dicha situacién a través de su buzén
tributario, de la pagina de internet del
Servicio de Administracién Tributaria,
asi como mediante publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, con el
objeto de que aquellos contribuyentes

Articulo 69-B. Cuando la autoridad fiscal
detecte de manera inequivoca que un
contribuyente ha estado emitiendo
comprobantes sin contar con los activos,
personal, infraestructura o capacidad
material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que
amparan tales comprobantes, o bien, que
dichos contribuyentes se encuentren no
localizados, se presumira la inexistencia
de las operaciones amparadas en tales

comprobantes.

En este supuesto, procedera a notificar a
los contribuyentes que se encuentren en
dicha situacién a través de su buzén
tributario, de-Ja-pagina-de-internet-del
Servicio-deAdmini 6n-Tributaria,

. 1 blicacis 1
Diario-Oficial-de-laFederaeién, con el
objeto de que aquellos contribuyentes
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puedan manifestar ante la autoridad
fiscal lo que a su derecho convenga y
aportar la documentacién e informacién
que consideren pertinentes para
desvirtuar los hechos que llevaron a la
autoridad a notificarlos. Para ello, los
contribuyentes interesados contaran
con un plazo de quince dias contados a
partir de la Gltima de las notificaciones
que se hayan efectuado.

puedan manifestar ante la autoridad
fiscal lo que a su derecho convenga y
aportar la documentacién e informacién
que pertinentes  para
desvirtuar los hechos que llevaron a la
autoridad a notificarlos. Para ello, los
contribuyentes interesados contaran con
un plazo de quince dias contados a partir
de la dltima de las notificaciones que se
hayan efectuado.

consideren
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a1

Dip. Ricardo Anaya Cortés.
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.

Presente.

El suscrito Diputado Federal Carlos Fernando Angulo Parra, integrante de

LXII LEGISLATURA ﬂ

LO@R‘ f({

ST

LXIE L3CISLATURA
ERTISS I
Clouxas BADDUTABG:

del Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura, del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 109, 110 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion del Pleno de ésta Camara, la reserva mediante la cual se propone
reformar el primer parrafo del inciso b) y primer parrafo del inciso ¢c), ambos del articulo 143,
previsto en el Dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacion; para su discusion y votacién en lo particular, & efecto de que sea

incorporado en el dictamen de mérito.

Articulo 143. ...
a)...

b) Si no se paga dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion del requerimiento, la  propia
gjecutora ordenara a la institucion de crédito o
casa de bolsa que mantenga en deposito los
titulos o valores en los que la afianzadora tenga
invertida sus reservas técnicas, que proceda a
su venta a precio de mercado, hasta por el
monto necesario para cubrir el principal y
accesorios, los que entregara en pago a la
autoridad ejecutora. La venta se realizara en o
fuera de bolsa, de acuerdo con la naturaleza de
los titulos o valores.

c) La autoridad ejecutora, informara a la
afianzadora sobre la orden dirigida a las
instituciones de crédito o las casas de bolsa, la
cual podra oponerse a la venta unicamente
exhibiendo el comprobante de pago del importe
establecido en la péliza.

Articulo 143, ..

a) ...

b) Si no se paga dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a la fecha en que surta efectos
la notificacion del requerimiento, la propia
ejecutora ordenara a la institucion de crédito o
casa de bolsa que mantenga en depdsito los
titulos o valores en los que la afianzadora tenga
invertida sus reservas técnicas, que proceda a
su venta a precio de mercado, hasta por el
monto necesario para cubrir el principal y
accesorios, 1os que entregara en pago a la
autoridad ejecutora. La venta se realizara en o
fuera de bolsa, de acuerdo con la naturaleza de
los titulos o valores.

c) La autoridad ejecutora, informara a la
afiarizadora sobre la orden dirigida a las
instituciones de crédito o las casas de bolsa, la
cual podra oponerse a la venta exhibiendo el
comprobante de pago del importe establecido
en la poliza o acreditando que se inconformé
contra el requerimiento de cobro, habiendo
presentado  oportunamente la demanda
respectiva, ante la Sala Regional del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal de la jurisdiccién
que corresponda a la ubicacién de los

J

1/ BRESHIEHDUDE L MESA DIRECTIVA
' H. CAMARR DE DIPUTADOS

SALOK DE SESIOHES
150CT 2003

18100

Mﬂ“‘ i

|

N Oet |
|2:5¢
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DEBEDECIR - "=
establecimientos o la del apoderado
designado, a que se hace cita en el inciso b)
de este articulo, exhibiéndose al efecto copia
sellada de la misma. '

Atentamente Diputado Federal.

Carjo$ Fernando Angulo Parxa.

: H. CAMARA DE BERLFTA O,
/25 s
1‘5 OCT 2013 &
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RESERVA AL ARTICULO 146, QUINTO PARRAFO, DEL /H
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE t'o(guhs-
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOCIONES DEL

p .

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, 57 #*/2) Ccorscize ({

o ke, 2AS e J5G Rol3,
RICARDO MEJiA BERDEJA integrante de la LXII Legislatura del 12 700

Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento a esta H. Asamblea, la'siguiente reserva al articulo 146,
quinto parrafo, del Dictamen con Proyecto de Decreto que se
Reforma y Adiciona diversas disposiciones del Codigo Fiscal de

e FRESIDENG!A I LA MESA DIRECTIVA

s#&5, laFederacion, al tenor de la siguiente: & SYARA TEDIUTAES 1
L SALUN CE SESIONES |/

y /‘2;5@}%? 150CT 2009 %
18100 BECIBIDD

Lhicmbre:l//ifs wn e /87 )

La prescripcién en términos generales es una figura juridica que
sanciona la inactividad en la ejecucion de un derecho, tanto para
los particulares como para las autoridades, con la pérdida del
ejercicio del mismo, que puede significar la conclusién de un

procedimiento o la perdida de algtin bien.
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Los créditos fiscales como tal son un bien para el Estado, se
constituyen COmMO un recurso que se expresa a través de la

capacidad de cobro para la autoridad.

Mencién aparte merece que para su cobro la autoridad cuenta
con el llamado procedimiento administrativo de ejecucion
(PAE); con este procedimiento las autoridades cuentan con
ventajas para el cobro de los créditos, traducidas en la ejecucion

inmediata de los bienes del deudor.

En ese sentido, las autoridades fiscales tienen las mayores
ventajas para el cobro de los créditos fiscales, pues cuentan con
un procedimiento de cobra que facilita la recaudacion del

impuesto.

No obstante pareciera que las ventajas de las autoridades
administrativas no bastan para el ejercicio del derecho de cobro
de los créditos fiscales, pareciera que no existe planteamiento
suficiente para facilitar sus funciones y pretenden extender el

plazo de prescripcion de sus facultades de cobro a 10 afos.
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Lo anterior representa un verdadero atropello para los
contribuyentes y un premio para las autoridades fiscales que

han sido incompetentes.

Prueba de ello es que al revisar la prescripcion de delitos
federales observamos que es mayor a los 10 afios en aquellos
casos en que existen agravantes, por ejemplo para el homicidio

simple el plazo de prescripcion corresponde a 8 afios.

Pareciera que este gobierno considera que la conducta consiste
en omitir el pago de los impuestos de un contribuyente es peor a

aquella que de un homicida.

En caso de aprobar esta reforma daremos inicio a un régimen de
terrorismo fiscal, castigando como es costumbre a los
contribuyentes cautivos en lugar de buscar nuevos horizontes

recaudatorios.

Con esta reforma se premia la incompetencia de la<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>