Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1 Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2013 / Anexo II

Reservas retiradas o desechadas al dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico,
con proyecto de decreto de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014
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RESERVA AL DOCEAVO PARRAFO DEL ARTICULO 2 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE lﬂ%f@b@:
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2014.
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JOSE SOTO MARTil;IEZ, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Uni6n y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fracciéon X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
doceavo parrafo del articulo 2 del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacién

para el ejercicio fiscal de 2014, al tenor de la siguiente
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Sin duda alguna, el sistema financiero resulta uno de los factores
que requieren mayor atencion dentro del desarrollo econémico
de una nacién, ya que si éste es débil, lo anterior se traduce en

un crecimiento potencial muy bajo para el pafs.
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En contraste, un sector bancario eficiente permite reducir los
costos de transacciéon de la economia, mediante una
intermediacién financiera oportuna y de bajo costo, lo que

estimula la capacidad de crecimiento econémico.

Del mismo modo, la diversificacién de oferta en los productos
financieros favorece a las actividades productivas y comerciales,
elevando la cantidad de proyectos de inversién viables y sélidos
del pafs e incrementando el acceso de la poblacién a los servicios

de las instituciones de crédito, aumentando asf su patrimonio.

México, lejos de contar con un mercado bursatil sélido y estable
que otorgue instrumentos de contribuci6n para el crecimiento
de la economia, se ha caracterizado por un sector bancario en el
que una oligarqufa hegemonica se vale de barreras de entrada
para inhibir posibles competidores e implementar mecanismos

de colusién de precios.
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Como consecuencia, el acceso al crédito en Mexico presenta
niveles éumamente inferiores a la tendencia mundial. El
financiamiento al sector privado como proporcién del PIB es de
26.1%, lo cual hace que en nuestro pafs s6lo se preste la tercera
parte de lo que otorgan otras naciones latinoamericanas, como

Brasil y Chile.

No cabe duda que, para lograr un desarrollo econdémico
prospero, que permita el fortalecimiento del mercado crediticio
con el afan de reducir la brecha de desigualdad lacerante que
" permea en nuestro pafs, es necesario el impulso a la economia a

través de los pequefios empresarios.

La lucha contra las grandes empresas no es tarea sencilla, por lo
que es nuestro deber otorgar instrumentos que faciliten la
obtencién de créditos y de clientes a las Micro, Pequefias y

Medianas empresas.
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Resulta importante mencionar que las MIPyMES representan el
99.8% de compaiifas del pals; sin embargo, tan solo el 1.6% de
dichas empresas se ha visto favorecida con un financiamiento.
As{ en el 2011, se otorgd crédito unicamente a 77 mil de los 4.9

millones de negocios de este tipo que existen en México.

La Banca de desarrollo histéricamente ha otorgado préstamos
s6lo a Estados, Municipios y a otros bancos, dejando a un lado el
objetivo de impulsar la actividad productiva; por lo que con lo
previo no tan sélo ha desvirtuado su naturaleza, también ha
relegado el otorgamiento de empréstitos a la esfera productiva,
la cual representa el motor de crecimiento de la economia
nacional; es por esto que resulta menester la impvosicién de
lineamientos que obliguen a dicho sector financiero a brindar

créditos a los sectores claves de nuestro pais.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva al doceavo parrafo del articulo 2 del
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de

Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2014:
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GNICO. Se reforma el doceavo parrafo del articulo 2 del
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de

Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2014.

Articulo 20...
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Se autoriza a la banca de desarrollo, a la Financiera Rural, a los
fondos de fomento y al Instituto del Fondo Nacional para el
" Consumo de los Trabajadores, un monto conjunto de déficit por
intermediacién financiera, definida como el crédito neto
otorgado al sector privado y social mas el déficit de operacién de
las instituciones de fomento, de 62 mil 510millones de pesos, de
acuerdo con lo previsto en los Criterios Generales de Politica
Econ6mica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al
ejercicio fiscal de 2014 y a los programas establecidos en el
Tomo VII del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2014. Al menos el 50% del crédito neto
otorgado al sector privado y social sera destinado a la
esfera productiva del pais, a través de las Micro, Pequeiasy

Medianas empresas mexicanas.

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 2o0... ) Articulo 2o...
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Se autoriza a la banca de desarrollo, a la
Financiera Rural, a los fondos de fomento
y al Instituto del Fondo Nacional para el

Consumo de los Trabajadores, un monto,

conjunto de déficit por intermediacién
financiera, definida como el crédito neto
otorgado al sector privado y social mas el
déficit de operacién de las instituciones
de fomento, de 62 mil 510millones de
pesos, de acuerdo con lo previsto en los
Criterios Generales de Politica Econémica
para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos dela
Federacién correspondientes al ejercicio
fiscal de 2014 y a los programas
establecidos en el Tomo VII del
Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2014.

Se autoriza a la banca de desarrollo, a la
Financiera Rural, a los fondos de fomento
y al Instituto del Fondo Nacional para el

Consumo de los Trabajadores, un monto

conjunto de déficit por intermediacion
financiera, definida como el crédito neto
otorgado al sector privado y social mas el
déficit de operacién de las instituciones
de fomento, de 62 mil 510millones de
pesos, de acuerdo con lo previsto en los
Criterios Generales de Politica Econémica
para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos dela
Federacién correspondientes al ejercicio
fiscal de 2014 y a los programas
establecidos en el Tomo VI del
Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2014. Al menos el
50% del crédito neto otorgado al
sector privado y social serd destinado
ala esfera productiva del pais, a través |-
de las Micro, Pequeiias y Medianas
empresas mexicanas.
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RESERVA AL NUMERAL 10 DEL ARTiCULO 1° DEL DICTAMEN )
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY }lﬁ({\wﬁb
DE INGRESOS DE LA FEDERA( ON PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2014.

RICARDO MEJ{A BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del .
Cohgresd de la'Unién y del Grupo Parlamentério, de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
numeral 10 del articulo 1° del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion

para el ejercicio fiscal de 2014, al tenor de la siguiente
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En nuestro pafs, la mala recaudacién y los enormes privilegios
fiscales otorgados a los grupos de poder, han ocasionado que se

recurra de manera constante a uno de los instrumentos
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financieros mas peligrosos que un gobierno puede utilizar, la

deuda.

Al utilizar dicha herramienta como una “salida facil” a los
problemas estructurales que por afios los presidentes han
decidido 1gnorar se ha hlpotecado el futuro de todos los

mexicanos.

El desastre econémico en el que la administracion de Enrique
Pefia Nieto ha sumido a la nacién, ha tenido como consecuencia
la disminucién, por cuarta ocasién, del crecimiento esperado del

PIB, contrayéndolo de 3.5% a 1.7.

Debido a la inminente falta de recursos que el gobierno prevé
recaudar en el 2014, en la Ley de Ingresos de la Federacion, el
ejecutivo solicita un incremento de ‘déficit de 0.4% del PIB para
el 2013 y un endeudamiento neto de 650 mil 478 millones de

pesos para el proximo afio.
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De lo anterior, se contemplan 550 mil millones a través de la
emisién de deuda interna, mientras que 150 mil millones
provendran de un endeudamiento adicional para entidades de

control directo, como Pemex y la CFE.

Lamentablemente, los empréstitos expuestos no son la dnica via
que el gobierno planea utilizar para financiar el gasto, ya que ha
propuesto también una bolsa de 10 mil millones de délares de

deuda externa para emitir bonos y refinanciar obligaciones.

;Qué efectos tendra la medida solicitada si se aprueba? Como
resultado de las acciones irresponsables de un gobierno oneroso
y despilfarrador, México se sumira en el endeudamiento, el cual

comprometera 60 de cada 100 pesos de los mexicanos.

La calificadora Standard and Poor’s (S&P) ha revelado que en
tan s6lo 5 afios la tendencia de la deuda externa ha aumentando

de manera exponencial; ocasionando que actualmente sea
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equivalente al 42 por ciento del total de ingresos que ihgresan a

la naci6n cada afo.

No podemos permitir que la contratacién de deuda siga siendo
la constante solucién de un gobierno que ha preferido perpetuar
la corrupcién, la desigualdad y los gastos excesivos; resulta
menester el control de los pasivos del Estados, ya que, a finales
de este afio, éstos ascenderan a casi 6 billones de pesos,

mientras que sus intereses llegardn a 384 mil millones de pesos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva al numeral 10 del articulo 1° del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se eXpide la Ley de Ingresos

de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2014:

UNICO. Se reforma el numeral 10 del articulo 1° del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos

de 1a Federacién para el ejercicio fiscal de 2014.
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Articulo 1°. En el ejercicio fiscal de 2014, la Federacién
percibira los ingresos provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuacién se enumeran:

CONCEPTO Millones de pes‘os

TOTAL 3,819,771.80
1.a09...

10. Ingresos derivados de financiamientos 0.0

1. Endeudamiento interno: 0.0
01. Endeudamiento interno del Gobierno Federal.
0.0

02. Otros financiamientos: 0.0

01. Diferimiento de pagos. 0.0

02. Otros. 0.0
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9 Endeudamiento externo: 0.0

01. Endeudamiento

0.0

externo del

Gobierno Federal.

3. Déficit de organismos y empresas de control directo.

0.0

Informativo: Endeudamiento neto del Gobierno Federal 0.0

(10.01.01+10.02.01)

TEXTO.DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. En el ejercicio fiscal de 2014,
la Federacion percibira los ingresos
| provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuacién
se enumeran:

CONCEPTO Millones de pesos
TOTAL - 4,470,249.8

1.a9...

10. Ingresos derivados de
financiamientos 650,478.0

1. Endeudamiento interno:

610,820.1

Articulo 1°. En el ejercicio fiscal de 2014,
la Federacién percibira los ingresos
provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuacién
se enumeran:

CONCEPTO Millones de pesos
TOTAL 3,819,771.80

1.a9. ..

10. Ingresos derivados de
financiamientos 0.0

1. Endeudamiento interno:
0.0
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2.

3.

01. Endeudamiento interno del
Gobierno Federal. 580,757.3

02. Otros financiamientos:
30,062.8

01. Diferimientoc de pagos.
30,062.8

02.  Otros. 0.0

Endeudamiento externo: 0.0

01. Endeudamiento externo del
Gobierno Federal. 0.0

Déficit de organismos y empresas

de control directo. 39,657.9

Informativo: Endeudamiento
neto del Gobierno Federal 580,757.3
(10.01.01+10.02.01)

2.

3.

neto

01.
Gobierno Federal. 0.0

02. Otros financiamientos: 0.0
01.

02.
Endeudamiento externo: 0.0

01.
Gobierno Federal. 0.0

Déficit de organismos y empresas
de control directo. 0.0

Informativo: Endeudamiento

(10.01.01+10.02.01)

Endeudamiento interno del

Diferimiento de pagos.

Otros. 0.0

Endeudamiento externo del

Gobierno  Federal 0.0
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RESERVA AL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION II,
NUMERAL 2 DEL ARTICULO 16 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014.

AIDA FABIOLA VALENCIA RAMIREZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo P‘arlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguiente RESERVA
AL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION II, NUMERAL 2 DEL
ARTICULO 16 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
QUE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2014, al tenor de la siguiente,

(¢, PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
%@% H. CAMARA OF DIPUTABOS

e EXPOSICION DE MOTIVOS /€ /5
CAXiARA BEDIHVTADD: 8 OCT 2013
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L? %gr %e&glu%gues o Especial sobre Produtcioh” y JSE"i"VlClOS

Nombig:

(IEPS) entré en vigor en 1981 y fue creada, segtn la exposicion

de motivos, con el fin de obtener ingresos que serian destinados

para la atencién médica y hospitalaria de las personas que
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consumen ciertos productos, como son alcohol, cerveza y tabaco,
ademds de obtener recursos suficientes para combatir el
impacto ambiental por el uso de energéticos y combustibles

derivados del petréleo.

Esta Ley fue destinada para que los consumidores finales
absorbieran su costo, y asf fue para el caso de los consumidores
de alcohol y tabaco; pero los legisladores de ese momento no
contemplaron que entre los usuarios de combustible habia

contribuyentes de la economia primaria.

Para tratar de subsanar esto, se incorporaron en la Ley de
Ingresos de la Federacién 2003, estimulos para ciertos sectores
que consumen combustible a fin de que el pago del IEPS no
afecte tanto en sus operaciones, que son tan im‘portantes para el

desarrollo de nuestro pais.

Los estimulos a los que hacemos referencia se contemplan en el
articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacién y estan
dirigidos a los contribuyentes que utilicen diesel en vehiculos

cuya finalidad sea el transporte de personas o bienes.

Sin embargo, en el mismo articulo del nuevo Proyecto de

Decreto se establece un parrafo que a la letra dice:
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Lo dispuesto en este numeral no serd aplicable cuando la
tasa para la enajenacién de diesel, de acuerdo con el
procedimiento que establece la fraccién I del articulo 2o.-
A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y

Servicios, resulte negativa o igual a cero.

Lo que pone en riesgo la obtencién del beneficio para los
productores agropecuarios y silvicolas, en caso de cumplirse con

lo anterior.

De esta manera, el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano propone eliminar esta limitacién, a fin de
garantizarles estos estimulos fiscales a aquellos productores de

nuestro pafs.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente Reserva a la fraccién 11, numeral 2 del articulo 16 del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de

Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014

UNICO.- Se elimina el segundo parrafo de la fraccién II, numeral
2 del articulo 16 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal 2014.
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Articulo 16. ...

A. En materia de estimulos fiscales:

i

IL....

2. Las personas que utilicen el diesel en las actividades
agropecuarias 6 silvicolas, podran acreditar un monto
‘equivalente a la cantidad que resulte de multiplicar el
‘precio de adquisicién del diesel en las estaciones de |
servicio y que conste en el comprobante
correspondiente, incluido el irﬁijuestd al valor
agregado, por el factor de 0.355, en lugar de aplicar lo
dispuesto en el numeral anterior. Para la determinacion
del estimulo en los términos de este parrafo, no se
considerara el impuesto corr_espondiente a la fraccién I
del articulo 20.-A de la Ley del impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, incluido dentro del precio

sefialado.

o L 4
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2. Las personas que utilicen el diesel en
‘las  actividades  agropecuarias 0
silvicolas, podran acreditar un monto
equivalente a la cantidad que resulte de
multiplicar el precio de adquisicién del
diesel en las estaciones de servicio y que
conste en el comprobante
correspondiente, incluido el impuesto al
valor agregado, por el factor de 0.355, en
lugar de aplicar lo dispuesto en el
numeral anterior. Para la determinacién
del estimulo en los términos de este
parrafo, no se considerara el impuesto
correspondiente a la fracciéon II del
articulo 20.-A de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios,
incluido dentro del precio sefialado.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 16. ... Articulo 16. ...
A. En materia de estimulos fiscales: A. En materia de estimulos fiscales:
L L
IL IL
1. 1. .

2. Las personas que utilicen el diesel en
las actividades agropecuarias o silvicolas,
podrén acreditar un monto equivalente a
la cantidad que resulte de multiplicar el
precio de adquisicién del diesel en las
estaciones de servicio y que conste en el
comprobante correspondiente, incluido el
impuesto al valor agregado, por el factor
de 0.355, en lugar de aplicar lo dispuesto
en el numeral anterior. Para la
determinacién del estimulo en los
términos de este parrafo, no se
considerara el impuesto correspondiente
a la fraccién 11 del articulo 20.-A de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, incluido dentro del precio
sefialado.




Afio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2013 / Anexo 1I 20

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

" GRUPO PARLAMENTARIO

LXLI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

SE ELIMINA




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 21 Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2013 / Anexo II

FRESEBE%; % O L& MESA \DO FEDERAL <& zs227S0c
. CAIARA DE DIPUTARGS:

S ON DESESIONES | =&

LXII LEGISLATURA 18 0CT 2013

CAMARA DE DIPUTADOS

RECIBIDO
\ Nombre: ,4;2 cbon HOB_ZL L2

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA MESA DIRECTIVA

R

l"'ﬂE‘-"?""hk

&
Presentes

. lE"‘“’-"ﬂVﬂ
o P 4 ¢ F'ii!*f
FIRLE

|6 l”s

M

MANUEL HUERTA LADRON DE GUEVARA, Diputado Federal en la LXII
Legislatura en esta Camara de Diputados, con fundamento en el articulo 109 del
Reglamento de este H. Organo Legislativo, presento reserva al articulo 1°, parrafo
tercero, del Articulo Primero del dictamen con proyecto de decreto que se expide

la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, en los términos
siguientes:

UNICO.- Se modifica el Articulo Primero del Decreto, en el Articulo 1°, parrafo

tres, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014

Propuesta del Dictamen. Propuesta de modificacion
Articulo-Primero. Reforma al articulo
1°,parrafo 3, Ley de Ingresos de la
Federacion 2014

Articulo 1.-...

Articulo 1.-...

Se faculta al Ejecutivo Federal para que | Se faculta al Ejecutivo Federal para que

durante el ejercicio fiscal de 2014, | durante el ejercicio fiscal de 2014,

otorgue los beneficios fiscales que sean
necesarios para dar cumplimiento a las
resoluciones derivadas de la aplicacion

de mecanismos internacionales para la

otorgue los beneficios fiscales que sean
necesarios para dar cumplimiento a las
resoluciones derivadas de la aplicacion

de mecanismos internacionales para la
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DIPUTADO FEDERAL
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solucion de controversias legales que | solucion de controversias legales que
determinen una violacidn a un tratado | determinen una violacion a un tratado
internacional. internacional, fundando y motivando

su procedencia y dando cuenta de

ello al Congreso de la Union.

DIPUTADO MANUEL HUERTAKDRON DE GUEVAR

Palacio Legislati ¢\Qan Lazaro, a 17 de Octubre de 2013.
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ejercicio fiscal de 2014, al tenor de la siguiente .

(" ems.  PRECIDENGLS DE Li HESA DIRECTIA |
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&’  GRUVHGRARLAMENTARIO

REGIBIDOC
. \tombre:__ Atz £zt Hor 74 QM} . | | ‘
RESERVA AL ARTICULO 2 DEL DICTAMEN CON PROYECTO W{U/m

DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2014.

GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario fdﬂf‘

de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, ‘8 OQ{' D
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de 16213
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente

reserva al articulo 2 del Dictamen con proyecto de Decreto por

el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion para el

~ppeZ o) o%;é e e ety s H.CAMA?U? E‘ﬁ%f.ii?i??ﬁﬁf"‘

‘ = 18007 213 &
, R & = 1 - 1 u
“FXPOSICION DE MOTIVOS 0= oo

Fios s Tee et

Segin el comunicado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del 30 de agosto del presente afio, el endeudamiento del
sector publico en México asciende a 5 billones 499 mil 300
pesos, una cantidad que para el afio 2012 registré un
crecimiento del 168 por ciento mas en los tltimos doce afios de

administracion panista.
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El tamafio de la deuda para financiar al sector publico ha sido
tan cuantiosa que representa el 34.87 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB), de nueva cuenta el nivel mas alto en los

doce afios de gobernanza panista.

Este endeudamiento se traduce en un gasto en verdad muy
significativo para las finanzas publicas, no obstante, con el
retorno del viejo régimen, se percibe que la deuda seguira

creciendo, hasta volverse impagable.

Con la nueva Ley, el gobierno espera obtener alrededor de 734
mil millones de pesos el proximo afio. De ellos, 184 mil millones
provendran de los nuevos impuestos, y 550 mil millones por

endeudamiento neto interno.

El articulo 2 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el-

Ejercicio Fiscal de 2014, establece que:

Articulo 2. Se autoriza al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
para contratar y ejercer crédftos, empréstitos y otras
formas del ejercicio del crédito piblico, incluso mediante
la emisién de valores, en los términos de la Ley General de

Deuda Publica y para el financiamiento del Presupuesto
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de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014,
por un monto de endeudamiento neto interno hasta por

550 mil millones de pesos.

Si contemplamos que la deuda actual del sector publico equivale
2 una de las mas lesivas en los tltimos afios, la propuesta de
seguir acrecentando el endeudamiento, no representa un

panorama atractivo para la sociedad.

Hacienda argumenta que es un déficit manejable, que en otros
pafses la deuda es el 100% o mas del PIB... Curiosamente, era la
misma justificacién de Humberto Moreira cuando pedia y pedia

dinero, y el congreso del Estado autorizaba masy mas deuda.

La desigualdad en el reparto de la riqueza nacional ha sido cada
vez mas alarmante. Tenemos que reconocer que es importante
cambiar profundamente las cosas en materia hacendaria. Ya que -
este rubro es nodal para el sano desarrollo de la sociedad y el

Estado.

Es por eso que nuestra propuesta va encaminada a eliminar el
primer parrafo del la presente ley, a fin de mantener las finanzas

piblicas de nuestro pafs lo mas estable posible.
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México es un pafs que ha desaprovechado ampliamente sus
recursos, en aras de favorecer ambiciones personales y actitudes

mezquinas.

Ejemplo de ello, es que tenemos como compatriota a uno de los
hombres mas ricos del mundo, y en contraste, los niveles de
pobreza extrema rondan cerca de la mitad de la poblacién
mexicana. Para 2008, 39 familias, muchas de ellas relacionadas
entre si, tenfan en sus manos alrededor del 13.5% del PIB

nacional, es decir casi 135 mil millones de dolares.

De esta manera, con una politica de austeridad republicana, que
implique la disminucién de los ingresos de los altos funcionarios
y de sus ostentosas presta’ciones, ademas de controlar y
_ eficientar en el gasto publico, los recﬁrs’os obtenidos seran

capaces de cumplir las necesidades mas basicas de México

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva al articulo 2 del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacién

para el ejercicio fiscal de 2014.
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También se autoriza al Ejecutivo Federal para que, a traves de la
propia Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, emita valores
en moneda nacional y contrate empréstitos para canje O
refinanciamiento de obligaciones del erario federal, en los
términos de la Ley General de Deuda Publica. Asimismo, el
Ejecutivo Federal queda autorizado para contratar créditos o
emitir valores en el exterior con el objeto de canjear o

refinanciar endeudamiento externo.

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO B
Articulo Zo. ge_aafce;&a—al——Eaeeu%l% Art;’culo 20. SE ELIMINA

Hacienda—y—Crédito—Piblico,—para | Se autoriza al Ejecutivo Federal para que,
contratary-ejercer-créditos—empréstites | a través de la propia Secretarfa de
Hg;as_ﬁemﬁs—éelr—e}%a%—d-el—%% Hacienda y Crédito Publico, emita valores
MMMMHH*%@ en moneda nacional y contrate

valores-enlostérmines-delabey-General | empréstitos para canje 0
de— Deuda—Publica—y—para—el | refinanciamiento de obligaciones del

financiamiento— del— Presupuesto—de | erario federal, en los términos de la Leﬂ
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Egresos-dela-Federaciénpara-chEjercicio General de Deuda Publica. Asimismo, el
Fiseal 2014, —por—un—monte—de | Ejecutivo Federal queda autorizado para
endeudamiento—neto—interno—hasta—per | contratar créditos o emitir valores en el
550-mil-millones-de—pesos—Astmismerel | exterior con el objeto de canjear o

E)\eame_Beéepalﬂi——Las—eﬂﬂé&éeS—d-e refinanciar endeudamiento externo.
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También se autoriza al Ejecutivo Federal
para que, a través de la propia Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, emita
valores en moneda nacional y contrate
empréstitos para canje )
refinanciamiento de obligaciones del

erario federal, en los términos de la Ley.

General de Deuda Publica. Asimismo, el
Ejecutivo Federal queda autorizado para
contratar créditos o emitir valores en el
exterior con el objeto de canjear o
refinanciar endeudamiento externo.
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RECIBIDO
@iomtrre:_;]MHﬂf&f_Lé_ilZ_,
RESERVA AL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO DEL

- DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EA-LEY DE INGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2014. m

al .
\%ﬂﬂc% 13

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ, integrante de la \6 AB

LXI Legislatura del Congreso de la Uni6n y del Grupo
Parlam.entario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
los articulos 6, fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presento a esta H. Asamblea, la
siguiente reserva al articulo 11, primer parrafo, del decreto por
el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal de 2014, al tenor de la siguiente: -

= //pjé(‘/',& éW/ZQ/ S :
;/ﬂsfo,,/g, b B o ROAS

i T
7 H.CAMARADEBIPUTARAS

/6! 25
, 18 0CT 2013 G*
XPOSICIONDEMOTIVOS & & = ¢ « : o o

El articulo 89, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de manera general establece las facultades del
ejecutivo federal; en especifico, la fraccién I de articulo previene

la existencia de lo que se conoce como la facultad reglamentaria.
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Esta facultad es determinante para el ejercicio adecuado de
. ejecutivo federal y en términos generales se puede predicar que . -

~

dicha norma cuenta con dos dimensiones:

a) La primera de ellas, refiere a la facultad del ejecutivo para
proveer la esfera administrativa de las Leyes, es decir,
emitir reglamentos que profundicen lo dispuesto por la

Ley.

b) La segunda encierra una restriccién clara para el ejercicio
de esa facultad, conocida como el principio de primacia de
Ley, lo que quiere decir, que las normas que el ejecutivo
emita no podrén contradecir ni ir mas alld de lo que
dispone la Ley; esto es, el reglamento siempre sera un
mero complemento de la Ley impidiendo que innove sobre

el contenido.
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Este principio de primacia de la Ley encuentra su justificécién en

- un razonamiento democratico, ya que se entiende.al _podér _
legislativo como. la representacion directa de los gobernados,
por lo que las normas que deriven de ese poder cuentan con el
aval de los gobernados quienes las emiten a través de sus

representantes directos.

Ahora bien, en la Ley de Ingresos que hoy discutimos en el
articulo 11, se pretende facultar al ejecutivo para que, a través
de la Secretaria de Hacienda emita resoluciones que impongan
las cuotas correspondientes a los productos que pretendan
cobrar las dependencias a los particulare_é durante el ejercicio
fiscal de 2014, aun y cuando su cobro este constituido en otras

leyes.

Lo anterior plantea una clara violacién a la Constitucion, en
especifico al articulo 89, fraccién I, pues por una resolucion
emitida por la Secretaria de Hacienda podra alterar e incluso

invalidar el contenido de una Ley.
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Los integrantes de este recinto protestamos hacer cumplir la
Constitucién, sin embargo, con la aprobacién de este tipo de. .

disposiciones la violamos sistematicamente.

No existe discusion en este recinto que pueda ser un control de
constitucionalidad de las normas que emitimos, SOmMos un mero
tramite para la emisién de Leyes, lo que ha provocado que

faltemos a la protesta de nuestro cargo.

Por lo anterior, y con el objetivo de emitir una norma que
cumpla con la Constitucion, se propone modificar el primer
parrafo del articulo 11 de este dictameri; a efecto de sujetar la
facultad del ejecutivo a que no contravenga ld dispuesto en leyes
diversas sobre las cuotas que cobraran organismos

descentralizados.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion del Pleno, la

siguiente la siguiente reserva al articulo 11, primer parrafo, del
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decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion

para el ejercicio fiscal de 2014.

Unico.- Se modifica el primer parrafo del articulo 11, de la Ley
de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2014, para

quedar como sigue:

Articulo 11. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, queda autorizado para fijar o
modificar, mediante resoluciones de caracter particular, las
cuotas de los productos que pretendan cobrar las dependencias .
durante el eje‘rcicio fiscal de 2014, siempre y cuando su cobro

no se encuentre previsto y establecido en otras leyes.:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 37 Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2013 / Anexo II

- GRUPO PARLAMENTARIO

LX]) LEGISLATURA
o ]
TAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 11. El Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, queda
autorizado para fijar o modificar,
mediante resoluciones de caracter
particular, las cuotas de los
productos que pretendan cobrar
las dependencias durante el
ejercicic fiscal de 2014, aun
cuando su cobro se encuentre

previsto en otras leyes.

Articulo 11. El Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pﬁblico, queda
autorizado para fijar o modificar,
mediante resoluciones de caracter
particulaf, las cuotas de los
productos que pretendan cobrar
las dependencias durante el
ejercicio fiscal de 2014, siempre yb
cuando su cobro no se encuentre

previsto y establecido en otras

leyes.

ol
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RESERVA AL ARTICULO 6° DEL DICTAMEN CON PROYECTO \ o
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS hﬂ
DELA FEDERACION PARA EL EEERCECIO FISCAL DE 2014.

Ricardo Monreal Avila integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X 109,

110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de Diputados, fd R
f N-

B9t B
6.3

presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 6° del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se

expide la Ley de Ingresos de la Federaci6n para el ejercicio fiscal

de 2014, al tenor de la siguiente

E ( i B LA HESA DRECTIVA
41, CAMARA DEDIPLTARC .  Cgaa O DPUTIOS
 le g5 o | 331 6 DE SESIONES
. o
180“ m @ | 1pocTn

St EXPOSICION DE MOTIV()S\ REGI Bibd |
' ;Nrmbf ﬁ . Hmaié—-—B)

El Poder Legislativo es la instituciéon mas importante del Estado

moderno: esta es integrada .por los propios ciudadanos
mediante procesos electorales abiertos, que participa de manera
‘insustituible en la formacién de la voluntad general del paié
mediarnte la aprobacién de leyes y normas financieras estatales,

y controla en mayor 0 menor grado la actividad del gobierno.
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Una de las atribuciones del Poder Legislativo es el de crear,
derogar y abrogar las leyes que rigen a la nacién, de
conformidad con los cambios socmeconomlcos y politicos
derivados de la dindmica social que sufre dia a dfa nuestra pais;
por lo tanto es necesario la existencia de un sistema de pesos 'y
contra pesos que tenga la facultad de crear leyes que marquen

los rumbos de nuestra patria.

Sin duda alguna, una de las atribuciones constitucionales mas
importantes que tiene 1a H. Camara de Diputados es aquella que
se encuentra establecida en el articulo 74 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que se refiere a la
discusién y aprobacién del Paquete Econdmico para el Ejercicio

Fiscal del siguiente afio.

Es as{ que a través de un ejercicio de revision se analiza y decide
cuales deben ser los montos presupuestales destinados a
dependencias, entidades, organismos autéonomos y entidades

federativas.

Sin embargo el panorama actual del Congreso mexicano es
desalentador, ya que, no cuenta con una verdadera democracia;

aunque la doctrina extranjera ha caracterizado a México como
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un pais con régimen autoritario a Cuyo Parlamento le
corresponde la funcmn de legitimar decisiones politicas tomadas
por el poder Ejecutivo Federal, y en la realidad sabemos que 1o

es asl.

El predommw del preSIden(:lahsmo contmua a pesar de. las
medidas tomadas para evitar esta sfcuamon no parecen
suficientes, ya que, la presencia de la oposicién pohtlca en el
congreso es completamente débil y docil ante las iniciativas del

Ejecutivo.

Alin en esta situacién, es de gran importancia la toma de
decisiones de estos Organos legislativos, ya que, en un Estado de
derecho, el poder y la actividad del gobierno. esté'nregulados,
contrarrestando todo poder arbitrario; pdr ello el parlamento
como ente electivo y representativo desarrolla la mision
trascehdental de legitimar al resto de los poderes y a los 6rganos
que asumen su ejercicio, pues representa la voluntad designada

mediante elecciones libres y competitivas.

Las esperanzas de México son combatir el autoritarismo y la
injusticia prevaleciente en los regimenes politicos, ademés de

atribuir paulatinamente la soberanfa a los ciudadanos,
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resaltando el valor de la persona, principio y fin de toda

organizaci6n social.

Es por esta razén que proponemos que para la fijacién o
modificacién de las compensaciones que deban cubrir los
organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal, por los bienes federales aportados o asignados a los
mismos para su explotacién o en relacién con el monto de los
productos o ingresos brutos que perciban, es necesario, que
dichas modificaciones se hagan con previa autorizacién del

Congreso de la Union.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva al articulo 6° del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion

para el ejercicio fiscal de 2014:

GNICO. Se reforma el articulo 6° del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion

para el ejercicio fiscal de 2014, paré quedar como sigue:

Articulo 6°. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, PREVIA AUTORIZACION DEL
CONGRESO DE LA UNION QUEDARA autorizado para fijar o
modificar las compensaciones que deban cubrir los organismos
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de participacion estatal, por los

bienes federales aportados o asignados a los mismos para su
explotacion o en relacién con el monto de los productos o

ingresos brutos que perciban.

TEXTO DEL DICTAMEN

\ TEXTO PROPUESTO B

Articulo 6°. El Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, gueda
autorizado para fijar o modificar
las compensaciones que deban
organismos
descentralizados y las empresas de
participacion estatal, por los bienes
federales aportados o asignados a
los mismos para su explotacién o
en relacién con el monto de los
productos o0 ingresos brutos que

cubrir los

perciban.

Articulo 6°. El Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretarfa de

Hacienda vy Crédito Publico,
PREVIA AUTORIZACION  DEL
CONGRESO DE LA UNION

QUEDARA autorizado para fijar o
modificar las compensaciones que
deban cubrir los organismos
descentralizados y las empresas de
participacién estatal, por los bienes
federales aportados 0 asignados a
—fhisiios para su explotacién o
en relacién’icon el monto de los
productos ol ingresos brutos que
perciban.

',:
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Dip. Ricardo Anaya Cortés
Presidente de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de
la Cadmara de Diputados, los suscritos diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, sometemos a la
consideraciéon del Pleno de esta Soberania, la reserva al articulo 9 del
Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, para quedar

como sigue: P ooty QMQ(/Z@/ = e fd

Articulo 9. ... :/éscab%? Dt & < ‘74/2‘0/3,

%dt .
16 0et 12

;Z\d\uowé No se aplicara lo establecido en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la M ) !?5

MTOFederacién, respecto de los particulares que tienen derecho y reciben
subsidios o estimulos hasta 2000,000.00 pesos en el Ramo 08
SAGARPA.

Suscriben

Dip. Sebastian Alfonso de la Rosa Peldez % g ~ /_\

Dip. Pedro Porras Pérez }/

Dip. Gisela Mota Ocampo - Q/Q Q /’\H
- AN ‘Dx 4,\ \l - \]

Dip. Mario Rafael Méndez Martinez

Dip. Edilberto Algredo Jaramillo /g&( /@
_ /

Dip. José Humberto Vega Vézquez YA
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ARTICULO 1° DEL {O

RESERVA AL PARRAFO NOVENO DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE l‘n‘ (e
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LA ‘EDERACION PARA EL ﬁ €
EJERCICIO FISCAL 2014 -~

JOSE LUIS VALLE MAGANA, integrante de la LXIL Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
parrafo noveno del articulo 1° del Dictamen con Proyecto de

Decreto por el que se Expide la Ley de Ingresos de la Federacion

para el Ejercicio Fiscal 2014. E* CAMARADE DIPUTADS EA Q
(@ e e A
e, SO DE SESIONES | 18 00T 201 {8 0 ct B
18 0CT 2013 , S I T A A _
| EXPOSICION DEMOTIVOS . e 16:23%
RECIBIDO it

\tombre: E0G A& Horm 1622 . o
Fa-corTupcron es uno de los grandes obstaculos que impiden el

desarrollo de nuestro pafs. Actualmente, México ocupa el lugar
105 en un ranking de 176 naciones evaluadas en esta materia.
En la misma escala, nuestro pafs resalta como uno de los mas

deshonestos de América Latina.
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. Dinamarca, Finlandiz¥-Nueva Zelanda son.los paises menos
corruptos en todo el mundo, los tres son caracterizados por las
normas que rigen a sus funcionarios y la alta transparencia de.
sus instituciones. Contrario a lo que caracteriza a esas naciones,
nuestro pafs se resalta por la opacidad de las instituciones y por

la impunidad de sus funcionarios.

La transparencia de los recurses y de la informacion no es una
moda, es un proceso que en 1766 en Suecia y que ha ido
avanzando alrededor del mundo. Hasta 2010 se habfan
aprobado 80 Leyés nacionales, 184 estatales.y 2 de organismos
internacionales. Lo anterior representa a 41%. de los pafses

representados en la ONU.

En el caso Noruego, el Parlamento es el encargado de formular la
legislacion que otorga el marco de la transparencia, lo que
permite la planificacién correcta, el alto nivel de bienestar para

la poblacién, la solidez de los indicadores macroeconomicos,
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bajas tasas de inflacion y desempleo, asi como un fondo de

pensiones con amplios recursos para todos los ciudadanos.

En Movimiento Ciudédano estamos convencidos que la
transparencia en el manejo de los recursos es un paso urgente y
necesario, si queremos erradicar la corrupcién que caracteriza a
" las instituciones mexicanas, a sus funcionarios y, aunque nos

duela y moleste, a su sociedad.

Es por eso que el dia de hoy presento esta reserva, en aras de
impulsar la transparencia y el adecuado manejo de los recursos
nacionales. Porque antes de pretender imponer nuevas medidas
fiscales, como ya lo hicieron, el gobierno de ‘la Republica deberia
apelar por impulsar una administracién  transparente,
democratica y libre de corrupcion. Mientras eso no se corrija ni
todos los impuestos del mundo sacaran a México de la crisis en

la que estd hundido.
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Por Gltimo quiero resaltar que estano es una reserva en materia
de recursos, es de transparencia, que busca erradicar la
corrupcion y Sus consecuencias. México esta ahogado en la
corrupcioén, todas las medidas que tomemos para erradicarla

seran insuficientes, pero por algo debemos empezar.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva al pérrafo Noveno del Dictamen con
Proyecto de Decreto poT el que se expide la Ley de Ingresos de la

Federacion del Ejercicio Fiscal 2014.

UGNICO.- Se modifica el péarrafo noveno del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos dela

Federaci6n para quedar como sigue:

Articulo 1o0. ...
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Durante el ejercicio fiscal de 2014, de los recursos que genere el
derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion a
que se refiere el articulo 256 de la Ley Federal de Derechos, en
primer término 10 mil millones de pesos se destinaran a lo que
establecen las leyes federales de Derechos y de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y, en segundo término, 85mil 650.8
millones de pesos se destinaran a financiar programas y
proyectos de inversion aprobados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién. La aplicacién de estos recursos S€ hara de
acuerdo con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014. Ambos Fondos seran
fiscalizados por la Auditoria Superior de la Federacion

bimestralmente.
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MOV MIEN 10
| Texto dictamen Texto Propuesto
Articulo 1o. ... Articulo 1o. ...

Durante el ejercicio fiscal de Durante el ejercicio fiscal de

2014, de los recursos que|2014, de los recursos que
genere el derecho sobre | genere el derecho sobre
hidrocarburos para el fondo de hidrocarburos para el fondo de
estabilizacion a qué se refiere | estabilizacién a que se refiere
el articulo 256 de la Ley|el articulo 256 de la Ley
Federal de Derechos, en|Federal de Derechos, en
primer  término 10 mil | primer  término 10 mil
millones de  pesos  Se€ rﬁilfones de  pesos  se

destinaran a lo que establecen destinaran a lo que establecen

las leyes federales de Derechos | las leyes federales de Derechos

y de Presupuesto AR de Presupuesto . ¥y
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Responsabilidad Hacendaria y,
en segundo térming, 85mil
650.8 millones de pesos se
financiar

de

destinaran a
programas y proyectos
inversiéon aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacién. La aplicacion de
estos recursos se hara de
acuerdo con lo establecido en
el Presupuesto de Egresos de

la Federaci6n para el Ejercicio

Fiscal 2014.

Responsabilidad Hacendéria y,

en segundo término, 85mil |

650.8 millones de pesos se

destinaran a financiar
programas y proyectos de
inversiéon aprobados en el

Presupuesto de Egresos de Ia
Federacién. La aplicacién de
estos recursos se hard de
acuerdo con lo establecido en
el Presupuesto de ngesos de
la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2014. Ambos -Fondos
seran fiscalizados por la

Auditoria Superior de la

Federacion bimestralmente.
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Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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Manuel Huerta Ladrén de Guevara k \
DIPUTADO FEDERAL *
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. CAMARA DE DIPUTADGS
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Presentes

MANUEL HUERTA LADRON DE GUEVARA, Diputado Federal en la LXil
Legislatura en esta Camara de Diputados, con fundamento en el articulo 109 del
Reglamento de este H. Organo Legislativo, presento reserva al articulo 2°, parrafo
primero, del Articulo Primero del dictamen con proyecto de decreto que se expide

la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, en los términos
siguientes:

UNICO.- Se maodifica el Articulo Primero del Decreto, en el Articulo 2°, parrafo
primero, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014

Propuesta del Dictamen. Propuesta de modificacion

Articulo Primero. Reforma al articulo :

2° ,parrafo 1, Ley de Ingresos de la
Federacion 2014

Articulo 2.-... Articulo 2.- Se elimina

-

HCAMARA DE DIPUTAI

L

I /6 3?_5'//0

8ET 2013

{'\ DIPUTADO MANUEL H “ E"GUEVAR: . . LN":;M
ol Jﬂ

‘8 OQ{ \3 Palacio Legls
1625

Av. Congreso de la Unién, 46; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;
Edificic B, Nivel 1; Tels.: 5628-1 306 exis. 56311, 56312; Lada s./c.: 01-800-71 8-4291
manvel.huerta@congreso.geb.mx
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RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON l
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE M(Wb@
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL

DE 2014.

VICTOR MANUEL JORRIN LOZANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario |
de Movimiento Ciudadano, con fundam\ento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo segundo del Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion

para el ejercicio fiscal de 2014, al tenor de la siguiente

A

H.CAMARA DEGIFUT

y

J
0@
63

. FREBENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

1 F. CAIRA OE BIRITADDS

SAL 04 DE SESIGNES L6 4She }%
EXPOSICION DE MOTIVOS' 8 0CT 208 & p \
reoctan A EAR RS

Nombre_éD_QAK_Hora J_Q__j,
En diciembre del afio pasado, mlentras se discutia el Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal

2013, en Movimiento Ciudadano evidenciamos las
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inconsistencias que el proyecto contenfa y los efectos nocivos

que su aprobacién podria traer a la nacion.

La inercia se constituy6 como el factor comin que permeaba en
el documento; subsistieron las practicas de despilfarro por parte
de la administracién ptblica, mientras que se decidi6é postergar
la aplicacién de politicas que tuvieran como propdsito aumentar
el universo de contribuyentes; incrementar la base gravable de
las actividades industriales que mayor riqueza generan;
simplificar y facilitar el pago de impuestos; radicar el comercio
informal e implementar un genuino sistema de impuestos

progresivos que refleje la brecha de desigua]dad.social existente.

Ha pasado un afio y las consecuencias de haber aprobado al
vapor el proyecto que enmarca las necesidades econémicas de
toda una nacién, son enormes. El crecimiento esperado del PIB
ha disminuido en cuatro ocasiones, reduciendo la meta en mas

de la mitad, de 3.5% a 1.7%.
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Fl Fondo Monetario Internacional (FMI) también ha recortado la
perspectiva de crecimiento para México, decreciendo de 2.9% a
1.2%, porcentaje que lo ubica como uno de los paises

emergentes con menor dinamismo en este afio.!

La propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha reportado
que existe una cafda de 4.5% en los ingresos publicos al mes de
agosto, con lo que se esperan reducciones en los ingresos
petroleros por 49 mil 700 millones pesos y en los tributarios por

15 mil 700 millones de pesos.

Cuando el Paquete Econémico del 2013 se presento, el gobierno
enarbolé como-uno de los mayores objetivos del documento,
establecer un déficit presupuestal cero, argumentando que dicha
politica tendrfa como resultados: finanzas publicas sanas, un

nivel de deuda manejable y un tipo de cambio flexible.

! http://www.eiuniversal.com.mx/finanzas~cartera/2013/fmi-perspectiva»pib—mexico-956670.htm|
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No obstante, debemos mencionar que lo anterior no tan solo no
sucedié, por lo contrario, dentro de los factores que mas
fuertemente han afectado la caida econdmica, se encuentra la
disminuciéon del gasto putblico, la cual es del 10%
aproximadamente; este subejercicio, producto de una politica
deliberada de la administracién federal, ha transformado una

desaceleracion en una fuerte recesion.

Ahora, reconociendo la gravedad de la situacién econ6émica en la
que se encuentra el pais, el gobierno ha decidido aumentar el

déficit en 0.4% del PIB, medida insuficiente y tardia.

En Movimiento Ciudadano no estamos en contra de la
contratacién de deuda cuando ésta proviene de un analisis serio,
es necesaria y previsora, pero si nos oponemos a la
incongruencia que el Gobierno Federal ha presentado respecto

al tema.
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Cuando son ellos los que utilizan el endeudamiento como fuente
de ingresos, argumentan que el proposito se sostiene en la
satisfaccién de las necesidades del pais, pero cuando son los
Estados y Municipios quienes lo hacen, la administracién del
_Ejecutivo los tacha de abusivos, irresponsables y corruptos?
exigimos coherencia por parte de los miembros del gabinete en
un rubro que han decidido satanizar, siempre y cuando no los

involucre.

Ante lo expuesto, el Dictamen con proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal de 2014 “solicita al H. Congreso de la Unidn, de
manera extraordinaria, la aprobacién dé un dé’ficit par 0.4 por
ciento del PIB para 2013", argumentando que la economia se

encuentra creciendo por debajo de su potencial.

En Movimiento Ciudadano no pod'émos respaldar una medida
cortoplacista, subjetiva y acotada. Si en realidad se desea

impulsar la economfa, es necesario eliminar los privilegios de la

2 http://www.excelsior‘com.mx/nacional/2013/07/03/907120
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burocracia, terminar con las exenciones fiscales otorgadas a los
grandes grupos de interés, combatir los monopolios y poner fin
2 las contrarreformas que tanto han perjudicado a los

mexicanos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva al articulo segundo transitorio del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos

de la Federaci6n para el ejercicio fiscal de 2014:

UNICO. Se elimina el articulo segundo del Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la

Federacién para el ejercicio fiscal de 2014.
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TEXTO DICTAMEN | TEXTO PROPUESTO

Articulo Segundo. Se modifica el primer | Se elimina.
parrafo del articulo 2o0. de la Ley de |’
Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2013, para quedar
como sigue:

Articulo 20. Se autoriza al Ejecutivo
Federal; por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para
contratar y ejercer créditos, empréstitos
y otras formas del ejercicio del crédito
publico, incluso mediante la emisién de
valores, en los términos de la Ley General
de Deuda Publica y para el
financiamiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2013, por un monto de
endeudamiento neto interno hasta por
485 mil millones de pesos. Asimismo, el
Ejecutivo Federal y las entidades de
control directo podran  contratar
obligaciones constitutivas de deuda
plblica interna adicionales a lo
autorizado, = siempre que el
endeudamiento neto externo sea menor
al establecido en el presente articulo o en
el presupuesto de las entidades
respectivas en un monto equivalente al
de dichas obligaciones adicionales. El
Ejecutivo Federal queda autorizado para
contratar y ejercer en el exterior créditos,
empréstitos y otras formas del ejercicio
del crédito publico, incluso mediante la
emision de  valores, para el
financiamiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2013, asi como para canjear o
refinanciar  obligaciones del sector
publico federal, a efecto de obtener un
monto de endeudamiento neto externo
de 7 mil millones de délares de los




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

61

Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2013 / Anexo 11

GRUPO PARLAMENTARIO

Estados Unidos de Ameérica, el cual
incluye el monto de endeudamiento neto
externo que se ejercerfa con organismos
financieros internacionales. De igual
forma, el Ejecutivo Federal y las
entidades de control directo podrén
contratar obligaciones constitutivas de
deuda publica externa adicionales a lo
autorizado, siempre que - el
endeudamiento neto interno sea menor
al establecido en el presente articulo o en
el presupuesto de las entidades
respectivas, en un monto equivalente al
de dichas obligaciones adicionales. El
computo de lo anterior se realizara, en
una sola ocasién, el dltimo dia habil
bancario del ejercicio fiscal de 2013
considerando el tipo de cambio para
solventar obligaciones denominadas en
moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana que publique el
Banco de México en el Diario Oficial de la
Federacion, as{ como la equivalencia del
peso mexicano con otras monedas que dé
a conocer el propio Banco de México, en
todos los casos en la fecha en que se
hubieren realizado las operaciones
correspondientes.
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De la Camara de Diputados
Presente.

18 de octubre de 2013

La que suscribe, Diputada Federal, Loretta Ortiz Ahlf, integrante del Grupo
Parlamentario de! Partido del Trabajo, de la LXII Legislatura, del Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109, 110 vy demés relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de la Camara
de Diputados, la reserva al ARTICULO PRIMERO, del Decreto por el que se expide la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014, de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2014, Articulo 20., primer
parrafo, del dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
de Ingresos de la Federacién de para el Ejercicio Fiscal de 2014, de la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, la cual se propone para su discusion y votaciéon en lo
particular, a efecto de que sea incorporado en el dictamen de mérito, al tenor de la
siguiente:

La presente reserva, tiene el proposito de reducir el techo de endeudamiento neto
externo propuesto por el dictamen en estudio. Al respecto, el articulo 2° de dicho
dictamen sefala que “El Ejecutivo Federal queda autorizado para contratar y
ejercer en el exterier créditos, empréstitos y otras formas del-ejercicio del crédito
publico, - incluso mediante la emisién de valores, para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, asi como
para canjear o refinanciar obligaciones del sector publico federal, a efecto de
obtener un monto de endeudamiento neto externo de 10 mil millones de dolares
de los Estados Unidos de América, el cual incluye el monto de endeudamiento
neto externo que se ejerceria con organismos financieros internacionales.”

oo
EXPOSICION DE MOTIVOS - ]8%00(;{ B
(136

No obstante, la este monto no queda debidamente justificada, ya que, a pesar de
la desaceleracion que experimenta la economia mexicana, no seé observa la caida
en ingresos de la autoridad, ya que de hecho los ingresos del Gobierno Federal
durante los primeros ocho meses del afio en curso, son incluso superiores en 72.4
mil millones de pesos a los presupuestados y calendarizados, de acuerdo con la
“Informacion de Finanzas Publicas y Deuda Publica, Enero-Agosto de 2013”.

Asimismo, como se muestra en la siguiente tabla, con excepcion de la recesion
experimentada en el afio 2008, y la subsecuente recuperacion de la economia en

Av. Congreso de la Unidn #66, edificio “B” ler. Piso. Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza
México, D.F. C.P. 156960. Tel. 5628 1306, exts. 3269 y 67108. Lada sin costo 01800 718 4291
E-mail: ioretta.ortiz@congreso.gob.mx
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el afio 2009, la deuda externa no, ha fluctuado de manera tan grande, excepto.
Incluso, el mayor incremento se dio durante el sexenio del presidente Felipe
Calderén Hinojosa, en el periodo de 2011 a 2012, en donde la deuda externa
incrementd en de 9 mil millones de délares corrientes, aproximadamente.

Por ello, el Partido del Trabajo propone establecer el tope de endeudamiento
externo neto en 4 mil millones de délares, cantidad que seria mas que necesaria
para prever cualquier reduccion en los ingresos federales por las iniciativas
hacendarias recientemente aprobadas, sin comprometer el bienestar de los
mexicanos y el futuro de la economia del pais.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 2o. Se autoriza al Ejecutivo Federal, | Articulo 20. Se autoriza al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y | por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para contratar y ejercer | Crédito Publico, para contratar y ejercer
créditos, empréstitos y otras formas del créditos, empréstitos y otras formas del

Av. Congreso de la Unidn #66, edificio “B” 1er. Piso. Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza
México, D.F. C.P. 15960. Tel. 5628 1306, exts. 3269 y 67108. Lada sin costo 01800 718 4291
E-mail: loretta.ortiz@congreso.gob.mx
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ejercicio del crédito publico, incluso mediante

la emision de valores, en los términos de la

Ley General de Deuda Publica y para el

financiamiento del Presupuesto de Egresos de

la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, por

un monto de endeudamiento neto interno
570 mil millones de pesos.

contratar

hasta por
directo
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ejercicio del crédito publico, incluso mediante
la emisién de valores, en los términos de la
Ley General de Deuda Publica y para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014,
por un monto de endeudamiento neto interno
570 mil millones de pesos.
Asimismo, el Ejecutivo Federal y las entidades
podréan  contratar

hasta por
de control directo
obligaciones constitutivas de deuda publica
interna adicionales a lo autorizado, siempre

equivalente

un

un

Asimismo, el Ejecutivo Federal y las entidades
podran

de

que el endeudamiento neto externo sea menor

al establecido en el presente articulo o en el

presupuesto de las entidades respectivas en
al de dichas

monto
obligaciones adicionales. E! Ejecutivo Federal
queda autorizado para coniratar y ejercer en el
exterior créditos, empréstitos y otras formas
del ejercicio del crédito publico, incluso
mediante la emisién de valores, para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para e! Ejercicio Fiscal 2014, asi
scomo para canjear o refinanciar obligaciones
del sector publico federal, a efecto de obtener
un monto de endeudamiento neto externo de
10 mil millones de délares de los Estados
Unidos de América, el cual incluye el monto de
endeudamiento neto externo que se ejerceria
con organismos financieros internacionates.
De igual forma, el Ejecutivo Federal y las
entidades de control directo podran contratar
obligaciones constitutivas de deuda publica
externa adicionales a lo autorizado, siempre
que el endeudamiento neto interno sea menor
al establecido en el presente articuio o en el
presupuesto de las entidades respectivas, en
monto equivalente al de dichas
obligaciones adicionales. El coémputo de o
anterior se realizara, en una sola ocasién, el
altimo dia habil bancario del ejercicio fiscal de
2014 considerando el tipo de cambio para
denominadas

control
obligaciones constitutivas de deuda publica
interna adicionales a lo autorizado, siempre
que el endeudamiento neto externo sea menor
al establecido en el presente articulo o en el
presupuesto de las entidades respectivas en
un monto equivalente al de dichas
obligaciones adicionales. El Ejecutivo Federal
queda autorizado para contratar y ejercer en el
exterior créditos, empréstitos y otras formas
del ejercicio del crédito publico, incluso
mediante la emision de valores, para el
financiamiento de! Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014, asi
como para canjear o refinanciar obligaciones
del sector publico federal, a efecto de obtener
un monto de endeudamiento neto externo de 4
mil millones de ddélares de los Estados
Unidos de América, el cual incluye el monto de
endeudamiento neto externo que se ejerceria
con organismos -financieros internacionales.
De igual forma, el Ejecutivo Federal y las
entidades de control directo podran contratar
obligaciones constitutivas de deuda publica
externa adicionales a lo autorizado, siempre
que el endeudamiento neto interno sea menor
al establecido en el presente articulo o en el
presupuesto de las entidades respectivas, en
al de dichas

un monto equivalente

obligaciones adicionales. El computo de o

-anterior se realizara, en una sola ocasion, el

gitimo dia habil bancario del ejercicio fiscal de
denominadas

2014 considerando el tipo de cambio para
en

obligaciones
moneda extranjera pagaderas en la Reptiblica

en | solventar
Mexicana que publique el Banco de México en
el Diario Oficial de la Federacion, asi como la
equivalencia del peso mexicano con ofras
monedas que dé a conocer el propio Banco de
operaciones

México, en todos los casos en la fecha en que
realizado las

hubieren

se

solventar  obligaciones
moneda extranjera pagaderas en la Republica
Mexicana que publigue el Banco de México en
el Diario Oficial de la Federacion, asi como la
equivalencia del peso mexicano con otras
operaciones

realizado

hubieren
E-mail: loretta.ortiz@congreso.gob.mx

se

monedas que dé a conocer el propio Banco de
México, en todos los casos en la fecha en que
las
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correspondientes. correspondientes.

Aten meryz

Diputada Fedefal Loretta Ortiz Ahlf
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Diputado Ricardo Anaya Cortés
Presidente de la Mesa Directiva
De la Camara de Diputados
Presente.

18 de octubre de 2013

La que suscribe, Diputada Federal, Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de ia LX!I Legislatura, del Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109, 110 y demés relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de la Camara
de Diputados, la reserva al ARTICULO PRIMERO, del Decreto por el que se expide la
Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2014, de los
Transitorios de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014,
Articulo Cuarto Transitorio, del dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley de Ingresos de la Federacién de para el Ejercicio Fiscal de 2014, de
la Comisién de Hacienda y Crédito Plblico, la cual se propone para sSu discusioén y
votacion en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el dictamen de mérito, al (a%d{ &

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS 18 &{_ l3
La practica de aumentar mensualmente el precio de la gasolina parece ser una herencia ‘C’) ‘Sé
que el Partido Accidén Naciona le dejé al PRI. Ya que desde el 8 de septiembre de 2008,

Carstens anuncid, lo que llamo “deslices” mensuales del precio de la gasolina, a

realizarse el segundo sébado de cada mes, por 8 centavos; con el pretexto de que habia
que llevar el precio de la gasolina al precio del mercado internacional.

El entonces secretario de Hacienda, decia que estos deslices del precio de la gasolina no

iban a afectar ni la inflacion ni obviamente el bolsillo de los mexicanos. Por supuesto, esto
no fue cierto.

No conocemos con claridad el efecto real que han tenido estos deslices 0 aumentos en la
gasolina en el tema de la inflacion. Pero lo que si sabemos con mucha claridad, es que
los precios y el aumento en el precio de la gasolina aumentan no solamente para los que
tienen mas dinero o a los que tienen mayores ingresos.

Los efectos econémicos son solamente para aquellos que tienen mas ingresos en sus
hogares. El transporte publico, la generacién de alimentos, la utilizacion del diesel en la
produccion agricola, indica que esto nos afecta a todos los mexicanos y sobre todo a los
que menos tienen.

Av. Congreso de la Union #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
México, D.F., Tel. 5628 13086, exts. 3908 y 3224 Fax 3910. Lada sin costo 01800 718 4291
E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx
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¢ Cuales son los efectos econdmicos reales? ¢Cual es el efecto real en la inflacion? Y,
sobre todo, ¢qué es lo que se pretende con este aumento?

Eso deberia de ser el cuestionamiento que los legisladores deberiamos de estar haciendo
a la Secretaria de Hacienda, y sobre todo que sean honestos en sus declaraciones y
claros en la politica de aumentos de la gasolina.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Transitorios de la Ley de Ingresos de la Transitorios de la Ley de Ingresos de la
Federacion Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2014 para el Ejercicio Fiscal de 2014

Cuarto. A partir de 2015, los precios a! plblico | (Se deroga).
que determine la Secretarfa de Hacienda y
Credito Publico para las gasolinas Magna y
Premium y el diesel deberan ajustarse
mensuaimente de forma congruente con la
inflacion esperada de la economia. La politica
de precios establecida en este Transitorio se
mantendra siempre que los  precios
internacionales permanezcan estables o
disminuyan, en caso contrario, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico revisara al alza
los incrementos de los precios publicos, de
manera consistente con el crecimiento en el
precio de los combustibles en el mercado
internacional.

Atentamente .

Diputada E€deral Lilfd Agpilar Gil

Av. Congreso de la Unién #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
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Dip. Ricardo Anaya Cortés )

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la suscrita diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, somete a la consideracion de! Pleno de esta Soberania, la reserva al
articulo 1 del Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014, pafa quedar como sigue

/-'555 fl aéﬁ%%g

7
Articulo 19 = Loy o

& b
Concepto ... :

Total. 4,469,249.8
Ingresos del Gobierno Federal (1+3+4+5+6)
1. Impuestos .
1. Impuestos sobre los ingresos ...
o1. ..
2.
3.
01. ..

02. Impuesto especial sobre produccién y servicios: 131,341.6
. 01. Gasolinas, diesel para combustion

Automotriz 15,483.0

Ingresos de organismo y empresas (2+7) ...

Cuotas y aportaciones de seguridad social ...
Contribuciones de mejoras ...
Derechos ...

2

3

4

5. Productos

6. Aprovechamientos ...
7. Ingresos por ventas de bienesy servicios ...
8. Participaciones y aportaciones ...

9

1

. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas ...
0. Ingresos derivados de financiamiento
1. Endeudamiento interno:

01. Endeudamiento del Gobierno Federal.
02. Otros financiamientos ...

01. Diferimento de pagos
02. Otros ...
Endeudamiento externo ...

Déficit de organismos y empresas de control directo ...

Suscribe f [ n_
19 0ct 13

Dip. Guadalupe Moctezuma Oviedo !é P S 2

651,478.0
611,820.1
581,787.3
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DIPUTADO FEDERAL ¢
DISTRITO 12 EN EL DISTRITO FEDERAL -

DIP. RICARDO ANAYA CORTES.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
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en el articulo 109 del Reglamento de la

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, y de conformidad

con el Acuerdo de la Junta Directiva

de la Comisién de Hacienda y Crédito
PUblico; solicito sea considerado la reserva

que consiste en la adicion del

numeral cuatro de la fraccion I, y se recorre el subsecuente del articulo 8°, de
la Ley de Ingresos de la Eederacién para el Ejercicio Fiscal de 2014, del articulo

primero,

del decreto por el que se expide la Ley de Ingresos

de la Federacion

para el Ejercicio Fiscal de 2014, para quedar como sigue:

Capitulo Ili :

De las Facilidades Administrativas
y Beneficios Fiscales . :
Articulo 8o. ...

3. Tratandose de pagos a plazos en
parcialidades superiores a 24 meses,
asi como tratandose de pagos a plazo
diferido, la tasa de recargos sera de
1.5 por ciento mensual.

Capitulo lil

De las Facilidades Administrativas
y Beneficios Fiscales

Articulo 8o. ...

3. Tratandose de pagos 2a plazos en
parcialidades superiores a 24 meses,
asi como tratandose de pagos a plazo
diferido, la tasa de recargos sera de
1.5 por ciento mensual.

4 Las empresas con posicion
dominante de mercado en sus
actividades soio podran prorrogar
los pagos de sus créditos fiscales
hasta por un monto que no rebase
del 10% del saldo adeudado. Si no
realizaran el pago de sus créditos
fiscales en el ejercicio fiscal
correspondiente, los accionistas
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miembros de la tenedora y de la
filial que incurran en la mora, seran
puestos por dos afios consecutivos
en el buro de crédito contados a
partir del afio en que se incumplio
con el pago de las obligaciones por
créditos fiscales.

La Comisién Federal de
Competencia determinara en un
plazo que no excedera el ultimo dia
de junio del 2014, el listado de las
empresas con posicion dominante
para cada actividad, para cada
sector y para cada industria. Este
listado debera ser entregado al SAT
para los efectos consignados en el
parrafo anterior. Una copia de esos
listados debera ser entregado
también a la Auditoria Superior de
la Federaciéon como insumo de su
tarea fiscalizadora .

Las tasas de recargos establecidas en
la fraccion il de este articulo incluyen
la actualizacion realizada conforme a
lo establecido por el Codigo Fiscal de
la Federacion.

Las tasas de recargos establecidas en
la fraccion Il de este articulo incluyen
la actualizacién realizada conforme a
lo establecido por el Codigo Fiscal de
la Federacion.

1. Sobre lareserva al articulo 8 La justificacion es mejorar la recaudacién tributaria que
provenga de los grandes contribuyentes que gozan de rentas extraordinarias por su
posicion oligopolica y sin embargo no pagah impuestos utilizando entre otros el
mecanismo de las facilidades que brindan los créditos fiscales

La presente iniciativa no tiene impacto correlativo.

Congreso de la Union | Edificio F, 2do piso. | Ext. 56030, 58034. |
jose.munoz@congreso.gob.mx



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

n

Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2013 / Anexo 11

LX1) LEGISLATURA
e T
CAMARA DE DIPUTADOS

ING. JOSE LUfsS

DIPUTADO FEDERAL

DISTRITO 12 ENEL

DIP. RICARDO ANAYA CORTES.
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eglamento de la

el articulo

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, y de conformidad

con el Acuerdo de la Junta Directiva

de la Comisién de Hacienda y Crédito

PUblico; solicito sea considerado la reserva a la modificacién del parrafo noveno

y la adicion de un parrafo décimo sexto
2014, del articulo primero, del decreto por

Federacién para el Ejercicio Fiscal de
el que se expide la Ley de Ingresos
2014, para quedar como sigue:

de

de articulo 2 de Ley de Ingresos de la

la Federacién para el Ejercicio Fiscal de

Propuesta de Ley de ingresos

1 Propuesta Jose Luis Mufioz (en Subrayado
amarillo la propuesta )

_

Articulo 2o0. ...

Se autoriza al Banco Nacional de
Crédito Rural, S.N.C., en liquidacién,
para que en el mercado interno y por
conducto de su liquidador, contrate
créditos o emita valores con el Unico
objeto de canjear © refinanciar sus
obligaciones financieras, a fin de
hacer frente a sus obligaciones de
pago Yy, en general, a mejorar los
términos y condiciones de sus
obligaciones financieras. Las
obligaciones asumidas conforme a

Articulo 20. ...

Se autoriza al Banco Nacional de
Crédito Rural, S.N.C., en liquidacion,
para que en el mercado interno y por
conducto de .su liquidador, contrate
créditos o emita valores con el Unico
objeto de canjear 0 refinanciar sus
obligaciones financieras, a fin de
hacer frente a sus obligaciones de
pago vy, en general, a mejorar los
términos y condiciones de sus
obligaciones financieras. Las
obligaciones asumidas conforme a
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esta autorizacidn estaran respaldadas
por el Gobierno Federal en los
términos previstos para los pasivos a
cargo de las instituciones de banca de
desarrollo conforme a sus respectivas
leyes organicas.

esta autorizacion estaran respaldadas l
por el Gobiermo Federal en los ‘
términos previstos para los pasivos a \
cargo de las instituciones de banca de |
desarrollo conforme a sus respectivas
leyes organicas. Asimismo en marzo

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

de 2014 la SHCP a través del SAEB
determinara un plazo definitivo para
la liquidacion de la Institucion el
cual no debera exceder de un afo.

(parrafo décimo sexto)

La Secretaria de Hacienda y Crédito
publico informara al Congreso de ia
Unién de manera trimestral de las
aplicaciones del endeudamiento
contratado y autorizado para el
2014, diferenciando de la deuda
contratada . para el repago de
obligaciones de la deuda
contratada para proyectos de
infraestructura. Esta informacioén
también sera remitida a la Auditoria
Superior de la Federacion

1 Se encarece el costo fiscal y s& prorriueve ia ineficiencia del 6rgano
encargado de la liguidacion

La presente iniciativa no tiene impacto correlativo.
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DIP. RICARDO ANAYA CORTES.
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente.

El suscrito Diputado Federal,

expide la Ley de Ingresos de la Federacién par
inciso 1, numeral 10, del articulo 1°, para su

particular,

e L\' Cploybre
ALY st —miembro miegrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional representado en esta Camara de
Diputados, correspondiente a la LXII Legis
conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, teng
consideracion del pleno de esta Camara, la RESERVA por la cual se propone
modificar del articulo PRIMERO del Dictamen referente al Decreto por el que se
a el Ejercicio Fiscal de 2014, el
debida discusién y votacién en lo

a fin de que dicha reserva sea incorporada en el dictamen

B
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= nans OF DIPUTARES

SALGN DE SESIONES
18 0CT 2013

RECIBIDO,

Hora, ¥+ =

correspondiente, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

alacio Legislativo de San Lazaro
18 de octubre de 2013

latura del H. Congreso de la Unidn, de

o a bien someter a la

DICE

DEBE DECIR

Articulo 10. En el ejercicio fiscal de 2014,
la Federacion percibird los ingresos
provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuacion se
enumeran: '

10. Ingresos derivados de

financiamientos

1. Endeudamiento interno 610,820.1

Articulo 10. En el ejercicio fiscal de 2014,
la Federacién percibirda los ingresos
provenientes de los conceptos y en fas
cantidades estimadas que a continuacion se
enumeran:’ : :

10. Ingresos derivados de
financiamientos

Atentamente,

Dip. \Qq LT i
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DIP. RICARDO ANAYA CORTES.
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados. T
Presente.

A
El suscrito Diputado Federal,éu‘\\\eﬂw A"m / miembro integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional representado en esta Camara de
Diputados, correspondiente a la LXII Legislatura del H. Congreso de la Union, de
conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la
consideracion del ple@= ta Camara, la RESERVA por la cual se propone
modificar del articulo @@ del Dictamen referente al Decreto por el que se
expide la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014, el
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cxa

articulo 2, para su debida
reserva sea incorporada en el
de lo siguiente:

discusion y votacién en lo particular, a fin de que dicha
dictamen correspondiente, o cual se realiza al tenor

DICE

DEBE DECIR

Articulo 20. Se autoriza al Ejecutivo
Federal; por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, para contratar
y ejercer créditos, empréstitos y otras
formas del ejercicio del crédito publico,
incluso mediante la emisién de valores, en
los términos de la Ley General de Deuda
Piblica y para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2013, por un monto
de endeudamiento neto interno hasta por
485 il millones de pesos. Asimismo, el$
Ejecutivo Federal y las entidades de control
directo podran contratar obligaciones
constitutivas de deuda publica interna
adicionales a lo autorizado, siempre que el
endeudamiento neto externo sea menor al
establecido en el presente articulo o en el
presupuesto de las entidades respectivas
en un monto equivalente al de dichas
obligaciones  adicionales. El  Ejecutivo
Federal queda autorizado para contratar y
ejercer en el exterior créditos, empréstitos
y otras formas del ejercicio del crédito

AN

Articulo 20. Se autoriza al Ejecutivo
Federal; por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para contratar
y ejercer créditos, empréstitos y otras
formas del ejercicio del crédito publico,
incluso mediante la emision de valores, en
los términos de la Ley General de Deuda
Piblica y para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2013, por un monto
de endeudamiento neto interno hasta por
423 il millones de pesos. Asimismo, €l
“Ejécutivo Federal y las entidades de control
directo podran contratar obligaciones
constitutivas de deuda publica interna
adicionales a lo autorizado, siempre que el
endeudamiento neto externo sea menor al
establecido en el presente articulo o en el
presupuesto de las entidades respectivas
en un monto equivalente al de dichas
obligaciones ~ adicionales.  El Ejecutivo

ejercer en el exterior créditos, empreéstitos
y otras formas del ejercicio del crédito

Federal queda autorizado para contratar y |
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pablico, incluso mediante la emisidén de
valores, para el financamiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2013, asi como para
canjear o refinanciar obligaciones del sector
publico federal, a efecto de obtener un
monto de endeudamiento neto externo de
7 mil millones de dblares de los Estados
Unidos de América, el cual incluye el monto
de endeudamienfo neto externo que S€
ejercerfa con  organismos financieros
internacionales. De igual forma, el Ejecutivo
Federal y las entidades de control directo
podrén contratar obligaciones constitutivas
de deuda pUblica externa adicionales a lo
autorizado, siempre que el endeudamiento
neto interno sea menor al establecido en el
presente articulo o en el presupuesto de las
entidades respectivas, en un monto
equivalente al de dichas obligaciones
adicionales. El computo de lo anterior se
realizar, en una sola ocasion, el Uitimo dia
habil bancario del ejercicio fiscal de 2013
considerando el tipo de cambio para
solventar obligaciones denominadas en
moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana que publique el Banco
de México en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como la equivalencia del
peso mexicano con otras monedas que dé
a conocer el propio Banco de México, en
todos los casos en la fecha en que se
hubieren realizado las  operaciones
correspondientes.

publico, incluso mediante la emisidn de
valores, para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2013, asi como para
canjear o refinanciar obligaciones del sector
plblico federal, a efecto de obtener un
monto de endeudamiento neto externo de
7 mil millones de ddlares de los Estados
Unidos de América, el cual incluye el monto
de endeudamiento neto externo que se
ejercerfa con organismos  financieros
internacionales. De igual forma, el Ejecutivo
Federal y las entidades de control directo
podran contratar obligaciones constitutivas
de deuda publica externa adicionales a io
autorizado, siempre que el endeudamiento
neto interno sea menor al establecido en el
presente articulo o en el presupuesto de las
entidades respectivas, en un monto
equivalente al de dichas obligaciones
adicionales. El cémputo de lo anterior se
realizard, en una sola ocasion, €l Ultimo dia
habil bancario del ejercicio fiscal de 2013
considerando el tipo de cambio para
solventar obligaciones denominadas en
moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana que publique el Banco
de México en el Diario Oficial de la
Federacidn, asi como la equivalencia del
peso mexicano con otras monedas que dé
a conocer el propio Banco de México, en
todos los casos en la fecha en que se
hubieren  realizado las  operaciones
correspondientes. J

Atentamente,

Dip. 4\)/&&% ﬂw’ﬂyﬂ Z/;AMJ'
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El suscrito Diputado Federal,‘\/b'Oﬁd DU”‘/!C@L'C‘, miembro integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accion
Diputados, correspondiente a la LXII
conformidad con

Nacional representado en esta Camara de
Legislatura del H. Congreso de la Unién, de
lo establecido en los articulos 109, 110 y demas relativos y

aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la
consideracién del pleno de esta Camara, la RESERVA por la cual se propone

modificar del articulo PRIMERO del

Dictamen referente al Decreto por el que se

expide la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2014, el

primer parrafo del articulo 2, para

su debi

da discusién y votacién en lo particular, a

fin de que dicha reserva sea incorporada en el dictamen correspondiente, lo cual

se realiza al tenor de lo siguiente:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 20. Se autoriza al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de

| Hacienda y Crédito Plblico, para contratar

y ejercer créditos, empréstitos y otras
formas del ejercicio del crédito publico,
incluso mediante la emisién de valores, en
los términos de la Ley General de Deuda
Plblica y para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2014, por un monto
| de_endeudamiento neto interno hasta por
570 mjl millones de pesos. Asimismo, el
Eiecutivo Federal y las entidades de control
directo podran contratar obligaciones
constitutivas de deuda publica interna
adicionales a lo autorizado, siempre que el
endeudamiento neto externo sea menor al
establecido en el presente articulo o en el
presupuesto de las entidades respectivas
en un monto equivalente al de dichas
obligaciones  adicionales. El  Ejecutivo
Federal queda autorizado para contratar y
ejercer en el exterior créditos, empréstitos
y otras formas del ejercicio _del crédito

Articulo 20. Se autoriza al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para contratar
y ejercer créditos, empréstitos y otras
formas del ejercicio del crédito publico,
incluso mediante la emision de valores, en
los términos de la Ley General de Deuda
Piblica y para .el financiamiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2014, por un monto
damiento neto interno hasta por

mil millones de pesos.
el FEjecutivo Federal y las
enti de control directo podran
contratar  obligaciones ~ constitutivas de
deuda plblica interna adicionales a lo
autorizado, siempre que el endeudamiento
neto externo sea menor al establecido en el
presente articulo o en el presupuesto de las
entidades respectivas en un monto
equivalente al de dichas obligaciones
adicionales. El Ejecutivo Federal queda
autorizado para contratar y ejercer en el
exterior créditos, empréstitos y otraﬂ
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ﬁ)ﬂblico, incluso _mediante la emision de
valores, para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2014, asl como para
canjear o refinanciar obligaciones del sector
publico federal, a efecto de obtener un
monto de endeudamiento neto externo de
10 mil millones de dblares de los Estados
Unidos de América, el cual incluye el monto
de endeudamiento neto externo gue se
ejercerfa con  organismos financieros
internacionales. De igual forma, el Ejecutivo
Federal y las entidades de control directo
podran contratar obligaciones constitutivas
de deuda plblica externa adicionales a lo
autorizado, siempre que el endeudamiento
neto interno sea menor al establecido en el
presente articulo o en el presupuesto de las
entidades respectivas, en un monto
equivalente al de dichas obligaciones
adicionales. El computo de lo anterior se
realizara, en una sola ocasion, el Gitimo dia
habil bancario del ejercicio fiscal de 2014
considerando el tipo de cambio para
solventar obligaciones denominadas en
moneda extranjera pagaderas en a
Republica Mexicana que publique el Banco
de México en el Diario Oficial de Ila
Federacién, asi como la equivalencia del
peso mexicano con otras monedas que dé
a conocer el propio Banco de México, en
todos los casos en la fecha en que se

formas del ejercicio del crédito publico,
incluso mediante la emision de valores,
para el financiamiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2014, asi como para canjear o
refinanciar obligaciones del sector publico
federal, a efecto de obtener un monto de
endeudamiento neto externo de 10 mil
millones de ddlares de los Estados Unidos
de América, el cual incluye el monto de
endeudamiento neto externo que se
ejercerfa con  organismos financieros
internacionales. De igual forma, el Ejecutivo
Federal y las entidades de control directo
podran contratar oblfigaciones constitutivas
de deuda publica externa adicionales a lo
autorizado, siempre que el endeudamiento
neto interno sea menor al establecido en el
presente articulo o en el presupuesto de las
entidades respectivas, en un monto
equivalente al de dichas obligaciones
adicionales. El computo de lo anterior se
realizara, en una sola ocasion, €l gltimo dia
habil bancario del ejercicio fiscal de 2014
considerando el tipo de cambio para
solventar obligaciones denominadas en
moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana que publique el Banco
de México en el Diario Oficial de la
Federacién, asi como la equivalencia del
peso mexicano con otras monedas que dé
a conocer el propio Banco de México, en

hubieren realizado las  operaciones | todos los casos en la fecha en que se

correspondientes. hubieren  realizado las  operaciones
' correspondientes.

Atentamente,

Aiio II, Primer Periodo, 18 de octubre de 2013 / Anexo 11
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Dip. Uriel Flores Aguayo
Wgw

DIPUTADO FEDERAL

LXI! LEGISLATURA
e e e
CAMARA DE DIPUTADOS

México 18 de octubre de 2013

Dip. Ricardo Ana'ya Cortés
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de
la Camara -de Diputados, el suscrito diputado federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a la
consideracion del Pleno de esta Soberania, reserva el Articulo Cuarto
Transitorio del Dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley de
Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014, para quedar
como sigue '

Cuarto. (Se suprime) 2 R
LAMARA LD HPUIADTD
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