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Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

ASISTENCIA

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 341 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés (a las
11:22 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Consul-
te la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del orden
del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Segundo afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 26 de septiembre de 2013
Lectura del acta de la sesion anterior
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva.

De la Junta de Coordinacion Politica.

De diputados
En relacion a retiro de iniciativas con proyecto de decreto.
De la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo a los Centros de
Justicia para Mujeres.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, en materia de asentamien-
tos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso, para establecer “tarifas diferenciadas” en la ruta
del “Ferry” entre Playa del Carmen y Cozumel para todos
los habitantes residentes de Quintana Roo.

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso, relativo a establecer un programa permanente de
investigacion que evalte los riesgos biologicos y genéticos
de las especies invasoras.

De la Secretaria de Salud y de las delegaciones Iztapa-
lapa, Tlalpan y Venustiano Carranza del Distrito Fede-
ral

Con los que remiten contestaciones a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, relativo al correcto
funcionamiento de las instituciones publicas y privadas en-
cargadas de la custodia, cuidado y atencidn de la nifiez.

De las delegaciones Coyoacan, Cuajimalpa y Miguel
Hidalgo del Distrito Federal

Con los que remite contestaciones a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados, para emprender campa-
flas de concientizacion de la ciudadania a nivel nacional
sobre el graffiti o arte callejero.

De la Delegacion Azcapotzalco
Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-

do por la Camara de Diputados, relativo al caso del Nifio
Hendrik Cuacuas.
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De la Delegacion Iztacalco

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo a la aplicacion del
Codigo Esperanza o su equivalente.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que se modifica y adiciona el diverso relativo a la
comparecencia de la titular de la Secretaria de Desarrollo
Social en comisiones para el andlisis del Primer Informe de
Gobierno del Presidente de la Republica, licenciado Enri-
que Pefia Nieto. (Votacion)

Por el que se aprueba la comparecencia en comisiones del
titular de la Secretaria de Agricutura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion, licenciado Enrique Marti-
nez y Martinez en el marco de la Glosa del Primer Informe
de Gobierno. (Votacion)

Iniciativas

Que expide la Ley para la Inclusion Digital Universal, a
cargo del diputado Juan Pablo Adame Aleman, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y suscrita por
diversos diputados integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios de los Partidos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica. (Solo Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to Especial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del dipu-
tado Juan Pablo Adame Aleman, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional y suscrita por diversos diputa-
dos integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Parti-
dos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica. (So-
lo Turno a Comision)

Que reforma el articulo 2-A de la Ley de Impuesto al Valor
Agregado, a cargo del diputado Juan Pablo Adame Ale-
man, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
y suscrita por diversos diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Accion Nacional y de la Re-
volucién Democratica. (S6lo Turno a Comision)

Que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado
B del articulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada

Esther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (S6lo Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 141 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Jorge Francisco Sotomayor Chévez y
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Solo Turno a Comision)

Que reforma el articulo 58 del Codigo Civil Federal, a car-
go de la diputada Alfa Eliana Gonzilez Magallanes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Solo Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Crystal Tovar Aragon, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Eu-
frosina Cruz Mendoza, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Enri-
que Alejandro Flores Flores y suscrita por el diputado Xa-
vier Azuara Zifiga, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 7o. de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y 36 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, a cargo del diputado Fernando Ale-
jandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, a cargo de la diputada Esther Quin-
tana Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 111 de la Ley de Migra-
cion, a cargo del diputado Marino Miranda Salgado, del
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Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José¢
Valentin Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la dipu-
tada Elizabeth Vargas Martin del Campo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefa y Mediana Empresa, a cargo del diputado Carlos Al-
berto Garcia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 109, 168 y 191 de la Ley del Se-
guro Social, a cargo de la diputada Adriana Gonzalez Ca-
rrillo y suscrita por los diputados Alfredo Rivadeneyra
Hernandez y Juan Bueno Torio, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 51 Bis 3 y 77 Bis 37 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Rubén Benjamin
Félix Hays, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 12, 17,y 18 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado José Everardo Nava Gomez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 5° y 7° de la Ley del Servicio
Militar, a cargo del diputado Carlos Humberto Castafios
Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ro-
berto Lopez Suérez y suscrita por el diputado José Luis
Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 96 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Do-
ra Maria Guadalupe Talamante Lemas, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 5o0. de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, a cargo del diputado Marcos Aguilar
Vega, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de De-
sarrollo Social, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 90., 15 y 41 de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Marcos
Aguilar Vega y suscrita por el diputado Diego Sinhué Ro-
driguez Vallejo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Silva-
no Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 32 y 42 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo del diputado Marcos Aguilar Vega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Silva-
no Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Esther Quintana Salinas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 70. y 8o. de la Ley Federal So-
bre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e His-
toricos, a cargo del diputado J. Jesus Oviedo Herrera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 63 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
cos Rosendo Medina Filigrana, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Andrés de la Rosa Anaya, del
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Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales y los articulos 9° y 10 de la Ley de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas, a cargo del diputado Roberto Lopez Rosado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20. de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 41, 77y 114 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Pedro Porras Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 55, 82, 91 y 95 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Gabriel de Jesus Cardenas Guizar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial Sobre Produccion y Servicios, a cargo de la diputada
Leslie Pantoja Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 28, 38 y 59 de la Ley Reglamen-
taria del Servicio Ferroviario, a cargo de la diputada Esther
Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Alberto
Coronado Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, a cargo de la diputada Mariana Dun-
yaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-

biente y de la Ley General de Asentamientos Humanos, a
cargo del diputado Xavier Azuara Zifiga, del Grupo Par-
lamentario Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 215-A, 215-B y 215-C y se adi-
ciona un articulo 215-A Bis del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Miriam Cérdenas Cantll, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 73 y 108 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Rocio Esmeralda Reza Gallegos, y suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, a cargo del diputado Silvano Au-
reoles Conejo y suscrita por la diputada Amalia Dolores
Garcia Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 19 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor y 101 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, a cargo del dipu-
tado Enrique Aubry De Castro Palomino, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 114 y adiciona el articulo 122 Bis
al Reglamento de la Cdmara de Diputados, a cargo del
diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado
Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 8o. de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a cargo del
José Alberto Benavides Castafieda, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Blas Ramon Rubio Lara y sus-
crita por diversos diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Alejandra Lopez
Noriega, y suscrita por los diputados José¢ Enrique Reina
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Lizérraga y Damidn Zepeda Vidales, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 191 de la Ley de la Propiedad In-
dustrial, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y sus-
crita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Par-
lamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 47 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y los ar-
ticulos 179 y 180 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo
de la diputada Esther Angélica Martinez Cardenas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 212 de la Ley Federal del Derecho
de Autor, a cargo de la diputada Elizabeth Vargas Martin
del Campo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7° de la Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Socorro de la Luz Quintana Leon,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Cons-
titucional, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y del Co-
digo Fiscal de la Federacion, a cargo del diputado Juan
Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley del Seguro Nacional de Desempleo, a
cargo del diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion XXIII al articulo 24 de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma las fracciones II y III del articulo 115 de la Ley Ge-
neral de Salud.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma el articulo lo. de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, y el articulo 1 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo
al articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, y se adicionan las frac-
ciones X, XXVI y XLVII del articulo 3 de la Ley General
de Vida Silvestre.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma la fraccion [ y el cuar-
to parrafo del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

De la Comision de Juventud, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 1y 8 de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud.

De la Comision de Ganaderia, con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion XV del articulo 5o. de la Ley de Or-
ganizaciones Ganaderas.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 5, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que adiciona un arti-
culo 100 bis a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, por el que se crea el reconoci-
miento “Elvia Carrillo Puerto” en el Senado.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma y adicio-
na los articulos 41 y 85 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
comisiones de investigacion.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que adiciona los nu-
merales 3 y 4 al articulo 264; 2 y 3 al articulo 265 del Re-
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glamento de la Cdmara de Diputados, en materia de res-
tricciones para cabildeo de funcionarios.

Dictamenes a discusion
De leyes y decretos

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto que adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 17 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion XI al articulo 1 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que adiciona las fracciones
XI, XII'y XIII al articulo 14 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que adiciona un tercer y cuarto parrafos al articulo
10 y reforma el primer parrafo del articulo 27 de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aviacion Civil, y de la Ley de Aeropuertos.

Dictamen a discusion
Negativo de iniciativa

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un Capitulo II Bis al Titulo Décimo Segundo y re-
forma el articulo 307 de la Ley General de Salud.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, pa-
ra que emita la declaratoria de desastre, y a las dependen-
cias federales, para que adopten medidas tendientes para
apoyar a la poblacion de los municipios de Zirdndaro y
Huetamo afectados por los fendmenos hidrometeoroldgi-

cos ocurridos el 15, 16 y 17 de septiembre, suscrito por di-
versos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, pa-
ra que haga piblicos los montos de las condonaciones en
materia de ISR, en cada uno de los estados del pais y del
Distrito Federal; asi mismo, se exhorta a la ASF, inicie las
auditorias para determinar si los recursos condonados a es-
tados y municipios por concepto de ISR correspondientes
al ejercicio fiscal 2012 fueron utilizados para subsanar ne-
cesidades de infraestructura o proyectos productivos y no
para resarcir adeudos de gobernadores y/o presidentes mu-
nicipales, a cargo de la diputada Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Segob, de la SCT y de la SHCP, para que en la glosa
del Primer Informe de Gobierno, integren el tema de la vul-
nerabilidad satelital de México, a cargo de la diputada Liz-
beth Eugenia Rosas Montero, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania condena
los actos terroristas perpetrados en la Reptiblica de Kenia y
expresa sus condolencias al pueblo y al gobierno de aque-
1la nacidn, a cargo de la diputada Celia Isabel Gauna Ruiz
de Leon, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Auditoria
Superior del estado de Coahuila, para que realice una Au-
ditorfa Técnica, Administrativa y Financiera sobre el de-
sempefio financiero del Sistema Municipal de Aguas y Sa-
neamiento, del Municipio de Torredn, Coahuila, suscrita
por los diputados Marcelo de Jesus Torres Cofifio y José
Guillermo Anaya Llamas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Segob, para que instruya y propicie que los diagnosticos
usados en el Programa Nacional para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia, se realicen con base en
la incidencia delictiva municipal, a cargo de la diputada
Lizbeth Rosas Montero, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Pemex, a dar
cumplimiento al proyecto de la construccion de pavimento
asfaltico en el tramo Sombrerete-Palmar km 40 en la co-
munidad de Sombrerete, municipio de Olarte, Veracruz,
con base en los criterios y lineamientos en materia de do-
nativos y donaciones de Petrdleos Mexicanos y Organis-
mos Subsidiarios, suscrito por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa,
para que se instrumente el dispositivo nacional de emer-
gencia de sanidad vegetal, relacionado con la produccion
del café, a cargo del diputado Simoén Valanci Buzali, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Comision Reguladora de Energia y de la Profeco, pa-
ra que verifiquen la expedicion a los consumidores de Gas
LP por parte de la compaiiia Gas Peninsular de Campeche,
S.A. de C.V,, en el Municipio de Carmen, Campeche, a car-
go del diputado Jorge Rosifiol Abreu, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico de esta Soberania, para que
en el marco de la Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2014,
aplique el IVA a la comida chatarra, a cargo de la diputada
Lizbeth Rosas Montero, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Nacional de Seguridad, para que a través de la Policia Fe-
deral, establezca operativos para vigilar el transito de mo-
tocicletas por la autopista México-Cuernavaca, a cargo de
la diputada Maricela Velazquez Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y estatales, lleven a cabo las acciones necesarias
para reforzar e instrumentar campafias y un Programa Na-
cional dirigidas a la prevencion y erradicacion de la vio-
lencia y abuso contra las nifias y los nifios, suscrito por los
diputados Martha Leticia Sosa Govea y Genaro Carrefio
Muro, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso del
estado de Nayarit, para que se aprueben los proyectos de
decreto que reforman la Ley Electoral de dicha entidad, a
cargo de la diputada Veronica Garcia Reyes, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial para dar Seguimiento a las Accio-
nes para Atender las Consecuencias de las Contingencias
Meteorologicas de Ingrid y Manuel, a cargo del diputado
Martin de Jestis Véasquez Villanueva, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud para que emita un nuevo reglamento de la Ley
General de Salud, en materia de trasplantes, suscrita por di-
putados integrantes de los Grupos parlamentarios de los
Partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la liquidacion
de las afectaciones realizadas a terceros en el drea contrac-
tual Panuco, provocadas por Pemex y las empresas sub-
contratadas por Pemex Exploracion y Produccion, a cargo
de la diputada Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Depen-
dencia Coordinadora y a los integrantes del Comité Técni-
co del Fideicomiso que administra el Fondo de Apoyo So-
cial para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, para que
realice una exhaustiva revision de todos los expedientes de
las personas que estan catalogadas como pendientes “via-
bles y no viables”, a cargo del diputado Raul Gomez Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica, a la Mesa Directiva y al Comité de
Administracion de esta Soberania, a definir el grado de
vulnerabilidad sismica potencial de las instalaciones, asi
como a realizar una evaluacion estructural de los edificios
de este recinto legislativo, a cargo de la diputada Yesenia
Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Secretaria de Salud, realice las
acciones de coordinacion necesarias en materia de atencion
y prevencion en la contingencia sanitaria derivada de la si-
tuacion de inundacion por la que atraviesa el estado de Si-
naloa, a cargo de la diputada Tania Margarita Morgan Na-
varrete, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno fe-
deral, para que a través de la Secretaria de Salud, se emitan
protocolos y programas de prevencion del embarazo en
mujeres indigenas jovenes, a cargo de la diputada Yesenia
Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a la Segob y a la SHCP, para que declaren zona de
desastre la Huasteca Potosina y sea incluida en la bolsa
destinada del Fonden, y considerada en recibir apoyo de la
partida presupuestal acordada por la Camara de Diputados
para brindar apoyo inmediato a las personas damnificadas
como consecuencia de los fenomenos meteoroldgicos pro-
vocados por las tormentas tropicales “Manuel” e “Ingrid”,
a cargo de la diputada Maria Concepcién Ramirez Diez
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que otorgue el indulto al ciudadano Alberto Pa-
tisthan Gomez, profesor indigena tzotzil, a cargo del dipu-
tado Carlos de Jests Alejandro, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a la Semarnat y a la Cofetel, para que disefien cam-
pafias de difusion e informacion respecto del “Apagén
Analdgico”, y establezcan zonas de acopio como depositos
de los aparatos andlogos, a cargo de la diputada Maria Con-
cepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, pa-
ra que se liberen los recursos del Fondo Revolvente y del
Fonden, en los municipios del estado de Colima; asimis-
mo, se exhorta al Gobierno del estado de Colima, para que
implemente los tramites necesarios ante la Sagarpa, para la
aplicacion del Programa de Atencion a Contingencias Cli-

matologicas, en las comunidades de la entidad que han si-
do afectadas en su actividad agricola, a cargo de la dipu-
tada Martha Leticia Sosa Govea, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision).»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea
si se le dispensa la lectura, tomando en consideracion que
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea
en votacion econdmica si se le dispensa la lectura, dado
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las di-
putadas y diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente, mayoria
por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes veinticuatro de sep-
tiembre de dos mil trece, correspondiente al Primer Perio-
do de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de
la Sexagésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Union, con una asisten-
cia de doscientos sesenta y cuatro diputadas y diputados, a
las once horas con dieciséis minutos del martes veinticua-
tro de septiembre de dos mil trece, el Presidente declara
abierta la sesion.

En sendas votaciones econdmicas se dispensan la lectura
del Orden del Dia y al Acta de la Sesion anterior, en virtud
de que se encuentran publicados en la Gaceta Parlamenta-
ria. Acto seguido, se somete a discusion el Acta, no ha-
biendo oradores registrados, en votacién economica se
aprueba.
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Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Junta de Coordinacion Politica, en relacion con
cambios de integrantes en Comisiones Especiales y Grupo
de Amistad México-Costa Rica. De enterado. Comunique-
se.

b) De los diputados:

+ Jorge Francisco Sotomayor Chdvez, del Partido Ac-
cion Nacional, por el que solicita que su iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona un articulo ciento
cuarenta y uno Bis, al Codigo Penal Federal, presentada
el veintiuno de marzo del aflo en curso, sea retirada de
la Comision de Justicia.

* Abel Guerra Garza, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por la que solicita que su iniciativa con pro-
yecto de decreto, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Reglamentaria de Servicios
Ferroviarios, presentada el doce de marzo del afio en
curso, sea retirada de las Comisiones de Transportes, y
de Transparencia y Anticorrupcion.

* Isaias Cortés Berumen, del Partido Accion Nacional,
por la que solicita que su iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma, adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, presentada el veintinueve de abril
del aflo en curso, sea retirada de la Comision de Salud.

* Javier Lopez Zavala, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por la que solicita que su iniciativa con pro-
yecto de decreto, que reforma el articulo segundo, y ter-
cero de la Ley Federal de Sanidad Animal, presentada el
doce de junio del presente afio, sea retirada de la Comi-
sion de Ganaderia.

* Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo, del Partido de
la Revolucion Democratica, por la que solicita que su
proposicion con punto de acuerdo por el que solicita la
liquidacion de las afectaciones realizadas a terceros en
el area de contractual Panuco, provocadas por Petroleos
Mexicanos, y empresas subcontratadas, presentada el
dieciocho de septiembre del afio en curso, sea retirada
de la Comision de Energia.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

La Presidencia informa a la Asamblea que se modifica el
turno dictado a la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organi-
ca de la Administracion Piblica Federal, de la Ley de Puer-
tos y de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
presentada por el diputado Raul Santos Galvan Villanueva,
del Partido Revolucionario Institucional, para quedar como
sigue: turnese a la Comision de Marina, para dictamen.

¢) Del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, con la que remite los informes finales de
la Evaluacion Especifica de Desempefio dos mil doce-dos
mil trece de ciento treinta y siete programas federales de
desarrollo social, que fueron coordinados por el Consejo.
Se remite a la Comision de Desarrollo Social, para su co-
nocimiento.

d) Del Congreso del estado de Quintana Roo:

* Acuerdo por el que solicita a la Camara de Diputados
a que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal dos mil catorce, se contemple una
partida presupuestal para dar cumplimiento en el estado,
al acuerdo trescientos ochenta y cuatro relativo al mapa
curricular para la educacion telesecundaria. Se remite a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para su
atencion.

* Con las que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados:

— En materia de desaparicion forzada. Se remite a la
Comision de Derechos Humanos, para su conoci-
miento.

— Relativo a la implementacion del programa deno-
minado “Diputada Amiga, Diputado Amigo”. Se re-
mite a la Comision de Asuntos Migratorios, para su
conocimiento.

— Por los que se exhorta a los Congresos Locales, a
legislar con mayores penas las violaciones y el abu-
so sexual hacia nifias, nifios y adolescentes. Se remi-
te a la Comision de Derechos de la Nifiez, para su co-
nocimiento.

e) De la Camara de Senadores, con las que remite:

* Proposicion con punto de acuerdo por el que exhorta a
la Camara de Diputados a considerar la eliminacion de
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la regla restrictiva contenida en el articulo dieciséis,
apartado A, fraccion tercera, y la obtencion de los esti-
mulos fiscales respecto al diesel para uso agricola en la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de dos mil catorce, presentada por el senador Fidel
Demédicis Hidalgo, del Partido de la Revolucion De-
mocratica. Se remite a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, para su atencion.

— Acuerdos por los que exhorta a la Camara de Dipu-
tados:

* Para que se consideren, propongan y en su caso se
aprueben en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal dos mil catorce, los re-
cursos suficientes para ampliar la cobertura en la
atencion integral de los alumnos con capacidades y
aptitudes intelectuales sobresalientes del sistema
educativo nacional.

* A que en el analisis, discusion y aprobacion del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal dos mil catorce, se consideren los recursos
necesarios para que sean incluidos veintitrés munici-
pios de la frontera sur en el Subsidio para la Seguri-
dad en los Municipios (SUBSEMUN).

Se remiten a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su conocimiento.

— Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Por el que exhorta a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, de la Camara de Diputados a au-
mentar el monto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2014, destinado a fortalecer a los re-
fugios que atienden a mujeres victimas de violencia,
operados por las organizaciones de la sociedad civil,
presentada por las senadoras Angélica de la Pefia Go-
mez y Diva Hadamira Gastelum Bajo, de los grupos
parlamentarios de los partidos de la Revolucion De-
mocratica y Revolucionario Institucional, respectiva-
mente.

* Por el que exhorta a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados a que, en
el proceso de analisis, discusion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para dos
mil catorce, se consideren y destinen mayores recur-
sos para la Secretaria de Turismo, presentada por el

senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Partido Ac-
cion Nacional.

* Por el que exhorta al titular del Ejecutivo Federal y
a la Camara de Diputados a que en la presentacion
del proyecto, discusion y aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para dos mil catorce, se
asignen mayores recursos presupuestarios a la fun-
cion salud, como proporcion del producto interno
bruto; a los servicios de salud dirigidos a la pobla-
cion no derechohabiente de las instituciones de segu-
ridad social, cubiertos por el Sistema de Proteccion
Social en Salud, presentada por el senador Francisco
Salvador Lopez Brito, del Partido Accion Nacional.

* Por el que exhorta a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica de la Camara de Diputados, a asignar
a la Secretaria de Salud recursos adicionales de por
lo menos el equivalente al diez por ciento del monto
total de la recaudacion esperada para dos mil catorce
por impuesto especial sobre produccion y servicios
en el concepto de tabacos labrados, a efecto de im-
pulsar campafias de prevencion de tabaquismo, pre-
sentada por la senadora Marcela Torres Peimbert, del
Partido Accidn Nacional.

* Por el que exhorta a la Camara de Diputados a que,
dentro del proceso de andlisis, discusion y aproba-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra dos mil catorce, otorgue un mayor monto de re-
cursos econdmicos que los otorgados en el ejercicio
fiscal inmediato anterior, a programas de infraestruc-
tura para el estado de Baja California Sur, presentada
por el senador Isaias Gonzalez Cuevas, del Partido
Revolucionario Institucional.

* Por el que solicita a la Cdmara de Diputados que,
como parte del andlisis y discusion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para dos mil catorce, se
considere la asignacion de recursos para el proyecto
de restauracion y desarrollo integral del municipio de
Mant, Yucatdn, presentada por los senadores Angéli-
ca del Rosario Araujo Lara, Blanca Maria del Soco-
rro Alcald Ruiz y Eviel Pérez Magafia, del Partido
Revolucionario Institucional.

* Por el que exhorta a la Camara de Diputados para
que en el andlisis, discusion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para dos mil ca-
torce, incremente en términos reales los recursos
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asignados al Fondo de Microfinanciamiento a Muje-
res Rurales y al Programa Presupuestario de la Mujer
en el Sector Agrario, presentado por las senadoras
Mely Romero Celis, Ivonne Liliana Alvarez Garcia,
Angélica del Rosario Araujo Lara, Margarita Flores
Sanchez, Lisbeth Hernandez Lecona y Maria del Ro-
cio Pineda Gochi, del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Se remiten a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su conocimiento.

Desde su curul el diputado Sergio Armando Chavez Déva-
los, del Partido Revolucionario Institucional, solicita a la
Presidencia guardar un minuto de silencio en memoria de
los cinco policias federales fallecidos en un accidente aé-
reo ocurrido en el estado de Guerrero. El Presidente con-
cede dicha solicitud e invita a la Asamblea ponerse de pie.

Desde su curul el diputado Sebastian Alfonso de la Rosa
Pelaez, del Partido de la Revolucion Democratica, solicita
a la Presidencia guardar un minuto de silencio en memoria
de los fallecidos por los fendmenos meteoroldgicos recien-
tes. El Presidente concede dicha solicitud e invita a la
Asamblea ponerse de pie.

En el capitulo de Agenda Politica, hacen comentarios rela-
tivos al veintitrés de septiembre, Dia Internacional Contra
la Explotacion Sexual y la Trata de Personas, intervienen
las diputadas: Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, de
Nueva Alianza;

En su oportunidad y desde su curul el diputado Victor Ma-
nuel Jorrin Lozano, de Movimiento Ciudadano, realiza co-
mentarios referentes a las irregularidades en la ayuda a los
afectados en el estado de Guerrero. El Presidente hace
aclaraciones.

Loretta Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo; Nelly del Car-
men Vargas Pérez, de Movimiento Ciudadano; Gabriela
Medrano Galindo, del Partido Verde Ecologista de México;
Veronica Beatriz Juarez Pifa, del Partido de la Revolucion
Democratica; Leticia Lopez Landero, del Partido Accion
Nacional; y Lizbeth Loy Gamboa Song, del Partido Revo-
lucionario Institucional.

A las doce horas con diecisiete minutos, por instruccio-
nes de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro de cuatrocientos cincuenta y
tres diputadas y diputados.

Se someten a discusion los dictdmenes con proyecto de de-
creto de las Comisiones de:

a) Puntos Constitucionales, que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de
los estados y los municipios. Se concede el uso de la pala-
bra para fundamentar el dictamen a nombre de la Comision
al diputado Julio César Moreno Rivera. Para fijar postura
de sus respectivos grupos parlamentarios intervienen los
diputados: Luis Antonio Gonzdlez Rolddn, de Nueva
Alianza; Alberto Anaya Gutiérrez, del Partido del Trabajo;
Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano; Anto-
nio Cuéllar Steffan, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co; Carol Antonio Altamirano, del Partido de la Revolucion
Democratica; Damian Zepeda Vidales, del Partido Accion
Nacional; y Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del
Partido Revolucionario Institucional. Por instrucciones de
la Presidencia, la Secretaria da lectura al inciso E, del arti-
culo setenta y dos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. El Presidente informa a la Asam-
blea que la Cdmara de Senadores realizd modificaciones a
la Minuta en los siguientes articulos: setenta y tres, inciso
dos; setenta y tres, fraccion octava, inciso cuatro; setenta y
tres, fraccion vigésimo novena; setenta y cuatro, fraccion
octava; y Quinto, Séptimo y Noveno Transitorios. Se so-
mete a discusion en lo general, y no habiendo oradores re-
gistrados en votacion econdmica se considera suficiente-
mente discutido. El Presidente informa a la Asamblea que
se ha reservado para su discusion en lo particular el articu-
lo setenta y tres, fraccion octava, inciso cuatro. En votacion
nominal por unanimidad de cuatrocientos cincuenta y cin-
co votos, se aprueba en lo general y en lo particular los ar-
ticulos no reservados del proyecto de decreto.

A discusion en lo particular, se concede el uso de la pala-
bra para presentar propuestas de modificacion al articulo
reservado setenta y tres, fraccion octava, inciso cuatro, a
los siguientes diputados:

* Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano,
que en votacién econdmica no se admite a discusion, y
se desecha.

Desde sus respectivas curules, realizan mocion de procedi-
miento los diputados: Héctor Humberto Gutiérrez de la
Garza, del Partido Revolucionario Institucional; y Luis Al-
berto Villarreal Garcia, del Partido Accion Nacional, en
dos ocasiones. El Presidente hace aclaraciones.
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¢ Ricardo Villarreal Garcia, del Partido Accion Nacio-
nal, que en votacion economica se admite a discusion, e
intervienen en contra los diputados: Ricardo Monreal
Avila, y Ricardo Mejia Berdeja, ambos de Movimiento
Ciudadano. En votacion econdmica no se admite la mo-
dificacion.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de procedimiento los diputados Francisco Agustin
Arroyo Vieyra, del Partido Revolucionario Institucional; y
Ricardo Villarreal Garcia, del Partido Accion Nacional. El
Presidente hace aclaraciones.

En votacion nominal, se emiten doscientos sesenta y dos
votos a favor; ciento noventa en contra; y tres abstencio-
nes, en virtud que no se alcanz6 mayoria calificada, no se
aprueba el articulo setenta y tres, fraccion octava, inciso
cuatro, por lo que queda excluido del proyecto de decreto.
Se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de disciplina financiera de los estados y los muni-
cipios. Se devuelve a la Camara de Senadores, para los
efectos de la fraccion E, del articulo setenta y dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
votacion econdmica se autoriza comunicar al Senado de la
Republica el acuerdo de esta Camara para que, en su caso,
envie a los Congresos de los Estados lo aprobado por am-
bas Cémaras.

b) Derechos de la Nifiez, que reforma el primer parrafo y el
inciso c) del articulo veintiuno de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se con-
cede el uso de la palabra para fundamentar el dictamen a
nombre de la Comision a la diputada Verénica Beatriz Jua-
rez Pifa. Para fijar postura de sus respectivos grupos par-
lamentarios intervienen los diputados: Alberto Anaya Gu-
tiérrez, del Partido del Trabajo;

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

Gerardo Villanueva Albarran, de Movimiento Ciudadano;
Carla Alicia Padilla Ramos, del Partido Verde Ecologista
de México; Alliet Mariana Bautista Bravo, del Partido de la
Revolucion Democratica; Carmen Lucia Pérez Camarena,
del Partido Accion Nacional, y Guadalupe del Socorro Or-
tega Pacheco, del Partido Revolucionario Institucional. Se
somete a discusion en lo general y en lo particular, no ha-
biendo oradores registrados, se somete a votacion nominal.

Ante la imposibilidad de utilizar el sistema electronico de
votacion nominal, por instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria somete a consideracion de la Asamblea si se au-
toriza que se modifique el Orden del Dia, para abordar los
acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, lo cual se
autoriza en votacion economica.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica:

* Relativo a cambios de integrantes y Juntas Directivas
en Comisiones Ordinarias, Especiales, y Grupos de
Amistad. No habiendo oradores registrados en votacion
econdmica se aprueba. Comuniquese.

* Relativo al reconocimiento publico a la Universidad
Auténoma de Nuevo Leon, con motivo de la celebra-
cion de su octogésimo Aniversario. No habiendo orado-
res registrados en votacion economica se aprueba. Co-
muniquese.

* Relativo a las acciones de reconstruccion de los dafios
causados por los huracanes Ingrid y Manuel en veinti-
cuatro estados de la Republica. Se somete a discusion e
intervienen para razonar sus votos los diputados: Ricardo
Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano; Manuel Ra-
fael Huerta Ladron de Guevara, del Partido del Trabajo;
Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano; Se-
bastian Alfonso de la Rosa Pelaez, del Partido de la Re-
volucion Democratica; y Victor Manuel Jorrin Lozano,
de Movimiento Ciudadano. En votacion econdmica se
considera suficientemente discutido. Por instrucciones
de la Presidencia la Secretaria da lectura a la propuesta
de modificacion presentada por el diputado Manuel Ra-
fael Huerta Ladron de Guevara, del Partido del Trabajo,
que en votacion econdmica no se admite a discusion y
se desecha. No habiendo oradores registrados, en vota-
cion economica se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

* Relativo a que se realice una cuantificacion de los da-
fios ocasionados a las instalaciones y equipamientos de
las escuelas en los estados afectados por los fendmenos
meteorologicos Ingrid y Manuel. Se somete a discusion
¢ interviene para razonar su voto el diputado Manuel
Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Partido del Tra-
bajo; en pro el diputado Ricardo Monreal Avila, de Mo-
vimiento Ciudadano; y Vicario Portillo Martinez, del
Partido de la Revolucion Democrética. Suficientemente
discutido, en votacion economica se aprueba. Comuni-
quese.
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Se continfia con la votacion nominal de viva voz del dicta-
men presentado por la Comision de Derechos de la Nifez;
por unanimidad de cuatrocientos treinta y tres votos, se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que reforma el primer parrafo y el inciso c) del arti-
culo veintiuno de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
dictdmenes en sentido negativo con puntos de acuerdo re-
lativos a iniciativas y minutas con proyectos de decreto de
las Comisiones de:

a) Gobernacion, que reforma el articulo cincuenta y nueve
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales.

b) Transparencia y Anticorrupcion, que expide la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Contralorias Ciudadanas.

¢) Juventud, que reforma el articulo ocho, fraccion prime-
ra, incisos a) y g) de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud.

d) Economia, que reforma la fraccion séptima del articulo
primero y adiciona un tercer parrafo al articulo treinta y
dos de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

e) Unidas de Relaciones Exteriores y de Economia, que re-
forma el articulo primero y adiciona una fraccion séptima
al articulo tres de la Ley sobre Aprobacion de Tratados In-
ternacionales en materia econdmica.

f) Gobernacion, que reforma y adiciona los articulos cien-
to ochenta, ciento ochenta y cuatro, y doscientos del Codi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sin oradores registrados, en votacion economica se aprue-
ban en conjunto los puntos de acuerdo. Archivense los ex-
pedientes como asuntos totalmente concluidos. Por lo que
se refiere al ultimo de los asuntos se devuelve al Senado,
para los efectos de la fraccion D, del articulo setenta y dos,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

De conformidad con articulo cien y ciento dos del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, las siguientes iniciativas
y proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion seran turnadas a las comisiones que correspondan, pu-
blicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria:

a) Iniciativas con proyecto de decreto de los diputados:

* Silvano Aureoles Conejo, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo setenta y siete Bis
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral. Se turna a las Comisiones
Unidas de Justicia y de Gobernacion, para dictamen.

* Silvano Aureoles Conejo y suscrita por los diputados
Agustin Miguel Alonso Raya y Trinidad Morales Var-
gas, del Partido de la Revolucion Democritica, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
a la Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men y Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

* Rafael Gonzalez Reséndiz, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos quince, veinti-
cuatro, y veinticinco de la Ley Federal de Defensoria
Publica. Se turna a la Comision de Justicia, para dicta-
men.

* Héctor Hugo Roblero Gordillo, del Partido del Traba-
jo, que reforma los articulos tercero, y treinta y uno de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

* Mario Alejandro Cuevas Mena, del Partido de la Re-
volucién Democratica, que reforma los articulos seis,
veinticinco, treinta y cinco, y treinta y seis de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico, para dictamen.

+ Jorge Salgado Parra, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que adiciona un articulo nueve-A a la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

* Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Partido de la Re-
volucion Democrética, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion. Se turna
a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos, para dictamen.
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* Jessica Salazar Trejo, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud. Se turna a la Comision
de Salud, para dictamen.

» Mario Rafael Méndez Martinez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Partido de la Re-
volucién Democratica, que reforma los articulos dos,
tres, y cuatro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

* Elizabeth Vargas Martin del Campo, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma los articulos veintinueve, y
treinta y dos de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra dictamen

* Enrique Alejandro Flores Flores, del Partido Accion
Nacional, que expide la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos de la Federacion y reforma el arti-
culo doscientos diecisiete del Codigo Penal Federal y
deroga los articulos sesenta y seis, setenta y uno, y se-
tenta y tres de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria. Se turna a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, y de Justicia, para dictamen.

* Esther Quintana Salinas, del Partido Accion Nacional,
que reforma los articulos cinco, cincuenta y nueve Ter y
sesenta y tres de la Ley Federal de Radio y Television.
Se turna a la Comision de Radio y Television, para dic-
tamen.

* Esther Quintana Salinas, del Partido Accion Nacional,
que reforma los articulos setenta y tres, y ciento cinco
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se turna a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para dictamen.

* Esther Quintana Salinas, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo cuarto de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Se turna a la Co-
mision de Derechos Humanos, para dictamen.

* Marcos Aguilar Vega, del Partido Accion Nacional,
que reforma los articulos once, y setenta y tres de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen

* Elizabeth Vargas Martin del Campo, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma el articulo seis de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se tur-
na a la Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

* Domitilo Posadas Hernandez, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, que reforma los articulos doce, cin-
cuenta y siete, y cincuenta y ocho de la Ley de Seguri-
dad Nacional. Se turna a la Comision de Gobernacion,
para dictamen.

« Martha Berenice Alvarez Tovar, del Partido Accion
Nacional, que reforma los articulos setenta y tres, y
ciento veinte de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

* Carlos Fernando Angulo Parra, del Partido Accidn Na-
cional, que reforma el articulo treinta y cinco de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

+ J. Jestis Oviedo Herrera y suscrita por diputados inte-
grantes del Partido Accion Nacional, para que el salon
de Protocolo del edificio A del Palacio Legislativo de
San Lézaro reciba el nombre de “Martires del dos enero
de mil novecientos cuarenta y seis por el Municipio Li-
bre”, y para que el dos de enero de cada afio sea declara-
do “Dia Nacional del Municipio”. Se turna a la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
para dictamen.

* Esther Quintana Salinas, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo cincuenta y tres de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se turna
a la Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

* Esther Quintana Salinas, del Partido Accion Nacional,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo
y Prevision Social, para dictamen.
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* Marcos Aguilar Vega, del Partido Accion Nacional,
que reforma los articulos cinco, nueve, setenta y tres, y
ciento veintiuno de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen.

* Tania Margarita Morgan Navarrete, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Prevencion Social de la Vio-
lencia y la Delincuencia. Se turna a la Comision de Go-
bernacion, para dictamen.

* Diego Sinhué Rodriguez Vallejo, del Partido Accion
Nacional, que adiciona un articulo doscientos veintiuno-
B ala Ley de Impuesto sobre la Renta. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Esther Quintana Salinas, del Partido Accion Nacional,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Luis Miguel Ramirez Romero, del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para dictamen.

+ Jorge Francisco Sotomayor Chdvez, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma el articulo ciento dieciocho
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Se turna a
la Comision del Distrito Federal, para dictamen.

* Jos¢ Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza, que
reforma el articulo quinientos cincuenta y cuatro de la
Ley Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Tra-
bajo y Prevision Social, para dictamen.

+ José Luis Oliveros Usabiaga, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo veintisiete de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y di-
versas disposiciones de la Ley Agraria. Se turna a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Re-
forma Agraria, para dictamen.

* Sonia Rincon Chanona, de Nueva Alianza, que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal y de la Ley Federal del Derecho de. Se turna a
las Comisiones Unidas de Justicia y de Cultura y Cine-
matografia, para dictamen.

* Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, de Nueva
Alianza, que reforma los articulos sesenta y cuatro de la
Ley General de Salud y ciento setenta de la Ley Federal
del Trabajo. Se turna a las Comisiones Unidas de Salud
y de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

+ José Luis Oliveros Usabiaga, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo octavo de la Ley del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud. Se turna a la Comision
de Juventud, para Dictamen

+ José Luis Oliveros Usabiaga, del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud y reforma
el articulo setenta y tres de la Ley de Premios Estimulos
y Recompensas Civiles. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Juventud y de Gobernacion, para dictamen

* Flor de Maria Pedraza Aguilera, del Partido Accion
Nacional, que reforma los articulos seis, y ciento treinta
y cuatro de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. Se turna a las Comisiones
Unidas de Seguridad Social, y de Trabajo y Prevision
Social, para dictamen.

¢ Genaro Carrefio Muro, del Partido Accion Nacional,
que reforma los articulos sesenta y dos, y sesenta y tres
de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; y die-
ciséis de la Ley de Asistencia Social. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de Salud,
para dictamen.

* Enrique Alejandro Flores Flores, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo ciento uno del Codigo
Fiscal de la Federacion. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Tomas Torres Mercado, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

* Carlos Octavio Castellanos Mijares, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma los articulos dieci-
siete, y diecinueve de la Ley de Nacionalidad. Se turna
a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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» Miriam Cardenas Cantu, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos doscientos quin-
ce-A, doscientos quince-B y doscientos quince-C y se
adiciona un articulo doscientos quince-A Bis del Codi-
go Penal Federal. Se turna a la Comision de Justicia pa-
ra dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, emer-
gente de Austeridad Republicana. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para dictamen.

* Loretta Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo, que adicio-
na los articulos ciento veintisiete Bis, ciento veintisiete
Ter y ciento veintisiete Quater a la Ley General de Bie-
nes Nacionales. Se turna a la Comision de Gobernacion,
para dictamen.

+ Paloma Villasefior Vargas y suscrita por diversos dipu-
tados integrantes del Partido Revolucionario Institucio-
nal, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Salud,
para dictamen.

* Jos¢ Valentin Maldonado Salgado, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma los articulos se-
tenta y tres, setenta y seis, y ochenta y nueve de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y de la
Ley Federal del Trabajo. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Derechos Humanos, y de Trabajo y Prevision So-
cial, para dictamen.

* Maria Concepcion Navarrete Vital, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo dos-A
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men.

* Raymundo King De la Rosa, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma los articulos once y cator-
ce-A de la Ley Federal de Derechos. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Marino Miranda Salgado, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo cincuenta y cuatro
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se turna a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para dictamen.

* Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Partido de la Re-
volucion Democrética, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica. Se turna a la Comision de Justi-
cia, para dictamen.

b) Proposiciones con punto de acuerdo de los diputados:

* Rosalba de la Cruz Requena, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria
de Economia, para que fortalezca el comercio y el con-
sumo de los productos citricolas mexicanos. Se turna a
la Comision de Economia, para dictamen.

* José Guillermo Anaya Llamas y Marcelo de Jesus To-
rres Cofiflo, del Partido Accion Nacional, para que se
realice una auditoria técnica y administrativa al Sistema
Municipal de Aguas y Saneamiento de Torreon, Coa-
huila. Se turna a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion, para dictamen.

* Victor Manuel Bautista Lopez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, por el que se exhorta al gobierno
del estado de México para que promueva ante la Con-
cesionaria Mexiquense Sociedad Anonima de Capital
Variable, empresa del Grupo OHL, la instalacion de in-
fraestructura sanitaria en los tramos carreteros que for-
man el Circuito Exterior Mexiquense. Se turna a la Co-
mision de Transportes, para dictamen.

* David Pérez Tejada Padilla, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, por el que se exhorta a los titulares de
la Secretaria de Economia y de la Conapesca, a fin de
establecer aranceles competitivos sobre especies de ma-
riscos vivos exportados a China. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Economia y de Pesca, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta a la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, en relacion
al proceso de licitacion, planeacion, disefio y construc-
cion, asi como a la Auditoria Superior de la Federacion,
para que realice una auditoria a Caminos y Puentes Fe-
derales, derivado de las irregularidades sobre la admi-
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nistracion y operacion de la Autopista del Sol, por las
deficiencias de la misma a causa de los recientes feno-
menos meteoroldgicos. Se turna a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen y a la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, para su atencion.

* Loretta Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo, relativo al
presunto desvio de recursos federales y el indebido tra-
zo de la obra “Tunel Ferroviario”, en Manzanillo, esta-
do de Colima. Se turna a la Comision de Transparencia
y Anticorrupcion, para dictamen, y a la Comision de Vi-
gilancia de la Auditoria Superior de la Federacion para
su atencion.

» Manuel Afiorve Baflos, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que esta soberania, extiende su re-
conocimiento a la Fuerza Aérea Mexicana, a la Armada
de México y a la Policia Federal, asi como a diversas ae-
rolineas comerciales, por su participacion en el puente
aéreo que conecto al puerto de Acapulco con el resto del
pais. Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

* Flor de Maria Pedraza Aguilera, del Partido Accion
Nacional, para que se intensifiquen las labores de reha-
bilitacion de las instalaciones del Museo Regional de
Guerrero. Se turna a la Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos, para dictamen.

» Amalia Dolores Garcia Medina, del Partido de la Re-
volucién Democratica, relativo a la especificacion de
los programas relacionados con las y los migrantes para
el afio dos mil catorce. Se turna a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para su atencion.

* Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta al Orga-
no de Fiscalizacion del estado de Tabasco y a la Audito-
ria Superior de la Federacion, para que investiguen la
compra y distribucion de medicamentos caducos por
parte de la Secretaria de Salud de Tabasco, durante la
administracion de Andrés Granier Melo. Se turna a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para dic-
tamen y a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, para su atencion.

* Rosa Elia Romero Guzmén, del Partido del Trabajo,
para declarar como zonas de desastre natural y de emer-
gencia a diversos municipios del estado de Oaxaca y les

sea aplicado el recurso publico del Fondo de Desastres
Naturales. Se turna a la Comision de Gobernacion, para
dictamen.

* Diputadas integrantes del Comité del Centro de Estu-
dios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para
que a través de la Secretaria de Salud, intensifique las
acciones de vigilancia y control, a fin de que los servi-
cios de diagnostico proporcionados por gabinetes de
mastografia cumplan con las disposiciones legales apli-
cables para garantizar la sensibilidad y especificidad de
las mismas. Se turna a la Comision de Salud, para dic-
tamen.

» Mario Rafael Méndez Martinez, del Partido de la Re-
volucién Democratica, para que se emita la declaratoria
de desastre natural correspondiente, en diversos munici-
pios del estado de Oaxaca y se realicen acciones a fin de
enfrentar la situacion provocada por el huracdn Ingrid y
la tormenta tropical Manuel. Se turna a la Comision de
Gobernacion, para dictamen.

* José Arturo Lopez Candido, del Partido del Trabajo,
por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, pa-
ra que les reconozca sus derechos a los ex braceros que
laboraron en los Estados Unidos de América, en el pe-
riodo de mil novecientos cuarenta-mil novecientos se-
senta y cuatro, en los términos de la Ley que creo el Fi-
deicomiso dos mil ciento seis, hoy diez mil doscientos
treinta. Se turna a la Comision de Gobernacion, para
dictamen.

* Flor de Maria Pedraza Aguilera, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a diversas autoridades,
para que atiendan la obstruccion de la correcta adminis-
tracion publica en diversos municipios del estado de
Guerrero, derivado de las amenazas a las instituciones
publicas por parte de grupos del crimen organizado. Se
turna a la Comision de Seguridad Publica, para dicta-
men.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
jueves veintiséis de septiembre de dos mil trece, a las once
horas, y levanta la sesion a las dieciséis horas con dieci-
nueve minutos.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Proceda
la Secretaria a poner a discusion el acta.
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La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quién haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aproba-
da el acta. Pasamos al siguiente asunto.

MODIFICACION DE TURNO DE INICIATIVAS

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal.— Camara de Diputados.—Mesa Di-
rectiva

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento en lo
que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, comunica modificacion
de turno de las siguientes:

* Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
Federal de Paz Publica y Suspension de Derechos y Ga-
rantias, Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
tada por la diputada Maria del Carmen Martinez
Santillan, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, el 26 de febrero de 2013.

“Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos, y de Justicia, para dictamen, y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinién.”

* Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 29 Constitucional en mate-
ria de suspension del ejercicio de los derechos y las ga-
rantias, presentada por la diputada Loretta Ortiz Ahlf,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, el 15
de mayo de 2013.

“Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos, y de Justicia, para dictamen, y a la Co-

mision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para
opinién.”

* Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 29 Constitucional, presenta-
da por el diputado Fernando Zarate Salgado, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, el 26 de junio de 2013.

“Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos, y de Justicia, para dictamen, y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinién.”

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 0. de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y expide la Ley Reglamen-
taria del Articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por la diputada
Miriam Cardenas Cantu, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, el 12 de septiem-
bre de 2013.

“Se turna a la Comisiones Unidas de Derechos
Humanos, y de Justicia, para dictamen, y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinién.”

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 90. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pre-
sentada por el diputado Luis Alfredo Murguia Lardiza-
bal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el 12 septiembre de 2013.

“Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Piblico, para dictamen, y a la Comision Especial
de la industria manufacturera y maquiladora de
exportacion, para opinion.”

México, DF, a 26 de septiembre de 2013.— Diputado Ricardo Anaya
Cortés (rubrica), Presidente.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De con-
formidad con lo que establecen los articulos 73 y 74, nu-
meral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
modifica el turno. Actualicense los registros parlamen-
tarios. Pasamos al siguiente asunto.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

Aiio I, Primer Periodo, 26 de septiembre de 2013

CAMBIOS EN COMISION Y CONFEDERACION
PARLAMENTARIA DE LAS AMERICAS

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se some-
tan a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
los siguientes movimientos, solicitados por el Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

* Que el diputado Glafiro Salinas Mendiola cause baja
como integrante de la Confederacion Parlamentaria de
las Américas.

* Que la diputada Karina Labastida Sotelo cause alta co-
mo integrante de la Confederacion Parlamentaria de las
Américas.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular reitero a usted, mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 23 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (riibrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se someta
a consideracion del pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente movimiento, solicitado por el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

* Que la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena cause
baja como integrante de la Comision Atencion a Grupos
Vulnerables.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular reitero a usted, mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 25 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (riibrica), Presidente.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De ente-
rado. Comuniquese.

RETIRO DE INICIATIVAS

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Por este conducto le saludo cordialmente y distraigo su
atencion para solicitarle que se retire la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un segundo pérrafo
a la fraccion I del articulo 7, se adiciona un segundo parra-
fo a la fraccion VII del articulo 12 y se adiciona una frac-
cion V al articulo 47 de la Ley General de Educacion, pre-
sentada por su servidor y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PRI, misma que fue publica-
da en Gaceta el pasado jueves 19 de septiembre del pre-
sente.

Agradezco de antemano y quedo a sus apreciables ordenes.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2013.—
Diputado Blas Ramén Rubio Lara (ribrica).»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Estimado sefior presidente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 77, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, por este
conducto me permito informar a usted que he determinado
retirar la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la
fraccion VI Bis al articulo 133 de la Ley General de Edu-
cacion, publicada en la Gaceta Parlamentaria de esta Ca-
mara el 22 de mayo del presente afio, que en mi caracter de
promovente presenté a la Comision Permanente respectiva,
y que actualmente se encuentra en analisis en la Comision
de Educacion y Servicios Educativos.

De no haber inconveniente por su parte, le solicito de la
manera mas atenta, instruir a quien corresponde se hagan
las prevenciones correspondientes.

Sin otro particular por el momento, reitero a usted las
muestras de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2013.—
Diputado Alberto Curi Naime (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Al tiempo de saludarle, me dirijo a usted para solicitarle
amablemente y con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 77, segundo pérrafo, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados que sea retirada la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 215-a, 215-b y
215-c y se adiciona el articulo 215-a bis del Codigo Penal
Federal, presentada por la suscrita.

Agradeciendo de antemano su atencion, quedo a sus 6rde-
nes.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de septiembre de 2013.—
Diputada Miriam Céardenas Cantii (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por medio de la presente y por mi propio derecho, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 77, segundo pé-
rrafo, del Reglamento de la Camara de Diputados, le soli-
cito de la manera més atenta que gire sus apreciables
instrucciones para hacer efectivo mi derecho del retiro de
la iniciativa que reforma la fraccion I del articulo 98, el ar-
ticulo 148, el parrafo ultimo del articulo 156 y se derogan
los articulos 151 y 237 del Codigo Civil Federal, presenta-
da por la suscrita.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 25 de septiembre de 2013.— Diputada Carmen
Lucia Pérez Camarena (rubrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se tie-
nen por retiradas. Actualicense los registros parlamen-
tarios. Pasamos al siguiente asunto.

CENTROS DE JUSTICIA PARA MUJERES

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Escudo.— Morelos.— Poder Ejecutivo.— Se-
cretaria de Gobierno.

Diputado José Gonzalez Morfin, vicepresidente de la Me-
sa Directiva del honorable Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Al tiempo de enviarle un cordial saludo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 5,11 fraccion 1, 21
fraccion II de la ley Orgénica de la Administracion Piblica
del Estado de Morelos; 1, 5, y 6 fraccion II, del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Gobierno y en atencion a su
similar numero D.GP.1.62-11-4-595, de fecha 9 de abril del
afio en curso, mediante el cual comunica el Acuerdo apro-
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bado por la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, al respecto me permito informar a usted lo si-
guiente:

En esta entidad federativa, no contamos con Centro de Jus-
ticia para Mujeres, sin embargo, existe el Refugio Casa de
la Mujer, dependiente del Instituto de la Mujer para el Es-
tado, el cual brinda los servicios de platicas, talleres y con-
ferencias, atencion psicoldgica y asesoria legal personali-
zada, todos ellos de manera gratuita.

Por otra parte, con la finalidad de continuar atendiendo y
reforzar aun mas la prevencion de la comision de delitos
derivados de la violencia de género dentro del marco juri-
dico que nos rige, se cuenta con la ley del Instituto de la
Mujer para el estado de Morelos; la Ley de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de Violencia para el Estado de
Morelos y recientemente publicada la ley de Atencion y
Reparacion a Victimas del Delito y Violaciones a los De-
rechos Humanos para el Estado de Morelos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Cuernavaca, Morelos, julio 18 de 2013.— Ingeniero Jorge Vicente
Messeguer Guillén (riibrica), Secretario de Gobierno.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se remi-
te a la Comision de Igualdad de Género, para su cono-
cimiento.

ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL'Y DESARROLLO URBANO

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio niimero D.G.P.L. 62-11-4-700, signa-
do por el diputado José Gonzalez Morfin, vicepresidente
de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permi-
to remitir para los fines procedentes, copia del similar na-

mero 1.110/B/C/45883/2013, suscrito por la licenciada
Maria Fernanda Cervantes Estrada, directora general ad-
junta B de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, asi como del anexo que en el mismo se menciona,
mediante los cuales responde el punto de acuerdo relativo
a evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia de asentamientos humanos, ordenamiento legal y
desarrollo urbano.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 23 de septiembre de 2013.— Licenciado Valentin Mar-
tinez Garza (ribrica), director general adjunto de Proceso Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Héctor Hugo Olivares V., titular de la Unidad de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Hago referencia a su oficio nimero SEL/UEL/311/758/13,
del 3 de mayo del 2013, en el que hace del conocimiento
de la Unidad de Asuntos Juridicos de esta Secretaria de Es-
tado el punto de acuerdo aprobado por la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, en sesion cele-
brada el 30 de abril de este afio, mismo que a continuacion
se trascribe:

Primero. La Camara de Diputados solicita al titular de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
del estado de Tamaulipas una opinion en la que se eva-
lte el cumplimiento de las disposiciones legales en ma-
teria de asentamientos humanos, ordenamiento territo-
rial y desarrollo urbano en los hechos descritos en la
proposicion con punto de acuerdo presentada el 26 de
febrero de 2013 por el Diputado Humberto Armando
Prieto Herrera. Segundo. Remitase el expediente al ti-
tular del gobierno del estado de Tamaulipas y al titular
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano del gobierno federal para su conocimiento y efec-
tos en el 4mbito de sus atribuciones y competencias.

Al respecto, le informo que por oficio nimero
[.110/B/C/42684/2013, del 17 de mayo del presente afio
(mismo que le fue enviado en copia para su conocimiento),
se informo a la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda respecto del punto de acuerdo en cita, para los efec-
tos que considerara pertinentes.
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Por lo anterior, mediante oficio 900-SDUV/0051/
2013, del 5 de agosto del 2013, el subsecretario de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda, maestro Alejandro Nieto Enri-
quez, dio respuesta (se anexa en copia), misma que en la
parte que interesa sefiala:

El dictamen tiene como materia solicitar el apoyo al go-
bierno de la republica, particularmente de la SEDATU, pa-
ra regularizar la situacion juridica de la propiedad de dos-
cientas viviendas que fueron ocupadas por familias en
condiciones de pobreza, en el fraccionamiento Rincon de
las Flores, en Reynosa Tamaulipas.

En ese sentido, respecto al posible apoyo, existen diversos
programas del Gobierno de la Republica que podrian apli-
carse para regularizar las viviendas. Naturalmente, cada
una de ellos cuenta con sus propias Reglas de Operacion,
que de cumplirse, permitirian acceder a dichos recursos. Es
importante sefialar que el marco juridico lo dictaminan las
reglas de operacion.

Para el caso de las viviendas deshabitadas, la Sedatu y la
Conavi han implementado distintos mecanismos que evi-
tan el aumento de este fenomeno, prueba de ello son las re-
cientes Reglas de Operacion de la Conavi que concentran
recursos y focalizan acciones en poligonos intraurbanos, en
donde el indice de desocupacion es sustantivamente menor.

Lo que hago de su conocimiento para los efectos que esti-
me pertinentes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 20 de agosto de 2013.— Licenciada Maria Fernanda
Cervantes Estrada (ribrica), directora general Adjunta B.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Licenciada Maria Fernanda Cervantes Estrada, Directora
General Adjunta B.— Unidad de Asuntos Juridicos de la
Sedatu.— Presente.

Con relacion al oficio nimero 1.110/B/C/42684/2013, de
fecha 17 de mayo del presente afio, por medio del cual re-
mite y hace de mi conocimiento un punto de acuerdo emi-
tido por la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamien-
to Territorial de la Camara de Diputados, de fecha 30 de

abril de 2013, y que vincula, eventualmente, al titular de la
Sedatu, licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin, me permi-
to informar a usted lo siguiente:

El dictamen tiene como materia solicitar el apoyo al go-
bierno de la republica, particularmente de la Sedatu, para
regularizar la situacion juridica de la propiedad de dos-
cientas viviendas que fueron ocupadas por familias en con-
diciones de pobreza, en el fraccionamiento Rincon de las
Flores, en Reynosa, Tamaulipas.

En ese sentido, respecto al posible apoyo, existen diversos
programas del gobierno de la republica que podrian apli-
carse para regularizar las viviendas. Naturalmente, cada
una de ellos cuenta con sus propias Reglas de Operacion,
que de cumplirse, permitirian acceder a dichos recursos. Es
importante sefialar que el marco juridico lo dictaminan las
reglas de operacion.

Para el caso de las viviendas deshabitadas, la Sedatu y la
Conavi han implementado distintos mecanismos que evi-
tan el aumento de este fendmeno, prueba de ello son las re-
cientes Reglas de Operacion de la Conavi que concentran
recursos y focalizan acciones en poligonos intraurbanos, en
donde el indice de desocupacion es sustantivamente menor.

La Subsecretaria a mi cargo toma conocimiento de este
asunto y permanece atenta a cualquier llamado.

Atentamente

México, DF, a 5 de agosto de 2013.— Maestro Alejandro Nieto Enri-
quez (ribrica), subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se remi-
te a la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamien-
to Territorial, para su conocimiento.

FERRY ENTRE PLAYA DEL CARMEN Y COZUMEL

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.
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En respuesta del oficio nimero DGPL 62-11-6-0356, signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, presidente de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congre-
so de la Union, me permito remitir para los fines proce-
dentes copia del similar nimero 1.3- 574/ 2013 suscrito por
el maestro Gemi José Gonzdlez Lopez, director general de
Vinculacion de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, asi como del anexo que en ¢l se menciona, median-
te los cuales responde el punto de acuerdo relativo a esta-
blecer tarifas diferenciadas en la ruta del ferry entre Playa
del Carmen y la isla de Cozumel, para todos los habitantes
locales del estado, acordes con el poder adquisitivo de la
poblacion, asi como realizar un estudio sobre el incremen-
to irregular del precio de transporte de carga en el ferry de
la ruta entre Playa del Carmen y la isla de Cozumel.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 20 de septiembre de 2013.— Licenciado Valentin Mar-
tinez Garza (ribrica), director general adjunto de Proceso Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.

Me refiero al oficio numero SEL/ UEL/ 311/ 0164/ 13, de
31 de enero de 2013, mediante el cual la Unidad de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion remite copia
del punto de acuerdo, aprobado en la sesion celebrada el 30
de enero de 2013 por el pleno de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, cuyos resolutivos cito:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes a intervenir en el tenor de
sus facultades para establecer tarifas diferenciadas en la
ruta del ferry entre Playa del Carmen y la isla de Cozu-
mel, para todos los habitantes locales del estado, acor-
des con el poder adquisitivo de la poblacion. Segundo.
La Comision Permanente del Congreso de la Union ex-
horta respetuosamente a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes a intervenir en el tenor de sus faculta-
des para establecer la tarifa diferenciada a los
ciudadanos mexicanos para impulsar el sector turistico
en la isla de Cozumel. Tercero. Ante el incremento irre-
gular del precio del transporte de carga en el ferry de la
ruta entre Playa del Carmen y la isla de Cozumel, la

Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhor-
ta a la Comision Federal de Competencia a realizar una
investigacion por posibles practicas monopolicas a las
navieras que prestan servicios de transporte en la ruta
mencionada y, de existir dichas practicas, apliquen las
medidas conducentes. Cuarto. Se exhorta a la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes a realizar un estu-
dio ante el incremento irregular del precio del transpor-
te de carga en el ferry de la ruta entre Playa del Carmen
y la isla de Cozumel, a fin de disminuir la tarifa e im-
plantar tarifas diferenciadas entre los habitantes locales
y los ciudadanos mexicanos de la reptiblica.

En atencion de ello, me permito ofrecer la respuesta que,
en términos de lo establecido en el articulo 50 del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, obsequi6 el licenciado Saturnino Hermida Mayoral,
director general adjunto de Desarrollo de la Industria Ma-
ritima por ausencia del director general de Marina Mercan-
te, mediante el oficio numero 7.2.411.-2242, del 5 de sep-
tiembre de 2013, que se adjunta al presente para los fines
conducentes.

Hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 10 de septiembre de 2013.— Maestro Gemi José¢ Gon-
zalez Lopez (rubrica), director general de Vinculacion.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Maestro Gemi Jos¢ Gonzélez Lopez, director general de
Vinculacion de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes.— Mé¢xico, Distrito Federal.

Me refiero al oficio numero SEL/ UEL/ 311/ 0164/ 13, de
fecha 31 de enero de 2013, remitido por la Secretaria de
Gobernacion a través de la Unidad de Enlace Legislativo,
mediante el cual hace del conocimiento el punto de acuer-
do, aprobado por el pleno de ese organo legislativo, en se-
sion celebrada el 30 de enero de 2013, en el cual se acordd
lo siguiente:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes a intervenir en el tenor de
sus facultades para establecer tarifas diferenciadas en la
ruta del ferry entre Playa el Carmen y la isla de Cozu-
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mel para todos los habitantes locales del estado, acorde
con el poder adquisitivo de la poblacion. Segundo. La
Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhor-
ta respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a intervenir en el tenor de sus facultades pa-
ra establecer la tarifa diferenciada a los ciudadanos me-
xicanos para impulsar el sector turistico en la isla del
Cozumel. Tercero. Ante al incremento irregular del pre-
cio de transporte de carga en el ferry de la ruta entre Pla-
ya del Carmen y la isla Cozumel, la Comision Federal
de Competencia para que realice una investigacion por
posibles practicas monopolicas a las navieras que pres-
tan servicios de transporte en la ruta mencionada y, de
existir dichas practicas, apliquen las medidas conducen-
tes. Cuarto. Se exhorta a la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes a realizar un estudio ante el incre-
mento irregular del precio de transporte de carga en el
ferry de la ruta entre Playa del Carmen y la isla de Co-
zumel, a fin de disminuir la tarifa e implantar tarifas di-
ferencias entre los habitantes locales y los ciudadanos
mexicanos de la republica.

Sobre el particular, se le informa que aunado al exhorto re-
alizado por la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, la reduccion de tarifas en la ruta Playa del Carmen-
Isla Cozumel, Quintana Roo, se ha incorporado como un
compromiso presidencial.

Derivado de lo anterior, la Coordinacion General de Puer-
tos y Marina Mercante ha llevado a cabo gestiones para lo-
grar la reduccion de tarifas del servicio transporte maritimo
de pasajeros en la ruta de Playa del Carmen-Isla Cozumel,
Quintana Roo, como reuniones de trabajo entre la Direc-
cion General de Marina Mercante con las empresas navie-
ras prestadoras del servicio y la Administracion Portuaria
Integral de Quintana Roo, SA de CV, con la intencion de
establecer las medidas y acciones necesarias, ajustadas al
marco normativo aplicable, que tengan como objetivo la
disminucion de las tarifas por la prestacion del servicio re-
ferido a los habitantes de la isla de Cozumel.

Conforme a los trabajos realizados, se ha programado para
septiembre la firma de convenios de concertacion entre los
prestadores de servicios, la administracion portuaria y la
autoridad maritima, en los cuales se establezcan las tarifas
reducidas aplicables a los habitantes de Cozumel.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2013.— Licenciado Saturnino Her-
mida Mayoral (riibrica), por ausencia del director general de Marina
Mercante, de conformidad con el articulo 50 del Reglamento Interior
de la Secretaria .de Comunicaciones y Transportes, firma el director
general adjunto de Desarrollo de la Industria Maritima.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.

RIESGOS BIOLOGICOS Y GENETICOS
DE LAS ESPECIES INVASORAS

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.GP.L. 62-11-3-357, signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, presidente de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del honora-
ble Congreso de la Unidn, me permito remitir para los fi-
nes procedentes copia del similar nimero 170/UCVPS/
DGAVS/801/2013, suscrito por la licenciado Pilar Torre
Canales, directora general Adjunta de Vinculacion Social
de la Secretaria de Salud, asi como de los anexos que en el
mismo se mencionan, mediante los cuales responde el pun-
to de acuerdo relativo a establecer un programa permanen-
te de investigacion que evalle los riesgos biologicos y ge-
néticos de las especies invasoras, considerando las posibles
implicaciones a la salud publica.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 23 de septiembre de 2013.— Licenciado Valentin Mar-
tinez Garza (rubrica), director general adjunto de Proceso Legislativo,
por ausencia del titular de la Unidad de Enlace Legislativo, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 132 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio SEL/UEL/311/0075/13, mediante el
cual se informa del punto de acuerdo aprobado por la Co-
mision Permanente del honorable Congreso de la Union,
en sesion celebrada el dia 16 de enero de 2013, que a con-
tinuacion se transcribe:

Cuarto.- La Comision Permanente exhorta a la Comi-
sion Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Ge-
néticamente Modificados, integrada por los Titulares de
la Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral Pesca y Alimentacion; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Salud; Educacion Publica; Hacienda y Crédi-
to Publico y Economia; asi como por el Director Gene-
ral del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a es-
tablecer un programa permanente de investigacion,
integrado con académicos prestigiados en la materia,
que evalte los riesgos biologicos y genéticos de las es-
pecies invasoras, considerando las posibles implicacio-
nes a la salud publica.”

Al respecto, por instrucciones del licenciado Rodrigo Rei-
na Liceaga, titular de la Unidad Coordinadora de Vincula-
cion y Participacion Social, me permito acompaiiar oficio
niimero CCINSHAE/DGPIS/8/2013, suscrito por el doctor
Juan José Hicks Gomez, director general de Politicas de In-
vestigacion en Salud de la Comision Coordinadora de Ins-
titutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especiali-
dad y oficio nimero CGJC/1/OR/502/2013, suscrito por el
licenciado Leonard Menes Solis, coordinador general Juri-
dico y Consultivo de la Comision Federal de Proteccion
contra Riesgos Sanitarios.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 13 de septiembre de 2013.— Licenciada Pilar Torre Ca-
nales (riibrica), directora general adjunta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Licenciado Rodrigo Reina Liceaga, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de la
Secretaria de Salud.

Me refiero a su oficio 170/UCVPS/DGAVS/42%/2013, de
fecha 21 de los corrientes, en relacion al “establecimiento
de un programa permanente que evalie los riesgos bioldgi-
cos y genéticos de las especies invasoras, considerando las
posibles implicaciones a la salud publica”

En los Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta
Especialidad (INSHAE) atendiendo puntualmente la nor-
matividad correspondiente, las lineas de investigacion rea-
lizadas por sus investigadores evalian permanentemente
riesgos epidemiologicos que tengan implicaciones en la sa-
lud publica.

En relacion al punto de acuerdo referido en su oficio, me
permito comentar que los INSHAE, como parte de la Se-
cretarfa de Salud y ésta, a su vez, integrante de la Comision
Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genética-
mente Modificados (CIBIOGEM), estdn en la mejor dispo-
sicion de participar en proyectos de investigacion que ini-
cie esta ultima como resultado del exhorto aprobado en el
punto de acuerdo del diputado Raymundo King de la Rosa,
ya que es la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM que de-
be iniciar las gestiones para tal efecto. Lo anterior conside-
rando que la materia de estudio presentada en el Acuerdo
recae principalmente en el campo de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 13 de mayo de 2013.— Doctor Juan José¢ Hicks Gomez
(rlbrica), director general de Politicas de Investigacion en Salud.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Licenciado Pilar Torre Canales, directora general adjunta
de Vinculacion Social de la Unidad.— Coordinadora de

Vinculacion y Participacion Social de la Secretaria de Sa-
lud.

Con fundamento en los articulos 4 parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17
Bis de la Ley General de Salud; 2 inciso C fraccion X del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; 3 y 18 frac-
cion XVI del Reglamento de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios; y en atencion a sus
oficios  numeros170/UCVPS/DGAVS/042b/2013 y
170/UCVPS/DGAVS/242/2013, a través de los cuales soli-
cita opinion a esta Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Comision Federal), respecto del
punto de acuerdo presentado por el diputado Raymundo
King de la Rosa, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, por el que se exhorta a la Comi-
sion Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Gené-
ticamente Modificados, integrada por los titulares de las
Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales; Salud; Educacion Publica; Hacienda y Crédito Pu-
blico, y Economia, asi como por el Director General de
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a establecer un
programa permanente de investigacion, integrado con aca-
démicos prestigiados en la materia, que evalie los riesgos
biologicos y genéticos de las especies invasoras, conside-
rando las posibles implicaciones a la salud publica, le co-
mento:

Del analisis realizado al punto de acuerdo de mérito se
desprende que esta Comision Federal no es la autoridad
competente para opinar respecto de la problematica de im-
pacto ambiental, en este caso, enfocada a las especies in-
vasoras en cuanto a su control, manejo y erradicacion de
los mares y aguas interiores de nuestros pais, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 32 bis fracciones I, II,
V, XI, XIV y XVII de la Ley Orgdnica de la Administra-
cion Piblica Federal.

No obstante lo anterior, se considera oportuno sefialar, que
las especies invasoras denominadas como “pez diablo”,
“pez ledn” y “pez cebra o fluorescente glo fish” no son des-
tinadas para consumo humano y no representan un riesgo a
la salud.

Sin mds por el momento reciba un cordial saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 11 de septiembre de 2013.— Licenciado Leonardo Me-
nes Solis (riibrica), coordinador general Juridico y Consultivo.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.

INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS
ENCARGADAS DE LA CUSTODIA, EL
CUIDADO Y LA ATENCION DE LA NINEZ

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo
Juntos.

Diputado Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida en la fraccion III del
articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca del Distrito Federal, relativa a la conduccion de las rela-
ciones del jefe de Gobierno con drganos de gobierno local,
poderes de la unidn, con los gobiernos de los estados y con
las autoridades municipales, adjunto oficio SSDF/0292/
2013, mediante el cual el secretario de Salud del Distrito
Federal, da respuesta al punto de acuerdo con numero de
oficio D.GP.L. 62-1I-3-759, de fecha 29 de abril del 2013,
suscrito por la vicepresidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial y fra-
ternal saludo.

Atentamente

México, DF, a 23 de agosto de 2013.— Héctor Serrano Cortés (rubri-
ca), Secretario de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Ciudadano Héctor Serrano Cortés, Secretario de Gobierno
del Distrito Federal.— Presente.
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En atencion al diverso SG/7274/2013, mediante el cual ad-
junta oficio D.GP.L. 62-1I-3-759, expediente No. 1757,
signado por la diputada Aleida Alavez Ruiz, vicepresiden-
ta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union, por medio del cual informa
que en Sesion celebrada el 29 de abril de 2013, se aprobod
el siguiente Punto de Acuerdo:

““Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de lo Union, exhorta al gobierno federal, a los go-
biernos de los entidades federativas y del Distrito Fede-
ral, para que de manera coordinada vigilen y supervisen
el correcto funcionamiento de las instituciones publicas
y privadas encargadas de la custodio, cuidado y aten-
cion de la nifez, y de ser el caso, suspenderlas de ma-
nera definitiva a las que de formo reiterada no cumplan
con los lineamientos establecidos en la normatividad
correspondiente.”

En virtud de lo anterior, le informo que la Secretaria de Sa-
lud del Distrito Federal a través la Agencia de Proteccion
Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal, cuenta con un
Programa Permanente de Visitas de Fomento Sanitario a
los Centros de Atencion y Cuidado Infantil, cuyo objetivo
es salvaguardar la integridad fisica de los nifios y nifias del
Distrito Federal, realizaindose hasta el momento las si-
guientes actividades:

La Direccion de Fomento Sanitario, Andlisis y Comunica-
cion de Riesgos cuenta con un programo permanente de
Visitas de Fomento Sanitario paro llevar a cabo la revision
de las Condiciones Sanitarias y detectar violaciones a las
disposiciones legales aplicables en la necesidad de prote-
ger lo salud, y evitar peligros y dofias a la misma en los
centros de atencion y cuidado infantil, los cuales deben
constituir un espacio seguro para el cuidado de los nifias y
niflas. Dicho programa comenzo su instrumentacion en
Septiembre de 2012, periodo en el cual se visitaron un To-
tal de 145 Centros de Desarrollo Infantil. Cendis (Tabla 1).

Tabla 1. Total de Cendis visitados por delegacion en sep-
tiembre 2012

Delegacion No de CENDIS visitados
Azcapotzalco ' 3 5
Coyoacdn 12
Cugjimalpa 6
Cuauhtémoc 18 -~
Gustavo A. Madero 41
lztacalco 13
Izrapdalopa 31
Magddalena Contreras )
Milpa Alfa 7
Tighuac 5

Como parte de este Programa Permanente de Visitas de Fo-
mento Sanitario a los centros de Atencion y cuidada Infan-
til también se realizaron visitas 147 visitas efectivas a guar-
derias publicos del Distrito Federal en Octubre, Noviembre
y Diciembre de 2012 (Tabla 2).

Tabla 2. Total de Centros de Atencion y Cuidado Infantil
publicos visitados por Delegacion en Octubre, Noviembre
y Diciembre 2012

Delegacion

“1"No/de:CACI'S visitados

-Alvaro Obregdn

15

Azcapotzalco

16

Benito Judrez

18

Coyoacan

13

Cuauhtémoc

Gustavo A. Madero

Iztacalco

Iztapalapa

Miguel Hidalgo

Milpa Alta

Tidhuac

Tlalpan

Venustiano Carranza

Por su parte, el mismo programa se continud con Centros
de Atencion Y Cuidado Infantil adscritos a SEDESOL rea-
lizando 55 visitas efectivas durante los meses de diciembre
de 2012 a febrero de 2013 (Tabla 3).
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Tabla 3. CACIS de Sedesol visitados de diciembre de 2012
a febrero de 2013

Delegacién | No de CACI'S visitados
Azcapotzalco 9
“ | Benitc Juarez 6
Coyoacdan 18
Cuauhtémoc 14
lIztacalco 5
Mlguel Hldcigo 3

""" Total Lo BB

El dia 9 de mayo de 2013, se dio inicio al Programa Inte-
rinstitucional de Atencion y Cuidado de la Infancia, dentro
de las actividades instrumentadas también se remitio una
cédula de autoevaluacion a todos los Centros de Atencion
y Cuidado Infantil Publicos, para que se autoevaluaran y
remitieran dicha cédula a la Agencia de Proteccion Sanita-
ria del Gobierno del Distrito Federal. por lo cual en el mes
de Abril del presente afio, se realizé el Analisis de Riesgo
de 147 Guias Técnicas Sanitarias de Autodiagnostico en-
tregadas en formato digital o impreso a la Secretaria de Sa-
lud con el oficio DIF-DF/COCIACI/0259/13, obteniendo
los siguientes resultados (Tabla 4):

Tabla 4. Resultados de Anélisis de Riesgo de acuerdo con
Autoevaluaciones

Total de CACI - P ’ . 147
Total de Autoevaluaciones safisfactorias i 137
No. CACI que enviaron Autoevaluacién sin datos : 10
Total de CACI de Alto Rlesgo : i 60
Total de CACl de Ba;o Riesgo = ' = 77
% De CACI de Alto Riesgo de acuerdo con la Autoevaluacion | 43.8

Asimismo, de acuerdo con el Plan Interinstitucional de
Atencion y Cuidado de la Infancia durante la 1 a Etapa del
Programa Interinstitucional de Visitas a los Centros de
Atencion y Cuidado Infantil, se realizaron visitas a 84 CA-
CI’S en conjunto con la Secretaria de Proteccion Civil y
DIF-DF, derivado de dichas visitas ya se han emitido las
recomendaciones Técnico- Sanitarias (22 de julio de 2013)
por ente publico a los 78 CACI’S que tuvieron una visita
satisfactoria y proximamente seran remitidas al Comité de
Desarrollo Interinstitucional de Atencion y Cuidado de la
Infancia CODIACI..

Tabla 5. Total de centros de atencion y cuidado infantil con
visita efectiva en la etapa del programa interinstitucional
de visitas por delegacion

- Delegacién. : | No.de CACI'S visitados.
Alvaro Obregdn 2
Azcapotzalco )
Benito Judrez 1
Coyoacdn 3
Cuauhtémoc 13
Gustavo A. Madero 26
Iztapalapa 21
Miguel Hidalgo 3
Venustiano Carranza 3
Xochimilco 5
CiFetal i g

Tabla 6. Resultados del andlisis de riesgo de la 10 Etapa
del Programa Interinstitucional de Visitas a los CACI

Tabla 7. Analisis comparativo de los CACI de la 10 Etapa
del Programa Interinstitucional de Visitas que tuvieron Au-
toevaluacion previa a la visita

Total de CACI'S 1°Estapa’'con Auloevaluagion - i -« oo 1] 19
No:'de CACIS. que de acuerdo con Autoevaluacnon son de AR 110
No. de CACI'S que de acuerdo con Autoevaluacién son'de BR: | 9

" No. de:CACI'S con Autoevaluacién‘de AR ¢ que 5|guen  siendo de AR |7
No. de CACI’S con Autoevaluacidn de AR ¢ que pasarona BR 3
No. de CACI’S con Autoevaluacién de BR que snguen suando de BR 6
No. de CACI’S con Autoevaluacion de BR que son'de AR tEy 3

*AR: Alto Riesgo
*BR: Bajo Riesgo

Durante esta 10 Etapa de Visitas a los CACI, se comenzo
un programa de monitoreo del Cloro Residual libre en las
Tomas Directas (Ilave de servicio), llave de la Cocina y del
Tinaco o Cisterna (Tabla §).
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Tabla 8. Determinaciones de Cloro Residual Ubre en los
CACI visitados en la 10 Etapa del Programa Interinstitu-
cional de Visitas

Lave de Servicio 110 72 Tinaco/Clsternd . b

CRL<0.2ppm. 1] 18 CRL<0.2ppm = 11

CRL>L1:5ppmiii ] 9 CRLs15ppm =[5
Totalde = 4+ vl a8

~determinaciones’

Totalde i i 66
deferminaciones

% CRL<0.Zppm 1| 273

% :CRL<0:2ppm ;- -

Siguiendo esta tematica de vigilancia de los Centros de
Atencion y Cuidado Infantil entre la Giltima semana de Ma-
yo y la Primera de Junio del presente afio la Direccion de
Fomento Sanitario. Analisis y Comunicacion de Riesgos
realizo 109 visitas efectivas a CACI’S publicos y 24 visi-
tas efectivas a CACI’S privados (Tablas 9 y 10, y 11 y 12
respectivamente).

Tabla 9. Total de centros de atencion y cuidado infantil pu-
blicos visitados por delegacion en mayo-junio 2013

Delegacion No de CACI’S visitados
Alvaro Obregdn 14
Azcapotzalco 14
Benito Judrez 4
Cdyoacdn 9
Cuauhtémoc 20
Gustavo A. Madero | 16 (6 subrogadas del IMSS)
Miguel Hidalgo 212 subrogadas del IMSS)
Tlalpan 4
Venustiano Carranza 5
Xochimilco 2
Total 109

Tabla 10. Resultados del analisis de riesgo de los centros
de atencion y cuidado infantil publicos visitados en mayo-

junio 2013

Total de visitas

satisfactorias | 109

Total de CACI de Alto Riesgo | 31

Total do CACI de Bajo Riesgo] 78

% De CACI de Alto Riesgo

284

Tabla 11. Total de centros de atencion y cuidado infantil
privados visitados por delegacion en mayo-junio 2013.

Delegacién

“77+ 7 No de CACI'S visitados

Coyoacdn

3 (1 corresponde a Sociedad Civil)

Migue! Hidalgo

17 (1 corresponde a Asociacién Civil y 4 Sociedad Civil)

Venustiano Carranza

4

© Total "

24 L

Tabla 12. Resultados del andlisis de riesgo de los centros
de atencion y cuidado infantil privados visitados en mayo-
junio 2013.

24
Tot sgo | 14
Total de CAC go|10

% De CACI de Alto Riesgo | 58.3

Totai‘dé;j\flfis'ifdsQs'dti,sfdctbrias‘

Por su parte durante el mes de Junio y la primera semana
del mes de Julio se realizaron 422 visitas de fomento sani-
tario efectivas, al resto de los centros de atencion y cuida-
do infantil de la Sedesol

(Tabla 13 y 14); sin embargo para cubrir la totalidad de las
guarderias de SEDESOL faltan algunas reprogramaciones
debidas a cambios de direccion, a que se encontraban de
vacaciones cuando se realizo la visita, entre otras causas.

Tabla 13. Total de Centros de Atencion y Cuidado Infantil
de Sedesol visitados por Delegacion Junio-Julio 2013.

-4 Delegacion No de CACY’S visitados
Alvaro Obregdn 27
Azcapotzalco 12
Benito Judrez 1
Coyoacdn 33
Cugjiimalpg , 7
Cuauhtémoc 1
Gustavo A. Madero 61
lztacalco 22 .
Iztapalapa 108
Magdalena Contreras 16
Miguel Hidalgo 12
Milpa Alta 17
Tidhuac : 34
Tialpan 31
Xochimilco 40
e T okl 4295
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Tabla 14. Resultados del andlisis de riesgo de los Centros
de Atencion y Cuidado Infantil de Sedesol visitados por
Delegacion Junio-Julio 2013.

Total de CACI de Bajo Rissgo
% De CACI de Alto Riesgo.

Finalmente durante el mes de Julio del afio en curso se con-
tinuo con las Visitas de Fomento Sanitario a los Centros de
Atencion y Cuidado Infantil publicos del Distrito Federal
realizando 174 visitas efectivas (Tabla 15).

Tabla 15. Total de Centros de Atencion y Cuidado Infantil
plblicos visitados por Delegacion Julio 2013.

i Delegacién’ 1:No de CACI'S visitados
Alvaro Obregdn 6
Azcapotzaico 4
Benito Judrez 16
Coyoacdn 13
Cugjimalpa 7
Cuauhtémoc 23
Gustavo A, Madero 8
[ztacaico 5
Iztapalapa 31
Magdalena Contreras 24
Miguel Hidalgo 1
Tidhuac 8
Tlalpan 18
Xochimilco o)
Venustiano Carranza 4
Total 174

En total a la Fecha la Secretaria de Salud ha realizado
1130 Visitas de Fomento Sanitario efectivas a Centros de
Atencion y Cuidado Infantil publicos y 24 visitas efecti-
vas a privados Tabla 16 y 17 respectivamente.

Tabla 16. Total de Centros de Atencion y Cuidado Infantil
publicos visitados por Delegacion Septiembre 2012-Julio
2013

Delegacion No de CACI'S visitados
Alvaro Obregdén 64
Azcapotzalco 59
Benito Judrez 46
Coyoacdn 101
Cugjimalpa 20
Cuauhtémoc 136
Gustavo A. Madero 161
lztacalco 47
Iztapalapa 195
Magdalena Contreras 45
Miguel Hidalgo 47
Milpa Alta 25
Tidhuac ' 48
Tlalpan 61
Venustiano Carranza 22
Xochimilco 53
Total 1130

Tabla 17. Total de Centros de Atencion y Cuidado Infantil
privados visitados por Delegacion, Junio 2013.

Delegacion No de CACI'S visitados
Coyoacdn 3
Miguel Hidalgo 17
Venustiano Carranza 4
Total 24

Las metas propuestas para este afio es continuar con este
programa permanente hasta cubrir el total de centros de
atencion y cuidado infantil piblicos, privados y comunita-
rios, actualizar los datos proporcionados por el Comité de
Desarrollo Interinstitucional de Atencion y Cuidado de la
Infancia y las Delegaciones, derivado de las visitas que se
estan llevando a cabo, realizar el andlisis de riesgo produc-
to de dichas visitas e informar a dichos Centros de Aten-
cion y Cuidado Infantil de los riesgos encontrados durante
las visitas de fomento como se ha venido realizando y adi-
cionalmente mediante oficio con el fin de que implementen
las mejoras necesarias para que constituyan un lugar segu-
ro para los niflos y nifias del Distrito Federal.

Adicionalmente, la Agencia de Proteccion Sanitaria del
Gobierno del Distrito Federal, ha realizado verificaciones
sanitarias a 46 casas hogar de menores.

Por wltimo, se seguiran llevando reuniones interinstitucio-
nales con el DIF-DF, Secretaria de Salud del Distrito Fede-
ral, Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal y la
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Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno del Distrito
Federal, para dar seguimiento al diagnostico, tanto sanita-
110, como de proteccion civil, y en conjunto determinar las
acciones procedentes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Doctor José Armando Ahued Ortega (rubrica), secretario de Salud del
Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Ciudadano Héctor Serrano Cortés, Secretario de Gobierno
del Distrito Federal.— Presente.

Por instrucciones del ciudadano jefe de Gobierno, doctor
Miguel Angel Mancera Espinosa, hago de su conocimien-
to que se recibio oficio Num. D.G.P.L62-11-3-759 Expe-
diente No. 1757 firmado por la diputada Aleida Alavez
Ruiz, vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, por medio
del cual informa que en Sesion celebrada el 29- de abril, se
aprobo el siguiente punto de acuerdo que se anexa.

Lo anterior para su atencion y efectos que estime proce-
dentes, agradeciendo informar de las acciones realizadas,
para conocimiento del ciudadano jefe de Gobierno.

Atentamente

México, DF, a 6 de mayo de 2013.— Luis E. Serna Chévez (rabrica),
secretario particular del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados.— Presentes.

En ejercicio de la facultad conferida en la fraccion IIT del
articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca del Distrito Federal, relativa a la conduccion de las rela-
ciones del jefe de gobierno con otros 6rganos de gobierno
local, Poderes de la Union, con los gobiernos de los esta-
dos y con las autoridades municipales, adjunto el oficio
D.GD.S./12.400/576/2013, mediante el cual la Francis Ir-

ma Pirin Cigarrero, directora general de Desarrollo Social
en la Delegacion Iztapalapa, remite respuesta al punto de
acuerdo D.GP.L. 62-1I-3-759 en donde se comunicd por
parte de la vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese or-
gano legislativo, la aprobacion del mismo en sesion cele-
brada el 29 de abril de 2013.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial y fra-
ternal saludo.

Atentamente

México, DF, a 26 de agosto de 2013.— Héctor Serrano Cortés (rubri-
ca), Secretario de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Fernando Daniel Cravioto Padilla, Coordinador de Enlace
Delegacional.— Presente.

En alcance a su similar SG/CED/0900/13, mediante el cual
solicita informacion necesaria para atender el planteamien-
to a las acciones pertinentes a realizar para dar respuesta al
oficio D.G.P.L.62-1I-3-759, le hago de su conocimiento que
el area de Desarrollo Social de la delegacion Iztapalapa co-
adyuvara para que las areas facultadas realicen la supervi-
sion del correcto funcionamiento de las instituciones pu-
blicas y privadas encargadas de la custodia, cuidado y
atencion de la nifiez, anexo directorio de las que se en-
cuentran en esta demarcacion, y de ser el caso, suspender-
las de manera definitiva a las que de forma reiterada no
cumplan con los lineamientos establecidos en la normati-
vidad correspondiente.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Iztapalapa, DF, a 31 de julio 2013.— Francis Irma Pirin Cigarrero (rd-
brica), directora general de Desarrollo Social.»
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NOMBRE DE LA DIRECCION TELEFONO OBJETIVO
INSTITUCION
Ministerios de Amor | Técnicas y Se desconaoce Rescatar y transformar

manuales N°30 Bis
Col. Lomas Estrella
Del. Iztapalapa

la vida de los nifios en
situacion de calle y/o
condiciones
vulnerables. (capacidad
de 200 nifios)

trabajadoras

Eugenio Olaez A.C | ARo de Judrez 195 56868699 Institucion compromatda |
Col. Gran;as San gor; ia socntedaq adlraves
. e 12 orientacion de
Antonio C.P. 09070 adolescentes v
Del. iztapalapa jovencitas provenientes
(cerca del metro de hogaras
escuadrén 201) desintegrados y en
situacién de conflicto,
potenciando su
desarrollo integral
proporcicnandoles las
herramientas necesarias
para que fogren
transformar sus vidas.
Albergue DIF calle subasta y 56000612
DF(albergue DIF productores #anden
para ninos y 4, ejidos del morai;
jovenes mz 020,
trabajadores de la tztapalapa,C.P.
central de abasto) 9000
Centro de Jorge Enciso N° 19415537 Servicio de lactantes
Desarrollo Infantil 1404 Del. desde los 45 dias y
Manitas |ztapalapa hasta un limite de

maternales de 3
afos 11 meses

Centro de Apoyo al
Menor Trabajador

Prol. Toltecas y
Canal de
Churubusco
$/n,Colonia San
José Aculco Del.

(5255) 5697-0742

El Centro de Apoyo al
Menor Trabajador tiene
como objetivo
proporcionar alternativas
viables de desarrolio
fisico intelectual y social

|ztapalapa, amenores tratajadores
de la central de abasto
del Distrito Federal. Ei
C.P. 09410 i} servicio asistencial

consiste en un centro de
desarrollo en el que se
ofrecen actividades de
tipo formativo,
recreacion, culturales,
deportivos y civicos que
permitan mejorar su nivel
de vida actual y que se
genere en ellos
expectativas de mejor
vida.

Guarderia yumka
sC

Gupies 46, San
Lorenzo Tezonco,
c.p 09790,

TEL: (55) 5859 5079

Yolihuani

Benito Juarez Col.
Lomas de Zaragoza
C.P.9620

Se desconoce

Es de SEDESOL

Buster

Frigia N° Ext. 16
Col. Lomas estrella
C.P.9890

Se desconoce

Es de SEDESOL

Madagascar

Trojes Col. Minerva
N° ext. 65 C.P.
9810

Se desconoce

Es de SEDESOL

El castillo magico

16 de septiembre
n°® ext: 246
col.los reyes
Culhuacan c.p.
9840

Se desconoce

Es de SEDESOL

Arcoiris Magico

L

Azucena S/NCal.
Campestre Potrero
C.P.9637

Se desconoce

Es de SEDESOL

El santuario

privada de san Juan
col. el santuario
C.P.9820

Se desconoce

Es de SEDESOL

El mundo mégico
de petier pan

Zarzamora col.
Xalpa ¢.p.9640

Se desconoce

Es de SEDESOL

de Churubusco C.P.
9090

Centro de 3ra de José Se desconoce Es de SEDESOL
desarrollo infantil natividad Macias N°
Maryland ext. 3 Col.
Constitucion de
1917 C.P. 9260
Pkes Rio de Juchipila N° | Se desconoce Es de SEDESOL
ext. 7 col. Valie de
san Lorenzo C.P.
9970
Manitas Jorge Enciso N° Se desconoce Es de SEDESOL
trabajadoras 1404 Col. Heroes

Estancia infantil las
margaritas

Villa de reyes col.
lomas de santa cruz
9700

Se desconoce

Es de SEDESOL

Los botecitos

Progreso n° 4santa
Maria Tomatlan
C.P. 9870

Se desconoce

Es de SEDESOL

Mundo magico de
winnie pooh

3ra'calle de
casimiro del valle
col. U.H. Vicente
Guerrero C.P. 9200

Se desconoce

Es de SEDESOL

Rigoberta Menchu

lino merino N°. 92
Col. Juan Escutia
C.P. 9100

Se desconoce

Es de SEDESOL

pueblo san
Sebastian
Tecoloxtittan C.P..
9520

Carrusel Ebano col. el molino | Se desconoce Es de SEDESOL
C.P. 9960
Baby kids Tabasco n°31 Se desconoce Es de SEDESOL

El faro del saber

Martires de
Tacubaya mz.24
col. consejo

agrarista mexicano

Se desconoce

Es de SEDESOL

Hans Christian
Andersen

Valentin Gémez
Farias col. Tenorios
C.P.9680

Se desconoce

Es de SEDESOL

Aprendiendo ¢on
Winny

Avenida Mexico
N°86 Santa Maria
Aztahuacan
C.P.9500

Se desconoce

Es de SEDESOL

Pequefia Lulu

calle 9 N° 46 col.
renovacion
|ztapalapa
C.P..9209

Se desconoce

Es de SEDESOL

ta casita magica

calle 23 N°5 col.’
Lépez Portillo
C.P.9920

Se descohoce

Es'de SEDESOL

Mi pequeno mundo

Reforma
Constitucional col.
Santa Maria
Aztahuacan
¢.p.9500

Se desconoce

Es de SEDESOL

Mi casita I

Perusa col. Lomas
Estrella C.P. 9890

Se desconoce

Es de SEDESOL

Kuikapilli

Encino cot. el
molino San Lorenzo
Tezonco C.P.9960

Se desconaoce

Es de SEDESO.

Aventuras en

3ra cerrada Gral.

Se desconoce

Es de SEDESOL

de octubre mz 312
col.

Hank Gonzalez
C.P. 9700

panales Ascencio Gomez
col. Paraje
Zacatepec C.P.
9560
tandehui 2dacerradade 12 | Se desconace Es de SEDESOL

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados.— Presentes.

En ejercicio de la facultad conferida en la fraccion III del
articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Pibli-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Aiio I, Primer Periodo, 26 de septiembre de 2013

ca del Distrito Federal, relativa a la conduccion de las rela-
ciones del jefe de gobierno con otros 6rganos de gobierno
local, Poderes de la Union, con los gobiernos de los esta-
dos y con las autoridades municipales, adjunto el oficio
DGDS/1767/2013, mediante el cual Alberto Vanegas Are-
nas, director general de Desarrollo Social en la delegacion
Tlalpan, remite respuesta al punto de acuerdo D.G.P.L. 62-
[1-3-759 en donde se comunico por parte de la vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, la
aprobacion de éste en sesion celebrada el 29 de abril de
2013.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial y fra-
ternal saludo.

Atentamente

México, DF, a 26 de agosto de 2013.— Héctor Serrano Cortés (rubri-
ca), Secretario de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Fernando Daniel Cravioto Padilla, Coordinador de Enlace
Delegacional.— Presente.

En atencion a su oficio SG/CED/0905/13, en el que adjunta
el oficio niimero D.GP.L. 62-11-3-759, signado por la dipu-
tada Aleida Alavez Ruiz, vicepresidenta de la Mesa Directi-
va de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la

Unidn con el que hace del conocimiento del punto de acuer-
do aprobado en la sesion del 29 de abril de 2013.

Al respecto le informo que en esta delegacion, estas insti-
tuciones no estan dentro de la competencia de la delega-
cion a través de la Direccion General de Desarrollo Social
o Direccion de Educacion, y no contamos con la informa-
cion de la situacion que prevalece en estos lugares.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo y quedo a sus
ordenes.

Atentamente

Tlalpan, DF, a 19 de julio de 2013.— Alberto Vanegas Arenas (rubri-
ca), director general.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Ciudadano Héctor Serrano Cortés, Secretario de Gobierno
del Distrito Federal.— Presente.

Por instrucciones del jefe de gobierno, doctor Miguel An-
gel Mancera Espinosa, hago de su conocimiento que se re-
¢ibio oficio nimero D.G.P.L.62-11-3-759 expediente nime-
ro 1757 firmado por la diputada Aleida Alavez Ruiz,
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, por medio del
cual informa que en sesion celebrada el 29 de abril, se
aprobo el siguiente punto de acuerdo que se anexa.

Lo anterior para su atencion y efectos que estime proce-
dentes, agradeciendo informar de las acciones realizadas,
para conocimiento del jefe de gobierno.

Atentamente

México, DF, a 6 de mayo de 2013.— Luis Ernesto Serna Chavez (rd-
brica), secretario particular del Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida en la fraccion III del ar-
ticulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, relativa a la conduccion de las relacio-
nes del jefe de gobierno con otros drganos de gobierno lo-
cal, Poderes de la Union, con los gobiernos de los Estados
y con las autoridades municipales, adjunto el oficio nimero
DGDS/DPSE/340/13, mediante el cual la ciudadana Car-
men Zaragoza Gonzdlez, directora de Promocion Social y
Educativa en la delegacion Venustiano Carranza, remite
respuesta al punto de acuerdo D.G.P.L.62-II-3-759, en don-
de se comunico por parte de la vicepresidenta de la Mesa
Directiva de ese organo legislativo la aprobacion del mismo
en sesion celebrada el 29 de abril de 2013.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial y fra-
ternal saludo.

Atentamente

México, DF, a 16 de agosto de 2013.— Héctor Serrano Cortés (rubri-
ca), Secretario de Gobierno del Distrito Federal.»
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«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Fernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador de enlace
delegacional de la Secretaria de Gobierno del GDF.— Pre-
sente.

En atencion a su oficio nimero SG/CED/0906/20 13, diri-
gido al licenciado José Manuel Ballesteros Lopez, jefe de-
legacional en Venustiano Carranza, donde hace de su co-
nocimiento el acuerdo aprobado por la Céamara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, en sesion
celebrada el dia 29 de abril del 2013, mismo que a la letra
dice en su parte resolutiva

Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta al gobierno de Distrito Fede-
ral, a los gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal para que de manera coordinada vigi-
len y supervisen el correcto funcionamiento de las insti-
tuciones piblicas y privadas encargadas de la custodia,
cuidado y atencion de la nifiez, y de ser el caso suspen-
derlas de manera definitiva a las que de forma reitera-
da no cumplan con los lineamientos establecidos en la
normatividad correspondiente.

En atencion a lo anterior, rindo a usted, en tiempo y forma,
el informe de las acciones realizadas a fin de atender el
Acuerdo antes sefialado.

* Al respecto le informo que la delegacion Venustiano
Carranza apoya a las madres trabajadoras brindando
proteccion social a través de la atencion en 22 Centros
de Desarrollo Infantil (Cendi) adscrito a este 6rgano po-
litico.

* Se realizan cada afio 22 cedulas autodiagndsticos del
estado que guardan los Cendi debidamente validadas y
requisitadas por la Subdireccion de Proteccion Civil de
esta demarcacion, las cuales son enviadas a la Direccion
General de Prevencion de la Secretaria de Proteccion
Civil del Gobierno del Distrito Federal. Asimismo, la
Secretaria de Proteccion Civil del GDF realiza recorri-
dos constantes en los Centros Infantiles Delegacionales.

* La conformacion y funcionamiento de los Centros de
Desarrollo Infantil se sujeta a lo que se sefiala en los li-
neamientos generales para la organizacion y funciona-

miento de los servicios de educacion basica, inicial, es-
pecial y para adultos en el Distrito Federal (SEP), asi
como de las normas generales para la prestacion del
servicio educativo asistencial en los Centros de Desa-
rrollo Infantil delegacionales del gobierno del Distrito
Federal, publicados en la Gaceta Oficial del DF el 29
de junio de 2009.

* Se realizan supervisiones constantes por parte del sec-
tor III inicial zonas 24,25 y 53 de la Coordinacion Sec-
torial de Educacion Inicial.

* La Direccion General de Desarrollo Social publico las
Reglas de Operacion de los Centros de Desarrollo In-
fantil en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 1 de
abril de 2013.

Cabe sefialar que a partir del presente afio somos parte del
Codiaci (Comité de Desarrollo Interinstitucional de Aten-
cion y Cuidado de la Infancia), el cual tiene como uno de
sus principales objetivos regular las bases, condiciones y
procedimientos para la creacion, administracion y funcio-
namiento de los Centros de Atencion y Cuidado Infantil, el
cual es presidido por el director general del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, el li-
cenciado Gustavo Gamaliel Martinez Pacheco.

Sin otro particular por el momento, agradeciendo de ante-
mano su apoy0, quedo de usted para cualquier aclaracion.

Atentamente

México, DF, a 24 de julio de 2013.— Carmen Zaragoza Gonzélez (ri-
brica), directora de Promocion Social y Educativa.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Héctor Serrano Cortés, Secretario de Gobierno del Distrito
Federal.— Presente.

Por instrucciones del jefe de gobierno, doctor Miguel An-
gel Mancera Espinosa, hago de su conocimiento que se re-
cibio oficio nimero D.GP.L.62-11-3-759, expediente nu-
mero 1757, firmado por la diputada Aleida Alavez Ruiz,
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, por medio del
cual informa que en sesion celebrada el 29 de abril, se
aprobo el siguiente punto de acuerdo que se anexa.
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Lo anterior para su atencion y efectos que estime proce-
dentes, agradeciendo informar de las acciones realizadas,
para conocimiento del jefe de gobierno.

Atentamente

México, DF, a 6 de mayo de 2013.— Luis E. Serna Chévez (rabrica),
secretario particular del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se remi-
te a la Comision de Derechos de la Niiiez, para su cono-
cimiento.

GRAFITI O ARTE CALLEJERO

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo
Juntos.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida en la fraccion III del
articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca del Distrito Federal, relativa a la conduccion de las rela-
ciones del jefe de Gobierno con otros drganos de gobierno
local, Poderes de la Union, con los gobiernos de los esta-
dos y con las autoridades municipales, adjunto el oficio
JEF/367/2013, mediante el cual el ciudadano Mauricio A.
Toledo Gutiérrez, jefe delegacional en Coyoacan, remite
respuesta al punto de acuerdo D.GP.L. 62-11-6-0670 en
donde se comunicé por parte de la vicepresidenta de la Me-
sa Directiva de ese organo legislativo, la aprobacion del
mismo en sesion celebrada el 30 de abril de 2013.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial y fra-
ternal saludo.

Atentamente

México, DF, a 8 de agosto de 2013.— Héctor Serrano Cortés (rubrica),
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Fernando Daniel Cravioto Padilla, Coordinador de Enlace
Delegacional de la Secretaria de Gobierno.— Presente.

En atencion al oficio SG/CED/0100/13, de fecha 30 de ma-
yo de 2013, mediante el cual hace del conocimiento el con-
tenido del punto de acuerdo aprobado por la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados, en el que se exhorta al
Gobierno del Distrito Federal para que emprendan campa-
flas de concientizacion de la ciudadania sobre el graffiti o
arte callejero, a efecto de recuperar los espacios publicos y
privados afectados por el mismo.

Sobre el particular me permito adjuntar oficio
DGDS/386/13, de fecha 22 de julio del presente afio, me-
diante el cual el Director General de Desarrollo Social, Ar-
mando Jiménez Hernandez, envia las propuestas para im-
plementar un programa integral a efecto de llevar a cabo
dicha recuperacion.

Lo que hago de su conocimiento a efecto de documentar el
seguimiento del punto de acuerdo de referencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 25 de julio de 2013.— Mauricio Toledo Gutiérrez (rd-
brica), jefe delegacional.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Maestra Maria Miroslava Garcia Suarez, Coordinadora de
Asesores del Jefe Delegacional.

En seguimiento a su oficio CA/483/2013, donde nos envia
punto de acuerdo de la Camara de Diputados respecto a re-
cuperar espacios y promover el desarrollo ordenado del
“arte popular juvenil graffiti”, anexo le envio las propues-
tas de la U. D. de Servicios Sociales y Educativos para im-
plementar un programa integral a este respecto y le solici-
to su apoyo a fin de establecer las fuentes de recursos que
dotaran lo necesario para la implementacion de dichas ac-
ciones, a fin de dar cumplimiento al punto de acuerdo re-
ferido.

Sin mas por el momento y en espera de sus instrucciones y
comentarios, le envio un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 22 de julio de 2013.— Armando Jiménez Hernandez
(rtbrica), director general de Desarrollo Social.»



Aiio I, Primer Periodo, 26 de septiembre de 2013

50

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Armando Jiménez Hernandez, director general de Desarro-
llo Social.— Presente.

En atencion a los volantes de turno DE/1142-DGDS/442 y
DE/1209/DGDS/4670 donde la maestra Miroslava Garcia
Juérez, coordinadora de asesores, y el licenciado Alejandro
Orozco Hernandez, director de Gobierno solicitan se reali-
cen acciones para atender el punto de acuerdo de la Cama-
ra de Diputados que a continuacion transcribo:

“Unico: La C4mara de Diputados exhorta al Ejecutivo
federal, a los gobiernos estatales, municipales y del Dis-
trito Federal, a efecto de que emprendan campaiias de
concientizacion de la ciudadania a nivel nacional sobre
el graffiti o arte callejero; y para que lleven a cabo las
acciones conducentes con objeto de recuperar los espa-
cios publicos y privados afectados por el graffiti y abran
espacios publicos especiales para esta practica.”

Le informo que hemos estado trabajando en la propuesta de
varias actividades y programas permanentes para el rescate
de espacios afectados por el graffiti callejero y para orientar
la préctica licita y organizada del arte popular juvenil.

Nos reunimos con jovenes y adultos de varias colonias in-
teresadas en el tema y presentamos las siguientes propues-
tas:

1) Realizar concursos de graffiti artistico por lo menos
en cada zona geografica de Coyoacan, con un esquema
de caballete donde los jovenes pinten sus graffitis en
mantas de medida estandar, otorgando a los ganadores
y/o mejores disefios, bardas para reproducir en mayor
tamanio sus obras. Puede convocarse sobre temas espe-
cificos o versiones libres.

2) Realizar en los diferente centros comunitarios, cen-
tros culturales, deportivos ¢ instalaciones y espacios pi-
blicos delegacionales, talleres de ensefianza y desarrollo
de las diferentes técnicas del graffiti artistico, ensefian-
do a los jovenes interesados a realizar obras con senti-
do, valor y objetivo artistico-social; de igual forma los
trabajos colectivos de mejor contenido serian pintados
en bardas con ubicaciones estratégicas.

3) Relacionado con los puntos anteriores, establecer en
las jornadas del Plan Territorial Lazaro Cardenas un es-

pacio para que se presenten los jovenes a realizar graf-
fiti artistico y con sentido social en mantas y/o mampa-
ras, promoviendo entre los jovenes las acciones del plan
propuesto.

4) Integrar dentro del programa de difusion en bardas
publicitarias que desarrolla la Delegacion, propuestas
para jovenes que se pinten con modelos de graffiti, por
los mismo jovenes de la comunidad (ejemplo: se han
pintado, bardas con la leyenda “Barre tu calle”), podri-
amos pintar en letras o disefio graffiti: “Di no a las dro-
gas” o “Haz deporte y crea”, etcétera.

5) Promover convenios con escuelas y otras institucio-
nes publicas y privadas para que sus fachadas se deco-
ren con murales de graffiti artistico previo tema o men-
saje: a difundir y aprobacion del disefio, promover que
dichas instituciones colaboren con materiales para los
trabajos.

6) Una vez que los jovenes se sientan estimulados y con
el apoyo de otras organizaciones juveniles, realizar jor-
nadas de limpieza graffitera, donde se pinten bardas
afectadas por rayones o graffitis indeseables, mostran-
do la concientizacion de los jovenes y promoviendo el
permiso de los vecinos para realizar en su bardas, mura-
les artisticos.

Se propone iniciar este programa con concursos por zona
territorial para contactar a jovenes interesados, y a partir de
ellos y su propia difusion, implementar el resto de las pro-
puestas.

Consideramos importante iniciar este proyecto y otros en
atencion a los jovenes, pues no se cuenta en la delegacion
con politicas o programas destinados al desarrollo integral
de este grupo de poblacion.

Esta misma falta de programas y politicas especificas nos
indica que no hay recursos para la implementacion de estas
acciones y por ello antes de continuar con el desarrollo de
los mismos le solicito nos instruya respecto de donde se
obtendréan los materiales y apoyos para el cumplimiento del
punto de acuerdo de la honorable Cdmara de Diputados; ya
que, a groso modo, necesitamos pintura, herramientas,
transportes, propaganda, logistica, aerosoles, compresoras,
aerografos, mantas, mamparas, pago de instructores, jueces
y promotores, etcétera.
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Es fundamental resolver este asunto de la disponibilidad de
recursos para poder dar cumplimiento en tiempo y forma a
las instituciones de la jefatura delegacional.

Cabe sefalar que la Direccion General de Cultura y la Di-
reccion General Juridica y de Gobierno no cuentan con
propuestas o recursos para este programa.

Sin mas por el momento y en espera de sus instrucciones,
le envio un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 8 de agosto de 2013.— TS Samuel Otero Gonzélez (ri-
brica), jefe de la unidad departamental de Servicios Sociales y Educa-
tivos.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Doctor Fernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador de
enlace delegacional de la Secretaria de Gobierno.— Pre-
sente.

Por instrucciones del secretario de Gobierno, Héctor Serra-
no Cortés, remito el oficio D.G.P.L. 62-11-6-0670 y anexo
de fecha 30 de abril de 2013, suscrito por la vicepresiden-
ta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, me-
diante el cual informa que en esa misma fecha fue aproba-
do el acuerdo de referencia.

Lo anterior, con la atenta solicitud de que se dirija al titu-
lar de esta dependencia, la informacion necesaria para
atender dicho planteamiento o en su caso, la relativa a las
acciones que al respecto estime procedente realizar, mar-
cando copia al suscrito.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 21 de mayo de 2013.— Licenciado Lauro Antonio Mar-
tinez Salas (ribrica), secretario particular del Secretario de Gobierno.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Héctor Serrano Cortés, Secretario de Gobierno del Distrito
Federal.— Presente.

Por instrucciones del jefe de Gobierno, doctor Miguel An-
gel Mancera Espinosa, hago de su conocimiento que se re-

cibio oficio niimero D.G.P.L.62-11-6-0670, expediente nu-
mero 1277 firmado, por la diputada Aleida Alavez Ruiz, vi-
cepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union, por medio del
cual informa que, en sesion celebrada el 30 de abril, se
aprobo el siguiente:

Punto de Acuerdo

“Unico: La C4mara de Diputados exhorta al Ejecutivo
federal, a los gobiernos estatales, municipales y del Dis-
trito Federal, a efecto de que emprendan campaiias de
concientizacion de la ciudadania a nivel nacional sobre
el graffiti o arte callejero; y para que lleven a cabo las
acciones conducentes con objeto de recuperar los espa-
cios publicos y privados afectados por el graffiti y abran
espacios publicos especiales para esta practica.”

Lo anterior para su atencion y efectos que estime proce-
dentes, agradeciendo informar de las acciones realizadas,
para conocimiento del ciudadano jefe de Gobierno.

Atentamente

México, DF, a 6 de mayo de 2013.— Luis E. Serna Chévez (rabrica),
secretario particular del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida en la fraccion III del
articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca del Distrito Federal, relativa a la conduccion de las rela-
ciones del Jefe de Gobierno con otros drganos de gobierno
local, Poderes de la Union, con los gobiernos de los Esta-
dos y con las autoridades municipales, adjunto el oficio
JD-179-2013, mediante el cual el licenciado Adrian Rubal-
cava Sudrez, jefe delegacional en Cuajimalpa, remite res-
puesta al punto de acuerdo D.GP.L. 62-II-6- 0670 en don-
de se comunico por parte de la vicepresidenta de la Mesa
Directiva de ese Organo Legislativo, la aprobacién del
mismo en Sesion celebrada el 30 de abril de 2013.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial y fra-
ternal saludo.
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Atentamente

México, DF, a 8 de agosto de 2013.— Héctor Serrano Cortés (rubrica),
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Fernando Daniel Craivioto Padilla, Coordinador de Enlace
Delegacional de la Secretaria de Gobierno del Distrito Fe-
deral.

En respuesta al diverso SG/CED/01001/13, de fecha 30 de
mayo pasado, informo a usted que, en relacion a las accio-
nes de concientizacion dirigidas a los jévenes involucrados
en la préctica del graffiti o arte callejero en esta demarca-
cion; es pertinente mencionar que desde la administracion
pasada se efectud un evento donde se encauzo y exhort6 a
los jovenes grafiteros a expresar sus ideas de manera pro-
positiva y responsable, evitdndoles tener problemas con la
autoridad mediante la aplicacion de fuertes sanciones ad-
ministrativas e incluso el arresto.

Con lo anterior se redujo la pinta clandestina de paredes,
fachadas y mobiliario urbano, ademds de recuperar los es-
pacios publicos y privados de esta jurisdiccion. Asimismo,
la presente administracion habilitd un espacio especial pa-
ra que realicen sus graffitis, con el solo propdsito de que
expresen sus ideas a través del arte del graffiti, enviando
través de sus obras mensajes positivos a la ciudadania y
que ésta a su vez, ya no los califique como delincuentes o
véandalos.

Asimismo, comunico a usted que este Gobierno Delega-
cional realizard las acciones necesarias para inducir a los
jovenes a que hagan uso del espacio que se destind para la
manifestacion de sus pensamientos, ubicado atras del Cen-
tro Cultural Cuajimalpa, ademés efectuar un programa de
pinta de bardas, paredes y fachadas publicas y privadas en
calles, colonias y pueblos de la localidad, con el afan de re-
cuperar estos espacios para mejorar la imagen urbana y ru-
ral de esta Delegacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterar a us-
ted mi consideracion y respeto.

Atentamente
Cuajimalpa de Morelos, DF, julio 29 de 2013.— Licenciado Adrian

Rubalcava Sudrez (rubrica), jefe delegacional en Cuajimalpa de More-
los.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Doctor Fernando Daniel Cravioto Padilla, Coordinador de
Enlace Delegacional de la Secretaria de Gobierno.—Pre-
sente.

Por instrucciones del secretario de Gobierno, Héctor Serra-
no Cortés, remito el oficio D.G.P.L. 62-11-6-0670 y anexo
de fecha 30 de abril de 2013, suscrito por la vicepresiden-
ta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, me-
diante el cual informa que en esa misma fecha fue aproba-
do el acuerdo de referencia.

Lo anterior, con la atenta solicitud de que se dirija al titu-
lar de esta dependencia, la informacion necesaria para
atender dicho planteamiento o en su caso, la relativa a las
acciones, que al respecto estime procedente realizar, mar-
cando copia al suscrito.

Atentamente

México, DF, a 21 de mayo de 2013.— Licenciado Lauro Antonio Mar-
tinez Salas (ribrica), secretario particular del Secretario de Gobierno.»

Héctor Serrano Cortés, Secretario de Gobierno del Distrito
Federal.— Presente.

Por instrucciones del jefe de Gobierno, doctor Miguel An-
gel Mancera Espinosa, hago de su conocimiento que se re-
cibio oficio niimero D.G.P.L.62-11-6-0670, expediente nu-
mero 1277 firmado, por la diputada Aleida Alavez Ruiz,
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, por medio del
cual informa que, en sesion celebrada el 30 de abril, se
aprobo el siguiente:

Punto de Acuerdo

“Unico: La C4mara de Diputados exhorta al Ejecutivo
federal, a los gobiernos estatales, municipales y del Dis-
trito Federal, a efecto de que emprendan campaiias de
concientizacion de la ciudadania a nivel nacional sobre
el graffiti o arte callejero; y para que lleven a cabo las
acciones conducentes con objeto de recuperar los espa-
cios publicos y privados afectados por el graffiti y abran
espacios publicos especiales para esta practica.”

Lo anterior para su atencion y efectos que estime proce-
dentes, agradeciendo informar de las acciones realizadas,
para conocimiento del ciudadano jefe de Gobierno.
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Atentamente

México, DF, a 6 de mayo de 2013.— Luis E. Serna Chéavez (rabrica),
secretario particular del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la LXII Legislatura de la Cdmara de
Diputados.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida en la fraccion 111 del ar-
ticulo 23 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, relativa a la conduccion de las relacio-
nes del jefe de Gobierno con otros 6rganos de gobierno lo-
cal, Poderes de la Union, con los gobiernos de los Estados
y con las autoridades municipales, adjunto el oficio
DCPD/CARCHD/241/2013, mediante el cual el arquitecto
Carlos Ruiz de Chavez Desentis, director de Calidad y Pro-
yectos Delegacionales en Miguel Hidalgo, remite respuesta
al punto de acuerdo D.G.P.L.62-11-6-0670, en donde se co-
munico por parte de la vicepresidenta de la Mesa Directiva
de ese organo legislativo, la aprobacion del mismo en se-
sion celebrada el 30 de abril de 2013.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial y fra-
ternal saludo.

Atentamente

México, DF, a 8 de agosto de 2013.— Héctor Serrano Cortés (rubrica),
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Doctor Fernando Daniel Cravioto Padilla, Coordinador de
Enlace Delegacional de la Secretaria de Gobierno.— Pre-
sente.

En atencion a su oficio SG/CED/01007/2013 del pasado 30
de Mayo, del presente mediante el que nos solicita atender
el punto de acuerdo que a la letra dice

“Unico. La C4mara de Diputados exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a los gobiernos estatales, municipales y del Distrito
Federal, a efecto de que emprendan campafias de concien-
tizacion de la ciudadania a nivel nacional sobre el graffiti o
arte callejero; y para que lleven a cabo las acciones condu-
centes con el objeto de recuperar los espacios publicos y

privados afectados por el graffiti y abran espacios piiblicos
especiales para esta practica...”.al respecto, me permito en-
viarle adjunto el oficio DMH/DGSU/HSP/802/2013 con la
informacion del ciudadano Hugo Sénchez Portugal, direc-
tor de Cultura Fisica y Deporte, de la Direccion General de
Desarrollo Social.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 25 de julio de 2013.— Arquitecto Carlos Ruiz de
de Chéavez Desentis (rabrica), director de Calidad y Proyectos Delega-
cionales.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Ciudadano Ulises Labrador Hernandez Magro, Director
General de Desarrollo Social.— Presente.

Me es grato saludarle por este medio, en atencion al oficio
DGDS/7837/13, emitido por el director de Calidad y Pro-
yectos Delegacionales en relacion al
DCPD/CARCHD/0192/2013, medio por el que se solicito
respuesta al requerimiento D.G.P.L.62-11-6-0679 enviado
al ciudadano jefe delegacional por el coordinador de Enla-
ce Delegacional de la Secretaria de Gobierno, con motivo
del punto de acuerdo aprobado por lo VI Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal.

Al respecto, permito informar a usted que los once centros
deportivos adscritos a este drgano politico administrativo
poseen areas y fachadas que pueden ser objeto de la ejecu-
cion de programas o eventos relacionados con la actividad
sefialada en el documento de referencia.

Reitero a usted mi consideracion distinguida.

Atentamente

Ciudad de México, a 11 de julio de 2013.— ;M. H. Fomentando el de-
porte con pasion!. Hugo Sanchez Portugal (rubrica), director de Cultu-
ra Fisica y Deporte.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.
Maria Patricia Azamar Altamirano, Directora de Educa-

cion.— Hugo Séanchez Portugal, Director de Cultura Fisi-
ca'y Deporte.— Presente.
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Por este conducto y en atencion al oficio DCPD/
CARCHD/0192/2013, signado por el arquitecto Carlos Ru-
iz de Chavez Desentis, director de Calidad y Proyectos De-
legacionales, mediante el cual solicita dar respuesta al re-
querimiento D.G.P.L. 62-11-6-0679 enviado al ciudadano
jefe delegacional por el doctor Fernando Daniel Cravioto
Padilla, Coordinador de Enlace Delegacional de la Secre-
taria de Gobierno, le solicito atentamente envie toda la in-
formacion necesaria a fin de dar cumplimiento al exhorto
del Punto de Acuerdo aprobado por la VI Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal:

“Unico. La camara de Diputados exhorta al Ejecutivo
federal, a los gobiernos estatales, municipales y del Dis-
trito Federal, a efecto de que emprendan campafias de
concientizacion de la ciudadania a nivel nacional sobre
el graffiti o arte callejero; y para que lleven a cabo las
acciones conducentes con el objeto de recuperar los es-
pacios piblicos y privados afectados por el graffiti y
abran especiales para esta practica...”

Por lo anterior, y afecto de dar cumplimento a ese punto de
Acuerdo, le solicito tenga a bien, remitir a esta Direccion
General la informacion correspondiente sobre el tema que
nos ocupa, o bien informe que espacios se pueden destinar
para este fin y las acciones que pueden realizar en cada una
de sus dreas.

Se anexa copia del oficio en mencion.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Ulises Labrador Hernandez Magro (rtbrica), director general de Desa-
rrollo Social.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Doctor Fernando Daniel Cravioto Padilla, Coordinador de
Enlace Delegacional de la Secretaria de Gobierno.— Pre-
sente.

Por instrucciones del secretario de Gobierno, Héctor Serra-
no Cortés, remito el oficio D.G.P.L. 62-11-6-0670 y anexo
de fecha 30 de abril de 2013, suscrito por la vicepresiden-
ta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, me-
diante el cual informa que en esa misma fecha fue aproba-
do el acuerdo de referencia.

Lo anterior, con la atenta solicitud de que se dirija al titu-
lar de esta dependencia, la informacion necesaria para
atender dicho planteamiento o en su caso, la relativa a las
acciones, que al respecto estime procedente realizar, mar-
cando copia al suscrito.

Atentamente

México, DF, a 21 de mayo de 2013.— Licenciado Lauro Antonio Mar-
tinez Salas (ribrica), secretario particular del Secretario de Gobierno.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Héctor Serrano Cortés, Secretario de Gobierno del Distrito
Federal.— Presente.

Por instrucciones del jefe de Gobierno, doctor Miguel An-
gel Mancera Espinosa, hago de su conocimiento que se re-
cibio oficio niimero D.G.P.L.62-11-6-0670, expediente nu-
mero 1277 firmado, por la diputada Aleida Alavez Ruiz,
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, por medio del
cual informa que, en sesion celebrada el 30 de abril, se
aprobo el siguiente:

Punto de Acuerdo

“Unico: La C4mara de Diputados exhorta al Ejecutivo
federal, a los gobiernos estatales, municipales y del Dis-
trito Federal, a efecto de que emprendan campaiias de
concientizacion de la ciudadania a nivel nacional sobre
el graffiti o arte callejero; y para que lleven a cabo las
acciones conducentes con objeto de recuperar los espa-
cios publicos y privados afectados por el graffiti y abran
espacios publicos especiales para esta practica.”

Lo anterior para su atencion y efectos que estime proce-
dentes, agradeciendo informar de las acciones realizadas,
para conocimiento del ciudadano jefe de Gobierno.

Atentamente

México, DF, a 6 de mayo de 2013.— Luis E. Serna Chévez (rabrica),
secretario particular del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se remi-
te a la Comision de Cultura y Cinematografia, para su
conocimiento.
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CASO DEL NINO HENDRIK CUACUAS

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo
Juntos.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida en la fraccion I1I del ar-
ticulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, relativa a la conduccion de las relacio-
nes del jefe de gobierno con otros drganos de gobierno lo-
cal, Poderes de la Union, con los gobiernos de los estados y
con las autoridades municipales, adjunto el oficio DEL-AZ-
CA/DGJG/DJ/000819/2013 y anexos, mediante los cuales
el ciudadano José Luis Pereyra Nieto, director juridico en la
delegacién Azcapotzalco, remite respuesta al punto de
acuerdo D.GP.L. 62-11-8-0364 en donde se comunicod por
parte de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, la
aprobacion del mismo en sesion celebrada el 15 de noviem-
bre de 2012.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial y fra-
ternal saludo.

Atentamente

México, DF, a 8 de agosto de 2013.— Héctor Serrano Cortés (rubrica),
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Licenciado Fernando Daniel Cravioto Padilla, Coordinador
de Enlace Delegacional de la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal.— Presente.

Por instrucciones del jefe delegacional y en atencion al ofi-
cio SG/CED/1867/2012, recibido en la jefatura delegacio-
nal el 12 de diciembre de 2012, mediante el cual, turna el
oficio D.GP.L. 62-11-8-0364 signado por el diputado Fran-
cisco Arroyo Vieyra, vicepresidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura, en don-
de se solicita sea atendido el punto de acuerdo aprobado
por el pleno de ese organo legislativo en seccion celebrada
el 15 de noviembre del 2012.

Al respecto, me permito informale que mediante oficio
DEL-AZC/DJ/DPC/638/2013 signado por el ingeniero Ge-

naro Israel Anita Gutiérrez, director de Proteccion Civil in-
formé que la jefatura de Unidad Departamental de Preven-
cion y Capacitacion de la Direccion de Proteccion Civil de
esta demarcacion realizard visitas de inspeccion ocular en
los establecimientos mercantiles de impacto vecinal de
acuerdo al articulo 19 de la Ley de Establecimientos Mer-
cantiles del Distrito Federal, en acuerdo previo con el re-
presentante legal de cada establecimiento (se anexa oficio).

Sin otro particular, en espera de que la informacion le sea
de utilidad, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Azcapotzalco, DF, a lo. de agosto 2013.— José Luis Pereyra Nieto
(rabrica), Director Juridico.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.
Licenciado José Luis Pereyra Nieto, Director Juridico.

En atencion a su oficio DEL-AZCA/DGJG/DJ/000251/
2013, en el que solicita a esta direccion la supervision de
todos los espacios de recreacion (establecimientos de im-
pacto vecinal) para verificar que cuente con las medidas de
seguridad requeridas para el desarrollo de sus eventos, es-
to derivado del exhorto hecho por la Camara de Diputados
solicitando al gobierno del Distrito Federal, en coordina-
cion con las delegaciones politicas se implemente la super-
vision en todos los espacios de recreacion para verificar
que cuenten con las medidas de seguridad requeridas para
el desarrollo confiable de sus eventos.

Derivado de lo anterior me permito informarle que la jefa-
tura de unidad departamental de Prevencion y Capacita-
cion de esta direccion empezara a realizar visitas de ins-
peccion ocular en los establecimientos mercantiles de
impacto vecinal de acuerdo al articulo 19 de la Ley de Es-
tablecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en acuerdo
previo con el representante legal de de cada establecimien-
to mercantil.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 20 de mayo de 2013.— Ingeniero Genaro Israel Anita
Gutiérrez (rubrica), director de Proteccion Civil.»
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«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.
Héctor Serrano Cortés.

Anexo a la presente para tu conocimiento y atencion pro-
cedente, punto de acuerdo aprobado por la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, referente a
que se lleve a cabo una investigacion exhaustiva para que
se consigne y castigue a los responsables de los hechos
ocurridos en el Cinépolis en la Plaza Ermita.

Sin otro particular, te envio un cordial saludo.

México, DF, a 20 de noviembre de 2012.— Marcela Gomez Zalce (r0-
brica), jefa de la oficina de la Jefatura de Gobierno.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se remi-
te a las Comisiones de Justicia y del Distrito Federal,
para su conocimiento.

CODIGO ESPERANZA O SU EQUIVALENTE

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo
Juntos.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva de la LXII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida en la fraccion III del
articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca del Distrito Federal, relativa a la conduccion de las rela-
ciones del jefe del gobierno con otros drganos de gobierno
local, Poderes de la Union, con los gobiernos de los esta-
dos y con las autoridades municipales, adjunto el oficio
numero DGDS/ 1006/ 2013, mediante el cual la ciudadana
Esther Vega Gutiérrez, directora general de Desarrollo So-
cial en la delegacion Iztacalco, remite respuesta al punto de
acuerdo DGPL 62-11-41-702, donde se comunic6 por el vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de ese drgano legislati-
vo la aprobacion de aquél en sesion celebrada el 30 de abril
de 2013.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial y fra-
ternal saludo.

Atentamente

México, DF, a 8 de agosto de 2013.— Héctor Serrano Cortés (rubrica),
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Fernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador de Enlace
Delegacional.— Presente.

En atencion del volante de turno con nimero de registro
02955, me permito hacer los siguientes comentarios:

* El Codigo Esperanza es equivalente en el Distrito Fe-
deral a la alerta Amber.

* Consiste en la accion coordinada de organismos de la
sociedad civil, medios de comunicacion, empresas e
instituciones publicas para analizar y localizar nifios y
adolecentes extraviados.

* E1 29 de noviembre de 2011 se publico en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el acuerdo por el que se crea
el Comité para la Implementacién de la Alerta Amber en
el Distrito Federal; la coordinacion del comité recae en
la Procuraduria General de Justicia del DF. (Lo opera el
Centro de Apoyo a Personas Extraviadas y Ausentes,
Capea.)

* En la misma Gaceta, el 11 de abril de 2012, se publi-
c6 el protocolo para el funcionamiento de la alerta Am-
ber.

+ Con base en lo anterior sugiero poner en practica una
campafia de difusion, en una primera etapa en todos los
lugares de servicios publicos que dependen de la dele-
gacion, a través de un cartel, respecto a qué es la alerta
Amber y los teléfonos a los que pueden acceder los in-
teresados.

Agradezco de antemano su atencion y aprovecho la opor-
tunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 13 de junio de 2013.— Esther Vega Gutiérrez (rabrica),
directora general de Desarrollo Social.»
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«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Ciudadano Héctor Serrano Cortés, Secretario de Gobierno
del Distrito Federal.— Presente.

Por instrucciones del jefe del gobierno, doctor Miguel An-
gel Mancera Espinosa, hago de su conocimiento que se re-
cibio el oficio nimero DGPL 62-11-4-702, expediente nu-
mero 1497, firmado por el diputado José Gonzalez Morfin,
vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, por medio del cual infor-
ma que en sesion celebrada el 30 de abril se aprobo el pun-
to de acuerdo que se anexa.

Lo anterior, para su atencion y efectos que estime proce-
dentes, agradeciendo informar de las acciones realizadas,
para conocimiento del jefe del gobierno.

Atentamente

México, DF, a 6 de mayo de 2013.— Luis Serna Chévez (rtibrica), se-
cretario particular del Jefe del Gobierno del Distrito Federal.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se remi-
te a la Comision de Derechos de la Niiiez, para su cono-
cimiento.

Pido a la Secretaria dar lectura a los resolutivos del acuer-
do de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se mo-
difica y adiciona el diverso relativo a la comparecencia en
comisiones de la titular de la Secretaria de Desarrollo So-
cial.

COMPARECENCIAS DE FUNCIONARIOS
DEL EJECUTIVO FEDERAL

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— LXII Legislatura— Cémara de Diputados.—
Junta de Coordinacién Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
modifica y adiciona el diverso relativo a la comparecencia
de la titular de la Secretaria de Desarrollo Social en comi-
siones para el analisis del Primer Informe de Gobierno del
Presidente de la Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 33 y 34 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y al
tenor de los siguientes

Considerandos

I. Que la Camara de Diputados aprobo en su sesion del 12
de septiembre de 2013, a propuesta de la Junta de Coordi-
nacion Politica, el acuerdo relativo a las comparecencias en
comisiones de funcionarios del Ejecutivo Federal.

II. Que es preciso realizar ajustes al resolutivo primero del
acuerdo referido en el considerando anterior, en el que se
establecen las comisiones ante las que compareceran los
servidores publicos del Ejecutivo Federal, a efecto de rea-
lizar el andlisis del Primer Informe de Gobierno del Presi-
dente de la Republica.

II1. Que, la Junta de Coordinacion Politica es la expresion
de la pluralidad de la Cdmara de Diputados y el 6rgano en
el que se impulsan los entendimientos y convergencias po-
liticas a fin de alcanzar los acuerdos para que el Pleno esté
en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional
y legalmente le corresponden. De igual manera, tiene la
atribucion de presentar puntos de acuerdo, pronunciamien-
tos y declaraciones.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 7,
numeral 33 y 34 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 198 y 199 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Junta de Coor-
dinacion Politica somete a consideracion del pleno el si-
guiente

Acuerdo

Primero. Se modifica y adiciona el resolutivo primero del
acuerdo relativo a la comparecencia de la titular de la Se-
cretaria de Desarrollo Social en comisiones para el analisis
del Primer Informe de Gobierno, aprobado por el Pleno el
pasado 18 de septiembre de 2013, para quedar como sigue:

Segundo. La comparecencia que debera celebrarse sera la
siguiente:

Secretaria de Desarrollo Social, licenciada Rosario Ro-
bles Berlanga ante las comisiones unidas de Desarrollo
Social, de Asuntos Indigenas y de Igualdad de Género.
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Tercero. En términos del articulo 22, numeral 2, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se solicita a la presidencia de la Mesa Directiva que
realice la notificacion correspondiente al Ejecutivo Federal.

Transitorios

Primero. El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su
aprobacion por el pleno de la Camara de Diputados.

Segundo. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 25 de septiembre de
2013.— Diputado Silvano Aureoles Conejo (riibrica), Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica y coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Manlio Fabio Bel-
trones Rivera (rabrica, p.p), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; diputado Luis Alberto Villarreal
Garcia (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional; diputado Arturo Escobar y Vega (rubrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
diputado Ricardo Monreal Avila (ribrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Alberto Anaya Gutié-
rrez (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (rubrica), Coordina-
dora del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene el
uso de la palabra el diputado Ricardo Mejia Berdeja, para
hablar en contra del acuerdo, en representacion del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Presidente. Compa-
fieras y compafieros diputados, nosotros si queremos que
venga Rosario Robles a esta Camara, pero queremos que
venga al pleno de la Camara de Diputados, no que sea res-
guardada en comisiones en un formato a modo, simple y
sencillamente para que pase esa aduana, cuando hay temas
muy relevantes que abordar.

Necesitamos no solo retomar las denuncias por la utiliza-
cion indebida de la Cruzada contra el Hambre en el proce-
so electoral de julio pasado, sino también que la titular ex-
plique ampliamente cual es la participacion de la Secretaria
de Desarrollo Social frente a los desastres, frente a la emer-
gencia que viven 24 estados del pais y, con mayor razon,
estados como Guerrero, como Sinaloa, entre otros.

Por esa razon, queremos proponer que la titular de Desa-
rrollo Social no comparezca solamente ante las Comisio-

nes de Desarrollo Social, de Asuntos Indigenas y de Igual-
dad de Género, sino que lo haga aqui en el pleno.

Porque miren ustedes —robo su atencion, estdn muy distra-
idos, estan carburando todavia en la mafiana— el tema es
el siguiente. Cuando comparecio Luis Videgaray, como se-
cretario de Hacienda, bajo juramento neg6 que el pais es-
tuviera en recesion econdmica —ese es un perjurio— y, sin
embargo, el Inegi ya ratifico lo que nosotros hemos sefia-
lado, que el pais esta en recesion econdmica.

Por esa razon, a nosotros nos interesa que comparezca Ro-
sario Robles ante el pleno y que nos informe qué se esté ha-
ciendo para no lucrar politicamente con los desastres. Por-
que por ahi el titular del Ejecutivo, Enrique Pefla Nieto,
criticaba que no se lucrara con los desastres, pero €l si esta
lucrando con los desastres.

Dia y noche, en horario triple A estd montado en un apara-
to propagandistico para tratar de revertir la crisis economi-
ca que vive el pais. Es el modelo de Laura Bozzo, el mo-
delo de propaganda, que es el show mediético para hacer
como que se hace. y se simula, y no se lleva la atencion a
fondo.

Por eso queremos —y concluyo, presidente— que compa-
rezca ante el pleno y que no se esté lucrando politicamen-
te con la ayuda. Queremos que haya transparencia, quere-
mos que haya reglas claras.

Y queremos también saber por qué un helicoptero del esta-
do de México, del gobernador Eruviel Avila, que acaba de
rendir su segundo informe —concluyo, presidente— fue
utilizado por esta comunicadora para montar un circo pro-
pagandistico. Desde aqui nuestra solidaridad con la respe-
tada periodista Carmen Aristegui.

También pedir que comparezca el titular de Conagua, por-
que se esta queriendo deslindar de la responsabilidad de no
haber alertado a tiempo y hay toda una estrategia mediati-
ca para cubrirlo, porque es parte de la camarilla politica
que esta gobernando hoy el pais. Por esta razon pido, pre-
sidente, que se someta nuestra propuesta.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En virtud de que no tenemos la propuesta por escrito,
pregunte la Secretaria a la asamblea si es de aprobarse el
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acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, en el enten-
dido de que quienes voten en contra le estaran dando la ra-
z6n al diputado Mejia Berdeja. Pregunte la Secretaria a la
asamblea si se autoriza el punto de acuerdo, los puntos de
acuerdo, los resolutivos de la Junta de Coordinacion Poli-
tica.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: En votacion econémica se pregunta si se aprue-
ba. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado.

Se ruega a la Secretaria dar lectura a los resolutivos de la
propia Junta de Coordinacion Politica, en relacion a la
comparecencia en comisiones del titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion.

COMPARECENCIA EN COMISIONES DEL
SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA'Y ALIMENTACION

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— LXII Legislatura— Cémara de Diputados.—
Junta de Coordinacién Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
aprueba la comparecencia en comisiones del titular de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, licenciado Enrique Martinez y Mar-
tinez en el marco de la glosa del Primer Informe de Go-
bierno.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 69 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 70., numeral 4; 33 y 34, numeral 1 , inciso b), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, al tenor de los siguientes

Considerandos

L. Que el lo. de septiembre de 2013, el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos entregd al Congreso de la
Unidn el Primer Informe de Gobierno, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

II. Que conforme al articulo 69 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cada Camara podra ci-
tar a los secretarios de Estado, al Procurador General de la
Republica y a los directores de las entidades paraestatales.

II1. Que de acuerdo con los articulos 33 y 34 de la Ley Or-
génica, la Junta de Coordinacion Politica es la expresion de
la pluralidad de la Camara de Diputados y el érgano en el
que se impulsan los entendimientos y las convergencias
politicos a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté
en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional
y legalmente le corresponden. De igual manera, tiene la
atribucion de presentar puntos de acuerdo; pronunciamien-
tos y declaraciones.

IV. Que la Camara de Diputados inicio, en la sesion del 3
de septiembre de 2013, el analisis del Primer Informe de
Gobierno del Presidente de la Repiiblica.

V. Que con el animo de profundizar dicho analisis esta Jun-
ta de Coordinacion Politica ha considerado pertinente citar
a comparecer a los titulares de distintas dependencias de la
Administracion Publica Federal.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
7, numeral 4; 33 y 34 de la Ley Orgdnica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 198 y
199 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Junta
de Coordinacion Politica somete a consideracion del Pleno
el siguiente

Acuerdo

Primero. Como parte del analisis del Primer Informe de
Gobierno del Presidente de la Republica, se aprueban las
comparecencias en comisiones de los siguientes servidores
publicos:

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, licenciado Enrique Martinez y
Martinez ante las Comisiones Unidas de Agricultura y
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Sistema de Riego, de Desarrollo Rural, de Ganaderia y
de Pesca.

Segundo. Las juntas directivas de las comisiones compe-
tentes establecerdn las fechas y hora en que se desahogaran
las comparecencias, las llevaran a cabo conforme al for-
mato establecido en el articulo 199 del Reglamento de la
Cémara de Diputados. Esta comparecencia deberd progra-
marse en horarios distintos a las sesiones del Pleno.

Tercero. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 22,
numeral 2, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se solicita a la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados que haga del
conocimiento del Ejecutivo Federal los términos del pre-
sente acuerdo, a efecto de que se notifique al funcionario
correspondiente.

Cuarto. Comuniquese y publiquese el presente acuerdo en
la Gaceta Parlamentaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 25 de septiembre de
2013.— Diputado Silvano Aureoles Conejo (riibrica), Presidente de la
Junta de Coordinacién Politica y Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Manlio Fabio
Beltrones Rivera (rabrica p.p), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; diputado Luis Alberto Villa-
rreal Garcia (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional; diputado Arturo Escobar y Vega (rtibrica), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; diputado Ricardo Monreal Avila (ribrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Alberto
Anaya Gutiérrez (rbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (rabrica),
Coordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pregunte la Secretaria a la asamblea si es de aprobarse.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: En votacion econdmica se consulta a los diputa-
dos y diputadas si es de aprobarse. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, diputado
presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado. Comuniquese.

LEY PARA LA INCLUSION DIGITAL UNIVERSAL

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Iniciativa que expide la Ley para la Inclusion
Digital Universal, a cargo del diputado Juan Pablo Adame
Aleméan, del PAN, y suscrita por integrantes de ese grupo
parlamentario y del PRD

El que suscribe, diputado Juan Pablo Adame Aleman, asi
como diversos integrantes de la LXII Legislatura del Con-
greso de la Union por el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los articulos 6 y 77 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
la honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por la que se expide la Ley para la
Inclusion Digital Universal.

La siguiente iniciativa se presenta para su dictamen en el
marco del analisis y discusion de las reformas secundarias
en materia de telecomunicaciones, y tecnologias de la in-
formacion y comunicaciones.

Exposicion de Motivos

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econo-
micos sefiala que durante el siglo XXI ninguna de las va-
riables que influyen en el crecimiento de sus paises miem-
bros podra considerarse como determinante por si sola,
pues las tecnologias de la informacién y comunicacion
(TIC) ya son un factor determinante que complementa al
desarrollo econdmico e influyen en el avance de los paises
hacia una sociedad de la informacion y el conocimiento
(SIC).

La sociedad de la informacion y el conocimiento, como
quedo definida en la declaracion de principios de la Cum-
bre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion celebra-
da en 2003 en Ginebra, es un modelo de desarrollo centra-
do en la capacidad para obtener, compartir y procesar
cualquier informacion, transmitida via telecomunicaciones
¢ informatica, a la que todos pueden acceder para utilizar-
la, compartirla, modificarla y actualizarla, y orientarla pa-
ra generar conocimiento. Su objetivo es promover el desa-
rrollo de las personas y las comunidades para que puedan
emplear ese conocimiento nuevo en la promocion de un de-
sarrollo sustentable y en la mejora de su calidad de vida,
sobre la base de los propositos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas.
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El impacto de estas sociedades de la informacion y el co-
nocimiento (SIC) incide directamente, entre otras cosas, en
el crecimiento de un pais, la calidad de su fuerza laboral,
los niveles educativos de su poblacion y la competitividad
de la industria en los mercados interno y externo.

Para poder acceder al modelo de desarrollo que ofrece la
sociedad de la informacion y conocimiento (SIC), es indis-
pensable contar con instrumentos suficientes y un plan in-
tegral —como lo es una estrategia digital nacional- que sea
eje rector de la politica publica y de las reformas legales
que empujen la innovacion y la competencia, y asi poten-
cializar la utilizacion de las tecnologias de informacion y
comunicaciones, principalmente la banda ancha y el Inter-
net.

Ejemplo de ello fue la apuesta que hicieron décadas atrds
algunos paises del sureste asiatico para dejar el subdesa-
rrollo e ingresar al grupo de naciones desarrolladas, lo cual
fue en gran medida con base en la inversion tecnoldgica y
la importancia que le dieron a la innovacion en el desarro-
llo de conocimiento. Hoy, esas naciones, asi como el resto
de paises desarrollados en el mundo, cuentan con agendas
especializadas en la materia que sefialan el camino en el
mediano y largo plazos para continuar su desarrollo de ma-
nera sostenida.

Por esa razon México dio un paso importante hacia la
adopcion de las TIC como herramienta de desarrollo na-
cional, el pasado 11 de junio del 2013, cuando se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
no solo de telecomunicaciones, sino también de tecnologi-
as de la informacion y comunicaciones.

Dentro de dicha reforma, destaca la labor legislativa por la
cual se tuvo a bien hacer que el Estado garantice a todos los
mexicanos el derecho de acceso a las tecnologias de la in-
formacién y comunicacion, asi como a los servicios de ra-
diodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda an-
cha e internet. Pero no solamente eso. Esta reforma
permitird a la poblacion, de acuerdo con el nuevo texto
constitucional, su integracion a la sociedad de la informa-
cion y el conocimiento, mediante una politica de inclusion
digital universal con metas anuales y sexenales, que debe-
14 ir acompanada de la garantia para que las telecomunica-
ciones sean prestadas como servicios publicos de interés
general, en condiciones de competencia, calidad, plurali-

dad, cobertura universal, interconexion, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

Es importante identificar que nuestro pais enfrenta retos se-
rios para alcanzar el modelo de desarrollo que ofrece la so-
ciedad de la informacion y el conocimiento y a los cuales
el Estado mexicano debe hacer frente como prioridad. Uno
de ellos, y tal vez el principal, es la falta de un marco ins-
titucional y legal adecuado que permita delinear las estra-
tegias generales para lograr este cometido, y que permita al
Gobierno contar de manera permanente con una instancia
que sea lo suficientemente fuerte en su diseflo, para que
pueda hacerlo.

En este sentido, vale la pena resaltar que desde el Poder Eje-
cutivo federal se han llevado a cabo acciones en los ultimos
afos que permiten hacer notar la importancia que este tema
debe tener en el desarrollo del pais y al mas alto nivel de res-
ponsabilidad politica y administrativa. Por ejemplo, durante
la administracion del Presidente Felipe Calderon Hinojosa,
se disefio y publico la primera Agenda Digital Nacional del
Estado Mexicano, por parte de la Coordinacion para la So-
ciedad de la Informacion y el Conocimiento de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes; y durante la presente
administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto, se cred
dentro de la estructura de la Oficina de la Presidencia, la
Coordinacion de Estrategia Digital. Sin embargo, ambos
esfuerzos, requieren todavia de otras acciones que permi-
tan reforzar a la instancia que llevara a cabo las politicas
publicas en la materia, y por otro, darle un piso legal soli-
do a la estrategia digital nacional, dentro de una politica de
inclusion digital, como instrumento promotor del desarro-
llo econdmico y social y para cumplir de manera particular
con 2 nuevos preceptos surgidos de la ultima reforma cons-
titucional en materia de telecomunicaciones y tecnologias
de la informacion y comunicacion:

Articulo 6o0. ...

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tec-
nologias de la informacioén y comunicacion, asi como
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecera condiciones de compe-
tencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se ob-
servard lo siguiente:
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A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informa-
cion, la Federacion, los Estados y

el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, se regirdn por los siguientes principios y ba-
ses:

LaVIL ...
B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

I. El Estado garantizara a la poblacion su integra-
cion a la sociedad de la informacion y el conocimien-
to, mediante una politica de inclusion digital univer-
sal con metas anuales y sexenales.

II. Las telecomunicaciones son servicios publicos de in-
terés general, por lo que el Estado garantizard que sean
prestados en condiciones de competencia, calidad, plu-
ralidad, cobertura universal, interconexion, convergen-
cia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitra-
rias.”

Décimo Cuarto Transitorio. El Ejecutivo federal ten-
dra a su cargo la politica de inclusion digital univer-
sal, en la que se incluiran los objetivos y metas en
materia de infraestructura, accesibilidad y conectivi-
dad, tecnologias de la informacion y comunicacion, y
habilidades digitales, asi como los programas de go-
bierno digital, gobierno y datos abiertos, fomento a
la inversion publica y privada en aplicaciones de te-
lesalud, telemedicina y Expediente Clinico Electroni-
co y desarrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos
digitales, entre otros aspectos.

Para lograr lo anterior, desde el Poder Legislativo se han
venido promoviendo espacios de reflexion como los Dia-
logos Legislativos por un México Digital organizados por
la Comision Especial de agenda digital y tecnologias de la
informacion, en los cuales puedan surgir las reformas que
adecuen a la realidad tecnologica nuestra legislacion en la
materia, asi como desarrollar instrumentos regulatorios
mas eficientes que coadyuven a potencializar este sector.
Lo anterior, siempre sumando esfuerzos con los ciudada-
nos, el sector académico especialista, la industria, y el sec-
tor gubernamental.

Dentro de este espacio de didlogo, el pasado febrero se ce-
lebraron tres mesas de trabajo en el primero de los Didlo-

gos Legislativos por un México Digital, con el tema EI di-
sefio institucional para la Agenda Digital Nacional, tema
central que busca atender esta iniciativa y que derivo del
compromiso 42 del Pacto por México que sefala:

Pacto por México

Compromiso 42. Agenda digital y acceso a banda ancha en
edificios publicos.

Se creard una instancia especificamente responsable de la
agenda digital que deberd encargarse de garantizar el acce-
so a internet de banda ancha en edificios publicos, fomen-
tara la Inversion publica y privada en aplicaciones de tele-
salud, telemedicina y Expediente Clinico Electronico, e
instrumentard la estrategia de gobierno digital, gobierno
abierto y datos abiertos.

En ese sentido, especialistas de gobierno, sociedad civil,
academia e industria de las TIC respondieron a tres Pre-
guntas sugeridas por la Comision Especial de Agenda Di-
gital y TIC para concretar el compromiso 42 del Pacto por
México:

1. {Qué disefio institucional requerimos en México para
instrumentar nuestra agenda digital?

2. ;Como transitamos hacia ese modelo?

3. (Qué politicas publicas y reformas legales requieren
acompafiar este marco institucional?

Dentro de las conclusiones y coincidencias entre los parti-
cipantes de las tres mesas de trabajo del didlogo destacaron
las siguientes ideas que dan sustento a la presente iniciati-
va de ley:

* El disefio institucional por el cual opte el Estado Me-
xicano para coordinar las acciones de la agenda digital
nacional, debe tener cuidado especial en los procesos
que siga para cumplir sus metas.

* Para determinar qué instancia serd la encargada de co-
ordinar la agenda digital, se requiere de consenso politi-
co para alinear objetivos basicos que pongan a la agen-
da digital como prioridad nacional.

* La instancia coordinadora de la politica digital debe
tener influencia, liderazgo y capacidad de consensar
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objetivos de los 3 poderes de la unidn, y los 3 niveles
de gobierno. Fundamental coordinar a todas las instan-
cias que promueven la conectividad.

* La instancia coordinadora de la Agenda Digital Nacio-
nal, debe tener en sus acciones y objetivos un profundo
énfasis social como eje rector.

* En el Presupuesto de Egresos de la Federacion es con-
veniente tener una partida especifica para el desarrollo
digital del pais.

* El consumidor (ciudadano) debe ser considerado como
el centro de una politica digital, que a su vez sea capaz
de procurar el legitimo interés comercial de la industria
de las TIC y las telecomunicaciones en un ambiente
equilibrado de competencia.

* Las TIC y las telecomunicaciones son parte funda-
mental de la politica social. Invertir en este rubro impli-
ca apostar por el combate a las desigualdades y a la
competitividad del pais. (Desarrollo de aplicaciones pa-
ra el desarrollo humano: Tele-salud, tele-educacion, te-
le-trabajo)

* Se requiere de una instancia coordinadora de la agen-
da digital nacional, ADN, con piso legal para que con-
duzca acciones que le faciliten utilizar los activos del
Estado en la materia, y ponerlos al servicio de la socie-
dad. (Cobertura de servicios).

* Instancia coordinadora con suficientes recursos presu-
puestales que le permitan el cumplimiento de sus obje-
tivos.

* Vision que promueva la neutralidad tecnologica.

* Se requiere que en el disefio institucional que el Esta-
do mexicano tenga para instrumentar su politica digital,
exista una clara base legal que determine responsabili-
dades, y faciliten la eficacia y eficiencia de sus proce-
S0S.

* Paralelamente a la creacion de una instancia coordina-
dora de la agenda digital, el marco institucional debe
considerar el fortalecimiento del 6rgano regulador (Co-
mision Federal de Telecomunicaciones, Cofetel): San-
ciones ejemplares, la no suspension de sus resoluciones.
Creacion de tribunales especializados que defiendan el
interés del consumidor. Mecanismos de transparencia y

gobierno abierto que faciliten la participacion de la so-
ciedad.

* La instancia coordinadora de la agenda digital debe te-
ner un rol central en el disefio de un plan nacional de
banda ancha para reducir la brecha digital. Lo anterior,
no bajo criterios de oferta y demanda, sino de politica
social. No hay agenda digital sin banda ancha para la
poblacion.

* La creacion y el fortalecimiento de la instancia coor-
dinadora de la agenda digital nacional, debe ir acompa-
flada de la conceptualizacion de la banda ancha como
derecho universal. Lo anterior implica plasmar dicho
derecho en la CPEUM para garantizar recursos finan-
cieros que permitan lograr el objetivo.

* El disefio del entramado institucional digital implica la
necesidad de replantear la politica fiscal en torno a las
telecomunicaciones y a las tecnologias de la informa-
cion. Las TIC no pueden considerarse como bienes de
lujo.

* En el diseflo institucional para la estrategia digital, el
Poder Legislativo debe actualizar el marco regulatoria y
legal para fomentar la inversion nacional y extranjera.
Ello deriva en el aumento en los niveles de competitivi-
dad. Aunado a ello, se promueve la competencia y el
fortalecimiento de los 6rganos reguladores.

* Es indispensable contar con mecanismos de evalua-
cion que permitan determinar como se avanza y que re-
sultados se estan obteniendo sobre las metas especificas
y transversales que se fije la instancia coordinadora de
la agenda digital. Establecer indicadores que nos permi-
tan avanzar en la evaluacion de las acciones de la ADN.

* Fundamental contar con mecanismos claros que per-
mitan la inclusion de estados y municipios en las accio-
nes y responsabilidades de la Estrategia Digital Nacio-
nal. Modelo de gobernanza colaborativo

* Otorgar capacidades para que la instancia coordinado-
ra de la Agenda Digital sea un 6rgano de planeacion a
mediano plazo que dirija las politicas en materia digital
y de conectividad, de todos los sectores que conforman
el gobierno.

* La instancia coordinadora debe tener una vision inclu-
yente en el combate a la brecha digital. Evitar dejar fue-
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ra a la gente de menores recursos y que no puede acce-
der a las TIC. Ello implica también tener una vision pa-
ra potencializar la utilizacion de infraestructura.

* La banda ancha como prioridad nacional y herramien-
ta para generar crecimiento econdmico y empleo, ade-
mas de promover la competitividad de las empresas y el
desarrollo de las personas.

* La instancia coordinadora de la Agenda Digital debe
considerar como elemento central en sus acciones la
participacion ciudadana.

+ Contar con mecanismos para que de manera perma-
nente se sienten en la misma mesa y al mismo nivel de
participacion a la sociedad civil, academia e industria,
asi como del gobierno y el legislativo. El centro de la
discusion de ésta politica publica, debe tener un enfoque
democratizador destinado a detonar el crecimiento.

* Politica puiblica que acompaiie el desarrollo institucio-
nal de la estrategia digital: Plan Nacional de Banda An-
cha, Politica de Espectro, revision y ampliacion del pa-
pel de la Comision Federal de Electricidad en la
estrategia. Licitacion de TV.

Contenido de la iniciativa

Por lo anterior, y considerando los elementos aportados al
debate por parte del senador Francisco Javier Castellon
Fonseca durante la LXI Legislatura en donde presento, el
6 de marzo de 2012, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley para el Desarrollo de la So-
ciedad de la Informacion, es que quien suscribe al pre-
sente busca impulsar un marco institucional adecuado pa-
ra que la politica de inclusion digital, mediante su
estrategia digital nacional, cuente con esfuerzos, trabajo y
recursos coordinados que ataquen de manera oportuna el
problema de la falta de penetracion de tecnologias de la
informacion y comunicaciones en México, al tenor de lo
siguiente:

;Qué nos mandata la Constitucion después de la reforma
en materia de telecomunicaciones y tecnologias de la In-

formacion?

Articulo 6o0. ...

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecno-
logias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, inclui-
do el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Es-
tado establecera condiciones de competencia efectiva en
la prestacion de dichos servicios.

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

L. El Estado garantizard a la poblacion su integracion a
la sociedad de la informacion y el conocimiento, me-
diante una politica de inclusion digital universal con
metas anuales y sexenales.

Décimo Cuarto Transitorio

El Ejecutivo federal tendré a su cargo la politica de inclu-
sion digital universal, en la que se incluirdn los objetivos y
metas en materia de infraestructura, accesibilidad y conec-
tividad, tecnologias de la informacion y comunicacion, y
habilidades digitales, asi como los programas de gobierno
digital, gobierno y datos abiertos, fomento a la inversion
plblica y privada en aplicaciones de telesalud, telemedici-
nay Expediente Clinico Electronico y desarrollo de aplica-
ciones, sistemas y contenidos digitales, entre otros aspec-
tos.

;Qué problematica busca atender esta iniciativa de ley pa-
ra fortalecer al sector de las TIC?

* Los principales indices comparativos internacionales
de uso tecnolégico reflejan una grave caida de México
frente al mundo en los ultimos afios.

* El proceso de abatimiento de la brecha digital en Mé-
xico estd llegando a un punto de no inflexion (brecha
dura), y no existen tendencias de mercado o institucio-
nales robustas para acelerar el proceso de inclusion di-
gital de millones de mexicanos y para fomentar la adop-
cién tecnologica masiva en los 4ambitos social,
economico y gubernamental.

* No existen tendencias robustas de mercado o institu-
cionales para el abatimiento de la brecha digital y para
acelerar el proceso de adopcion tecnologica en los dis-
tintos &mbitos de la vida nacional.

* No existe una instancia coordinadora de toda la politi-
ca de inclusion digital y con la capacidad politica, ad-
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ministrativa y presupuestaria para instrumentar la estra-
tegia digital nacional.

* No existe base legal que sustente la existencia, desarro-
llo y evaluacion de la estrategia digital nacional.

El bajo desempefio internacional se explica por la persis-
tencia de los principales inhibidores que caracterizan la
brecha digital en México, de los que destacan:

* Las personas: existen 68 millones de mexicanos que
no son usuarios de Internet, fundamentalmente en secto-
res de bajos ingresos y baja escolaridad. La brecha digi-
tal de las personas se transfiere inevitablemente a todos
los entornos institucionales, notablemente a las empre-
sas y a los gobiernos.

APROPIACION
TECNOLOGICA

Habilidades |
tecnologicas de las
personas,
empresas e
instituciones

Inhibidor 2:
La produccién de
contenidos y servicios en
internet orientado por

intereses comerciales y no k
de interés social

Contenidos y
servicios en linea
relevantes y a la
medida de las
necesidades y
capacidades de los
usuarios
actualmente
excluidos

ACCESO AL
CONOCIMIENTO

P ¢ K

Inhibidor 3:

No estan implantados los procesos, ni existe la
infraestructura para la puesta en linea, expedita y
de bajo costo, de contenidos y servicios digitales

de alto impacto social y gubernamental.

La conectividad: los altos costos de la conectividad y de los
dispositivos informaticos relativo a los ingresos de las per-
sonas, las empresas y los gobiernos dificulta la adopcion
tecnolégica.

presupuestales en los
r gobiernos.

Inhibidor 1:

Los costos de dispositivos y
conectividad generan
barreras de acceso en la
poblacién de menores
ingresos, y barreras

Conectividad para
todos los
mexicanos sin
importar su nivel
socioecondmico o
lugar de residencia

CONE
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Los contenidos: la baja pertinencia de los contenidos en
relacion a las personas en condiciones de vulnerabilidad
donde las prioridades son la subsistencia hace la adopcion
tecnologica desde su perspectiva irrelevante.

. Qué proponemos con la Ley para la Inclusion Digital
Universal?

* Impulsar el desarrollo de la sociedad de la informacion
y el conocimiento, y la articulacion de la Politica de In-
clusion Digital Universal, a través del disefio, ejecucion
y evaluacion de una estrategia digital nacional.

* Establecer la estrategia digital nacional cuente con una
vision de gran alcance para acelerar la transicion del pa-
is hacia la sociedad de la informacion y el conocimien-
to.

* Implantar los mecanismos de coordinacién nacional
bajo el liderazgo del presidente de la Republica al fren-
te del Sistema Nacional e-México.

* Implantar las estrategias nacionales orientada a generar
impactos en el desempefio nacional y para revertir la ten-
dencia de los indicadores nacionales e internacionales.

* Que el Estado mexicano cuente con una instancia cu-
yos trabajos de coordinacion permitan la masificacion
de la produccion de contenidos socialmente relevantes
para la poblacion de menores ingresos y acelerar el pro-
ceso de adopcion tecnologica gubernamental e institu-
cional.

* Un modelo institucional en la materia que permita la
reduccion de las barreras de acceso a contenidos, servi-
cios digitales y dispositivos, que faciliten la transicion a
la sociedad de la informacion para todos los mexicanos.
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. Qué significa contar con una instancia coordinadora
de la Estrategia Digital Nacional robustecida en sus ca-
pacidades?

* Que todas las instancias del Estado mexicano se coordinen
para desarrollar las estrategias y condiciones necesarias para
que la tecnologia esté al alcance de todos.

* Que todos los mexicanos tengan acceso a las nuevas
tecnologias y que su uso sea una importante via para el
desarrollo en materia de educacion, salud, trabajo e in-
gresos economicos.

* Un gobierno abierto y transparente, que genere las
condiciones para que la industria tecnologica y los usua-
rios desarrollen aplicaciones digitales utiles en benefi-
cio de los ciudadanos.

+ Utilizar las ventajas que ofrecen los avances tecnold-
gicos mas recientes para la acelerar la disponibilidad de
servicios y contenidos en linea para todos los ciudada-
nos, sin importar su nivel de escolaridad o condiciones
de acceso.

* Recuperar las posiciones perdidas en los distintos in-
dices de medicion en materia de sociedad de la infor-
macion y gobierno digital.

* Se evita la duplicidad del gasto de aplicaciones para
todas las instancias participantes del sistema nacional
para la inclusion digital universal.

* Se reducen los tiempos y costos de desarrollo de ser-
vicios y contenidos en linea de las instancias guberna-
mentales.

* Se impulsara a futuro el desarrollo de las pequefias
empresas de software del pais y se facilitard la organi-
zacion de las clusters estatales de tecnologias de la in-
formacion.

* Acelerar el proceso de adopcion tecnologica de las ins-
tituciones gubernamentales, educativas, del desarrollo
social y la salud.

* Garantizar que los contenidos y servicios en linea se
disefien a la medida del perfil de usuarios, al generar
distintos interfaces en la nube para la misma aplicacion,
servicio o contenido.

(Como buscamos crear ese mecanismo articulador?

* Crea una instancia coordinadora que sienta en la mis-
ma mesa a la administracion publica federal, a los esta-
dos y municipios, al Instituto Nacional de Telecomuni-
caciones Ifetel y Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Conacyt, asi como a la industria y la acade-
mia, ademads de los poderes Legislativo y Judicial, como
promotores de las TIC para el desarrollo del pais.

* Dar un maximo nivel de ejecucion de politica ptblica, co-
ordinacion en la ejecucion de los recursos econdmicos, y
un mecanismo de disefio institucional para que la estrate-
gia digital nacional se ejecute y funcione.

* No se crea mayor burocracia. Se coordina a los acto-
res que hoy ya participan en el ecosistema digital, pero
de manea aislada.

(Por qué es necesario este esfuerzo articulador y qué
queremos evitar?

Para que las acciones gubernamentales y politicas publicas
en esta materia no se lleven a cabo de manera descoordi-
nada y evitemos situaciones tales como:

1. Que la SEP entregue laptops por su cuenta y sin una
estrategia digital como guia del programa.

2. Que la Secretaria de Salud no implemente el expe-
diente clinico sin coordinarse con las estancias de salud
estatales.

3. Que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
enfoque sus esfuerzos de infraestructura bajo la direc-
cion estratégica que genere la instancia coordinadora y
con una vision social para incluir a los mas pobres.

4. Que no haya esfuerzos aislados de dependencias y 6r-
denes de gobierno en el disefio de aplicaciones digitales
que busquen fortalecer esquemas de gobierno abierto..

. Qué resultados veremos con la creacion de este meca-
nismo?

Consolidacion de los programas de gobierno digital y da-
tos abiertos, fomentar la inversion publica y privada en
aplicaciones de telesalud, telemedicina y expediente clini-
co electronico; teletrabajo, seguridad y teleducacion, asi
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como el desarrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos
digitales.

1. Una politica general para la inclusion digital univer-
sal y que México pueda transitar hacia un modelo de de-
sarrollo basado en la sociedad de la informacion y el co-
nocimiento.

2. Diagnosticos, politicas, estrategias, indicadores y ac-
ciones prioritarias.

3. Estrategias para la capacitacion y alfabetizacion digi-
tal universal de la poblacion.

4. Fortalecimiento de los servicios de Gobierno electro-
nico o digital.

5. Mecanismos de vinculacion entre las instituciones de
educacion superior y el sector productivo.

6. Acciones que promuevan el uso de TIC para impulsar
productividad y competitividad del pais.

7. Seguimiento y evaluacion a la politica de inclusion
digital.

Evaluacion de la Estrategia Digital Nacional

* Para que la estrategia digital nacional tenga éxito debe
ser evaluada anualmente.

* Se crea un Consejo Consultivo que tiene como propd-
sito generar indices de evaluacion e indicadores de éxi-
to, asi como hacer recomendaciones para mejorar las
politicas publicas en materia digital.

En resumen

Darle piso legal a una estrategia digital de alcance nacional
y con vision de largo plazo a 25 afios, que siente las bases
para dar acceso a todos los mexicanos a las herramientas
tecnoldgicas que permitan su desarrollo e incrementen su
calidad de vida.

Esta ley pretende construir los cimientos para democratizar
el acceso a las tecnologias, y que las Tecnologias de la In-
formacién y Comunicaciones se conviertan en una herra-
mienta base para el combate a la pobreza y la mejorara de
servicios de salud y educacion, asi como de acceso al em-
pleo.

Hoy la informacion y el conocimiento tienen un lugar pri-
vilegiado en la sociedad; la innovacion, creacion, distribu-
cion y manipulacion de la informacion forman parte es-
tructural de las actividades culturales y econdmicas. Por
ello, desde su ambito de atribuciones y muy responsable-
mente, el Poder Legislativo debe seguir contribuyendo con
el objetivo de impulsar las tecnologias de la informacion y
comunicaciones y cerrar la brecha digital en México.

La politica de inclusion digital universal, a través de la
estrategia digital nacional, debe potencializar las tecno-
logias de la informacion y avanzar en los acuerdos que
permitan contribuir con alternativas de desarrollo econo-
mico mediante la innovacion e impulso de las tecnologi-
as, y su vinculacién de manera transversal con otras
areas como la salud, la educacion, la seguridad, la trans-
parencia y rendicion de cuentas, el desarrollo social y el
vinculo entre entidades publicas con los ciudadanos, asi
como permitir a la poblacion, mediante el uso de las tec-
nologias de la informacion, tener mas instrumentos para
exigir la rendicion de cuentas y transparencia guberna-
mentales.

De igual manera, esta iniciativa busca fomentar la coordi-
nacion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo en torno al te-
ma, para que se contemple de manera amplia la estrategia
de politica publica con un trabajo de revision y adecuacion
del marco legal, que con vision transversal, ayude a redu-
cir la brecha digital entre los mexicanos y les permita ac-
ceder plenamente a los beneficios que brinda el desarrollo
tecnoldgico con el bienestar como objetivo.

Esta legislatura de la Cdmara de Diputados debe propiciar
el ejercicio de los derechos humanos sobre acceso a la in-
formacion y al conocimiento, de lo contrario agravaria el
problema de la brecha digital, y afectaria el interés general
y las metas de politica publica abanderadas historicamente
por nuestro pais y protegidas en nuestra legislacion. El re-
to es incluir a todos aquellos sectores que permanecen al
margen de los beneficios y ventajas asociados a las tecno-
logias de informacidn y comunicacion.

En consecuencia a todo lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 34 y 42 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 205 y 207 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, someto a la consideracion esta soberania la si-
guiente iniciativa suscrita por diputados integrantes de la
Comision Especial de agenda digital y tecnologias de la
informacion con proyecto de
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Decreto por el que se expide la Ley para la Inclusion Di-
gital Universal

Articulo Unico. Se expide la Ley para la Inclusion Digital
Universal.

Ley para la Inclusion Digital Universal

Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de derecho de acceso a las tecnologias de
la informacion y comunicacion, a la banda ancha e Inter-
net.

Sus disposiciones son de orden piblico e interés social y de
observancia general en toda la Reptiblica Mexicana.

Tiene por objeto promover el Desarrollo de la Sociedad de
la Informacion y el Conocimiento, y la articulacion de la
Politica de Inclusion Digital Universal, a través del disefio,
ejecucion y evaluacion de una Estrategia Digital Nacional
con la finalidad de aprovechar los beneficios del acceso y
uso masivo de las Tecnologias de la Informacion y Comu-
nicaciones, estableciendo la coordinacion entre todos los
participantes previstos en esta Ley.

Articulo 2. La politica nacional y los programas que se de-
riven de la presente Ley, asi como el conjunto de instru-
mentos y apoyos que sefiala este ordenamiento, conducirdn
las actividades de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, su coordinacion con los go-
biernos de las entidades federativas y municipios, y la con-
certacion con los sectores social, privado y académico.

La federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y
los municipios, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, expedirdn las normas legales y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes para ga-
rantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos en la
presente ley; ademas particularmente la Federacion promo-
vera acciones, mecanismos institucionales y firma de conve-
nios con los participantes antes mencionados.

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entende-
14 por:

L. Alfabetizacién digital: Proceso de adopcion de téc-
nicas y habilidades necesarias para conocer y utilizar
adecuadamente las Tecnologias de la Informacion y Co-
municaciones;

II. Banda ancha: Es una infraestructura de red capaz de
prestar de manera fiable diversos servicios convergen-
tes, mediante el acceso de gran capacidad a una combi-
nacion de tecnologias y que se caracteriza por:

* Una conexidn permanente: el servicio Internet es
objeto de actualizaciones instantdneas en tiempo re-
al, sin necesidad de que el usuario vuelva a iniciali-
zar la conexion con el servidor;

* Alta capacidad: la conexion debe tener baja laten-
cia y gran capacidad para responder rdpidamente y
transportar grandes cantidades de bits (informacion)
que llegan por segundo;

¢ Permitir el suministro combinado de servicios de
transmision de voz, datos y video al mismo tiempo.

[II. Brecha digital: Diferencia de oportunidades de de-
sarrollo medida por la distancia tecnologica entre indi-
viduos, familias, comunidades, paises y areas geografi-
cas, en su capacidad de acceso a la informacion, a las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, y al uso
de Internet y Banda Ancha, para un amplio rango de ac-
tividades;

IV. Comercio electronico: Sin ser una definicion limi-
tativa considera la realizacion de actos de comercio a
través de medios electronicos, opticos o de cualquier
otro basado primordialmente en las tecnologias de la in-
formacién y las comunicaciones.

V. Computo en la nube: Modelo de prestacion de ser-
vicios digitales que permite a las instituciones publicas
acceder a un catdlogo estandarizado, entre los cuales se
consideran los de infraestructura como servicios y de
software como servicios.

VI. Conectividad: Capacidad de conexion entre entida-
des sociales, gubernamentales y de cualquier indole en-
tre si;

VII. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo del Sis-
tema Nacional para la Inclusion Digital Universal;
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VIII. Dependencias: a las secretarias de Estado, sus
respectivos organos administrativos desconcentrados, y
la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal, conforme a
lo dispuesto en los articulos 1o. y 20. de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, asi como la de
la Procuraduria General de la Republica.

[X. Economia Digital: Rama especializada de la eco-
nomia que se caracteriza principalmente por la ejecu-
cion de actos de comercio en el entorno digital del co-
mercio electronico.

X. Entidades federativas: Los estados de la federacion
y el Distrito Federal;

XI: Estrategia digital nacional: Programa especial inte-
grado por un conjunto de politicas publicas con vision
de largo plazo, que incluye objetivos, prioridades, line-
as de accion, responsabilidades, cronograma de ejecu-
cion y mecanismos de evaluacion. Estos elementos pro-
moverdn, a través de agendas digitales especificas: la
transparencia y participacion ciudadana, la conectividad
a través de un programa de banda ancha, la alfabetiza-
cion digital y la adquisicion de habilidades digitales en-
tre la poblacion, el desarrollo economico, aumentaran la
productividad y competitividad, la equidad, y mejorardn
la calidad de la educacion, salud y el comercio electrd-
nico; agendas basadas en el uso masivo de las Tecnolo-
gias de la Informacion y Comunicaciones, que tienen
como fin de ser un elemento estratégico en la solucion
de los principales problemas del pais;

XII. Gobierno digital: Conjunto de politicas, acciones
y criterios para el uso y aprovechamiento de las tecno-
logias de la informacion y comunicaciones dentro del
gobierno con la finalidad de mejorar la entrega de ser-
vicios al ciudadano; la interaccion del gobierno con la
industria y facilitar el acceso del ciudadano a la infor-
macion de éste, asi como hacer més eficiente la gestion
gubernamental y facilitar la interoperabilidad entre las
dependencias y entidades.

XIIL Inclusion digital universal: Contempla el desa-
rrollo social y econdmico de todos los individuos a tra-
vés del uso y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, promoviendo su accesibi-
lidad en particular de los grupos vulnerables de la so-
ciedad. Para ello, el Estado Mexicano contara con una
politica en la que se incluirdn los objetivos y metas en
materia de infraestructura, accesibilidad y conectividad,

tecnologias de la informacion y comunicacion, y habili-
dades digitales, asi como los programas de gobierno di-
gital, gobierno y datos abiertos, fomento a la inversion
publica y privada en aplicaciones de tele-salud, tele-me-
dicina y Expediente Clinico Electronico y desarrollo de
aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, entre otros
aspectos.

XIV. Internet: Conjunto descentralizado de redes de
comunicacion interconectadas que utilizan la familia de
protocolos TCP/IP, garantizando que las redes fisicas
heterogéneas que la componen funcionen como una red
logica unica, de alcance mundial;

XV. Ley: Ley para la Inclusion Digital Universal;

XVI. Neutralidad tecnoldgica: Significa el principio
de competencia, libre concurrencia y libertad de elec-
cion en materia de TIC, de acuerdo con el cual ninglin
instrumento normativo, de contratacion publica o de
cualquiera otra naturaleza, debe establecer preferencia o
restriccion alguna en contra o a favor de determinada
tecnologia 0 modelo de negocio informatico en particu-
lar.

XVIL Ordenes de gobierno: El gobierno federal, de las
entidades federativas y de los municipios;

XVIIIL Plan: Plan Nacional de Desarrollo;

XIX. Secretario ejecutivo: Secretario ejecutivo del Sis-
tema Nacional para la Inclusion Digital Universal;

XX. Sistema nacional: Sistema Nacional para la Inclu-
sion Digital Universal;

XXI. Sociedad de la Informacion y el Conocimiento:
Plataforma social, integradora y orientada al desarrollo,
basada en el libre flujo de informacion a través de Inter-
net, en la que se crea, consulta, utiliza y comparte infor-
macion, ideas y conocimiento, para que las personas, las
comunidades y los pueblos puedan emplear plenamente
sus posibilidades en la promocion de su desarrollo sos-
tenible, participar equitativamente y contribuir al desa-
rrollo econdmico, social y educativo, con el fin de me-
jorar su calidad de vida, y

XXII. Tecnologias de la informacién y comunicacio-
nes (TIC): Conjunto de instrumentos, herramientas y
técnicas de naturaleza electronica, utilizadas en el trata-
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miento, transmision y comprension de informacion y
conocimiento, que pueden mejorar la calidad de vida de
las personas y disminuir la Brecha Digital.

Articulo 4. Las politicas, programas y acciones que imple-
mente la federacion para el desarrollo de la politica de in-
clusion digital universal en el pais y de una sociedad de la
informacion, tendran caracter prioritario, por lo que seran
contempladas en la estrategia digital nacional en concor-
dancia con lo dispuesto en el plan y en los programas sec-
toriales respectivos, y estaran orientadas a los siguientes
objetivos:

[. Contribuir al incremento de la calidad de vida y el
bienestar social, mediante la implementacion de una in-
fraestructura de tecnologias de la informacion y comu-
nicaciones solida, segura y sustentable, a través de in-
ternet de banda ancha y demas tecnologias emergentes,
disponibles en todo el pais y accesibles para todos sus
habitantes;

II. Fomentar una sociedad de la informacion sustentada
en un poblacidn participativa, alfabetizada digitalmente
y capacitada en el manejo de las tecnologias de la infor-
macion y comunicaciones, que incluye la instruccion,
adopcidn y uso responsable de dichas tecnologias, por
lo que se debera considerar a la investigacion y a la for-
macion de recursos humanos como inversiones priorita-
rias;

II1. Consolidar la confianza en las instituciones pibli-
cas, bajo los principios de innovacion, modernidad,
competitividad, transparencia, servicio al ciudadano y
de seguridad y privacidad de la informacion que trata de
sus ciudadanos, fortaleciendo los servicios de Gobierno
Electrénico a través del aprovechamiento de las Tecno-
logias de la Informacion y Comunicaciones, incluyendo
la adopcidn de soluciones y servicios de computo en la
nube, y orientando sus objetivos en consolidar, con una
vision de neutralidad tecnologica, los programas de go-
bierno digital y datos abiertos, el fomento a la inversion
publica y privada en aplicaciones de telesalud, teleme-
dicina y expediente clinico electronico, teletrabajo, tele-
seguridad y teleducacion, asi como el desarrollo de apli-
caciones, sistemas y contenidos digitales, entre otros
aspectos

IV. Fomentar el desarrollo econdmico y el empleo en el
pais, mediante la innovacion tecnoldgica y la conver-
sion de las actividades del sector privado hacia una eco-

nomia digital y mecanismos de vinculacion entre las
instituciones de educacion superior y el sector producti-
VO;

V. Promover oportunidades de inclusion digital para la
poblacion, preferentemente para aquella que se encuen-
tre en situacion de pobreza, marginacion o vulnerabili-
dad;

VL. Impulsar la productividad y la competitividad del
pais, fomentando el apoyo a las empresas de Tecnologi-
as de la Informacion y Comunicaciones del pais, y

VIL Establecer un marco juridico normativo adecuado,
bajo criterios de neutralidad tecnoldgica, que facilite el
desarrollo de la politica de inclusion digital universal y
de la sociedad de la informacion, asegurando la libertad
de expresion, la democracia, la transparencia, el acceso
igualitario al conocimiento y la cultura, asi como la con-
fianza, interoperabilidad, seguridad y privacidad de la
informacion bajo los més altos estdndares nacionales e
internacionales, proteccion de los usuarios de Internet y
proteccion de los derechos de propiedad intelectual, asi
como proteccion de derechos de creadores e innovado-
res, de empresarios, trabajadores y consumidores.

Articulo 5. En todo lo no previsto en la presente Ley, se
aplicaran las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal, la Ley de Planea-
cion, Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria y las demas leyes y ordenamien-
tos relacionados que regulen las materias de esta ley, asi
como los tratados internacionales de los que México sea
parte.

Capitulo Segundo
Del sistema nacional para
la inclusion digital universal

Seccion Primera
De La Integracion Del Sistema Nacional

Articulo 6. El Sistema Nacional para la Inclusion Digital
Universal es la instancia encargada de proponer los princi-
pios, politicas y lineamientos para la coordinacién de ac-
ciones que en materia de politica digital y de sociedad de
la informacion realicen las dependencias federales, los or-
denes de gobierno y los otros Poderes de la Union.
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Articulo 7. El sistema nacional estard integrado por:
I. El presidente de la Republica, quien lo presidira;

II. Los titulares de las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes; de la Funcion Publica; de Hacienda y Cré-
dito Publico; de Economia; de Educacion Publica; de
Salud, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacion; y de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano.

II1. El director de la Comision Federal de Electricidad,;

IV. El director general del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia;

V. El director general de Telecomunicaciones de Méxi-
Co;

VI. El comisionado presidente del Instituto Federal de
Telecomunicaciones;

VILI. El presidente de la Junta de Gobierno del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia;

VIIL Un representante de la Confederacion Nacional de
Gobernadores;

[X. Tres representantes del sector productivo que tengan
representacion nacional y o especializacion en la mate-
ria de esta ley;

X. Dos representantes del sector académico que tengan
representacion nacional,

XI. Dos representantes de la sociedad civil,

XIL. El presidente del Consejo Consultivo del Sistema
Nacional para la inclusion digital universal, y

XIL. El secretario ejecutivo del Sistema Nacional para la
Inclusion Digital Universal.

Los nombramientos en el sistema seran honorificos.

Articulo 8. El presidente del sistema nacional sera suplido
en sus ausencias por el secretario ejecutivo. Los integran-
tes del sistema nacional podran designar a un suplente, que
en todo caso deberd ser un funcionario con el rango inme-
diato inferior al del miembro propietario.

Articulo 9. Los representantes del sector productivo, aca-
démico y de la sociedad civil, serdn designados por el pre-
sidente de la Republica, a propuesta del secretario ejecuti-
vo, quien deberd definir un mecanismo de seleccion
incluyente y transparente para la eleccion de los mismos,
quienes se renovaran cada tres afios. Estos representantes
deberan designar a un suplente.

Articulo 10. A las sesiones del sistema nacional se podra
invitar, con derecho a voz pero sin voto y previo acuerdo
de sus integrantes, a los titulares de otras dependencias, asi
como a personas, instituciones y representantes de la so-
ciedad civil que realicen actividades relacionadas con el
desarrollo de la sociedad de la informacion y las tecnologi-
as de la informacion y comunicaciones.

Seccion Segunda
De las facultades
y organizacion del sistema nacional

Articulo 11. EI sistema nacional tendré las siguientes fa-
cultades:

[. Proponer principios, politicas y lineamientos para
promover las acciones de coordinacion necesarias para
la promocion, fomento y desarrollo de la sociedad de la
informacion en el pais y garantizar la inclusion digital
universal;

II. En coordinacion con las dependencias y entidades
competentes, elaborar, dar seguimiento y evaluar perio-
dicamente la estrategia digital nacional, fomentar la
adopcidn y el desarrollo de tecnologias de la informa-
cion y comunicacion; impulsar el gobierno digital; pro-
mover la innovacion, apertura, transparencia, colabora-
cion y participacion ciudadana para insertar a México a
la sociedad del conocimiento. Para ello se buscard la efi-
cacia y rendimiento de los esfuerzos presupuestarios
que para el fin se encuentren destinados;

III. Orientar la emision y ejecucion de politicas pibli-
cas y lineamientos, asi como los mecanismos de im-
plementacion, derivados de la estrategia digital nacio-
nal en materia de tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en coordinacion con las dependen-
cias de la administracion publica federal competentes,
los drdenes de gobierno y los Poderes de la Union. Pa-
ra este fin, propondra los mecanismos de coordinacion
interinstitucionales a fin de aprovechar las ventajas de
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las tecnologias de la informacion y comunicaciones,
para dar solucion a los problemas sociales y economi-
cos del pais;

IV. Elaborar medidas que articulen los esfuerzos institu-
cionales y presupuestales que realizan los érdenes de
gobierno, las dependencias y los tres Poderes de la
Unidn, a fin de mejorar la calidad de los servicios elec-
tronicos que se ofrecen a la poblacion;

V. Proponer, en coordinacion con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, los mecanismos financieros y
los recursos presupuestales para la ejecucion de la es-
trategia digital nacional;

VI. Proponer, en coordinacion con las instancias corres-
pondientes, los mecanismos juridicos y técnicos para la
ejecucion de la estrategia digital nacional;

VIL. Proponer acciones con el objeto de maximizar y ha-
cer mas eficiente las inversiones publicas orientadas a la
disminucion de la brecha digital, el desempefio del go-
bierno electronico o digital y el impulso a la industria de
las tecnologias de la informacion y comunicaciones;

VIIIL. Aprobar, a propuesta del secretario ejecutivo, el
proyecto de estrategia digital nacional,

I[X. Aprobar, a propuesta del secretario ejecutivo, los
fondos que convenga con dependencias y entidades fe-
derativas;

X. Coordinar acciones con instituciones publicas y pri-
vadas, nacionales e internacionales, y la sociedad en ge-
neral, con la finalidad de impulsar el uso y apropiacion
de las tecnologias de la informacion y comunicacion;

XI. Emitir recomendaciones, con la participacion de las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal competentes, respecto de las mejores practicas
susceptibles de desarrollarse e implementarse a través
de proyectos e iniciativas estratégicas en materia de tec-
nologias, privacidad y seguridad de la informacion;

XII. Promover la suscripcion de convenios para la coor-
dinacion y colaboracion con los Poderes federales, los
gobiernos de las entidades federativas y de los munici-
pios, asi como con instituciones publicas y privadas na-
cionales e internacionales, a fin de propiciar el inter-
cambio de informacion y experiencias, el andlisis de

problematicas comunes y la realizacion de proyectos
conjuntos en la materia

XIII. Proponer el establecimiento de mecanismos para
la participacion ciudadana, con el fin de orientar los pla-
nes y programas que se formulen en la materia;

XIV. Promover, en el dmbito de su competencia, el for-
talecimiento de las actividades de investigacion y desa-
rrollo en materia de tecnologias de la informacién y co-
municaciones dentro de las instituciones de educacion
superior, asi como de las empresas establecidas en el pa-
is,

XV. Aprobar, a propuesta del secretario ejecutivo, el
proyecto de Reglamento interno;

XVI. Participar, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal compe-
tentes, en el disefio y formulacion de las especificacio-
nes y estdndares para las adquisiciones y arrendamien-
tos de bienes o servicios de tecnologias de la
informacion y comunicacion

XVIL Las demads que establezca esta ley, su Reglamen-
to interno y otros ordenamientos aplicables en la mate-
ria.

Articulo12. El sistema nacional celebraré sesiones ordina-
rias por lo menos cada tres meses, a convocatoria de su
Presidente, quien integrard la agenda de los asuntos a tra-
tar. Podra celebrar sesiones extraordinarias cuando asi lo
convengan sus integrantes.

Articulo 13. El quérum para las reuniones, ya sean ordina-
rias o extraordinarias, se integrard con la mitad mas uno de
sus integrantes y los acuerdos se tomaran por la mayoria de
los presentes. El Presidente tendra voto para desempate. El
Reglamento Interno del Sistema Nacional contemplard un
mecanismo de sancion en el caso de ausencia de los inte-
grantes.

Articulo 14. Para su mejor desempefio, el sistema nacional
podré organizar comisiones de trabajo, de acuerdo con los
acuerdos aprobados por el mismo, con los objetivos de es-
ta Ley y con la normatividad aplicable.

Articulo 15. La operacion y funcionamiento del Sistema se
regularan por las disposiciones de esta ley y su Reglamen-
to interno.
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Seccion Tercera
Del secretario ejecutivo
del sistema nacional

Articulo 16. El secretario ejecutivo del sistema nacional
para la inclusion digital universal es el drgano operativo
del sistema nacional; suplira al presidente durante sus au-
sencias en la sesiones; y contard con los medios e instru-
mentos técnicos y financieros necesarios para el desarrollo
de sus funciones.

Articulo 17. El secretario ejecutivo serd nombrado y re-
movido por el presidente de la Republica y debera cumplir
con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

I1. Tener mas de treinta afios de edad;

I11. Contar con titulo profesional de nivel superior debi-
damente registrado y experiencia relacionada con el uso
y/o aprovechamiento de las Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones o temas relacionados con su
funcion primordial;

IV. Tener reconocida capacidad y probidad, asi como
contar con cinco afos de experiencia en las areas co-
rrespondientes a su funcion, y

V. No haber sido sentenciado por delito doloso o inha-
bilitado como servidor publico.

Articulo 18. Corresponde al secretario ejecutivo del siste-
ma:

L. Formular y presentar a los integrantes del sistema na-
cional, el proyecto de estrategia digital nacional, para su
aprobacion;

II. Formular y presentar a los integrantes del sistema na-
cional, para su aprobacion, el anteproyecto de presu-
puesto consolidado para el desarrollo de las actividades
tendientes al fortalecimiento de la Sociedad de la Infor-
macion, el cual debera contener la propuesta de areas y
programas estratégicos, prioridades, y criterios de gasto
publico federal en la materia;

[IL. Presentar a los integrantes del sistema nacional, y al
Congreso de la Union, el proyecto de informe anual que

contenga el estado que guarda el desarrollo de la politi-
ca de inclusion digital universal, para su aprobacion;

IV. Presentar al sistema nacional los fondos que se con-
venga con dependencias y entidades federativas, para su
aprobacion;

V. Elaborar y remitir a los integrantes del Sistema Na-
cional las actas correspondientes y llevar el seguimien-
to de los acuerdos que se adopten en el seno de las se-
siones, asi como instrumentar las acciones necesarias
para su cumplimiento;

VI. Coordinar las comisiones de trabajo que determine el
sistema nacional para el mejor desempefio de su trabajo;

VII. Realizar la convocatoria para las sesiones del siste-
ma nacional, asi como preparar la agenda de los asuntos
a tratar en ellas, integrando y distribuyendo la docu-
mentacion correspondiente entre los integrantes e invi-
tados, con un minimo de siete dias habiles de anticipa-
cion para el caso de sesiones ordinarias, y de cuatro dias
habiles por lo que se refiere a sesiones extraordinarias;

VIIL Recibir de los integrantes del Sistema Nacional las
propuestas de los temas a tratar en las sesiones;

IX. Instrumentar las acciones de difusion de los trabajos
del sistema nacional;

X. Solicitar a los integrantes del sistema nacional, asi
como a las comisiones de trabajo, la informacion nece-
saria para la elaboracion del informe anual que debe
contener el estado que guarda el desarrollo de la socie-
dad de la informacion en el pais;

XI. Informar al presidente del sistema nacional respecto
de las actividades de las comisiones de trabajo;

XII. Representar al sistema nacional ante los 6rganos de
gobierno y de administracion de las dependencias en las
cuales deba participar; asi como en comités, comisiones
y consejos de la Administracion Publica Federal de los
cuales el Sistema Nacional forme o deba formar parte;

XIIIL. Representar al gobierno mexicano ante las instan-
cias internacionales que discutan o desarrollen temas re-
lacionados con la sociedad de la informacion y el cono-
cimiento, asi como en foros relacionados con temas de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones;
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XIV. Elaborar y presentar a los integrantes del Sistema
Nacional, el proyecto de Reglamento Interno para su
aprobacion, y

XV. Las demas que le confieren esta ley y los demas or-
denamientos aplicables.

Articulo 19. Son causas de remocion del Secretario Ejecu-
tivo aquéllas que marca la Constitucion, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y el marco
legal aplicable.

Seccion Cuarta
Del Consejo Consultivo

Articulo 20. La medicion del impacto de las metas de la
Politica de Inclusion Digital Universal a que refiere el arti-
culo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estard a cargo del consejo consultivo, que po-
dré realizarla por si mismo o a través de uno o varios orga-
nismos independientes, y tiene por objeto revisar periodi-
camente el grado de avance y cumplimiento de los
objetivos sefialados en la estrategia digital nacional y en la
presente ley, asi como sugerir adecuaciones a las estrate-
gias planteadas.

Articulo 21. La medicion del impacto se llevara a cabo du-
rante el primer semestre de cada afio. El presidente del
Consejo Consultivo presentard anualmente ante el sistema
nacional, y el Congreso de la Union, un informe del avan-
ce y progreso de las politicas implementadas en materia de
inclusion digital y desarrollo de la sociedad de la Informa-
cion, desarrollo del sector de las tecnologias de la informa-
cion y comunicacion.

Articulo 22. Para llevar a cabo la medicion del impacto de
las politicas, programas y acciones objeto de la presente
ley, le corresponden al Consejo Consultivo, las siguientes
atribuciones:

L. Coordinar, junto con el sistema nacional, si asi lo re-
quiere, la medicion del impacto de las politicas y pro-
gramas para la inclusion digital y el desarrollo de la so-
ciedad de la informacion que ejecuten las dependencias;

I1. Establecer, en coordinacion con el Sistema Nacional,
los lineamientos y criterios para la definicion, identifi-
cacién y medicion del de los objetivos de la politica de
inclusion digital universal en la blisqueda del cierre de
la brecha digital y el desarrollo de una sociedad de la in-

formacion en el pais, garantizando la transparencia, ob-
jetividad y rigor técnico en dicha actividad;

III. Solicitar a las dependencias ejecutoras de los pro-
gramas a evaluar, en los términos de los convenios que
al efecto suscriban, toda la informacion necesaria para
la realizacion de dicha medicion;

IV. Publicar los resultados de la medicion del impacto
en el Diario Oficial de la Federacion y entregarlos al sis-
tema nacional, y al titular del Poder Ejecutivo federal;

V. Emitir, de acuerdo a los resultados de la medicion del
impacto, las sugerencias y recomendaciones que consi-
dere pertinentes al Sistema Nacional, y hacerlas del co-
nocimiento piblico, y

VL. Invitar a organismos revisores independientes, na-
cionales o internacionales, que podrdn coadyuvar en la
medicion del impacto, debiendo ser instituciones de
educacion superior, de investigacion cientifica u organi-
zaciones no lucrativas. La designacion de dichos orga-
nismos se hard previa convocatoria aprobada por el Sis-
tema Nacional.

Articulo 23. Para la medicion del impacto de las politicas
desplegadas en la materia, los programas de manera inva-
riable deberan incluir los indicadores de resultados para
medir su cobertura, calidad e impacto.

Articulo 24. Los indicadores de resultados que se esta-
blezcan deberan reflejar el cumplimiento de los objetivos
de los programas, metas y acciones que se desprendan del
Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Digital Na-
cional, asi como los procedimientos y la calidad de los ser-
vicios de los mismos, con referencia en las mejores practi-
cas nacionales e internacionales.

Articulo 25. El Consejo Consultivo estard integrado de la
siguiente forma:

L. Tres investigadores académicos, con amplia experien-
cia en la materia de esta ley y en métodos de medicion
de impacto de politicas piblicas;

II. Un representante del sector empresarial;

III. Un representante de la industria del Internet y de las
tecnologias de la informacion y comunicaciones;
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IV. Un representante de la sociedad civil en materia de
sociedad de la informacion;

V. Un representante del sistema nacional;

VI. Un representante de la Camara de Diputados;

VIL Un representante de la Camara de Senadores;
VIIL Un representante del Poder Judicial federal, y

IX. Un representante por todas las entidades federativas.

Articulo 26. Los integrantes del Consejo Consultivo dura-
ran cuatro afios en el cargo y podran ser reelectos por un
solo periodo adicional y su cargo tendré cardcter honorifi-
co. Serdn designados por el sistema nacional a través de
una convocatoria publica cuya responsabilidad sera del se-
cretario ejecutivo y cuyos lineamientos se estableceran en
el Reglamento interno del sistema nacional.

Articulo 27. En el caso de los representantes del Poder Le-
gislativo y del Poder Judicial, serdn sus organos de gobier-
no quienes los designen por los mecanismos que los mis-
mos determinen, y con la temporalidad que sus cargos les
permitan.

Articulo 28. El Consejo Consultivo contard con un presi-
dente, que serd elegido por sus integrantes de entre los se-
fialados en las fracciones I a IV del articulo 25. Durard en
su encargo cuatro afios, no podra ser reelecto y contara con
las atribuciones que sefiale su Reglamento interno.

Capitulo Tercero
De los instrumentos

Articulo 29. La estrategia digital nacional serd considera-
da un programa especial, y su integracion, aprobacion, eje-
cucion y evaluacion se realizard en los términos de lo dis-
puesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en la Ley de Planeacion y en esta ley.

Articulo 30. La estrategia digital nacional incluird una vi-
sién de mediano y largo plazo, con proyeccion de hasta
veinticinco afios, en los términos de esta ley y de las dis-
posiciones que deriven de ésta. Se actualizard anualmente
si la velocidad del cambio tecnologico asi lo requiere y
considerando la evaluacion de la medicion del impacto de
las politicas desplegadas en la materia; asi como de mane-
ra obligatoria cada tres afios coincidiendo con el inicio de

cada nueva Legislatura del honorable Congreso de la
Union.

Articulo 31. La formulacion de la estrategia digital nacio-
nal estard a cargo del secretario ejecutivo, con base en las
propuestas que presenten el sistema nacional, las depen-
dencias y entidades de la administracion piblica federal
que apoyen o realicen tareas relacionadas con la politica de
inclusion digital universal y el desarrollo de la sociedad de
la informacion y las tecnologias de la informacion y comu-
nicaciones. En su elaboracion se observaran los principios
de inclusion y pluralidad, tomando en cuenta la opinion de
todos los sectores de la poblacion involucrados en la mate-
ria.

Articulo 32. El secretario ejecutivo presentard el proyecto
de estrategia digital nacional, el cual deberd ser aprobado
por el sistema nacional. Una vez aprobado, su observancia
sera obligatoria para las dependencias y entidades partici-
pantes, en los términos del decreto que expida el titular del
Poder Ejecutivo federal para tal efecto.

Articulo 33. La estrategia digital nacional deberé contener,
cuando menos, los siguientes aspectos:

L. La politica general para la inclusion digital universal
y el desarrollo de la sociedad de la informacion. Dicha
politica a cargo del Ejecutivo Federal, incluiré los obje-
tivos y metas en materia de infraestructura, accesibili-
dad y conectividad, tecnologias de la informacion y co-
municacion, y habilidades digitales, asi como los
programas de gobierno digital, gobierno y datos abier-
tos, fomento a la inversion publica y privada en aplica-
ciones de telesalud, telemedicina y Expediente Clinico
Electronico y desarrollo de aplicaciones, sistemas y
contenidos digitales, entre otros aspectos.

Ademas tendra, entre otras metas, que por lo menos 70
por ciento de todos los hogares y 85 por ciento de todas
las micros, pequefias y medianas empresas a nivel na-
cional, cuenten con accesos con una velocidad real para
descarga de informacion de conformidad con el prome-
dio registrado en los paises miembros de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos.
Esta caracteristica debera ser ofrecida a precios compe-
titivos internacionalmente.

II. Diagnosticos, politicas, estrategias, indicadores y ac-
ciones prioritarias en materia de tecnologias de la infor-
macion y comunicaciones;
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[II. Estrategias para la capacitacion y alfabetizacion di-
gital universal de la poblacion, considerando la investi-
gacion y formacion de recursos humanos en la materia;

IV. Fortalecimiento de los servicios de gobierno electro-
nico o digital, a través del aprovechamiento de las tec-
nologias de la informacion y comunicaciones;

V. Mecanismos de vinculacion entre las instituciones de
educacion superior y el sector productivo;

VI. Acciones que promuevan el uso de las tecnologias
de la informacion y comunicaciones, para impulsar la
productividad y la competitividad del pais, y

VIL Seguimiento y evaluacion.

Articulo 34. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
debera realizar las acciones necesarias para contribuir con
los objetivos de la politica de inclusion digital universal
contenida en la estrategia digital nacional, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo anterior.

Asimismo, el Ejecutivo federal elaborard las politicas de
radiodifusion y telecomunicaciones del Gobierno Federal y
realizard las acciones tendientes a garantizar el acceso a In-
ternet de banda ancha en edificios e instalaciones de las de-
pendencias y entidades de la administracion publica fede-
ral. Las entidades federativas haran lo propio en el ambito
de su competencia.

Articulo 35. El sistema nacional podra constituir, en coor-
dinacién con las dependencias y entidades federativas co-
rrespondientes, fondos que permitan cumplir con los obje-
tivos de esta ley.

Articulo 36. Los fondos seran constituidos y administra-
dos mediante la figura del fideicomiso y se sujetardn a las
bases que para tal efecto emita el sistema nacional.

Capitulo Cuarto
Responsabilidad y sanciones

Articulo 37. Las violaciones a los preceptos de esta ley,
sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen por
parte de los servidores piblicos de la federacion, constitu-
yen infraccion y serdn sancionados en los términos de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Articulo 38. En caso de que las violaciones a los preceptos
de esta ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella
emanen, se realicen por servidores publicos de las entida-
des federativas, seran sancionados en los términos de las
leyes estatales vigentes.

Articulos Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Reglamento de esta ley debera expedirse den-
tro de los noventa dias posteriores a la entrada en vigor de
la misma.

Tercero. EI Sistema Nacional para la Inclusién Digital
Universal deberd quedar instalado en un plazo que no ex-
ceda los treinta dias posteriores a la entrada en vigor de la
presente ley.

Cuarto. El sistema nacional deberd emitir la convocatoria
publica para designar a los integrantes del Consejo Con-
sultivo del Sistema Nacional para el Desarrollo de la So-
ciedad de la Informacion en un plazo que no exceda los
ochenta dias posteriores a la entrada en vigor de la presen-
te ley.

Quinto. El Consejo Consultivo del Sistema Nacional para
la Inclusion Digital Universal debera quedar instalado en
un plazo que no exceda los ciento veinte dias posteriores a
la entrada en vigor de la presente ley.

Sexto. La estrategia digital nacional deberd ser entregada
en los noventa dias después de la instalacion del sistema
nacional para poder ser considerada en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Séptimo. Con el objeto de la integracion del Sistema Na-
cional para la Inclusion Digital Universal en los términos
del articulo 7 de ésta ley, la Comision Federal de Teleco-
municaciones ocupara el asiento correspondiente al Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones en tanto se integran
los organos constitucionales conforme al articulo sexto
transitorio de la ultima reforma constitucional en materia
de telecomunicaciones.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Camara de Diputados,
el 26 de septiembre de 2013.— Diputados: Juan Pablo Adame Aleman,
Consuelo Argiielles Loya, Beatriz Zavala Peniche, Heberto Neblina
Vega, Tania Margarita Morgan Navarrete, Maria Isabel Ortiz Mantilla,
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Carmen Lucia Pérez Camarena, Maria de Lourdes Amaya Reyes, Les-
lie Pantoja Hernandez, Glafiro Salinas Mendiola, Gabriel Cardenas
Guizar, Raquel Jiménez Carrillo, Juan Carlos Uribe Padilla, Aurora de
la Luz Aguilar Rodriguiez, Humberto Armando Prieto Herrera, José
Francisco Sotomayor Chavez, Maximiliano Cortdzar Lara, José Luis
Oliveros Usabiaga, Alfredo Rivadeneyra Hernandez, Elizabeth Oswe-
lia Yafiez Robles, Angelina Carrefio Mijares, Leonor Romero Sevilla
(rlbricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se turna a la Comision de Comunicaciones, para
dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para opinion.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Iniciativa que reforma diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, a cargo del diputado Juan Pablo Adame Aleman, del
PAN, y suscrita por integrantes de ese grupo parlamentario
y del PRD

El que suscribe, diputado federal Juan Pablo Adame Ale-
man, asi como diversos integrantes de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y de los articulos 6 y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de la honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto para derogar los articulos 2o.,
fraccion 11, inciso ¢); 30., fracciones XIV, XV y XVI; 8o.,
fraccion IV; y 18-A de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, con el fin de eliminar impuestos
especiales a las telecomunicaciones.

*La siguiente iniciativa fue presentada el pasado 31
de octubre de 2012, y por falta de dictaminacion de
la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Ca-
mara de Diputados precluyo el 30 de abril de 2013.
Por ello, y de acuerdo al Reglamento de nuestra Ca-
mara, vuelvo a someter dicha iniciativa de ley para
que sea dictaminada en el contexto de una reforma
fiscal y hacendaria.

En el mismo sentido, esta iniciativa busca contribuir
a que se logren los objetivos trazados en el articulo 6*
de la Constitucion Politica, después de la dltima re-
forma constitucional en materia de telecomunicacio-
nes y tecnologias de la informacion y comunicaciones
que dice:

“Articulo 6°...

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologi-
as de la informacion y comunicacion, asi como a los servi-
cios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado esta-
blecera condiciones de competencia efectiva en la presta-
cion de dichos servicios.

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

L. El Estado garantizard a la poblacion su integracion a
la sociedad de la informacion y el conocimiento, me-
diante una politica de inclusion digital universal con
metas anuales y sexenales.”

Exposicion de Motivos

La sociedad de la informacion y el conocimiento es un mo-
delo de desarrollo centrado en la capacidad para obtener,
compartir y procesar cualquier informacion, transmitida
via telecomunicaciones ¢ informatica, a la que todos pue-
den acceder para utilizarla, compartirla, modificarla y ac-
tualizarla, y orientarla para generar conocimiento. Su obje-
tivo es promover el desarrollo de las personas y las
comunidades para que puedan emplear ese conocimiento
nuevo en la promocion de un desarrollo sustentable y en la
mejora de su calidad de vida.

El impacto de estas Sociedades de la Informacion y el Co-
nocimiento incide directamente, entre otras cosas, en el
crecimiento de un pais, la calidad de su fuerza laboral, los
niveles educativos de su poblacion y la competitividad de
la industria en los mercados interno y externo.

Para poder acceder al modelo de desarrollo que ofrece la
sociedad de la informacion y el conocimiento, es indispen-
sable contar con instrumentos suficientes de politica pibli-
ca y de reformas legales que potencien la innovacion y la
competencia, y asi potencializar la utilizacion de las tecno-
logias de informacion y comunicaciones, principalmente el
internet y la banda ancha.
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Por esa razon México debe apostar, en el mismo sentido en
que otros paises lo han hecho de manera satisfactoria, a re-
ducir la brecha digital entre la poblacion y promover el de-
sarrollo de una Sociedad de la Informacion y el Conoci-
miento,

Sin embargo, la consecucion de ese objetivo en nuestro pa-
is ain enfrenta retos importantes.

Desde el 27 de noviembre de 2009, fecha en que se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, que
contenia el gravamen del 3 por ciento a las telecomunica-
ciones, nuestro pais adoptd un impuesto regresivo a las te-
lecomunicaciones que inhibe la inversion en el sector, y
que estimula una politica fiscal que no ayuda a incremen-
tar la cobertura, calidad y competitividad de la infraestruc-
tura de servicios en beneficio para la poblacion. Incluso,
podemos afirmar que este impuesto merma directamente la
cadena productiva no sélo de las telecomunicaciones, sino
del conocimiento y en detrimento del bienestar social.

Los servicios de telecomunicaciones en nuestro pais en-
frentan desde entonces una sobrecarga fiscal, pues ademds
de la tasa de 16 por ciento de impuesto al valor agregado

(IVA)a dichos servicios se grava el 3 por ciento del im-
puesto especial a las telecomunicaciones, lo que se trasla-
da directamente al consumidor encareciendo estos servi-
cios. Dicho esquema juega un rol de distorsion econdmica
al alejar el consumo privado y la inversion, incidiendo di-
rectamente y de manera negativa en el bienestar social.
Clara muestra de ello lo encontramos en el mas reciente es-
tudio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémico (OCDE)! sobre el sector de las telecomu-
nicaciones en México, en el cual dicho organismo sefiala
que en nuestro pais el consumidor enfrenta una pérdida de
bienestar anual promedio estimada de casi 26 mil millones
de dolares, o lo que es lo mismo, una perdida nacional del
1.8 por ciento del PIB.2

A'lo anterior, hay que sumar pagos de derechos para entrar
a las licitaciones, pago de canones por asignacion de es-
pectro, tasas impositivas por uso del espectro, impuestos a
la importacion de handsets y equipo, impuestos en la ope-
racion como el IVA e ISR, que se le imponen a todas las ac-
tividades economicas que forman parte de ésta cadena. En
su conjunto, la escalera fiscal que enfrenta este sector del
desarrollo del conocimiento se traduce en la siguiente gra-
fica:

Escalera Fiscal
de los Operadores de Telecomunicaciones

Fuente: The Competitive Intelligence Unit
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Si vamos mas alla del tema industrial y de la cadena pro-
ductiva del sector para centrarnos en el tema social, debe-
mos subrayar que estos servicios junto con las TIC, se han
convertido en un componente fundamental en el gasto de
las familias, siendo el mas dinamico en afos recientes. En
los paises integrantes de la OCDE, el consumo destinado a
las TIC alcanzo el 4.8 por ciento del gasto total familiar,
correspondiendo el gasto principal de las familias el desti-
nado a telecomunicaciones. No obstante esto wltimo, las
tendencias muestran que en los paises lideres y con mayor
desarrollo y niveles de inversion en las TIC (Australia, Di-
namarca, Reino Unido, Estados Unidos), las Tecnologias
de la Informacion hoy en dia representan una mayor pro-
porcion del gasto de las familias que las telecomunicacio-
nes.

Para el caso de México, segun datos del mas reciente estu-
dio de la Asociacion Mexicana de Internet,3 el crecimien-
to de usuarios de internet ha mantenido su tendencia a la al-
za, llegando a la cifra historica de 41 millones de
internautas en 2011, lo que significo un crecimiento del 14
por ciento con relacion al afio anterior. Se espera que dicha
cifra siga creciendo en los proximos afos, lo que demues-
tra que el internet es un servicio que esta siendo adoptado
por los diferentes sectores de la poblacion y que resulta ser
el vehiculo indispensable para difundir el conocimiento y
la herramienta fundamental para contar con una Agenda
Digital con visién de estado que promueva el desarrollo
educativo, cultural y econdmico del pais.

En este contexto, resulta necesario subrayar que si bien el
uso del internet quedé excluido del 1EPS, la realidad tec-
noldgica y econdmica en la que actualmente se ofrecen ser-
vicios convergentes de triple play (telefonia, internet y te-
levision) -con la posibilidad de oferta de cuadruple play,
aunque la falta de competencia en el sector telecomunica-
ciones en nuestro pais aun lo limita- hace dificil desagregar
cada uno de dichos servicios, gravando indirectamente es-
ta herramienta a la cual hoy los mexicanos todavia no tie-
nen acceso de manera plena. Atin y cuando la reforma con-
sidera la posibilidad del empaquetamiento de los servicios,
fija un tope de 30 por ciento del total de la factura para el
valor del internet, lo que en la practica puede generar una
distorsion de precios en los otros dos servicios empaqueta-
dos, o en el mejor de los casos el operador opta por cobrar
el IEPS generalizado al paquete, incluyendo al internet.

En el mismo orden de ideas, vale la pena resaltar lo que in-
vestigadores y especialistas del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas (CIDE) y de la consultora The Com-

petitive Intelligence Unit sefalan sobre la ineficiencia y
distorsiones que desplazan el gasto privado y la disminu-
cion del bienestar al aplicar impuestos especiales al sector
telecomunicaciones afectando directamente la productivi-
dad y competitividad de diversas industrias y empresas de
servicios.4

Dicha afirmacion permite sefialar que impuestos como el 3
por ciento a las telecomunicaciones en la Ley del IEPS li-
mitan a una de las industrias que mayor dinamismo tienen
en el mundo y cuyos niveles de inversion por afio en nues-
tro pais en la tlltima década crecié de 2,500 a 5, 700 millo-
nes de dolares —con un acumulado en 15 afios de poco més
de 61 mil millones de dolares—> e impide avanzar en la
meta para conseguir un incremento del 10 por ciento en la
penetracion de banda ancha y el crecimiento del 1.4 por
ciento del Producto Interno Bruto nacional b

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que el impuesto es-
pecial que tienen las telecomunicaciones es considerado re-
gresivo toda vez que conlleva un costo social que se trasla-
da directamente a la ciudadania desestimulando el consumo
y la inversion en el sector, afectando principalmente a la po-
blacion de menores recursos y obstaculizando la reduccion
de la brecha digital.

Vale la pena citar los argumentos principales que el CIDE
y el Didlogo Regional sobre Sociedad de la Informacion
subrayan en el ensayo Telecomunicaciones: servicios con
efectos positivos para enfrentar la crisis, para que el Po-
der Legislativo los haga propios y frene politicas que
gravan a las telecomunicaciones. Dichos argumentos gi-
ran en torno a cuatro consideraciones:”

1) Afecta negativamente el crecimiento econdmico, la
creacion de empleo y la productividad.

* Los efectos del gravamen se manifiestan en el nivel de
acceso y consumo de la telefonia y otros servicios (se
reduce la penetracion entre un 2.2 y 4.3 puntos porcen-
tuales, equivalentes a entre 2.4 y 4.6 millones de usua-
1108).

* Este impuesto especial se ve reflejado negativamente
en la creacion de empleos directos (construccion, des-
pliegue y operacion de nuevas redes), creacion de em-
pleos indirectos (ligados al desarrollo de nuevos nego-
cios sustentados en la nueva infraestructura tecnologica)
y generacion de externalidades de red (cada nueva co-
nexion genera valor para toda la red).
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* Eliminar este impuesto se veria reflejado en un au-
mento de 2.8 por ciento en la tasa de generacion de em-
pleo a nivel nacional.

2) Es regresivo para consumidores actuales y futuros,
lentificando la adopcion

* Este impuesto afecta directamente al consumidor, pues
se limita la adquisicion y compra de los productos y ser-
vicios de este ramo por su subsecuente aumento de pre-
cio (estamos sumando otro impuesto adicional al Im-
puesto al Valor Agregado, IVA).

* Esta limitacion es un impuesto regresivo que afecta
principalmente a los sectores de la poblacion con meno-
res ingresos, ya que su penetracion en este mercado es
bastante grande.

* Esta gréfica, contenida en el ensayo, indica que el ac-
ceso a la telefonia es mayor que las demds telecomuni-
caciones en todos los deciles de ingreso, incluyendo los
mas bajos, lo que hace que el mencionado gravamen ad-
quiera caracteristicas regresivas.

Telefania mavil
Telefonia fija
Television de paga

Internet

Fuente: INEGI, ENIGH 2008
3) Va en direccion contraria a la tendencia internacional.

* A nivel internacional, varios paises, desarrollados o en
vias de desarrollo, han implementado politicas pliblicas
que alientan la inversion en el sector de la telecomuni-
caciones.

4) Es una aplicacion erronea de un impuesto concebido pa-
ra bienes y servicios con externalidades negativas.

* Las telecomunicaciones son una herramienta benéfica,
tanto para consumidores como para inversores o pro-
ductores por todas las consideraciones econdmicas y so-
ciales (Sociedad del Conocimiento).

* No se puede justificar que generen alguna externalidad
negativa. Su tasacion es inftil y perjudicial.

* Es necesario legislar y aplicar politica publica en su fa-
vor, particularmente en un contexto de crisis economica
mundial, donde la competencia y la inversion son muy
importantes.

Las telecomunicaciones no son un bien de lujo.

En la exposicion de motivos del dictamen de reforma por
la cual se introdujo el impuesto especial a las telecomuni-
caciones, se argumentd que el gravamen recaeria en los
grupos de altos ingresos de la poblacion, idea que a todas
luces hoy se considera anacronica dados los indices de pe-
netracion crecientes de los servicios de telecomunicacio-
nes, principalmente la telefonia celular, penetrando a fami-
lias de bajos recursos para quienes hoy en dia se ha
convertido en un insumo necesario.

De acuerdo con datos de la industria de las telecomunica-
ciones, del 100 por ciento de usuarios de telefonia movil
mas del 60 por ciento corresponde a los niveles socioeco-
nomicos D y E. Es decir, se ubican con los menores ingre-
sos en la poblacion. Por ello resulta que el cobro del IEPS
a las telecomunicaciones frena la adopcion de nueva tec-
nologias que podrian fomentar el crecimiento econdmico y
reducir los niveles de analfabetismo digital.

En consecuencia, resulta que el trato fiscal que se le da a
las telecomunicaciones corresponde, incorrectamente, al
de un bien de lujo. The Competitive Intelligence Unit, se-
flala en el documento Impuestos Especiales a las Teleco-
municaciones: Merma Productiva en Detrimento del Bien-
estar Social que “cuando en la realidad observamos un
aumento en la penetracion de estos servicios para todos los
Niveles Socio Economicos (NSE), elevando al mismo
tiempo su capacidad productiva y si se observan mayores
niveles de penetracion en NSE mds altos es Unicamente
debido al mayor poder adquisitivo que presentan”.

Por esa razon, resulta imperativo que México se mueva en
la direccion de las politicas publicas que permitan cerrar la
brecha digital respecto a los paises desarrollados. El mismo
estudio resalta la urgencia de considerar a estos servicios
como bdsicos, citando el caso de Estados Unidos que ha
decrsetado una prohibicion a gravar, por ejemplo, el inter-
net.
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Comparativo de México con otras economias de la re-
gion

México no ha logrado niveles de penetracion de banda an-
cha movil y fija similares a paises latinoamericanos como
Argentina, Brasil o Chile, en donde ésta ha alcanzado ni-
veles superiores al 100 por ciento. Esta situacién nos ubica
con un rezago importante con respecto del resto de los pai-
ses latinoamericanos, en parte fomentado por el cobro del
IEPS que contribuye a la desaceleracion en la adopcion de
servicios de banda ancha por parte de los consumidores, lo
que impacta directamente sobre el objetivo publico de co-
bertura universal y reduccion de la brecha digital, entre
otros.

Adopcion de servicio movil
2010 2011 2012 E
Promedio América | 10 6o | 1114% | 120.9%
Latina
Argentina 127.5% 135.4% 139.5%
Brasil 106.7% 1253% | 139.7%
Chile 123.5% 140.4% | 148.6%
Colombia 96.0% 97.9% 100.9%
México 83.9% 84.9% 87.8%
Peru 78.9% 88.9% 95.7%

Fuente: Global Wireless Matrix, 2012

Adopcion de lineas fijas por hogar
2010 2011 2012 E

Promedio América

. 51.9% |52.0% 51.8%
Latina
Argentina 73.3% |180.3% 81.0%
Brasil 54.5% | 53.6% 53.1%
Chile 48.4% | 48.9% 49.4%
Colombia 44.3% 1 42.6% 42.1%
México 52.9% [53.0% 53.7%
Pera 35.8% [34.7% 34.2%

Fuente: Pyramid Research 4Q, 2011

Si se revisa la experiencia internacional de los paises que
ocupan los treinta primeros puestos del Indice de Desarro-
llo de las Telecomunicaciones (IDT) de la Union Interna-
cional de Telecomunicaciones (UIT), encontramos profun-
das diferencias entre los paises desarrollados y en vias de
desarrollo, particularmente en lo que refiere a la utilizacion
de este tipo de herramientas, que es tres veces mayor en los
primeros paises que en los segundos.?

De acuerdo al indice de utilizacion de las tecnologias de la
informacion, seglin los informes de la IUT, la posicion de
México observa dificultades e incluso retrocesos en los ul-
timos afios en cuento a la adopcidn de tecnologias de la in-
formacion y en el sector telecomunicaciones, al ubicarnos
en el puesto 79 el afios pasado, y perdiendo un lugar con
respecto a la medicion del 2010.

Economia Puesto IDT Puesto IDT
2011 2011 2011 2010
Corea 1 8.56 1 8.45
Suecia 2 8.34 2 0.21
Dinamarca |3 8.29 3 8.01
Islandia 4 8.17 4 7.96
Finlandia 5 8.04 5 7.89
México 79 3.79 78 3.60
Albania 80 3.78 80 3.48
Vietnam 81 3.68 86 3.44
Ecuador 82 3.68 85 341
Egipto 83 3.66 81 3.44
Paraguay 97 3.14 99 2.94
Bolivia 98 3.13 100 2.93
Guyana 99 3.12 95 3.02
Tonga 100 3.12 98 2.94
Cabo Verde | 101 3.08 101 2.90

Fuente: Indice de utilizacion de TICs, UIT.

Por otro lado, entendiendo el problema desde la optica de
las politicas plblicas con miras a mejorar la eficiencia y
eficacia gubernamental y el logro del buen gobierno con
practicas de transparencia —las cuales se potencian con las
nuevas tecnologias— resulta incongruente que encontremos
politicas en la direccion correcta por parte de las principa-
les secretarias de estado (SCT, SE, SFP, SS, SEP, SHCP)
encaminadas a fomentar la adopcion de las TIC en gobier-
no, a la par que se le imponga un impuesto especial al que
pretende ser el principal componente habilitador de dichas
practicas.

Analisis econométrico sobre el impacto negativo del
IEPS a telecomunicaciones

El analisis econométrico sobre las elasticidades precio de
los diferentes servicios de telecomunicaciones en México
elaborado por The Competitive Intelligence Unit para el
estudio Impuestos Especiales a las Telecomunicaciones:
Merma Productiva en Detrimento del Bienestar Social,
muestra algunos de los efectos negativos del IEPS en tele-
comunicaciones. El documento comprueba que “cada linea
fija pierde 77 minutos de voz al trimestre, considerando
que este servicio muestra las menores elasticidades del sec-
tor. En promedio, esto se traduce en una merma productiva
de 2,829 millones de pesos al trimestre, que representan
8.5 por ciento de la base gravable proveniente de las tele-
comunicaciones fijas.”
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Tabla Resumen del Impacto del IEPS en Telecomunicaciones

2010 2011

Miles de Liamadas no Realizadas
debido al IEPS
Valor de Mercado que al que el
Usuario Valta estas Liamadas
(miles de pesos)
Miles de Liamadas no Realizadas
debido al IEPS
Valor de Mercado que al que el
Usuario Valta estas Liamadas
(miles de pesos)

Miles de Subscriptores no
Atendidos debido al IEPS
Valor de Mercado que al que el
Usuario Valta este Servicio (miles
de pesos)

5,736,935 4,379,707

Telefonia Fija

10,153,652 8,354,504

8,714,383 10,738,345

Telefonia
Mavil

7,673,888 7,914,673

283,958 457,745

TV de Paga

196,420 300,365

Fuente: The Competitive Intelligence Unit

Respecto al servicio de TV de paga, el estudio sefiala que:

* El impacto de la carga impositiva representa una mer-
ma significativa en el nimero de usuarios, ya que, deri-
vado de la politica fiscal, 283,958 usuarios no accedie-
ron al mercado en 2010 y casi medio millon en 2011.

* En términos econdémicos, este impacto refleja una mer-
ma productiva de 250 millones de pesos al afio.

* Las telecomunicaciones moviles sufrieron una pérdida
promedio de 9,700 millones de llamadas al afio, que de
haberse realizado hubieran significado un promedio de
7,800 millones de pesos al afio, equivalentes al 3.6 por
ciento de los ingresos moviles.

Lo anterior, se refleja en el total de la merma productiva
que alcanza 4 por ciento del valor total del sector de las te-
lecomunicaciones en México, aun cuando la base gravable
por concepto del IEPS es solo 3 por ciento. Se concluye
entonces que considerando que una de las caracteristicas
fundamentales de los impuestos especiales en México, la
demanda por servicios como la TV de paga o telecomuni-
caciones moviles es eldstica para un amplio sector la so-
ciedad, por lo cual la imposicion del impuesto implica una
barrera en la democratizacion del servicio y, ademas, una
escasa recaudacion.

Aunado a la evidencia, es oportuno sefalar que este efecto
negativo impacta en los ingresos de los operadores y por
consecuencia en los precios que ofrecen al consumidor,
pues al reducir sus margenes de ganancia se limita su ca-
pacidad de absorcion del impuesto, transfiriendo el impac-
to a los usuarios finales.

Efecto de los impuestos sobre la trayectoria de precios

Precio de la Canasta
de Servicios de 4
Telecomunicaciones

>

Efectos Perniciosos
derivados de los
4 Nuevos Impuestos
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’ ~
1
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Fuente: Elaborado por The Competitive Intelligence Unit

Finalmente, y considerando que la banda ancha y el uso de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion son
fundamentales para terminar con el problema de la brecha
digital que aqueja a 70 millones de mexicanos sin acceso
pleno al internet, es necesario que el Poder Legislativo
adopte medidas que estimulen el consumo y la adopcion
de servicios de telecomunicaciones, toda vez que las tele-
comunicaciones no son un bien de lujo, y para algunos sec-
tores de la economia resultan insumos indispensables para
llevar a cabo sus actividades cotidianas y laborales con las
que consiguen los ingresos necesarios para subsistir —p. €.
Trabajadores de construccion, carpinteros, servicio domés-
tico— asi como tener acceso a la cultura la educacion y la
salud.

Propuesta normativa

El Plan Nacional de Desarrollo, los objetivos de la Agenda
Digital Nacional MX a largo plazo y los esfuerzos del H.
Congreso de la Union, deben promover la adopcion nacio-
nal de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacio-
nes (TIC). Por esa razon, es urgente frenar la imposicion de
gravamenes que claramente impactan en el desarrollo del
conocimiento, la innovacion, y afectan a los sectores po-
blacionales mas pobres.

Por todo lo anteriormente sefialado, reitero que es impor-
tante excluir de gravdmenes especiales aquellos bienes o
servicios cuyo uso sea necesario para el desarrollo econo-
mico y social, tales como las telecomunicaciones y tecno-
logias de la informacion, pues de lo contrario, la estructu-
ra del IEPS puede impedir la democratizacion en su
consumo, afectando a aquellos con menor poder adquisiti-
vo e impidiéndoles de esta forma el acceso a servicios be-
néficos para el desarrollo nacional.
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En consecuencia a lo expuesto y al exhorto mediante pro-
posicion con punto de acuerdo que presenté el 2 de octubre
de 2012 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
eliminar este impuesto a las telecomunicaciones en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion 2013, y al que se su-
maron Senadores de distintos grupos parlamentarios el pa-
sado 11 de octubre, y para dar cumplimiento a los nuevos
derechos consagrados en la Constitucion después de la
aprobacion de la reforma constitucional en materia de tele-
comunicaciones t tecnologias de la informacion, someto a
la consideracion de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios.

Articulo Unico: Se derogan los articulos 2o., fraccion I,
inciso ¢); 30., fracciones XIV, XV y XVI; 8o., fraccion IV;
y 18-A de la Ley del Impuesto especial sobre Produccion y
Servicios, para quedar en los siguientes términos:
Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas si-

guientes:

L..

l.a3. ...

b)yec)...

l.a3. ...

d)ah)...
IL ...
a)yb) ...
¢) (Se deroga)
Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por:

[ aXIIL ...

XIV. (Se deroga)
XYV. (Se deroga)
XVI. (Se deroga)
XVIL ...

Articulo 80. No se pagaré el impuesto establecido en esta
ley:

L..
aag)...

ILylI ...
a)ac) ...

l.y2. ..

IV. (Se deroga)
Articulo 18-A. (Se deroga)
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, “Es-
tudio de la OCDE sobre Politicas y Regulacion de Telecomunicaciones

en México” OCDE (2012)

2 Las cifras son estimadas para el periodo 2005-2009 y se encuentran
en millones de dolares PPP y como porcentaje del PIB mexicano

3 Asociacion Mexicana de Internet “Habitos de los Usuarios de Inter-
net en México”, AMIPCI (2012)

4 El impacto de la tributacion en el desarrollo del sector de banda an-
cha movil. Raul Katz, Ernesto Flores, Judith Mariscal, CIDE, 2010.

5 Sistema de Informacion Estadistica de Mercados de Telecomunica-
ciones (SIEMT), COFETEL.
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6 Calculos realizados por The Competitive Intelligence Unit.

7 Telecomunicaciones: servicios con efectos positivos para enfrentar
la crisis. DIRSI y Telecom CIDE. Octubre 2009. En CEPAL, dialogo
para la Sociedad de la Informacion (http://www.eclac.cl/cgi-bin/get-
prod.asp?base=/socinfo/tpl/top-bottom.xsl&xml=/socinfo/noticias/pa-
ginas/9/38089/P38089.xml&xsl=/socinfo/tpl/p18f.xsl) (altimo acceso:
17 de octubre de 2012).

8 Internet Tax Freedom Act (1998). Disponible en http://www.
gseis.ucla.edu/iclp/itfa.htm

9 Midiendo la Sociedad de la Informacion 2012, Informes UIT.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Camara de Diputados,
el 26 de septiembre de 2013. — Diputados: Juan Pablo Adame Ale-
man, Tania Margarita Morgan Navarrete, Maria [sabel Ortiz Mantilla,
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Lourdes Amaya Reyes, Gloria Bautis-
ta Cuevas, Fernando Belaunzaran Méndez, Néstor Octavio Gordillo
Castillo, Juan Carlos Uribe Padilla, Consuelo Argiielles Loya, Aurora
de la Luz Aguilar Rodriguez, Humberto Armando Prieto Herrera, Jor-
ge Francisco Sotomayor Chavez, Juan Jesus Aquino Calvo, Veronica
Sada Pérez, Esther Quintana Salinas, Andrés De la Rosa Anaya, José
Martin Lépez Cisneros, Gerardo Pefia Avilés, Gabriel de Jests Carde-
nas Guizar, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Heberto Neblina Vega,
Alfredo Rivadeneyra Hernandez, Leonor Romero Sevilla (rabricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para dictamen.

LEY DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la
Ley de Impuesto al Valor Agregado, a cargo del diputado
Juan Pablo Adame Aleman, del PAN, y suscrita por inte-
grantes de ese grupo parlamentario y del PRD

El que suscribe, diputado federal Juan Pablo Adame Ale-
man, en conjunto con diversos integrantes de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Union por el Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6 y 77 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-

cion del pleno de la honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
para incluir en la lista de productos a los cuales se les apli-
ca la tasa del 0 por ciento equipos terminales moviles de te-
lecomunicaciones y equipos portatiles de computo.

*La siguiente iniciativa de reforma de ley se somete
a consideracion de esta soberania para que sea dic-
taminada en el contexto de una reforma fiscal y ha-
cendaria.

En el mismo sentido, esta iniciativa busca contribuir
a que se logren los objetivos trazados en el articulo 6*
de la Constitucion Politica, después de la dltima re-
forma constitucional en materia de telecomunicacio-
nes y tecnologias de la informacion y comunicaciones
que dice:

“Articulo 6°...

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecno-
logias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, inclui-
do el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Es-
tado establecera condiciones de competencia efectiva en
la prestacion de dichos servicios.

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

L. El Estado garantizard a la poblacion su integracion a
la sociedad de la informacion y el conocimiento, me-
diante una politica de inclusion digital universal con
metas anuales y sexenales.”

Exposicion de Motivos

La Sociedad de la Informacion y el Conocimiento (SIC) es
un modelo de desarrollo centrado en la capacidad para ob-
tener, compartir y procesar cualquier informacion, transmi-
tida via telecomunicaciones e informatica, a la que todos
pueden acceder para utilizarla, compartirla, modificarla y
actualizarla, y orientarla para generar conocimiento. Su ob-
jetivo es promover el desarrollo de las personas y las co-
munidades para que puedan emplear ese conocimiento
nuevo en la promocion de un desarrollo sustentable y en la
mejora de su calidad de vida, sobre la base de los propdsi-
tos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.



Aiio I, Primer Periodo, 26 de septiembre de 2013

86

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El impacto de estas sociedades de la informacion y el co-
nocimiento (SIC) incide directamente, entre otras cosas, en
el crecimiento de un pais, la calidad de su fuerza laboral,
los niveles educativos de su poblacion y la competitividad
de la industria en los mercados interno y externo.

La situacion actual tanto en el plano nacional e internacio-
nal exige que las personas, empresas y organizaciones pue-
dan utilizar las tecnologias de la informacion y comunica-
cion (TIC) con el fin de ser competitivas. La diferencia
existente entre sectores que tienen acceso a las herramien-
tas de la informacion y aquellos que no lo tienen es conoci-
da como brecha digital.

La brecha digital es resultado de la imposibilidad de algu-
nos sectores para el uso de las tecnologias de la informa-
cion, lo que produce que sectores mds rezagados en tecno-
logia tengan menos oportunidades de acceder al
conocimiento y la informacion generando menos competi-
tividad. Lo anterior es resultado de diversos factores, en
general econémicos, y en ocasiones provocado por los al-
tos costos de equipos tecnologicos que no pueden ser ad-
quiridos por los sectores menos con ingreso mas bajo.

En México tanto los consumidores y operadores de telefo-
nia movil pagan una variedad de tasas e impuestos que in-
hiben la adquisicion de servicios de telecomunicacion y la
apropiacion de TIC por parte de la poblacion y de manera
masiva. Recientemente, los consumidores y los operadores
se han visto afectados por el aumento de los tipos imposi-
tivos introducidos en 2009 y 2010.

De manera particular, podemos destacar dos tipos de im-
puestos que afectan a los consumidores e inhiben la apro-
piacion tecnologica y la posibilidad de avanzar més rapido
hacia una sociedad de la informacion y el conocimiento:

* [VA con tasa del 16 por ciento y se aplica a la impor-
tacion y compra de teléfonos y otros dispositivos, asi
como de voz y servicios de datos moviles.

* EL IEPS, impuesto especial sobre produccion y servi-
cios, que se aplica a los servicios de telecomunicaciones
a una tasa del 3 por ciento, con exclusion de los servi-
cios de datos. (El internet esta tasado indirectamente da-
da la realidad de servicios convergentes.)

Los impuestos sobre los consumidores incrementaron en el
2010 debido a un aumento en la tasa del IVA y la extension
del IEPS a incluir servicios de telecomunicaciones. Antes

de 2010, los dispositivos moviles y servicios solo estaban
sujetos al IVA de 15 por ciento sin ninglin otro impuesto
especial. En 2010, la tasa del IVA se increment6 a 16 por
ciento (11 por ciento en las regiones fronterizas) y el IEPS
se introdujo en los servicios moviles.

Estos aumentos en los impuestos resultaron en mayores
costos para los consumidores moviles, pero sobre todo, en
perjuicio de los sectores de menor ingreso, ahondando asi
las diferencias y brechas de apropiacion tecnoldgica. En
comparacion con las tasas de impuestos antes del 2010, la
tasa efectiva de impuestos en los consumidores moviles au-
mentd un 27 por ciento en las regiones no fronterizas y en
un 40 por ciento en las regiones fronterizas, como resulta-
do de los cambios en el IVA e IEPS.

De acuerdo con el informe de Deloitte / GSMA Global
Mobile Tax Review 2011, el impuesto como un porcentaje
de la propiedad por equipo movil (‘TCMO’) en México su-
pera el promedio mundial. Este aumento de los impuestos
citado anteriormente sobre los consumidores contrasta con
las recientes reducciones de los impuestos como las intro-
ducidas por Ecuador y Uruguay.

El aumento de los impuestos sobre la telefonia movil en
2010 ha acompafiado a un estancamiento en el crecimiento
de la penetracion movil en México, lo que lo convierte en
uno de los paises con la penetracion més baja detras de
Chile, Uruguay, Argentina, Brasil, Panamd, Ecuador y Pera

Esta disminucion en el crecimiento de la penetracion su-
giere que bajo las nuevas politicas fiscales, los segmentos
mas pobres de la poblacion quedan excluidos del uso de te-
lefonia movil e Internet, y por lo tanto, de lo sociedad de la
informacion y conocimiento, generando un aumento en la
brecha digital.

Aplicar la tasa del 0 por ciento a equipos terminales mo-
viles de telecomunicaciones y equipos portatiles de com-
puto ayudard a incrementar la penetracion tecnologica en
todo el pais. De acuerdo con el estudio GSMA Global Mo-
bile Tax Review 2011, los consumidores mexicanos de TIC
reaccionan de manera muy eldstica a los cambios en los
precios, sobre todo en materia de impuestos. Disminuir los
costos de adquisicion de dichos equipos generard un au-
mento significativo en la demanda y por ende una dismi-
nucion de la brecha digital.

Un claro ejemplo, ademas de los citados en América Lati-
na, es el caso de Kenia donde el gobierno decidié en el
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2009 exentar todo impuesto directo sobre el consumo de
terminales moviles de telecomunicacion. Al 2011 la de-
manda de equipos celulares aumento en 200 por ciento pa-
sando de una penetracion del 50 al 70 por ciento de la po-
blacion.

Este mismo estudio estima que debido a la elasticidad de la
demanda en México, una tasa 0 del impuesto al valor agre-
gado expandird de manera significativa el consumo gene-
rando un aumento a corto plazo del .15 por ciento del pro-
ducto interno bruto (PIB).

En ese sentido, resulta imperativo aumentar la penetracion
de las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC)
sabiendo que esto trae como consecuencia una expansion
de la sociedad de la informacion y el conocimiento. Es im-
portante identificar que nuestro pais enfrenta retos serios
para alcanzar el modelo de desarrollo que ofrece la SIC, y
a los cuales el estado mexicano debe hacer frente como
prioridad, sobre todo una vez aprobada la pasada reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones y tecnolo-
gias de la informacion y comunicaciones. Como se ha se-
flalado, en esta reforma quedd de manifiesto que el Estado
garantizard el derecho de acceso a estas tecnologias y a ser-
vicios de telecomunicaciones, incluido el internet y la ban-
da ancha, asi como la garantia para que la poblacion se in-
tegre a la sociedad de la informacion y el conocimiento.

Por esta razon, y para asegurar lo anterior y lograr los ob-
jetivos de las nuevas reformas constitucionales, es pre-
ponderante hacer mas accesibles dichas tecnologias me-
diante mecanismos fiscales que estimulen el consumo de
dispositivos méviles que lo hagan posible. Por ello, el
Poder Legislativo debe contribuir a estimular la deman-
da de TIC reduciendo las tasas impositivas sobre el con-
sumo. En consecuencia, los principales beneficiarios de
la reduccion de impuestos serdn los segmentos més po-
bres de la sociedad debido a su sensibilidad ante los pre-
cios. Mayor penetracion de mercado, sobre todo en los
segmentos de menor ingreso, garantiza la integracion de
la poblacién més rezagada a la sociedad de la informa-
cion y el conocimiento. De ésta manera es posible cum-
plir con el mandato constitucional de inclusion digital.

El impacto de estas Sociedades de la Informacion y el Co-
nocimiento (SIC) incide directamente, entre otras cosas, en
el crecimiento de un pais, la calidad de su fuerza laboral,
los niveles educativos de su poblacion y la competitividad
de la industria en los mercados interno y externo.

Para poder acceder al modelo de desarrollo que ofrece la
Sociedad de la Informacion y Conocimiento (SIC), es in-
dispensable contar con instrumentos suficientes de politica
publica —como pueden ser los estimulos fiscales que ayu-
den a un mayor consumo de dispositivos méviles y com-
putadoras— y de reformas legales que potencien la innova-
cion y la competencia, y asi potencializar la utilizacion de
las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC),
principalmente el internet y la banda ancha.

Por esa razon México debe apostar, en el mismo sentido en
que otros paises lo han hecho de manera satisfactoria, a re-
ducir la brecha digital entre la poblacién y promover el de-
sarrollo de una Sociedad de la Informacion y el Conoci-
miento,

Si vamos mds alla del tema industrial y de la cadena pro-
ductiva del sector para centrarnos en el tema social, debe-
mos subrayar que estos servicios junto con las TIC, se han
convertido en un componente fundamental en el gasto de
las familias, siendo el mas dinamico en afos recientes. En
los paises integrantes de la OCDE, el consumo destinado a
las TIC alcanz6 el 4.8 por ciento del gasto total familiar,
correspondiendo el gasto principal de las familias el desti-
nado a telecomunicaciones.

Para el caso de México, segun datos del mds reciente estu-
dio de la Asociacion Mexicana de Internet,! el crecimien-
to de usuarios de internet ha mantenido su tendencia a la al-
za, llegando a la cifra historica de 41 millones de
internautas en 2011, lo que significo un crecimiento del 14
por ciento con relacion al afio anterior. Se espera que dicha
cifra siga creciendo en los proximos afos, lo que demues-
tra que el internet es un servicio que esta siendo adoptado
por los diferentes sectores de la poblacion y que resulta ser
el vehiculo indispensable para difundir el conocimiento y
la herramienta fundamental para contar con una Agenda
Digital con visién de estado que promueva el desarrollo
educativo, cultural y econdmico del pais.

Las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, y
las Telecomunicaciones no son un bien de lujo.

En la actualidad, tasar con impuestos de cualquier tipo a las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion no tiene
consecuencias en los grupos de altos ingresos de la pobla-
cion, si no que es una idea que a todas luces hoy se consi-
dera anacronica dados los indices de penetracion crecientes
de los servicios de telecomunicaciones, principalmente la
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telefonia celular, penetrando a familias de bajos recursos
para quienes hoy en dia se ha convertido en un insumo ne-
cesario.

De acuerdo con datos de la industria de las telecomunica-
ciones, del 100 por ciento de usuarios de telefonia movil
mas del 60 por ciento corresponde a los niveles socioeco-
ndmicos D y E. Es decir, se ubican con los menores ingre-
sos en la poblacion. Por ello resulta fundamental estimular
el consumo y adopcion de nueva tecnologias que podrian
fomentar el crecimiento econdmico y reducir los niveles de
analfabetismo digital.

En consecuencia, resulta que el trato fiscal que se le da a
las tecnologias de la informacion y comunicaciones, y a las
telecomunicaciones corresponde, incorrectamente, al de un
bien de lujo. The Competitive Intelligence Unit, sefiala en
el documento Impuestos Especiales a las Telecomunica-
ciones: Merma Productiva en Detrimento del Bienestar
Social que “cuando en la realidad observamos un aumento
en la penetracion de estos servicios para todos los Niveles
Socio Econdmicos (NSE), elevando al mismo tiempo su
capacidad productiva y si se observan mayores niveles de
penetracion en NSE mas altos es unicamente debido al ma-
yor poder adquisitivo que presentan”.

Por esa razon, resulta imperativo que México se mueva en
la direccion de las politicas publicas que permitan cerrar la
brecha digital respecto a los paises desarrollados. El mismo
estudio resalta la urgencia de considerar a estos servicios
como bdsicos, citando el caso de Estados Unidos que ha
decretado una prohibicion a gravar, por ejemplo, el inter-
net,2 sumado a las politicas de eliminacion de impuestos de
dispositivos en paises como Colombia o Brasil.

En consecuencia a lo expuesto y para dar cumplimiento a
los nuevos derechos consagrados en la Constitucion des-
pués de la aprobacion de la reforma constitucional en ma-
teria de telecomunicaciones t tecnologias de la informa-
cion, someto a la consideracion de esta soberania el
siguiente:

Decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto al
Valor Agregado

Articulo Unico: Se reforma el articulo 20.-A, fraccion 1,
para adicionar un inciso J), de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la ta-
sa del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actividades siguientes:

[.-La enajenacion de:
a)ai) ...

j) Equipos terminales maviles de telecomunicacio-
nes con capacidad técnica para conectarse a in-
ternet, tales como dispositivos mdviles inteligen-
tes, teléfonos moviles, teléfonos mdviles
inteligentes y agendas electrénicas, cuyo valor no
debera de exceder de 100 veces el salario minimo
general diario del drea geografica que correspon-
da; y a equipos portatiles de computo electrénico
conocidos como netbooks, ultrabooks, laptops y
portatiles, cuyo valor no exceda de 165 veces el sa-
lario minimo general diario del drea geografica
que corresponda.

Las caracteristicas técnicas de los equipos termi-
nales moviles de telecomuniaciones y de los equi-

pos portatiles de computo electrénico podran va-
riar segin el modelo y equipo del que se trate.

ILalV....
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Asociacion Mexicana de Internet “Habitos de los Usuarios de Inter-
net en México”, AMIPCI (2012)

2 Internet Tax Freedom Act (1998).
http://www.gseis.ucla.edu/iclp/itfa.htm

Disponible en

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Camara de Diputados,
el 12 de septiembre de 2013.— Diputados: Juan Pablo Adame Aleman,
Tania Margarita Morgan Navarrete, Consuelo Argiielles Loma, Lour-
des Amaya Reyes, Gloria Bautista Cuevas, Maria Isabel Ortiz Manti-
lla, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Fernando Belaunzaran Méndez,
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Néstor Octavio Gordillo Castillo, Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez,
Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rabricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B DEL ARTICULO

123 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a
cargo de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Esther Quintana Salinas, integrante de la
LXII Legislatura del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos por el Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, en ejercicio de la facultad conferida en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 6, fraccion I, numeral I, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto decreto, por el que se reforma el articulo 28 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, en materia de permiso de paternidad.

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

Desde el siglo pasado, el pais ha estado inmerso en una
constante lucha para la obtencion de la igualdad entre
hombre y mujer, a fin de que ambos cuenten con los mis-
mos derechos y obligaciones, lucha que ha logrado obtener
avances, pero en la que atn hay camino por recorrer, ya
que gran parte de la diferencias estan relacionadas con as-
pectos culturales que tardan generaciones en cambiar.

La mujer trabajadora cuenta con un trato congruente con su
condicion de maternidad, que implica el cuidado y aten-
cion que requiere un menor recién nacido, sin embargo, da-
dos las nuevos roles en los que la mujer se desenvuelve, es
necesario que el cuidado, enseflanza y proteccion de los hi-
jos, sean deberes en los que madre y padre participen de
manera conjunta y equilibrada. Por lo tanto, consideramos
prudente proponer la inclusion en la normatividad laboral
de aquellas disposiciones que permitan al trabajador en su
condicion de padre, involucrarse también en estas activida-
des y fortalecer con ello los lazos familiares.

El permiso de paternidad que se propone regular a través
de la presente iniciativa, no consiste en un periodo vaca-
cional para los padres, se trata de sensibilizar y promover
una paternidad responsable que elimine el estereotipo de la
paternidad ausente en la familia, y promueva la participa-
cion de los padres en las tareas de cuidado y atencion ha-
cia sus hijos recién nacidos; asi como de apoyo a las ma-
dres que en ocasiones sufren complicaciones durante el
parto o, en el peor de los casos, fallecen en €l.

En los tltimos afios, en forma gradual se viene observando
que los hombres participan mds en el cuidado de sus hijos
pequefios y la experiencia puede contribuir a un cambio de
actitudes de género hacia un modelo que fomente conduc-
tas mas igualitarias en el hogar y la pareja.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el varén y la mujer son
iguales ante la ley. Y serd ésta la que proteja la organiza-
cion y el desarrollo de la familia.

En el contexto internacional, la Convencion sobre la Eli-
minacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer,! aprobada por la Asamblea General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas en 1979 y de la que México es
parte, proclama el principio de igualdad entre hombres y
mujeres, ademas, los estados miembros se comprometen
mediante politicas publicas, leyes y acciones afirmativas, a
eliminar todas las formas de discriminacion asi como las
practicas que reproduzcan la desigualdad en la sociedad.

Especificamente, en el articulo 5o. promueve la elimina-
cion de los prejuicios y préacticas basadas en funciones es-
tereotipadas de hombres y mujeres; asimismo reconoce la
responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a
la educacion y al desarrollo de sus hijos.
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Articulo 5

Los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas
para

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una
comprension adecuada de la maternidad como funcion
social y el reconocimiento de la responsabilidad comiin
de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al de-
sarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés
de los hijos constituird la consideracion primordial en
todos los casos.

En el articulo 11 de la citada convencion, los Estados se
comprometen a adoptar las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacion contra la mujer en la esfera del em-
pleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igual-
dad con los hombres, los mismos derechos, en particular,
se comprometen a alentar el suministro de los servicios so-
ciales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las res-
ponsabilidades del trabajo y la participacion en la vida pu-
blica.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio? establece en
el articulo 18 que ambos padres tienen obligaciones comu-
nes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio:

Articulo 18

1. Los Estados parte pondran el maximo empefio en ga-
rantizar el reconocimiento del principio de que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta
a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los pa-
dres o, en su caso, a los representantes legales la res-
ponsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. Su preocupacion fundamental serd el interés supe-
rior del nifio.

En la décima Conferencia regional sobre la mujer de Ame-
rica Latina y el Caribe, realizada en Quito, Ecuador, del 6

al 9 de agosto de 2007, se adopto el Consenso de Quito, en
cuyo numeral 25, inciso xiii), se acordd “adoptar medidas
de corresponsabilidad para la vida familiar y laboral que se
apliquen por igual a las mujeres y a los hombres, teniendo
presente que al compartir las responsabilidades familiares
de manera equitativa y superando estereotipos de género se
crean condiciones propicias para la participacion politica
de la mujer en toda su diversidad”.

En derecho comparado, las licencias por paternidad existen
en muchos paises, encabezan la lista los nordicos como
Finlandia, Noruega y Suecia, pero también se contempla la
figura en Holanda, Dinamarca, Bélgica, Espaiia, Islandia,
Gran Bretafia, Francia, Italia, Austria, y Eslovenia. En el
continente americano, se observa en Argentina, Venezuela,
Ecuador, Chile y Estados Unidos.

En el Distrito Federal, la Ley de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres en el Distrito Federal promueve en el
titulo IV, capitulo primero, “De los objetivos y acciones en
materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”,
articulo 21, la convivencia armonica y equilibrada en los
ambitos de la vida personal, laboral y familiar para lograr
el pleno desarrollo de los individuos, a fin de contribuir al
reparto equilibrado de las responsabilidades familiares, pa-
ra lo cual, reconoce el derecho de los padres a un permiso
por paternidad de ocho dias.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
tiene como objeto regular y garantizar la igualdad de con-
diciones de hombres y mujeres mediante mecanismos ins-
titucionales en el orden publico nacional; asimismo, prevé
como principios rectores en su articulo segundo: la igual-
dad, la no discriminacion, la equidad y todos aquellos con-
tenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ademas, se proponen acciones afirmativas, de
transversalidad y el establecimiento de un Sistema Nacio-
nal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; entendien-
do que la igualdad entre géneros implica la eliminacion de
todas las formas de discriminacion generadas por la perte-
nencia a cualquier sexo.

A su vez, la Ley Federal para prevenir y eliminar la Dis-
criminacion tiene por objeto eliminar las diferentes formas
de discriminacion que se ejerzan sobre cualquier persona
promoviendo la igualdad de oportunidades y trato, para lo
cual el estado facultard a las autoridades de los 6rganos pu-
blicos federales a tomar las medidas necesarias asi como
disponer de los recursos necesarios para la eliminacion de
cualquier tipo de obstaculos que impidan la equidad.
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En diversas dependencias y organismos publicos han adop-
tado en beneficio de los trabajadores los permisos de pa-
ternidad, tal es el caso del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, que publicé en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha 26 de marzo de 2012 el “acuerdo general 45/2011
del pleno de la Judicatura Federal, por el que se regula, la
licencia de paternidad, la licencia por adopcion de una hi-
Ja o un hijo, asi como criterios adicionales para conceder
licencias por concepto de cuidados maternos y paternos, a
favor de las servidoras y los servidores publicos adscritos
a los tribunales de circuito, juzgados de distrito y dreas ad-
ministrativas del Consejo de la Judicatura Federal”? cu-
yo articulo segundo prevé que los servidores publicos ten-
dran derecho a que se les otorgue una licencia de
paternidad con goce de sueldo, por el periodo de cinco di-
as habiles, contados a partir del dia de nacimiento de su hi-
ja o hijo; asimismo, prevé dicho acuerdo la licencia al pa-
dre en casos de adopcion, asi como la ampliacion de la
licencia de paternidad en caso de enfermedad grave del hi-
jo o hija recién nacidos, complicaciones graves de salud
que pongan en riesgo la vida de la madre; parto multiple; o
fallecimiento de la madre.

La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2009, “Para la
igualdad laboral entre mujeres y hombres”, establece los
requisitos para obtener la certificacion y el emblema que
comprueban que las practicas laborales de las organizacio-
nes respetan la igualdad y la no discriminacion, la previ-
sion social, el clima laboral adecuado, la libertad y la acce-
sibilidad laborales entre mujeres y hombres.

La norma incluye indicadores, practicas y acciones para fo-
mentar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres; asimismo, busca la igualdad y la inclusion laborales,
ademas de consolidar la prevision social a través de la crea-
cion de condiciones para el trabajo digno, bien remunera-
do con capacitacion, con seguridad, libre de toda discrimi-
nacion, con corresponsabilidad entre la vida laboral y la
vida familiar, que posibilite la realizacion plena de mujeres
y hombres. Uno de los reactivos que contiene dicha norma
es “contar con el esquema de licencia de paternidad” y
entre las evidencias de dicho reactivo estd la: creacion de
estrategias, difusion y promocion de la participacion mas-
culina en el cuidado y educacion de los hijos.

En el dictamen de la Camara de Diputados* que dio lugar
a la reciente reforma de la Ley Federal del Trabajo se pro-
puso incluir la figura de permiso de paternidad con el pro-
posito de propiciar la equidad y la corresponsabilidad entre

hombres y mujeres, de tal forma que el trabajador que se
convierta en padre pueda disfrutar de una licencia con go-
ce de sueldo. Se dijo en dicho dictamen que con esta me-
dida, se contribuia a fomentar la armonia entre la vida la-
boral y familiar de las personas, pues ambos padres
compartiran la atencion del recién nacido y de igual mane-
ra en el caso de la adopcion de un infante.

Asi, con la reforma de la citada Ley Federal del Trabajo,
quedo establecido en la fraccion XXVII Bis del articulo
132 la obligacion de los patrones de otorgar permiso de pa-
ternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de
igual manera en el caso de la adopcion de un infante.

La regulacion de la licencia de paternidad en la Ley Fede-
ral del Trabajo representa un avance en materia de igualdad
que debe estar prevista en otros ordenamientos que regulan
el tema de los derechos de los trabajadores, por lo que se
considera conveniente impulsar esta reforma en la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional,
con la finalidad de armonizar y hacer completa la regula-
cion juridica en materia de permiso de paternidad en nues-
tro sistema juridico.

II. Objeto de la iniciativa

Se propone reformar la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional a fin de completar y hacer armo-
nica e integral la regulacion juridica en materia de permi-
sos de paternidad, que si bien ya se encuentra prevista en la
Ley Federal del Trabajo, se considera necesaria su inclu-
sion en la citada ley.

Las propiedades de los sistemas juridicos hacen referencia
a la completitud, coherencia e independencia. La completi-
tud del sistema juridico equivale a la ausencia de lagunas
en la ley. La laguna juridica se presenta cuando un caso re-
levante para el derecho no se encuentra regulado.

En el caso de los permisos de paternidad, si bien ya se re-
gularon en la pasada reforma laboral en el articulo 132,
fraccion XXVII Bis de la Ley Federal del Trabajo, se con-
sidera necesario incluir su regulacion en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, la cual regula
las prestaciones de los trabajadores al servicio del estado,
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promoviendo asi que el sistema juridico sea completo e in-
tegral en el tema que nos ocupa.

La iniciativa tiene por objeto promover la responsabilidad
de los padres hacia sus hijos fomentando su participacion
en el cuidado del recién nacido y en el apoyo a la madre, a
través de la regulacion de los permisos de paternidad en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucio-
nal, con lo cual se consolidara este beneficio a favor de la
igualdad y unidad de las familias.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 28 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucio-
nal, para quedar como sigue:

Articulo 28. Las mujeres disfrutardn de un mes de descan-
so antes de la fecha que aproximadamente se fije para el
parto, y de otros dos después del mismo. Durante la lac-
tancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para amamantar a sus hijos.

Se otorgard permiso de paternidad de cinco dias laborables
con goce de sueldo, a los hombres trabajadores, por el na-
cimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la
adopcion de un infante;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 Disponible en http://www2.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm

2 Disponible en http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm

3 Disponible en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de mar-
zo de 2012.

4 Disponible en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
del 28 de septiembre de 2012.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2013.— Di-
putadas: Esther Quintana Salinas, Leonor Romero Sevilla (rubricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Iniciativa que adiciona el articulo 141 Bis al
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Jorge Francis-
co Sotomayor Chdvez y suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Los diputados suscritos, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional en la LXII Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77, tercer pérra-
fo, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; so-
meten a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto, por el que se adiciona el
articulo 141 Bis. al Cédigo Penal Federal, con fundamento
en la siguiente

Exposicion de Motivos

La libertad de expresion forma parte de los derechos hu-
manos de las personas y estd protegida por la Declaracion
Universal de 1948, y nuestra Constitucion, esta libertad su-
pone que todos los seres humanos tienen derecho de ex-
presarse sin ser hostigados debido a lo que opinan. Repre-
senta la posibilidad de realizar investigaciones, de acceder
a la informacion y de transmitirla sin censuras.

El articulo 6 de la Constitucion Mexicana contiene la li-
bertad fundamental de expresion de las ideas. Las limita-
ciones que menciona el texto constitucional de referencia
son cuatro: los ataques a la moral, los derechos a terceros,
cuando se provoque algun delito o cuando se perturbe el
orden publico.

Ahora bien, de una interpretacion sistematica, los supues-
tos mencionados son de alcance restrictivos. Sobre la poca
precision de los limites establecidos por el articulo 60. a la
libertad de expresion, Jesus Orozco Henriquez apunta que:
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“...los términos sumamente vagos, ambiguos e imprecisos
en que se encuentran redactadas las limitaciones a la liber-
tad de expresion -sin que la legislacion secundaria, ni la ju-
risprudencia proporcionen un criterio seguro y fijo para es-
tablecer en qué casos la libre expresion del pensamiento
ataca la moral, los derechos de tercero o perturba el orden
plblico- ha permitido su interpretacion y aplicacion arbi-
traria o caprichosa por parte de las autoridades judiciales y
administrativas, asi como, lo mas grave, la abstencion fre-
cuente del ciudadano para expresarse por razon de la inse-
guridad juridica prevaleciente, ya que se teme que cierta
expresion, aun cuando se encuentre protegida en la mayo-
ria de los sistemas democraticos, pueda llegar a conside-
rarse proscrita por los 6rganos del Estado mexicano...”

En un ejercicio de derecho comparado internacional pode-
mos hacer las siguientes referencias:

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos se en-
cuentra entre las que siguen el sistema decimononico en la
materia de libertades informativas, estableciendo en su sis-
tema unicamente un deber de abstencion del estado, esto
es, a semejanza del articulo 19 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos.

A la luz de esta hipotesis son, junto a la Constitucion me-
xicana, 90 paises los que se agrupan bajo esta definicion,
como por ejemplo:

Constitucion Argentina
Capitulo Unico
Declaraciones, derechos y garantias

Articulo 14. Todos los habitantes de la Nacion gozan de
los siguientes derechos, conforme a las leyes que regla-
menten su ejercicio, a saber: de trabajar y ejercer toda
industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a
las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir
del territorio argentino; de publicar sus ideas por la
prensa sin censura previa; de usar y disponer de su pro-
piedad; de asociaciones con fines utiles, de profesar li-
bremente su culto; de ensefiar y aprender.

Articulo 32. El Congreso federal no dictard leyes que
restrinjan la libertad de imprenta o establezcan sobre
ella la jurisdiccion federal.

Articulo 43. Toda persona puede interponer accion ex-
pedita y répida de amparo, siempre que no exista otro
medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omision
de autoridades publicas o de particulares... para tomar
conocimiento de los datos a ella referidos y a su finali-
dad, que consten en registros o bancos de datos publi-
cos, 0 los privados destinados a proveer informes, y en
caso de falsedad o discriminacion, para poder exigir la
supresion, rectificacion, confidencialidad o actualiza-
cion de aquellos. No podra afectarse el secreto de las
fuentes de informacion periodistica.

Constitucion Chilena

Adoptada el 11 de septiembre de 1980 y reformada el
30 de julio de 1989, el 1o. de abril y el 12 de noviem-
bre de 1991.

Capitulo III
De los derechos y deberes constitucionales

Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las perso-
nas:

Apartado 40. El respeto y proteccion a la vida privada y pu-
blica y a la honra de la persona y de la familia.

La infraccion de este precepto, cometida a través de un
medio de comunicacion social, y que consistiere en la
imputacion de un hecho o acto falso, o que cause injus-
tificadamente dafio o descrédito a una persona o a su fa-
milia, serd constitutiva de delito y tendr4 la sancion que
determine la ley. Con todo, el medio de comunicacion
social podra excepcionarse probando ante el tribunal co-
rrespondiente la verdad de la imputacion, a menos que
ella constituya por si misma el delito de injuria a parti-
culares.

Ademas, los propietarios, editores, directores y admi-
nistradores del medio de comunicacion social respecti-
vo seran solidariamente responsables de las indemniza-
ciones que procedan.

Apartado 50. La inviolabilidad del hogar y de toda for-
ma de comunicacion privada. El hogar solo puede alla-
narse y las comunicaciones y documentos privados in-
terceptarse, abrirse o registrarse en los casos y formas
determinadas por la ley.
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Apartado 12. La libertad de emitir opinion y la de infor-
mar, sin censura previa, en cualquier forma y por cual-
quier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y
abusos que se cometan en el ejercicio de estas liberta-
des, en conformidad a la ley, la que debera ser de quo-
rum calificado.

La ley en ningun caso podra establecer monopolio esta-
tal sobre los medios de comunicacion social.

Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente
aludida por alglin medio de comunicacion social, tiene
derecho a que su declaracion o rectificacion sea gratui-
tamente difundida, en las condiciones que la ley deter-
mine, por ¢l medio de comunicacion social en que esa
informacion hubiera sido emitida.

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fun-
dar, editar y mantener diarios, revistas y periodicos, en
las condiciones que sefale la ley.

El estado, aquellas universidades y demés personas o
entidades que la ley determine, podran establecer, ope-
rar y mantener estaciones de television.

Habra un Consejo Nacional de Radio y Television, au-
tonomo y con personalidad juridica, encargado de velar
por el correcto funcionamiento de estos medios de co-
municacion. Una ley de quorum calificado sefialard la
organizacién y demas funciones y atribuciones del refe-
rido consejo.

La ley establecera un sistema de censura para la exhibi-
cion y publicidad de la produccion cinematografica y fi-
jard las normas generales que regiran la expresion pu-
blica de otras actividades artisticas.

Constitucion de Colombia

Capitulo 1
De los derechos fundamentales

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de
expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de
informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de
fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se ga-
rantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de
equidad. No habra censura.

Constitucion Boliviana

Titulo Primero
Derechos y deberes fundamentales de la persona

Articulo 7. Toda persona tiene los siguientes derechos
fundamentales, conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio:

a) A la vida, la salud y la seguridad; b) a emitir libre-
mente sus ideas y opiniones, por cualquier medio de di-
fusion; c) a reunirse y asociarse para fines licitos; d) a
trabajar y dedicarse al comercio, la industria o cualquier
actividad licita, en condiciones que no perjudiquen el
bien colectivo; e) a recibir instruccion y adquirir cultu-
ra; f) a ensefiar bajo la vigilancia del estado; g) a ingre-
sar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional;
h) a formular peticiones individual y colectivamente; 1)
a la propiedad privada, individual y colectivamente,
siempre que cumpla una funcion social; j) a una remu-
neracion justa por su trabajo, que le asegure para si 'y su
familia una existencia digna del ser humano; k) a la se-
guridad social, en la forma determinada por esta Cons-
titucion y las leyes.

Brasil
De los derechos individuales y colectivos

Articulo 50. Todos son iguales ante la ley, sin distincion
de cualquier naturaleza, garantizdndose a los brasilefios
y a los extranjeros residentes en el pais la inviolabilidad
del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la se-
guridad y a la propiedad, en los siguientes términos:

IV. Es libre la manifestacion del pensamiento, quedando
prohibido el anonimato;

V. Queda asegurado el derecho de respuesta, proporcio-
nal al agravio, ademds de la indemnizacion por dafio
material, moral o a la imagen;

IX. Es libre la expresion de la actividad intelectual, ar-
tistica, cientifica y de comunicacion, sin necesidad de
censura o licencia;

X. Son inviolables la intimidad, la vida privada, el ho-
nor y la imagen de las personas, asegurandose el dere-
cho a indemnizacion por el dafio material o moral deri-
vado de su violacion;
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XII. Es inviolable el secreto de la correspondencia, de
las comunicaciones telegraficas, de las informaciones y
de las comunicaciones telefonicas, salvo, en el ultimo
caso, por orden judicial, en las hipotesis y en la forma
que la ley establezca para fines de investigacion crimi-
nal o instruccion procesal penal;

XIV. Queda garantizado a todos el acceso a la informa-
cion y salvaguardado el secreto de las fuentes cuando
sea necesario, para el ejercicio profesional;

a) El derecho de peticion ante los poderes publicos en
defensa de derechos o contra la ilegalidad o el abuso de
poder;

b) La obtencion de certificaciones en oficinas piblicas
para la defensa de derechos y el esclarecimiento de si-
tuaciones de interés personal,

XXVIII. Estan asegurados, en los términos de la ley:

a) La proteccion de las participaciones individuales en
obras colectivas y de la produccion de la imagen y voz
humanas, incluso en las actividades deportivas:

b) El derecho de los creadores, de los intérpretes y de las
respectivas representaciones sindicales y asociativas, de
fiscalizacion del aprovechamiento econdmico de las
obras que creasen o en las que participasen;

XXXIII. Todos tienen derecho a recibir de los 6rganos
publicos informaciones de su interés particular, o de in-
terés colectivo o general, que serdn facilitados en el pla-
zo sefialado en la ley, bajo pena de responsabilidad, sal-
vo aquellas cuyo secreto sea imprescindible para la
seguridad del estado;

Articulo 17.

30. Los partidos politicos tienen derecho a recursos del
fondo de los partidos y acceso gratuito a la radio y a la
television, en la forma de la ley.

Articulo 220. La manifestacion del pensamiento, la
creacion, la expresion y la formacion, bajo cualquier
forma, proceso o vehiculo, no sufrirdn ninguna restric-
cion, observandose lo dispuesto en esta Constitucion.

10. No contendrd la ley ninguna disposicion que pueda
constituir una traba a la plena libertad de informacion

periodistica en cualquier medio de comunicacion social,
observandose lo dispuesto en el articulo So., IV, V, X,
X1y XIV.

20. Esta prohibida toda censura de naturaleza politica,
ideologica y artistica.

30. Corresponde la Ley Federal;

L. Regular las diversiones y espectdculos publicos, co-
rrespondiendo al poder publico informar sobre su natu-
raleza, los limites de edad para los que se recomiendan,
los locales y horarios en que su presentacion se muestre
inadecuada.

II. Establecer los medios legales que garanticen a la per-
sona y a la familia la posibilidad de defenderse de pro-
gramas o programaciones de radio y television que con-
trarien lo dispuesto en el articulo 221, asi como de la
publicidad de productos, practicas y servicios que pue-
dan ser nocivos a la salud y al medioambiente.

40. La publicidad comercial de tabaco, bebidas alcoho-
licas y agrotoxicos, medicamentos y terapias, estard su-
jeta a restricciones legales, en los términos del inciso II
del parrafo anterior, y contendrd, siempre que fuese ne-
cesario, advertencia sobre los prejuicios derivados de su
uso0.

50. Los medios de comunicacion social no pueden, di-
recta o indirectamente, ser objeto de monopolio u oligo-
polio.

60. La publicacion de medios impresos de comunica-
cion no necesita de licencia de la autoridad.

Canada

Ley fundamental adoptada el 21 de septiembre de
1993

Articulo 2. Todos tendran las libertades fundamentales
siguientes:

b) Libertad de pensamiento, creencias, opinion y expre-
sion, incluyendo la libertad de prensa y demés medios
de comunicacion.

Articulo 8. Todos tendran inmunidad contra registros o
confiscaciones injustificadas.
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Costa Rica

Titulo V
Derechos y garantias sociales

Articulo 29. Todos pueden comunicar sus pensamientos
de palabra o por escrito, y publicarlos sin previa censu-
ra; pero seran responsables de los abusos que cometan
en el ejercicio de este derecho, en los casos y del modo
que la ley establezca.

Articulo 30. Se garantiza el libre acceso a los departa-
mentos administrativos con propositos de informacion
sobre asuntos de interés publico.

Cuba

Capitulo VII
Derechos deberes y garantias fundamentales

Articulo 53. Se reconoce a los ciudadanos libertad de
palabra y prensa conforme a los fines de la sociedad so-
cialista. Las condiciones materiales para su ejercicio es-
tan dadas por el hecho de que la prensa, la radio, la te-
levision, el cine y otros medios de difusion masiva, son
de propiedad estatal o social y no pueden ser objeto, en
ningln caso, de propiedad privada, lo que asegura su
uso al servicio exclusivo del pueblo trabajador y del in-
terés de la sociedad.

La ley regula el ejercicio de estas libertades.
Quedan a salvo los secretos de estado.

Articulo 56. La correspondencia es inviolable. Solo
puede ser ocupada, abierta y examinada en los casos
previstos por la ley. Se guardard secreto de los asuntos
ajenos al hecho que motivare el examen.

El mismo principio se aplica con respecto a las comunica-
ciones cablegréficas, telegraficas y telefonicas.

En este sentido y de un analisis de una simple lectura se
puede observar que los bienes juridicamente tutelados y de
interés para la presente iniciativa es el orden publico y la
proteccion de los derechos de terceros.

En atencion a dicho alcance de la hipdtesis sefialada res-
pecto de la regulacion precisa para la implementacion de

las sanciones correspondientes las cuales no existen ac-
tualmente en la legislacion federal, es que en la presente
adicion al Codigo Penal federal se implementa el tipo pe-
nal Contra la paz publica, entendiendo ésta como la pro-
teccion de los bienes pliblico o privados por aquellos ac-
tos que perturben la coexistencia pacifica, armonica y
civilizada de los ciudadanos, utilizando sustancias toxicas,
inflamables o explosivas. Y el incremento de su pena en
dos terceras partes cuando se usen elementos que no per-
mitan la plena identificacion fisiondmica del sujeto o su-
jetos activos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable Camara de Diputados el si-
guiente

Decreto

Primero. Se adiciona el articulo 141 Bis. al Codigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Contra la paz Publica

141 Bis. Se le impondran de cinco a siete afios de pri-
sion, sin derecho a libertad provisional bajo caucion y
sin perjuicio de las penas que correspondan por los de-
litos que resulten, al que realice actos en contra de las
personas, las cosas, servicios piblicos o privados, que
perturben la coexistencia pacifica, armoénica y civiliza-
da de los ciudadanos, utilizando sustancias toxicas, in-
flamables, explosivas.

Las penalizaciones se incrementaran en dos terceras
partes, cuando dicha conducta se realice utilizando ele-
mentos que impidan total o parcialmente la identifica-
cion de las caracteristicas fisondmicas del sujeto activo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2013.— Di-
putados: Luis Alberto Villarreal Garcia, José Francisco Sotomayor
Chavez, Jorge Ivan Villalobos Seéfiez, Jos¢ Isabel Trejo Reyes, Leonor
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Romero Sevilla, Maria Isabel Ortiz Mantilla, Juan Jesus Aquino Cal-
vo, Leticia Lopez Landero, Maria Teresa Jiménez Esquivel, Raul Go-
mez Ramirez, Rafael Alejandro Micalco Méndez, Juan Francisco Ca-
ceres de la Fuente, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, José Alfredo
Botello Montes, Ramon Antonio Sampayo Ortiz, Adriana Gonzélez
Carrillo, Sergio Augusto Chan Lugo, Alfredo Zamora Garcia, Erick
Marte Rivera Villanueva, Fernando Alejandro Larrazabal Breton, Eli-
zabeth Vargas Martin del Campo, Martha Leticia Sosa Govea, Marga-
rita Licea Gonzalez, Eufrosina Cruz Mendoza, Veronica Sada Pérez,
Maria Guadalupe Mondragon Gonzalez, J. de Jesus Oviedo Herrera,
Andrés de la Rosa Anaya, Jorge Rosiiiol Abreu, José¢ Guadalupe Gar-
cia Ramirez, Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela, Martha Berenice
Alvarez Tovar, Victor Rafael Gonzilez Manriquez, Damian Zepeda
Vidales, Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez, Felipe de Jesus Alma-
guer Torres, Maria Celia Urciel Castafieda, David Cuauhtémoc Galin-
do Delgado, Flor de Maria Pedraza Aguilera, Jos¢ Alejandro Llanas Al-
ba, Alberto Diaz Trujillo, Juan Manuel Gastélum Buenrostro,
Marcelina Orta Coronado, Alejandra Lopez Noriega, Gerardo Pefia
Avilés, Esther Quintana Salinas, Marcos Aguilar Vega, Patricia Lugo
Barriga, Glafiro Salinas Mendiola, German Pacheco Diaz, Juan Carlos
Uribe Padilla, Carmen Lucia Pérez Camarena, Leslie Pantoja Hernan-
dez, Alfredo Rivadeneyra Hernandez, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, He-
berto Neblina Vega, Rocio Esmeralda Reza Gallegos, Maria Concep-
cion Ramirez Diez Gutiérrez, Arturo de la Rosa Escalante, Néstor
Octavio Gordillo Castillo, Karina Labastida Sotelo, Consuelo Argie-
lles Loya, Gabriel de Jestis Cardenas Guizar, José Arturo Salinas Gar-
za, Rubén Camarillo Ortega, Victor Oswaldo Fuentes Solis, Xavier
Azuara Ziifiga, Juan Bueno Torio, Tania Margarita Morgan Navarrete,
Ratll Paz Alonzo, Marcos Aguilar Vega, Raquel Jiménez Cerrillo, Ma-
ria Beatriz Zavala Peniche, Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, Beatriz
Eugenia Yamamoto Cazares, Liliana Castillo Terreros, Mariana Dun-
yaska Garcia Rojas, Alicia Concepcion Ricalde Magafia, Carlos Fer-
nando Angulo Parra, José Guillermo Anaya Llamas, Raudel Lopez Lo-
pez, Juan Carlos Mufioz Marquez, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Juan
Pablo Adame Aleman, Fernando Rodriguez Doval, José Luis Oliveros
Usabiaga, Enrique Alejandro Flores Flores, Humberto Armando Prieto
Herrera, José Enrique Reina Lizarraga, Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez, Gerardo Maximiliano Cortdzar Lara, Humberto Alonso Morelli,
Luis Miguel Ramirez Romero, Blanca Jiménez Castillo, Margarita Sal-
dafia Hernandez, José Gonzalez Morfin, Angelina Carrefio Mijares (ri-
bricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Iniciativa que reforma el articulo 58 del Codi-
go Civil Federal, a cargo de la diputada Alfa Eliana Gon-
zalez Magallanes, del Grupo Parlamentario del PRD

I. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
da resolver

La nacion mexicana, ha transitado paulatinamente hacia un
estado de derecho en el que se reconocen y respetan los de-
rechos humanos establecidos en los tratados internaciona-
les y en la Constitucion.

En materia legislativa son amplias las reformas que deben
realizarse para adecuar el marco juridico a fin de alcanzar
la equidad de género en el pais, como se advierte en el sen-
tido y alcance del derecho humano “al nombre”, a partir de
su propio contenido y a la luz de los compromisos interna-
cionales contraidos por el Estado Mexicano, ya que actual-
mente no estd regido conforme al principio de autonomia
de la voluntad, pues se mantiene la prevalencia del apelli-
do del hombre sobre el de la mujer.

Este derecho esté integrado por el nombre propio y los ape-
llidos y debe elegirse libremente por la persona misma, los
padres o tutores, segiin sea el momento del registro; y,
por tanto, no puede existir algin tipo de restriccion ilegal o
ilegitima al derecho ni interferencia en la decision.

El derecho humano al nombre a que se refiere el articulo 29
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, tiene como fin fijar la identidad de una persona en las
relaciones sociales y ante el Estado, de suerte que la hace
distinguible en el entorno, es decir, es una derivacion inte-
gral del derecho a la expresion de la individualidad, por
cuanto es un signo distintivo del individuo ante los demas,
con el cual se identifica y lo reconocen como distinto.

Asi, la regulacion para el ejercicio del derecho al nombre
es constitucional y convencionalmente vélida siempre que
esté en ley bajo condiciones dignas y justas, y no para es-
tablecer limites con toques discriminatorios.

La presente iniciativa pretende dar un paso mas hacia la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, adecuando el Codigo Civil Federal, ya que en la ac-
tualidad el articulo 58 limita uno de los derechos civiles de
las mujeres relacionado con sus hijos al no poder decidir el
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orden de los apellidos al momento de emitirse el acta de
nacimiento en el Registro Civil.

II. Argumentos que la sustenten

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 1° sefiala que
“las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucion y con los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”

Por su parte el articulo 29 constitucional establece “... En
los decretos que se expidan, no podré restringirse ni sus-
penderse el ejercicio de los derechos a la no discrimina-
cion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vi-
da, a la integridad personal, a la proteccion a la familia, al
nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los de-
rechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia
y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de le-
galidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muer-
te; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la pro-
hibicion de la desaparicion forzada y la tortura; ni las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de ta-
les derechos...”

Asimismo, el articulo 133 de nuestra carta magna sefiala
que “esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuer-
do con la misma, celebrados y que se celebren por el Pre-
sidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union”, es por ello que nuestro
Congreso esta obligado a legislar para darle cumplimiento
a los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos.

De la necesidad de promover y proteger a nivel internacio-
nal los derechos humanos surge el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, siendo este

“El conjunto de declaraciones, tratados, convenios,
acuerdos internacionales y normas en general, que tie-
nen como fin establecer el desarrollo progresivo de los
derechos humanos, la paz y la seguridad internacional y
el desarrollo economico y social de los paises.”

De esta forma, se reconoce tanto al Estado como sujeto de
derecho internacional, como a la persona, incluso ante su
propio Estado.

Es precisamente este documento el que da inicio a la inter-
nacionalizacion de los derechos humanos y es el primero
en hacer mencion en su predmbulo de “la fe en los dere-
chos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana, y en la igualdad de hombres y mu-
jeres”.

Las convenciones internacionales son parte del Derecho In-
ternacional, en especifico en materia de derechos humanos
de las mujeres, resalta la Convencion para la Eliminacion de
todas formas de Discriminacion en Contra de la Mujer (CE-
DAW), por ser el instrumento que por primera vez hace én-
fasis en el reconocimiento de la mujer como sujeto de dere-
cho a nivel internacional.

La CEDAW, fue adoptada por la Asamblea de las Naciones
Unidas en 1979, y entr6 en vigor en nuestro pais en 1981.
A través de esta tratado, México se comprometio princi-
palmente a:

* Consagrar en cualquier legislacion el principio de
igualdad entre la mujer y el hombre;

+ Sancionar toda forma de discriminacion contra la mu-
jer;

* Garantizar el reconocimiento de la responsabilidad co-
mun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y
al desarrollo de sus hijos;

* Eliminar la discriminacion contra la mujer en otras es-
feras de la vida economica y social;

* Eliminar la discriminacién contra la mujer en to-
dos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares.

La exigibilidad de esta Convencion constituye una forma
de rendicién de cuentas en el dmbito internacional, por
ello, al ratificar el Protocolo Facultativo, cualquier Estado
parte manifiesta su compromiso con la comunidad interna-
cional de rendir cuentas por el cumplimiento de la CE-
DAW y demuestra a la comunidad internacional y a su pro-
pia sociedad, que estd dispuesto a llegar hasta el final en la
lucha por la erradicacion de la discriminacion de género.

Con relacion a las medidas de politica en general, la CE-
DAW compromete al Estado mexicano a:
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“Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro ca-
racter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacion contra la mujer”

Respecto a las funciones estereotipadas y prejuicios, la CE-
DAW compromete al Estado mexicano:

“Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

En lo referente al tema del matrimonio y la familia, la CE-
DAW compromete al Estado mexicano:

“Medidas adecuadas para asegurar en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres los mismos derechos
y responsabilidades como progenitores, cualquiera que
sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hi-
jos; en todos los casos, los intereses de los hijos serdn la
consideracion primordial”

Por su parte, la Corte Europea de Derechos Humanos, en el
caso Burghartz vs. Suiza, decidi6 el 22 de febrero de 1994,
que era una violacion a los derechos humanos consagrados
en la Carta de Derechos Humanos, el hecho que se impu-
siera el orden de los apellidos.

Dijo esa Corte: “La Corte reitera que el avance en la igual-
dad de los sexos es hoy aln, una meta importante para los
Estados miembros; ello significa que solo razones de enor-
me peso podrian soportar una diferencia de trato basada so-
lo en el sexo, que fuera compatible con la Convencion”.

Cabe mencionar que paises como Espafia, Paraguay, Fran-
cia, Holanda, Colombia y algunas entidades de los Estados
Unidos de América, han avanzado en la legislacion a éste
respecto consagrando que la igualdad de derechos entre la
pareja no es un postulado formal, sino que al momento de
decidir el orden de los apellidos de la descendencia cobre
real eficacia, al determinar que los conyuges resuelvan es-
te punto en el marco de una autonomia legitima.

Por lo anterior la presente iniciativa se propone equiparar
la préactica de los derechos respecto a la familia y los hijos,
para alcanzar un estado de equidad entre hombres y muje-
res en algo cuya importancia reside en el simbolismo como
los es la determinacion de los apellidos de los hijos y el or-

den en el que estos deben aparecer en el acta de nacimien-
to.

Fundamento legal

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica en la
LXII Legislatura del H. Congreso de la Unién, y con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de la Asamblea la Iniciativa con
proyecto de decreto que modifica el articulo 58 del Codigo
Civil Federal.

II1. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articu-
lo 58 del Codigo Civil Federal.

IV. Ordenamientos a modificar
Caodigo Civil Federal.

V. Texto normativo propuesto

Articulo 58. El acta de nacimiento se levantard con asis-
tencia de dos testigos. Contendrd el dia, la hora y el lugar
del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apelli-
dos que le correspondan, es decir, el primer apellido del
padre y el primer apellido de la madre, en el orden que
de comiin acuerdo determinen, el orden elegido debera
mantenerse para todos hijos de la misma filiacion; asi-
mismo, la razon de si se ha presentado vivo o muerto; la
impresion digital del presentado. Si éste se presenta como
hijo de padres desconocidos, el Juez del Registro Civil le
pondra el nombre y apellidos, haciéndose constar esta cir-
cunstancia en el acta.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclu-
sion, el Juez del Registro Civil debera asentar como domi-
cilio del nacido, el Distrito Federal.

En los casos de los articulos 60 y 77 de este Codigo el Juez
pondra el primer apellido de los progenitores o los dos
apellidos del que lo reconozca, en el orden que se dis-
ponga, si éste a su vez llevase uno solo, podra duplicar
dicho apellido.
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VI. Articulos transitorios

Articulo Primero. El presente ordenamiento entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal dispondra que el
texto integro de la exposicion de motivos y el cuerpo nor-
mativo del presente decreto, se traduzca a las lenguas de
los pueblos indigenas radicados en los estados y el Distrito
Federal y ordenara su difusion en sus comunidades.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de septiembre
de 2013.— Diputadas: Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Angelina Ca-
rrefio Mijares (ribricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la voz dofia Miriam Cardenas Cant,
del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 215-A, 215-B y 215-C y adicio-
na un articulo 215-A Bis del Codigo Penal Federal.

La diputada Miriam Cardenas Cantd: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras diputadas y compafieros di-
putados, hay hechos delictivos que nos lastiman a todos y
a todas, que nos duelen e indignan por las circunstancias en
que son cometidos y mas atlin, por las terribles consecuen-
cias que tienen para la sociedad entera.

Me voy a referir a uno de ellos, las desapariciones forza-
das, delito en que confluyen dos hechos que saltan a la vis-
ta. Por un lado, la desaparicion forzada de una persona que
se traduce en una ausencia injustificada contrario a los mas
elementales derechos de libertad y seguridad juridica. Por
otro lado, tenemos la accion ilegitima y violenta de sustraer
a una persona de su entorno y separarla de su familia, con
todas las consecuencias que ello implica.

Pero también en este delito existen otras circunstancias que
no son tan obvias. Subyace en ¢l la accion criminal de las
autoridades que participan en su comision o, en muchos ca-
sos, la aquiescencia, tolerancia o consentimiento de las
mismas.

Si nos referimos a las desapariciones forzadas, nos encon-
tramos frente a delitos en los que se quebranta por las au-
toridades no solo la ley, sino la confianza que ha sido de-
positada en las mismas, porque quien debe protegernos se
convierte en verdugo y esto, sefioras y sefiores, no puede
tolerarse en forma alguna en un Estado que se precie de ser
un Estado de derecho.

Coincidirdn conmigo en que se trata de actos criminales
que nos hieren a todas y a todos los mexicanos, que es un
delito que suma como victimas primero a quien es privado
injustificadamente e ilegalmente de su libertad; segundo, a
sus familiares y amigos y finalmente a cada integrante de
toda una sociedad.

En México las cifras oficiales de desaparecidos son alar-
mantes. En febrero de 2012 el gobierno federal, a través de
la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y de Derechos Hu-
manos de la Secretaria de Gobernacion dio a conocer que
desaparecieron 26 mil 121 personas entre el 1 de diciembre
de 2006 al 30 de noviembre de 2012. Se trata de una can-
tidad que dimensiona sobre la gravedad del problema, por-
que a ella —como he sefialado— hay que sumar también
otras victimas: sus familiares.

Frente a esta problematica debemos tomar medidas en se-
r10. Ya el gobierno de la Republica ha dado un primer gran
paso, reconocer el problema y su gravedad, realizando ac-
ciones para atenderlo con la urgencia que demanda. Y a
esas medidas debe sumarse otras de cardcter legislativo,
que se encuentren a la altura de las circunstancias y que
den respuesta a una sociedad que no quiere vivir con temor
e incertidumbre.

Para dar ese paso tenemos ya un marco normativo en ma-
teria de derechos humanos, que se deriva de la reforma
constitucional de 2011. Hoy, el tiempo —como fue dicho
por Norberto Bobbio— es uno, el de los derechos humanos
y su lugar, el de todo el mundo, el de su universalizacion.

Hoy también se actualiza aquella méxima que durante la
Revolucion francesa quedo eternizada en el articulo 20. de
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudada-
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no. La meta de toda asociacion politica es la conservacion
de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre.

Hoy es tiempo de transitar hacia nuevos estadios que forta-
lezcan el sistema garantista que instituyo aquella reforma
de 2012. Es tiempo de que nuestras leyes se actualicen y
respondan a pardmetros esenciales de proteccion y garan-
tia.

Compaiieras y compafieros, en ese dnimo de renovacion ju-
ridica acudo ante esta soberania para presentar esta inicia-
tiva de reformas al Codigo Penal Federal, con el objeto de
adecuar la definicion del delito de desaparicion forzada y
ajustarla a los estandares internacionales. Es cuanto, sefior
presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 215-A a 215-C, y adi-
ciona el 215-A Bis del Codigo Penal Federal, a cargo de la
diputada Miriam Cérdenas Cantu, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, diputada Miriam Cardenas Cantu, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXII Legislatura de la Cadmara de Diputados,
en ejercicio de la facultad que confieren los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas rela-
tivos del Reglamento de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, somete a esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
215-A, 215-B, 215-C y 215-D, y adiciona el articulo 215-
A Bis al Codigo Penal Federal, al tenor de lo siguiente

Preambulo

Hoy nuestro pais transita hacia nuevos estadios en materia
de derechos humanos. La reforma constitucional del 11 de
junio de 2011 en ese rubro, sentd un precedente histrico e
hizo realidad un anhelado cambio de paradigma.

Los derechos humanos, bien lo establece ahora nuestra
Constitucion en su articulo 1o., son anteriores al propio Es-
tado por lo que los reconoce y tutela. Sin embargo, como
consecuencia de ese cambio paradigmatico, dentro del sis-
tema normativo del pais existen disposiciones que atin res-
ponden al precedente, es decir, a un modelo meramente le-
galista y estatalista que concebia a nuestra Constitucion
cOmo un mero programa politico/normativo que requeria
de la necesaria existencia de una ley reglamentaria que hi-
ciese efectivo todo derecho tutelado desde la Constitucion.

Ademas, se trataba de un modelo centrado Unicamente en
el derecho creado por el propio Estado mexicano y reacio
a toda norma con origen internacional.

Pues bien, ese paradigma fue modificado, por lo que es im-
perativo que ahora se trabaje desde esta alta Tribuna en la
adecuacion o armonizacion de nuestro derecho interno, a la
luz de los mas recientes avances que en materia de dere-
chos humanos se han dado desde la comunidad internacio-
nal.

El objeto de la iniciativa que hoy presento ante esta hono-
rable asamblea, por una parte, es adecuar y con ello armo-
nizar con el derecho y la jurisprudencia internacional, las
disposiciones punitivas federales en materia de desapari-
ciones forzadas. Ademas, se propone ampliar el margen de
los sujetos activos capaces de cometer ese ilicito. Por otra
parte, incorporar al Codigo Federal Penal, un nuevo tipo
penal: el de las desapariciones equiparables a la desapari-
cion forzada, de manera que sea posible perseguir las des-
apariciones en las que no intervienen agentes estatales y
castigarlas; me refiero a las que en el 4mbito internacional
se conocen como involuntarias.

La desaparicion de personas ademds de ser un grave delito
que lastima a la sociedad, provoca situaciones que deben
ser afrontadas en toda su extension, para estar en posibili-
dad de dar una respuesta toral a este ignominioso crimen
contra la humanidad.

Por cuestiones metodoldgicas que permitan exponer con
precision las causas y razones que motivan esta propuesta,
en ella se alude a rubros que refieren sobre la problematica
actual, los desarrollos normativos tratindose de la desapa-
ricion forzada e involuntaria de personas y a la jurispru-
dencia internacional en la materia, no sin antes referir so-
bre algunos casos que, en la materia, han sido resueltos por
instancias internacionales contra nuestro pais, por lo que
me permito presentar esta iniciativa bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Motivacién factica. La problematica actual

El Gobierno Federal ha mostrado voluntad politica para en-
frentar un problema real y actual: las desapariciones, y co-
mo primer paso, en febrero de 2013, a través de la Subse-
cretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, dio a conocer una cifra sobre
personas que desaparecieron entre el 1 de diciembre de
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2006 al 30 de noviembre de 2012. Reporto a 26,121 perso-
nas.

Se trata de una cifra que lastima pero que, desafortunada-
mente, también dimensiona la gravedad del problema, por-
que a ella hay que sumar también a otras victimas: sus fa-
miliares.

Tenemos entonces a miles de personas desaparecidas a lo
largo del territorio nacional y a miles mas que suften y pa-
decen la ausencia de su ser querido.

Aunado a ello, hay que considerar otra situacion que agra-
va la problematica: el delito de desaparicion forzada de
personas es, en cuanto a su persecucion, uno de competen-
cia local, por lo que su regulacion es distinta, si la hay, en
los distintos Codigos Penales de las entidades federativas y
del Distrito Federal.

Al respeto conviene sefialar que han sido documentadas ob-
servaciones de organismos internacionales que refieren so-
bre las disparidades existentes en aquellos ordenamientos en
cuanto a la descripcion del tipo penal.

Ademés, en estados como Baja California, Guanajuato, Hi-
dalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacén, Morelos,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabas-
co, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas ni
siquiera se ha legislado sobre el particular, aunque en la
mayoria de estos casos, existe un tipo “similar” que es el de
“privacion ilegal de la libertad” pero que queda limitado
por mucho frente al tipo penal de desaparicion forzada de
personas.

En otros casos, como Aguascalientes el delito de desapari-
cion forzada prevé como sujetos activos Ginicamente a ser-
vidores publicos, sin incluir la participacion de particulares
o grupos organizados. En otros, como Oaxaca, se desnatu-
raliza completamente el tipo penal circunscribiéndolo sola-
mente a motivos politicos.

Es facil advertir que, como consecuencia de la multiplici-
dad de tipos penales regulados en nuestro pais, los resulta-
dos en su persecucion y sancion varien de entidad a entidad
federativa, cosa que no deberia acontecer si consideramos
que al hablar de desapariciones nos encontramos frente a
uno de los crimenes mas reprobados por la comunidad de
estados en su conjunto.

El Codigo Penal Federal prevé también el tipo penal de
desaparicion forzada de personas cuya competencia, en ca-
sos federales, se encuentra determinada por las correspon-
dientes normas procedimentales y sustantivas (como la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion).

En el caso del Codigo Penal Federal éste prevé el tipo pe-
nal correspondiente en el articulo 215-A, cuya redaccion,
frente a los parametros internacionales en la materia, es li-
mitada y no refleja el contenido material de este tipo penal
conforme a dichos estandares que, en parrafos posteriores
sefalaré.

Se desprende de lo anterior ademds, la imposibilidad que
tenemos como Poder Legislativo Federal de legislar en una
materia que hoy por hoy, corresponde regular y sancionar
a las entidades federativas a través de sus correspondientes
codigos sustantivos y adjetivos penales.

Por ello, he centrado esta propuesta en el Codigo Penal Fe-
deral, no sin antes comentar que en diversos puntos de
acuerdo, he recalcado la necesidad de que las entidades fe-
derativas adecten su legislacion a los pardmetros interna-
cionales en materia de desaparicion forzada de personas.

Ahora bien, si la ley es incompleta, equivoca, o simple-
mente su contenido normativo no se corresponde con la
realidad en que se pretende aplicar, los resultados seran nu-
los o, en el mejor de los casos, poco satisfactorios.

En ese contexto esta propuesta, como mencioné lineas
atras, tiene como proposito adecuar la normativa federal
que prevé el delito de desaparicion forzada para que el mis-
mo tenga concrecidn y una vigencia que se corresponda
con los avances normativos internacionales en materia de
derechos humanos.

Efectivamente, se requiere de normas que faculten a las au-
toridades a realizar su cometido y que tutelen de una mejor
manera lo que se conoce como el limite de lo decidible:
aquello que si y aquello que no se puede hacer tratdndose
de los derechos humanos.

I1. Desarrollos normativos nacionales e internacionales
tratandose de la Desaparicion Forzada e Involuntaria
de Personas

Por principio es de comentarse que la desaparicion forzada
y la involuntaria de personas han sido consideradas por la
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comunidad internacional de estados como de los crimenes
mas graves que atentan contra la humanidad. El Estatuto
del méaximo tribunal penal internacional, la Corte Penal In-
ternacional (CPI), cataloga la desaparicion forzada como
uno de los doce crimenes de lesa humanidad.

Es de sefialarse que en el concierto internacional, nuestro
pais ha firmado documentos internacionales que dan cuen-
ta de la gravedad de las desapariciones.

Asi, dentro del sistema universal de proteccion de los de-
rechos humanos, mejor conocido como sistema de Nacio-
nes Unidas, los principales instrumentos en la materia son
la Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, del 18 de diciembre de
19921 y la Convencién Internacional para la Proteccion de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, del
23 de septiembre de 2005.2 En esta tltima, vigente para M¢é-
xico desde 2010, se define a la desaparicion forzada como:

“(...) el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier
otra forma de privacion de libertad, cometida por agen-
tes del Estado o por personas o grupos de personas que
actiian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la negativa de reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o
paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la
proteccion de la ley” (articulo 2).

Ademads, sefiala dicho instrumento que:

“Los Estados parte tomaran las medidas apropiadas pa-
ra investigar sobre las conductas definidas en el articu-
lo 2 que sean obra de personas o grupos de personas que
acttien sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, y para procesar a los responsables.” (articulo 3).

En cuanto al procedimiento y actuacion de las autoridades,
el articulo 12 de la convencion indica:

“Articulo 12

1. Cada Estado parte velara por que toda persona que
alegue que alguien ha sido sometido a desaparicion for-
zada tenga derecho a denunciar los hechos ante las au-
toridades competentes, quienes examinaran rapida e
imparcialmente la denuncia y, en su caso, procederan
sin demora a realizar una investigacion exhaustiva e
imparcial. Se tomaran medidas adecuadas, en su caso,
para asegurar la proteccion del denunciante, los testigos,

los allegados de la persona desaparecida y sus defenso-
res, asi como de quienes participen en la investigacion,
contra todo maltrato o intimidacion en razon de la de-
nuncia presentada o de cualquier declaracion efectuada.

2. Siempre que haya motivos razonables para creer que
una persona ha sido sometida a desaparicion forzada, las
autoridades a las que hace referencia el parrafo 1 inicia-
ran una investigacion, aun cuando no se haya pre-
sentado ninguna denuncia formal._

3. Los Estados parte velaran para que las autoridades
mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo:

a) Dispongan de las facultades y recursos necesarios
para llevar a cabo eficazmente la investigacion, inclusi-
ve el acceso a la documentacion y demas informaciones
pertinentes para la misma;

b) Tengan acceso, previa autorizacion judicial si fuera
necesario emitida a la mayor brevedad posible, a cual-
quier lugar de detencion y cualquier otro lugar donde
existan motivos razonables para creer que pueda encon-
trarse la persona desaparecida.

4. Cada Estado parte tomara las medidas necesarias para
prevenir y sancionar los actos que obstaculicen el desa-
rrollo de las investigaciones. En particular, deberdn ga-
rantizar que las personas de las que se supone que han co-
metido un delito de desaparicion forzada no estén en
condiciones de influir en el curso de las investigaciones,
ejerciendo presiones y actos de intimidacion o de re-
presalia sobre el denunciante, los testigos, los allegados
de la persona desaparecida y sus defensores, asi como so-
bre quienes participan en la investigacion” (negritas
nuestras).

Ahora bien, dentro del sistema de Naciones Unidas, nor-
malmente se prevé que en cada uno exista un 6rgano com-
petente para vigilar la aplicacion del correspondiente trata-
do internacional, estos organos son los Comités, mismos
que pueden emitir observaciones generales que detallan la
forma o manera en como un determinado derecho recono-
cido en el tratado correspondiente debe de ser aplicado por
los estados.

La Convencion Internacional para la Proteccion de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, tiene el
Comité contra la Desaparicion Forzada, mejor conocido
como CED (por sus siglas en ingles).
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De tal forma, las observaciones generales que realicen los
Comités sobre alguno o algunos articulos de los correspon-
dientes tratados internacionales, o bien, las recomendacio-
nes hechas a los estados a través de sus diversos informes,
constituyen derecho vinculante para los mismos. En efec-
to, no son (como se pretende) simples pautas orientadoras
que pueden o no ser atendidas por los estados, pues partir
de esta consideracion seria asumir una posicion reduccio-
nista que no asume en serio a los derechos humanos y su
correspondiente efecto irradiador en todo el ordenamiento
juridico a la luz de la maxima proteccion de la persona hu-
mana conforme lo mandata el articulo lo. constitucional.

La razon del por qué son vinculantes, la expone con gran
precision el ex juez presidente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, quién refiriéndose al ambito ameri-
cano sefiala:

“Sustento mi punto de vista en la consideracion de que
los Estados partes en la Convencion Americana —y
otras- han acogido este instrumento soberanamente, co-
mo parte de la preceptiva nacional, asumiendo los debe-
res que asigna y afrontando los derechos personales que
reconoce. Y esos mismos Estados han aceptado —tam-
bién soberanamente, al constituirse en partes de la
CADH- que la Corte IDH, tribunal supranacional, es el
organo judicial llamado a interpretar las disposiciones
convencionales. Por lo tanto, la interpretacion de la Cor-
te establece formal y oficialmente el alcance de tales
disposiciones y, en consecuencia, la medida de los de-
beres de los Estados y los derechos de los particulares.
Asi, no es posible sostener que las interpretaciones esta-
blecidas por la Corte IDH constituyan un punto de vista
atendible o desatendible, y no un acto de necesaria ob-
servancia... Implican, como prefiero decir, una inter-
pretacion vinculante de textos normativos asimismo
vinculantes para los Estados, que deben ser entendidos
y aplicados interiormente en los términos de la interpre-
tacion formal y final dispuesta por la Convencion y
ejercida por la Corte.”3

En lo que hace al sistema regional de proteccion de los de-
rechos humanos, la desaparicion forzada se prevé en la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, adoptada en Belem do Para, Brasil, el 9 de junio
de 1994 y en vigor desde el 28 de marzo de 1996 (México
es parte desde 2002). En esta Convencion se define a la
desaparicion forzada (articulo IT) como:

(...) la privacion de la libertad a una o mas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actiuen
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Esta-
do, seguida de la falta de informacion o de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o de informar so-
bre el paradero de la persona, con lo cual se impide el
ejercicio de los recursos legales y de las garantias pro-
cesales pertinentes.

De la misma manera, en el instrumento interamericano se
sefiala la obligacion del estado de adoptar medidas internas
para tipificar como delito a esta figura.

Asi, sefiala en su articulo I:

“Los Estados parte en esta Convencion se comprometen
a:

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion
forzada de personas, ni aun en estado de emergencia,
excepcion o suspension de garantias individuales;

b) Sancionar en el 4mbito de su jurisdiccion a los auto-
res, complices y encubridores del delito de desaparicion
forzada de personas, asi como la tentativa de comision
del mismo;

¢) Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancio-
nar y erradicar la desaparicion forzada de personas; y

d) Tomar las medidas de caracter legislativo, adminis-
trativo, judicial o de cualquier otra indole necesarias pa-
ra cumplir con los compromisos asumidos en la presen-
te Convencion.”

En cuanto a la jurisprudencia del sistema interamericano,
debemos de sefialar que las sentencias de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos son obligatorias, mds
aun cuando existen sentencias sobre desaparicion forzada
cometidas por agentes del Estado mexicano.

Se sustenta lo anterior en la siguiente tesis del Poder Judi-
cial de la Federacion:

“Control de convencionalidad en sede interna. Los
tribunales mexicanos estan obligados a ejercerlo.
Tratandose de los derechos humanos, los tribunales del
Estado mexicano como no deben limitarse a aplicar solo
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las leyes locales, sino también la Constitucion, los trata-
dos o convenciones internacionales conforme a la juris-
prudencia emitida por cualesquiera de los tribunales
internacionales que realicen la interpretacion de los
tratados, pactos, convenciones o acuerdos celebrados
por México; lo cual obliga a ejercer el control de con-
vencionalidad entre las normas juridicas internas y
las supranacionales, porque éste implica acatar y apli-
car en su mbito competencial, incluyendo las legislati-
vas, medidas de cualquier orden para asegurar el respe-
to de los derechos y garantias, a través de politicas y
leyes que los garanticen™ (negritas nuestras).

Todo lo sefialado con antelacion es de gran importancia
porque en parrafos subsiguientes me permito referir algu-
nas recomendaciones que han sido dadas al Estado mexi-
cano.

Con motivo de la firma de esos instrumentos, nuestro pais
estd obligado a atender sus prevenciones porque se trata de
obligaciones vinculantes e irrenunciables frente a las que
tiene que dar cuenta.

Ello es asi porque, con motivo de la reforma constitucional
de 2011, las prevenciones contenidas en los instrumentos
internacionales de los cuales nuestro pais es parte, se cons-
tituyen en imperativos vinculantes que han de observarse
dentro de nuestro régimen interior.

A. Obligaciones del Estado mexicano frente al derecho
internacional de los derechos humanos.

Todo estado tiene en materia de derechos humanos ciertas
obligaciones basicas o elementales: promover, respetar,
proteger y garantizar. Al logro de estos fines tiene que es-
tar orientada la actividad del estado pues constituye el fun-
damento tltimo de su legitimidad.

El articulo 133 Constitucional establece un bloque que de-
termina que integran la ley suprema de la union “la Cons-
titucion, las leyes del Congreso de la Union y los tratados
internacionales”, siendo por tanto, derecho interno, el
adoptado a través de la integracion de los tratados interna-
cionales al orden juridico nacional.

El caso de los tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos sigue reglas diferentes a otro tipo de instru-
mentos internacionales, puesto que aquellos tutelan los bie-
nes mas elementales del ser humano; tan es asi que el
articulo 1o Constitucional los coloca en una situacion par-

ticular que incluso viene a modificar el tradicional sistema
de fuentes y de jerarquia en el derecho a través del princi-
pio pro persona.

Dicho principio obliga a aplicar al caso concreto aquella
norma que mejor proteccion brinde al ser humano, sin im-
portar su jerarquia normativa, ya sea que se encuentre en
un reglamento, ley, Constitucion o, incluso, tratado inter-
nacional.

Adicionalmente, la Constitucion General de la Republica
establece un mandato de interpretacion constitucional en
materia de derechos humanos: éstos deberan interpretarse
considerando que todo derecho fundamental es universal,
interdependiente, indivisible y progresivo.

De este modo, la Constitucion misma nos brinda ahora la
regla de interpretacion que habra de seguirse en materia de
derechos humanos y con esta regla de interpretacion se
subsana uno de los principales problemas en el campo de
los derechos humanos, esto es ;como habrdn de interpre-
tarse?, al respecto comenta Robert Alexy:

“Una vez que los derechos humanos adquieren caréacter
positivo mediante los derechos fundamentales, la discu-
si6n sobre los derechos humanos toma un nuevo rumbo.
Se convierte en una discusion sobre qué debe conside-
rarse como valido en el derecho positivo, a partir del
respectivo catalogo de derechos fundamentales. Este es
un problema de interpretacion...Cuando se logra hacer
que una determinada interpretacion de los derechos fun-
damentales se vuelva predominante —cosa que practica-
mente significa que sea aceptada por la Corte Constitu-
cional- se obtiene algo que es inalcanzable en el
proceso politico ordinario: hacer que cierta concepcion
sobre asuntos relativos a la estructura fundamental de la
sociedad entre a formar parte de la Constitucion y al
mismo se excluya del orden del dia de la politica™

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado:

“Pasos a seguir en el control de constitucionalidad y
convencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos. La posibilidad de inaplicacion de leyes por
los jueces del pais, en ningin momento supone la elimi-
nacion o el desconocimiento de la presuncion de consti-
tucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de
esta presuncion al permitir hacer el contraste previo a su
aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al
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ejercer un control de convencionalidad ex officio en ma-
teria de derechos humanos, deberd realizar los siguien-
tes pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio,
lo que significa que los jueces del pais -al igual que to-
das las demas autoridades del Estado mexicano-, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los de-
rechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales en los cuales el Estado mexica-
no sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas
con la proteccion mas amplia; b) Interpretacion confor-
me en sentido estricto, lo que significa que cuando hay
varias interpretaciones juridicamente vélidas, los jueces
deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad
de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales en los que el Estado me-
xicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el conte-
nido esencial de estos derechos; y ¢) Inaplicacion de la
ley cuando las alternativas anteriores no son posibles.
Lo anterior no afecta o rompe con la logica de los prin-
cipios de division de poderes y de federalismo, sino que
fortalece el papel de los jueces al ser el ultimo recurso
para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los
derechos humanos establecidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los cuales el Estado me-
xicano es parte.”6

petencias, deben promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad, y que, en consecuencia, el Estado debe pre-
venir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos en los términos que establezca la
ley, lo cual conlleva a que las autoridades acttien aten-
diendo a todas las personas por igual, con una vision in-
terdependiente, ya que el ejercicio de un derecho huma-
no implica necesariamente que se respeten y protejan
multiples derechos vinculados, los cuales no podran di-
vidirse, y todo habrd de ser de manera progresiva, pro-
hibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos
para el ejercicio, tutela, reparacion y efectividad de
aquéllos.””

Entonces, el proceder de toda autoridad en materia de de-
rechos humanos, ha sefialado el Poder Judicial de la Fede-
racion, a través de la SCJN, debe sujetarse al control de
convencionalidad para prever en todo caso la aplicacion de
la norma que mas beneficie al ser humano. Al respecto, ci-
to la siguiente tesis de nuestro maximo tribunal de justicia:

“Control de convencionalidad ex officio en un mode-
lo de control difuso de constitucionalidad. De confor-
midad con lo previsto en el articulo 1o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas

En ese mismo esquema, la propia Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ha reconocido las nuevas reglas a seguir-
se en materia de derechos humanos:

las autoridades del pais, dentro del ambito de sus com-
petencias, se encuentran obligadas a velar no solo por
los derechos humanos contenidos en la Constitucion Fe-

“Derechos humanos. Obligaciones constitucionales
de las autoridades en la materia. Mediante decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de ju-
nio de 2011, vigente a partir del dia siguiente de su pu-
blicacion, se reform¢ y adicioné el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer diversas obligaciones a las autoridades,
entre ellas, que las normas relativas a derechos humanos
se interpretaran conforme a la Constitucion y a los tra-
tados internacionales en la materia, favoreciendo en to-
do tiempo a las personas la proteccion mas amplia, es
decir, que los derechos humanos son los reconocidos
por la Ley Fundamental y los tratados internacionales
suscritos por México, y que la interpretacion de aquélla
y de las disposiciones de derechos humanos contenidas
en instrumentos internacionales y en las leyes, siempre
debe ser en las mejores condiciones para las personas.
Asimismo, del parrafo tercero de dicho precepto desta-
ca que todas las autoridades, en el ambito de sus com-

deral, sino también por aquellos contenidos en los ins-
trumentos internacionales celebrados por el Estado me-
xicano, adoptando la interpretacion mas favorable al
derecho humano de que se trate, lo que se conoce en la
doctrina como principio pro persona. Estos mandatos
contenidos en el articulo lo. constitucional, reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011, deben interpretarse
junto con lo establecido por el diverso 133 para deter-
minar el marco dentro del que debe realizarse el control
de convencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial, el que debera ade-
cuarse al modelo de control de constitucionalidad exis-
tente en nuestro pais. Es en la funcion jurisdiccional, co-
mo estd indicado en la ultima parte del articulo 133 en
relacion con el articulo lo. constitucionales, en donde
los jueces estan obligados a preferir los derechos huma-
nos contenidos en la Constitucion y en los tratados in-
ternacionales, aun a pesar de las disposiciones en con-
trario que se encuentren en cualquier norma inferior. Si
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bien los jueces no pueden hacer una declaracion general
sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las nor-
mas que consideren contrarias a los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados (como si
sucede en las vias de control directas establecidas ex-
presamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Cons-
titucion), si estdn obligados a dejar de aplicar las normas
inferiores dando preferencia a las contenidas en la
Constitucion y en los tratados en la materia.8

Asi, los derechos humanos pasan a constituirse en el eje
angular de la actividad del estado y esto ha sido reafir-
mado por nuestro maximo tribunal que, con el control de
convencionalidad, cambia los pardmetros de proceder de
todo servidor publico, dado que le obliga a desaplicar to-
da norma que contravenga los derechos humanos reco-
nocidos en la Constitucion y en la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos.

No por nada, la Suprema Corte de Justicia ha reconocido
que nos encontramos en una nueva etapa y, con motivo de
la reforma constitucional de 2011, cambio de época inau-
gurando una décima.

México, a partir de la reforma de 2011 se asume como uno
de los paises para quién el respeto a los derechos funda-
mentales constituye la mdxima a seguir y no solamente lo
expresa a nivel discursivo, sino que lo certifica y coloca
como baluarte en el texto constitucional.

Ahora bien, en lo que hace a nuestro derecho interno, M¢-
xico acepto la jurisdiccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos desde 1998 y por tanto, las sentencias
que dicha Corte emita son obligatorias para todos los ser-
vidores publicos en todos los niveles y, por tanto, deben de
ser cumplidas a cabalidad. Asi ha sido reconocido por
nuestro maximo tribunal, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, tal como se puede constatar en la siguiente tesis:

“sentencias emitidas por la corte interamericana de
derechos humanos. Son vinculantes en sus términos
cuando el estado mexicano fue parte en el litigio. El
Estado mexicano ha aceptado la jurisdiccion de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, por ello, cuan-
do ha sido parte en una controversia o litigio ante esa ju-
risdiccion, la sentencia que se dicta en esa sede, junto
con todas sus consideraciones, constituye cosa juzgada,
correspondiéndole exclusivamente a ese 6rgano interna-
cional evaluar todas y cada una de las excepciones for-

muladas por el Estado mexicano, tanto si estan relacio-
nadas con la extension de la competencia de la misma
Corte o con las reservas y salvedades formuladas por
aquél. Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, aun como tribunal constitucional, no es competen-
te para analizar, revisar, calificar o decidir si una sen-
tencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es correcta o incorrecta, o si excede en rela-
cion con las normas que rigen su materia y proceso. Por
tanto, la Suprema Corte no puede hacer ningtin pronun-
ciamiento que cuestione la validez de lo resuelto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya que pa-
ra el Estado mexicano dichas sentencias constituyen co-
sa juzgada. Lo tnico procedente es acatar y reconocer la
totalidad de la sentencia en sus términos. Asi, las reso-
luciones pronunciadas por aquella instancia internacio-
nal son obligatorias para todos los o6rganos del Estado
mexicano, al haber figurado como parte en un litigio
concreto, siendo vinculantes para el Poder Judicial no
solo los puntos de resolucion concretos de la sentencia,
sino la totalidad de los criterios contenidos en ella”.?

Una vez sefaladas, en términos generales, las obligaciones
del Estado en materia de derechos humanos, pasaremos di-
rectamente a relacionarlas con el tema sobre el que versa la
presente Iniciativa: la desaparicion forzada e involuntaria
de personas.

1. Normativa constitucional y legal en México

La desaparicion forzada de personas se encuentra prevista
en nuestro ordenamiento juridico nacional, asi como por
tratados internacionales de los que México es parte y cuyas
disposiciones son juridicamente vinculantes en el derecho
interno tanto como las propias normas positivas elaboradas
por el Estado mexicano. En relacion a estas ultimas, la des-
aparicion forzada se prevé desde nuestra maxima norma: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Constitucion prevé en su clausula pétrea, es decir,
el articulo 29, la prohibicion de la desaparicion forzada. En
este sentido, el derecho fundamental a no ser victima de
desaparicion forzada (por ser una prohibicion absoluta)
constituye un derecho que bajo ninguna circunstancia pue-
de ser suspendido o restringido, constituye el limite de lo
indecidible para el Estado, aquello que bajo ninguna cir-
cunstancia puede ser objeto siquiera de decision o cuestio-
namiento.
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En cuanto a las leyes que devienen de la Constitucion, en-
contramos que el delito de desaparicion forzada se encuen-
tra previsto en el Codigo sustantivo penal, en concreto, en
su articulo “215-A”10 cuya redaccion es la siguiente:

“Articulo 215-A. Comete el delito de desaparicion for-
zada de personas, el servidor publico que, independien-
temente de que haya participado en la detencion legal o
ilegal de una o varias personas, propicie o mantenga do-
losamente su ocultamiento bajo cualquier forma de de-
tencion”.

A estas alturas, es facil advertir que el tipo penal previsto
en el Codigo sustantivo penal en comento, adolece de di-
versas inexactitudes frente a la descripcion del tipo penal
que puede encontrarse en el derecho internacional. Una de
las més graves falencias es el desconocimiento de que la
desaparicion forzada de personas también puede resultar
cometida por particulares que actian bajo la connivencia o
aquiescencia de servidores publicos, situacion ésta que no
se prevé en el tipo penal nacional y que es sumamente pre-
ocupante.

También destaca la omision que hace el tipo penal de uno
de los elementos subjetivos que caracterizan y distinguen a
la desaparicion forzada: la negativa de la autoridad a reco-
nocer la desaparicion del individuo. Como se verd mas
adelante, estos elementos son estructuralmente imprescin-
dibles para la configuracion plena de este tipo penal.

Es oportuno sefialar que, en el Sistema Universal de Pro-
teccion de los Derechos Humanos, la Convencion Interna-
cional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, determina en su articulo 3 que
los estados parte deberan adoptar las medidas apropiadas
para investigar los actos equiparables a las desapariciones
forzadas cometidos por personas o grupos de personas que
acttien sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
estado, y procesar a los culpables.

En ese contexto, y para el efecto de atender dicha determi-
nacion internacional (vinculante para nuestro pais), definir
un ambito de competencia y, por ende, de atribuciones a las
autoridades y atender las demandas de victimas de desapa-
ricion involuntaria, es que se propone en esta Iniciativa la
creacion del tipo penal de desaparicion equiparable a la
forzada para dar cabida, en el ordenamiento penal federal,
a las desapariciones involuntarias.

2. Recomendaciones internacionales en la materia

No son pocos los organismos internacionales que se han
pronunciado en la materia. Nos referiremos en este aparta-
do a las recomendaciones que han sido hechas al Estado
mexicano para que adecué su normativa interna a los es-
tandares imperantes en el derecho internacional de los de-
rechos humanos.

Sefial¢ en parrafos anteriores que tratdindose de ciertos or-
ganos como los autorizados para realizar interpretaciones
sobre un tratado del que México sea parte, las mismas re-
visten fuerza vinculante, en otros casos, la fuerza moral
que acompafia a ciertas organizaciones como Human Right
Watch y Amnistia Internacional debe o deberia ser sufi-
ciente para justificar la atencién que se dé a sus recomen-
daciones.

A nivel internacional se ha dado cuental! de la problema-
tica existente en nuestro pais por la diversidad de legisla-
ciones, locales y federales, asi como de las disparidades
que se advierten en la disimil regulacion de tipos penales,
entre ellos el de la desaparicion forzada. EIl CEDAW se-
falé:

“El Comité observa los progresos legislativos federales
del Estado parte, como la reforma constitucional en ma-
teria de derechos humanos (2011). Sin embargo, le pre-
ocupa que los diferentes niveles de autoridad y compe-
tencias dentro de la estructura federal del Estado parte
acarreen una aplicacion diferenciada de la ley segln se
haya llevado a cabo 0 no una armonizacion adecuada de
la legislacion pertinente en el plano estatal... El Comité
observa con preocupacion que esta situacion da lugar a
disposiciones discriminatorias contra las mujeres o a de-
finiciones y sanciones distintas en relacion, entre otras
cosas, con la violacion, el aborto, las desapariciones for-
zosas, la trata de personas, las lesiones y el homicidio
llamado “de honor”, asi como sobre el adulterio en los
32 estados del Estado parte. También preocupa al Co-
mité la falta de una armonizacion sistemaética de la le-
gislacion del Estado parte, por ejemplo, las leyes civiles,
penales y procesales en los planos federal y estatal, con
la Ley General o las leyes locales sobre el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia y con la Conven-
cion...”12

Asimismo, el Comité insto a las autoridades federales de
México (entre las que se incluye el Poder Legislativo Fe-
deral) a:
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“...Adoptar las medidas necesarias para eliminar las in-
coherencias en los marcos juridicos entre los planos fe-
deral, estatal y municipal, entre otras cosas integrando
en la legislacion estatal y municipal pertinente el princi-
pio de la no discriminacion y la igualdad entre hombres
y mujeres y derogando las disposiciones discriminato-
rias contra las mujeres, de conformidad con el articulo 2
g) de la Convencion, y proporcionando definiciones y
sanciones coherentes, entre otras cosas sobre la viola-
cion, el aborto, las desapariciones forzosas, la trata de
personas, las lesiones y los homicidios por motivos lla-
mados “de honor”, asi como sobre el adulterio...”13

El CEDAW, en este mismo informe prosigue sefialando:

“Al Comite le preocupan, ademds, los siguientes aspec-
tos: a) El nimero cada vez mayor de desapariciones for-
zosas de mujeres y muchachas en varios estados como
Chihuahua, Nuevo Ledn y Veracruz, el hecho de que las
desapariciones forzosas no constituyan un delito en va-
rios codigos penales locales, la falta de un registro ofi-
cial sistematico de las desapariciones y la lenta o nula
activacion de los protocolos de busqueda en vigor, co-
mo el protocolo Alba y la alerta Amber, por las autori-
dades...”14

Frente a esta preocupacion, el CEDAW inst6 al Estado me-
xicano a:

“Desarrollar un registro oficial sistematico de las des-
apariciones forzosas a fin de poder evaluar la magnitud
del fendmeno y adoptar politicas apropiadas; examinar
los codigos penales locales para tipificar como delito las
desapariciones forzosas; simplificar los procedimientos
existentes para activar el Protocolo Alba y la Alerta Am-
ber, a fin de poner en marcha sin demora la busqueda de
las mujeres y muchachas desaparecidas; y normalizar
los protocolos de busqueda policial...”1S

Amnistia Internacional, en su informe 2013 sobre el estado
de los derechos humanos en el mundo, dio cuenta del tris-
te panorama por el que atraviesa nuestro pais en materia de
desaparicion forzada sefialando lo siguiente:

“En la mayoria de las ocasiones seguia sin conocerse la
suerte que habia corrido la victima. Las autoridades a
menudo se mostraban reacias a investigar los casos, es-
pecialmente las desapariciones forzadas, por lo que los
familiares tenian que llevar a cabo sus propias indaga-
ciones —a menudo con gran riesgo de suftir represalias

por parte de los perpetradores- para determinar lo ocu-
rrido a sus seres queridos. En algunos estados, los fami-
liares de las victimas recibian un trato despreciativo, en
el que los funcionarios formulaban acusaciones infunda-
das sobre las supuestas relaciones delictivas de las victi-
mas. En los estados de Coahuila y Nuevo Leon, victimas
y organizaciones de derechos humanos consiguieron que
funcionarios locales se comprometiesen a revisar casos y
responder con rapidez a la hora de iniciar la biisqueda e
investigar las denuncias de desapariciones forzadas...
Segun la CNDH, habia al menos 15,921 cadaveres sin
identificar y se habian exhumado mas de 1400 restos de
fosas comunes clandestinas... En noviembre, el estado de
Nuevo Leon aprobd legislacion que tipificaba como de-
lito la desaparicion forzada. En casi todos los demas es-
tados y en el ambito federal, las desapariciones forza-
das no se penalizaban conforme a las normas
internacionales de derechos humanos. El nuevo go-
bierno se comprometié a rectificar esta situacién,”16
(negritas nuestras)

Asi también, el “Grupo de trabajo de la ONU sobre las des-
apariciones forzadas o involuntarias”, en su visita a nues-
tro pais en 2011, encontro diversos problemas y formuld
sendas recomendaciones.

El grupo de trabajo dio cuenta de la compleja situacion que
se presenta en cuanto al combate de la desaparicion forza-
da en un Estado que, como México, divide facultades y
competencias entre diversos ordenes de gobierno. Sefialo:

“...Son preocupantes, las dificultades que la estructura
federal crea en la implementacion efectiva de la Decla-
racion en todo el territorio nacional. La distribucion de
competencias; la ausencia de una ley general que regu-
le todos los aspectos de la desaparicion forzada, la exis-
tencia de fuerzas de seguridad a nivel federal, estatal y
municipal, y la posibilidad de que los delitos sean in-
vestigados a nivel federal o estatal dependiendo de
quién haya sido el autor imputado, diluyen la responsa-
bilidad de las autoridades federales y locales....”17

En cuanto a la armonizacion legislativa, en el informe del
grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas, también se
evidencia esta problematica al sefialar:

“La facultad de aprobar leyes es compartida por los es-
tados y la federacion existiendo algunos delitos que son
de competencia exclusiva de la federacion. La desapari-
cion forzada es un delito auténomo en el Codigo Penal
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Federal desde 2001 y en la legislacion penal de ocho es-
tados (Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Distrito Federal, Guerrero, Nayarit y Oaxaca). El Codi-
go Penal Federal y la legislacion de los Estados que han
tipificado la desaparicion forzada no utilizan la misma
definicion ni aquella contenida en la Declaracion. La
mayoria se refiere solo a actos cometidos por funciona-
rios publicos sin incluirla posibilidad de que las desapa-
riciones forzadas sean perpetradas por grupos organiza-
dos o particulares que actien en nombre del Gobierno o
con su apoyo directo o indirecto, su autorizacion o
aquiescencia. La pena varia dependiendo de la jurisdic-
cion... Las inconsistencias de la definicion del delito de
desaparicion forzada en relacion con la Declaracion y
otros instrumentos internacionales y la ausencia de tipi-
ficacion autonoma en la mayoria de los estados con-
tribuyen a la impunidad. Es preocupante que en 24 es-
tados no se haya tipificado el delito. En estos Estados,
las desapariciones forzadas son tratadas como abuso de
autoridad, privacion ilegal de la libertad agravada, ejer-
cicio indebido de las funciones publicas, delitos contra
la administracion de justicia, detencion ilegal, secuestro
0 una combinacion de algunos de estos delitos. Dichos
delitos carecen del ambito de aplicacion necesario para
abordar las desapariciones forzadas o la severidad de la
pena no es apropiada.”18

En cuanto a sus recomendaciones, el grupo de trabajo se-
flal6 que el primer paso para afrontar el problema de las
desapariciones forzadas es el de reconocer el problema en
toda su dimension, algo que la presente administracion gu-
bernamental ha realizado ya, pero ademas, se recomendo:

“llevar a cabo las adecuaciones legislativas a nivel fe-
deral y local para garantizar la implementacion efectiva
del nuevo marco constitucional sobre derechos huma-
nos, amparo y sistema penal.

El Grupo de Trabajo recomienda que se garantice que el
delito de desaparicion forzada sea incluido en los Cédi-
gos Penales de todas las entidades federativas y que a la
brevedad se apruebe una ley general sobre las desapari-
ciones forzadas o involuntarias. Dicha ley general debe-
ria definir la desaparicion forzada como un delito auto-
nomo; crear un procedimiento especifico de biisqueda de
la persona desaparecida con la participacion de los fami-
liares de las victimas; establecer un registro nacional de
personas desaparecidas forzosamente que garantice que
los familiares, abogados, defensores de los derechos hu-
manos y cualquier otra persona interesada tenga pleno ac-
ceso a este registro; permitir la declaracion de ausencia
como consecuencia de la desaparicion forzada; asegurar
la plena proteccion y apoyo de los familiares de las per-
sonas desaparecidas y de los testigos; y garantizar el de-

Con relacion a la obligacion inmediata de armonizar la le-
gislacion secundaria a la reforma constitucional de junio de
2011, y a la que ya nos hemos referido, el grupo de traba-
jo sobre desapariciones forzadas de la ONU lo recalcé:

“En junio de 2011 entraron en vigor importantes refor-
mas constitucionales en materia de derechos humanos
que, en esencia, establecen que los derechos humanos
consagrados en los tratados internacionales tienen jerar-
quia constitucional. Las enmiendas consagran las obli-
gaciones de todas las autoridades en relacion con los de-
rechos humanos y proporcionan mayor fuerza legal a las
recomendaciones de los organismos publicos de dere-
chos humanos.

Otra reforma constitucional reconoce que las violacio-
nes a los derechos humanos internacionalmente reco-
nocidos pueden ser objeto del juicio de amparo. El Con-
greso de la Unidn y las legislaturas locales deben
armonizar la legislacion federal y estatal con estos
cambios constitucionales asi como que los poderes
judiciales adecuar su jurisprudencia al nuevo marco
constitucional” (negritas nuestras).

recho a la reparacion integral.

El Grupo de Trabajo recomienda garantizar la armoni-
zacion de la definicion de desaparicion forzada en la le-
gislacion penal con lo establecido en la Declaracion y
otros instrumentos internacionales relevantes.

El Grupo de Trabajo recomienda que se elimine la de-
tencion mediante arraigo de la legislacion y la practica,
tanto a nivel federal como estatal para prevenir casos de
desaparicion forzada.

El Grupo de Trabajo recomienda modificar el marco ju-
ridico sobre la flagrancia a fin de restringir su uso al mo-
mento preciso de la comision de un delito y eliminar los
conceptos de cuasi-flagrancia y flagrancia equiparada,
para prevenir las desapariciones forzadas.”

Por su parte, Human Rights Watch (HRW) documentd
en su Informe “Los desaparecidos de México. El persis-
tente costo de una crisis ignorada” (2013) que en nues-
tro pais, de casi 259 desapariciones de este tipo (que
fueron documentadas por HRW), en mas de 140 casos,
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las evidencias sugieren que se tratd de desapariciones
forzadas, es decir, que participaron en ellas actores esta-
tales en forma directa, o bien indirectamente mediante
su colaboracion o aquiescencia. “Estos delitos han sido
cometidos por miembros de todas las fuerzas de seguri-
dad que intervienen en operativos de seguridad publica,
en ocasiones conjuntamente con la delincuencia organi-
zada...”1?

HRW advierte al actual gobierno de que en caso de no en-
frentar este problema en su real dimension, las desapari-
ciones continuardn en ascenso y miles de familias pagaran
las consecuencias:

“Durante los afios en que el gobierno de Calderdn igno-
16 el creciente problema de las desapariciones, el pais
no adopto las medidas serias para abordarlo. Esto dio lu-
gar a la crisis mas profunda en materia de desaparicio-
nes forzadas que se haya producido en América Latina
en las ultimas décadas. Si el gobierno de Pefia Nieto re-
pite esta estrategia fallida y no establece un plan inte-
gran y efectivo para investigar desapariciones ocurridas
en el pasado y ayudar a prevenirlas en el futuro, los ca-
sos de desapariciones muy probablemente continuaran
en ascenso. Y miles de familias de victimas seguirdn su-
midas en la desesperacion de no saber qué les sucedio a
sus seres queridos”2?

En lo que hace a la falta de adecuacion normativa del tipo
penal de desaparicion forzada con los estandares interna-
cionales, el informe de HRW sefiala:

“...México no ha incorporado adecuadamente en su de-
recho interno la definicion de “desaparicion forzada”.
En vez de ello, las diversas normas federales y de los es-
tados establecen definiciones excesivamente acotadas y
contradictorias que limitan las acciones tendientes a
prevenir, investigar y juzgar este delito.”

Respecto del Codigo Penal Federal sefiala:

“El Codigo Penal Federal de México dispone que
“[c]omete el delito de desaparicion forzada de personas
el servidor publico que, independientemente de que ha-
ya participado en la detencion legal o ilegal de una o va-
rias personas, propicie 0 mantenga dolosamente su ocul-
tamiento bajo cualquier forma de detencion”. Por lo
tanto, el articulo unicamente impone responsabilidad
penal por desapariciones forzadas a “servidores pibli-
cos” que participen en la detencion o tengan conoci-

miento del hecho. Sin embargo, este articulo no atri-
buye responsabilidad penal a los responsables cuan-
do las desapariciones forzadas “sean perpetradas
por grupos organizados o particulares que actien en
nombre del Gobierno o con su apoyo directo o indi-
recto, autorizacion o aquiescencia”... Por consiguien-
te, en funcion de lo establecido por la definicion federal,
los agentes del Ministerio Publico podrian argumentar
que no tienen competencia para perseguir penalmente
como delito de desaparicion forzada una subcategoria
entera de posibles casos reconocidos como tales por el
derecho internacional”2! (negritas nuestras).

Como se advierten, son multiples los informes que en esta
materia han sido realizados y multiples también las reco-
mendaciones hechas en este rubro. La reticencia de mante-
ner el actual texto del articulo 215-A del Codigo Penal Fe-
deral resulta completamente absurda por lo que resulta
imperante una reforma inmediata.

3. Jurisprudencia Internacional en la materia

En este apartado refiero sobre el desarrollo que en materia
de desaparicion forzada de personas, ha sido elaborado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Aludo a esta Corte por el indudable valor y las repercu-
siones que han tenido sus sentencias no solamente en el
ambito mexicano (en gran parte la reforma en materia de
derechos humanos de junio de 2011 y los desarrollos en
materia de control de convencionalidad son debidos a las
sentencias de la Corte Interamericana) sino en el ambito
americano, asi como por la intachable labor que en mate-
ria de derechos humanos ha tenido a bien realizar este
Tribunal Internacional.

En parrafos precedentes sefialé el valor de las sentencias de
la Corte Interamericana como de pleno derecho y vincu-
lantes para México, por ello, para no incurrir en repeticio-
nes me permito pasar directamente al analisis sobre la des-
aparicion forzada de personas a la luz de la Corte de San
José.

En conexion con lo establecido por la Corte Penal Interna-
cional que entiende a la desaparicion forzada como un cri-
men que afecta a la comunidad internacional de estados en
su conjunto, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos ha recalcado que la misma ha llegado a asumir el ma-
ximo status al que puede aspirar una norma.
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La desaparicion forzada tiene el caracter de ser una norma
imperativa de derecho internacional general, mejor conoci-
da como norma de ius cogens, esto es absoluta porque no
existe excusa o impedimento para no cumplirla y en caso
de incumplimiento, puede ser sancionada por cualquier Es-
tado de la comunidad internacional. Acorde con la Con-
vencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, de la que México es Estado parte, una norma de ius
cogens es (articulo 53):

“una norma imperativa de derecho internacional general es
una norma aceptada y reconocida por la comunidad inter-
nacional de Estados en su conjunto como norma que no ad-
mite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada
por una norma ulterior de derecho internacional general
que tenga el mismo carécter.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha recalca-
do en repetidos casos el cardcter de norma de ius cogens
para la desaparicion forzada. Asi, en el caso Radilla Pache-
co sefialo:

“... el fendmeno de la desaparicion forzada de personas
requiere de un analisis sistémico y comprensivo, por lo
cual este Tribunal considera adecuado reiterar el funda-
mento juridico que sustenta la necesidad de una pers-
pectiva integral de la desaparicion forzada en razon de
la pluralidad de conductas que, cohesionadas por un
tnico fin, vulneran de manera permanente bienes juridi-
cos protegidos por la Convencion... La Corte ha reite-
rado que ésta constituye una violacion multiple de va-
rios derechos protegidos por la Convencién Americana
que coloca a la victima en un estado de completa inde-
fension, acarreando otras vulneraciones conexas, siendo
particularmente grave cuando forma parte de un patron
sistematico o practica aplicada o tolerada por el Esta-
do... su prohibicion ha alcanzado el caracter de ius co-
gens.”22

En el caso Ibsen Cardenas la Corte sefalo:

“La Corte ha verificado la consolidacion internacional
en el analisis de este crimen, el cual configura una gra-
ve violacion de derechos humanos, dada la particular re-
levancia de las transgresiones que conlleva y la natu-
raleza de los derechos lesionados, por lo que implica un
craso abandono de los principios esenciales en que se
fundamenta el Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos y cuya prohibicion ha alcanzado caracter de jus
cogens.”23

En el caso Tiu Tojin vs. Guatemala, la Corte indico:

“No obstante, cabe reiterar al Estado que la prohibicion
de la desaparicion forzada de personas y el correlativo
deber de investigarla y, en su caso, sancionar a los res-
ponsables tienen caracter de jus cogens. Como tal, la
desaparicion forzada de personas no puede ser conside-
rada como delito politico o conexo a delitos politicos
bajo ninguna circunstancia, a efectos de impedir la per-
secucion penal de este tipo de crimenes o suprimir los
efectos de una sentencia condenatoria. Ademas, confor-
me al preambulo de la Convencion Interamericana so-
bre Desaparicion Forzada, la practica sistematica de la
desaparicion forzada de personas constituye un crimen
de lesa humanidad y, como tal, entraiia las consecuen-
cias previstas por el derecho internacional aplicable.”24

En el caso Goiburtl la Corte Interamericana desarrollo am-
pliamente el espectro de la desaparicion forzada como nor-
ma de ius cogens, sefialo lo siguiente:

“Ciertamente en esta Sentencia se esta determinando la
responsabilidad internacional del Paraguay, que es el
Estado demandado ante la Corte por los hechos del pre-
sente caso, y a esto se limita el Tribunal. No puede, sin
embargo, dejar de sefialarse que la tortura y desapari-
cion forzada de las presuntas victimas, cuya prohibicion
tiene cardcter de normas inderogables de derecho inter-
nacional o jus cogens. ..”2

Ademas, indico que:

“Segun fue sefialado anteriormente..., los hechos del
presente caso han infringido normas inderogables de de-
recho internacional (jus cogens), en particular las prohi-
biciones de la tortura y de las desapariciones forzadas de
personas. Estas prohibiciones son contempladas en la
definicion de conductas que se considera afectan valo-
res 0 bienes trascendentales de la comunidad interna-
cional, y hacen necesaria la activacion de medios, ins-
trumentos y mecanismos nacionales e internacionales
para la persecucion efectiva de tales conductas y la san-
cion de sus autores, con el fin de prevenirlas y evitar que
queden en la impunidad. Es asi como, ante la gravedad
de determinados delitos, las normas de derecho interna-
cional consuetudinario y convencional establecen el de-
ber de juzgar a sus responsables. En casos como el pre-
sente, esto adquiere especial relevancia pues los hechos
se dieron en un contexto de vulneracion sistematica de
derechos humanos —constituyendo ambos crimenes con-
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tra la humanidad- lo que genera para los Estados la obli-
gacion de asegurar que estas conductas sean persegui-
das penalmente y sancionados sus autores.”20

En la misma sentencia, en su voto razonado, el juez Anto-
nio Augusto Cancado Trindade recalco:

“La tipificacion de los crimenes contra la humanidad es
una gran conquista contemporanea, abarcando en mi en-
tender no solo el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos sino también el Derecho Penal Internacional,
al reflejar la condenacion universal de violaciones gra-
ves y sistematicas de derechos fundamentales e indero-
gables, o sea, de violaciones del jus cogens; de ahi la
no-aplicabilidad, en casos de su ocurrencia, de los lla-
mados statutes of limitations propios de los sistemas ju-
ridicos internos o nacionales. La configuracion de los
crimenes contra la humanidad es, a mi juicio, una mani-
festacion mas de la conciencia juridica universal, de su
pronta reaccion contra crimenes que afectan la humani-
dad como un todo.”27

Colocandonos en el caso mexicano, existen dos sentencias
en materia de desaparicion forzada de personas, se trata del
caso Campo Algodonero (Gonzélez y otras vs. México) y
el caso Rosendo Pacheco. Trataremos cada uno por separa-
do.

a. Caso Campo Algodonero

Esta resolucion es relativa al caso planteado ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre las mujeres
desaparecidas en Ciudad Juarez y en el que se constataron
conductas totalmente reprochables como la actitud misogi-
na, despotica y apatica de las autoridades locales.

En la sentencia Campo Algodonero se advirtio como las
autoridades locales, al acudir los familiares en busqueda de
apoyo, respondian que probablemente las victimas “se ha-
brian ido con su novio” o que “tendrian una vida reprocha-
ble”, asi como también, recurrian a preguntas en torno a
sus preferencias sexuales y conexas que dejaron claramen-
te a la vista una actitud misogina y llena de estereotipos.

La Corte sefialo que la indiferencia hacia los familiares y
las victimas son tan so6lo una muestra minima del comun
denominador tratindose de desapariciones forzadas ocurri-
das en México.28

En este caso, la Corte Interamericana reafirmo su jurispru-
dencia en el sentido de que:

(...) no basta que los Estados se abstengan de violar
los derechos, sino que es imperativa la adopcion de
medidas positivas, determinables en funcion de las
particulares necesidades de proteccion del sujeto de
derecho, ya sea por su condicion personal o por la si-
tuacion especifica en que se encuentre.29

La Corte Interamericana, destaco como una medida positi-
va de México la creacion del “Operativo Alba” y el “Pro-
tocolo Alba” como una forma de brindar proteccion a las
victimas de desapariciones forzadas. Sin embargo, critico
que las mismas pocas veces sean puestas en marcha y sélo
ante lo que las autoridades mexicanas pueden considerar
como un “caso de alto riesgo”. Ante ello, sefialo:

“La Corte considera que el Protocolo Alba, o cualquier
otro dispositivo andlogo en Chihuahua, debe seguir, en-
tre otros, los siguientes pardmetros: 1) implementar bus-
quedas de oficio y sin dilacion alguna, cuando se pre-
senten casos de desaparicién, como una medida
tendiente a proteger la vida, libertad personal y la inte-
gridad personal de la persona desaparecida,; ii) estable-
cer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de
seguridad para dar con el paradero de la persona; iii) eli-
minar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le
reste efectividad a la bisqueda o que haga imposible su
inicio como exigir investigaciones o procedimientos
preliminares; 1v) asignar los recursos humanos, econo-
micos, logisticos, cientificos o de cualquier indole que
sean necesarios para el éxito de la busqueda; v) con-
frontar el reporte de desaparicion con la base de datos de
personas desaparecidas referida en la seccion 4.2.4 in-
fra, y vi) priorizar las biisquedas en dreas donde razona-
blemente sea mas probable encontrar a la persona des-
aparecida sin descartar arbitrariamente otras
posibilidades o areas de busqueda. Todo lo anterior de-
bera ser atin mas urgente y riguroso cuando la desapare-
cida sea un nifa. Al respecto, se deberd rendir un infor-
me anual durante tres afios.”30

En sus puntos resolutivos, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos ordeno a México, entre otras cosas, lo si-
guiente:

“...se debera remover todos los obstaculos de jure o de
facto que impidan la debida investigacion de los hechos
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y el desarrollo de los respectivos procesos judiciales, y
usar todos los medios disponibles para hacer que las in-
vestigaciones y procesos judiciales sean expeditos a fin
de evitar la repeticion de hechos iguales o andlogos a los
del presente caso...”

Ademas:

“El Estado debera, en un plazo razonable, continuar con
la estandarizacion de todos sus protocolos, manuales,
criterios ministeriales de investigacion, servicios peri-
ciales y de imparticion de justicia, utilizados para inves-
tigar todos los delitos que se relacionen con desapari-
ciones, violencia sexual y homicidios de mujeres,
conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la
Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Ex-
trajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Uni-
das y los estandares internacionales de busqueda de per-
sonas desaparecidas, con base en una perspectiva de
género, conforme a lo dispuesto en los parrafos 497 a
502 de esta Sentencia. Al respecto, se debera rendir un
informe anual durante tres afios.”

Por cierto, cabe hacer mencion que la sentencia de Campo
Algodonero se emitio el 16 de noviembre de 2009 y, hasta
el momento, sigue sin ser cumplida a plenitud, puesto que
no se ha sancionado a los responsables del homicidio de las
jovenes Claudia Ivette Gonzdlez, Esmeralda Herrera Mon-
real y Laura Berenice Ramos Monarrez. Tampoco se ha
cumplido la obligacion de investigar y sancionar a los fun-
cionarios acusados de irregularidades, asi como la obliga-
cion de crear una base de datos que contenga la informa-
cion de todas las mujeres, jovenes y niflas que
desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que contintan
desapareciendo.

b. La resolucion en el caso Radilla Pacheco vs. México

En lo que corresponde a este caso, relativo a la desapari-
cion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco en 1974 y
cometida a manos de efectivos del ejército mexicano en el
Estado de Guerrero, la Corte Interamericana dispuso que:

“... El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las
reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el
articulo 215 A del Codigo Penal Federal con los estan-
dares internacionales en la materia y de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Perso-
nas, en los términos de los parrafos 343 a 344 de la pre-
sente Sentencia.”

En este caso, se condend al Estado mexicano quien, como
sujeto internacional, debe cumplir con las determinaciones
de la Corte. En otras palabras, se pronunci6 sobre la res-
ponsabilidad internacional del Estado mexicano por la des-
aparicion forzada del Sefior Radilla.

La sentencia en cuestion resulta ser una de las emblemati-
cas de la Corte Interamericana, en ella, desarrolld amplia-
mente su jurisprudencia con relacion a la desaparicion for-
zada de personas y sefialo:

“En el derecho internacional la jurisprudencia de este
Tribunal ha sido precursora de la consolidacion de una
perspectiva comprensiva de la gravedad y el carcter
continuado o permanente y autonomo de la figura de la
desaparicion forzada de personas. La Corte ha reiterado
que ésta constituye una violacion multiple de varios de-
rechos protegidos por la Convencion Americana que co-
loca a la victima en un estado de completa indefension,
acarreando otras vulneraciones conexas, siendo particu-
larmente grave cuando forma parte de un patron siste-
matico o practica aplicada o tolerada por el Estado. La
desaparicion forzada implica un craso abandono de los
principios esenciales en que se fundamenta el Sistema
Interamericano, y su prohibicion ha alcanzado caréacter
de jus cogens™31

Es de destacar que en el presente caso, la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos declar¢ la nulidad de la re-
serva formulada por México al articulo IX de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos en razon del
“fuero militar”. En un ejemplar razonamiento la Corte in-
dico:

“La Corte observa que México formuld una reserva al
citado articulo IX de la CIDFP conforme a la cual ma-
nifestd que su ordenamiento juridico interno reconoce
“el fuero de guerra, cuando el militar haya cometido al-
gun ilicito encontrandose en servicio... Esta Corte ha
manifestado reiteradamente que los tratados modernos
sobre derechos humanos, como es el caso de la CIDFP
[Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forza-
da de Personas], “no son tratados multilaterales de tipo
tradicional, concluidos en funcion de un intercambio re-
ciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los Es-
tados contratantes. Su objeto y fin son la proteccion de
los derechos fundamentales de los seres humanos [...]
Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los
Estados se someten a un orden legal dentro del cual
ellos, por el bien comiin, asumen varias obligaciones, no
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en relacion con otros Estados, sino hacia los individuos
bajo su jurisdiccion...El objeto y fin de un tratado como
la CIDFP es la eficaz proteccion de los derechos huma-
nos por ella reconocidos. En términos de su articulo I,
¢sta tiene como proposito particular garantizar la efecti-
va prevencion, sancion y supresion de la practica de la

la misma. Teniendo en cuenta todo lo anterior, este Tri-
bunal considera que la reserva formulada por México no
satisface el primer requisito establecido en el articulo
XIX de la CIDFP, por lo que, en consecuencia, debe ser
considerada invalida.”32

En cuanto al deber del Estado de adecuar su normativa in-
terna, en materia de desaparicion forzada, a los estandares
internacionales, la Corte sefialo:

desaparicion forzada de personas, evitando sus efectos,
esto es, la violacion multiple de derechos humanos. Para
ello, dicha Convencion ha dispuesto una serie de obli-

gaciones por las cuales los Estados parte se comprome-
ten a: “a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desapa-
ricion forzada de personas, ni aun en estado de
emergencia, excepcion o suspension de garantias indivi-
duales; b) Sancionar en el dmbito de su jurisdiccion a
los autores, complices y encubridores del delito de des-
aparicion forzada de personas, asi como la tentativa de
comision del mismo; ¢) Cooperar entre si para contri-
buir a prevenir, sancionar y erradicar la desaparicion
forzada de personas, y d) Tomar las medidas de caracter
legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra
indole necesarias para cumplir con los compromisos
asumidos en la presente Convencion...La Corte ha esta-
blecido que “una reserva que suspenda todo el derecho
fundamental cuyo contenido es inderogable debe ser
considerado como incompatible con el objeto y el pro-
posito de la Convencion y, consecuentemente, incompa-
tible con la misma. La situacion podria ser diferente si
la reserva solamente restringe ciertos aspectos del dere-
cho interno inderogable sin privar al derecho de su con-
tenido basico”. Al realizar esta determinacion el Tribu-
nal debe examinar si ain cuando la reserva sélo
restringe algunos aspectos de un derecho inderogable,
ésta impide darle pleno sentido y efecto util al tratado. ..
Tal como ha sido formulada, la reserva al articulo IX de
la CIDFP implica el desconocimiento del derecho hu-
mano al juez natural en la debida investigacion y even-
tual sancion de los responsables de la comision de des-
aparicion forzada de personas. La necesidad de asegurar
que este tipo de casos sean investigados ante las instan-
cias competentes de conformidad con las obligaciones
internacionales, trasciende los intereses de los Estados.
La erradicacion de la impunidad de las violaciones gra-
ves de derechos humanos, como la ocurrida en el pre-
sente caso, cuenta con una garantia colectiva, reflejada
en el claro y creciente interés de toda la sociedad y de
todo Estado democratico de Derecho en fortalecer los
mecanismos internacionales de proteccion en esta mate-
ria. La Corte estima que el derecho al juez natural, re-
conocido en el articulo IX de esta Convencion, es indis-
pensable para la consecucion de los fines propuestos en

“La Corte ha establecido reiteradamente que los Estados
parte en la Convencion Americana tienen el deber gene-
ral de adecuar su derecho interno a las disposiciones de
dicho tratado para garantizar los derechos que éste con-
sagra. En el caso de la desaparicion forzada de personas,
esta obligacion se corresponde con el articulo I d) de la
CIDFP, el cual establece que los Estados parte en la mis-
ma se comprometen a tomar las medidas de caracter le-
gislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra in-
dole, necesarias para cumplir con los compromisos por
ellos asumidos... De manera especial, la obligacion de
adoptar medidas de derecho interno implica que los Es-
tados deben tipificar el delito de desaparicion forzada,
en este sentido se expresa el articulo I1I de la CIDFP. La
Corte ha establecido que la descripcion del delito de
desaparicion forzada de personas debe hacerse tomando
en consideracion el articulo II de la citada Convencion,
el cual establece un estandar minimo acerca de su co-

rrecta tipificacion en el ordenamiento juridico inter-
no.”33

Pasando al analisis de la normativa de México, la Corte re-
alizo el siguiente analisis:

“La Corte advierte que el delito de desaparicion forza-
da se encuentra sancionado en el articulo 215-A del Co-
digo Penal Federal de México desde el afio 2001, en los
siguientes término “Comete el delito de desaparicion
forzada de personas, el servidor publico que, indepen-
dientemente de que haya participado en la detencion le-
gal o ilegal de una o varias personas, propicie 0 man-
tenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier
forma de detencion.”34

En cuanto al elemento personal del tipo penal, la Corte se-
fialo:

“el Tribunal observa que dicha disposicion restringe la
autoria del delito de desaparicion forzada de personas
a “servidores publicos”. En tal sentido, en cuanto al
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sujeto activo del delito, esta Corte ha establecido que,
en términos del articulo II de la CIDFP, la disposicion
que describe el tipo penal debe asegurar la sancion de
todos los “autores, complices y encubridores del deli-
to de desaparicion forzada de personas”, sean agentes
del Estado o “personas o grupos de personas que actil-
en con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado... La Corte ha reiterado que es un principio ba-
sico del derecho de la responsabilidad internacional
del Estado, recogido por el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, que todo Estado es internacio-
nalmente responsable por cualquier acto u omision de
cualesquiera de sus poderes u 6rganos en violacion de
los derechos internacionalmente consagrados. Visto de
esta manera, el tipo penal de desaparicion forzada de
personas del Codigo Penal Federal mexicano presenta
un obstdculo para asegurar la sancion de “todos los au-
tores, complices y encubridores” provenientes de
“cualesquiera de los poderes u organos del Estado”.
Para satisfacer los elementos minimos de la correcta ti-
pificacion del delito, el caracter de “agente del Estado”
debe ggr establecido de la forma mas amplia posi-
ble...”

Ahora bien, en cuanto al elemento subjetivo del tipo penal,
la Corte indico:

“Por otra parte, como ya lo ha sefialado esta Corte, la
desaparicion forzada de personas se caracteriza por la
negativa de reconocer la privacion de libertad o dar in-
formacion sobre la suerte o el paradero de las personas
y por no dejar huellas o evidencias. Dicho elemento de-
be estar presente en la tipificacion del delito porque per-
mite distinguir una desaparicion forzada de otros ilicitos
con los que usualmente se la relaciona, como el plagio
o secuestro y el homicidio, con el proposito de que pue-
dan ser aplicados los criterios probatorios adecuados e
impuestas las penas que consideren la extrema gravedad
de este delito a todos aquellos implicados en el mismo.
En el presente caso, la Corte observa que el articulo
215-A del Cédigo Penal Federal no incluye dicho ele-
mento, por lo cual resulta incompleta la tipificacion del
delito.”36

Al no haber adecuado su legislacion interna a los parame-
tros internacionales en materia de derechos humanos, la
Corte Interamericana considerd responsable al Estado me-
xicano de no haber cumplido con sus obligaciones interna-
cionales (que soberanamente aceptd) derivadas de la Con-
vencion Interamericana sobre Derechos Humanos.

“La Corte valora positivamente los esfuerzos realizados
por México para adecuar su legislacion interna a sus obli-
gaciones internacionales. Si bien el tipo penal actualmente
en vigor permite la penalizacion de ciertas conductas que
constituyen desaparicion forzada de personas, sin embargo,
del mismo no se desprende una adecuacion que haga ple-
namente efectiva la normativa internacional vigente sobre
la materia. En tal sentido, la Corte Interamericana conside-
ra que el Estado no ha cumplido plenamente las obligacio-
nes que le impone el articulo 2 de la Convencion America-
na, en relacion con los articulos Iy III de la CIDFP, para
garantizar debidamente la investigacion y eventual sancion
de los hechos constitutivos de desaparicion forzada en el
presente caso.”37

II1. Propuesta de reforma y adicion

Después de los argumentos sefialados, que no cabe duda de
la imperante necesidad de reformar el Codigo Penal Fede-
ral en los articulos que refieren sobre las desapariciones
forzadas. Esta propuesta ha sido ampliamente motivada,
por lo que existe la certeza de que la misma sea atendida
conforme a las exigencias morales y juridicas que compe-
len tomar en serio a los derechos humanos.

En este tenor, la propuesta de reformas y adiciones es la si-
guiente:
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Texto Vigente

Propuesta de modificaciéon

Observaciones

Articulo 215-A. Comete el
delito de desaparicidén
forzada de personas, el
servidor publico que,
independientemente de que
haya participado en la
detencidn legal o ilegal de
una o varias personas,
propicie o mantenga
dolosamente su
ocultamiento bajo cualquier
forma de detencion

Articulo 215-A. Comete el
delito de desaparicion forzada
de personas el servidor publico
que, independientemente de que
haya participado en la
detencion, transportacion,
arresto, secuestro o cualquier
otra forma de privacion de la
libertad de una persona
contra su voluntad, propicie o
mantenga dolosamente su
ocultamiento bajo cualquier
forma, seguido de la negativa
de reconocer dicha privaciéon
de la libertad o del
ocultamiento de la suerte o
paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a
la proteccion de la ley.
También incurre en el delito
de desaparicion forzada de
personas la persona, o grupo
de personas, que participe en
cualquiera de las conductas
descritas en el parrafo
anterior por orden, con la
autorizacion, el
consentimiento, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor
publico.

En esta propuesta de
definicién se cumple con
los estandares
internacionales en la
materia en tanto que se
amplia la calidad del sujeto
activo que puede cometerlo,
siendo no sélo los
servidores publicos, sino
también los particulares que
actian con la autorizacion,
consentimiento, apoyo o
aquiescencia de un servidor
publico.

Ademas de ello, se amplian
los supuestos en los que
pude darse la desaparicién
forzada “detencidn, arresto,
secuestro o cualquier otra
forma de privacién de la
libertad de una persona” y
se incluye textualmente,
seglm se3 recomienda por
organismo internacionales,
que ello acontece en contra
de la voluntad de la
victima.

Se incluye también el
elemento subjetivo
caracteristico de este tipo
penal: “seguido de la
negativa de reconocer dicha
privacién de la libertado o
del ocultamiento de la
suerte o paradero de la
persona desaparecida,
sustrayéndola a la
proteccion de la ley™.

Articulo 215-A Bis. Comete el
delito de desaparicién
equivalente a la desaparicion
forzada de personas, la persona
o grupos de personas que, sin la
autorizacidn, apoyo o
aquiescencia de un servidor
publico, participe en la
detencién o cualquier otra
forma privacién de la libertad
de una persona contra su
voluntad, o propicie o
mantenga dolosamente su
ocultamiento bajo cualquier
forma, seguido de la negativa
de reconocer dicha privacion de
la libertad o del ocultamiento
de la suerte o paradero de la
persona desaparecida.

Se propone tipificar la
desaparicién involuntaria

de personas, en los
términos contemplados en
convencioén internacional de
la materia.

Articulo 215-B. A quien
cometa el delito de
desaparicion forzada de
personas se le impondra una
pena de cinco a cuarenta
afios de prisién.

Si la victima fuere liberada
espontaneamente dentro de
los tres dias siguientes a su
detencion la pena sera de
ocho meses a cuatro afios de
prision, sin perjuicio de
aplicar la que corresponda a
actos ejecutados u omitidos

Articulo 215-B. A quien o
quienes cometan los delitos a
que se refieren los articulos
que anteceden, se les
impondra una pena de veinte
a sesenta anos de prision.
Estas penas podran ser
disminuidas hasta una tercera
parte en beneficio de aquel
que hubiere participado en la
comision del delito, cuando
suministre informacion que
permita esclarecer los hechos,

Para armonizar el tipo penal
a los estandares
internacionales, es
necesario aumentar la
sancién punitiva pues
resulta absurdo que uno de
los crimenes mas graves
que atentan contra la
comunidad internacional de
Estados en su conjunto
pueda tener una pena
mferior a la de otros delitos.
Los dos parrafos siguientes
obedecen a
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que constituyan por si
mismos delitos.

Si la liberacién ocurriera
dentro de los diez dias
sigulentes a su detencion, la
pena aplicable sera de dos a
ocho aflos de prisién, sin
perjuicio de aplicar la que
corresponda a actos
ejecutados u omitidos que
constituyan por sf mismo
delitos.

Estas penas podran ser
disminuidas hasta una
tercera parte en beneficio de
aquel que hubiere
participado en la comisién
del delito, cuando suministre
informacion que permita
esclarecer los hechos, y
hasta en una mitad, cuando
contribuya a lograr la
aparicién con vida de la
victima.

y hasta en una mitad cuando
contribuya a lograr la
aparicion con vida de la
victima.

Los delitos de desaparicion
forzada de personasy de
desaparicién equivalente a la
forzada, son de ejecucion
permanente en tanto no se
tenga conocimiento del
paradero de la victima.

La accion penal derivada de
la desaparicién forzada de
personas y de la desaparicién
equivalente a la forzada, y la
pena que se imponga
judicialmente al responsable
de la misma no estaran
sujetas a prescripcion.

Al o los responsables de la
comision de los delitos de
desaparicién forzada de
personas y desaparicion
equivalente a la forzada, se les
incrementari la pena de
prision en una mitad de la
que le corresponda, cuando:
L. La victima del delito
fallezca durante o después del
tiempo en que se encuentre
privada de la libertad, debido
a cualquier alteracion de su
salud que sea consecuencia de
la privacion de la misma, o
por enfermedad previa que
no hubiere sido atendida en
forma adecuada por los
autores o participes del delito.
II. Se haya infligido a la
victima grave dafio fisico o
psicolégico.

IIL. El sujeto pasivo del delito
sea persona con discapacidad,
migrante, menor de dieciocho
afios, mayor de sesenta afios,
indigena o mujer
embarazada, o pertenezca a
un grupo especialmente
vulnerable.

IV. Se cometa con el propésito
de ocultar o asegurar la
impunidad de otro delito; o
V. Se cometa como parte de
un ataque generalizado o
sintomatico contra una
poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque.

recomendaciones del grupo
de trabajo en los términos
anotados en la parte
expositiva de esta
Iniciativa.

Se propone prever
agravantes para la comision
de los delitos de
desaparicion, como
respuesta a una exigencia
de érganos internacionales
en materia de derechos
humanos, como el Grupo de
Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de Naciones
Unidas, quien dio cuenta de
que “el castigo para la
desaparicién forzada no es
proporcional a la gravedad
del delito, comparado con
el de otros crimenes como
el secuestro”™+++38++++

Articulo 215-C. Al servidor
Publico que haya sido
condenado por el delito de
desaparicion forzada de
personas, ademas se le
destituira del cargo y se le
inhabilitara de uno a veinte
afios para desempeifiar
cualquier cargo, comision o
empleo publicos.

Articulo 215-C. Al servidor
publico que haya sido
condenado por el delito de
desaparicion forzada de
personas, ademas de la pena
que les corresponda, se les
destituira e inhabilitara de
forma vitalicia para el
desempefio de cualquier
cargo, empleo o comisiéon
publicos.
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Como puede advertirse, propongo una adecuacion sustan-
cial del tipo penal de desaparicion forzada, a los estandares
internacionales, recogiendo para ello las diversas recomen-
daciones y sentencias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. Confio en que el Congreso de la Union si-
ga dando muestras efectivas de su compromiso en la
defensa de los derechos humanos.

Sin mas y por todos los argumentos antes expuestos que
motivan mi propuesta, presento ante esta soberania la si-
guiente Iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 215-A, 215-B y 215-C y
se adiciona el articulo 215-A Bis del Codigo Penal Federal
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 215-A. Comete el delito de desaparicion forzada
de personas el servidor piblico que, independientemente
de que haya participado en la detencion, transportacion,
arresto, secuestro o cualquier otra forma de privacion de la
libertad de una persona contra su voluntad, propicie o man-
tenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma,
seguido de la negativa de reconocer dicha privacion de la
libertad o del ocultamiento de la suerte o paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la
ley.

También incurre en el delito de desaparicion forzada de
personas la persona, o grupo de personas, que participe en
cualquiera de las conductas descritas en el parrafo anterior
por orden, con la autorizacion, el consentimiento, el apoyo
o la aquiescencia de un servidor publico.

Articulo 215-A Bis. Comete ¢l delito de desaparicion equi-
valente a la desaparicion forzada de personas, la persona o
grupos de personas que, sin la autorizacion, apoyo o
aquiescencia de un servidor publico, participe en la deten-
¢ion o cualquier otra forma privacion de la libertad de una
persona contra su voluntad, o propicie o mantenga dolosa-
mente su ocultamiento bajo cualquier forma, seguido de la
negativa de reconocer dicha privacion de la libertad o del
ocultamiento de la suerte o paradero de la persona desapa-
recida.

Articulo 215-B. A quien o quienes cometan los delitos a
que se refieren los articulos que anteceden, se les impondra
una pena de veinte a sesenta afios de prision.

Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte
en beneficio de aquel que hubiere participado en la comi-
sion del delito, cuando suministre informacion que permi-
ta esclarecer los hechos, y hasta en una mitad cuando con-
tribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.

Los delitos de desaparicion forzada de personas y de des-
aparicion equivalente a la forzada de personas, son de eje-
cucion permanente en tanto no se tenga conocimiento del
paradero de la victima.

La accion penal derivada de la desaparicion forzada de per-
sonas y de la desaparicion equivalente a la forzada de perso-
nas, y la pena que se imponga judicialmente al responsable
de la misma, no estaran sujetas a prescripcion.

Al o los responsables de la comision de los delitos de des-
aparicion forzada de personas y de desaparicion equivalen-
te a la forzada de personas, se les incrementard la pena de
prision en una mitad de la que le corresponda, cuando:

I. La victima del delito fallezca durante o después del
tiempo en que se encuentre privada de la libertad, debido
a cualquier alteracion de su salud que sea consecuencia
de la privacion de la misma, o por enfermedad previa que
no hubiere sido atendida en forma adecuada por los auto-
res o participes del delito.

II. Se haya infligido a la victima grave dafio fisico o psi-
cologico.

III. El sujeto pasivo del delito sea persona con discapa-
cidad, migrante, menor de dieciocho afios, mayor de se-
senta afios, indigena o mujer embarazada, o pertenezca
a un grupo especialmente vulnerable.

IV. Se cometa con el propdsito de ocultar o asegurar la
impunidad de otro delito; o

V. Se cometa como parte de un ataque generalizado o
sintomatico contra una poblacion civil y con conoci-
miento de dicho ataque.

Articulo 215-C. Al servidor publico que haya sido conde-
nado por el delito de desaparicion forzada de personas,
ademas de la pena que le corresponda, se le destituira e in-
habilitara de forma vitalicia para el desempefio de cual-
quier cargo, empleo 0 comision publicos.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2013.— Di-
putadas: Miriam Cardenas Canti1, Maria del Rocio Corona Nakamura,
Irma Elizondo Ramirez, Maria Rebeca Teran Guevara, Maria Carmen
Lopez Segura, Maria del Rocio Garcia Olmedo (ribricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, dofia Miriam. Turnese a la Comision de
Justicia, para dictamen.

Esta Presidencia saluda con todo afecto a dofia Esther
Quintana, que no Quintanilla, y con eso me evito un rega-
fio de su parte.

Esta Presidencia destaca la presencia en este salon de se-
siones de parlamentarios de Centroamérica que asisten a la
IV asamblea ordinaria del Consejo Parlamentario Regional

sobre Migraciones y cuyo presidente pro tempore es el se-
fior diputado don Mario Alexander Baraona, del Congreso
Nacional de Honduras, quien los encabeza. Este grupo de
parlamentarios centroamericanos ha sido invitado al Pala-
cio Legislativo por nuestra muy apreciable compafiera do-
fla Amalia Garcia Medina, presidenta de la Comision de
Asuntos Migratorios.

Viene también con ellos nuestra muy apreciable comparie-
ra senadora y ameritada deportista, dofia Ana Gabriela
Guevara.

Su presencia, sefioras legisladoras y sefores legisladores,
enriquece los historicos lazos de amistad, didlogo y her-
mandad entre México y Centroamérica. Sean ustedes bien-
venidos.

Estdn —y lo digo rdpidamente— los legisladores tanto de
Nicaragua, como de Panamd, de Republica Dominicana, de
Honduras, de El Salvador, de Guatemala, de Costa Rica.
Don Juan Ramon Jiménez, don Herndn Delgado Quintero,
dofia Lucia Alba, don Mario Alexander Barahona —como
ya comentamos—don Roberto Castillo, Karina Sosa, Jean
Paul Briere Samayoa, Hernana Delgado Quintero, Fernan-
do Carrillo, Yolanda Acufla, Juan Compres y don Alfredo
Martinez. Sean ustedes bienvenidos y disfruten su estancia
entre nosotros.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la voz, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Rocio Esmeralda Reza Gallegos, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
73 y 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN.

La diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos: Muchas
gracias, presidente, con la venia. Solicito que quede de for-
ma integra el documento que hoy presento a nombre de mi
grupo parlamentario dentro del Diario de los Debates, pre-
sidente.

Hoy los diputados del PAN presentamos esta iniciativa que
adiciona una fraccion en el articulo 73 de nuestra Carta
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Magna para expedir la ley relativa al sistema nacional de
evaluacion de los servidores publicos de eleccion popular,
aplicable a los tres ordenes de gobierno de los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo.

Asi como al 108 para que queden como sujetos obligados,
desde el presidente de la Republica, los gobernadores, jefe
del gobierno del Distrito Federal, legisladores federales y
locales, integrantes de los ayuntamientos y autoridades de-
legacionales.

La evaluacion la realizara un consejo ciudadano con facul-
tades para este fin, dentro de un érgano auténomo de los ya
establecidos. No pretendemos generar mayor burocracia.
En materia de sanciones serd remitida a la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, realizando —desde
luego— las modificaciones correspondientes para este
nuevo ordenamiento.

Mas que nada, pretendemos brindarle al ciudadano un ins-
trumento medible que le sirva para saber el resultado de sus
gobernantes. No podemos estar ajenos a que existe un sen-
tir ciudadano de que los politicos en México es una clase
privilegiada que nadie toca. Que puede incluso vivir en la
impunidad. Que ha estado en deuda con México.

Hoy el Partido Accion Nacional presenta un esquema de
forma responsable, de cara a la nacion para elevar y profe-
sionalizar a la politica y a los politicos. Un esquema de
evaluacion al desempefio de su funcion, a través de indica-
dores para cada cargo de eleccion popular.

Si bien es cierto que a México le urgen las reformas que le
brinde viabilidad econémica, porque la desigualdad pare-
ciera el factor mas demoledor, también es cierto que a M¢-
xico le urge una clase politica congruente, de firmes prin-
cipios, que pueda tener autoridad moral para conducir a la
nacion.

Mucho hemos hecho con el Pacto por México, es cierto.
Pero el verdadero pacto que México necesita es un pacto
con los ciudadanos o mds, incluso, una gran alianza con la
ciudadania, para que de forma conjunta podamos resolver
los problemas que cada vez son mayores.

Necesitamos acortar la distancia entre gobernantes y ciu-
dadanos. México necesita lideres congruentes, politicos
que quieran ceder ante sus propios privilegios. Que sean
ciudadanos ejemplares.

El reto de los politicos es vivir como auténticos ciudada-
nos. Hombres y mujeres capaces de percibir los problemas
diarios que aquejan al més humilde. Que sepan el precio de
la canasta basica. Que hagan filas para realizar un tramite.
Que conduzcan su auto por el trafico intenso, incluso que
se trasladen en transporte publico. Que sean participes de
las actividades escolares de sus hijos. Que acudan a un par-
tido de futbol de barrio. México necesita de ciudadanos
ejemplares para conducir la politica del pais.

El esquema de evaluacion al desempefio a representantes
de eleccion popular es una base importante para brindar re-
sultados efectivos, que es nuestra obligacion. Iniciamos
por lo menos con ello. La parte de la ética politica es una
decision de cada quien, estrictamente personal, que no tie-
ne que ver ni siquiera con partido alguno.

Si evaluamos a los maestros, a los policias, a los funciona-
rios publicos, a través del Servicio Profesional de Carrera,
ipor qué no damos el ejemplo e iniciamos por evaluarnos
nosotros? Nosotros, quienes somos los que tomamos las
decisiones y somos los impulsores de las politicas publicas
del pais.

Es muy justo que nuestro desempefio sea evaluado y so-
metido al escrutinio de la sociedad. Es muy justo que ten-
gamos que rendir cuentas para el cargo que se nos ha con-
ferido. Los actuales sistemas de rendicion de cuentas han
dejado un sabor muy amargo a la sociedad. Entrar a un mo-
delo de evaluacion del desempefio serd verdaderamente un
mensaje de un México renovado que inicia con su propia
casa.

Desde la méaxima tribuna de este pais los diputados del
PAN hacemos una convocatoria amplia a todos los ciuda-
danos. Te convocamos a ti, ciudadano, que eres el motor de
este pais, a las organizaciones de la sociedad civil, a los re-
presentantes de todos los sectores, hombres, mujeres, jove-
nes, a que nos digan como quieren evaluar a los politicos.
Haremos foros, consultas, generaremos opinion ante me-
dios de comunicacion, en redes sociales.

Les pedimos a las legisladoras y a los legisladores de todos
los partidos que hagan propia esta iniciativa. Esto requiere
del compromiso de todos y de todas. Esta consulta la enca-
bezard Accion Nacional.

Gandhi dijo que uno de los peligros del hombre es hacer
negocios sin €tica, oracion sin caridad y politica sin princi-
pios. Los diputados del PAN, ciudadanos que movemos a
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México, que hemos actuado de forma responsable ante los
momentos que vive el pais y en el lugar que nos ha colo-
cado la historia, hoy proponemos evaluar a los politicos.
Hoy convocamos a las legisladoras y a los legisladores a
que lo hagamos como un propdsito noble y de gran necesi-
dad de resolver, sin distingos de colores lo que es mejor pa-
ra México.

En Accion Nacional le entramos de lleno a uno de los re-
clamos mas sentidos del ciudadano, qué hacen los politicos
por este pais. Hay que evaluar su desempefio, porque de ahi
deriva el desarrollo de esta gran nacion. E1 PAN no le teme
a que seamos evaluados. Esperemos que tampoco el PRI ni
el PRD ni los demés partidos. Una clase politica honesta,
que brinde resultados efectivos para lo que fue electo, es lo
que el PAN propone.

Hoy me siento con la frustracion del ciudadano de que no
somos sujetos a ninglin escrutinio, a final de cuentas, a fi-
nal de cuentas es facil justificarnos ante los demas. Lo difi-
cil es hacerlo ante nosotros mismos. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 73 y 108 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos y suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputados federales integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXII
Legislatura de la honorable Cdémara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6 nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por la que se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73
y se reforma el articulo 108, ambos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer el
Sistema Nacional de Evaluacion de los Servidores Pibli-
cos de Eleccion Popular, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
L. Introduccion

En Accion Nacional uno de nuestros principales objetivos
es alcanzar el bienestar de los mexicanos, es por ello que

trabajamos para dar continuidad a aquellos proyectos que
en la Gltima década comenzaron a implementarse para lo-
grar el correcto ejercicio de la funcion publica.

En efecto, la implementacion de mecanismos como el ser-
vicio profesional de carrera, han generado que poco a poco
los servicios que se otorgan en la administracion piblica
federal se desarrollen de manera profesional, eficaz y efi-
ciente y con la justa retribucion para los servidores publi-
cos de permanecer en su cargo, destacando el mérito, el de-
sempefio y el esfuerzo que ponen dia a dia en la realizacion
de sus labores.

Otro ejemplo lo encontramos en la recién aprobada reforma
educativa, en la cual se establece la obligacion de imple-
mentar criterios, términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, promocion, reconocimiento y
permanencia en el servicio profesional docente, con el {ini-
co objetivo de mejorar la calidad de la educacion que reci-
ben nuestras niflas, nifios y adolescentes.

Por ello, es momento que desde este Congreso de la Union
seamos congruentes con la exigencia de mejorar en la pres-
tacion de servicios y desarrollo de las actividades que se re-
alizan en los &mbitos mas importantes del pais. Es decir, es
momento que desde este Poder se propongan métodos de
evaluacion para los representantes populares.

Cierto es que desde hace algunos afios, uno de los temas
que han causado mayor debate es la propuesta de imple-
mentar el sistema de reeleccion de Senadores y Diputados
Federales, por considerarla como una forma de que los ciu-
dadanos ejerzan su derecho de evaluar el trabajo que como
sus representantes estamos realizando, ademas de que con
ello se fortalece el vinculo directo de éstos con sus repre-
sentantes, de aumentar la visibilidad y el monitoreo ciuda-
dano del trabajo legislativo.

Y es que el tema de evaluacion de desempefio de servido-
res publicos electos popularmente es un tema que se en-
cuentra poco explorado. El maestro Hugo Nicolas Pérez
Gonzélez,! respecto a la evaluacién del desempefio de ser-
vidores publicos, ha sefialado que “la evaluacion del de-
sempeflo permite contar con una retroalimentacion a los
servidores publicos, orientdndoles para dirigir sus esfuer-
zos y minimizar sus deficiencias, logrando en consecuen-
cia una motivacion y mayor satisfaccion en su labor. Se re-
quieren medidas precisas de desempefio para una adecuada
seleccion de quienes deben conformar el equipo de traba-
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jo, también permite decidir quiénes son merecedores de
promocion y compensar esfuerzos. ...”

Asimismo, de acuerdo con la CEPAL,2 “dentro de las fun-
ciones basicas de la planificacion del desarrollo se encuen-
tra la etapa de evaluacion de las acciones de gestion publi-
ca, mediante la cual se permite el analisis de los resultados
de la gestion dentro del aparato gubernamental, en su rela-
cion con el parlamento y, con la ciudadania”. Es decir, se
reconoce que la evaluacion de la gestion de los gobiernos
es pieza fundamental en el desarrollo que puede llegar a al-
canzar un pais. Sin duda, este es otro argumento a favor de
la oportunidad de implementar un sistema de evaluacion
del desempefio de los servidores publicos.

Y lo que sucede es que en el ambito de derecho compara-
do, los Estados se han enfocado més en regular lo relativo
a la evaluacion del desempeiio de los servidores publicos
que ocupan puestos directivos, operativos o administrati-
vos dentro de sus instituciones de administracion publica,
los cuales pueden ubicarse dentro del servicio civil de ca-
rrera, o bien, se han inclinado por realizar una evaluacion
de las politicas publicas que se implementan, dejando de
lado la evaluacion de los representantes que han sido elec-
tos popularmente y que tienen dentro de sus atribuciones,
la toma de decisiones mas importantes para el desarrollo de
un pais.

En algunos paises de mundo, como en el caso de Chile, se
han implementado diversos instrumentos de control de
gestion publica los cuales “han tenido un indudable impac-
to positivo” para la modernizacion de ese pais.3

Especificamente el Sistema de Control de Gestion y Presu-
puesto por Resultados en dicho pais, es una clara muestra
de que la evaluacion en la gestion publica trae aparejada
una serie de beneficios a favor de la sociedad. Los distin-
tos mecanismos de evaluacion de la gestion publica vigen-
tes en Chile surgieron como un esfuerzo tendiente a posi-
bilitar y dar impulso a una gestion publica orientada hacia
resultados, y para tal fin se resaltaron algunos aspectos co-
mo: la vinculacion de la informacion sobre resultados de
la gestion con la asignacion de los recursos presupuesta-
rios; la responsabilidad por el cumplimiento con las metas
fijadas; el establecimiento de sistemas de control de ges-
tion interna; y la creacion de incentivos con el fin de alen-
tar el cumplimiento con las metas comprometidas.4

Pero, si llevaramos estos modelos de evaluacion al marco
del desempefio de los servidores publicos electos popular-

mente encontrariamos, sin duda, los mismos beneficios:
responsabilidad de los partidos politicos por el actuar y de-
sempefio de sus militantes, seria posible determinar el gra-
do de responsabilidad con la que actian en la toma de de-
cisiones y en el cumplimiento de los compromisos de
campaiia, y el incentivo, con base en su resultado seria la
aceptacion o no de la ciudadania de mantener a los servi-
dores publicos en sus encargos, favoreciéndolos o no, con
su voto.

Por todo lo anterior, y en un esfuerzo por buscar alternati-
vas que permitan a la ciudadania ejercer eficazmente su de-
recho a evaluar a sus representantes, es que presentamos
esta iniciativa por la cual se propone la creacion del Siste-
ma Nacional de Evaluacion de los Servidores Publicos de
eleccion popular.

La presente propuesta tiene como objetivo otorgar al Con-
greso de la Union la facultad de establecer el Sistema Na-
cional de Evaluacion de los servidores publicos de eleccion
popular, considerando como tales al Presidente de la Repu-
blica, los Gobernadores de las entidades federativas, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, Senadores de la Republi-
ca, los Diputados Federales, los Diputados a las Legislatu-
ras Locales, integrantes de los Ayuntamientos, y autorida-
des delegacionales del Distrito Federal, de acuerdo con la
propuesta de reforma que se prevé para el articulo 108 de
esta misma iniciativa.

Concebimos a este Sistema como un organismo encargado
de mejorar el desempefio y el resultado dptimo del ejerci-
cio de las funciones asignadas de los servidores piiblicos de
eleccion popular de los Poderes Ejecutivo y Legislativo en
los tres rdenes del gobierno, donde una de sus principales
atribuciones sea el disefio de todos aquellos mecanismos
que permitan realizar evaluar el resultado de la gestion de
cada servidor publico de eleccion popular, a través de in-
dicadores del desempefio, claro estd, de acuerdo al cargo
que se trate, asi como expedir los lineamientos especializa-
dos de evaluacion para cada uno de los cargos publicos re-
feridos.

Dicho Sistema contara con la participacion de los sectores
privados y social a través de representantes de la sociedad
civil y de las instituciones de educacion superior que for-
maran parte de la Junta de Gobierno que se propone para
integrar el organismo.

Dentro de esta propuesta se incorpora un articulo transito-
rio en donde se establece la obligacion del Congreso de la
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Union de expedir la Ley Organica del Sistema Nacional de
Servidores Publicos de eleccion popular, en la cual se re-
gulan aspectos como las bases y lineamientos para la inte-
gracion del Sistema Nacional de Evaluacion de los Servi-
dores Publicos de eleccion popular, a cargo de una junta de
gobierno, la cual estard integrada por representantes de la
sociedad civil y de instituciones de educacion superior,
electos mediante convocatoria publica por la Camara de
Diputados.

Ademas, entre las funciones que tendra el Sistema se en-
cuentran generar y difundir permanentemente informa-
cio?n relativa a la evaluacion, asi como, presentar un in-
forme anual ante la Cmara de Diputados y los Congresos
locales, mismo que sera notificado a las autoridades com-
petentes a efecto de imponer las sanciones administrativas
a que hubiera lugar, sujetas al procedimiento administrati-
vo previsto en la ley, y emitir recomendaciones de mejora
al desempefio y de faltas administrativas relativas a las fun-
ciones del cargo piblico correspondiente las cuales serdn
difundidas bajo los principios de méxima publicidad y
transparencia, respecto a las quejas que promuevan los ciu-
dadanos para tal efecto.

Con la aprobacion de esta propuesta, daremos un gran pa-
so hacia adelante al asumir la responsabilidad que como re-
presentantes populares tenemos hacia las y los mexicanos,
ya que el simple hecho de saber que cada representante po-
pular serd evaluado considerando el trabajo legislativo y el
beneficio que el mismo genero en la calidad de vida de los
mexicanos, hard que mejore, sin duda, nuestra labor.

Se trata pues, de que generemos mecanismos que puedan
mejorar la actuacion de los servidores publicos, y de im-
plementar mecanismos que permitan a los ciudadanos co-
nocer nuestro desempefio real para que emitan un voto in-
formado.

Tal y como lo han sefialado expertos, la existencia de sis-
temas de control y fiscalizacion de la Administracion Pu-
blica es indispensable para la eficiencia y buen funciona-
miento de cualquier régimen democratico, por tanto,
dichos esquemas deben implementarse en todos los Pode-
res de la Union, ya que esto en nada perjudica o interfiere
en el correcto ejercicio de la consolidacion democratica de
nuestro pais, sino que por el contrario, la fortalece.

Por ultimo, la aprobacion de esta propuesta da solucion a
uno de los principales reclamos sociales, la rendicion de

cuentas y la justificacion del trabajo que realizamos los le-
gisladores federales y locales, asi como los titulares de los
Poderes Ejecutivos federal, local y del Distrito Federal.

II. Derecho comparado

Entendiéndose a la administracion publica como el Estado
en actividad, y estando sustentada en el movimiento, la
practica administrativa constituye su esencia. En esta lec-
cion trataremos a quienes ejercitan esa practica, el modo
como estd organizada y la manera como se adquiere. Es de-
cir, abordaremos al servidor piiblico, la carrera administra-
tiva y los procesos de formacion para ajercitar el servicio
publico.

La pericia estd integrada por la teoria, la practica, la caute-
lay la precaucion. La teoria consiste en el conjunto de dis-
posiciones legales que rigen el negocio del ramo respecti-
vo; la préctica se constituye por los métodos, las maneras
y el mecanismo con que se ejecuta lo mandado; la cautela
es la penetracion de lo que sagazmente se procura descu-
brir; y la precaucion es el don de la prevision y oportuni-
dad en la resolucion, antes de comunicar y sancionar los
mandatos.’

Posiblemente la mejor forma de conceptuar al servidor pu-
blico, y la evaluacion de los mismos en diversos sistemas
juridicos conviene hacer eco de las experiencias historicas
acumuladas y que disfrutan de mayor crédito. Estamos
pensando en las contribuciones de Alemania, Francia y
Gran Bretafa.

A. Definicion del servicio publico
I. Alemania

Es frecuente que los trabajos sobre el servicio publico co-
miencen con Alemania. Ello obedece a que es la cuna del
funcionario moderno y la carrera administrativa. Tal como
lo explico Otto Hintze, “Alemania es el pais clasico de los
funcionarios en el mundo europeo, lo mismo que China en
Asia y Egipto en la Antigiiedad”. Desde principios del si-
glo XX, el derecho alemén de los funcionarios era el mas
desarrollado en Europa y el mundo entero. Alemania es el
suelo fértil primigenio donde se realizo la mas fuerte pene-
tracion de la idea del funcionario con base en la nocion de
Estado de derecho, y donde tuvieron su desarrollo primi-
genio los sentimientos de lealtad y proteccion del servicio
publico.
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En el siglo XVIIL, los funcionarios en general eran deno-
minados servidores reales (Konogliche Bediente), pero ha-
cia finales de la centuria se generaliz la denominacion de
servidor del Estado (Staatsdiener). Hoy en dia se usa la ex-
presion funcionario (Beamter), cuyo uso se remonta al si-
glo XIX.

En la antigua Alemania Federal, el personal de los servi-
cios publicos se dividia en dos categorias: los funcionarios
regidos por el derecho publico y los agentes sometidos al
régimen de convenios colectivos de derecho privado. Son
funcionarios los que ejercen permanentemente las atribu-
ciones que entrafian a la soberania del Estado o que, por ra-
zones de su seguridad o por motivos de interés de la vida
plblica, no pueden confiarse a personas sometidas a rela-
ciones laborales de derecho privado. Son funcionarios, por
consiguiente, quienes ejercen funciones de mando y coer-
cion, asi como de proteccion ciudadana y civil, prevision
social o educacion. En contraste, las actividades equipara-
bles a las que realiza el sector privado, especialmente las
actividades economicas, las ejercen servidores que se en-
cargan de ellas con un estatuto propio de derecho privado.

II. Francia

En Francia, por su parte, son agentes publicos todas las
personas que participan de manera directa en la ejecucion
de un servicio piblico, incluso si ocupan una funcion sub-
alterna, tales como las de portero de una oficina publica.
Sin embargo, no todos los agentes publicos son funciona-
rios. El término funcionario es utilizado en el lenguaje co-
mun para caracterizar a todos los empleados de la adminis-
tracion publica, pero juridicamente tiene un alcance mds
restringido y no se aplica sino a cierto tipo de servidores
publicos. Esto obedece a que una gran parte del personal
administrativo se encuentra ocupado bajo un régimen de
derecho privado: se trata de los servidores de derecho pri-
vado, como desemejantes a los funcionarios publicos. De
igual modo, solamente algunos agentes estan sometidos a
un régimen de derecho publico y tienen la calidad de fun-
cionarios.

Son funcionarios, por lo tanto, los agentes piiblicos que go-
zan del régimen particular de la funcidn publica. Los ele-
mentos que le caracterizan estan constituidos por la ocupa-
cion de un cargo permanente en la administracion piblica
y por la titularizacion, un acto que le confiere la calidad de
funcionario y que lo integra a la jerarquia administrativa.

II1. Reino Unido de la Gran Bretaiia

La nocion britanica de lo equivalente al funcionario en Ale-
mania y Francia, es diferente del concepto que prevalece
en la mayor parte de los paises de Europa continental, ade-
mas de que no existe un concepto preciso del servidor civil
(civil servant). El servidor civil es, en esencia, un agente de
la corona, aunque no es indispensable el real nombramien-
to para adquirir esta condicion. Segun la Acta de Procedi-
miento de la Corona (Crown Proceeding Act) de 1947, ade-
mas del nombramiento por la corona, el servidor publico
se define por obtener su sueldo de los fondos publicos, pe-
ro solamente en el campo de su responsabilidad. Esta im-
precision emana de que en Gran Bretafla no hay, como en
Francia y Alemania, un estatuto general de los funciona-
1i0s.

En abono de una categorizacion mas rigurosa, la Real Co-

mision del Servicio Civil (Royal Commission on the Civil
Service) que estuvo activa entre 1929 y 1931, asi como la
Comision Priestley de 1953-1955, adoptaron la siguiente
conceptuacion: “los servidores de la corona, distintos de
los titulares de cargos politicos o judiciales que estan em-
pleados en una condicion civil, y cuya remuneracion es pa-
gada en su totalidad y directamente con fondos votados por
el Parlamento”. Esta definicion también fue asumida en
1968 por la Comision Fulton.

Los funcionarios provinciales no son miembros del servi-
cio civil, a diferencia de Francia, donde los agentes de las
organizaciones descentralizadas del Estado son parte de la
funcion publica.

Tal como es observable, el parentesco cultural e historico
de paises tan proximos como Alemania, Francia y Gran
Bretafia, no supera las barreras conceptuales autoctonas de
cada pais. Sin embargo, existen en aquellos que se ocupan
de los negocios administrativos, rasgos comunes que los
identifican como servidores piiblicos, a falta de una mejor
denominacion.

IV. Régimen general

El servidor publico es aquél que independientemente de su
denominacion, ya sea funcionario o servidor civil, estd nor-
mado por un régimen de funcion publica bajo una ley es-
pecifica de derecho publico o mediante disposiciones equi-
valentes, y asumen actividades enmarcadas en los intereses
primordiales del Estado. No se trata pues de todos los em-
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pleados o trabajadores del Estado, sino solamente aquellos
que, como funcionarios, desempefian las funciones esen-
ciales que le atafien al Estado y que, en cada caso, cada Es-
tado extiende o restringe a su arbitrio.

Uno de los rasgos que deben ser resaltados, es que la labor
del servidor publico se realiza de manera permanente a tra-
vés de una carrera administrativa; que dicha carrera exige
su profesionalizacion; y que tal profesionalizacion se base
en la formacion y el perfeccionamiento continuo. Este con-
cepto tradicionalmente ha excluido a legisladores, admi-
nistradores de justicia y servidores politicos que laboran
con el Ejecutivo. Aqui seguimos la tradicion hasta donde,
hoy en dia, ha sido permisible hacerlo, pues actualmente
junto al funcionario, en el sentido restricto asumido, se ha-
ce necesario preparar al diplomatico, al administrador de
justicia y al servidor publico parlamentario, credndose al
efecto nuevas secciones de estudios dentro de las escuelas
profesionales de servicio publico; asi como establecer pro-
gramas y asignaturas comunes, con escuelas especiales del
servicio exterior y la judicatura.

En la actualidad, la nocion de servidor publico se aplica a
los miembros del servicio exterior, de antafio sometidos
al prejuicio de su peculiar funcion de intermediario poli-
tico entre los paises. Su caracter de vinculo exterior, su
formacion social cosmopolita y su potencial para fungir
opcionalmente como un funcionario internacional, ha fo-
mentado una duda injustificada sobre su condicion de
servidor piiblico nacional. El tiene un caracter de servidor
publico del Estado, toda vez que el servicio exterior cons-
tituye una carrera administrativa especial y, en cierto mo-
do, ejemplar.

Situacion similar es apreciable en aquellos que estan em-
pleados en las instituciones judiciales del Estado. Tradicio-
nalmente, por efecto del principio de la division de pode-
res, quienes se desempefian en la administracion de justicia
estan amparados por condiciones y normas que sufragan la
independencia del Poder Judicial. Al efecto, los procesos
de formacion de estas personas es especial se realiza en es-
cuelas propias y se les inculca un sentimiento de autonomia
profesional. El hecho de que la totalidad de los efectivos de
la administracion de justicia provenga de una sola profe-
sion: la abogacia, refuerza la idiosincrasia separatista de
los trabajadores de dicha administracion.

Sin embargo, la mayoria de los paises define como servi-
dores publicos a quienes se desempefian en el Poder Judi-
cial, junto con los integrantes de la administracion piblica

y los empleados administrativos del Poder Legislativo.
Comparten con ellos la misma normacion laboral, la mis-
ma proteccion social y los mismos derechos de sindicaliza-
cion. En suma: quienes se desempefian en la administra-
cién de justicia, igual que los trabajadores de la
administracion gubernamental y los diplomaticos, son ser-
vidores publicos y se desempefio profesional se denomina
también carrera administrativa.

Aqui debemos hacer una aclaracion: carrera administrati-
va, en sentido laxo, comprende a la carrera administrativa
propiamente, la carrera diplomadtica y la carrera judicial; en
sentido estricto, entrafia solamente a la carrera desempefia-
da por funcionarios publicos, no la de los diplomaticos ni
la de los agentes judiciales.

B. La carrera administrativa

La carrera administrativa supone el desarrollo profesional
del funcionario publico, que entrafia un proceso de selec-
cion y formacion previa al ingreso; un desempefio ascen-
dente a través de una escala regida por el principio de mé-
rito; un proceso de formacion continua; y un minucioso
programa de entrenamiento préactico. Para explorar estos
relevantes aspectos de la carrera administrativa, recurrire-
mos a los ejemplos de Alemania, Francia y Gran Bretaiia.

I. El servicio preparatorio de Alemania

Alemania es el mejor ejemplo de la formacion profesional
de servidores publicos a través del sistema de pre-ingreso,
es decir, un servicio preparatorio. A través de este sistema
se desea que el aspirante palpe los diversos aspectos del
gobierno y que permita, a través de exdmenes sucesivos,
que el servicio publico se autoevalue objetivamente.

En ese pais se presume que existen los mismos principios
en el desempefio de un funcionario judicial y un funciona-
rio de la administracion publica. Tal como lo hace un juez,
el funcionario aplica la ley y busca ajustar al caso una dis-
posicion juridica pertinente. Por consiguiente, toda su ac-
cion se lleva el cabo dentro de la ley que dicta el curso de
la gestion administrativa. La diferencia entre el servidor de
la administracion de justicia y el servidor de la administra-
cion publica, consiste en que el primero trata con negocios
de litigio y el segundo con asuntos administrativos.

Este sistema tiene mas de 200 afios de vigencia y se ha
transformado muy poco hasta nuestros dias. Da principio
con la oferta de un puesto vacante, para el cual el candida-
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to, antes del ingreso, debe mostrar su experiencia y cono-
cimientos en derecho, asi como en los asuntos publicos. Se
trata de un noviciado cuyas reglas son establecidas, aplica-
das y vigiladas por el Estado, y su proposito es formar a un
aspirante para que ocupe un cargo con caracteres de de-
sempefio estandares.

En su modalidad moderna, el noviciado se organizo a par-
tir de 1952. Su base es el examen de Estado, que se verifi-
ca en tres ediciones a lo largo del proceso formativo: a) un
examen de graduacion universitaria; b) un periodo muy
prolongado de servicio en diversos organos de la adminis-
tracion publica; ¢) y un examen final.

Cada Lander (Estado federado) cuenta con un servicio pre-
paratorio. Una buena muestra lo representa Baviera, cuyo
primer examen es ejercitado por un sinodo integrado por
un juez, un funcionario publico senior y un profesor de de-
recho administrativo. Consiste en una prueba multiple que
exige la presentacion escrita y oral, y consume muchas ho-
ras. Por ejemplo, la prueba escrita estd formada por seis
partes y cada una reclama un minimo de cinco horas de
preparacion. En cuanto al examen oral, se centra principal-
mente en cuestiones aplicadas de derecho administrativo,
ademas de constar de preguntas sobre las pruebas escritas.

Hasta este momento, el aspirante al servicio publico sola-
mente es una persona que anhela ingresar al gobierno. To-
davia no es un novicio, esto ocurre hasta que presenta el
segundo examen, que una vez aprobado, le otorga la deno-
minacion de referendar. La aprobacion de este examen es
el resultado positivo a una solicitud del novicio para ingre-
sar a una organizacion administrativa, signada por el titular
del gobierno de la region donde desea laborar. En favor del
solicitante obra que la Uinica causa del rechazo puede ser
que no haya cumplido con condiciones de desempefio cla-
ramente establecidas, y aun asi, puede recurrir como pri-
mera instancia a fallo del Ministro de Justicia del Lander.

Aqui el sistema de aprobacion es mas social que académi-
co, pues se trata de que referendar se empape en la realidad
administrativa y la practica legal, y prueba la habilidad y la
perseverancia en el servicio.

El titular del Gobierno tiene a su cargo la formacion gene-
ral del novicio, pero los aspectos de detalle corresponden a
un funcionario subordinado. Durante el largo proceso for-
mativo, integrado por varias etapas programadas en una di-
versidad de entes publicos, cada culminacion de fase es

acompafiada por un informe del funcionario tutor inmedia-
to del referendar.

Formalmente, y como promedio, el servicio preparatorio
debe durar un lapso de tres afios y medio, pero se puede
prolongar por mucho més tiempo, incluso hasta siete u
ocho afios. He aqui, paso a paso, mes por mes, el proceso
de formacion en el noviciado aleman:

El proceso de desarrollo de la experiencia del novicio esta
compuesto por una multitud de pasos, organizaciones y
propositos. Haciendo honor a la tradicion germanica, da
inicio en las cortes judiciales donde el referendar perma-
nece durante 19 meses; luego se traslada a otra corte judi-
cial, donde se desempefia por 10 meses, y posteriormente
se traslada a durante 5 meses a una corte civil provincial y
cuatro a una corte criminal provincial. Para entonces, su
entrenamiento suma 38 meses, es decir, tres afios.

Los siguientes 14 meses es ocupado en la administracion
plblica, donde su tutor inmediato es un alto funcionario
publico. Luego transita hacia la administracion financiera,
donde trabajo durante dos meses, y cuatro mds en otra or-
ganizacion similar. La preparacion del novicio ain no ter-
mina, aunque aqui ya se entrend por 20 meses mas, es de-
cir, 1 afio y 8 meses.

Todavia no es un funcionario, pues debe tomar experiencia
durante dos meses mas en la administracion social o en el
Ministerio del Interior, ademas de cuatro meses en una cor-
te administrativa y dos en una corte laboral.

Por fin, luego de 66 meses de formacion, el novicio esta en
la antesala de asumir al caracter de funcionario publico.

El examen final se presenta cuando agoniza la practica en
los entes publicos. Nuevamente el novicio presenta dos
pruebas, una escrita y otra oral. A diferencia del primer
examen de Estado, en Baviera la prueba escrita se divide
en dos secciones, una para asuntos juridicos, otra para los
administrativos. En la primera seccion se pregunta sobre
derecho comercial y empresarial, asi como sobre derecho
privado, y procedimientos; en el segundo, sin embargo,
también abundan temas sobre derecho constitucional, ad-
ministrativo, laboral y hasta derecho candnico, pero tam-
bién hay materias de economia, finanzas y ciencia politica.

En Hesse los examenes son menos formalistas que en Ba-
viera, y el acento del tercer examen recae en la filosofia,
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sociologia, historia del derecho y economia; en tanto que
en Rhin-Palatinado se prefiere la educacion, el arte y los
idiomas, ademas de la filosofia.

Una vez aprobado el tercer examen de Estado, el novicio se
ha convertido en un funcionario publico, un assesor, base
de la piramide administrativa. Hubieron de pasar cinco
afos y medio de disciplinada y concienzuda formacion
profesional, cuyo nucleo consiste en un largo entrenamien-
to practico.

Hacia 1979, el primer examen versaba sobre materias juri-
dicas y de ciencias sociales, bajo el sistema de formacion
narrado. El segundo examen se referia nuevamente a dere-
cho, pero incluia estudios en administracion publica. Ha-
biendo aprobado el segundo examen, la carrera transcurre
dentro del sistema promocional establecido.

La formacion dentro del programa preparatorio, con fre-
cuencia estd acompafada por estudios de Doctorado en De-
recho o en materias hermanadas, que se realiza en el siste-
ma universitario. Igualmente, el referendar y el assesor son
los estudiantes habituales de la Escuela de Ciencia de la
Administracion, establecida en Speyer.

II. El Sistema de Carrera administrativa en Francia

Uno de los ejemplares tipicos de la carrera administrativa
lo constituye Francia, toda vez que ha sido el modelo a se-
guir por muchos paises.

En ese pais el servicio publico se reclutaba originalmente
entre los universitarios, pero mas recientemente la admi-
nistracion publica ha tendido a desarrollar y perfeccionar
sus propios moldes de formacion. La ensefianza universita-
ria, que estd orientada a la produccion y transmision de co-
nocimiento, constituye una formacion muy abstracta para
el desempefio de tareas practicas. Tal es el motivo por el
cual a la universidad se le confia la dotacion de un nivel ge-
neral de conocimiento y a la escuela profesional el apren-
dizaje practico.

La organizacion del servicio piblico francés se inicio con
la expedicion de disposiciones especiales para ciertos sec-
tores de la administracion gubernamental, tales como la ley
de mayo 19 de 1834, por la cual se normo la actividad del
servicio exterior. En mayo 19 de 1853 se aprobd una pri-
mera disposicion general, a través de la cual se establecio
un régimen de jubilaciones. Sin embargo, a pesar de sensi-

bles progresos a favor de la estabilidad de cargo y la fija-
cion de los derechos de los servidores publicos, fue hasta la
época de la Segunda Guerra Mundial cuando se decretd el
primer Estatuto General de Funcionarios, merced a la ley
de septiembre 4 de 1941, decretada por el gobierno de
Vichy. Habida cuenta del colaboracionismo patentizado
por este gobierno con la ocupacion alemana, tal disposi-
cion fue anulada tras la liberacion.

En octubre 19 de 1946 fue expedida una ley donde se esta-
blecio un nuevo Estatuto General de Funcionarios, a través
de la cual se creo la Direccion General de la Funcion Pu-
blica y el Consejo Permanente de la Administracion Civil.

Esa disposicion fue reemplazada por otra promulgada en
febrero 4 de 1959, cuyo propdsito era hacer los ajustes co-
rrespondientes a la Constitucion francesa de 1958. Aunque
no se realizaron reformas radicales, se contemplaron asun-
tos puntuales referentes al Consejo Superior de la Funcion
Publica, las comisiones administrativas y los comités téc-
nicos paritarios, ademas de otros asuntos relativos a califi-
caciones, ascensos, cesantias y similares.

El Estatuto de 1959 se restringié fundamentalmente a ser-
vidores publicos dependientes del Poder Ejecutivo, motivo
por lo cual se excluyo a funcionarios judiciales, militares,
administradores de corporaciones publicas industriales y
comerciales, y empleados parlamentarios.

Hoy en dia Francia estd renovando la organizacion de la
carrera administrativa a partir de la expedicion del Estatu-
to General de Funcionarios del Estado y de las Colectivi-
dades Territoriales. Tal disposicion estd integrada por tres
leyes que estan formalmente separadas, pero que constitu-
yen un conjunto articulado.

La primera, una ley expedida de julio 13 de 1984, consti-
tuye el Titulo Primero del Estatuto y contiene los derechos
y obligaciones de los funcionarios. Su &mbito de aplicacion
comprende tanto a los servidores piblicos del Estado, co-
mo de las colectividades territoriales, asi como los que la-
boran en los organismos autonomos del Estado y de las co-
lectividades territoriales. La segunda ley, de enero 11 del
mismo afio, que constituye el Titulo Segundo del Estatuto,
entrafia las disposiciones estatutarias referentes a la fun-
cion piblica del Estado. Finalmente, constituyendo el Titu-
lo Tercero del Estatuto, la ley de enero 26 comprende las
disposiciones estatutarias de la funcion publica territorial.
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Las tres leyes sustituyeron un conjunto de textos heteroge-
neo cuya indole y alcance eran diversos, y que rigieron a la
carrera administrativa antafio.

El ingreso a la funcion publica refrendo el principio tradi-
cional de la administracion publica francesa con respecto al
mérito: los concursos, a través de los cuales se opta por el
servicio publico. Estos concursos son de dos clases: oposi-
ciones libres, abiertas a todos los candidatos que detenten
determinados titulos; y oposiciones reservadas a los servi-
dores publicos con cierto grado de antigiiedad de desempe-
fio y que cuenten con alguna formacion. Adicionalmente,
para los cuerpos de funcionarios seleccionados por la Es-
cuela Nacional de Administracion (Ecole National d’Ad-
ministration, ENA) existe una tercera via de ingreso para el
personal con un minimo de ocho afios de servicios en pues-
tos electivos de municipalidades, consejos regionales o ge-
nerales, y consejos de administracion de asociaciones de
utilidad publica; o bien, que el candidato haya sido diri-
gente elegido en organizaciones sindicales de caracter re-
presentativo en el nivel nacional.

Mediante la tercera via se democratizo el ingreso a la ENA,
un plantel irremediablemente elitista por el resultado de
formar a los miembros del servicio publico superior que,
ademas de las carreras administrativas que se aseguran, es-
tan en posibilidad de ocupar los puestos mas importantes
de la administracion publica francesa.

Francia es el pais donde originalmente se establecio el
principio del mérito, como una divisa democratica del ser-
vicio publico: la Declaracion de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano de 1789, articulo VI, establecié el derecho
de admisibilidad a los empleos publicos para todos los ciu-
dadanos, sin mas distincion que sus capacidades y talentos.
La aplicacion del tal principio previno toda segregacion
por motivos religiosos, politicos y éticos, y decretd la
igualdad de sexos para el ingreso a la administracion pu-
blica.

Los servidores piblicos estdn agrupados en cuerpos, a su
vez clasificados en cuatro categorias en razon de las titula-
ciones exigidas para el ingreso en los cuerpos mismos y
simplemente estan referidos por las letras A, B, C y D.
[gualmente, en el seno de cada cuerpo existen uno o varios
grados, que también se denominan clases; dentro de cada
grado hay un determinado niimero de escalones o niveles.

En el seno del régimen de carrera administrativa existe un
estatuto particular para cada cuerpo, a través del cual se de-

termina la jerarquia de los grados, el namero de escalones
dentro de cada grado, las reglas promocionales entre esca-
lones, asi como el ascenso de un grado a otro. Dos casos
ilustran esta configuracion: en el Cuerpo de Administrado-
res Civiles existen tres grados o categorias, cada uno con
diferente niimero de escalones; por su parte, en el Cuerpo
de Profesores de segunda ensefianza hay un grado tUnico,
pero esta dividido en varios escalones. Tratandose de una
carrera administrativa tipica, la promocion entre los esca-
lones se efectua en forma continua: de un escalon inferior
a otro inmediatamente superior, al tiempo que asciende el
sueldo del servidor publico promovido. Obviamente, el sis-
tema promocional descansa en los criterios de la antigiie-
dad y la aptitud probada.

También las promociones de grado se realizan continuada-
mente, de un grado inferior al grado inmediatamente supe-
rior. Sin embargo, excepcionalmente, el ascenso puede re-
alizarse por medio de pruebas o examenes de idoneidad.
En suma, los ascensos entre grados se realizan opcional-
mente a través de las siguientes formulas promocionales:
por nombramiento realizado por una autoridad competen-
te, a través la publicacion en un cuadro de ascensos anual
que es formulado con base en el informe de una comision
administrativa paritaria, tomando como fundamento la ca-
pacidad profesional de los funcionarios; a través de la ins-
cripcion en un cuadro anual de ascensos formulado por una
comision semejante a la anterior, cuyo sustento es el resul-
tado de un examen de tipo profesional; finalmente, a través
de una nominacion basada exclusivamente mediante con-
curso.

Tal como es perceptible, la nocion de cuerpo constituye la
idea central de la carrera administrativa francesa que susti-
tuy6 a la antigua idea de cuadro, establecida por el Estatu-
to de 1946. Esta tltima, vigente hasta 1959, entrafiaba un
conjunto de empleos que agrupaba a los servidores publi-
cos que desempefiaban una carrera en condiciones iguales
y habian sido reclutados a través del mismo procedimien-
to. A partir del afio referido, el cuerpo se definio como un
grupo de funcionarios sujetos al mismo estatuto particular
y dotado de la vocacion para ocupar los mismos grados.

A pesar del cambio de nocion, que reditud en la concepcion
de cuerpo, las lineas generales del perfil de desempefio es-
tablecido desde 1946 se perpetud en 1959 y hasta el pre-
sente. De tal modo, con escasas variaciones, las cuatro ca-
tegorias de funcionarios establecidas en la posguerra
continuan presentes: Categoria A para los funcionarios su-
periores que disefian Policy y dirigen la administracion pu-
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blica; Categoria B para servidores publicos que basica-
mente hacen e implementan Policy; Categorias C y D para
los agentes meramente implementadores.

Una carrera administrativa tan escrupulosamente estableci-
da ha necesitado de una escuela profesional de servicio pu-
blico: la Escuela Nacional de Administracion.

Normalmente la carrera administrativa requiere del apoyo
de una escuela profesional de servicio piiblico, establecido
por los gobiernos para la formacion y perfeccionamiento
de los funcionarios, asi como para colaborar en los concur-
sos de ingreso y promocion.

Mundialmente hablando, el plantel de formacion de fun-
cionarios mas importante es la Escuela Nacional de Admi-
nistracion de Francia, establecida en octubre 9 de 1945 me-
diante una ordenanza del gobierno provisional. La Escuela
comenzo sus actividades en noviembre 22 de afio antes
mencionado, aunque oficialmente fue inaugurada por el
General Charles de Gaulle en diciembre 15.

La creacion de la ENA se baso en la tradicion francesa de
las grandes escuelas especializadas, tales como la Escuela
Nacional de Impuestos, la Escuela de Minas y la Escuela
Politécnica, pero cuya diferencia con estas radica en su vo-
cacion de formar administradores generalistas, no servido-
res publicos especializados.

El plantel forma parte de un sistema configurado para
atender la formacion y el perfeccionamiento de servidores
plblicos superiores, que prestan una diversidad de servi-
cios y que antafio era causante de gran confusion.

Hasta 1945, la formacion de los funcionarios era segrega-
tiva e incompleta, pues la antigua Escuela Libre de Cien-
cias Politicas de Paris, donde estudiaban, era un centro de
estudios privado que solo ofrecia un conjunto de cursos y
conferencias destinados a los altos servidores publicos;
ademas, era inaccesible a los estudiantes residentes fuera
de la Capital. Igualmente, las universidades francesas tini-
camente brindaban un lugar adecuado a la ensefianza de las
ciencias politicas y sociales, pero no el aprendizaje admi-
nistrativo requerido para introducir a los servidores guber-
namentales en la practica de la funcion publica. En fin: los
estudios universitarios favorecian los procedimientos de
reclutamiento estamental y plutocratico de los grandes
cuerpos funcionariales, y marginaban a los jovenes caren-
tes de fortuna.

Por cuanto a la administracion francesa, denotaba la indi-
ferenciacion de tareas, desperdicio de energias, gestion tor-
pe de los servidores encargados de la ejecucion cotidiana
de las decisiones y la marcha normal de los asuntos, y el
confinamiento de los jovenes redactores a funciones a las
cuales no aplicaban su cultura y aptitudes. El nuevo siste-
ma reorganizo de raiz a la funcion publica, creo los Institu-
tos de Estudios Politicos (IEP) en Francia -¢l de Paris sus-
tituyo a la Escuela Libre de Ciencias Politicas-, establecio
a la ENA'y fundo al Centro de Altos Estudios Administra-
tivos.

Los funcionarios superiores de la administracion publica
francesa en general se forman en la Escuela Nacional de
Administracion, en tanto que en los Institutos Regionales
de Administracion, creados en diciembre 3 de 1969, prepa-
ran a los mandos medios. Por su parte, los funcionarios es-
pecializados se forman en escuelas particulares que algu-
nos Ministerios han establecido, donde suele perpetuarse la
formacidn universitaria original del servidor publico.

El sistema de formacion imperante en Francia gira alrede-
dor de la Escuela Nacional de Administracion, un centro
gubernamental de estudios aplicados cuyo proposito es
complementar la formacion precedente de los programas
universitarios y preparar a cursantes a través del entrena-
miento practico. Al mismo tiempo, corrige los defectos del
reclutamiento administrativo y democratiza las oportunida-
des de empleo en el pais. En suma: la ENA ofrece a los fun-
cionarios publicos una formacion humanistica, pero con
sentido administrativo de Estado. Su mision es, brevemen-
te hablando, mejorar a la administracion piblica francesa a
través de la educacion administrativa del servidor publico.

La Escuela es un establecimiento de complementacion y
aplicacion para la formacion de los servidores publicos
franceses. En ella se ensefian de las técnicas de la gestion
administrativa y existe el empeflo por desenvolver en los
alumnos los sentimientos de los altos deberes que la fun-
cion piblica entrafia, asi como los medios de ejercitarlos.
El plantel esta dedicada a la formacion de los funcionarios
que se desempefian en el Consejo de Estado, la Corte de
Cuentas, las Prefecturas, la Inspeccion General de Finan-
zas, la carrera diplomaética y los cuerpos de administrado-
res civiles, asi como de otros cuerpos que son determina-
dos por ese Consejo. Se trata de un establecimiento
publico, que estd abierto también a las mujeres.

Admite estudiantes y funcionarios en activo, por medio de
concursos. No se trata de una exploracion que se restrinja
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a los conocimientos del pretendiente, pues también se es-
cudrifia su capacidad de analizar y sintetizar, se palpa la
originalidad de sus ideas y la ordenacion de su pensamien-
to, y hasta se aprecia la elegancia de su estilo al ejercitar el
arte de la pluma. Se trata de examenes competitivos que
ofrecen una sensacion nitida de cualidades tales como la
inteligencia y el caracter, asi como otros aspectos de la per-
sonalidad de los aspirantes.

Todos los candidatos deben tener como base de su solici-
tud una formacion universitaria, con preferencia en econo-
mia, derecho, y ciencias politicas y sociales. Los concursos
son generosos, pues los aspirantes que evidencian defi-
ciencias en su formacion universitaria pueden subsanarlas
estudiando durante el primer afio de ingreso a la ENA, en
programas disefiados ex profeso.

La creacion de la ENA, hay que recordarlo, se verifico en
el seno de una radical reforma en la funcion publica que,
entre otros objetivos, se orientd a disminuir la exclusividad
de la funcion publica hasta entonces detentada por la Es-
cuela Libre de Ciencias Politicas. Esta institucion nutrio
con sus egresados al servicio publico durante la Tercera
Repiiblica, marginando a la clase media y la clase trabaja-
dora. La conversion de esa Escuela en el Instituto de Estu-
dios Politicos de Paris, y la proliferacion de planteles simi-
lares en Francia, ha contribuido sensiblemente a
democratizar a la funcion publica francesa. El camino ha-
cia la democratizacion de la ENA se reforzo en 1983, cuan-
do el gobierno de Francois Miterrand ordend que el reclu-
tamiento también se efectuara entre sindicatos, servidores
civiles locales y lideres de organizaciones comunales, pues
todavia en esta época el IEP de Paris dominaba el ingreso
en un 80 por ciento.

En el seno de la ENA funciona el Centro de Altos Estudios
Administrativos, que tiene a su cargo el perfeccionamiento
del alto servicio publico a través de procedimientos distin-
tos a los usuales en los sistemas escolarizados. Su metodo-
logia pedagogica se desenvuelve a través de la confronta-
cion de ideas y con base en las experiencias vividas por los
propios funcionarios. El diploma que brinda el Centro no
otorga derechos, es una muestra de vocacion y de aptitud.
Su objeto es la formacion necesaria para el ejercicio de los
altos cargos publicos y complementa la preparacion para la
gestion y la supervision de las empresas industriales y co-
merciales nacionalizadas o controladas por el Estado.

La ENA es una institucion post-universitaria. Su método de
formacion se sustenta esencialmente en la pasantia (esta-

dia, stage), cuyo objeto es la capacitacion practica del fun-
cionario, asi como en seminarios y conferencias. Su curri-
cula de formacion agrupa a las materias que antafio eran
impartidas mediante la clasificacion de las cuatro seccio-
nes, que integraba el plan de estudios de 1946. Adicional-
mente se impartian asignaturas sobre contabilidad, estadis-
tica, gestion de empresas publicas, y organizacion y
métodos, ademds de lenguas vivas. Como su antecesora, la
Escuela de Administracion de 1848-1849, un principio in-
maculado de la Escuela es la imparcialidad politica, pues la
formacion se cifie a una ensefianza administrativa que con-
tribuye a entender el papel del funcionario publico dentro
del Estado. En ella no se efectiian labores de investigacion,
ni se realizan cursos de perfeccionamiento ni de actualiza-
cion, que corresponden al mencionado Centro de Altos Es-
tudios.

I1I. El sistema de carrera administrativa del Reino
Unido

En las escuelas profesionales de servicio piblico, como la
ENA, se reciben a los graduados universitarios para ser in-
troducidos en la ensefianza administrativa: esta consiste en
la capacitacion practica para el despacho de los asuntos pu-
blicos. Empero, hay paises donde de manera excepcional
se confia dicha capacitacion en el servicio publico mismo.
El pais tipico de esta metodologia de preparacion adminis-
trativa es Gran Bretafia, donde prevalece la idea a favor de
una formacion basada en la experiencia dentro del servicio
civil. Su mejor prenda es la clispide del servicio civil: la
Clase Administrativa, muestra ejemplar de un cuerpo de
funcionarios publicos y del modo como es formado a tra-
vés de un sistema no-escolarizado.

Por principio hay que decir que el soslayo del papel de la
teoria en la formacion funcionarial en Gran Bretafia ha si-
do considerado fuera del pais como un vicio, no como una
virtud. Desde 1934, el catedratico estadounidense Harvey
Walker identifico las tres debilidades principales de la
Clase Administrativa: “no considerar a la administracion
plblica una ciencia con un conjunto de principios funda-
mentales, y la insistencia en tratarla como un arte o mis-
terio revelado sdlo a los que han pasado por el rito de ini-
ciacion; o alternativamente como una facultad innata, la
cual se niega a quienes no hayan sido agraciados con ella
al nacer”.

Tan atinadas fueron estas apreciaciones, que diez afios des-
pués, el Comité Assheton reviso a fondo la situacion del
entrenamiento del servicio civil y emitio fuertes critica a la
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formacion de la Clase Administrativa entonces vigente.
Principalmente 1lamo la atencion sobre la insuficiencia del
adiestramiento después del ingreso a dicha Clase, carente
de método y sujeto a un camino azaroso.

“Generalmente se deja al recluta en su escritorio miran-
do sus papeles, o tratando de bregar con ellos, seglin lle-
gan, bajo la direccion y el consejo que su superior in-
mediato pueda darle. Desgraciadamente, su jefe estd
con frecuencia tan atareado que encuentra mas facil ha-
cer el trabajo de nuevo, cuando es necesario, que ense-
flar a su subalterno. Todo el adiestramiento que el reclu-
ta adquiere viene de observar el trabajo de otros. Esto no
se debe, sin embargo, a que la experiencia haya demos-
trado que la ensefianza tedrica es inutil, sino a que no se
la ha considerado, o se ha supuesto que es inutil. Opi-
namos que es erronea tal suposicion. Aun cuando se
pueda decir que la administracion es principalmente
sentido comun, creemos que el proceso de lograr el
buen juicio, identificado como sentido comiin en esta
conexion, puede facilitarse y acelerarse mediante un
buen sistema de adiestramiento”.®

Esta visualizacion del funcionario que atn es vigente en el
Reino Unido, en realidad implica una vision del ser huma-
no que impregna del todo al servicio piblico. En el servi-
cio civil predomina la conviccion de que el especialista es
un hombre con perjuicios y con una dptica sesgada que im-
primira su parcialidad a los asuntos de piblicos: se prefie-
re, mas bien, al “amateur, sin conocimientos y experiencia
en otras actividades. La administracién es un arte y se
aprende con la practica”.

A pesar de las verdades externadas por la Comision referi-
da, todavia en los afios 90 persisten las mismas actitudes de
menosprecio sobre la teoria y los cursos de administracion
publica, y hoy en dia ain permanecen.

Pedro Mufioz Amato fue protagonista presencial de la in-
veterada actitud britdnica contra la pedagogia formal de la
administracion publica, tal como no lo hace saber cuando
visitd a la Tesoreria britdnica en el otofio de 1955: “mi
apreciacion se confirma con el hecho de que en los puntos
bajo consideracién no ha cambiado significativamente la
preparacion de la Clase Administrativa, a pesar del progre-
so logrado en otros aspectos del adiestramiento después de
la Guerra bajo la influencia del Informe Assheton. La Di-
vision de Educacion y Adiestramiento de la Tesoreria -el
centro de coordinacion para las actividades designadas por
su nombre- explica a los mismos miembros de la Clase Ad-

ministrativa que toman sus cursos la orientacion prevale-
ciente:

‘Los Assistant Principal [Asistentes Principales](el rango
mas bajo) se reclutan por medio de dos formas principales
de concursos que administra la Comision de Servicio Civil.
La primera es para los graduados de universidad, la segun-
da se limita a funcionarios con experiencia de dos afios en
la Clase Ejecutiva y otras clases similares. En cuanto a los
graduados de universidad, no se da preferencia particular a
ninguna forma de estudios académicos, ni se espera que el
recluta siga estudios posteriores de naturaleza académica
en el campo de la administracion publica’”.

El ingreso al servicio civil, a falta de estudios universita-
rios preestablecidos, explora mas bien la naturaleza huma-
na de los candidatos, de modo que los examenes escritos y
orales estan disefiados para elegir personas cuyas cualida-
des determinantes son la inteligencia, un buen sentido co-
mun, la integridad personal y la capacidad para aprender
dentro del servicio.

El examen de ingreso al servicio publico efectuado en 1945
muestra con absoluta nitidez, la expectativa sobre el perfil
deseable del servidor civil hoy en dia ain vigente: “el can-
didato ideal ha de poseer una gran agilidad mental, capaci-
dad de discernir y analizar lo esencial de asuntos delicados,
y facilidad para expresarse con claridad, asi de palabra co-
mo por escrito”. I[gualmente, debe ser habil para tratar a to-
do tipo de personas, adaptarse a distintas situaciones, y ser
apto para prever y estar dotado de perseverancia. Debe ser
enérgico de cardcter, y contar con aptitudes para mandar de
modo responsable. Debera tener imaginacion practica para
trazar estrategias de trabajo, y sobre todo, estard dotado de
buen juicio y sentido comun.

La exploracion de las cualidades prominentes de la perso-
nalidad humana, fueron aquilatadas por uno de los pocos
los cientificos britanicos de la administracion piblica: Wi-
lliam Robson. Lisonjedndose del gran progreso que habia
significado la introduccidn del Método II para el ingreso a
la Clase Administrativa, Robson exaltaba sus virtudes para
detectar las cualidades intelectuales de los candidatos, par-
ticularmente para escribir y desarrollar sus capacidades
mentales. Provenientes de las universidades britanicas,
donde se graduaron con honores, los aspirantes al servicio
civil eran también preparados para lidiar con problemas ad-
ministrativos hipotéticos. Un método de seleccion tal, hace
que las pruebas “develen el poder intelectual en accion, y
hacen posible distinguir el hombre o la mujer que constru-
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ya perspectivas a partir de tipos negativos, indiferentes o
escépticos”. Tal es el modo como en Gran Bretafa se de-
tectaba a hombres con cualidades innatas de liderazgo, con
capacidad de cooperacion, previsores ante contingencias,
rapidos de aprendizaje de los hechos, y que contaban con
lucidez y habilidad de persuasion; seres humanos aptos pa-
ra comprender las implicaciones politicas y administrativas
de un problema, y darles solucion. En fin, personas com-
petentes para trabajar en equipo y ejecutar con fluidez los
negocios piiblicos.’

Una optica tal se aplica por igual al asistente principal, ba-
se de la piramide del servicio civil, que a los conspicuos
miembros de la cima de la Clase Administrativa. Sin em-
bargo, entre mas se eleva en la escala administrativa, mas
se atentan los requisitos de formacion académica y mas se
pondera el papel la experiencia practica.

Gran Bretafla conserva el requisito de ingreso mediante
concursos abiertos, que exigen una educacion universitaria
previa de alta calidad. Este ha sido un objetivo plenamente
alcanzado, pues a finales de los afios 50, el 80 por ciento de
los miembros del servicio civil provenian de las universida-
des de Oxford y Cambridge, situacion que permanece igual
hoy en dia. El aspecto débil de sistema, empero, es que a pe-
sar de la procedencia de centros educativos de tan acredita-
do prestigio, la indole de los examenes aplicados y la orien-
tacion académica de las universidades mismas, implica un
tipo de preparacion de los candidatos que es muy débil en
ciencias sociales y muy especializada en campos de conoci-
miento distantes a los problemas de gobierno, que son tan
importantes para el servicio publico.

A mediados de los afios 50, el examen tipico que se aplica-
ba a los postulantes a la Clase Administrativa se centraba
en el conocimiento de materias tales como historia, dere-
cho, filosofia, politica y economia, asi como en matemati-
cas y ciencias, ademas de idiomas e historia de las civili-
zaciones. Las entrevistas a los candidatos estaban
encaminadas a apreciar su historial, inteligencia y cualida-
des personales. Ademas, se les practicaba una prueba es-
crita que incluia conocer el inglés, realizar un ensayo y de-
mostrar conocimientos sobre asuntos contemporaneos.

También la Comision Fulton critico este sistema, que con-
fia la direccion de la administracion publica a amateurs, a
generalistas que no tienen una formacion profesional espe-
cifica. Los llamo, propiamente, “los profanos inteligentes”
y recomendo que se les brindara una formacion mas técni-

ca en asuntos administrativos. Sin embargo, a principio de
los afios 70, los concursos de ingreso se mantenian susten-
tados en cultura general y ratificaban el valor principal de
estudios universitarios basados en el latin, griego y mate-
maticas. Asi, aunque las ciencias sociales y administracion
plblica pudieran implicar un sentido especializado refrac-
tario al carcter generalista exigido a la Clase Administra-
tiva para el ingreso, debido a que en esta etapa se requieren
otras cualidades de formacion fundamental, es inconve-
niente ignorarlos cuando ya la seleccion se efectud y la ca-
rrera profesional dio inicio. Ciertamente hubieron pensa-
dores administrativos britanicos que no lo ignoraron, como
Robson, para quien las ciencias sociales podian ser un va-
lor de unidad para que los servidores civiles el fundamen-
to social, econdmico y politico de su trabajo contextual.

Como se advierte, la propuesta del Sistema Nacional de
Evaluacion de los Servidores Publicos resulta inédita en ra-
z6n de que no se encuentra prevista en ninguno de los sis-
temas juridicos de derecho comparado analizado, aunado a
que, constituiria un mecanismo propio del sistema de ren-
dicion de cuentas implementado en México.

II1. Propuesta

Se propone una reforma al articulo 73 de la CPEUM a
efecto de otorgarle la facultad al Congreso de la Union pa-
ra expedir la ley relativa al Sistema Nacional de Evalua-
cion de los servidores publicos de eleccion popular aplica-
ble en los tres oOrdenes de gobierno, asi como la
participacion del sector social y privado en dicha evalua-
cion.

En este sentido, con el objeto de mejorar y evaluar el de-
sempefio de la funciones asignadas de los servidores plibli-
cos de eleccion popular, se propone la reforma al articulo
108, parrafo segundo, de la CPEUM, a efecto de incluir co-
mo sujetos de responsabilidades administrativas, y, en con-
secuencia, a las evaluaciones correspondientes a los si-
guientes servidores publicos:

1. El presidente de la Republica;
2. Los gobernadores de las entidades federativas;
3. El jefe de gobierno del Distrito Federal,

4. Los senadores de la republica;
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5. Los diputados federales;

6. Los diputados a las legislaturas locales integrantes de
los ayuntamientos;

7. Las autoridades delegacionales del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a la considera-
cion del Pleno de la Honorable Camara de Diputados la si-
guiente Iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 y
se reforma el segundo parrafo del articulo 108 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-R. Para expedir la ley relativa al Sistema Na-
cional de Evaluacion de los Servidores Piblicos de
Eleccion Popular aplicable en los tres érdenes de go-
bierno de los Poderes Ejecutivo y Legislativo respec-
tivamente, asi como la participacion del sector social
y privado en dicha evaluacion.

Articulo 108. ...

El presidente de la Republica, los gobernadores de las
entidades federativas, jefe de gobierno del Distrito Fe-
deral, senadores de la repiblica, los diputados federa-
les, los diputados a las legislaturas locales integrantes
de los ayuntamientos, y autoridades delegacionales del
Distrito Federal, seran considerados como servidores
publicos de eleccion popular para efectos de las respon-
sabilidades administrativas previstas en el presente ti-
tulo. Durante el tiempo de su encargo, el presidente de
la Repiiblica, en cuanto a la materia penal, solo podra
ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del
orden comiin.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del 1
de septiembre de 2015.

Segundo. Se dotara de recursos financieros para el funcio-
namiento de Sistema Nacional de Servidores Publicos de
eleccion popular en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2015.

Tercero. El Congreso de la Union deberd expedir la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Servidores Piblicos de
eleccion popular y las reformas a los ordenamientos lega-
les conducentes, y los Congresos locales, en su respectivo
ambito de competencia, deberan expedir las reformas a los
ordenamientos legales locales conducentes, para incorpo-
rar lo dispuesto en el presente decreto, a mas tardar en un
plazo de seis meses contado a partir de la fecha de publi-
cacion del presente decreto.

Notas:

1 Consultado en: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docu-
ments/CLAD/clad0043717.pdf

2 Consultado en Politicas Publicas, formulaciéon y evaluacion.
http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/3/43323/LW_Polpub_an-
tigua.pdf

3 Reforma del Estado en Chile. Consultado en http:/library.fes.de/pdf-
files/bueros/chile/08480.pdf

4 Consultado en
http://www.clad.org/siare_isis/innotend/evaluacion/chile2/todo.html

5 Memoria sobre las Secretarias del Despacho (1824). Madrid, Institu-
to Nacional de Administracion Pablica. 1982. Péaginas 158-59.

6 Informe del Comité Assheton (1944). Mufioz Amato, Pedro. Intro-
duccion a la Administracion Publica. México, Fondo de Cultura Eco-
nomica. 1957. Dos tomos. Tomo II. Paginas 60-61.

7 Robson, William. “Recent Trends in Public Administration”. Gran
Bretaiia, The Political Quarterly. Vol. 25. 1954. Pagina 343.

México, DF, a 26 de septiembre de 2013.— Diputados: Luis Alberto
Villarreal Garcia, Rocio Esmeralda Reza Gallegos, Elizabeth Oswelia
Yaiiez Robles, Javier Orozco Gomez, Rafael Acosta Croda, Ernesto
Alfonso Robledo Leal, J. Jesus Oviedo Herrera, Marcos Aguilar Vega,
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Martha Leticia Sosa Govea, José Angel Gonzalez Serna, Gabriel de Je-
sus Cardenas Guizar, Beatriz Eugenia Yamamoto Cézares, Humberto
Alonso Morelli, Maria Concepcién Ramirez Diez Gutiérrez, Jorge Ro-
sifiol Abreu, Xavier Azuara Zufiiga, Fernando Rodriguez Doval, Raiil
Gomez Ramirez, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Glafiro Salinas
Mendiola, Alberto Coronado Quintanilla, Margarita Licea Gonzélez,
Raudel Lopez Lopez, Felipe de Jesis Almaguer Torres, Alicia Con-
cepcion Ricalde Magafia, Ma. Guadalupe Mondragon Gonzélez, Mar-
celo de Jesus Torres Cofifio, Alfredo Rivadeneyra Hernandez, José En-
rique Reina Lizarraga, Jorge Francisco Sotomayor Chavez, José
Gonzalez Morfin, Alejandra Lopez Noriega, Leonor Romero Sevilla,
Elizabeth Vargas Martin del Campo, Maria Beatriz Zavala Peniche,
Carmen Lucia Pérez Camarena, Martha Berenice Alvarez Tovar, Tania
Margarita Morgan Navarrete, Juan Jesus Aquino Calvo, Jos¢ Arturo
Salinas Garza, Victor Oswaldo Fuentes Solis, Andrés de la Rosa Ana-
ya, Liliana Castillo Terreros, David Cuauhtémoc Galindo Delgado,
Erick Marte Rivera Villanueva, German Pacheco Diaz, Eufrosina Cruz
Mendoza, Juan Carlos Uribe Padilla, Martin Alonso Heredia Lizéarra-
ga, Genaro Carreflo Muro, Esther Quintana Salinas, Leticia Lopez
Landero, Diego Sinhué Rodriguez Vallejo, Juan Pablo Adame Aleman,
Néstor Octavio Gordillo Castillo, Juan Francisco Casares de la Fuente,
Mario Alberto Davila Delgado, Victor Rafael Gonzalez Manriquez,
Leslie Pantoja Hernandez, Gerardo Pefia Avilés, Adriana Gonzalez Ca-
trillo, Consuelo Argiielles Loya, Isaias Cortés Berumen, Damian Ze-
peda Vidales, Raquel Jiménez Cerrillo, Alfredo Zamora Garcia, José
Guadalupe Garcia Ramirez, Gerardo Maximiliano Cortazar Lara, Juan
Manuel Gastélum Buenrostro, José Alfredo Botello Montes, Margarita
Saldafia Hernandez, Luis Miguel Ramirez Romero, Jorge Ivan Villalo-
bos Seaiiéz, Juan Bueno Torio, Ramon Antonio Sampayo Ortiz, Maria
Teresa Jiménez Esquivel, Fernando Alejandro Larrazabal Breton, Ri-
cardo Villarreal Garcia, Enrique Alejandro Flores Flores, Blanca Jimé-
nez Castillo, Cinthya Noemi Valladares Couoh, Maria Isabel Ortiz
Mantilla, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Angelina Carrefio
Mijares (rtibricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, dofia Esmeralda. Turnese a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, para dictamen.

Esta Presidencia les da la mds cordial bienvenida a estu-
diantes de la licenciatura en administracion publica de la
Universidad Autonoma de San Luis Potosi, invitados por
dofla Maria de las Nieves Garcia Ferndndez.

También a los provenientes de Apan, Hidalgo, invitados
por don Francisco Gonzalez Vargas. Sean ustedes bienve-
nidos —jovenes— a ésta, la casa del pueblo de México.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la voz, hasta por cinco minutos, don Ri-
cardo Monreal Avila, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma los articulos 114 y adiciona el
articulo 122 Bis al Reglamento de la honorable Cdmara de
Diputados, suscrita por €l y por el sefior diputado don Ri-
cardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente. Ciudadanos legisladores, quisiera robar la atencion,
llamar la atencion a esta iniciativa. Esta iniciativa que es-
toy presentando con proyecto de decreto pretende adicio-
nar una fraccion al articulo 114 y el articulo 122 Bis del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Nosotros hemos visto como en el desarrollo de las sesio-
nes, cuando existen aprobaciones de leyes trascendentes,
los procedimientos legislativos han sido constantemente
impugnados, han sido cuestionados, especialmente aque-
llas leyes que han pasado por esta Cdmara y por el Con-
greso, que han generado una gran polémica, inquietud e in-
cluso inconformidad social.

Como son la reforma laboral, que sepultd las conquistas de
los trabajadores de décadas conseguida. Como es la refor-
ma educativa, que aun sigue sub iudice en la calle, aun
cuando se haya agotado el procedimiento formal del Cons-
tituyente Permanente.

El problema no estd resuelto por mas que se lancen algara-
bias, por mds que medidticamente se diga que no habra
marcha atras, por mas que comparezcan funcionarios del
ramo que expresen que todo estd bien y que es un avance
historico en materia educativa.

Nosotros no creemos eso. Creemos —al contrario— que es
un retroceso en materia educativa, que se inicia la privati-
zacion de la educacion en México y que se trata de una re-
forma eminentemente laboral, no educativa.

Por eso nosotros planteamos ahora una modificacion a es-
tos articulos que he comentado, porque hemos adolecido
de un cuerpo normativo o de normas juridicas reglamenta-
rias que le permitan a esta asamblea deliberar lo que son las
mociones de orden y el procedimiento en si.

Nosotros en Movimiento Ciudadano pretendemos incluir
articulos en el Reglamento de la Cdmara de Diputados,
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donde se dote al legislador con una nueva disposicion que
puede ser utilizada para contrariar alguna disposicion vio-
latoria del procedimiento que se sigue por la Mesa Directi-
va o0 por alguna comision en la discusion o votacion de pro-
yectos de ley.

En el Senado de la Republica, en su Reglamento, se esta-
blecen tipos de mocion de procedimientos. En su articulo
111 sefiala una serie de mociones que son mocion de orden,
mocion de apego al tema, cuestionamiento al orador, ilus-
tracion al pleno, rectificacion de tramite, alusiones perso-
nales, rectificacion de hechos, discusion y votacion por
conjunto de articulos en términos del 108, numeral 1, y la
suspension de la discusion o mocion suspensiva.

Nosotros estamos planteando aprovechar esta experiencia
en el Senado e intercalar, plasmar la mocion de procedi-
miento, que tiene por proposito reclamar las resoluciones
del presidente que se apartan de la normatividad aplicable
para que se consulte al pleno.

Quiero expresarles y decirles que de manera regular no se
atiende el contenido de nuestra normatividad. En ocasiones
se recurre al mayoriteo, a la mayoria que estd prefigurada
y se violan normas del Reglamento, de la Ley Organica e
incluso de la Constitucion.

Por ejemplo, hace un rato un legislador me decia —hace
unos minutos—: Ricardo, ;has visto que dentro del pleno
hay gente armada? Y ésta es una violacion tajante del Re-
glamento. El me decia —un legislador que no es de mi ban-
cada—: habra qué hacer una mocion de orden, porque inde-
pendientemente del estatus del legislador, su importancia o
su dinero, en el pleno no deberia entrar nadie de manera
armada. Estd prohibido en el Reglamento y, sin embargo,
hay gente armada dentro del recinto. Y ésta es una clara
violacion a nuestro Reglamento.

Es mas, no es ni siquiera de mi bancada, ¢l es del PRI y me
alegra que sea un legislador consciente, porque indepen-
dientemente de la bancada que sea, no se puede estar vio-
lando de manera frecuente nuestra normatividad, porque en
todo caso serfamos candil de la calle y oscuridad en la ca-
sa.

Por esa razon, presidente, quise plantear esta iniciativa.
Haciendo este comentario, lo exhorto para que todos los
hombres que estén armados puedan dejar sus pistolitas fue-
ra del recinto cuando entren acompaiiando a sus legislado-
res que tienen ese privilegio de traer guardias del Estado

Mayor Presidencial, militares o pagados de manera priva-
da. Creo que nos merecemos respeto. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 114 y adiciona el 122
Bis al Reglamento de la Cdmara de Diputados, a cargo de
Ricardo Monreal Avila y suscrita por Ricardo Mejia Ber-
deja, diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, diputados
federales de la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, en ejercicio de la facultad que conceden el articu-
lo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, ponen
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la fraccion X al articulo
114 y el articulo 122 Bis del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Toda entidad, asociacion, sociedad o simple agrupacion de
personas, debe estar regida por reglas o principios que ga-
ranticen un ordenamiento y eficaz desarrollo de sus activi-
dades, mucho mas si las reuniones son deliberantes como
ocurre en una comision ordinaria o en el Pleno de la Ca-
mara de Diputados.

Todas ellas deben estar sometidas a un procedimiento que
debe estar bien definido, para poder establecer el orden,
prioridad en las acciones y comportamiento de las personas
para poder garantizar el derecho que tiene la mayoria para
decidir, el derecho de la minoria para ser oida y la obliga-
cion que tienen los ausentes para cumplir. El conjunto de
estas normas se conoce como procedimiento parlamentario
o reglamento de debates.

El procedimiento parlamentario, debe su nombre a las nor-
mas y costumbres utilizadas para dirigir el desarrollo de las
actividades del parlamento ingles. Es esencialmente un
manual de consulta cuyo propdsito primordial es el de su-
ministrar a la sociedad y sus dirigentes un conjunto de dis-
posiciones reglamentarias que permitan que sus reuniones
se conduzcan de manera ordena y oportuna.

El procedimiento parlamentario permite una adecuacion de
prioridad y respeto, buena convivencia y tolerancia duran-
te los debates que se presenten en las diversas clases de
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reuniones, que toda institucion ya tiene establecidas en sus
estatutos y reglamentos.

Una de las principales, sino es que la principal, funciones
del Poder Legislativo consiste en la creacion, reforma o de-
rogacion de diferentes normas, leyes o decretos para lo
cual se establecen una serie de pasos a seguir en su elabo-
racion, sin las cuales no puede crearse una ley o llevarse a
cabo alguna modificacion.

Bajo este orden de ideas, todo Estado democratico le dele-
ga al organo legislativo la facultad y obligacion de crear un
conjunto de disposiciones normativas que han de regir su
vida institucional y la de los ciudadanos.

Para cumplir con esta obligacion los Congresos cuentan
con reglas y normas de operacion las cuales son su respon-
sabilidad seguir al momento de reformar o crear una nueva
ley.

El debate y discusion de las iniciativas de ley son pieza
fundamental dentro del proceso legislativo, dentro de este,
se exponen los puntos de vista de los diferentes Grupos
Parlamentarios que integran el Congreso.

Cada uno de los Grupos Parlamentarios tiene la facultad de
presentar puntos a favor o en contra en torno a las diferen-
tes leyes o decretos que se discutan dentro del pleno, para
ello es necesario que el decreto o ley que se discute sea co-
nocido y analizado previamente por cada uno de los parti-
dos politicos, ya que ellos deben fijar su postura en torno a
este y es obligacion de los legisladores respetar el proceso
legislativo y debatir las iniciativas en defensa de los intere-
ses de sus electores.

Sin embargo, con la llegada del viejo régimen al poder, las
disposiciones establecidas en la normatividad de la Cama-
ra no son respetadas a cabalidad. Para muestra, las ultimas
reformas impulsadas por el Poder Ejecutivo y el Pacto por
México han sido aprobadas al vapor, sin un analisis pro-
fundo por parte de las diferentes fuerzas politicas, las cua-
les solo buscan sacar adelante una agenda politica que res-
ponde al interés de las clases mas beneficiadas.

[gualmente, la mayoria de los temas generales propuestos
por los Diputados del Congreso, atraviesan por este tipo de
particularidades. Pocas veces se cumple con lo estableci-
do en el reglamento.

Desde la reforma a la Ley Federal del Trabajo hasta la
aprobacion de la Reforma Educativa los procedimientos le-
gislativos han sido violados constantemente por los inte-
grantes de los grupos mayoritarios, especialmente los que
integran la bancada del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

El pérrafo tercero del articulo 177 del Reglamento de la
Camara de Diputados establece que:

“Articulo 177. ...

3. El presidente de la Junta Directiva deberd circular la
propuesta de dictamen entre sus integrantes, con cinco
dias de anticipacion a la Reunion en que se discuta y se
vote...”

Sin embargo, como ya lo hemos planteado, esto no se cum-
ple, se ha convertido en una practica recurrente y muy
amafiada, que los presidentes de las comisiones legislativas
entreguen los proyectos de dictamen, el mismo dia que se
van a votar, dejando fuera de toda posibilidad a los demds
integrantes para conocer su contenido y poder hacer un
analisis del mismo.

Ejemplo de ello, fueron las reformas constitucionales en
materia de Telecomunicaciones y Transparencia, y la re-
glamentaria sobre el Servicio Profesional Docente, donde
el dictamen final fue entregado con nuevas modificaciones
unos minutos antes de su discusion y votacion, dejando sin
posibilidad a los Grupos Parlamentarios en la preparacion
de las reservas correspondientes.

En este contexto, el Grupo Parlamentario del Partido Mo-
vimiento Ciudadano pretende incluir un articulo en el Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, donde se dote al Le-
gislador con una nueva disposicion que pueda ser utilizada
para contrariar alguna disposicion violatoria de todo proce-
dimiento establecida por el Presidente de la Camara, o de
alguna comision en la discusion o votacion de un proyecto
de ley.

El Reglamento del Senado de la Republica establece para
este tipo de casos una mocion de procedimiento, como un
recurso para los legisladores integrantes, ante las violacio-
nes al reglamento o las arbitrariedades cometidas por los
Presidentes de las Comisiones o del mismo Pleno, el cual a
la letra dice:
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Articulo 111

1. La mocion de procedimiento tiene como propdsito re-
clamar las resoluciones del Presidente que se apartan de
la normatividad aplicable. Para ello se consulta el voto
del Pleno, conforme a lo siguiente:

I. En términos del articulo 68 de la Ley, la mocion se
presenta al Presidente por un senador con el apoyo de al
menos otros cinco;

II. El Presidente precisa los términos de la consulta que
se somete al Pleno, conforme a la mocion presentada,;

II1. Se forma una lista hasta con dos oradores a favor y
dos en contra. Cada uno de ellos interviene hasta por
cinco minutos; y

IV. Concluidas las intervenciones se consulta al Pleno si
es de aprobarse o no la mocion, a fin de proceder en
consecuencia.

De esta manera, el articulo anterior ha permitido que en el
Senado de la Republica se lleven a cabo las sesiones de
manera ordenada y con un nimero minimo de violaciones
al procedimiento establecido en la Ley. Entregando los
proyectos de ley en tiempo y forma, cumpliendo con todas
las disposiciones establecidas en la Ley.

Ahora bien, el Reglamento de la Cdmara de Diputados es-
tablece en su articulo 114, del Reglamento de la Camara de
Diputados, los diversos tipos de mociones de las cuales
cualquier diputado puede echar mano, sin embargo, ningu-
na hace referencia a las mociones de procedimiento, lo que
hace mas asequible la violacion del procedimiento legisla-
tivo.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la ho-
norable asamblea la siguiente

Iniciativa que adiciona la fraccion X al articulo 114 y el
articulo 122 bis, del Reglamento de la Camara de Di-
putados

Para quedar como sigue:

Articulo 114.

1. Las mociones podran ser de:

I. Orden;

II. Apego al tema;

III. Cuestionamiento al orador;

IV. Tlustracion al pleno;

V. Rectificacion del tramite;

VI. Alusiones personales;

VII. Rectificacion de hechos;

VIIL Discusion y votacion por conjunto de articulos, en
términos del articulo 108, numeral 1 de este Reglamen-
to;

IX. Suspension de la discusion, o

X. Mocion de Procedimiento.

122 Bis. La mocion de procedimiento tiene como pro-
posito reclamar las resoluciones del Presidente que se
apartan de la normatividad aplicable. Para ello se con-
sulta el voto del Pleno.
Texto vigente
Articulo 114.

1. Las mociones podran ser de:

L. Orden;

II. Apego al tema;

III. Cuestionamiento al orador;

IV. Ilustracion al Pleno;

V. Rectificacion del tramite;

VI. Alusiones personales;

VII. Rectificacion de hechos;
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VIIL Discusion y votacion por conjunto de articulos, en
términos del articulo 108, numeral 1 de este Reglamen-
to; 0

IX. Suspension de la discusion.

Texto propuesto
Articulo 114.
1. Las mociones podran ser de:
I. Orden;
II. Apego al tema;
III. Cuestionamiento al orador;
IV. Ilustracion al Pleno;
V. Rectificacion del tramite;
VI. Alusiones personales;
VII. Rectificacion de hechos;
VIIL Discusion y votacion por conjunto de articulos, en
términos del articulo 108, numeral 1 de este Reglamen-
to;
IX. Suspension de la discusion, o

X. Mocion de Procedimiento.

122 Bis. La mocion de procedimiento tiene como pro-
posito reclamar las resoluciones del Presidente que se
apartan de la normatividad aplicable. Para ello se con-
sulta el voto del Pleno.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de
septiembre de 2013.— (Rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tirnese a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR -
LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Niiiez
Monreal: «Iniciativa que reforma los articulos 19 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor y 101 de la Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modifica-
dos, a cargo del diputado Enrique Aubry de Castro Palo-
mino, del Grupo Parlamentario del PVEM

El suscrito, Enrique Aubry de Castro Palomino, diputado a
la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor y de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
con el siguiente

Planteamiento del problema

El derecho a la informacion es el primer derecho basico de
los consumidores. Contar con datos de los bienes y servi-
cios que las compaiias ofrecen de manera oportuna, com-
pleta, clara y veraz permite a los consumidores elegir qué
es lo que quieren comprar; por lo que el objetivo de esta
iniciativa, es exigir el etiquetado de los alimentos que es-
tan hechos a base de organismos genéticamente modifica-
dos (OGM).

Argumentacion

Se conocen como alimentos transgénicos a aquellos ali-
mentos elaborados y / o procesados, a partir de cultivos y /
o microorganismos modificados genéticamente por técni-
cas de Ingenieria Genética.

De acuerdo a un estudio de Greenpeace, un 96.5 por cien-
to de los consumidores mexicanos ignoran qué son los ali-
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mentos transgénicos o no saben si los estan consumiendo y
en qué alimentos, en tanto que un 98 por ciento de los me-
xicanos opina que las empresas deben informar en sus eti-
quetas si sus productos contienen transgénicos.

México importa de Estados Unidos més de 6 millones de
toneladas de maiz cada afio, de las que 45 por ciento son de
maiz transgénico.

Hoy muchas empresas usan transgénicos para la elabora-
cion de sus productos, y no informan en sus etiquetas que
lo hacen. Esto representa una clara violacion al derecho a
la informacion y a la posibilidad de los consumidores para
decidir si quieren o no adquirirlos. Alrededor de 64 paises
exigen el etiquetado de alimentos con ingredientes genéti-
camente modificados, entre los que se incluyen los paises
miembros de la Union Europea, Rusia, Japon, China, Aus-
tralia y Nueva Zelanda.

Los alimentos transgénicos son:

1. Cultivos que se pueden utilizar directamente como
alimento y que han sido modificados genéticamente
(por ejemplo, plantas de maiz o soya manipuladas gené-
ticamente para ser tolerantes a un herbicida o resistentes
al ataque de plagas)

2. Alimentos que contienen un ingrediente o aditivo de-
rivado de un cultivo modificado genéticamente.

3. Alimentos que se han producido utilizando un pro-
ducto auxiliar para el procesamiento, el cual puede pro-
venir de un microorganismo modificado genéticamente
(por ejemplo, quesos elaborados a partir de la quimosi-
na recombinante, producida por un hongo filamentoso
manipulado genéticamente, Aspergillus niger, para la
produccion de una enzima bovina)

Las etiquetas de los productos dicen mas cosas de las que
pensamos. Mas alla de la mercadotecnia o el nombre del
producto, esta la informacion que se encuentra en ellas, que
sirve para profundizar mas sobre los actos de consumo.

Las etiquetas son una de las herramientas mas accesibles
que tenemos los consumidores, para ejercer uno de nuestros
derechos fundamentales: el de la informacion.

La sola existencia de la etiqueta en un producto ya plantea
un control y proteccion de los derechos de informacion,
seguridad y calidad al consumidor, sin embargo no basta

con que aparezca una etiqueta, ésta debe cumplir con re-
quisitos establecidos en las Leyes, Reglamentos y Normas
vigentes.

De acuerdo a la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO), los 7 derechos basicos del Consumidor son;
derecho a la informacion, a la educacion para el consumo,
a elegir, a la seguridad y calidad, a no ser discriminados, a
la compensacion y la proteccion

Es posible precisar y enumerarse algunos riesgos asociados
al consumo de alimentos transgénicos, aunque no existan
suficientes evidencias cientificas. Esto ultimo se debe, a
que son muy pocos los estudios serios divulgados sobre el
efecto del consumo de alimentos transgénicos en la salud
humana. Sin embargo, la falta de suficientes evidencias
cientificas no debe interpretarse como ausencia de riesgo.
Los riesgos potenciales son reales y requieren mayor in-
vestigacion.

1. Proteinas “novedosas” causantes de procesos alérgi-
cos; los alérgenos alimentarios mas comunes son los
productos con alto contenido de proteina, sobre todo,
los de origen vegetal o marino. Uno de los riesgos para
la salud asociado a los alimentos transgénicos es la apa-
ricion de nuevas alergias, ya que estos alimentos intro-
ducen en la cadena alimentaria nuevas proteinas que
nunca antes habiamos comido. Si la proteina es un enzi-
ma, pueden ocurrir importantes cambios en el metabo-
lismo de la célula y ello puede formar de nuevo sustan-
cias toxicas y alergénicas.

2. Produccion de sustancias toxicas o efectos no espera-
dos; este temor esta directamente relacionado con la in-
certidumbre del método. Existe el riesgo de que la in-
sercion azarosa del transgén en el genoma del
organismo a transformar conduzca al “encendido” o
“apagado” de genes aledafos a la insercion. Si asi ocu-
rre, pueden generarse procesos desconocidos que con-
duzcan a la aparicion de toxicidad. Para evaluar estos
riesgos, son requeridos ensayos de toxicidad, los cuales
implican la experimentacion con animales de laborato-
110 a corto, mediano y largo plazo.

3. Resistencia a los antibidticos y transferencia horizon-
tal de genes; el empleo de marcadores de resistencia a
antibioticos en el proceso de desarrollo de cultivos
transgénicos ha despertado inquietudes acerca de la po-
sibilidad de que estos cultivos promuevan la pérdida de
nuestra capacidad de tratar las enfermedades con medi-
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camentos antibioticos. Ello se debe a que existe la posi-
bilidad de “transferencia horizontal” de un gen de resis-
tencia a antibiotico proveniente de un alimento transgg-
nico a los microorganismos que normalmente se alojan
en nuestra boca, estomago e intestinos, o a bacterias que
ingerimos junto con los alimentos. Si estos microorga-
nismos adquieren el gen de resistencia a antibidticos,
sobrevivirdn a una dosis oral de un medicamento anti-
bidtico, lo que hara dificil el tratamiento de ciertas en-
fermedades.

4. Sobre expresion de genes; para insertar un transgén
en el genoma de cualquier organismo es necesario que
vaya acompafado de secuencias adicionales de acido
desoxirribonucleico (ADN) para dirigir la actividad de
dicho transgén. Estas secuencias adicionales son cono-
cidas como promotores y terminadores. El promotor
mas ampliamente usado es el promotor 35S del virus del
mosaico de la coliflor (promotor CaMV). Existe la po-
sibilidad de que produciéndose multiples acontecimien-
tos escalonados, el promotor CaMV escape del proceso
normal de descomposicion digestiva, y penetre en una
célula del organismo y se inserte en un cromosoma hu-
mano alterando la expresion de ciertos genes, un cuadro
muy dificil de que se exprese, pero ello no significa que
se descarte la posibilidad.

5. Toxicidad por la presencia de residuos de herbicidas
en plantas tolerantes a ellos; el glifosato o Roundup es
uno de los herbicidas mas utilizados en la agricultura
quimica y para el que son tolerantes muchas plantas mo-
dificadas genéticamente. Debido a que las plantas tole-
rantes a herbicida son rociadas por el glifosato, residuos
de este agroquimico estdn presentes en los cultivos
transgénicos y existen temores acerca de su inocuidad.

Un grupo de investigadores mexicanos del Centro de In-
vestigacion en Alimentacion y Desarrollo en Hermosillo
Sonora, bajo la direccion de la doctora Ana Maria Calde-
ron de la Barca, han hecho estudios de toxicidad en ratas
alimentadas con proteina de soya transgénica. Dichos estu-
dios reportan ciertos efectos adversos en el organismo de
las ratas (Magafia JA, Lopez G, Calderdn de la Barca AM.
2006); este resultado confirma atun mas la necesidad de lle-
var a cabo estudios mas escrupulosos que los que se tiene
hasta el dia de hoy.

En resumen, las principales preocupaciones relativas a la
inocuidad de los productos transgénicos y los alimentos de
ellos derivados, consisten en la posibilidad de un aumento

de alérgenos, toxinas u otros compuestos nocivos; la trans-
ferencia horizontal de genes, especialmente de genes resis-
tentes a los antibioticos; y otros efectos no deseados

Entre los efectos ambientales de los transgénicos introdu-
cidos, que pueden ser de caracter ecologico o genético, se
incluyen los siguientes: efectos imprevistos sobre la diné-
mica de las poblaciones en el medio receptor como resul-
tado de los efectos sobre especies no destinatarias, que
pueden producirse directamente por predacion o competi-
cion o indirectamente, por cambios en el uso de la tierra o
en las précticas agricolas; efectos imprevistos en la bioge-
oquimica, especialmente debido a las repercusiones sobre
las poblaciones microbianas del suelo que regulan el flujo
de nitrogeno, fosforo y otros elementos esenciales y; la
transferencia del material genético insertado a otras pobla-
ciones domesticadas o autdctonas, denominada general-
mente flujo génico, mediante la polinizacion, cruzamientos
mixtos, la dispersion o la transferencia microbiana.

Las grandes empresas productoras de alimentos transgéni-
cos, han cabildeado en todo el mundo para impedir o anu-
lar la adopcion de esta medida el eco-etiquetado, argumen-
tando que el hecho de etiquetar los alimentos transgénicos
podria “mal informar” a los consumidores y crearles mie-
dos innecesarios. Muchas compafiias en el pais venden sus
productos sin avisarle al consumidor, que estos son o tie-
nen elementos transgénicos, la razon es evidente. En Mé-
xico, la sociedad atin no acepta del todo estos bienes y hay
quienes huyen de estos por miedo, y aunque muchas veces
estos miedos sean resultado de la falta de informacion, no
es excusa para ocultar la naturaleza de un producto.

Se debe respetar este derecho a la informacion y por lo tan-
to también se debe informar adecuadamente sobre los pro-
cesos que demuestran la inocuidad de cada producto.

El etiquetado para alimentos transgénicos e ingredientes de
los alimentos transgénicos, se debe aplicar en tres circuns-
tancias, cuando sean significativamente diferentes de los
homologos convencionales, cuando contengan o estén
compuestos de un organismo modificado genéticamente
sometido a la ingenieria genética o contengan proteina o
ADN proveniente de la tecnologia de genes; se produzcan
a partir de, pero no contengan, organismos modificados ge-
néticamente sometidos a ingenieria genética; y contengan
proteina o0 ADN proveniente de la tecnologia genética.

El etiquetado es un avance crucial para garantizar la liber-
tad de eleccion y el derecho de los consumidores, pero ade-
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mas para permitir el efectivo monitoreo y control de este ti-
po de alimentos, asi como, para estudiar los impactos de su
consumo en la salud humana y animal, que hasta la fecha
no pueden evaluarse porque durante mas de una década las
industrias de semillas transgénicas y la de alimentos, asi
como algunos gobiernos, han obstaculizado la adopcion
del etiquetado como herramienta basica para su monitoreo.

Sin etiquetado es imposible estudiar los previsibles efectos
a la salud del consumo de transgénicos, puesto que ni los
consumidores ni la comunidad médica pueden determinar
quien ingiere transgénicos, de qué tipo, en qué cantidades
y con qué frecuencia. El etiquetado es la primera herra-
mienta para hacer un uso mas responsable y legal de este
tipo de cultivos transgénicos.

Por estos motivos, la presente iniciativa tiene por objeto re-
forzar la politica de etiquetado de transgénicos en México,
favoreciendo el desarrollo de regulacion mds detallada en
esta materia. Para ello, proponemos reformar la fraccion I
del articulo 19 de la Ley Federal del Consumidor y el arti-
culo 101 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Gené-
ticamente Modificados.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y fundado en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion I del articu-
lo 19 de la Ley Federal del Consumidor y el articulo 101
de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genética-
mente Modificados.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion I del articulo 19
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Articulo 19. ...

I. Productos, y particularmente alimentos, que deban
expresar los elementos, substancias o ingredientes de
que estén elaborados o integrados asi como sus propie-
dades, caracteristicas, fecha de caducidad, contenido ne-
to y peso 6 masa drenados, contenido de organismos

genéticamente modificados o sus derivados, y demas
datos relevantes en los envases, empaques, envolturas,
etiquetas o publicidad, que incluyan los términos y las
condiciones de los instructivos y advertencias para su
uso ordinario y conservacion;

IL aIX. ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 101 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

Articulo 101. Los OGMs o productos que contengan orga-
nismos genéticamente modificados o estén compuestos de
un organismo modificado genéticamente, se produzcan
a partir de, pero no contengan, organismos modificados
genéticamente, o contengan proteina o Acido Desoxirri-
bonucleico (ADN) proveniente de la tecnologia genéti-
ca, autorizados por la SSA por su inocuidad en los térmi-
nos de esta Ley y que sean para consumo humano directo,
deberan garantizar la referencia explicita de organismos
genéticamente modificados y sefialar en la etiqueta la in-
formacion de su composicion alimenticia o sus propieda-
des nutrimentales, indistintamente del contenido de or-
ganismos genéticamente modificados o sus derivados, y
ademas cumplir con los requisitos generales adicionales de
etiquetado conforme a las normas oficiales mexicanas que
expida la SSA, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Ge-
neral de Salud y sus disposiciones reglamentarias, con la
participacion de la Secretaria de Economia.

La informacidn que contengan las etiquetas, conforme a lo
establecido en este articulo, deberd ser veraz, objetiva, cla-
ra, entendible, util para el consumidor y sustentada en in-
formacion cientifica y técnica.

El etiquetado de OGMs que sean semillas o material vege-
tativo destinados a siembra, cultivo y produccion agricola,
quedard sujeto a las normas oficiales mexicanas que expi-
da la Sagarpa con la participacion de la Secretaria de Eco-
nomia. Respecto de este tipo de OGMs, serd obligatorio
consignar en la etiqueta que se trata de organismos genéti-
camente modificados, las caracteristicas de la combinacion
genética adquirida y sus implicaciones relativas a condi-
ciones especiales y requerimientos de cultivo, asi como los
cambios en las caracteristicas reproductivas y productivas.

La evaluacion de la conformidad de dichas normas oficia-
les mexicanas la realizaran la SSA, la SAGARPA y la Se-
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cretaria de Economia en el ambito de sus respectivas com-
petencias y las personas acreditadas y aprobadas conforme
a lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En el Programa Nacional de Normalizacion
2013, la Secretaria de Economia debera incluir la propues-
ta de una norma oficial mexicana relativa al etiquetado de
alimentos que contengan organismos genéticamente modi-
ficados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de
septiembre de 2013.— Diputados: Enrique Aubry de Castro Palomino,
Angelina Carrefio Mijares (ribricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Turnese a las Comisiones Unidas de Economia y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la palabra dofia Lilia Aguilar Gil, del
PT, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 29 y 30 de la Ley General de Desa-
rrollo Social. Tiene usted el uso de la voz, la escuchamos
con afecto y atencion.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior
presidente. Con la venia de la asamblea. Hablando ahora si
que de violencia, de inseguridad —y sobre todo en la se-
sion anterior se hablé mucho del tema del abuso y del uso
de personas que viven en zonas de alta inseguridad y como
han sido tratadas— creo que las tres iniciativas, obviamen-
te incluyendo la que voy a presentar el dia de hoy, son de
amplia relevancia sobre estos temas.

Antes de iniciar a explicar la iniciativa que estoy presen-
tando, permitanme abiertamente unirme a la iniciativa que
ha presentado la diputada Rocio Reza, porque creemos que
la rendicion de cuentas de los servidores publicos, sean de

eleccion popular o no, funcionarios publicos, es completa-
mente necesaria, porque necesitamos devolver la credibili-
dad de la ciudadania a los politicos.

En otros temas, la iniciativa que estoy presentando preten-
de que para la determinacion de indices de vulnerabilidad
que hace la Secretaria de Desarrollo Social no se conside-
ren solamente indices de pobreza, marginacion e indicati-
vos de existencia de marcadas influencias de ejercicio en el
desarrollo social, sino que ahora se incluya también la mar-
ginalidad que genera la inseguridad.

Para todos aquellos que vivimos en estados donde hay in-
dices de alta inseguridad, no solamente en la frontera —
que pareciera ya el pan nuestro de todos los dias— sino en
el resto del pais, sabemos que la inseguridad, la trata de
personas, sobre todo de los jovenes para ser utilizados por
el crimen organizado, puede crear una marginalidad ain
mas grande.

Puede crear una sociedad completamente dependiente de
un sistema criminal, que definitivamente con servidores
publicos —y valga el término— conchudos que permiten
que el crimen organizado entre y permee en sus comunida-
des y no las controle, entonces tenemos otro tipo de margi-
nalidad y otro tipo de pobreza y otro tipo de indices que de-
ben ser medidos.

Y que no debe taparse los ojos la Secretaria de Desarrollo
Social pensando que la inseguridad no ha modificado el
rostro social de este pais. Esto es lo que pretende esta ini-
ciativa, ampliar los criterios que se establecen para consi-
derar las zonas de atencion prioritaria.

¢ Por qué estamos presentando esta iniciativa el dia de hoy?
Porque es pertinente para la determinacion del Presupues-
to, que aunque ya esta presentado en esta Camara de Dipu-
tados y hemos insistido sobre ese tema desde hace ya seis
meses, sabemos que la Secretaria de Desarrollo Social si-
gue tapandose los ojos y pensando que la inseguridad no
afecta a las comunidades de México.

Simplemente dirfa: si el desarrollo social se refiere a un
proceso de la promocion del bienestar de las personas y es
un proceso que debe conducir al mejoramiento de las con-
diciones de vida de toda la poblacion en los diferentes am-
bitos, como salud, educacion, nutricion, vivienda, vulnera-
bilidad, seguridad —por definicion seguridad— empleo y
salarios, si la inseguridad afecta a todos estos rubros, {por
qué la Secretaria de Desarrollo Social se limita y no inclu-
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ye las determinantes de inseguridad para determinar las zo-
nas prioritarias de atencion o las zonas de alta vulnerabili-
dad? Implica la atencion a la inseguridad, también la re-
duccion de la pobreza y la desigualdad en el ingreso,
compafieros diputados.

No podemos cegarnos y pensar que este pais esta igual que
antes de la guerra desmedida y absurda que inici6 el ex pre-
sidente Calderon. A este pais le ha cambiado el rostro, ha
cambiado la sociedad. La violencia permea y estd vigente
en nuestras sociedades y es necesario que las instituciones
atiendan estos temas. Negarlo solamente nos llevaria a te-
ner un problema mucho més grande que no sabriamos co-
mo atender después.

Necesitamos atender a nuestros jovenes, necesitamos aten-
der a nuestras sociedades que han sido ya carcomidas por
el problema del crimen organizado en una guerra absurda
que iniciaron hace seis afios y que hoy definitivamente ha
cambiado el rostro de México, como he dicho.

Atendamoslo. Esto es lo que solicita esta iniciativa y soli-
citamos a la Presidencia que la iniciativa se inserte integra
en el Diario de los Debates. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 29 y 30 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Lilia
Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada federal Lilia Aguilar Gil, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en esta
LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
sento a esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 29 y 30 de la
Ley General de Desarrollo Social, bajo las siguientes

Consideraciones
“Tenemos que hacer planes para la libertad,
y no s6lo para la seguridad, por la Unica razon
de que solo la libertad puede hacer segura la seguridad.”

Karl Popper

El desarrollo social se refiere a un proceso de promocion
del bienestar de las personas, es un proceso que, con ¢l pa-

so del tiempo, debe de conducir al mejoramiento de las
condiciones de vida de toda la poblacion en diferentes am-
bitos: salud, educacion, nutricion, vivienda, vulnerabilidad,
seguridad, empleo, salarios, principalmente. Implica tam-
bién la reduccion de la pobreza y la desigualdad en el in-
greso. En este proceso, es decisivo el papel del Estado co-
mo promotor y coordinador del mismo, con la activa
participacion de actores sociales, piblicos y privados.

La politica de desarrollo social debe ser observada de ma-
nera interdisciplinaria tal como se sefiala en el parrafo an-
terior; pero debemos de establecer el criterio de la seguri-
dad publica con el afin de contribuir a mejorar el
desarrollo social, por considerar que no se puede observar
un desarrollo social integral, si no se contemplan criterios
que permitan establecer que las zonas de atencion priorita-
ria, indicadores que den un minimo de razon en cuanto a
los indices de inseguridad que existen en dichas zonas.

Para establecer un acercamiento al punto que queremos tra-
tar en esta iniciativa, hago referencia al Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018, México con responsabilidad Global, en
la estrategia para Consolidar la relacion con Estados Unidos
y Canad a partir de una vision integral y de largo plazo que
promueva la competitividad y la convergencia en la region,
sobre la base de las complementariedades existentes, se es-
tablece como una linea de accion el consolidar la vision de
responsabilidad compartida en materia de seguridad, con én-
fasis en aspectos preventivos y en el desarrollo social.

Con base en lo anterior, se establece una relacion directa
entre la seguridad y el desarrollo social. Situacion que, es-
tamos convencidos, debe de materializarse en el ordena-
miento adecuado para poder garantizar a la poblacion un
desarrollo social integral que incluya todas las materias
adecuadas para considerar las zonas de atencion priorita-
rias.

La presente iniciativa no pretende incluir el tema de segu-
ridad publica ni establecer la criminalidad en una materia
que no le corresponde; pero lo que si pretendemos es con-
tribuir de manera esencial con los elementos que deben de
considerarse para establecer las zonas de atencion priorita-
rias. Elementos que consideramos contribuyen a detallar lo
que es una zona de atencion prioritaria desde un punto de
vista integral.

Asimismo, la presente iniciativa tiene por objeto establecer
que para que se consideraren como zonas de atencion prio-
ritaria, ademas de lo establecido en la Ley General de De-
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sarrollo Social, se deberan tomar en cuenta los indices de
de criminalidad, violencia y vulnerabilidad social delictual,
asi como deberan ser contemplados por el Ejecutivo Fede-
ral en la revision anual de dichas zonas.

Con la presente iniciativa consideramos que no estamos in-
vadiendo competencia, ya que la Ley General de Desarro-
llo Social abre la ventana para que el Plan Nacional de De-
sarrollo Social pueda ser integrado con ayuda de las
dependencias de la Administracion Publica Federal.

Por lo expuesto someto a la consideracion de esta honora-
ble Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 29 y 30 de la
Ley General de Desarrollo Social, para quedar de la si-
guiente manera:

Ley General de Desarrollo Social

Capitulo IV
De las Zonas de Atencion Prioritaria

Articulo 29. Se consideran zonas de atencion prioritaria
las dreas o regiones, sean de cardcter predominantemente
rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza,
marginacion indicativos de la existencia de marcadas insu-
ficiencias, altos indices de criminalidad y violencia, asi
como rezagos en el ejercicio de los derechos para el desa-
rrollo social establecidos en esta Ley. Su determinacion se
orientara por los criterios de resultados que para el efecto
defina el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social que esta Ley seflala y deberd, en todo
tiempo, promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de
los ejecutores de la Politica Social.

Articulo 30. EI Ejecutivo federal revisard anualmente las
zonas de atencion prioritaria, teniendo como referente las
evaluaciones de resultados de los estudios de medicion de
los indices mostrados en el articulo anterior, que emita
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social ¢ informara a la Camara de Diputados sobre
su modificacion para los efectos de asignaciones del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion. La Camara de Di-
putados, al aprobar el Presupuesto, hara la Declaratoria de
Zonas de Atencion Prioritaria, la cual deberd publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion, junto con el decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan el presente decreto.

Palacio Legislativo, a 25 de septiembre de 2013.— Diputada Lilia
Aguilar Gil, Leonor Romero Sevilla (rabricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, dofia Lilia. Insértese el texto integro
en el Diario de los Debates. Tiirnese a la Comision de De-
sarrollo Social, para dictamen.



