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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 35
DEL 2 DE DICIEMBRE DE 2014

LEY QUE ESRABLECE LAS BASES RRA LA EJECU de decreto por el que se reforma el articulo 20. de la Ley
CION EN MEXICO, POR ELPODER EJECUTIVO que establece Bases para la Ejecucion en México, por el
FEDERAL, DELCONVENIO CONSTITUTIVO DE LA Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de
ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO la Asociacion Internacional de Fomento.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos:«Dicta 2. En la sesion del 30 de abril de 2014, el pleno de-la co

men de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con legisladora aprob¢ el dictamen correspondiente a-a ini
proyecto de decreto que reforma el articulo 2 de la Ley que ciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a esta
establece Bases para la Ejecucion en México, por el Poder Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo dé$acia

cion Internacional de Fomento 3. En sesién del 14 de mayo de 2014, la Mesa Directiva
de esta Camara de Diputados, turné la referida Minuta a
Honorable Asamblea: la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para su es

tudio y dictamen, mediante oficl@GPL 62-11-5-1727.
A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Gama
ra de Diputados de la LXII Legislatura del honorable-Con 4. Los integrantes de esta comision legislativa, realiza
greso de la Unién fue turnada la minuta con proyecto de ron diversos trabajos, a efecto de contar con mayores
decreto por el que se reforma el articulo 20. de la Ley que elementos que les permitieran analizar y valorar el con
establece Bases para la Ejecucion en México, por el Poder tenido de la citada minuta, expresar sus consideraciones
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo dAs$acia de orden general y especifico a la misma, e integrar el
cion Internacional de Fomento, misma que fue remitida por  presente dictamen.
la honorable Camara de Senadores, para sus efectes cons
titucionales. Descripcion de la minuta

Esta comision legislativa que suscribe, con fundamento erLa minuta propone reformar el articulo 20. de la Ley que
lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 3, y 45, nuestablece Bases para la Ejecucion en México, por el Poder
meral 6, incisos e), f) y g), de la Leydanica del Congre  Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo dAsacia
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como enion Internacional de Fomento, publicada en el Diarie Ofi
los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demas relativoial de la Federacion el 31 de diciembre de 1960, modifi
y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, seada por decretos de los afios 1981, 1983, 1984, 1988,
abocé al analisis, discusion y valoracion del proyecto de1990, 1993, 1997, 2001, 2008 y 2009.
decreto que se menciona.
La reforma que propone la Cdmara de Senadores tiene por
Asimismo, conforme a las consideraciones de orden geneobjeto autorizar al gobierno federal para que por conducto
ral y especifico, como a la votacion sobre el sentido deldel Banco de México efectle la aportacion de 66 millones
proyecto de decreto de referencia realizaron los integranted440 mil derechos especiales de giro Adaciacion Inter
de esta comision legislativa, se somete a la consideraciomacional de Fomento.
de esta honorable asamblea, el siguiente dictamen:
Asimismo, se propone autorizar al Ejecutivo federal para
Antecedentes actualizar las aportaciones a que se refiere la Ley que esta
blece Bases para la Ejecucién en México, por el Poder Eje
1.En la sesion de la Comision Permanente de fecha 4 deutivo Federal, del Convenio Constitutivo dé\&ociacion
julio de 2012, el Ejecutivo Federal presentd la iniciativa Internacional de Fomento (AIF).



Afio lIl, Primer Periodo, 2 de diciembe de 2014 134 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Consideraciones de la comision mil dolares americanos, lo que correspondié al 0.874 por
ciento del total, quedando abierta la posibilidad de aumen
Primera. La comision que dictamina considera apropiado tarse los recursos por acuerdo dddamblea de Goberna
recordar que l&sociacion Internacional de Fomento; co dores de este ganismo.
nocida por sus siglaslF, es un ayanismo financiero in
ternacional filial del Grupo Banco Mundial, creado en Hasta 2012 se han realizado dieciséis reposiciones de re
1960 con el propdsito de ayudar a elevar el nivel de vida decursos incluyendo la que contiene la propuesta de la-Minu
los paises miembros en desarrollo mas pobres, a traves dé& en analisis, y se esta gestando ya la reposicién ndmero
otorgamiento de asistencia financiera y técnica en términosdiecisiete. Para la primera y segunda solo se solicito la
concesionales, por lo que se ha constituido en uno de logportacion de los paises desarrollados. En la tercera-y cuar
principales proveedores de financiamiento concesionario da se invitd a los paises en desarrollo, miembros Asda
los paises en pobreza extrema. ciacion, para que efectuasen contribuciones adicionales de
recursos, sin embgmo, México no participd.
Desde su creacion, BIF ha otogado financiamiento por
un valor de 222 mil millones de délares a 108 paises. En l&ue al inicio de la década de los 80, en la que Méxieo rei
actualidad, 82 paises pueden tener acceso a recursos deraié sus participaciones con la quinta y subsecuentes re
AlF, los cuales en conjunto alpan a 2 mil 800 millones  posiciones de capital de fsociacion, las cuales fueron
de personas, la mitad de la poblacién total del mundo erdebidamente autorizadas por el honorable Congreso de la
desarrollo. Union mediante los Decretos del 27 de diciembre de 1980,
21 de diciembre de 19811 e octubre de 1983, 21 de-no
En este contexto, lasociacion Internacional de Fomento viembre de 1984, 22 de diciembre de 1987, 14 de julio de
es una de las mayores fuentes de asistencia para los pais&390, 6 de julio de 1993, 16 de abril de 1997, 30 de abril
de mayor pobreza en el mundo, 40 de los cuales-se erde 2001, 6 de noviembre de 2008y de diciembre de
cuentran en Africa. Los créditos deAaociacion no de 2008 publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 8
vengan intereses y el reembolso se extiende por un periodde enero de 1981, 28 de diciembre de 1981, 4 de neviem
de 25 a 40 afos, incluido un periodo de gracia de 10 afioshre de 1983, 24 de diciembre de 1984, 19 de enero de 1988,
ademas, otga donaciones a los paises en riesgo de-sobre26 de julio de 1990, 16 de julio de 1993, 7 de mayo de
endeudamiento y brinda, asimismo, servicios financieros y1997, 01 de junio de 2001, 30 de diciembre de 2008 y 22
de conocimientos a los paises clientes para apoyar sus priae enero de 2009 respectivamente.
ridades y necesidades en areas como la educacion primaria,
servicios de salud basicos, agua potable y saneamiento, saCabe resaltar que, para evitar la erosion del valor real de las
vaguardas medioambientales, mejoras en el clima para loseposiciones debido a las fluctuaciones cambiarias de las
negocios, infraestructura y reformas normativas e institu monedas de los paises donantes, a partir de la sexta reposi
cionales. cion, laAlF ha venido otaggando sus créditos en derechos
especiales de giro, solicitando de igual manera el apoyo de
Hasta el afio 2010, el nimero de donantes, que ha ido elos paises para denominar sus contribuciones en la unidad
aumento, suma 52 paises, en los que se encuentran paisegerida, a fin de evitar la pérdida del valor real de las con
desarrollados como Estados Unidos y el Reino Unido, astribuciones, asi como brindar un marco de referencia esta
como paises en desarrollo de ingreso mediano como es ddle para sus operaciones de financiamiento.
caso de México, Brasirgentina y Chile.
Durante el periodo de la XReposicion de Recursos de la
Segunda.Nuestro pais ha sido miembro deAlsociacion ~ Asociacion, sus paises miembros atestiguaron una rapida
Internacional de Fomento desde su establecimiento y susucesion de crisisddicionalmente, varios de los paises
relaciones con la misma quedaron sefialadas en la Ley quemiembros de lasociacion fueron severamente impacta
Establece Bases para la Ejecucion en México, por el Podedos por desastres naturales, incluyendo terremotos, huraca
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de dicha nes e inundaciones. El crecimiento promedio del producto
Asociacion de fecha 30 de diciembre de 1960, misma quenterno bruto (PIB) en los paises en desarrollo descendi6 de
fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 8.1 por ciento en el periodo pre-crisis (2006-2007) a 3.4
de diciembre del mismo afio. La participacion inicial de por ciento durante la crisis (2008-2009). El crecimiento en
México en el capital de fsociacion fue de 8 millones 740  Africa Sub-Sahariana Asia del Sur (dos de las regiones
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con la concentracion mas alta de pobreza) decrecieron deon los paises de menor grado de desarrollo econémico y
6.7 por ciento y 8.7 por ciento en el periodo pre-crisis a 3.1contribuye a lograr una mayor integracion y cooperacion
por ciento y 5.1 por ciento durante la crisis, lo cual esta porde la comunidad.
debajo de las tasas necesarias para reducir significativa
mente la pobreza. Es por ello que las operaciones de I®e igual modo, constituye una medida concreta de apoyo
Asociacion son tan relevantes: solo en 2013, los compro al Consenso de Monterrey impulsado por nuestro pais en el
misos para apoyar proyectos en materia de salud, -educanarco de la Conferencia Internacional sobre Financia
cion, agricultura, transporte, egé, agua, entre otros, fue  miento al Desarrollo celebrada en México en el afio 2002,
ron de aproximadamente 16 mil 300 millones de dolaresel cual entre otras cosas, establece que la ayuda oficial al
americanos. desarrollo juega un rol esencial como complemento de
otras fuentes de financiamiento al desarrollo, en especial
LaAsamblea de Gobernadores dé\l& reconocio que el en aquellos paises con menor capacidad para atraer inver
periodo de la decimosexta reposicion de recursos es el Ulsion extranjera directa.
timo previo al objetivo de 2015 para alcanzar las Metas de
Desarrollo del Milenio y que serd un tiempo critico para Aunado a lo anteripcomo parte de la membresia en-dife
otorgar asistencia a los paises dé\$aciacion para ayu  rentes bancos multilaterales de desarrollo, nuestro pais ha
darlos en sus esfuerzos para alcanzar dichas metas parareicibido apoyo cuando ha atravesado situaciones econémi
2015. Con ese fin y para dar continuidad a su mandato deas dificiles, por lo que se espera una reciprocidad hacia
reducir la pobreza extrema, mediante resolucion 227 del 28os paises de menor ingreso, la cual se ve reflejada al ser
de abril de 201, aprobd la Decimosexta Reposicién de miembro de laAsociacion. Consecuentemente, que Méxi
Recursos de esteganismo, por un monto de 32 mil 800 co deje de cumplir con el compromiso indicativo que rea
millones de Derechos Especiales de Giro, mismos gue selizo para esta ronda de reposicién namero XVI, implicaria
ran utilizados para cubrir su programa de operaciones duun dafio en la imagen internacional de nuestro pais, ademas
rante 201 y 2014. que el poder de voto de México dentro dAdaciacion se
veria disminuido.
México contribuird en esta Reposicion con el 0.29 por
ciento del total de las aportaciones de los donantes; esto dSuarta. Esta Comision Legislativa estima conveniente la
66 millones 140 mil Derechos Especiales de Giro, queaprobacion en sus términos de la Minuta en analisis, €n vir
equivalen a mil 328.7 millones de pesos. tud de la importancia de la participacion de México en la
reposicion de recursos aAaociacion Internacional de Fo
Tercera. Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico mento, institucion que constituye un elemento fundamental
que suscribe, reconce que la aportacion de nuestro pais a &n la comunidad financiera internacional para apoyar el
Decimosexta Reposicion de Recursos desiaciacion In Programa de Reduccion de la Deuda de los Paises Pobres
ternacional de Fomento constituye un elemento importanteAltamente Endeudados y la Iniciativa de Condonacion de
dentro de las relaciones globales de México con el GrupoDeuda Multilateral, ya que la ejecucion de estos mecanis
del Banco Mundial, ademéas de representar una medidanos de alivio financiero se lleva a cabo a través de este or
concreta de apoyo al fortalecimiento de la asistencia queganismo.
brindan las instituciones financieras multilaterales y de ser
un factor determinante en la generacion de una corriente dQuinta. En adicion a los motivos anteriores, esta Comision
recursos financieros que favorecen el proceso de desarrollque dictamina considera adecuado aprobar la Minuta de la
de los paises que carecen de acceso al mercado internaciGolegisladora al observar que la propuesta es congruente
nal en términos razonables. con el Quinto Eje de Gobierno del Ejecutivo Federal, que
busca “lograr que México sea un actor con responsabilidad
Asimismo, México como economia emente y pais de  global. Un pais con participacion propositiva en el mundo,
ingreso medio, juega un papel no sélo como receptor de redispuesto a fomentar la cooperacion entre las naciones, con
cursos de los ganismos financieros internacionales, sino una diplomacia moderna e innovadora. México debe con
también como donante para apoyar el desarrollo de paisesibuir a la estabilidad en un mundo convulso, una voz que
de menor ingreso. En este sentido, la participacion de Mé se escuche, una voz que defienda la libertad y promueva un
xico en laAlF es una muestra importante de solidaridad orden mas justo y un mundo sustentable en el Siglo XXI.”
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De igual manera, la participacion de México ehllg es a) 66°140,000 (sesenta y seis millones ciento cuarenta mil),

acorde a las acciones propuestas por el Ejecutivo Federglor concepto de suscripcion adicional correspondiente a la

en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Decimosexta Reposicion de Capital, cantidad que se adi
cionara a las suscripciones anteriores efectuadas per nues

Sexta.La Comision de Hacienda y Crédito Publico censi tro pais.

dera que es menester destacar que si bien nuestro pais no

puede beneficiarse de los créditos concesionalegantos

por laAlF, la operacion de los mismos se ejecuta mayor Articulo Segundo.Se autoriza al Ejecutivo Federal para

mente a través de empresas que trabajan para los gobiernastualizar las aportaciones a que se refiere la Ley que Es

de las naciones menos desarrolladas, mismas que obtiendablece Bases para la Ejecucién en México, por el Poder

los contratos mediante la participacion en licitaciones. EnEjecutivo Federal, del Convenio Constitutivo dsacia

dichas licitaciones se dara preferencia a aquellas empresason Internacional de Fomento, para dar cumplimiento a lo

de la nacionalidad de los paises donantes A&-|gpor lo dispuesto en el articulo anterior

que las aportaciones de México permitirdn que las empre

sas mexicanas puedan expandir sus operaciones a este tipo Transitorio

de naciones, compitiendo por estos contratos para-la im

plementacion de proyectos y programas financiados;en toUnico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien

do o en parte, por KIF. te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa
cion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de

la Comision de Hacienda y Crédito Publico, de la Camarabado en la sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados,

de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable €on en México, Distrito Federal, a dos de diciembre de dos mil catorce.

greso de la Unidn, que suscriben, se permiten someter a la

consideracion de esta Honoralleamblea, la aprobacién La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputadosDamian

del siguiente proyecto de Zepedavidales (rdbrica), presidente; Humbefionso Morelli (ribri
ca), CarlofAlberto Garcia Gonzalez, RicarMilarreal Garcia (ribri

Decreto por el que se eforma el articulo 20. de la Ley  ca), Javiefrevifio Cantu, Elsa Patriciraujo de laTorre (rdbrica),

que establece Bases para la Ejecucion en México, @r  Fernando Donato de las Fuentes Hernandez (rbrical Hterrera

Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de  Delgado, Salomén Juan Marcos Issa (rdbrica), Padlieiandra del

la Asociacion Internacional de Fomento Moral Vela (rabrica), Lourdes Eulalia Quifiones Canales, Maria San
juana Cerda Franco (rubrica), Ricardo Cantl Garza, Juan Ignacio Sam

Articulo Primero. Se reforma eRArticulo 20. de la Ley  perio Montafio, David Péreejada Padilla (rdbrica), Silvano Blanco

que Establece Bases para la Ejecucion en México, por ebeaquino, Guillermo Sanch@orres (ribrica), Rosendo Serrafale-

Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo de la do(rdbrica), secretariofiurora de la LuzAguilar Rodriguez, Juan

Asociacion Internacional de Fomento, publicada en el Dia BuenoTorio (rdbrica),Arturo de la Rosa Escalante (rdbricejctor

rio Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1960, Oswaldo Fuentes Solis (rdbrica), Marita Licea Gonzalez (rubrica),

modificada por Decretos publicados en el propio Diario Glafiro Salinas Mendiola (rdbrica), & lvanVillalobos Seéfiez, José

Oficial de la Federacién el 8 de enero de 1981, 28 de di Luis Marquez Martinez (rdbrica), @ Mendoza Garza, José Ignacio

ciembre de 1981, 4 de noviembre de 1983, 24 de diciem Duarte Murillo (ribrica)Alejandro Moreno Cérdenas (rtbricAgol-

bre de 1984, 19 de enero de 1988, 26 de julio de 1990, 1o Bonilla Gémez (rabrica)Antonio Franciscastiazaran Gutiérrez

de julio de 1993, 7 de mayo de 1997, 01 de junio de 2001 rdbrica),Alberto Curi Naime, Jaime Chris Lopétvarado (rdbrica),

30 de diciembre de 2008 y 22 de enero de 2009 para quelavier Filiberto Guevara Gonzalez (rdbrica), Regitfzquez Saut,

dar como sigue: Mirna LépezVazquez (rdbrica), Cardintonio Altamirano (rabrica),
Fernando Cuéllar Reyes, MaAtejandro Cuevas Mena, JhonatanJar

Articulo 20. Se autoriza al gobierno federal para que por dines Fraire, Karen Quirogaguiano, Javier Salinas Narvaéna Li-

conducto del Banco de México efectle la siguiente aporta lia Garza Cadena (rdbrica), Federico José Gonzélez Luna Bueno, Ma

cion a laAsociacion Internacional de Fomento hasta por el ricelaVelazquez Sanchez (ribrica).»

equivalente en Derechos Especiales de Giro, que a conti

nuacion se indica: El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla
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mento de la CAmara de Diputados, se cumple la declarato

ria de publicidad.

LEY QUEAPRUEBALA ADHESION DE MEXICOAL
CONVENIO CONSTITUTIVO DELBANCO DE DESA
RROLLO DELCARIBEY SU EJECUCION

La Secrtaria diputada Merilyn Gomez Pozos:«Dicta
men de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con
proyecto de decreto que adiciona un tercer parrafo al arti
culo 3o. y reforma el 40. de la Ley que apruebadae

sion de México al Convenio Constitutivo del Banco de De
sarrollo del Caribe y su Ejecucion

articulo 4o. de la Ley que apruebadhesion de Mé
xico al Convenio Constitutivo del Banco de Desarrollo
del Caribe y su Ejecucion.

2. En la sesidn del 30 de abril de 2014, el pleno de-la co
legisladora aprobd el dictamen correspondiente a-la ini
ciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a la
Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

3. En sesion del 14 de mayo de 2014, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados turnd la referida minuta a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para estudio y
dictamen, mediante el oficio numeBRGPL 62-11-6-
1486

4. Los integrantes de esta comision legislativa realiza

ron diversos trabajos a efecto de contar con mayores
elementos que les permitieran analizar y valorar el con
tenido de la citada minuta, expresar sus consideraciones
de orden general y especifico sobre ella e integrar-el pre
sente dictamen.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Gdma
ra de Diputados de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn fue turnada la minuta con proyecto de decreto por el
que se adiciona un tercer parrafo al articulo 30. y se-refor Descripcion de la minuta
ma el articulo 40. de la Ley que aprueb@dtesion de
Mexico al Convenio Constitutivo del Banco de Desarrollo La minuta del Senado de la Repiblica propone que-se au
del Caribe y su Ejecucion, remitida por la Camara de Se torice al gobierno federal para que por conducto del Banco
nadores, para sus efectos constitucionales. de México efectle la suscripcion de acciones o partes so

ciales del Banco de Desarrollo del Caribe hasta por el
La comision legislativa que suscribe, con fundamento en loequivalente a 28 millones 210 mil délares estadounidenses,
dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 3, y 45,numede los cuales serian pagaderos en efectivo 6 millones 206
ral 6, incisos €) a g), de la Leydanica del Congreso Ge  mil dolares.
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80 a 82,
84, 85, 157, 158 y demas relativos y aplicables del Regla Asimismo, que el monto total de 29 millones 333 mil dé
mento de la Camara de Diputados, se aboco al analisis, didares aportado por México al Fondo Especial de Desarrollo
cusion y valoracion del proyecto de decreto que se menaumente a 32 millones 333 mil délares estadounidenses.
ciona.

Lo anterior a fin de que el Banco de Desarrollo del Caribe
Asimismo, conforme a las consideraciones de ordengenepueda seguir contribuyendo a combatir la desigualdad y la
ral y especifico, como a la votacion sobre el sentido delpobreza y fomentar el crecimiento sostenible en la region,
proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantesiaciendo frete al aumento de la demanda de financiamien
de esta comision legislativa, se somete a consideracion de durante el periodo de recuperacion econdmica tras la cri
esta asamblea el siguiente dictamen: sis financiera global.
Antecedentes Consideraciones de la comision
1. En sesion ordinaria del Senado de la Republica-de fe Primera. La Comision de Hacienda y Crédito Pdblico-con
cha 20 de noviembre de 2012, el Ejecutivo federal pre sidera conveniente exponer que el Banco de Desarrollo del
sentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que seCaribe (BDC), se constituyo el 18 de octubre de 1969, co
adiciona un tercer parrafo al articulo 3o. y se reforma elmo institucion financiera internacional, cuyo objetivo es el
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de contribuir al crecimiento econdémico armonico y desa SegundaEs necesario mencionar que México es miembro
rrollo de los paises miembros en el Caribe, asi como prodel banco desde el 5 de enero de 1982 y que la patticipa
mover la cooperacion econdmica e integracion de los mis cion de nuestro pais en esta institucion financiera regional
mos, poniendo especial énfasis en las necesidades de lospresenta el refrendo a uno de los principios normativos
paises menos desarrollados de la region. de la politica exterior de nuestro pais, consagrado en el ar
ticulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Es
Actualmente, el banco cuenta con 27 paises Y territoriogados Unidos Mexicanos, el cual refleja el compromiso de
miembros, de los cuales 19 son miembros regionales presMéxico con la promocién de la cooperacion internacional
tatarios (Anguilla,Antigua y Barbuda, Bahamas, Barba para el desarrollo y en particulat apoyo con los paises de
dos, Belice, Isla¥irgenes Britanicas, Islas Caiman,-Do la region con un menor grado de desarrollo relativo.
minica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montsertat, S
Kitts y Nevis, Santa Lucia, Saficente y las Granadinas, Para integrarse como miembro del BDC, México ha-reali
Surinam, Trinidad y Tobago e IslaJurcas y Caicos), 3  zado dos tipos de aportaciones: una al capital ordinario del
miembros regionales no prestatarios (Colombia, México ybanco a través de la compra de acciones, y otra al Fondo
Venezuela) y 5 miembros extrarregionales (Canada, ChinaEspecial para el Desarrollo (FED).
Alemania, Italia y Reino Unido).
Tanto la suscripcion de acciones al capital ordinario como
Si bien la estructura regional de apoyo financiero en-la zo la contribucién inicial al fondo se realizaron con funda
na caribefia incluye diversas agencias bilaterales y multilamento en la Ley que aprueba la adhesion de México al
terales, el banco constituye una de las fuentes mas-imporConvenio Constitutivo del Banco de Desarrollo del Caribe
tantes de financiamiento para el desarrollo econémico,y su Ejecucion, publicada en el Diario Oficial de la Fede
social e institucional sostenible de la region del Caribe. Enracion el 5 de enero de 1982través de esta lege aute
igual sentido, posee una gran ventaja comparativa sobreizo la suscripcion de acciones del Banco hasta por fa can
otras instituciones de financiamiento que operan en-la zotidad de 15 millones 600 mil délares americanos y cubrir
na, ya que conoce de cerca los problemas de los paises dma primera contribucion al fondo por la cantidad de-7 mi
esta region, asi como la dinamica de éstos y la forma edlones de dolares estadounidenses.
que se relacionan.
Posteriormente, México ha participado en los acuerdos de
La comision que suscribe reconoce que de los bances mulreposicion de capital del citado Fondo, mediante decretos
tilaterales de desarrollo que operan en esta region del munque reformaron la leyublicados en el Diario Oficial de la
do, el BDC es el que abarca un mayor nimero de naciones;ederacion el 14 de enero de 1985, el 19 de enero de 1988,
ya que tiene operaciones en 19 paises de la region, compal 24 de diciembre de 1991 y el 16 de junio del201
rado con el Banco Europeo de Inversiones que opera en 6,
el Banco Mundial enIly el Banco Interamericano de-De  De igual forma, la que dictamina coincide en que la-parti
sarrollo que opera en 8 paises de la region. cipacion de México en el Banco es muestra de la voluntad
politica por materializar esfuerzos de cooperacion para el
En 2013, esta institucion aprobd créditos por un total dedesarrollo con los paises de la region, lo cual a su vez re
139 millones de ddlares estadounidenses ygotdonacie tribuye a México al tener una region vecina fortalecida con
nes por un total de 18.4 millones de dolares. El préstamda que se puedan entablar relaciones econémicas mas fruc
mas grande fue para cuatro prestatarios (BarbAdtigua tiferas y duraderas.
y Barbuda, SaWicente y las Granadinas, y Dominica} pa
ra un préstamo por 65 millones para la aerolined ldde  Tercera.Por lo que se refiere al Fondo Especial para el De
es esencial para la comunicacion entre estas islas. Destacarrollo, cabe aclarar que éste se establecio originalmente
también el importante papel del Banco en apoyar a les paien 1970 con contribuciones de donantes y actualmente
ses caribefios a enfrentar los efectos del cambio climaticoptorga garantias, donaciones y préstamos en términes con
por lo que en 2013 se aprobaron proyectos para fortalececesionales a areas de alta prioridad en el desarrollo de los
las lineas costeras en Guyana (25 millones de dolares estpaises caribefios (como educacion, inclusién social, agua y
dounidenses) y en Barbados (46 millones de dolares estasaneamiento, etcétera).
dounidenses).
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Después de la primera contribucion, México ha participa Derivado del ciclo mencionado, en el caso del BDC se ob
do en todos los posteriores acuerdos de reposicion de estervo un incremento en su demanda por financiamiento pa
Fondo. En este contexto, mediante la resolucion de €ontrira
buyentes al Fondo, de febrero de 2009, se acordo llevar a
cabo la séptima reposicion de recursos, que se utilizara pa 1. Compensar el menor financiamiento de los mercados
ra financiar diversos programas de préstamo que permitan internacionales de capital;
a los paises miembros prestatarios: i) reducir la pobreza y
fortalecer el desarrollo humano; i) apoyar la sostenibilidad 2. Redoblar los esfuerzos encaminados a la consecucion
ambiental y avanzar en la agenda sobre combate al cambio de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, afectados
climatico; iii) fortalecer la cooperacion e integracion regio  negativamente por la crisis financiera internacional; y
nal, y iv) mejorar la efectividad del uso de los recursos des
tinados al desarrollo. El monto total de recursos destinados 3. Lograr una sostenibilidad fiscal y de deuda de la ma
al fondo en esta reposicion es de aproximadamente 260 mi  yoria de sus paises miembros prestatarios.
llones de dolares.
Para enfrentar este aumento en las necesidades de finan
En este sentido, nuestro pais, como miembro de dicha insciamiento de parte de sus paises miembros prestatarios y en
titucion, acordd la aportacion correspondiente a 3 millonesel marco de su plan estratégico para el periodo 2010-2014,
de ddlares estadounidenses. Lo anterior completaria unal 19 de mayo de 2010 duranteAlsamblea de Goberna
cantidad total de contribuciones por parte de México-equi dores del BDC se aprobd incrementar el capital suscrito de
valente a 32 millones 333 mil ddlares (443 mil 608.8 mi esta institucion financiera regional por un monto de 984
llones de pesos). millones 796 mil dolares americanos, del cual 22 porcien
to (216 millones 655 mil dolares) corresponde al capital
Cuarta. En cuanto al aumento de capital del Banco de De pagadero en efectivo, y el restante 78 por ciento (768 mi
sarrollo del Caribe que propone la minuta del Senado de ldlones 141 mil délares) se proporcionara en forma de capi
Republica, la comision que suscribe es consciente de que &l exigible.
partir de la segunda mitad de 2008, con la irrupcion de la
crisis financiera global, las economias de los paises del CaEn ese sentido, la comision que dictamina coincide con la
ribe se vieron fuertemente afectadas, debido principalmenminuta del Senado de la Republica que propone incremen
te a: i) una reduccion en la demanda de servicios turisticosar el namero de acciones que suscribiria México en 4 mil
y materias primas; ii) una caida en los precios mundiales dé77, consistentes en mil 29 acciones de capital ordinario
la enegia; y iii) una disminucion de los flujos de remesas pagadero en efectivo equivalentes a 6 millones 206 mil d6
e inversion extranjera directa. lares estadounidenses, por pagar mediante 6 cuotas anua
les, y 3 mil 648 acciones de capital ordinario exigible,
En el entorno internacional, se observo un incremento en laquivalentes a 22 millones 4 mil dolares. El pago de estas
aversion al riesgo y una migracion de capital a activos dedltimas acciones sera necesario Ginicamente cuando-se pre
alta calidad. Esto tuvo como consecuencia una drastica resenten situaciones extraordinarias previstas en el propio
duccion en la oferta de financiamiento en los mercados in convenio constitutivo del banco.
ternacionales de capital, asi como un desplazamiente inde
seado de los paises equmtes y en desarrollo. Con este aumento de capital, la comision que suscribe con
sidera que el banco podra seguir contribuyendo a combatir
Para hacer frente a esta situacion, y con el proposito-de evia pobreza y la desigualdad, asi como fomentar el-creci
tar que la crisis afectara alin mas a los paisegemes y  miento sostenible, pues de acuerdo con su plan estratégico
en desarrollo, los paises miembros del G-20 acordaron queara el periodo 2010-2014, el BDC ha centrado sus esfuer
los bancos multilaterales de desarrollo (conocidos por-sus sizos en i) promover el crecimiento econdémico y el desarro
glas en inglés como MDB) actuaran como un instrumentollo social incluyente; ii) apoyar la sostenibilidad ambiental
para contribuirprimero, a evitar una mayor caida en las eco y administracion de riesgos naturales; iii) mejorar la go
nomias emgentes y en desarrollo, y después, a apoyar suernabilidad institucional en los paises miembros prestata
procesos de recuperacidsimismo, se acordd la revision  rios; iv) fomentar la cooperacion e integracion regional, y
de sus niveles de capital para determinar la capacidad de res) mejorar su eficiencia ganizacional y efectividad.
puesta de estas instituciong®y su caso, fortalecerla.
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Quinta. La Comision de Hacienda y Crédito Publico-con dos deAmérica, de los cuales serian pagaderos en efectivo
sidera adecuada la propuesta que el Senado de la Repubb millones 206 mil délares de Estados Unidouhgrica.
ca plantea en la Minuta que se analiza, para que el gobier
no mexicano participe en el incremento de capital delArticulo 40.El Ejecutivo federal por conducto del Banco
Banco de Desarrollo del Caribe y aportar a la reposicionde México cubrira el equivalente a 3 millones de ddlares de
del Fondo Especial de Desarrollo, toda vez que la partici Estados Unidos damérica, correspondiente a la séptima
pacion de México en el BDC cobra especial relevancia a lareposicion de capital del Fondo Especial de Desarrollo del
luz del quinto eje de trabajo del gobierno federal que esBanco de Desarrollo del Caribe, a que se refiere el articulo
“Lograr que México sea un actor con responsabilidad glo 8o. del Convenio Constitutivo del propio Banco. En-con
bal”, ya que el fomento de la cooperacion entre las nacio secuencia, el monto total aportado por México al Fondo
nes implica una presencia activa de México con su-entor Especial de Desarrollo asciende a la cantidad de 32-millo
no, particularmente con la region vecina. Por esto, el BDCnes 333 mil délares de Estados Unidog\dgrica.
es un espacio ideal para fortalecer la presencia de México
en la region caribefia y estrecha los lazos de cooperacion Transitorio
entre la region.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
Asimismo, participar en la capitalizacion del BDC y en la al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
reposicion del Fondo Especial de Desarrollo es una forma
clara y practica de apoyar al Caribe en su desarrollo, a laado en la sala de comisiones de la Camara de Diputados, en México,
vez que genera oportunidades de trabajo para los mexicaDistrito Federal, a 26 de noviembre de 2014.
nos y brinda ofertas de negocio a las empresas mexicanas
en los proyectos apoyados por el banco, motivos por los.a Comision de Hacienda y Crédito Pablico, diputadosDamian
que la Comisién de Hacienda y Crédito Publico considerazepedavidales (rbrica), presidente; Humbettonso Morelli (rdbri
conveniente aprobar en sus términos la minuta en analisisca), Carlosilberto Garcia Gonzalez, Ricardtilarreal Garcia (rubFi

ca), JavierTrevifio Cantd, Elsa Patriciraujo de laTorre (rubrica),
Por lo expuesto y fundado, los miembros de la ComisidnFemando Donato de las Fuentes Hemnandez (rdbricale bterrera
de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de DiputadoSelgado, Salomén Juan Marcos Issa (rdbrica), Padigiandra del
de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, que sus Moral Vela (rdbrica), Lourdes Eulalia Quifiones Canales, Maria San
criben, se permiten someter a consideracion de esta asanuana Cerda Franco (rabrica), Ricardo Cant(i Garza, Juan Ignacio Sam

blea la aprobacion del siguiente proyecto de perio Montafio, David Pérétejada Padilla (rdbrica), Silvano Blanco
Deaquino, Guillermo Sanch@prres (rdbrica), Rosendo Serrarae-
Decreto por el que se adiciona un taerer parrafo al ar- do (rabrica), secretariogjurora de la LuzAguilar Rodriguez, Juan

ticulo 30. y se eforma el articulo 40. de la Ley que  BuenoTorio (rdbrica)Arturo de la Rosa Escalante (rdbricejctor
aprueba laAdhesion de México al Convenio Constituti Oswaldo Fuentes Solis (rdbrica), Marita Licea Gonzalez (rdbrica),
vo del Banco de Desawllo del Caribe y Su Ejecucion Glafiro Salinas Mendiola (rtbrica), & IvanVillalobos Seafiez, José
Luis Marquez Martinez (rabrica), & Mendoza Garza, José Ignacio
Articulo Unico. Seadiciona un tercer parrafo al articulo  Duarte Murillo (rdbrica)Alejandro Moreno Cardenas (ribricAgol-
30. y sereforma el articulo 40. de la Ley que aprueba la fo Bonilla Gémez (rdbrica)Antonio FranciscoAstiazaran Gutiérrez
Adhesién de México al Convenio Constitutivo del Banco (rabrica),Alberto Curi Naime, Jaime Chris Lop&tvarado (rdbrica),
de Desarrollo del Caribe y su Ejecucion, para quedar comaavier Filiberto Guevara Gonzalez (ribrica), Repiaaquez Saut (K

sigue: brica), MirnaVelazquez Ldpez, Cardintonio Altamirano (rdbrica),
Fernando Cuéllar Reyes (rubrica), Makiejandro Cuevas Mena, Jho
Articulo 3o.... natan Jardines Fraire, Karen Quiroyjaguiano, Javier Salinas Nar

vaez,Ana Lilia Garza Cadena (rdbrica), Federico José Gonzélez Luna
Bueno, Mariceld/elazquez Sanchez (rdbrica).»

Se autoriza al gobierno federal para que, por conducto deEl Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:De
Banco de México, efectue la suscripcion de acciones-o parconformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla
tes sociales del Banco de Desarrollo del Caribe hasta por ahento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato
equivalente a 28 millones 210 mil ddlares de Estados Uni ria de publicidad.
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LEY QUE ESRBLECE BASES RRA LA EJECUCION 2. En la sesion del 30 de abril de 2014, el Pleno de la

EN MEXICO, POR ELPODER EJECUTIVO FEDERAL, Colegisladora aprob6 el Dictamen correspondiente a la

DEL CONVENIO CONSTITUTIVO DEL BANCO Iniciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a

INTERAMERICANO DE DESARROLLO esta Camara de Diputados para sus efectos constitucio
nales.

La Secrtaria diputada Merilyn Gomez Pozos:«Dicta
men de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con 3. En sesion del 14 de mayo de 2014, la Mesa Directiva
proyecto de decreto que reforma el articulo 12 y deroga el de esta Camara de Diputados, turnd la referida minuta a
20. de la Ley que establece Bases para la Ejecucionen Mé la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para su es
xico, por el Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Censti  tudio y dictamen, mediante ofic@GPL 62-11-7-1512
tutivo del Banco Interamericano de Desarrollo
4. Los ciudadanos diputados integrantes de esta comi
Honorable Asamblea: sion legislativa, realizaron diversos trabajos, a efecto de
contar con mayores elementos que les permitieran ana

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Gdma  lizar y valorar el contenido de la citada minuta, expresar
ra de Diputados de la LXII Legislatura del honorable-Con  sus consideraciones de orden general y especifico a la
greso de la Unidn, le fue turnada la minuta con proyecto de misma, e integrar el presente dictamen.
decreto que reforma el articulo 12 y deroga el articulo 20.
de la Ley que Establece Bases para la Ejecucion en MéxiDescripcion de la minuta
co, por el Poder Ejecutivo federal, del Convenio Constitu
tivo del Banco Interamericano de Desarrollo, misma queLa minuta del Senado de la Republica que nos ocupa, pro
fue remitida por la honorable Camara de Senadores, par@one que se autorice al Gobierno Federal, para que por
sus efectos constitucionales. conducto del Banco de México, efectle la suscripcion adi

cional de 54 mil 925 acciones del Banco Interamericano de
Esta comision legislativa que suscribe, con fundamento erDesarrollo (BID), hasta por el equivalente a 662 millones
lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1y 3, y 45,584 mil 23.46 ddlares de los Estados Unidoguiérica,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Leyg@nica del Con  de los cuales, serian pagaderos en efectivo 16 millones 104
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi comanil 682.23 ddlares de los Estados UnidosAderica. La
los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demas relativossuscripcion accionaria de que se trata, formaria parte de las
y aplicables del Reglamento de la CAmara de Diputados, sacciones que quedaron disponibles derivadas del noveno
abocé al andlisis, discusion y valoracion del proyecto deaumento general de recursos del BID.
decreto que se menciona.

El incremento de la participacion y presencia de nuestro
Asimismo, conforme a las consideraciones de orden genepais en aganismos financieros internacionales como lo es
ral y especifico, como a la votacion sobre el sentido delel BID, garantizaria la participacion y liderazgo de México
proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantegn la region démérica Latina y el Caribe.
de esta Comision Legislativa, se somete a la consideracion

de esta Honorablksamblea, el siguiente dictamen: Por otra parte, la colegisladora plantea que, en aras de ar
monizar con nuestra Constitucion el tratamiento que debe
Antecedentes darse a las modificaciones y enmiendas al Convenio-Cons

titutivo del Banco Interamericano de Desarrollo, en-aten
1. En la sesion ordinaria del Senado de la Republica decion a la naturaleza del instrumento juridico internacional
fecha 25 de abril de 2014, el Ejecutivo Federal, presen de que se trata, debe reformarsérticulo 12 de la Ley
td la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el que Establece Bases para la Ejecucion en México, por el
articulo 12 y se deroga el articulo 20. de la Ley que Es Poder Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo del
tablece Bases para la Ejecucion en México, por el PodeBanco Interamericano de Desarrollo, para sefialar que el
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo del Banco Gobierno Federal requerira la autorizacion expresa del Se
Interamericano de Desarrollo. nado para aceptar o proponer una modificacion a ka sus

cripcion del Gobierno de México al Banco Interamericano
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de Desarrollo, y aceptar enmiendas del Convenio respectihasta por la cantidad de 66 millones 300 mil dolares de los
vo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76; frac Estados Unidos demérica.
cion 1, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Segunda.La Comision que dictamina reconoce que a par
tir de 2008, los paises América Latina y el Caribe se vie
Consideraciones de la comision ron afectados en gran medida con la irrupcion de la crisis

financiera global, experimentando un decremento del 1.8%
Primera. La comision que dictamina coincide en conside en el PIB regional para 2009 y el cambio radical de las con
rar como referente que en 1959 se cred el Grupo del Bandiciones de los mercados financieros.
co Interamericano de Desarrollo, como una institucion
multilateral de financiamiento de cobertura regional, cuyo Ante este panorama, los paises miembros pertenecientes al
objetivo es la contribucidn al proceso de desarrollo econé G20 acordaron que los bancos multilaterales de desarrollo
mico, individual y colectivo de sus paises miembros conactuarian como un instrumento para contrjbesir primer
una perspectiva continental. En la actualidad, se encuentréugar, a evitar una mayor caida en las economiasgamer
integrado por el Banco Interamericano de Desarrollo tes y en desarrollo, en segundo lugaapoyar sus proce
(BID), la Corporacion Interamericana de Inversiones (ClI), sos de recuperacion para evitar que la crisis afectara-en ma
creada en el afio de 1985 y el Fondo Multilateral de inver yor grado a los paises ergentes y en desarrollo.
siones (Fomin), establecido en 1993. Asimismo, se acordd la revision de sus niveles de capital
para determinar la capacidad de respuesta de estas institu
El BID es considerado en la actualidad como una de lasciones yen su caso, el fortalecimiento de las mismas.
principales fuentes de financiamiento para el desarrollo
econdmico, social e institucional sostenible Ateérica ~ Derivado del ciclo antes descrito, el BID observo un incre
Latina y el Caribe. mento en su demanda por financiamiento para:

Los principales objetivos del BID son: i) promover la in 1. Compensar el menor financiamiento de los mercados
version de capitales publicos y privados para fines de de internacionales de capital;
sarrollo; ii) utilizar su propio capital, fondos que obtenga
en los mercados financieros y demas recursos de los que 2. Redoblar los esfuerzos encaminados a la consecucion
disponga para el financiamiento de proyectos, dande prio  de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la cual se
ridad a los préstamos y operaciones de garantia que-contri vio afectada de forma negativa por la crisis financiera
buyan al crecimiento econdmico; iii) estimular las inver internacional; e
siones privadas en proyectos, empresas y otras actividades
cuando no existan capitales particulares en términos-y con 3. Incorporar nuevas prioridades en la agenda para el de
diciones razonables; iv) cooperar con los paises miembros sarrollo, como la mitigacion y adaptacion ante el cambio
para orientar su politica de desarrollo hacia una mejor uti  climatico y la atencion de los desastres naturales.
lizacion de sus recursos; y v) proveer la asistencia técnica
para la formulacion de propuestas sobre proyectos especiAnte los efectos de la crisis, en marzo de 20@&tanblea
ficos. de Gobernadores del BID solicitd una evaluacion de-a ne
cesidad de aumentar el Capital Ordinario. Como resultado
En sus inicios, el BID se encontraba conformado por 19de esos trabajos, el 22 de marzo de 2018séablea de
paises deAmeérica y el Caribe; desde entonces y hasta Gobernadores del BID adopt6 la Declaracion de Cancun,
nuestros dias, sus miembros suman un total de 48, de logor medio de la cual se autorizé el Informe sobre el Nove
cuales 28 son paises regionales y 20 extra-regionales. noAumento General de los Recursos del Banco Interame
ricano de Desarrollo, por un monto de 70 mil millones de
Asimismo, el 19 de diciembre de 1959 se publico en elddlares de los Estados UnidosAtaérica, del cual, la par
Diario Oficial de la Federacion el Decreto de la Ley gque es te pagada en efectivo del Capital Ordinario seria el equiva
tablece bases para la ejecucion en México, por el Podelente al 2.43%, es decir mil 700 millones de doélares de los
Ejecutivo Federal, del Convenio Constitutivo del Banco Estados Unidos démérica y el restante 97.5%, por la €an
Interamericano de Desarrollo, a través del cual se autorizdidad de 68 mil 300 millones de dolares, se mantendria en
la suscripcion de acciones del Gobierno Federal al BIDforma de Capital Exigible.
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De esta manera, el noveno aumento de capital del Banco leodernizacion del sector laboral, el fortalecimiento de la
permitiria a éste continuar en el combate de la pobreza y Izostenibilidad financiera y al financiamiento al secter vi
desigualdad, asi como fomentar el crecimiento sosteniblevienda, entre otros.
de los paises en desarrollo, concentrdndose en dos objeti
vos estratégicos: i) ocuparse de las necesidades especial®ecientemente, el BID realizé un préstamo a nuestro pais
de los paises menos desarrollados de la region; y k) propor la cantidad de 450 millones de ddlares para el Rrogra
mover su desarrollo a través del sector privado. ma para la Sustentabilidad de los Serviciog\giea Pota
ble y Saneamiento en Comunidades Ruralgsll®ual be
Tercera. En el mismo sentido, la Comision que dictamina neficiard a 600 mil personas mediante el acceso de agua
conviene en recordar que el Novehomento de Capital ~ potable, y alrededor de 390 mil personas con acceso a al
Ordinario se hizo efectivo el 29 de febrero de 2012 mo cantarillado nuevo, asi como el saneamiento basico-en zo
mento en el que el BID recibio el nimero necesario de Ins nas rurales en 31 estados del pais.
trumentos de Suscripcién con los que los paises miembros
acceden a suscribir el numero de acciones del Capital OrQuinta. La Comision de Hacienda y Crédito Pdblico es
dinario que les fue asignaddl. efecto, el H. Congreso de  consciente de que nuestro pais ha tenido una activapartici
la Unién aprobd la participacion de México en el Noveno pacion en el BID desde 1959. En el afio 2012, previa apro
Aumento de Capital Ordinario con fecha 14 de mayo debacion del Congreso de la Unidn, México participd en el
2012. NovencAumento de Capital del BID, suscribiendo 401 mil
52 acciones de Capital Ordinario, de las cuales 9 mil 739
Una vez cumplida la fecha limite para que los miembrosacciones serian de capital ordinario pagadero en efectivo
del BID presentaran los Instrumentos de Suscripcion, sglequivalente all7 millones 485 mil 768 dolares de los Es
observd que no fueron suscritas un total de 353 mil 917 actados Unidos démérica), y 391 mil 313 acciones cores
ciones por un valor de 4 mil 269 millones 453 mil 798 d6 ponderian al capital ordinario exigible.
lares, debido a quéenezuela y los Paises Bajos decidieron
no participay procediendo a ofrecer las mismas a miem Previo al noveno aumento de capital, México contaba con
bros prestatarios y no-prestatarios, a fin de ser distribuidasina participacion como accionista dentro del Bance con
de manera proporcional y con base en el porcentaje-accioformada por 299 acciones del capital ordinario pagado y 6
nario vigente. mil 681.3 acciones del capital ordinario exigible, que da
ban un total de 6 mil 980.3 acciones suscritas del capital or
También se invit6 a los paises miembros a que expresasetinario, equivalente a 6.912% del poder de votacion.
su interés en ejercer ciertos derechos preferenciales para la
suscripcion de las acciones no suscritas, con sujecion a lal dia de hoyMéxico ha participado en la totalidad de au
asignacion final de acciones que aprob6 el 22 de enero deentos de capital del BID, los cuales fueron debidamente
2013 laAsamblea de Gobernadores, de conformidad conautorizados por el honorable Congreso de la Union, siendo
las expresiones de interés que el BID recibio de los paises! Gltimo de los decretos de aprobacién el publicado en el
miembros. Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo 2012. En es
te contexto, el nimero de acciones adicionales que suscti
Cuarta. Asimismo, la Comision que dictamina estima ne biria México de las que quedaron disponibles del Noveno
cesario considerar que a logarde 55 afios el BID ha otor ~ Aumento General de Recursos, seria de 54 mil 925-accio
gado recursos a la region por la cantidad de 210 mil 300.Aes, consistentes en 53 mil 590 acciones de capital erdina
millones de dolares de los Estados Unidodiérica, de  rio exigible (el pago de estas acciones sblo seria necesario
los cuales se han aprobado operaciones para México pasi se presentaran situaciones extraordinarias previstas en
mas de 33 mil 5 millones de dolares de los Estados UnidogConvenio Constitutivo del BID, y considerando que desde
de América, monto que lo convierte en el tercer pais re el inicio de operaciones del citadganismo financiero i
ceptor de recursos con mayor nimero de préstamos y degernacional, no se ha requerido el pago de las acciones de
embolsos del BID eAmérica Latina y el Caribe. EI BID  capital exigible), y mil 335 acciones de capital ordinario
ha apoyado en México en sectores como el combate a lpagadero en efectivo equivalentes a 16 millones 104 mil
pobreza, el apoyo a la educacion, la consolidacion de 16682.23 ddlares que a su vez representan 220 mil 956 mi
agenda de cambio climatico, las areas estratégicas para liones de pesos mexicanos, los cuales se podran pagar me
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diante cuotas anuales, finalizando el pago total en marzo deecir, las aportaciones que da México a estgaiusmos
2016, o en las fechas que determine posteriormente el Dise traducen en beneficios tangibles para el pais, en4as for
rectorio Ejecutivo del Banco. mas de financiamiento y de asistencia técnica con ato im
pacto en el desarrollo econdémico.
En este mismo sentido, debe destacarse que con el Noveno
Aumento General de Recursos, el poder de voto relativoSéptima.Por lo que respecta a la armonizacion de los prin
entreAmeérica Latina y el Caribe, Estados Unidos, Canadacipios y reglas aplicables a los acuerdos y tratados interna
y los miembros extrarregionales, permanecera inalteradocionales que propone la Camara de Senadores, mismos que
Sin embago, con la nueva suscripcion de acciones que sehan sido el fundamento juridico para que nuestro pais par
propone mediante la minuta en analisis, el poder de voto déicipe en oganismos financieros internacionales como el
México pasaria de 6.912% a 7.299%. que nos ocupa, la que dictamina considera importante men
cionar que en el momento en que inici6 su vigencia la Ley
En este orden de ideas y dado el contexto econémieo y fide la materia, la fraccion X del articulo 89 de nuestra Car
nanciero mundial, esta Comision de Hacienda y Créditota Magna, disponia como facultades y obligaciones del
Publico considera adecuado aprobar el incremento de l@residente de la Republica, entre otras, “Dirigir las nego
participacion accionaria en elgamismo y aumentar lapre  ciaciones diplomaticas y celebrar tratados con las poten
sencia de nuestro pais emgamismos financieros interna  cias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Con
cionales como lo es el BID, garantizando asi la participa greso Federal”.
cion y liderazgo de México en la regionAlmérica Latina
y el Caribe. En este sentido, hasta antes de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacionktg ma
Sexta.Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico-con yo de 1988, la participacion de nuestro pais en ganis
sidera adecuados los cambios legales que plantea la minumo financiero internacional, como es el caso del BID, se
ta del Senado de la Republica para participar en el-increrealizd mediante la expedicion de diversos decretos gue au
mento de Capital del Banco Interamericano de Desarrollotorizaron la suscripcion de los convenios constitutivos de
(BID), toda vez que la participacion de México en el BID distintos oganismos financieros internacionales.
cobra especial relevancia a la luz del Quinto Eje de Go
bierno del Ejecutivo Federal, que busca “lograr que Méxi Consecuentemente, resulté conveniente introducir modifi
Co sea un actor con responsabilidad global. Un pais corcaciones al texto de la fraccion X del articulo 89, ajustan
participacion propositiva en el mundo, dispuesto a feamen do la expresion correspondiente a la ratificacion de les tra
tar la cooperacion entre las naciones, con una diplomacidados por “El Congreso Federal “, para hacerla congruente
moderna e innovadora”, pues el BID es un espacio idealcon los articulos 76, fraccion | y 133 de la propia Censti
para fortalecer la presencia de México en la region y-estretucion, que precisan que tal acto aprobatorio corresponde
cha los lazos de cooperacion en ésta. exclusivamente al Senado.

Ademas, participar en la capitalizacion del BID es una for Por tal motivo y después de las posteriores reformas a di
ma clara y practica de apoyar el desarrollo en la region ycha fraccion X de articulo 89 constitucional, aprobadas por
estas aportaciones se enmarcan en una serie de acuerdelsConstituyente Permanente en los afios 2007 §,201
que se tomaron a nivel regional para fortalecer a esta institexto actual de la fraccion que nos ocupa, a la letra sefiala:
tucion financiera.

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presi
El fortalecimiento del BID a través de los respectivos au  dente, son las siguientes:
mentos de capital le permitira a México reforzar una-fuen
te indispensable de financiamiento y un elemento clave pa I. alX. ...
ra detonar el crecimiento y mejorar la calidad de vida en
los paises en vias de desarrofdlicionalmente, el BID X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados inter
acompafia el financiamiento que gf@ycon asistencia téc nacionales, asi como terminatenunciar suspender
nica y la provision de mejores préacticas internacionales en modificar, enmendarretirar reservas y formular decla
el desarrollo de importantes proyectos en diversos sectores raciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndo
como el social, finanzas publicas o cambio climatico. Es  los a la aprobacion del Senado. En la conduccidn de tal
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politica, el titular del Poder Ejecutivo observara les si Articulo 12.El Gobierno Federal requerira exclusivamen
guientes principios normativos: la autodeterminacion dete la aprobacion del Senado, de conformidad con lo dis
los pueblos; la no intervencidn; la solucion pacifica de puesto en el articulo 76, fraccion |, segundo parrafo, de la
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso deConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdadpara la terminacion, denuncia, suspension, modificacion,
juridica de los Estados; la cooperacion internacional pa enmienda, retiro de reservas y formulacion de declaracio
ra el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion denes interpretativas del Convenio Constitutivo del Banco
los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguri Interamericano de Desarrollo o para modificar la suscrip
dad internacionales; cion del Gobierno de México al Banco Interamericano de

Desarrollo.
Xl axXx. ..."

Articulo Segundo.Se autoriza al Gobierno Federal, para
De conformidad con lo antericesta Comision que sus  que, por conducto del Banco de México, efectle la sus
cribe coincide con la Colegisladora en la necesidad decripcion adicional de 54,925 acciones del Banco Interame
armonizar el tratamiento que debe darse a las modificaricano de Desarrollo, hasta por el equivalente a
ciones y enmiendas al Convenio Constitutivo del Banco 662,584,023.46 (seiscientos sesenta y dos millones qui
Interamericano de Desarrollo, en atencion a la naturale nientos ochenta y cuatro mil veintitrés punto cuarenta y
za del instrumento juridico internacional de que se trata,seis) dolares de los Estados Unidog\derica.
por lo que estd de acuerdo y considera oportuno-refor
mar elArticulo 12 del Decreto en comento como lo-pro  Articulo Tercero. Se autoriza al Ejecutivo Federal para ac
pone la minuta, para sefialar que el Gobierno Federal retualizar la suscripcion adicional de acciones del Banco
querira la autorizacion expresa del Senado para aceptainteramericano de Desarrollo que a México corresponde
0 proponer una modificacion a la suscripcion del Go hasta por los montos maximos autorizados, de conformi
bierno de México al Banco Interamericano de Desarro dad con lo dispuesto en/iticulo Segundo anterior y pa
llo, y aceptar enmiendas del Convenio respectivo, dera aceptar las enmiendas correspondientes a fin de eumpli
conformidad con lo dispuesto en el articulo 76, fraccion mentar la citada autorizacion.
|, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de les Es
tados Unidos Mexicanos. Transitorio

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros deUnico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, de la Camarate al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa
de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable €on cion.
greso de la Unidn, que suscriben, se permiten someter a la
consideracion de esta honorable asamblea, la aprobacibado en la sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados,
del siguiente proyecto de: en México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de noviembre
de dos mil catorce.
Decreto porel que se eforma la Ley que Establece Ba
ses para la Ejecucion en México, pagl PoderEjecutivo La Comision de Hacienda y Crédito Pablico, diputadosDamian
Federal, del Convenio Constitutivo del Banco Inter Zepedavidales (rdbrica), presidente; Humbefionso Morelli (ribri
americano de Desarollo ca), CarlosAlberto Garcia Gonzélez, Ricardilarreal Garcia (rdbsi
ca), JavierTrevifio Cantd, Elsa Patriciraujo de laTorre (rabrica),
Articulo Primero. Sereforma el articulo 12 y seleroga Fernando Donato de las Fuentes Hermandez (rdbricale bterrera
el articulo 20. de la Ley que Establece Bases para {a EjeDelgado, Salomén Juan Marcos Issa (rdbrica), Padigiandra del
cucion en México, por el Poder Ejecutivo Federal, dekCon Moral Vela (rdbrica), Lourdes Eulalia Quifiones Canales, Maria San
venio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarro juana Cerda Franco (rdbrica), Ricardo Cantii Garza, Juan Ignacio Sam

llo, para quedar como sigue: perio Montafio, David Péréejada Padilla (rdbrica), Silvano Blanco
Deaquino, Guillermo Sanch@prres (rdbrica), Rosendo Serrarae-
Articulo 20.Se deroga. do (rabrica), secretariogjurora de la LuzAguilar Rodriguez, Juan

BuenoTorio (rlbrica),Arturo de la Rosa Escalante (rdbric®jctor
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Oswaldo Fuentes Solis (rdbrica), Marita Licea Gonzdlez (rdbrica), y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se
Glafiro Salinas Mendiola (rabrica), 4@ IvanVillalobos Seafiez, José  abocd al analisis, discusion y valoracion del proyecto de
Luis Marquez Martinez (rGbrica), @ Mendoza Garza, José Ignacio  decreto que se menciona.

Duarte Murillo (rabrica)Alejandro Moreno Cardenas (rabricAgol-

fo Bonilla Gémez (rdbrica)Antonio FrancisccAstiazaran Gutiérrez  Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene
(rubrica),Alberto Curi Naime, Jaime Chris Lopéivarado (rdbrica),  ral y especifico, como a la votacion sobre el sentido del
Javier Filiberto Guevara Gonzalez (rubrica), Regitizquez Saut,  proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantes
Mirna Velazquez Ldpez (rbrica), CadahtonioAltamirano (rdbrica), — de esta comision legislativa, se somete a la consideracion

Fernando Cueéllar Reyes (rtbrica), Makiejandro Cuevas Mena, Jho  de esta honorable asamblea, el siguiente dictamen.
natan Jardines Fraire, Karen Quiroyjaguiano, Javier Salinas Nar

vadezAna Lilia Garza Cadena (rGbrica), Federico José Gonzélez LunaAntecedentes
Bueno, Mariseld/eldzquez Sanchez (ribrica).»
1. En la sesion de la Camara de Senadores de fecha 30
El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:De de mayo de 2012, el Ejecutivo federal presentd ka ini
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla  ciativa de decreto por el que se reforma el articulo 4o.
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato  del decreto que autoriza al Ejecutivo federal a firraar
ria de publicidad. representacion del gobierno de México, los convenios
consultivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

2. En la sesidon del 30 de abril de 2014, el pleno de-la co

CONVENIOS CONSTITUTIVOS SOBRE EIFONDO legisladora aprobé el dictamen correspondiente a-a ini

MONETARIO INTERNACIONAL Y EL BANCO INTER- ciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a esta
NACIONAL DE RECONSTRUCCION FOMENTO Cémara de Diputados para sus efectos constitucionales.
La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos:«Dicta 3. En sesién ordinaria del 14 de mayo de 2014, la Mesa

men de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, con  Directiva de esta Camara de Diputados, turn6 la referi
proyecto de decreto que reforma el articulo 4o. del decreto  da minuta a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico,

que autoriza al Ejecutivo federal a firmar en representacion  para su estudio y dictamen, mediante of2®PL 62-
del gobierno de México los convenios constitutivos sobre  ||-2-1421.

el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional

de Reconstruccion y Fomento 4. Los diputados integrantes de esta comision legislati
va realizaron diversos trabajos, a efecto de contar con
Honorable Asamblea: mayores elementos que les permitieran analizar y valo

L _ o ) rar el contenido de la citada minuta, expresar sus-consi
A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Gama deraciones de orden genera| y especiﬂco ala misma, e

ra de Diputados de la LXII Legislatura del honorable-Con  integrar el presente dictamen.
greso de la Union le fue turnada la minuta con proyecto de

decreto por el que se reforma el articulo 4o. del decreto qu@escripcion de la minuta
autoriza al Ejecutivo federal a firman representacion del

gobierno de México, los convenios consultivos sobre el a minuta de referencia propone reformar el articulo 4o.
Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de ge| decreto que autoriza al Ejecutivo federal a firmare
Reconstruccion y Fomento, misma que fue remitida por lapresentacién del gobierno de México, los convenios con
Camara de Senadores, para sus efectos constitucionales. syltivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el-Ban
co Internacional de Reconstruccion y Fomento, a fin de
Esta_ comision legislativa que suscribe, con fundamento eMue el gobierno federal, por conducto del Banco de Méxi
lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1y 3, y 45,¢o, realice la suscripcién adicional de 21 mil 21 acciones
numeral 6, incisos €), f) y g), de la Leyg@nica del Con  de| Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento has
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi COM@a por el equivalente a 2 mil 535 millones 868 mil 335 d6
los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demas relativogares americanos (34 mil 817 millones 472 mil 239.6 pe
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sos), de los cuales 8 mil 459 acciones correspond&mal  Cuarta. La que dictamina coincide en que el fortaleci
mento General de Capital, equivalentes a mil 20 millonesmiento del BIRFa traves de los respectivos aumentos de
451 mil 465 ddlares americanos, y 12 mil 562 acciones co capital, cobra una gran relevancia para México ya que se
rresponden akumento Selectivo de Capital, equivalente a esta reforzando una fuente indispensable de financiamien
mil 515 millones 416 mil 870 ddlares americanos. to y un elemento clave para detonar el crecimiento y-mejo
rar la calidad de vida de los paises en vias de desarrollo.
Consideraciones de la comision
Quinta. La que dictamina destaca que histéricamente el
Primera. Esta comision legislativa estima conveniente la BRIF ha aprobado para México 53.9 mil millones de-déla
aprobacion en sus términos de la minuta en andlisis, todaes americanos en financiamiento, mientras que el pais ha
vez que se coincide en que la reforma al articulo 4o. del depagado 139 millones de ddlares americanos en suseripcio
creto que autoriza al Ejecutivo federal a firmem repre nes de capital en efectivo, lo cual quiere decir que México
sentacion del gobierno de México, los convenios corsulti ha recibido 385 ddlares por cada délar que ha apodado.
vos sobre el Fondo Monetario Internacional y el Banco 31 de diciembre de 2013, México tenia una obligacion cre
Internacional de Reconstruccion y Fomento, se enmarca eniticia con el BIRF equivalente a 15.1 mil millones de dé
una serie de acuerdos que se tomaron a nivel mundial partares americanos, aproximadamente.
reformar a las instituciones financieras internacionales, au
mentando la presencia de los paises en desarrollo y en trafsexta. Finalmente, esta comision legislativa coincide con
sicion que se han convertido en motores de crecimientda colegisladora en que si México dejase de participar en la
econdmico internacional, a fin de reflejar el peso relativo recapitalizacion del BIRfo solamente implicaria que-ve
de sus mercados. riamos diluida nuestra participacion porcentual en el poder
de voto de los paises, sino que produciria una mala imagen
Segunda.Esta comision dictaminadora coincide en que del pais, que no solamente incumple con sus obligaciones
uno de los grandes problemas de las economias del mundg, compromisos acorde a su estatus en el concierto de las
con impactos politicos y sociales al que ha tenido que hanaciones, sino que en el seno de la institucion podrian pro
cer frente es la pobreza. En ese contexto, erradicar la poducirse criticas en virtud de que uno de los clientes mas
breza es uno de los retos que el Grupo del Banco Mundiagrandes del banco, haya dejado de lado la estabilidad futu
se ha puesto como objetivo; para ello, a través del Bancaa del mismo.
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) se bus
ca impulsar el crecimiento econémico y mejorar la calidad Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de
de vida de aquellos paises de ingreso medio que estan da Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara
vias de desarrollo, a través del suministro de recursosde Diputados de la LXII Legislatura del honorable Con
transferencia de conocimientos y promocion del desarrollogreso de la Unidn, que suscriben, se permiten someter a la
sustentable. consideracion de esta honorable asamblea, la aprobacion
del siguiente proyecto de
Tercera. La comision que dictamina coincide con la eole
gisladora en que la participacion de México en el BIRF esDecreto por el que se eforma el atticulo 40. del dece-
congruente con el quinto eje establecido en el Plan Nacioto que autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en repre-
nal de Desarrollo 2013-2018 “México con Responsabili sentacion del gobierno de México, los convenios consti
dad Global. Un pais con participacion propositiva en el tutivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el
mundo, dispuesto a fomentar la cooperacion entre kas naBanco Internacional de Reconstruccion y Fomento
ciones, con una diplomacia moderna e innovadora. México
debe ser un factor de estabilidad en un mundo cambianteArticulo Primero. Se reforma el articulo 40. del decreto
que defienda la libertad y promueva un orden mas justo yque autoriza al Ejecutivo federal a firman representa
un mundo sustentable en el siglo XXI"; de esta manera secion del gobierno de México, los convenios constitutivos
adquirird una mayor relevancia en el concierto de las nasobre el Fondo Monetario Internacional y el Banco 1inter
ciones, acorde al tamafio de su economia y la relevancia deacional de Reconstruccion y Fomento, para quedar como
su mercado. sigue:
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Articulo 4o. El gobierno federal, por conducto del Banco llalobos Seafiez, José Luis Marquez Martinez (rubricajeJdende
de México, hara la suscripcion adicional de 21,021 accio za Garza, José Ignacio Duarte Murillo (rubricélgjandro Moreno
nes del Banco Internacional de Reconstruccion y FomentgCardenas (rbricajydolfo Bonilla Gomez (rubricaj\ntonio Francis
hasta por el equivalente a 2,535,868,335 (dos mil quinien co Astiazardn Gutiérrez (rdbricajjlberto Curi Naime, Jaime Chris
tos treinta y cinco millones ochocientos sesenta y ocho milLépezAlvarado (rdbrica), Javier Filiberto Guevara Gonzdlez (ribrica),
trescientos treinta y cinco) délares de Estados Unidos deReginavazquez Saut, Mimdelazquez Lopez (ribrica), Carhto-
América, de las cuales: nio Altamirano (rdbrica), Fernando Cuéllar Reyes (rlbrica), Mario
Alejandro Cuevas Mena, Jhonatan Jardines Fraire, Karen Qainaga
a) 8 mil 459 acciones correspondemmnento Gene guiano, Javier Salinas Narvaédna Lilia Garza Cadena (rGbrica),+e
ral de Capital, equivalentes a 1,020,451,465 (mil veinte derico José Gonzalez Luna Bueno, Maridédéazquez Sanchez fri
millones cuatrocientos cincuenta y un mil cuatrocientos brica).»
sesenta y cinco) dolares de Estados Uniddsnaigrica,
y El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla
b) 12 mil 562 acciones correspondeamento Selec ~ mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato
tivo de Capital, equivalentes a 1,515,416,870 (mit qui ria de publicidad.
nientos quince millones cuatrocientos dieciséis mil
ochocientos setenta) ddlares de Estados Unidos de
América.

Articulo Segundo.Se autoriza al Ejecutivo federal para CONVENIO CONSTITUTIVO DE LACORPORACION

aceptar enmiendas al Convenio Constitutivo del Banco In FINANCIERA INTERNACIONAL
ternacional de Reconstruccion y Fomento, que sean-conse o _ ) .
cuencia de las reformas y adiciones a que se refiere-el art-a Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos:«Dicta

culo primero de este decreto. men de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con
proyecto de decreto que reforma el diverso que aprueba el
Transitorio Convenio Constitutivo de la Corporacion Financiera inter
nacional

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa Honorable Asamblea:
cion.
A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Gama
Dado en la sala de comisiones de la Honorable Camara de Diputadod@ de Dlputad0_§ de la LXII Legislatura del honorable-Con
México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de noviembre dedreso de la Union, le fue turnada la minuta con proyecto de
dos mil catorce. decreto que reforma el diverso que aprueba el Convenio
Constitutivo de la Corporacién Financiera Internacional,
La Comisién de Hacienda y Crédito Pablico, diputadosDamian ~ Misma que fue remitida por la honorable Camara de-Sena

ZepedaVidales (rdbrica), presidente; Humbeftonso Morelli (rdbri dores, para sus efectos constitucionales.

ca), CarlosAlberto Garcia Gonzélez, Ricartiilarreal Garcia (ribsi L o _
ca), JaviefTrevifio Cantd, Elsa Patriciraujo de laTorre (ribrica), ~ ESta comision legislativa que suscribe, con fundamento en

Fernando Donato de las Fuentes Hemandez (ribricale dterrera |0 dispuesto por los articulos 39, numerales 1y 3,y 45, nu
Delgado, Salomén Juan Marcos Issa (r(ibrica), Patliandra del ~ Meral 6, incisos e), f) y g), de !a Leygér_llca del angre
Moral Vela (rdbrica), Lourdes Eulalia Quifiones Canales, Maria San SO General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los

juana Cerda Franco (rdbrica), Ricardo Canti Garza, Juan Ignacio Samarticulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demas relativos y

perio Montafio (ribrica), David Pérejada Padilla (ribrica), Silvano  aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se
Blanco Deaquino, Guillermo Sénchiarres (rlibrica en abstencién), abocd al analisis, diS_CUSi()n y valoracion del proyecto de

Rosendo Serrarioledo (riibrica), secretariosyrora de la LuAgui- decreto que se menciona.

lar Rodriguez, Juan Buefforio (rdbrica) Arturo de la Rosa Escalan o _ .
te (rlbrica) Victor Oswaldo Fuentes Solis (rdbrica), ifaiita Licea ~ ASIMismo, conforme a las consideraciones de orden-gene

Gonzélez (ribrica), Glafiro Salinas Mendiola (r(ibrica)gddvanVi- ral y especifico, como a la votacion sobre el sentido del
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proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantesernacional, asi como para aceptar la enmienda que modi
de esta comision legislativa, se somete a la consideraciofiicaria el calculo de los votos basicos de cada miembro,

de esta Honorablksamblea, el siguiente dictamen: misma que deriva de la Resolucion no. 256 denominada
“Enmienda al Convenio Constitutivo y aumento selectivo
Antecedentes del capital de 2010”, que modifica el parrafo a) de la Sec

cion 3 delArticulo IV del Convenio Constitutivo de la Gor
1. En la sesion de la Camara de Senadores de fecha 28oracion Financiera Internacional, a fin de aumentar los
de abril de 2014, el Ejecutivo federal, presentd la ini votos basicos por pais miembro de 250 a lo que resulte de
ciativa de decreto por el que se reforma el diverso quela distribucion equitativa entre todos los miembros del
aprueba el Convenio Constitutivo de la Corporacién Fi 5.55% de la suma total de los derechos de voto de todos los
nanciera Internacional. miembros, sin que los votos basicos se fraccionen. Los vo
tos por acciones de cada miembro, no se modifican, se
2. En la sesién del 30 de abril de 2014, el pleno de-la co mantiene el nimero de votos que resulte de la asignacion
legisladora aprobd el dictamen correspondiente a4a Ini de un voto por cada accién en su poder
ciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a esta
Camara de Diputados para sus efectos constitucionalesConsideraciones de la comision

3. En sesion ordinaria del 14 de mayo de 2014, la MesaPrimera. Esta comision legislativa estima conveniente la
Directiva de esta Camara de Diputados, turno la referi aprobacion en sus términos de la minuta en andlisis, toda
da minuta a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, vez que se coincide en la importancia de la participacion de
para su estudio y dictamen, mediante of@®BPL 62- México en el incremento de capital de la Corporacién Fi
1-3-1689. nanciera Internacional (CFI). Estas aportaciones se enmar
can en una serie de acuerdos que se tomaron a nivel mun
4. Los ciudadanos diputados integrantes de esta comidial para reformar a las instituciones financieras
sion legislativa, realizaron diversos trabajos, a efecto deinternacionales, en virtud de la reciente crisis econdémica
contar con mayores elementos que les permitieran anaglobal de 2009 y del reconocimiento del estatus de las eco
lizar y valorar el contenido de la citada minuta, expresarnomias emggentes, como la mexicana, como motores del
sus consideraciones de orden general y especifico a larecimiento mundial.
misma, e integrar el presente dictamen.
Segunda.Esta comision dictaminadora coincide en que la
Descripcion de la minuta CFI promueve el acceso al financiamiento para microem
presas, desarrolla marcos para la participacion efectiva del
La minuta de referencia propone se apruebe la reforma asector privado, apoyando proyectos de eficienciagétier
Convenio Constitutivo de la Corporacion Financiera inter ca e infraestructura para fortalecer la competitividad; tam
nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el bién hace hincapié en el desarrollo ambiental, social y el
31 de diciembre de 1955, modificado por decretos de losbuen gobierno corporativo.
afios 1980, 1986, 1992 y 1994, considerando autorizar al
Gobierno Federal, suscribir 2,943 acciones adicionales deTercera.La comision que dictamina coincide con la Cole
la Corporacion Financiera Internacional, por la cantidad degisladora en que la participacion de México en la CFl es
dos millones novecientos cuarenta y tres mil dolares de loxongruente con el Quinto Eje establecido en el Plan Nacio
Estados Unidos damérica, cantidad que se adicionard a nal de Desarrollo 2013-2018 “México con Responsabili
las suscripciones anteriores efectuadas por nuestro paislad Global. Un pais con participacion propositiva en el
para hacer un total de 30,532 acciones por la suma de treirmundo, dispuesto a fomentar la cooperacion entre las na
ta millones quinientos treinta y dos mil dolares de loes Es ciones, con una diplomacia moderna e innovadora. México
tados Unidos d&dmérica. debe ser un factor de estabilidad en un mundo cambiante,
que defienda la libertad y promueva un orden mas justo y
Asimismo, propone autorizar al Ejecutivo Federal, ademasun mundo sustentable en el Siglo XXI".
de la suscripcion accionaria de la Corporacion Financiera
Internacional, para aceptar las enmiendas correspondienteSuarta. La que dictamina coincide en que el fortaleci
al Convenio Constitutivo de la Corporacion Financiera In miento de la CFl, a través de del aumento de capital cobra
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una gran relevancia para México ya que se esta reforzand®ecreto porel que se eforma el diverso que aprueba el

un elemento clave para detonar el crecimiento y mejorar l[aConvenio Constitutivo de la Corporacion Financiera

calidad de vida en los paises en vias de desarrollo a travésternacional

del apoyo al sector privado, que es reconocido como-el sec

tor clave para lograr la prosperidad compartida y avanzarArticulo Primero. Se reforman los articulos 20. y 90. del

en la eliminacion de la pobreza extrema. Decreto quéAprueba el Convenio Constitutivo de la €or
poracion Financiera Internacional, publicado en el Diario

Quinta. La que dictamina destaca que histéricamente laOficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1955, efor

CFI ha participado en operaciones en México con un im mado por Decretos publicados en el propio Diario Oficial

porte de aproximadamente 9,300 millones de ddlares de losle la Federacion el 7 de enero de 1980, 13 de enero de

Estados Unidos démeérica, mientras que el pais ha paga 1986, 1 de diciembre de 1992 y 18 de julio de 1994, para

do 27.6 millones de délares de los Estados Uniddsrde quedar como sigue:

rica en suscripciones de capital en efectivo, lo cual quiere

decir que México ha recibido 337 ddlares por cada dolarArticulo 20.Se autoriza al Ejecutivo Federal para que, por

aportado. conducto del Banco de México, haga la suscripcion €e ac
ciones o partes sociales de la Corporacion Financiera In

Sexta.Esta comision que dictamina, destaca que participarternacional, hasta por la cantidad adicional de dos millones

en la recapitalizacion de la Corporacion se traducira en ehovecientos cuarenta y tres mil délares de los Estades Uni

fortalecimiento de la participacion porcentual de México dos deAmérica, para hacer un total de 30,532 acciones por

en el poder de voto de los paises de 1.04% a 1A8%. la suma de treinta millones quinientos treinta y dos mil d6

mismo, se evitard producir una mala imagen del pais, manlares.

teniéndolo como un socio que cumple con sus obligaciones

y compromisos (sin poner en peligro el renombre que tie Articulo 90.El Gobierno Federal requerird exclusivamen

ne México en los mercados financieros internacionales), yte la aprobaciéon del Senado, de conformidad con lo dis

en el seno de la institucion se mantendra como un buen aguesto en el articulo 76, fraccion I, segundo parrafo, de la

cionista ademas de ser uno de los mayores beneficiarios d€onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

los préstamos que ot el Grupo Banco Mundial. para la terminacion, denuncia, suspension, modificacion,
enmienda, retiro de reservas y formulacion de declaracio

Séptima. Finalmente, esta comision legislativa coincide nes interpretativas del Convenio Constitutivo de la Gorpo

con la Colegisladora en la necesidad de armonizar-el Deraciéon Financiera Internacional o para modificar la- sus

creto en referencia, con lo que se dispone en nuestra Carteripcion del Gobierno de México a la Corporacion

Magna, actualizando el tratamiento que debe darse a laginanciera Internacional.

modificaciones y enmiendas al Convenio Constitutivo de

la CFly en tal virtud se observa no sélo conveniente, sinoArticulo Segundo.Se autoriza al Ejecutivo Federal para

necesario, reformar @irticulo 90. del Decreto de mérito, efectuar la suscripcion adicional de acciones de la €orpo

para sefalar que la terminacion, denuncia, suspensién, maacion Financiera Internacional que a México corresponde

dificacion, enmienda, retiro de reservas y formulacion de hasta por los montos maximos autorizados, de conformi

declaraciones interpretativas al Convenio Constitutivo dedad con lo dispuesto enAstticulo Primero anterior y para

la CFI, deberan ser sometidas exclusivamente a la aprobaaceptar las enmiendas correspondientes a fin de cumpli

cion del Senado de la Republica, de conformidad con lomentar la citada autorizacion.

dispuesto en el articulo 76, fraccion I, segundo parrafo, de

nuestra Carta Magna. Articulo Tercero. Se autoriza al Ejecutivo Federal para
aceptar la enmienda al parrafo a) de la Seccion Artlel

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros deculo IV del Convenio Constitutivo de la Corporacion Fi

la Comision de Hacienda y Crédito Publico, de la Camarananciera Internacional a fin de modificar el calculo de los

de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable €on votos basicos de cada miembro, a lo que resulte de-la dis

greso de la Unidn, que suscriben, se permiten someter a libucion equitativa entre los miembros, del 5.55% de la

consideracion de esta HonoraBlsamblea, la aprobacién  suma total de los derechos de voto de todos los miembros,

del siguiente proyecto de: sin que los votos basicos se fraccionen.
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Transitorio proyecto de decreto que reforma el diverso que autoriz6 al
Ejecutivo federal para firmaen representacion del gobier
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien no de México, los convenios constitutivos sobre el Fondo
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa Monetario Internacional y el Banco Internacional de Re
cion. construccion y Fomento

Dado en la sala de comisiones de la honorable Camara de Diputadogionorable Asamblea:

México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de noviembre de

dos mil catorce. A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Gdma
ra de Diputados de la LXII Legislatura del honorable-Con

La Comision de Hacienda y Crédito Pablico, diputadosDamian ~ greso de la Unidn, le fue turnada la minuta con proyecto de

Zepedavidales (rdbrica), presidente; Humbefionso Morelli (ribri decreto que reforma el diverso que autoriz6 al Ejecutivo

ca), CarlodAlberto Garcia Gonzélez, Ricarilarreal Garcia (rdbsi federal a firmaren representacion del Gobierno de Méxi

ca), JaviefTrevifio Cantd, Elsa Patriciraujo de laTorre (rdbrica), €0, los Convenios Constitutivos sobre el Fondo Monetario

Fernando Donato de las Fuentes Hernandez (rdbricajp bterrera  Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccion y

Delgado, Salomén Juan Marcos Issa (rdbrica), Padlieiandra del ~ Fomento, que fue remitida por la honorable Camara de Se

Moral Vela (rdbrica), Lourdes Eulalia Quifiones Canales, Maria San nadores, para sus efectos constitucionales.

juana Cerda Franco (rubrica), Ricardo Cantl Garza, Juan Ignacio

Samperio Montafio, David Péréejada Padilla (rdbrica), Silvano  ESta comision legislativa que suscribe, con fundamento en

Blanco Deaquino, Guillermo SéanchEares (rabrica), Rosendo Serra |0 dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 3,y 45, nu

no Toledo (ribrica), secretariodurora de la LuAguilar Rodriguez, ~ meral 6, incisos e), f) y g), de la Leydganica del Congre

Juan Buendorio (rtbrica) Arturo de la Rosa Escalante (ribricdic- so General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los

tor Oswaldo Fuentes Solis (ribrica), Marita Licea Gonzalez (rabri  articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demas relativos y

ca), Glafiro Salinas Mendiola (rdbrica), derlvanVillalobos Seafiez,  aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se

José Luis Méarquez Martinez (rdbrica),geMendoza Garza, José Iy aboco al analisis, discusion y valoracion del proyecto de

nacio Duarte Murillo (ribrica)Alejandro Moreno Cérdenas (rdbrica), — decreto que se menciona.

Adolfo Bonilla Gémez (rdbricajAntonio Franciscd\stiazaran Gutié

rrez (rdbrica) Alberto Curi Naime, Jaime Chris Lop@édvarado (ré Asimismo, conforme a las consideraciones de ordengene

brica), Javier Filiberto Guevara Gonzélez (rdbrica), ReYi@zquez ral y especifico, como a la votacion sobre el sentido del

Saut, MiraVelazquez Lopez (ribrica), CadshtonioAltamirano (ré proyecto de decreto de referencia realizaron los integrantes

brica), Fernando Cuéllar Reyes (rtbrica), Mafigiandro Cuevas Me ~ de esta comision legislativa, se somete a la consideracion

na, Jhonatan Jardines Fraire, Karen Quidbgguiano, Javier Salinas  de esta honorable asamblea, el siguiente dictamen.

Narvaez,Ana Lilia Garza Cadena (rlbrica), Federico José Gonzalez

Luna Bueno, Mariselselazquez Sanchez (rabrica).» Antecedentes

El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:De 1. En la sesion de la Camara de Senadores de fecha 25
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla  de abril de 2014, el Ejecutivo federal, presento la ini
mento de la CAmara de Diputados, se cumple la declarato ciativa de decreto por el que se reforma el diverso que
ria de publicidad. autorizd al Ejecutivo federal a firmamn representacion
del gobierno mexicano, los Convenios Constitutives so
bre el Fondo Monetario Internacional y el Banco mter
nacional de Reconstruccion y Fomento.

2. En la sesidn del 30 de abril de 2014, el pleno de-la co

CONVENIOS CONSTITUTIVOS SOBRE ELFONDO legisladora aprob6 el dictamen correspondiente a-la ini
MONETARIO INTERNACIONALY EL BANCO INTER- ciativa de referencia, remitiendo la minuta relativa a la
NACIONAL DE RECONSTRUCCION FOMENTO Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.
La Secrtaria diputada Merilyn Gomez Pozos:«Dicta 3. En sesion ordinaria del 14 de mayo de 2014, la Mesa

men de la Comision de Hacienda y Credito PUblico, con  Directiva de esta Camara de Diputados, turnd la referi
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da minuta a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, tra la Pobrezaque el propio FMI acordd crear como par
para su estudio y dictamen, mediante of@®BPL 62- te del mecanismo de apoyo a paises de bajos ingresos que
1-4-1560. establecié desde 2010.

4. Los diputados integrantes de esta comision legislati Finalmentepropone reformar el articulo 16 del Deceto
va, realizaron diversos trabajos, a efecto de contar corde referencia, con el objetivo de de armonizaron nues
mayores elementos que les permitieran analizar y valo tra Carta Magna, el tratamiento que debe darse a las
rar el contenido de la citada minuta, expresar sus-consimodificaciones y enmiendas al Convenio Constitutivo
deraciones de orden general y especifico, e integrar etlel Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento,

presente dictamen. en atencion a la naturaleza del instrumento juridico-inter
nacional de que se trata, para sefialar que el Gobiefno Fe
Descripcion de la minuta deral requerira la autorizacion expresa del Senado de la Re

pablica para aceptar o proponer una modificacion de la
La minuta de referencia propone reformar el articulo 40. suscripcion del Gobierno de México al Banco Internacio
del decreto que autoriza al Ejecutivo federal a firmare nal de Reconstruccion y Fomento y aceptar enmiendas del
presentacion del gobierno de méxico, los convenios-cons Convenio respectivo, de conformidad con lo dispuesto en
titutivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el-Ban el articulo 76, fraccion I, segundo pérrafo, de la Constitu
co Internacional de Reconstruccion y Fomento, a fin decion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
que, el Gobierno Federal por conducto del Banco de-Méxi
co, haga la suscripcion adicional de 294 acciones del BanConsideraciones de la comision
co Internacional de Reconstruccién y Fomento, que corres
ponden a la resoluciériMayor representacion y  Primera. Esta comision legislativa estima conveniente la
participacion de los paises en desalo y en transk aprobacion en sus términos de la minuta en analisis, toda vez
cion”, para hacer un total de 40 mil 1L9 acciones. que se coincide en que la participacién de México en el in
cremento de capital del Banco Internacional de Reconstruc
Se propone autorizar al Ejecutivo federal, aceptar las encion y Fomento, BIRFse enmarca en una serie de acuerdos
miendas al convenio constitutivo del Banco Internacional que se tomaron a nivel mundial para reformar a las institu
de Reconstruccion y Fomento, consecuencia de la suscripciones financieras internacionales, aumentando el peso rela
cion adicional de acciones antes referida, asi comwia  tivo de los paises en desarrollo y en transicion que se han
dificacion a la forma de célculo de los votos basicos de convertido en motores de crecimiento economico irterna
250 acciones popais miembro a una férmula que caleu  cional, a fin de reflejar el peso relativo de sus mercados.
la el nimero de votos basicos de cada miembro a lo gue re
sulte de la distribucion equitativa entre todos los miembrosSegunda.Esta comision dictaminadora coincide en que el
de 5.55 por ciento de la suma total de los votos de todos lo8anco Mundial ha actuado, en tiempos de crisis, como una
miembros, a condicion de que no habra votos basicos fracinstitucion contraciclica, ya que mediante su participacion
cionarios, segun lo establecido en la Resolucion “Mayor ha procurado evitar una mayor caida en las economias
Representacion y Participacion de los Paises en Desarrollemegentes y en desarrollo, y al mismo tiempo, apoyan sus
y enTransicion”, la cual entré en efectividad el pasado 27 procesos de recuperacion. Para el caso especifico del com
de junio de 2012. promiso de México con esta institucion financiera interna
cional, es aun mas relevante tomando en cuenta que nues
Asimismo, se propone reformar el articulo 15 del referido tro pais es el cliente con la cartera crediticia mas grande del
decreto,con la finalidad de homologarel régimen del  banco.
Convenio Constitutivo del Banco Mundial, al del Fon
do Monetario Internacional, debido a que ambos tienen Tercera.La Comision gque dictamina coincide con la eole
la misma naturaleza de tratado internacional. gisladora en el fortalecimiento del BIRF a través de los
respectivos aumentos de capital, lo que cobra una gran re
Por su parte, la minuta de la colegisladprapone se  levancia para México ya que se esta reforzando una fuente
aclare la forma en que el Estado mexicano, como miem indispensable de financiamiento y un elemento clave para
bro del FMI, podria llevar a cabo su contribucion al  detonar el crecimiento y mejorar la calidad de vida de los
Fondo Fiduciario para el Crecimiento y la Lucha con paises en vias de desarrollo.
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Cuarta. La que dictamina destaca que histéricamente, elDecreto porel que se eforma el diverso que autoriz6 al
BIRF ha aprobado para México 53.9 miles de millones deEjecutivo federal a firmar, en representacion del go
dolares americanos en financiamiento, mientras que ebierno de meéxico, los convenios constitutivos sabrel
paisha pagado 139 millones de ddlares americanos en sus-ondo Monetario Internacional y el Banco Internacio
cripciones de capital en efectivo, lo cual quiere decir quenal de Reconstruccion y Fomento
México ha recibido 385 dolares por cada dolar aportsdo.
31 de diciembre de 2013, México tenia una obligacion cre Articulo Primero. Sereforman los articulos 40., 15y 16
diticia con el BIRF equivalente a 15.1 miles de millones de del decreto que autoriza al Ejecutivo federal a firmare
dolares americanos, aproximadamente. Por otra parte, cabgresentacion del gobierno de México, los convenios-cons
destacar que el BIRIEn consonancia con las necesidades titutivos sobre el Fondo Monetario Internacional y el Ban
de nuestro pais y los otros 4 de los 5 grandes acreedores ded Internacional de Reconstruccion y Fomento, para
mismo, elevo el techo de endeudamiento individual por paisquedar como sigue:
de 16 mil 500 a 19 mil millones de dolares americanos.
Articulo 4o. El gobierno federal, por conducto del Banco
Quinta. La que dictamina coincide en que si México deja de México, hara la suscripcion adicional de 294 acciones
se de participar en la recapitalizacion del banco, ne soladel Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, que
mente implicaria que veriamos diluida nuestra participa corresponden a la resolucion “Mayor representacion-y par
cion porcentual en el poder de voto de los paises en elicipacion de los paises en desarrollo y en transicion”, para
mismo apenas el 0.82 por ciento, sino que produciria unzhacer un total de 40 milL® acciones por la suma de 4.01
mala imagen del pais, que no solamente incumple con su800 000 (cuatro mil once millones novecientos mil) déla
obligaciones y comprom|sos acorde a su estatus en-l corres de Estados Unidos Aenérica del peso y ley vigentes
cierto de las naciones, sino que en el seno de la instituciorl 10. de julio de 1944.
podrian producirse criticas en virtud de que uno de los
clientes méas grandes del banco, haya dejado de lado la edrticulo 15. El gobierno federal requerird exclusivamente
tabilidad futura del mismo. la aprobacion del Senado, de conformidad con lo dispues
to en el articulo 76, fraccion |, segundo parrafo, de la-Cons
Sexta.Esta comision que dictamina, esta de acuerdo con laitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la
colegisladora en la finalidad de homologar el régimen delterminacion, denuncia, suspension, modificacion, enmien
convenio constitutivo del Banco Mundial, al del Fondo da, retiro de reservas y formulacion de declaraciones inter
Monetario Internacional, debido a que ambos tienen lapretativas del Convenio Constitutivo sobre el Fonde Mo
misma naturaleza de tratado internacional. netario Internacional o para modificar la aportacion de los
Estados Unidos Mexicanos al Fondo Monetario Interna
Séptima. Finalmente, ésta comision legislativa coincide cional.
con la colegisladora en que se aclare la forma en que el Es
tado mexicano, como miembro del FMI, podria llevar-a ca Articulo 16. El gobierno federal requerira exclusivamente
bo su contribucion al Fondo Fiduciario para el Crecimien la aprobacion del Senado, de conformidad con lo dispues
to y la Lucha contra la Pobreza que el propio FMI acorddto en el articulo 76, fraccion |, segundo parrafo, de la-Cons
crear como parte del mecanismo de apoyo a paises de bétucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la
jos ingresos que establecio desde 2010. Este mecanismo rierminacion, denuncia, suspension, modificacion, enmien
ocasionara ninguna modificacion a las cuotas que les paida, retiro de reservas y formulacion de declaraciones inter
ses miembros mantengan en el FMI. pretativas del Convenio Constitutivo sobre el Bancodnter
nacional de Reconstruccion y Fomento o para modificar la
Por lo expuesto y fundado, los miembros de la Comisidnsuscripcion del Gobierno de México al Banco Internacio
de Hacienda y Creédito Publico, de la Camara de Diputadosal de Reconstruccion y Fomento.
de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, que suscriben, se permiten someter a la consideraArticulo Segundo.Se autoriza al Ejecutivo federal para
cion de esta honorable asamblea, la aprobacion ¢el siaceptar enmiendas al convenio constitutivo del Banco In
guiente proyecto de: ternacional de Reconstruccion y Fomento, que sean-conse
cuencia de las reformas y adiciones a que se refiere-el arti
culo primero de este decreto.
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Articulo Tercero. Se autoriza al Banco de México efectuar MONEDA CONMEMORATIVA DEL 80ANIVERSARIO
la aportacion de recursos por parte de los Estados Unido®EL PALACIO DE BELLAS ARTES

Mexicanos al Fondo Fiduciario para el Crecimiento y la
Lucha contra la Pobreza que administra el Fondo MenetaLa Secretaria diputada Merilyn Gdmez Pozos:«Dicta

rio Internacional, por una cantidad equivalente a aquellamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con
que le corresponda al Estado mexicano de la distribuciorproyecto de decreto que establece las caracteristicas de una
de utilidades que haga el propio Fondo Monetario Interna moneda conmemorativa del 80 aniversario del Palacio de
cional, entre todos los paises miembros, en proporcion 8BellasArtes

sus cuotas, derivado de las operaciones de compraventa de

oro que el Fondo Monetario Internacional lleve a cabo.  Honorable Asamblea:

Transitorio A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Gdma
ra de Diputados de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien Union fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto por
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa el que se establecen las caracteristicas de una moneda con
cion. memorativa del 80 aniversario del Palacio de Béliss,
suscrita por integrantes de la Comision de Cultura y-Cine
Dado en la sala de comisiones de la Honorable Camara de Diputadognatografia.
México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de noviembre de
dos mil catorce. La comision legislativa que suscribe, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la LeyaBica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 80 a 82, 84, 85, 157, 158, 173, 174, 182, 187 y
demas aplicables del Reglamento de la CAmara de Piputa
dos, se aboco al andlisis, la discusion y la valoracion de los

proyectos de la iniciativa que se menciona.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputadosDamian
ZepedaVidales (rabrica), presidente; Humbeftonso Morelli (rdbrk
ca), CarlofAlberto Garcia Gonzalez, RicarMilarreal Garcia (rdbri
ca), JavierTrevifio Cantd, Elsa Patriciraujo de laTorre (rubrica),
Fernando Donato de las Fuentes Hernandez (rubricag Herrera
Delgado, Salomén Juan Marcos Issa (rubrica), Padliejandra del
Moral Vela (rdbrica), Lourdes Eulalia Quifiones Canales, Maria San Asimismo, conforme a las consideraciones de orden-gene
juana Cerda Franco (rdbrica), Ricardo Cant( Garza, Juan Ignacioral y especifico, como a las valoraciones que del sentido
Samperio Montafio, David Péréejada Padilla (rdbrica), Silvano — del proyecto de la iniciativa de referencia realizaron los in
Blanco Deaquino, Guillermo SéanchEares (rabrica), Rosendo Serra  tegrantes de esta comision legislativa, se somete a conside
no Toledo (ribrica), secretariodurora de la LuzAguilar Rodriguez,  racion de esta asamblea el siguiente dictamen:

Juan Buendorio (rdbrica) Arturo de la Rosa Escalante (rabricdic-

tor Oswaldo Fuentes Solis (rubrica), kjarita Licea Gonzalez (rlbri
ca), Glafiro Salinas Mendiola (rdbrica), JerlvanVillalobos Seafiez,
José Luis Marquez Martinez (rbrica),gmiMendoza Garza, José Ig
nacio Duarte Murillo (rdbricajAlejandro Moreno Cardenas (rdbrica),
Adolfo Bonilla Gémez (rdbricajAntonio Franciscd\stiazaran Gutié

rrez (rabrica) Alberto Curi Naime, Jaime Chris Lopédvarado (rt
brica), Javier Filiberto Guevara Gonzélez (rubrica), Reyi@izquez
Saut, MirnaVelazquez Lépez (rtbrica), CadshtonioAltamirano (1
brica), Fernando Cuéllar Reyes (rdbrica), M&dgjandro Cuevas Me

na, Jhonatan Jardines Fraire, Karen Quidgguiano, Javier Salinas
Narvdez,Ana Lilia Garza Cadena (rlbrica), Federico José Gonzalez
Luna Bueno, Maricel&elazquez Sanchez (rdbrica).»

Antecedentes

1. En la sesion del 30 de abril de 2014, integrantes de la
Comision de Cultura y Cinematografia de la LXII-Le
gislatura de la Camara de Diputados presentaron-la ini
ciativa con proyecto de decreto por el que se establecen
las caracteristicas de una moneda conmemorativa del 80
aniversario del Palacio de Bellages.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turno la referida iniciativa a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico para estudio y dictamen,
mediante el oficio nimero DGRi2-11-3-1710.

El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:De

conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla
mento de la CAmara de Diputados, se cumple la declarato
ria de publicidad.

3. Los integrantes de esta comision legislativa realiza
ron diversos trabajos a efecto de que contaran cen ma
yores elementos que les permitieran analizar y valorar el
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contenido de la citada iniciativa, expresar sus conside Las grandes orquestas del mundo también se han presenta
raciones de orden general y especifico sobre ella-e intedo ahi, como las orquestas filarmonicas de Londres; Nue

grar el presente dictamen. va York, Viena, Moscl, Los Angeles, la Real Filarménica
de Londres, la célebre Orquesta de la Juvevitmézolana
Descripcion de la iniciativa Simén Bolivay la Orquesta de Paris, la de Filadelfia, la

Staatskapelle de Dresde, la Sinfonica de Montreal, y las
Refiere la inicitiva en estudio que el Palacio de Béllas  nacionales de Espafia y China, entre otras.
tes es uno de los teatros mas importantes del mundo, por su
belleza, majestuosidad y relevancia historica, asi como eEl edificio es la sede principal de la Orquesta Sinfonica
centro cultural mas significativo en su género, donde seNacional, la Compafia Nacional de Danza, la Compaiiia
presentan actividades artisticas de toda indole, nacionales Macional de Opera y el Ballet Folkiorico de México.
extranjeras.
En 1987, el Palacio de Belldstes fue declarado por la
En 1946, la conclusion de las obras del Palacio de Bellagrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Artes propicio la fundacion del Instituto Nacional de Bellas Ciencia y la Cultura como monumento artistico, debido a
Artes (INBA), oganismo desconcentrado de la Secretariaque es uno de los simbolos arquitectdénicos mas importan
de Educacion Publica. En 1947, el presidente Migles! tes de México yal mismo tiempo, una de las sedes eultu
manValdés inaugurd el Museo del Palacio de Belidss, rales con mas trascendencia en el pais.
ocasion para la que se ergaaon magnificos murales que
actualmente decoran las paredes del recinto, tales como Por ello se propone la emision de una moneda bimetélica
de uso corriente con valor de 20 pesos alusiva al 80 ani
* Nueva democracia (1944-45) y Monumento a Cuauh versario del Palacio de Bellastes (1934-2014).
témoc (1950-51), de Davidlfaro Siqueiros.
Consideraciones de la comision
* Liberacion o La humanidad se libera de la miseria
(1941), de Jge Gonzélez Camarena. Primera. Esta comision legislativa estima conveniente
conmemorar el 80 aniversario del Palacio de Béltéss,
* Alegoria del viento o El angel de la paz (1928), de Ro al representar un monumento a la riqueza histérica y-cultu
berto Montenegro. ral del pais, ademas de ser un referente de la arquitectura
mexicana.
« Katharsis (1934-35), de José Clemente Orozco.
Segunda.El Palacio de BellaArtes, situado en el centro
« El hombre en el cruce de caminos o El hombre con historico de la Ciudad de México, es la casa méaxima de la
trolador del universo (1934), Revolucién ruséocera  expresion de la cultura del pais, considerado el teatro lirico
Internacional (1933) y Carnaval de la vida mexicana mas relevante de México, y el centro mas importante dedi
(1936), de Diego Rivera. cado a las bellas artes en todas sus manifestaciones: La Or
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
* La piedad en el desierto (1942), de Manuel RodriguezCiencia y la Cultura (UNESCO) lo declar6 monumento ar
Lozano. tistico en 1987.

+ Nacimiento de nuestra nacionalidad (1952) y México Su construccion fue enggda por el presidente Porfirio
de hoy (1953), de RufinBamayo. Diaz con motivo de la celebracion del centenario del inicio
de la Independencia de México.
El 23 de mayo de 1950 debutd en su escenario Maria Ca
llas, cantando Norm&demas de Maria Callas, se han-pre Inaugurado con el nombre de “MuseoAtees Plasticas”,
sentado con gran éxito Maffareza Montoya, Zubin Meh el 29 de noviembre de 1934, fue el primer museo de arte en
ta, Luciano Pavarotti, Placido Domingleresa Baganza, = México, el primer recinto cultural dedicado a exhibir ebje
Birgit Nilsson, Marilyn HorneAlexander Kipnis, Mstislav  tos artisticos para su contemplacién. En su acervo se inclu
Rostropovich y Rudolf Nuréyeentre otros. ian piezas desde el siglo XVI hasta los murales de 1934 de
Diego Rivera y José Clemente Orozco, asi como una sala



Afio lIl, Primer Periodo, 2 de diciembe de 2014 156 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

de escultura mesoamericana, otra de estampa mexicanaRor lo expuesto y fundado, los miembros de la Comision
un museo de arte populajue albegaba la coleccion de de Hacienda y Crédito Pablico de la Camara de Diputados
Roberto Montenegro. En 1947, aprovechando la creacionde la LXII Legislatura del Congreso de la Union, que sus
del Instituto Nacional de Bell#stes, el musedgrafoy pro  criben, se permiten someter a consideracion de esta asam
motor cultural Fernando Gamboa y los pintores Julie Cas blea la aprobacion del siguiente proyecto de
tellanos y Julio Prieto modificaron el proyecto en el Museo
Nacional deArtes PlasticasA su vez, incorpor6é un amplio  Decreto por el que se establecen las caracteristicas de
panorama de arte mexicano, un nutrido programa educatiuna moneda conmemorativa del 80 aniversario del Pa
vo y un vasto plan de publicaciones que promovia a distin lacio de BellasArtes
tos niveles la riqueza artistica nacional.

Unico. Se establecen las caracteristicas de una moneda
El museo se ha engado de constituir la principal plata  conmemorativa del 80 aniversario del Palacio de Balias
forma de accion y espacio de exhibicion de artistas nacio tes, de conformidad con lo dispuesto en el inciso c) del ar
nales e internacionales. De la enorme coleccion que alberticulo 2 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexi
g6 durante la primera mitad de su historia, el Museo delcanos, con las siguientes caracteristicas:
Palacio de Bellagrtes actualmente exhibe de forma-per
manente 17 obras murales de siete artistas nacionales eje Valor nominal:Veinte pesos.
cutadas entre 1928 y 1963, mantiene un intenso programa
de exposiciones temporales, asi como una gran cantidad de Forma: Circular
actividades para todo publico.

Diametro: 32 mm (treinta y dos milimetros).
Tercera. La comision dictaminadora tiene en consideracion
que el amplio uso de las monedas permite la difusion de ide  Composicion: La moneda sera bimetalica y estar& cons
as y el esparcimiento del conocimiento del legado historico tituida por dos aleaciones, una para su parte central y
y cultural, constituyendo un gran medio para consolidar en otra para su anillo perimétrico, que seran como sigue:
la memoria colectiva la importancia de los monumentos y de
las artes plasticas y escénicas que se presentan en-esos re 1. Parte central de la moneda.
cintos, los que dan identidad al pueblo mexicano.
Aleacion de cuproniquel, que estara compuesta en los
De tal suerte, en el entendido de que el objetivo es que la siguientes términos:
mayoria de los mexicanos tengan la oportunidad de re
membrar el 80 aniversario del Palacio de BeRaes, a) Contenido: 75 (setenta y cinco) por ciento de co
coincidimos en la intencién de emitir una moneda de cufio bre y 25 (veinticinco) por ciento de niquel.
corriente, con valor nominal de 20 pesos, en virtud de su
distribucion nacional y su buena aceptacion por el pablico. b) Tolerancia en contenido: 2 (dos) por ciento por
elemento, en mas o en menos.

Cuarta. La comision gque suscribe considera acertado que
el disefio principal del reverso de la moneda sea propuesto  ¢) Peso: 7.355 g (siete gramos, trescientos cincuenta

por el Instituto Nacional de Bell#stes, pudiendo incluir y cinco miligramos).
la leyenda “1934-2014", considerando la historia, belleza e
importancia artistica del Palacio de Bekates. d) Tolerancia en peso por pieza: 0.294 g (doscientos

noventa y cuatro miligramos), en mas o en menos.
Quinta. La que dictamina, tomando en base lo anterior
mente expuesto, y considerando que conforme al articulo 2. Anillo perimétrico de la moneda.
73, fraccion XVIII, de la Constitucion Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, el Congreso tiene facultad para fi ~ Aleacion de bronce-aluminio, que estara integrado como
jar las caracteristicas de la moneda, y el Banco de México, sigue:
conforme al articulo 3, fraccion I, de su,leggular la emi
sién de la misma, estima conveniente aprobar en sus tér a) Contenido: 92 (noventa y dos) por ciento de co
minos la iniciativa en analisis. bre; 6 (seis) por ciento de aluminio y 2 (dos) por
ciento) de niquel.
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b) Tolerancia en contenido: 1.5 (uno, cinco décimos) Tercero.La moneda a que se refiere el presente decreto po
por ciento por elemento, en mas o0 en menos. dr4 empezar a acufiarse a los 60 dias naturales posteriores
a la fecha de entrega del disefio sefialado en el artieulo se
c) Peso: 8.590 g (ocho gramos quinientos noventagundo transitorio del presente decreto.
miligramos).
Cuarto. Corresponde a la Casa de Moneda de México rea
d) Tolerancia en peso por pieza: 0.344 g (trescientoslizar los ajustes técnicos que se requieran para que el moti
cuarenta y cuatro miligramos), en mas o en menos. vo que proponga el Instituto Nacional de Belates en
los términos de este decreto, pueda ser utilizado en el re
Peso total: Seré la suma de los pesos de la parte centrakrso de la moneda conmemorativa. En todo caso, los ajus
y del anillo perimétrico de la misma, que corresponde ates técnicos que se realicen deberan ser acordes con las ca
15.945 g (quince gramos, novecientos cuarenta y cincoracteristicas esenciales del motivo propuesto.
miligramos) y la tolerancia en peso por pieza 0.638 g
(seiscientos treinta y ocho miligramos), en mas o en me Quinto. Correspondera al Banco de México cualquier de
nos. recho de propiedad industrial o intelectual derivado de la
acufacion de la moneda.
Los cufios seran
Dado en la sala de comisiones de la Camara de Diputados, en México,
Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda “Esta Distrito Federal, a 19 de noviembre de 2014.
dos Unidos Mexicanos”, formando el semicirculo
superior La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputadosDamian
ZepedaVidales (rabrica), presidente; Humbeftonso Morelli (rdbrk
Reverso: ElI motivo de esta moneda sera el que, deca), Carlosilberto Garcia Gonzalez, Ricardtilarreal Garcia (rubFi
conformidad con el articulo segundo transitorio del ca), JavierTrevifio Cantd, Elsa Patricraujo de laTorre (rdbrica),
presente decreto, apruebe el Banco de México, aFernando Donato de las Fuentes Hernandez (rdbricale Herrera
propuesta del Instituto Nacional de Belates. D¢ Delgado, Salomén Juan Marcos Issa (ribrica), Padlisandra del
cho motivo debera relacionarse con el 80 aniversarioMoral Vela (rdbrica), Lourdes Eulalia Quifiones Canales, Maria San
del Palacio de Bella&rtes (1934-2014), su historia, juana Cerda Franco (rdbrica), Ricardo Cant(i Garza, Juan Ignacio Sam

importancia artistica y belleza. perio Montafio, David Péréiejada Padilla (rdbrica), Silvano Blanco
Deaquino, Guillermo Sanch@prres (rdbrica), Rosendo Serrarae-

Canto: Estriado discontinuo. do (rabrica), secretariogjurora de la LuzAguilar Rodriguez, Juan
BuenoTorio (rlbrica),Arturo de la Rosa Escalante (rdbric®jctor

Transitorios Oswaldo Fuentes Solis (ribrica), Marita Licea Gonzalez (rdbrica),

Glafiro Salinas Mendiola (rdbrica), &g IvanVillalobos Seafiez, José
Primero. EI presente decreto entrara en vigor el dia si Luis Marquez Martinez (rdbrica), @ Mendoza Garza, José Ignacio
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe Duarte Murillo (rbrica)Alejandro Moreno Cardenas (rdbricAgol-
deracion. fo Bonilla Gémez (rbrica)Antonio FranciscoAstiazaran Gutiérrez

(rdbrica),Alberto Curi Naime, Jaime Chris Lépé&dvarado (rdbrica),
Segundo.A mas tardar dentro de los 30 dias naturales si Javier Filiberto Guevara Gonzalez (rdbrica), Regitfzquez Saut,
guientes a la publicacion del presente decreto en el Diariovira Velazquez Lopez (ribrica), Cadshtonio Altamirano (rdbrica),
Oficial de la Federacion, el Instituto Nacional de Belles ~ Fernando Cuéllar Reyes, Maftejandro Cuevas Mena, Jhonatan-Jar
tes enviara al Banco de México la propuesta del disefio detlines Fraire, Karen Quiroganguiano, Javier Salinas Narvaéna Li-
motivo que se contendré en el reverso de la moneda a qui Garza Cadena (rbrica), Federico José Gonzalez Luna Bueno, Ma
se refiere el presente decreto, la cual podra incluir-la le ricelaVelazquez Sanchez (rabrica).»
yenda “1934-2014". En caso de que el Instituto Nacional
de BellasArtes no presente una propuesta del motive-indi El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:De
cado dentro del plazo establecido en este articulo, eorresconformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla
pondera al Banco de México realizar el disefio de que semento de la CAmara de Diputados, se cumple la declarato
trate, que contendra el reverso de la moneda. ria de publicidad.
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EXPIDE LA LEY NACIONAL DE MECANISMOSAL - nes del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y se
TERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS  reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo
EN MATERIA PENAL, CODIGO NACIONALDE PRO Federal de Procedimientos Penales.

CEDIMIENTOS PENALESY CODIGO FEDERALDE

PROCEDIMIENTOS PENALES La Secretaria diputada Merilyn Gdmez Pozos:Dicta
men con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
El Presidente diputado SilvandAureoles ConejoEl si- Nacional de Mecanismd@sternativos de Solucion de Con

guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamerroversias en Materia Penal, se reforman diversas disposi
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Naciociones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y
nal de MecanismoAlternativos de Solucion de Contro  se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
versias en Materia Penal, se reforman diversas disposicioFederal de Procedimientos Penales.

—BEcbnionnr ol bl i

N3 %ﬁ/’é«(é/’ £ 27 o& KXo/ Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta que
N\ % e contiene proyecto por el que se expide Ia Ley Nacional
*\\"\W‘ & . de Mecanismos alternativos de solucion de controversias
N en materia penal enviada por la Camara del Senado de
la LXII Legislatura. .

LXI! LEGISLATURA

CAMARADE DIPGROPAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO DE LA MINUTA QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL
DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
MATERIA PENAL; SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

Honorable Asamblea:

A esta Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, fue
turnada la Minuta de la Camara de Senadores, con “Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
materia penal, se reforman diversas disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y se reforman y adicionan diversas Disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales”.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso ) y f), ambos
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80 fraccién VI, 85, 157 fraccion |, 176 fraccién |, 182 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, somete
a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los siguientes
apartados:

I. ANTECEDENTES.

a) El 9 de septiembre de 2014, el Pleno de la Camara de Diputados dio cuenta de la
recepcion de la minuta antes citada.

b) Tal documento fue publicado en la Gaceta Parlamentaria ntimero 4108-I, del martes 9
de septiembre de 2014.

¢) La Presidencia de la Camara de Diputados establecié en la Sesién de ese mismo dia,
que se turnara a esta Comision de Justicia.

Il. CONSIDERACIONES

A. Generales.

a) La Camara de Diputados es competente para conocer y resolver esta Minuta, de
conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccién XXI, inciso ¢), en relacién con el
articulo 17, cuarto parrafo y el articulo segundo transitorio del “Decreto por el que se reforma
la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de octubre de 2013”.
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Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta que
contiene proyecto por el que se expide la Ley Nacional
de Mecanismos alternativos de solucién de controversias
en materia penal enviada por la Camara del Senado de
la LXII Legislatura.

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS L . ’ . . . .
b) Esta Comision de Justicia es competente para estudiar, analizar y dictaminar este asunto,

con base en lo que dispone el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

B. De la colegisladora en su caracter de Camara de origen.

«ca) Contexto internacional

En relacién al tema de mecanismos alternativos de solucién de controversias, en el contexto
internacional de 1985 a 2005 fueron emitidos ocho ordenamientos internacionales, tanto de la
Organizacién de las Naciones Unidas como del Consejo de la Unién Europeal y de paises
latinoamericanos, relacionados con la justicia alternativa. Para efectos del presente dictamen se
mencionardn algunos de los puntos mds relevantes de dichos ordenamientos que tienen un impacto
en la legislacién nacional sobre mecanismos alternativos de solucién de controversias.

a.i. Asamblea General de las Naciones Unidas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la resolucién 40/34 el 29 de noviembre de 1985,
conocida como “Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y Abuso de Poder”, que obliga a los Estados parte a establecer los arreglos institucionales
necesarios para que las victimas sean tratadas con compasion y respeto a su dignidad, otorgdndoles
acceso a los mecanismos de justicia, garantizando su reparacion del daiio. Dicha resolucién en su
articulo 7 contempla la utilizacién, cuando proceda, de mecanismos oficiosos para la solucién de
controversias, incluidos la mediacidn, el arbitraje y las prdcticas de justicia consuetudinaria o
autéctonas, a fin de facilitar la conciliacion y la reparacién a favor de las victimas.

a.ii. Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

En 2002, el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas adoptd una resolucién convocando a
los Estados miembros que estdn implementando programas de justicia restaurativa a hacer uso de
un conjunto de “Principios Bdsicos sobre la utilizacién de programas de justicia restaurativa en
materia penal”. Estos principios definen el marco en que de manera alternativa al juzgamiento, es
posible y deseable procesar ciertas incidencias consideradas como delitos.

Entre los principios se encuentra que el proceso restaurativo es entendido como “cualquier proceso
en el que la victima y el delincuente y cuando es adecuado cualquier otro individuo o miembros de
la comunidad afectados por un crimen, participan en conjunto activamente en la resolucién de
asuntos derivados del crimen, generalmente con ayuda de un facilitador. Los procesos restaurativos
pueden incluir mediacién, conciliacion, conferencias y circulos de sentencias”.

Respecto de la voluntariedad “los procesos restaurativos pueden usarse solamente cuando hay
evidencia suficiente de presentar cargos al delincuente y con el consentimiento libre y voluntario de
la victima y del delincuente. La victima y el delincuente pueden retirar su consentimiento en cualquier
momento durante el proceso. Los acuerdos deben ser voluntariamente y deberdn contener sélo
obligaciones razonables y proporcionadas”.
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Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta que
contiene proyecto por el que se expide la Ley Nacional
de Mecanismos alternativos de solucion de controversias
en materia penal enviada por la Camara del Senado de
la LX!I Legislatura.

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS
En relacién con la confidencialidad y lo discutido en las sesiones “las discusiones en procesos

restaurativos que no se realicen en publico deberdn ser confidenciales y no deberdn revelarse
posteriormente, excepto con el acuerdo de las partesy a lo requerido por las leyes nacionales”.

a.iii. Declaracién de Costa Rica y Bangkok.

En 2005, se realizé la Declaracién de Costa Rica sobre la Justicia Restaurativa en América Latina, la
cual recomienda usar procedimientos restaurativos como herramientas en la resolucion de
conflictos.

La declaracién de Bangkok de 2005, derivada del 11° Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Justicia Penal, refuerza la resolucién del Consejo Econémico y Social, instando a los
Estados miembros a reconocer la importancia de desarrollar ain mds politicas, procedimientos y
programas de justicia restaurativa que incluyan alternativas a los procedimientos judiciales, a fin de
evitar los posibles efectos adversos del encarcelamiento, ayudar a reducir el namero de causas que
se presentan ante tribunales penales y promover la incorporacién de enfoques de justicia
restaurativa en las prdcticas de justicia penal para tutelar con ello los intereses de la victimas u
ofendidos.

b) Contexto nacional

La creacién de una Ley Nacional en Mecanismos Alternativos llevé a las Comisiones Dictaminadoras
a revisar el contexto nacional del camino que México ya ha recorrido en relacién con los mecanismos
alternativos. En esta seccion se presenta una introduccién a la Justicia Alternativa en México y se
muestran los argumentos por los cuales el cardcter de la propuesta de Ley es de tipo Unica.

b.i. Introduccién a la Justicia Alternativa en México.
En el afio 2003, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realizé una Consulta Nacional para una
Reforma Integral y Coherente sobre el Sistema de Imparticion de Justicia en el Estado Mexicano.

Dicha consulta buscé generar un proceso de interlocucion de la sociedad mexicana para manifestar
las deficiencias y problemas que se percibian en el sistema de imparticién de justicia. La consulta
concluyé en 2006 con presentacion de resultados en el Libro Blanco de la Reforma Judicial. Una

agenda para la justicia en México.

La Consulta muestra una corriente muy generalizada que se inclina por favorecer la incorporacion
de salidas alternativas en el procédimiento penal. La mediacion (entre ofendido e indiciado en delitos
menores), la suspertsién de proceso a prueba y la aplicacién del principio de oportunidad a cargo del
Ministerio Publico, entre otros, son mecanismos que permiten salidas alternativas al proceso penal.

Entre sus ventajas destaca la posibilidad de confeccionar soluciones mds adecuadas para las
victimas, la reduccién del nimero de asuntos que llegan a juicio y, en general reducir los costos de
operacion del sistema de justicia penal.
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Bajo esta perspectiva se presentaron propuestas en donde se coloca a instituciones como la
mediacién como el eje de una politica de salidas alternativas. En otros casos, la mediacion aparece
como un elemento adicional en modelos que incorporan el principio de oportunidad para el
Ministerio Publico o la suspensién del proceso a prueba, entre otras instituciones. Si bien la discusion
todavia es incipiente, no puede ignorarse que la legislacién de varios Estados de la Republica ya
contempla este tipo de instituciones.

En todo caso, la discusion sobre las salidas alternativas y sus beneficios como una opcion dgil para
resolver mejor los problemas de los usuarios de la justicia y para descongestionar al sistema penal,
aparece como una necesidad apremiante.

Posterior a la consulta, el Congreso de la Unién materializé la reforma del sistema de justicia
mediante la reforma constitucional del 18 de junio de 2008. En ella, el Constituyente busco transitar
de un modelo de justicia inquisitivo a uno de estructura y naturaleza acusatorio-adversarial,
privilegiando de esta manera un sistema garantista en el que se respetaran los derechos de la
victima, del ofendido y del imputado, partiendo de la presuncién de inocencia. Un sistema que fuese
regido por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacién y
que tuviera la caracteristica de oralidad. EI cambio de sistema de justicia se cimienta en la reforma
a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XX1 y XXIl del articulo 73; la fraccion VI del
articulo 115 y la fraccién Xii del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En la reforma al articulo 17 constitucional, el Constituyente incorpora la existencia de los
mecanismos alternos de solucién de controversias en el sistema juridico nacional. Especificando que
en la materia penal su aplicacién serd regulada asegurando la reparacién del dafio y estableciendo
cudndo requerirdn la supervisién judicial. La denominacion de los mecanismos alternativos tiene su
razén cuando los tribunales judiciales eran la dnica opcién para la solucién de controversias, de esta
forma se hace referencia a mecanismos alternos al sistema judicial.

El Constituyente fijé un plazo de ocho afios para transitar de un modelo a otro, buscando que todas
las instituciones involucradas realizaran las adecuaciones necesarias dentro del dmbito de sus
respectivas competencias.

El 8 de octubre de 2013, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la reforma constitucional
a la fraccién XXI inciso c) del articulo 73, misma que otorga al Congreso de la Unién la facultad para
expedir una legislacion unica en materia Procedimental Penal, de Mecanismos Alternativos para la
Solucién de Controversias y de Ejecucién de Penas. Dicha legislacién regird en la Republica en el
orden federal y en el fuero comtn. ‘

La reforma de 2013 se sustenta en el objetivo de lograr una correcta implementacion del nuevo
sistema de justicia penal bajo el respeto irrestricto de los derechos humanos, estableciendo la misma
proteccién juridica en todo el territorio nacional. El enfoque alternativo propone minimizar el uso del
aparato penal introduciendo formulas que acentidan la prevencién y no el cardcter retributivo de la
pena.
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El 5 de marzo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales. El Cédigo es una respuesta a las reformas en materia de justicia de 2008 y
2013, instrumentando el proceso del sistema acusatorio-adversarial.

b.ii. Hacia una legislacion nacional.

La reforma constitucional del articulo 73 fraccién XXI inciso ¢) obedecié a la necesidad de homologar
los distintos procedimientos penales existentes en el pais, asi como de las distintas formas de
mecanismos alternativos de solucién de controversias y de la ejecucion de las penas. La necesidad
que estd detrds de ello es acotar las diferencias en procedimientos, salidas alternas y formas de
ejecucién de sanciones, para de esta manera generar por una parte un acceso a la justicia sustantiva
y, por otra, generar un sistema completo de justicia con procedimientos, salidas y ejecucién. Con ello
el Constituyente Permanente busca erradicar la impunidad que se genera en el pais a consecuencia
de la enorme variedad de disposiciones procedimentales.

Entre las disparidades de criterios y la regulacién que se encuentran en las entidades federativas,
estd por ejemplo, qué caracteristicas debe tener el mediador. En algunos estados dicha figura es el
Ministerio Publico, mientras que en otros tiene cardcter independiente. En algunos estados la
mediacién se realiza tinicamente en la sede judicial, en otros en la sede de la procuraduria, algunos
mds cuentan con una combinacién donde los mecanismos alternativos pueden ser llevados a cabo
en ambas sedes, dependiendo el momento en que se encuentre el procedimiento penal. Algunas
entidades abordan como mecanismos alternativos la mediacion y la conciliacion, mientras que otras
incorporan otros mecanismos de justicia restaurativa, tales como la junta restaurativa.

Otro tema que genera disparidad es la figura de quién aprueba los acuerdos para que éstos tengan
cardcter de cosa juzgada. En algunas entidades lo hace el juez, en otras el director o personal del
centro de justicia alternativa, en algunas otras lo puede hacer también un notario. En relacién con
la legislacién estatal sobre la materia, veintidds entidades cuentan con una Ley Estatal sobre la
materia, mientras que cuatro cuenta con regulacién a través de reglamentos estatales, algunas
entidades no cuentan con regulacién en la materia.

Es por ello que las Comisiones Dictaminadoras han estudiado las distintas experiencias que existen
en las entidades federativas en relacién con la implementacién de mecanismos de justicia
alternativa. Asimismo, las propuestas que han tenido mayor éxito y aquellas que no han logrado
funcionar como fueron proyectadas.

¢. Modelo Plasmado en el Proyecto de Dictamen.

c.i. Proceso de dictaminacién de las Comisiones Unidas.

Derivado de la hecesidad de llevar a cabo la reforma del sistema de justicia penal que fue trazado
por el Constituyente de 2008, resalta en este momento del proceso de transformacion legislativa
abanderado por la LXII Legislatura el cardcter oportuno y necesario de la creacién de la Ley Nacional
de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.
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La reforma al articulo 73, fraccién XXi, inciso c) otorgé al Congreso de la Unidn la facultad de legislar
en materia tnica procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de controversias y
de ejecucién de sanciones, equivalente a el cuerpo y la estructura bdsica para el sistema de justicia
acusatorio- adversarial.

Durante 2012, las senadoras y senadores de la Republica liderados por la Comisién de Justicia
disefiaron el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual requirié de Ja participacion de
académicos, expertos operadores del nuevo sistema de justicia en las entidades federativas,
representantes de la sociedad civil y un cuerpo heterogéneo de asesor legislativos. Actores quienes
en su conjunto llevaron a cabo una de las experiencias legislativas mds sélidas e innovadoras en
cuanto a la construccién de consensos, apertura de Congreso y didlogo participativo. El proceso que
llevé a la aprobacion el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales involucr6 la celebracion de
audiencias publicas, el acompafiamiento y la discusién en mesas temdticas en las que participé un
Consejo Técnico creado ex profeso, asi como la creacién de un simulador en el que se realizaron
cdpsulas filmadas donde se representaron situaciones sobre posibles fallas para poder anticiparlas
en el proyecto.

El sistema de justicia penal acusatorio-adversarial en México fue trazado desde 2008 con la
perspectiva y cabida de los mecanismos alternativos de solucién de controversias, los cuales pasaron
a formar parte del disefio que fue pensado y discutido para la creacion del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, publicado en 2013.

El proceso de dictaminacién de la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal tiene el rigor creativo
y constructivo que ha caracterizado a la Comisién de Justicia del Senado de la Republica. Para la
realizacién del dictamen se celebraron Audiencias Publicas el 10 de julio de 2014, en las que se invité
a comparecer ante senadoras y senadores a 15 personas. Los comparecientes de la sociedad civil,
academia y autoridades tanto Federales como locales. El objetivo de las Audiencias fue
retroalimentar con distintas perspectivas técnico-juridicas el anteproyecto de decreto que fue
presentado en la reunioén extraordinaria de la Comisién de Justicia el dia 3 de julio de 2014. El
anteproyecto de decreto se colocé en el micrositio de la Comision de Justicia, a fin de recibir
observaciones y comentarios por parte de la sociedad en general.

Comparecieron en Audiencia Piblica el dia 10 de julio de 2014

En la mesa de Sociedad Civil y Academia

B Guillermo Zepeda. Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente. ITESO
Cecilia Azar Manzur. Instituto Tecnolégico Auténomo de México. ITAM

Nancy Fleming. Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca y Universidad Andhuac
B Alejandra De las Casas. Consultora Independiente en Mediacion y Justicia Restaurativa.
Maria Novoa. Centro de Investigacion para el Desarrollo. CIDAC.

B Maria Violeta Maltos. Universidad Autonoma de Durango.

Rubén Cardoza. Centro de Estudios sobre la Ensefianza y Aprendizaje del Derecho. CEEAD.

En la mesa de Autoridades Federales y locales.
B Mariana Benitez. Procuraduria General de la Republica.
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i B Karla Karelly Villanueva. Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacion

del Sistema de Justicia Penal. SETEC.

B Pascual Herndndez Mergoldd. Centro Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Ivdn de la Garza Santos. Procuraduria General de Justicia del estado de Nuevo Ledn.

B Martha Camargo. Centro Estatal de Mediacién, Conciliacién y Justicia Restaurativa Estado de
México.

Fl Marisol Flores Rivera. Medios Alternos y Solucion de Conflictos Fiscalia de Coahuila.

Ives Soberén. Justicia Alternativa Procuraduria General de Justicia Estado de Tarnaulipas.

Cristina Cabrera Manrique. Centro Estatal de Justicia Alternativa de Guanajuato.

A continuacién se sefialan los hallazgos mds relevantes de las Audiencias Pablicas:
Sede de los mecanismos alternativos.

En la Audiencia fue bastante discutido el tema sobre cudl deberia de ser la sede en la que sean
llevados a cabo los mecanismos alternativos de solucién controversias. En la Iniciativa del Ejecutivo,
asi como en el Proyecto de Decreto de las Comisiones Dictaminadoras, se plantea que la sede de los
mecanismos alternativos sea en procuradurias. Después de haber escuchado los argumentos
presentados por los comparecientes, relacionados con la experiencia ya existente en la sede judicial
sobre los mecanismos alternativos, el desarrollo que han tenido en justicia restaurativa, la
infraestructura acondicionada y operante con la que se cuenta, y debido a que existen casos exitosos
de estados de la Republica en donde en ambas sedes, procuraduria y poder judicial, ofrecen
mecanismos alternativos; las Comisiones Dictaminadoras decidieron que el modelo que se adoptaria
en la Ley seria de ambas sedes, tanto en procuraduria como en tribunales.

Base de datos nacional.

Se resalté la incorporacién de la base de datos nacional, pues serd de utilidad para andlisis
estadisticos y asf como para la creacién de politicas publicas. Existié un amplio consenso en que la
base de datos sea administrada en la sede de Procuraduria.

Presencia de abogados en las sesiones de los mecanismos alternativos.

La presencia de los abogados en las sesiones fue uno de los temas de mayor debate en ambas mesas
de la Audiencia Publica. Algunos comparecientes consideraban que el prohibir explicitamente a los
abogados a acudir a las sesiones de mediacion era una medida poco afortunada pues inhibiria o
desmotivarfa la utilizacién de los mecanismos alternos. También existieron posiciones encontradas
de quienes argumefitaron que la presencia de los abogados inhibiria a que los intervinientes en las
sesiones de los mecanismos alternativos pudiesen abrirse para trabajar con sus emociones, asi como
para generar un clima de confianza y por ende, su presencia dificultaria el abordaje del conflicto. La
gran mayoria de los intervinientes estuvieron de acuerdo en que la Ley no prohibiera la presencia de
los abogados en las sesiones de los mecanismos, sin embargo, no podrdn tener una participacion
durante las sesiones.
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Junta Restaurativa.

Derivado de las comparecencias en la Audiencia Publica, las Comisiones Dictaminadoras decidieron
que el nombre que recibiria el mecanismo que involucra a diversas personas afectadas como
intervinientes, seria el de “Junta Restaurativa”. El nombre que recibiria dicho mecanismo en la
iniciativa del Ejecutivo Federal era el de “Proceso Restaurativo”, sin embargo, proceso restaurativo
en términos generales implica diversos mecanismos alternativos. El nombre que recibié en
anteproyecto de decreto fue de “Asamblea Restaurativa”. Finalmente al conjuntar las perspectivas
de centros de justicia alternativa de distintos estados, la mayoria coincidia con la denominacién de
Junta Restaurativa.

MASC posterior o previo a la querella.

Otro punto que fue resaltado durante la Audiencia Publica fue respecto al momento en que debe
comenzar el mecanismo alternativo, es decir, si es antes de que sea presentada la denuncia o
querella, o posterior a que haya sido presentada. Los comparecientes mostraron argumentos a favor
y en contra. Sobre este tema no se llegé a un consenso en las Audiencias, por lo que las Comisiones
Dictaminadoras eligieron que a fin de garantizar mayor proteccién a las victimas u ofendidos, se
mantendria esta disposicién en los términos del Anteproyecto de Decreto, es decir que los
mecanismos iniciarian posterior a la presentacién de la denuncia o querella.

Las Comisiones Dictaminadoras reconocen la participacién de las y los comparecientes en la
Audiencia Publica. Las observaciones que realizaron fueron utilidad para la discusién y
retroalimentacién del Proyecto de Decreto.

c.ii. Abordaje del conflicto. :

El proyecto de Decreto de Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias de
las Comisiones Dictaminadoras plantea un paradigma consistente con la reforma constitucional de
2008 en materia de justicia penal en México y tiene como finalidad presentar un abordaje distinto
del conflicto en dicha materia. Los Mecanismos Alternativos forman parte del sistema de justicia
acusatorio-adversarial previsto en la Constitucion Politica, asi como en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y son una pieza de especial relevancia. en cuanto a los objetivos que
persiguen. '

El abordaje del conflicto toma como principal elemento la responsabilidad de las personas que en él
intervienen. En este sentido, la responsabilidad es entendida como una expresion de la voluntad para
atender, explorar, descubrir y elegir las alternativas de solucién a los conflictos en los estdn
involucrados. T

La propuesta de Decreto de las Comisiones Dictaminadoras acota el tipo de delitos que podrdn ser
resueltos bajo los mecanismos alternativos. Siendo asi los delitos que se persiguen por querella o
requisito equivalente de la parte ofendida, los delitos culposos y los delitos patrimoniales cometidos
sin violencia sobre las personas, tal como estd previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.
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El proyecto de Decreto busca devolver el conflicto penal a sus protagonistas, haciendo énfasis en una

perspectiva centrada en la relacion entre las partes. De esta forma, se le quita protagonismo al
Estado y se prevé una posicién de minima intervencién del mismo sobre los delitos o hechos delictivos
sefialados.

Al mismo tiempo, el proyecto de Decreto de Ley representa una alternativa mds para las partes,
mismas que tienen la posibilidad de elegir con base en su voluntad asi como participar de forma
directa en la resolucion de las consecuencias derivadas de la comisién del delito, buscando con ello
la reparacion del dafio causado y la restitucion de la victima u ofendido. Esta eleccién implica que se
puede optar por dirimir la controversia a través mecanismos alternativos o continuar con el
procedimiento penal en via judicial.

La creacién de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos estd cimentada en la forma de atender
los conflictos a partir de la responsabilidad de los intervinientes, la participacion activa y
enfocdndose en los matices que componen cada situacién de conflicto, haciendo a un lado la férmula
tnica para resolver todo tipo de delito. Tomando este principio como punto de partida, los
mecanismos alternativos invariablemente tienen una externalidad en la totalidad del sistema de
imparticién de justicia. Es inevitable que este abordaje del conflicto tenga un impacto en la
disminucién de los casos que son procesados por el Estado. Un ejemplo de ello es el estudio de cuatro
estados Chihuahua, Oaxaca, Morelos, Estado de México y Zacatecas, muestra -con excepcion de
Morelia- que a través de la justicia alternativa (justicia restaurativa, conciliacién o mediacién) se
resuelve entre 17 % y 20 % de los asuntos ingresados al sistema de justicia. De 2007 a 2011 en los
estados estudiados se celebraron mds de 41 mil acuerdos reparatorios. En cuanto al cumplimiento
de los acuerdos, en Oaxaca se reporté el 89 % (de septiembre 2007 a mayo 2011), en Zacatecas 86
9% (entre enero 2009 y mayo 2011), en Chihuahua entre 69 %y 79 % (de 2008 a 2010). De tal manera,
la incorporacién de los mecanismos alternativos tendrd un impacto significativo en la disminucion
de sentencias que impongan penas privativas de la libertad y por ende en el nimero de personas que
ingresan a los centros penitenciarios. ‘

c.iii. La justicia restaurativa.
La justicia restaurativa es un proceso para resolver el problema de la delincuencia, enfocandose en
la compensacion del dafio a las victimas, haciendo a los imputados responsables de sus acciones y
también, a menudo, involucrando a la comunidad en la resolucién del conflicto. La participacién de
los intervinientes es esencial en el proceso y enfatiza la construccién de relaciones y reconciliaciones,
asi como el desarrollo de acuerdos en torno a un resultado deseado.

B
Los procesos de justicia restaurativa pueden adaptarse a varios contextos culturales y a las
necesidades de comunidades diferentes. A través de ellos, el proceso en si mismo a menudo
transforma las relaciones entre la comunidad y el sistema de justicia como un todo.

El proceso de justicia restaurativa atiende problemas que involucra a la victima, al ofensor, a las
redes sociales, las instituciones judiciales y a la comunidad. Los programas de justicia restaurativa
se basan en el principio fundamental de que el comportamiento delictivo no solamente viola la ley,
sino también hiere a las victimas y a la comunidad. Cualquier esfuerzo para solucionar las

9
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consecuencias del comportamiento delictivo deberd, en la medida de lo posible, involucrar tanto al

ofensor como a las partes ofendidas, asi como proporc;onar la ayuda y el apoyo que la victima y el
‘imputado requieren.

c.iv. Reparacién del daiio.

En los mecanismos alternativos lo que se escucha en las sesiones es la voz de las personas
involucradas, ya que al estar participando directamente en la busqueda de alternatlvas se privilegia
que sean atendidos sus intereses, necesidades y preocupaciones. De esta manera, los acuerdos
generados tienen una mayor legitimidad y una mejor atencién a la justicia sustantiva.

La reparacién del dafio, concebida desde el proyecto de Decreto, plantea la solucién objetiva o
simbdlica que restituye la situacién al estado anterior de la comision del delito, buscando la
satisfaccion de la victima u ofendido. La reparacién del dafio entrelaza la disculpa, el reconocimiento,
la generosidad, la restitucién, el cambio de conductay el perdon.

Llegar al perdén no es un mero acto de formalldad el perddén implica un proceso de transformacion

del  conflicto. El perdén parte de una situacién de dafio causado, atraviesa por un proceso de

reconstruccién y reconocimiento para llegar a la libre eleccién del poder simbdlico y liberador de

soltar el deseo de venganza. La restauracion responde al delito de una manera socialmente
" constructiva, diferencidndose de la Iégica de las penas privativas de libertad.

c.v. Concepcién de los mecanismos alternativos en la Ley Nacional.

c.v.i. Mediacion.

La Mediacién es un mecanismo altematlvo que retine voluntariamente en un espacio seguro y de

confianza a la victima u ofendido y al imputado. Este espacio tiene la finalidad de que en él las partes

puedan hablar de lo ocurndo, que cdda persona pueda exponer su interpretacion y perspectiva de

los hechos que forman parte del conflicto que les convoca. La mediacion es conducida por un

facilitador, quien velando por los principios establecidos en el proyecto de Decreto, lleva a los
_intervinientes a que sean ellos mismos quienes busquen y, eventualmente, logren las alternativas de

solucién hacia la reparacién del dafio. Las propuestas de solucién a las que Hleguen las partes se

formalizan en un acuerdo por escrito que contempla las obligaciones.de dar, hacer o no hacer.

c.v.ii. Conciliacion.

La Conciliacién es un'mecanismo alternativo similar a la Mediacién, con las mismas caracteristicas
pero con la diferencia de que en este mecanismo el facilitador tiene la facultad de proponer a los
intervinientes soluclones basadas en escenarios posiblesy discernir los mds idéneos para el caso
concreto, apegdndose a los principios establecidos en el proyecto de Decreto. El facilitador podrd
proponer la alternativa que considere mds viable para la solucion de la controversia, una vez
propuesta, las partes pueden elegir acordarla y de ser asi, ésta también se formaliza en un acuerdo
por escrito.
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c.v.iii. Junta Restaurativa.
La Junta Restaurativa se diferencia de la Mediacién por la cantidad de personas que en ella
intervienen, ya que no sélo participan la victima u ofendido y el imputado, sino también otras
personas que hayan sido afectadas, como familiares y amistades tanto del imputado como de la
victima u ofendido, asi como representantes de la comunidad afectada por el hecho delictivo.
La junta es conducida por un facilitador que da estructura al didlogo, permitiendo asi que las
personas en la junta expongan ante la misma su perspectiva, intereses y necesidades, derivadas de
la comisién del delito. El facilitador encaminard-a los intervinientes hacia la exploracion de opciones
para que la persona imputada repare el dafio ocasionado, una vez acordada la reparacién es
formalizada por escrito y firmada por todas las personas involucradas. Este mecanismo alternativo
ofrece al imputado una perspectiva como integrante de una comunidad en la que se escuchan y
atienden las preocupaciones, mds alld de buscar el castigo. La persona imputada toma
responsabilidad de sus acciones u omisiones, y la comunidad se compromete con su reintegracion
en lugar de aislarle.

El proyecto de Decreto de las Comisiones Unidas busca dar cumplimiento al mandato constitucional
de 2013, en la reforma al articulo 73 fraccién XXI inciso c) respecto de la creacién de la legislacion
dnica en materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias.»»

C. De esta Comisién de Justicia.

a) Tradicionalmente, el derecho penal ha sido una forma de resolucién de los conflictos
respecto las conductas indeseables que la sociedad pretende proscribir mediante la
restriccion de la libertad. Como lo indica Cid Moliné, “...las dos filosofias penales més
influyentes en el derecho penal occidental —la tradicion utilitarista y la tradicién
retribucionista—, comparten la idea de que el delito no supone, primariamente, un confiicto
entre delincuente y victima, sino entre delincuente y sociedad en su conjunto. Para la
tradicion utilitarista, el delito es una conducta que debe ser castigada para tratar de influir
en otras eersonas, para que no realicen esta conducta, y en el/la delincuente, para que no
reincida.”

b) Para la tradicién retribucionista “...el conflicto generado por el delito se resuelve en la
medida en que el/la delincuente recibe una censura y un castigo por su comportamiento
" que compense a la sociedad por la ofensa que ha realizado.” -

c) En palabras de Cid “Pese a sus grandes diferencias, la tradicion utilitarista y
retribucionista aparecen unidas en su defensa del principio de proporcionalidad como base
principal para la distribucién de los castigos y, por tanto para resolver el conflicto generado
por el delito. Para el retribucionismo, el principio de proporcionalidad consigue que la pena

1 CID Moliné, José. “Medios alternativos de Solucién de Conflictos y Derecho Penal”. Ponencia presentada en
el X! Encuentro del Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid sobre Medios
Alternativos de solucién de controversias, realizado en la facultad de Derecho de fa UAM del 14 al 16 de
noviembre de 2006. Texto publicado en la Revista de Estudios de la Justicia. Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile. No. 11. Afio 2011.

2 CID Moliné Op. Cit.
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sea justamente la merecida y, por ello, que el conflicto se resuelva de una manera acorde

al principio moral de que la severidad de la sancién exprese la culpabilidad por la ofensa
realizada.”

d) El punto de inflexién de la tradicion utilitarista y la retribucionista es encontrar la pena
adecuada para el delito pues, como sentencié Beccaria “Si se destina una pena igual a los
delitos que ofenden desigualmente a la sociedad, los hombres no encontraran un estorbo
muy fuerte para cometer el mayor, cuando hallen en €l unida mayor ventaja”.*

e) “Si bien el principio de proporcionalidad plantea una exigencia muy clara respecto de lo
que puede llamarse la proporcionalidad relativa —diferenciar las penas en atencioén a la
gravedad de los delitos—, no delimita con la misma precision la proporcionalidad no relativa
—imponer una pena no excesiva respecto del delito cometido—."®

f) Esta rama del derecho, surgida como una evolucion de la venganza privada, se constituyé
primero como un elemento disuador de la conducta con base en la temibilidad de la pena y
el escarmiento social. Ahora bien, “/a investigacién empirica no ofrece en general confirmar
que el incremento de severidad de penas se asocie de una manera significativa con una
reduccién de la delincuencia”.®

g) Posteriormente el derecho penal evoluciond hacia la visién del delincuente como un
“enfermo social” y por tanto, la idea de la pena como una suerte de “castigo” que “hacer
temer la fuerza del estado” cedié su lugar a la idea de la pena como una “rehabilitacién”
para “recuperar al individuo” y “reinsertario al tejido social’; sin embargo la investigacion
empirica “...tampoco confirma, en general, que las personas que cumplen la pena de
prisién delincan menos que las personas que son castigadas con penas alternativas y, en
cambio, existen algunas investigaciones que sostienen que, al contrario, la prision tiene un
efecto criminégeno”.” Asimismo, las investigaciones de Erving Goffman® y Donald
Clemmer® evidencian lo erosivo de esta practica al interior de las instituciones penales.

h) Posteriormente, ante la crisis de la politica criminal; la corriente europea plante6 a partir
de la década de los afios setenta las medidas de seguridad sustitutivas de la pena prision
como una de las principales respuestas.?

3 CID Moliné, ibidem.,.

4 BECCARIA, Cesare. De los delitos y las penas. Madrid. Alianza Editorial, 1984. P. 37.

5 CID Moliné, José. Op. Cit.

& CID Moliné, José. ibidem.

7 {bidem.

8 GOFFMAN, Erving, “Internados. Ensayo sobre la situacién social de los enfermos mentales”. Buenos Aires,
Amorrortu Editores, 1994.

% CLEMMER, Donald, The prison community, 2a. ed; Nueva York, Rinehart & Winston, 1958.

10 CESANO, Jose Daniel. “De la critica a la cércel a fas criticas de las alternativas” en Boletin Mexicano del
Derecho Comparado, Ntimero 108. México. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Septiembre -
Diciembre 2003. Nueva Serie Afio XXXVI.
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Una de las acciones basicamente es el incremento del uso de sanciones ya consagradas
en los catalogos represivos, sea a través del incremento de su conminacion en los tipos de
la parte especial; ora estableciendo clausulas de preferencia respecto de esas sanciones y
en detrimento de las penas de encierro, un ejemplo de esta tendencia lo constituye lo que
ocurrié con la pena de multa.™

También comenzaron a tomar fuerza sanciones que no aparecian como formas
convencionales de reaccién penal. Tales sanciones se caracterizaron por afectar bienes
juridicos diversos a la privacion de la libertad ambulatoria o bien, aun cuando limitaran esa
libertad, no lo hacian con la intensidad que caracteriza a las penas de encierro tradicionales.
Es asi que, por ejemplo, en el ambito juridico del derecho penal inglés, tuvo un impuiso
vigoroso la pena conocida como community service.

En Inglaterra, esta sancién se configura en la actualidad como pena auténoma, aunque -
como lo recuerda Barbara Huber-: "Inicialmente se incorpor6 a la legislacién [en 1972] como
alternativa a la corta pena de prision”.

i) Sin embargo, el derecho penal sigue siendo una opcidén con pocas alternativas para los
principales involucrados en el que las opciones estan limitadas por la idea de la
responsabilidad y la sancién y donde los principales interesados —victima u ofendido e
imputado— son alienados una vez iniciado el procedimiento, cediendo el protagonismo al
representante social, el defensor y el juez.

j) Al respecto, Juan Bustos Ramirez ha reconocido que “En definitiva, el derecho penal
deberia convertirse en un derecho de alternativas. Para el sujeto. Si el derecho penal entra
a solucionar un confiicto, de partida implica alternativas, en cuanto sefiala cuél es la opcioén
o alternativa que no se acepta por el sistema y al mismo tiempo deja abierta cualquier otra
alternativa a las partes en conflicto. Es por eso que el derecho penal sélo puede entrar a
jugar cuando no se ha dado ninguna de las otras alternativas posibles y de ahi también que
no debe jugar y ni siquiera ser considerado (...) cuando hay otras alternativas mejores para
un determinado conflicto social.”"

k) Esta reforma, pretende instaurar Mecanismos Alternos de Solucién de Controversias
(MASC) para cumplir una parte de las adecuaciones constitucionales, hechas al articulo 73.
Con esta adecuacion la materia penal cuenta con una gama més amplia de opciones tanto
para el presunto responsable (imputado), como para la victima u ofendido que sélo el ganar
o perder un proceso y abre la-puerta para la avenencia entre las partes.

Con esta reforma, los principales involucrados, recuperan la conduccion del proceso de
resolucion, al- prescindir de representantes o personeros ya qgue no se requieren ni
promociones con formalidades especificas ni un avezado conocimiento del derecho sino,
simple y llanamente, estar dispuesto a establecer pretensiones definidas y a analizar las de
la contraparte en una negociacién guiada por el respeto, la paciencia y el derecho.

11 CESANO, José Daniel. Op. Cit. Pag.
12 BYSTOS Ramirez, Juan. Manual de Derecho Penal. Parte General. Barcelona, Ed. Ariel, 32 Ed. 1989. Pag. 36
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Otra de las virtudes de los Mecanismos Alternos de Solucién de Conflictos, es que ofrecen

una via que puede resultar mas barata, analizada por especialistas y cuya resolucion se da
en menor tiempo, sin comprometer los recursos publicos y ayudando a aligerar la carga de
trabajo de los tribunales.

) Vale la pena comentar que en algunas entidades federativas ya se cuenta con legisiacion
que prevé la resolucién de conflictos de manera alternativa en materia penal, como en
Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leé6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Sonora, Tabasco y Tamaulipas.

Como ejemplo presentamos estadisticas de la efectividad de los Mecanismos Alternativos
de Solucién de Controversias en el afio 2014, en el estado de Sonora.

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA Centro de informacién Estadistica
Centro de informacién Estadistica ESTADISTICAS 2014
ESTADISTICAS 2014

ASUNTOS INGRESADOS EN MATERIA PENAL
ENERO - MAYO 2014

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA
Centre de Informacion Estadistica
ESTADISTICAS 2014

EFECTIVIDAD DE LA JUSTICIA ALTERNATIVA PENAL
ENERO - MAYO 2034

m) Antes de la modificacién constitucional algunas normas ya establecian las soluciones
alternativas de conflictos, por ejemplo la Ley de Comercio Exterior, establece que
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« . cualquier parte interesada podré optar por acudir a los mecanismos alternativos de
solucién de controversias en materia de préacticas desleales contenidos en tratados
comerciales internacionales de los que México sea parte, de optarse por tales

mecanismos...”.”®

Asimismo, otros ordenamientos como el Cédigo Financiero del Distrito Federal, la Ley
Agraria, la Ley de Instituciones de Crédito, el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, la Ley de la Comisioén Nacional de Derechos Humanos, la Ley del Infonavit,
la Ley del Seguro Social, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y la Ley Federal del
Trabajo, ya prevén la solucién de conflictos con mecanismos alternos.

n) La Minuta que hoy dictaminamos, parte de un trabajo serio y comprometido por parte de
la colegisladora, quien para liegar a esta propuesta realizé6 cambios a 60 articulos de las
normas contenidas en la iniciativa.

o) En este trabajo de andlisis y dictamen, la colegisladora considero pertinente hacer
modificaciones adicionales a seis disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales —originalmente no previstos por la iniciativa—, con la finalidad de eliminar
disposiciones antindmicas, mejorar la redaccién y posibilitar la aplicacion de los Medios
Alternativos de Solucion de Controversias en materia penal (MASC).

Con esta Ley no sélo se pondré al alcance de las personas que por alguna situacion tienen
un conflicto en materia penal, la posibilidad de resolverlo de manera eficiente y con menor
tiempo a diferencia de un juicio propiamente dicho.

La aplicacion de la Ley sera para los hechos delictivos que sean competencia de los
érdenes federal y local en el marco de los principios y derechos previstos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales vigentes para
México.

El articulo 5 de esta Minuta establece la procedencia de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias y hace una remision a la legislacién procedimental penal aplicable
debido a que estos mecanismos son el desarrollo de un procedimiento que se concreta
mediante la figura de acuerdo reparatorio que prevé el Titulo primero, capitulo segundo del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales. El articulo 187 de este ordenamiento
establece los supuestos especificos de la procedencia de los acuerdos reparatorios, los
cuales al ser el resultado de la aplicacion de los mecanismos alternativos y al estar
relacionados con estos, tendrian que ser los mismos supuestos para su procedencia.
Asimismo, en el proyecto se hace referencia a la “legislacién procedimental aplicable” toda
vez que la figura también podra ser aplicada en los asuntos de sistema mixto-inquisitivo con

13 Reforma al articulo 97, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 1993.
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las reformas que la misma Minuta prevé, por ello resulta importante establecerlo en términos

generales y no limitarlo al &mbito de aplicacién del sistema penal acusatorio.

Los procedimientos sefialados en esta Minuta seran aplicados en términos del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en razén de ello, debera entenderse en el articulo
primero transitorio que Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal, que entrara en vigor en los mismos términos y plazos que
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Ademas este ordenamiento sefiala en su
articulo tercero transitorio que aquellos procedimientos penales que a la entrada en vigor
del CNPP se encuentren en tramite, continuaran su sustanciacién de conformidad con la
legislacion aplicable en el momento del inicio de los mismos. El criterio de transitoriedad
anterior también seria aplicable para aquellos procedimientos de justicia alternativa que se
encuentren en tramite al momento de entrada en vigor del presente decreto. '

Esta Ley prevé que la Institucion Especializada en Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias en materia penal resolvera, fundada y motivadamente, Ia procedencia de
las solicitudes para la aplicacién de los mecanismos alternativos. De acuerdo al articulo
3, fraccion IV, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo todo acto
administrativo debe constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo
expida. En virtud de lo anterior, esta disposicién es aplicable a los actos realizados por
el Organo para resolver la negativa de que un asunto sea resuelto a través de un
mecanismo alternativo. Por la naturaleza del Organo éste no lleva a cabo a través de
una audiencia sus resoluciones y, al resolver de manera fundada y motivada, debe
hacerlo por escrito, motivo por el cual, le es aplicable lo ya dispuesto en el articulo 3
fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Como parte de la solucidn de controversias esta Ley prevé la figura del acuerdo reparatorio,
el cual sera celebrado entre las partes en conflicto a los que con base en el articulo 3 de la
citada Ley, se les conocera como intervinientes, ya que no podrian llamarse “partes”, pues
esta denominacion se utiliza en los juicios-

Dicho acuerdo pondra fin de manera total o parcial la controversia y se llevara a cabo
gracias a la intervencion del facilitador, persona certificada por la Institucién Especializada
en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en materia penal, ya sea de la
Federacién o de las entidades federativas, denominada Organo para los efectos de esta
Ley.

El facilitador apoyara para que los intervinientes se acerquen a los mecanismos alternativos
y lo utilicen como una via ideal para la solucion de la controversia.

La participacion de los intervinientes en controversia se dara como consecuencia de la
invitacién que para tal efecto lleve a cabo el Organo.

Este ordenamiento sefiala como mecanismos alternativos de solucién de controversias la

mediacién, la conciliacion y la junta restaurativa, mismos que seran implementados por el
Organo.
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La mediacién con base en lo dispuesto por el articulo 21 “...es el mecanismo voluntario
mediante el cual los intervinientes, en libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen
y proponen opciones de solucién a la controversia, con el fin de alcanzar la solucién de
ésta.” '

Durante la mediacién el facilitador propiciara la comunicacion y el entendimiento mutuo
entre los intervinientes.

Es de destacarse, que la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos y de Solucion de
Controversias en materia penal es complementaria del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y, en términos del segundo parrafo del articulo 10 de dicho
ordenamiento, con base en el principio de igualdad, todas las autoridades deberan
realizar los ajustes necesarios y razonables en el procedimiento penal en el supuesto
de personas con discapacidad, por lo que esta disposicion es aplicable a los
mecanismos alternativos toda vez que se hace en el marco de un procedimiento penal.

La conciliacién como mecanismo voluntario permite a los intervinientes “en libre ejercicio
de su autonomia, proponer opciones de solucién a la controversia en que se encuentran
involucrados. El facilitador podra sobre la base de criterios objetivos, presentar alternativas
de solucién de controversias.

La Junta Restaurativa permite a la victima u ofendido, el imputado y, en su caso, la
comunidad afectada, en libre ejercicio de su autonomia, buscar, construir y proponer
opciones de solucién a la controversia, con el objeto de lograr un Acuerdo que “atienda las
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas, asi como la reintegracién de la
victima u ofendido y del imputado a la comunidad y la recomposicién del tejido social”.

Una junta restaurativa podra iniciarse por la naturaleza del caso o por el nimero de
personas involucradas en el conflicto. El facilitador realizara sesiones preparatorias con los
intervinientes y les explicara los alcances, reglas y metodologia de la junta restaurativa, en
otras palabras, las sesiones preparatorias serviran para despejar cualquier duda de los
involucrados lo cual les permitira tener un mejor manejo de las sesiones posteriores y lograr
con elio un acuerdo para la solucién de la controversia. ‘

Lo vertido en las sesiones de la junta restaurativa, ayudara al facilitador a encontrar formas
en que el dafio causado pueda ser reparado de manera satisfactoria, para ello, escuchara
al imputado para que en ejercicio de su derecho exponga lo que estaria dispuesto a realizar
para reparar el dafio en cuestién, asi como los compromisos que asumira con los
intervinientes.

La reparacién del dafio podra comprender de acuerdo con lo establecido por el articulo 29
de la Ley:

- El reconocimiento de responsabilidad y la formulacién de una disculpa a la victima

u ofendido en un acto publico o privado, en la cual el imputado acepta que su
conducta caus6é un dafio.
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- El compromiso de no repeticién de la conducta y el establecimiento de condiciones
para darle efectividad como inscribirse a programas o actividades para evitar la
repeticién o en su caso para el tratamiento de adicciones.

- Un plan de restitucién que puede ser econémico o en especie, reparando o remplazo
algtn bien o la realizacién u omisién de determinada conducta, la prestacion de
servicios a la comunidad.

Los mecanismos alternativos se regiran bajo los siguientes principios: voluntariedad,
informacién, confidencialidad, flexibilidad y simplicidad, imparcialidad, equidad Yy
honestidad.

El principio de voluntariedad se refiere a que los intervinientes por decision propia, libre y
no por obligacion deciden resolver su controversia a través de los mecanismos alternativos.

En cuanto a la informacion, se refiere a que los intervinientes sean informados de manera
clara y completa sobre los alcances y consecuencias de los mecanismos alternativos.

La confidencialidad en cuanto a que la informacion no seréa divulgada ni utilizada en perjuicio
de los intervinientes.

Por flexibilidad y simplicidad la Ley sefiala que los mecanismos alternativos careceran de
forma estricta a fin de propiciar un entorno idéneo para la manifestacién de las propuestas

" de los intervinientes, es decir, sin establecer formalismos y con el uso de un lenguaje
sencillo.

Respecto al principio de imparcialidad se refiere a que los mecanismos deberan ser
conducidos con objetividad, evitando la emision de juicios, prejuicios, favoritismos,
inclinaciones o preferencias.

La equidad para dar equilibrio entre los intervinientes.
La honestidad por cuanto a que los facilitadores, deberan conducirse con apego a la verdad.
En resumen, los elementos a destacar del Proyecto de Decreto son los siguientes:

e Busca la recomposicion del tejido social a través de la restauracion del dafio
causado, generando espacios de solemnidad y contencién adecuados en donde
pueda llegarse al perdén y sanar las relaciones sociales lastimadas por la conducta
delictiva.

o Tiene como eje rector la voluntad de las partes para explorar, descubrir y elegir las
alternativas de solucion a las controversias, atendiendo al dafio causado por la
conducta delictiva; es cuidadosa de la relacion de las partes involucradas en un
conflicto, y atiende las particularidades de cada caso, revisando lo verdaderamente
importante.
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. Atiende el mandato constitucional de dar cuerpo al nuevo modelo de justicia penal,
pero sobre todo a la responsabilidad ética de generar confianza en las instituciones
y eficacia en el combate a la criminalidad.

e Incorpora al Sistema de Justicia Penal acusatorio adversarial, un procedimiento
abreviado de resolucion de las controversias en el que, con pleno respeto a la
presuncién de inocencia y las garantias individuales de la victima y el acusado, se
pretende crear un medio agil de resolucién de ciertas controversias en materia penal
denominado Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias (MASC).

o Contribuye a la reduccién de costos y tiempos de los procesos penales, gue a su
vez disminuye la sobrepoblacién en carceles y permitira que las instituciones del
Estado mexicano concentren sus recursos y capacidades en la investigacion y
detencién de los delincuentes.

s Se estipula su aplicacién y operacién en hechos delictivos que sean competencia
de los érdenes federal y local en el marco de los principios y derechos previstos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; en aquellos delitos que se
persiguen por querella o requisito equivalente de parte ofendida; en delitos culposos,
o en delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las personas.

e No procede en los casos en que el imputado haya celebrado anteriormente otros
acuerdos por hechos de la misma naturaleza juridica salvo que hayan transcurrido
cinco afios de haber dado cumplimiento al Gltimo acuerdo reparatorio, o se trate de
delitos de violencia familiar.

e Incorpora las figuras de invitacién, conciliacion, mediacién, los acuerdos
reparatorios y crea la figura del facilitador y la institucion de un Organo
Especializados en Materia de MASC con la junta restaurativa como parte nodal de
este mecanismo y el Acuerdo Reparatorio como la conclusién de este proceso.

e Establece una invitacion como parte introductoria hacia este procedimiento, para
que las partes a conozcan y retomen de manera libre e informada un MASC en los
casos aplicables.

o Estatuye 1as platicas de mediacién y conciliacién con intervencion de un facilitador
para que las partes mediante procedimientos basados en la oralidad, la economia
procesal y la confidencialidad puedan llegar a un acuerdo reparatorio.

e Obliga a crear un sistema de capacitacién y certificacion para que los
Organos Especializados en Materia de MASC cuenten con “facilitadores”
capaces. En efecto, en el titulo cuarto, capitulo primero de la presente ley se
establecen la naturaleza y organizacion de forma genérica del Organo,
asimismo, derivado de diversos preceptos se mencionan las funciones y
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atribuciones de dicho Organo. El funcionamiento especifico de todas sus

atribuciones, por la naturaleza de éste, debera establecerse en una norma de
caracter reglamentario. En términos de los articulos 40, 41, 47 y 48 del presente
dictamen, resulta obligatoria la certificacion de los facilitadores de sede judicial
y ministerial. En virtud de lo anterior, los criterios minimos de certificacion
deberan ser expedidos por el érgano de certificacion de sede judicial y la
Conferencia Nacional de Procuraciéon de Justicia para la sede ministerial, lo
anterior debido a que no existe un 6rgano colegiado que agrupe a los poderes
judiciales locales y el federal. '

e Establece una junta restaurativa como mecanismo mediante el cual la victima u
ofendido, el imputado y, en su caso, la comunidad afectada, en libre ejercicio de su
autonomia, buscan, construyen y proponen opciones de solucién a la controversia,
con el objeto de lograr un Acuerdo que atienda las necesidades y responsabilidades
individuales y colectivas, asi como la reintegracién de la victima u ofendido y del
imputado a la comunidad y la recomposicion del tejido social.

e Asienta como materia de la reparacién del dafio derivada de la junta restaurativa: el
reconocimiento de responsabilidad y la formulacion de una disculpa a la victima u
ofendido en un acto publico o privado, de conformidad con el Acuerdo alcanzado
por los intervinientes, por virtud del cual el imputado acepta que su conducta caus6
un dafio; y asume el compromiso de no repeticion de la conducta originadora de la
controversia y el establecimiento de condiciones para darle efectividad, tales como
inscribirse y concluir programas o actividades de cualquier naturaleza que
contribuyan a la no repeticién de la conducta o aquellos programas especificos para
el tratamiento de adicciones; y un plan de restitucién que pueda ser econémico o en
especie, reparando o reemplazando algin bien, la realizacién u omisién de una
determinada conducta, la prestacién de servicios a la comunidad o de cualquier otra
forma licita solicitada por la victima u ofendido y acordadas entre los Intervinientes
-en el curso de la sesion.

e Asienta que los MASC corren al mismo tiempo que el proceso penal ordinario y
pueden concluir con un “Acuerdo Reparatorio” que podra darse hasta antes de que
se formulen las conclusiones del Ministerio Publico.

e Permite al Juez —a peticién de las partes—, suspender el proceso penal hasta por
treinta diag para que estas puedan concretar el Acuerdo Reparatorio con el apoyo
de la autoridad, competente especializada, en la materia. En caso de que la
concertacion se Interrumpa cualquiera de las partes podra solicitar la continuacion
del proceso. '

» Sefiala la suspension de la prescripcion de la accién penal durante la sustanciacion
de los Mecanismos Alternativos, a partir de la primera sesién del Mecanismo
Alternativo y hasta que se actualice alguna de las causales de conclusion, salvo que
ésta produzca la extincion de la accién penal.
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e Prevé que cuando no se alcance Acuerdo Reparatorio, los Intervinientes conservan

sus derechos para resolver la controversia mediante las acciones legales que
procedan, o bien, cuando se alcance parcialmente, respecto del conflicto que no fue
posible resolver se dejan a salvo los derechos de los Intervinientes respecto de lo
no resuelto.

« Establece la conclusion anticipada de un MASC de manera anticipada por voluntad
de alguna de los Intervinientes; por inasistencia injustificada a las sesiones por mas
de una ocasién de alguno de los Intervinientes; cuando el Facilitador constate que
los Intervinientes mantienen posiciones irreductibles que impiden continuar con el
mecanismo y se aprecie que no se arribara a un resultado que solucione la
controversia; si alguno de los Intervinientes incurre reiteradamente en un
comportamiento irrespetuoso, agresivo o con intencién notoriamente dilatoria del
mecanismo alternativo; por incumplimiento del Acuerdo entre los Intervinientes, y en
los demas casos en que proceda dar por concluido el Mecanismo Alternativo de
conformidad con la Ley.

e Faculta al Ministerio Plblico o al Juez aprobar el cumplimiento del Acuerdo
Reparatorio, para lo cual debe resolver de inmediato sobre la extincién de la accion
penal o el sobreseimiento del asunto, segun corresponda y contempla que la
resolucién emitida por el Juez tendréa efectos de sentencia ejecutoriada.

e Faculta al Organo Especializado en MASC para monitorear e impulsar el
cumplimiento de los Acuerdos Reparatorios alcanzados por los Intervinientes en el
Mecanismo Alternativo, mediante apercibimiento a los Intervinientes para el caso de
incumplimiento del Acuerdo; visitas de verificacién; llamadas telefonicas; recepcion
o entrega de documentos, pagos, bienes u objetos; citacion de los Intervinientes y
demas personas que sean necesarias; envio de correspondencia o comunicacion,
pudiendo usar medios electrénicos, y cualquier otra medida necesaria.

p) En ese tenor, esta comision considera pertinente la aprobacion en sus términos, de la
Minuta enviada por el Senado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que establecen los articulos 39 y 45
numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos:; asi como 80, 81 numeral 2; 84, 85, 157 numeral 1 fraccién | y 158 numeral 1
fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de
esta soberania el Siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DE
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA
PENAL, SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias en Materia Penal, para quedar como sigue:
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LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL

TiTULO PRIMERO
DE LAS GENERALIDADES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto general

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional y tienen por objeto establecer los principios, bases,
requisitos 'y condiciones de los mecanismos alternativos de solucién de controversias en
materia penal que conduzcan a las Soluciones Alternas previstas en la legislacion
procedimental penal aplicable.

Los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal tienen como
finalidad propiciar, a través del didlogo, la soluci6n de las controversias que surjan entre
miembros de la sociedad con motivo de la denuncia o querella referidos a un hecho
delictivo, mediante procedimientos basados en la oralidad, la economia procesal y la
confidencialidad.

Articulo 2. Ambito de competencia

Esta Ley sera aplicable para los hechos delictivos que sean competencia de los érdenes
federal y local en el marco de los principios y derechos previstos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

La competencia de las Instituciones especializadas en mecanismos alternativos de solucién
de controversias en materia penal dependientes de las Procuradurias o Fiscalias y de los
Poderes Judiciales de la Federacion o de las entidades federativas, segun corresponda, se
determinara de conformidad con lo dispuesto por la legislaciéon procedimental penal y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acuerdo: El acuerdo reparatorio celebrado entre los Intervinientes que pone fin a la
controversia total o parcialmente y surte los efectos que establece esta Ley;

Il. Cita: El acto realizado por el personal del Area de Seguimiento del Organo para requerir
la comparecencia de alguno de los Intervinientes en el Mecanismo Alternativo respectivo;

lil. Conferencia: La Conferencia Nacional de Procuracioén de Justicia;
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V. Facilitador: El profesional certificado del Organo cuya funcion es facilitar la participacién
de los Intervinientes en los Mecanismos Alternativos;

V1. Intervinientes: Las personas que participan en los Mecanismos Alternativos, en calidad
de Solicitante o de Requerido, para resolver las controversias de naturaleza penal,

Vil Invitacién: El acto del personal del Organo realizado para solicitar la comparecencia de
alguno de los Intervinientes en el Mecanismo Alternativo;

VIIl. Ley: La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal;

IX. Mecanismos Alternativos: La mediacién, la conciliacion y la junta restaurativa;

X. Organo: La Institucién especializada en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en materia penal de la Federacion o de las entidades federativas;

X!I. Requerido: La persona fisica o moral convocada para solucionar la controversia penal
mediante la aplicacién de un mecanismo alternativo; i

X1\. Secretario: El Secretario Técnico de la Conferencia, asi como el Secreta rio Técnico del
Consejo;

XIil. Solicitante: La persona fisica o moral que acude a los Organos de Justicia Alternativa,
con la finalidad de buscar la solucién de una controversia penal;

XIV. Unidad de Atencién Inmediata: Instancia adscrita a la Procuraduria General de la
Republica, las Procuradurias o fiscalias generales de las entidades federativas, encargada
de canalizar las solicitudes al Organo.

Articulo 4. Principios de los Mecanismos Alternativos
Son principios rectores de los Mecanismos Alternativos los siguientes:

I. Voluntariedad: La participacion de los Intervinientes debera ser por propia decision, libre
de toda coaccion ¥ no por obligacion;

1. Informacion: Debera informarse a los intervinientes, de manera clara y completa, sobre
los Mecanismos Alternativos, sus consecuencias y alcances;

Ill. Confidencialidad: La informacién tratada no debera ser divulgada y no podra ser utilizada
en perjuicio de los Intervinientes dentro del proceso penal, salvo que se trate de un delito
que se esté cometiendo o sea inminente su consumacion y por el cual peligre la integridad
fisica o la vida de una persona, en cuyo caso, el Facilitador lo comunicara al Ministerio
Publico para los efectos conducentes;
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IV. Flexibilidad y simplicidad: Los mecanismos alternativos carecerén de toda forma estricta,
propiciaran un entorno que sea idéneo para la manifestacién de las propuestas de los
Intervinientes para resolver por consenso la controversia; para tal efecto, se evitara
establecer formalismos innecesarios y se usara un lenguaje sencillo;

V. Imparcialidad: Los Mecanismos Alternativos deberan ser conducidos con objetividad,
evitando la emision de juicios, opiniones, prejuicios, favoritismos, inclinaciones o
preferencias que concedan u otorguen ventajas a alguno de los Intervinientes;

VI. Equidad: Los Mecanismos Alternativos propiciaran condiciones de equilibrio entre los
Intervinientes;

VII. Honestidad: Los Intervinientes y el Facilitador deberan conducir su participacion durante
el mecanismo aiternativo con apego a la verdad.

Articulo 5. Procedencia

El Mecanismo Alternativo serd procedente en los casos previstos por la legislacion
procedimental penal aplicable.

Articulo 6. Oportunidad

Los Mecanismos Alternativos podran ser aplicados desde el inicio del procedimiento penal
y hasta antes de dictado el auto de apertura a juicio o antes de que se formulen las
conclusiones, segin corresponda, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
procedimental penal aplicable.

TiTULO SEGUNDO
DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 7. Derechos de los Intervinientes
Los Intervinientes en los Mecanismos Alternativos tendran los derechos siguientes:

»

I. Recibir la informacién necesaria en relacién con los Mecanismos Alternativos y sus
alcances;

II. Solicitar al titular del Organo o al superior jerarquico del Facilitador la sustitucion de este
Gltimo, cuando exista conflicto de intereses o alguna otra causa justificada que obstaculice
el normal desarrollo del Mecanismo Alternativo;

[Il. Recibir un servicio acorde con los principios y derechos previstos en esta Ley;
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Mecanismo Alternativo;

V. Expresar libremente sus necesidades y pretensiones en el desarrolio de los Mecanismos
Alternativos sin mas limite que el derecho de terceros;

VI. Dar por concluida su participaciéon en el Mecanismo Alternativo en cualquier momento,
cuando consideren que asi conviene a sus intereses, siempre y cuando no hayan suscrito
el Acuerdo;

VII. Intervenir personalmente en todas las sesiones del Mecanismo Alternativo;

VIIl. De ser procedente, solicitar al Organo, a través del facilitador, la intervencién de
auxiliares y expertos, y

1X. Los demas previstos en la presente Ley.

Articulo 8. Obligaciones de los Intervinientes

Son obligaciones de los Intervinientes:

I. Acatar los principios y reglas que disciplinan los Mecanismos Alternativos;

Il. Conducirse con respeto y observar buen comportamiento durante las sesiones de los
Mecanismos Alternativos; '

[II. Cumplir con los Acuerdos a que se lleguen como resuitado de la aplicacién de un
Mecanismo Alternativo;.

IV. Asistir a cada una de las sesiones personalmente o por conducto de su representante o
apoderado legal en los casos que establece esta Ley y demas normas aplicables, y

V. Las demas que contemplen la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 9. Solicitud para la aplicacién del Mecanismo Alternativo y su inicio

Los Mecanismos Alternativos se solicitaran de manera verbal o escrita ante la autoridad
competente. Cuando se trate de personas fisicas la solicitud se hara personalmente y, en
el caso de personas morales, por conducto de su representante o apoderado legal.

La solicitud contendra la conformidad del Solicitante para participar voluntariamente en el
Mecanismo Alternativo y su compromiso de ajustarse a las reglas que lo disciplinan.
Asimismo se precisaran los datos generales del Solicitante, asi como los nombres y datos
de localizacién de las personas complementarias que hayan de ser invitadas a las sesiones.

Realizada la solicitud a que se refiere este articulo, o la derivacién de la autoridad
competente a que se refiere el articulo siguiente, dara inicio el Mecanismo Alternativo.
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Articulo 10. Derivaciéon

El Ministerio Publico, una vez recibida la denuncia o querella orientarad al denunciante o
querellante sobre los Mecanismos Alternativos de solucion de controversias y le informara
en qué consisten éstos y sus alcances.

El Ministerio Publico, podra derivar el asunto al Organo adscrito a las procuradurfas o
fiscalias cuando la victima u ofendido esté de acuerdo con solicitar el inicio del Mecanismo
Alternativo previsto en esta Ley, los Intervinientes se encuentren identificados, se cuente
con su domicilio y se cumplan con los requisitos de oportunidad y procedencia que
establece el presente ordenamiento legal. El Ministerio Publico debera realizar las
actuaciones urgentes o inaplazables para salvaguardar los indicios necesarios.

Cuando el imputado haya sido vinculado a proceso, el Juez derivara el asunto al Organo
respectivo si el imputado y la victima u ofendido estan de acuerdo en solicitar el inicio del
Mecanismo Alternativo previsto en esta Ley y se cumplan los requisitos de oportunidad y
procedencia.

Articulo 11. Eleccién de érgano por parte de los Intervinientes

Cuando el imputade haya sido vinculado a proceso, los Intervinientes podran optar por que
el mecanismo se desarrolle en el 6rgano adscrito a la Procuraduria o Fiscalia, o en el érgano
adscrito al poder judicial, si lo hubiere.

Articulo 12. Admisibilidad

El Organo, al recibir la solicitud examinara la controversia y determinara si es susceptible
de resolverse a través del Mecanismo Alternativo. Una vez admltlda se turnara al
Facnlltador para los efectos conducentes.

Cuando se estime de manera fundada y motivada que el asunto no es susceptible de ser
resuelto por un Mecanismo Alternativo, el Organo se lo comunicara al Solicitante, y en su
caso, al Ministerio Publico o al Juez que haya hecho la derivacién para los efectos legales
a que haya lugar.

Se podra solicitar al Organo que reconsidere la negativa de admision. En caso de gue se
estime procedente el Mecanismo Alternativo, se asignara a un Facilitador.

En su caso, se hara constar que el Solicitante acepta sujetarse al Mecanismo Alternativo,
por lo que se fijara la Cita o Invitacién correspondiente al Requerido a la sesi6n inicial.

Articulo 13. Registro del Mecanismo Alternativo
Con la solicitud planteada se abrira y registrara el expediente del caso, mismo que

contendra una breve relacién de los hechos, el Mecanismo Alternativo a aplicar y el
resultado obtenido.
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La Invitacién al Requerido la realizara el Organo dentro de los cinco dias habiles siguientes
contados a partir de la fecha del registro del expediente del caso, por cualquier medio que
asegure la transmisién de la informacion en los términos de la legislacion procedimental
penal aplicable. La Invitacion se hara preferentemente de manera personal.

Articulo 15. Contenido de la Invitacion

La Invitacién a que se refiere el articulo anterior debera precisar:

1. Nombre y domicilio del Requerido;

1l. Motivo de la Invitacién;

Il. Lugar y fecha de expedicion;

IV. Indicacién del dia, hora y lugar de celebracién de la sesién del Mecanismo Alternativo;
V. Breve explicacién de la naturaleza del mecanismo con su fundamento legal, y

VI. Nombre y firma del Facilitador que la elaboré.

Articulo 16. Sesiones preliminares

El Facilitador podra tener, cuando las caracteristicas del caso asi lo requieran, sesiones
privadas de caracter preparatorio con todos los Intervinientes por separado, previas a la
sesién conjunta del Mecanismo Alternativo, con el objeto de explicarles las caracteristicas
del mecanismo elegido y las reglas que deberan observar durante la realizacién del mismo.
El Facilitador podra indagar con los Intervinientes, la interpretacién que ellos tienen del
conflicto, a efecto de preparar las preguntas y herramientas que utilizara durante el
desarrollo de las sesiones conjuntas.

Articulo 17. Aceptacién de sujetarse al Mecanismo Alternativo

Cuando e! Solicitante y el Requerido acepten someterse a un Mecanismo Alternativo
manifestaran su veluntad en ese sentido y se registraré esa circunstancia por escrito.

Articulo 18. Suspension de la prescripcion

El término de la prescripcidn de la accion penal se suspendera durante la sustanciacion de
los Mecanismos Alternativos, a partir de la primera sesién del Mecanismo Alternativo y
hasta que se actualice alguna de las causales de conclusién, salvo que ésta produzca la
extincion de la accién penal.

Articulo 19. De las sesiones de Mecanismos Alternativos
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Las sesiones de Mecanismos Alternativos se realizaran Gnicamente con la presencia de los
Intervinientes y, en su caso, de auxiliares y expertos, a peticion de las partes. Los
intervinientes podran recibir orientacién juridica. Para tal efecto, cuando ambos
Intervinientes cuenten con abogado, éstos podran presenciar las sesiones, sin embargo, no
podran intervenir durante fas mismas. ’

En caso de que se suscite alguna duda de indole juridica que-no pueda ser resuelta por los
auxiliares y expertos invocados por el Facilitador, cualquiera de los Intervinientes podra
solicitar a suspensién de la sesién a fin de que pueda consultar con su abogado, si lo
tuviere.

Cuando los intervinientes sean miembros de comunidades indigenas o personas que no
entiendan el idioma espariol, deberan ser asistidos durante las sesiones por un intérprete
de conformidad con la legislacién procedimental penal aplicable.

Alinicio de la sesién del Mecanismo Alternativo, el Facilitador hara saber a los Intervinientes
las caracteristicas del mecanismo, las reglas a observar, asi como sus derechos y
obligaciones. Se explicara que el mecanismo es confidencial en los términos que establece
la fraccién l-del articulo 4 de esta Ley. :

. "Se hara saber a los Intervinientes los alcances y efectos legales de los Acuerdos gue en su
caso lleguen a concretarse.

El Mecanismo Alternativo se dara por conciuido si alguno de los Intervinientes revela
informacion confidencial, sin perjuicio de las responsabilidades en que se incurra por tal
conducta. ' :

Articulo 20. Mecanismo alternativo en detencién por flagrancia o medida cautelar

En los casos en los que el imputado se encuentre detenido por flagrancia el Ministerio
Publico podra disponer la libertad del imputado durante la investigacion en términos del
articulo 140 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a efecto de que participe en
el mecanismo alternativo. :

En los casos en los que al imputado se le haya impuesto la medida cautelar de prision
preventiva, o alguna otra queimplique privacién de su libertad, se estara a lo dispuesto en
el articulo 161 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a fin de que se modifique la
medida cautelar y esté en posibilidad de participar en el Mecanismo Alternativo.

CAPITULOII |
DE LA MEDIACION

Articulo 21. Concepto

Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervinientes, en libre ejercicio de su
autonomia, buscan, construyen y proponen opciones de solucién a la controversia, con el

28



Afio lIl, Primer Periodo, 2 de diciembe de 2014 186 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Minuta que
contiene proyecto por el que se expide la Ley Nacional
de Mecanismos alternativos de solucién de controversias
en materia penal enviada por la Camara del Senado de
la LXIl Legislatura.

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPHIARQS alcanzar |a solucién de ésta. El Facilitador durante la mediacién propicia la
comunicacion y el entendimiento mutuo entre los Intervinientes.

Articulo 22. Desarrollo de la sesién

Una vez que los Intervinientes acuerden sujetarse a la mediacion, el Facilitador hara una
presentacién general y explicara brevemente el propésito de la sesion, el papel que él
desempefiara, las reglas y principios que rigen la sesién asi como sus distintas fases; acto
seguido, formulara las preguntas pertinentes a fin de que los Intervinientes puedan exponer
el conflicto, plantear sus preocupaciones y pretensiones, asi como identificar las posibles
soluciones a la.controversia existente.

El Facilitador debera clarificar los términos de la controversia de modo que se eliminen
todos los aspectos negativos y las descalificaciones entre los Intervinientes, para resaltar
las areas en las que se puede propiciar el consenso

El Facilitador podra sustituir el Mecanismo Alternativo, con la anuencia de los interesados,
cuando considere que es idéneo, dadas las caracteristicas del caso concreto y la posicién
que tienen los Intervinientes en el conflicto.

En el caso de que los Intervinientes logren alcanzar un Acuerdo que consideren idéneo
para resolver la controversia, el Facilitador lo registrara y lo preparara para la firma de los
Intervinientes de conformidad con las disposiciones aplicables previstas en esta Ley.

Articulo 23. Oralidad de la sesiones

Todas las sesiones de mediacién seran orales y solo se registrara el Acuerdo alcanzado,
en su caso.

Articulo 24. Pluralidad de sesiones

Cuando una sesién no sea suficiente para que los Intervinientes se avengan, se procurara:
conservar su voluntad para participar y se les citara, de comtn acuerdo, a la brevedad
posible para asistir a sesiones subsecuentes para continuar con la mediacién, siempre
dentro del marco de lo que resulte razonable y sin que ello pueda propiciar el agravamiento
de la controversia.

CAPITULO Il
- DE LA CONCILIACION |

Articulo 25. Concepto

Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervinientes, en libre ejercicio de su
autonomia, proponen opciones de solucién a la controversia en que se encuentran
involucrados.

Ademaés de propiciar la comunicacion entre los Intervinientes, el Facilitador podra, sobre la
base de criterios objetivos, presentar alternativas de solucion diversas.
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Dictamen de la Comision de Justicia, de la Minuta que
contiene proyecto por el que se expide la Ley Nacional
de Mecanismos alternativos de solucién de controversias - -
en materia penal enviada por la Camara del Senado de

la LXII Legislatura.

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPRIARGS10 26. Desarrollo de la sesién

La conciliacién se desarrollara en los mismos términos previstos para la mediacién; sin
embargo, a diferencia de ésta, el Facilitador estara autorizado para proponer soluciones
basadas en escenarios posibles y discernir los mas idéneos para los Intervinientes, con
respeto a los principios de esta Ley.

El Facilitador podra proponer la alternativa que consndere mas viable para la solucion de la
controversia.

CAPITULO IV
DE LA JUNTA RESTAURATIVA

Articulo 27. Concepto

La junta restaurativa es el mecanismo mediante el cual la victima u ofendido, el imputado
y, en su caso, la comunidad afectada, en libre ejercicio de su autonomia, buscan,
construyen y proponen opciones de solucién a la controversia, con el objeto de lograr un
Acuerdo que atienda las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas, asi
como la reintegracién de la victima u ofendido y del imputado a la comunidad y la
recomposicion del tejido social. )

Articulo 28. Desarrollo de la sesion

Es posible iniciar una junta restaurativa por la naturaleza del caso o por el nimero de
involucrados en el conflicto. Para tal efecto, el Facilitador realizara sesiones preparatorias
con cada uno de los Intervinientes a quienes les invitara y explicara la junta restaurativa,
sus alcances, reglas, metodologia e intentara despejar cualquier duda que éstos planteen.

Asimismo, debera identificar la naturaleza y circunstancias de la controversia, asi como las
necesidades de los Intervinientes y sus perspectivas individuales, evaluar su disposicién
para participar en el mecanismo, la posibilidad de realizar la reunién conjunta y las
condiciones para llevaria a cabo.

En la sesién conjunta de la junta restaurativa el Facilitador hara una presentacioén general
y explicara brevemente el proposito de la sesién. Acto seguido, formulara las preguntas
previamente establecidas. Las preguntas se dirigiran en primer término al imputado,
posteriormente a la victima u ofendido, en su caso a otros Intervinientes afectados por parte
de la victima u ofendido y del imputado respectlvamente y por ultimo, a los miembros de la
comunidad que hubieren concurrido a la sesion.

Una vez que los Intervinientes hubieren contestado las preguntas del Facilitador, éste
procedera a coadyuvar para encontrar formas especificas en que el dafio causado pueda
quedar satisfactoriamente reparado. Enseguida, el Facilitador concedera la palabra al
imputado para que manifieste las acciones que estaria dispuesto a realizar para reparar el
dafio causado, asi como los compromisos que adoptara con los Intervinientes.
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LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPET#RYSitador, sobre la base de las propuestas planteadas por los Intervinientes, concretara
el Acuerdo que todos estén dispuestos a aceptar como resultado de la sesién de la junta
restaurativa. Finalmente, el Facilitador realizara el cierre de la sesién.

En el caso de que los Intervinientes logren alcanzar una solucién que consideren idénea
para resolver la controversia, el Facilitador lo registrara y lo prepararé para la firma de éstos,
de conformidad con lo previsto en esta Ley

Articulo 29. Alcance de la reparacion
La Reparacién del dafio derivada de la junta restaurativa podra comprender lo siguiente:

I. El reconocimiento de responsabilidad y la formulacién de una disculpa a la victima u
ofendido en un acto publico o privado, de conformidad con el Acuerdo alcanzado por los
intervinientes, por virtud del cual el imputado acepta que su conducta causo6 un dafio;

IIl. El compromiso de no repeticion de la conducta originadora de la controversia y el
establecimiento de condiciones para darle efectividad, tales como inscribirse y concluir
programas o actividades de cualquier naturaleza que contribuyan a la no repeticién de la
conducta o aquelios programas especificos para el tratamiento de adicciones;

lIl. Un plan de restitucion que pueda ser econdémico o en especie, reparando o
reemplazando algin bien, la realizacién u omisién de una determinada conducta, la
prestacién de servicios a la comunidad o de cualquier otra forma licita solicitada por la
victima u ofendido y acordadas entre los Intervinientes en el curso de [a sesion.

CAPITULO V
REGLAS GENERALES DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS

Articulo 30. Sustitucién de! Mecanismo Alternativo

En el supuesto de que los Intervinientes hubieren participado en alguno de los Mecanismos
Alterativos y no se hubiese logrado por este Mecanismo la solucién de la controversia, el
Facilitador podra sugerirles que recurran a uno diverso. En caso de que los Intervinientes
estuvieren de acuerdo, el Facilitador fijara fecha y hora para iniciar dicho Mecanismo en
una sesion posterior.

Articulo 31. Salvaguarda de derechos

Cuando no se-alcance Acuerdo, los Intervinientes conservaran sus derechos para resolver
la controversia mediante las acciones legales que procedan, o bien, cuando se alcance
parcialmente, respecto del conflicto que no fue posible resolver. -

Del mismo modo, cuando el Acuerdo verse sobre la solucién parcial de la controversia, se
dejaran a salvo los derechos de los Intervinientes respecto de lo no resuelto en el Acuerdo.
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El Presidente diputado Silvand\ur eoles ConejoEl dic- penal de mecanismos alternativos, de solucién de eontro
tamen esté a discusion en lo general, y para fijar la posturaersias y de ejecucion de penas para regir en la republica
de los distintos grupos parlamentarios, se ha registrado lasn el orden federal y en el fuero comdn.

siguientes y los siguientes diputados: el diputado René Fu

jiwara Montelongo, de Nuevalianza; Lilia Aguilar Gil, Al publicarse el Codigo Nacional de Procedimientos Pena
del Partido dellrabajo; Zuleyma Huidobro Gonzélez, de les se dio cumplimiento parcial al precepto referido.
Movimiento Ciudadano; Carlos Castellanos Mijares, del

PartidoVerde Ecologista de Méxic8jfa Gonzalez Maga  Hoy, compafieras y compafieros, estamos acatando la otra
llanes, del PRD; Esther Quintana Salinas, @R/ Da- vertiente del mandato constitucional para la construccion
rio Zacarias Capuchino, del PRI. En consecuencia tiene lale la nueva forma de aplicar la justicia penal. Dicha ver

palabra el diputado René Fujiwara. tiente pretende incorporar una forma mas agil de resolu
cion de ciertas controversias en materia penal que no solo
El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Mu- redundara en una justicia mas expedita, sino que enfoca sus

chas gracias. Muy buenos dias. Con su permiso, diputadesfuerzos en atender y reparar el dafio generado a las victi
presidente. Hoy México reclama un mejor sistema de im mas para que asi, al desahogar lgaae trabajo que im
particion de justicia, justicia que esté al alcance de todas ypone la resolucion de delitos menores, se pueden concen
todos los mexicanos sin importar su condicién social y eco trar los recursos tanto humanos como materiales en los
némica. delitos mas graves y que mas dafian a la poblacion.

Ante tal reclamo la Camara de Diputados asume su resEl nuevo mecanismo alternativo de solucion de controver
ponsabilidad politica al poner a consideracion de esta sosias que esta hoy a discusion, busca uniformar los procedi
berania el presente dictamen que contiene la Ley Nacionamientos que ya se llevaban a cabo en diversas entidades de
de MecanismoAlternativos de Solucidn de Controversias la Republica, incluyendo la creacion dgamos especiali

en Materia Penal. zados en dichos mecanismos.

En el Grupo Parlamentario de NuéManza estamos cen  Es importante referir que la nueva ley Unicamente proce
vencidos de que esta nueva ley se puede convertir en undera en los casos de delitos que no se persiguen pof quere
herramienta muy importante para el Estado mexicano, ylla, en delitos culposos o en delitos patrimoniales cemeti
para combatir a la impunidad, y sobre todo contribuir a lados sin violencia. No sera procedente cuando el imputado
construccion de un mejor y mas eficiente sistema de im hubiese celebrado acuerdos previos por hechos de4a mis
particion de justicia. ma naturaleza juridica. Con esta medida se busca-desin
centivar la reincidencia.
La incorporacion de métodos alternativos de solucion de
controversias no es algo improvisado, es un instrumentcEl procedimiento iniciard con la invitacion como una in
que ha probado su eficacia. Evidencia de lo anterior es quéroduccion para que se conozcan las partes y convengan en
en el ambito internacional estos métodos se han utilizadeel mecanismo alternativo cuando éste sea aplicable.-De es
desde hace ya mucho tiempo y que existen normas-al regde modo, se realizaran practicas y platicas de mediacion y
pecto desde hace casi 30 afios, no s6lo en las Nacionenciliacion con intervencion de un facilitador que esta ca
Unidas, sino también en la Union Europea y en otros pai pacitado y certificado para que las partes puedan llegar a
ses de nuestrmérica Latina. La incorporacion de lajus  algun tipo de acuerdo.
ticia alternativa en los procedimientos penales tampoco es
ajena al contexto nacional. Diversas entidades federativag.os procedimientos seran orales, confidenciales y se basa
se han manifestado ya a favor de procedimientos como laan en la economia procesal. La nueva ley cuenta con la
mediacion, la suspension de proceso o prueba y la aplicavirtud de que el mecanismo alternativo se sustancie al mis
cion del principio de oportunidad a gardel Ministerio  mo tiempo que el proceso penal ordinario, por lo que-se po
Publico. Esto cuando se refiere a los delitos menores.  dré concluir con un acuerdo reparatorio inclusive antes de
que se formulen las conclusiones del ministerio publico.
Como todos saben, el inciso ¢) de la fraccion XXI del arti
culo 73 constitucional faculta al Congreso de la Unién pa De igual forma, se prevé que de no alcanzarse un acuerdo
ra expedir la legislacion Unica en materia procedimentalreparatorio total o parcialmente, los intervinientes censer
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varan sus derechos para resolver la controversia mediantse relaciona con la impunidad y la corrupcion. México vi

las acciones legales que proceden. ve su peor crisis en la procuracion de justicia de los dltimos
afios. El caso d&yotzinapa desperto la solidaridad citida

El decreto crea un gano especializado para monitorear e dana y desatd la inconformidad social, impulsando las mo

impulsar el cumplimiento de los acuerdos reparatorios al vilizaciones sociales que han dejado en evidencia una sola

canzados y se faculta al Ministerio Pablico o al juez-apro cosa: en este pais no hay justicia. El que la hace no la paga

bar el cumplimiento del acuerdo reparatorio, para lo cualy quien la paga, evidentemente no la hace.

debe resolver de inmediato sobre la extincion de la accion

penal o el sobreseimiento del asunto. El gobierno reaccion6 a las manifestaciones pacificas rea
lizando detenciones arbitrarias y tortura, como sucedié con

En nuevaAlianza, compafieras y compafieros, estamosel caso del joven Sandino Bucio, y otros estudiantes que

convencidos de que todas estas acciones contribuyen a urfaeron desaparecidos y secuestrados por policias judiciales

mejor y mas eficaz accion de la justicia en materia penalel pasado viernes.

ya que la impunidad se ha convertido en un verdadero cla

mor social, cuya resolucién es apremiante. Independientemente de los sefialamientos que haya sobre
los mismos, en este pais tiene que prevalecer un estado de

En NuevaAlianza estamos comprometidos en responder derecho y no puede, de ninguna manera el Estado, a través

con la demanda social de lograr una mejor imparticion dede su Procuraduria General de Justicia, secuestrar ciudada

justicia para que los delitos graves no encuentren vestigioios vestidos de civiles, en carros de civiles, torturarlos,

que den a lugar a la impunidad. amenazarlos y luego presentarlos ante una Procuraduria
General de la Republica que niega los hechos y también se

Debemos responderle a México cogarcia, compafieras queda callado para dar una explicacion de los mismos.

diputadas y compafieros diputados, por esa razon el Grupo

Parlamentario de Nuevdianza votara a favor del presen  Se dan ahora a conocer las verdaderas cifras que maquilla

te dictamen y los invitamos a actuar del mismo modo. Porba el gobierno federal. Cerca de 24 mil personas no4ocali

su atencidn y paciencia, muchas gracias. Muchas graciagadas, corrupcion y tréfico de influencia en Los Pinos, que

diputado presidente. ha quedado en evidencia, no solamente con el tren México-
Querétaro sino también con los escandalos de la casa blan
Presidencia del diputado ca.

TomésTorres Mercado
La estrategia para restituir el estado de derecho es-insufi
El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Gracias,  ciente. Lo que tenemos ahora es un México de reformas de

diputado FujiwaraTiene la palabra la diputada Likeyui- papel y la democracia de los discursos. Centran con su es
lar Gil para fijar la postura del Grupo Parlamentario del trategia toda la responsabilidad en las instancias federales,
Partido delTrabajo. cuando la infiltracion del crimen ganizado, dicho por el

propio procurador de la replblica esta en todos lados; no
La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior solamente en las instancias municipales.
presidente. Con la venia de la asamblea. Para poder anali
zar esta ley de medios alternos de justicia hay que recordata incapacidad del gobierno federal para proponer una es
que el sistema penal tiene que ver no con castigar al culparategia integral para dar salida al problemay a la crisis de
ble, sino que dar a cada quien lo que corresponde y quiéseguridad y justicia que tenemos ha sido ineficiéfgre
mejor para decidir esto que las partes involucradas. mos si instituciones democraticas, pero que no han sido
capaces de responder a la realidad nacional y que —como
Apenas —perdon-, a pesar de que en 2008 se inicid una selijeron algunos legisladores chilenos— huele méas a autori
rie de reformas en el tema de justicia y aparentemente la fitarismo y huele mas a un Estado como el de Pinochet.
jacion de delitos y el aumento de penas para combatir la
corrupcién, a dos afios del fracaso en el gobierno federal eha reforma constitucional del pasado 18 de junio de 2008,
materia de seguridad, la ciudadania ya no quiere cuatrgara dejar operar un sistema de justicia penal inquisitivo
afios mas de reformas de papel y desprecio de la clase pmixto y pasar de un sistema de justicia penal acusatorio, su
litica al tema no solamente de la justicia, sino que tambiénmplementacion ain no concluykpenas el jueves pasado
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aprobabamos una reforma para darle un vacatio legis masacionales de la Universidad Ingentes, que han sido-in
amplio a la Ley de Justicia pakaolescentes. vitados por la diputadadriana Gonzélez Carrillo, d&c-
cion Nacional. Bienvenidos, muchas gracias por su visita.
La minuta de la Ley Nacional de MecanismAdternativos  Tiene el uso de la palabra la diputada Zuleyma Huidobro
de Solucion de Controversias, sin engoarviene a plas ~ Gonzalez, para fijar la postura del Grupo Parlamentario de
mar los mandatos constitucionales consagrados en-el artiMovimiento Ciudadano.
culo 17 constitucional y 73 de la misma.
La diputada Zuleyma Huidobro Gonzélez:Con su per
La minuta en sintonia con el Cddigo Nacional de Precedi miso, presidente. La legitima indignacion y la moviliza
mientos Penales consiste en proteger el derecho que tiengon civil que han generado la violencia e impunidad en
la victima o el ofendido de participar en mecanismos-alter México, son consecuencia directa de la ineficacia del apa
nativos de solucién de controversias cuando los delitos narato de justica y el descrédito de las fuerzas de seguridad.
sean graves. Esto en la idea que en una democracia-funcio
nal las partes puedan, sin ninguna coercion y sin ninguné&s evidente que ese mismo aparato, hundido en el descré
presion resolver sus controversias con las contrapartes. dito, en la corrupcion, en el trafico de influencias, no pue
de ofrecer una salida al conflicto politico que vive la na
El deber de defensor de promover a favor del imputado loscion, pero nosotros no los vamos a engafiar
mecanismos en comento esta también incluida en esta re
forma, todo ello en un contexto de oralidad, economia pro Nuevamente lo volveré a deditsta Ley Nacional de Me
cesal y confidencialidad. canismosAlternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal no solucionara los problemas en nuestro
No hablaré mas de lo que contiene esta iniciativa, porquepais,no solucionara los problemas de impunidad y de la
sé que otros lo haran. El problema, como se ha dicho y sgusticia, que es nula en el mismo.
ha dicho por los mexicanos desde el anuncio del presiden
te Pefia Nieto, no es que tengamos reformas en papel, &s oportuno mencionar para aquellos que dicen que nunca
problema es cdmo se van a implementar y cémo realmenpresentamos propuestas, que la ley en discusion es-una co
te se va a aplicar justicia en este pais. pia de la Ley Nacional de Justicldternativa propuesta
por el diputado Ricardo Monreal durante el pasado periodo
Como vamos a garantizar que estas reformas se apliquede sesioneslurnada a la Comision de Justicia y que por
de la manera adecuada y no les suceda lo que ha sucediaterto, no esta considerada al dictaminar la minuta del Se
en muchos estados en que se reformé el sistema de justiciaado.
como mi estado Chihuahua y solamente han quedado las
buenas voluntades y el sistema acusatorio en papel, porqudo obstante, tal parece que las personas que crearon esta
en la practica la falta de justicia es evidente y también la in supuesta nueva iniciativa de ley en discusion tenian prisa,
capacidad de los nuevos jueces y a veces del Ejecutivo, dga que les bastd con hacer un resumen de la presentada por
aplicar un adecuado sistema de justicia garantista y que noslovimiento Ciudadano, dejando muchos huecos y- omi
lleve a un nuevo Estado de derecho propio de las democraiendo partes fundamentales.
cias mas avanzadas de este mundo.
El orden es confuso y requiere ser mas explicativo, ya que
No encontramos ante esta minuta dedgse carece de ele  si se pretende apoyar a la ciudadania no puede existir mar
mentos suficientes, deficiencias de fondo, si de forma, quegen para errores y malas interpretaciones.
sefialaremos en reservas, y es por esto que el grupe parla
mentario, con la idea de que posteriormente haya ura addJn ejemplo de ello es el Capitulo Primero, Tiélilo Cuar
cuada implementacion de este sistema, votaremos a favaio denominado del gano, en el cual se plasmé un breve
de esta minuta, siempre y cuando el Ejecutivo la apliqueresumen donde se encontraran las areasgatas de rea
adecuadamente habra justicia en este pais. Muchas gracid&zar esos movimientos alternativos, explicando que estos
contaran con capacitacion especializada, disciplinas nece
El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Gracias ~ sarias y contar con una base de datos, mientras que en la
a usted, diputadaguilar Gil. Saludamos la presencia de presentada por mi coordinador se especifica de manera de
estudiantes de la licenciatura en derecho y relaciones intertallada, en 13 articulos, como y quiénes conformarian estos
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centros encgados de llevar a cabo este método de-solu do los éganos implicados en la imparticion y procuracion
cion de controversias, los requisitos para esos integrantes gle justicia
sus atribuciones.

Porque si, es al Poder Legislativo y no al Ejecutivo, como
¢ Cuales son las facultades de estos centros, como los de losencionaron hace un momento, al quien le compete-en tér
poderes judiciales y las procuradurias en el ambito?-¢ Cuaminos constitucionales la aplicacion de las leyes a través de

les son los fines y objetivos de dichoganmismos?Asi co las resoluciones y sentencias judiciales. Sobre este Gltimo
mo los derechos de los ciudadanos dentro de los mismos yubro sabemos que es una exigencia de la poblacion la res
lo mencionado en la ley en discusion. puesta pronta a las peticiones de justicia.

En la ley presentada por el diputado Ricardo Monreal seAsi, en nuestra Constitucion, hoy en dia el articulo 17 re
encuentra de manera explicita como, cuando y de qué maconoce como derecho humano la prerrogativa que tiene to
nera se podria llevar a cabo este métad@arando que so  da persona de que se le administre justicia por tribunales
lo seria aplicable cuando éste derive de conductas gue plgue estaran expeditos para impartirla en los plazos y-térmi
dieran constituir delitos de accion publica a instancia denos que fijen las leyes emitiendo sus resoluciones de ma
parte 0 querella. Cuestion que la ley en discusion ne connera pronta, completa e imparcial.
tiene y solo se limita a remitir a la ley que contenga-la le
gislacion aplicable. La agilidad en la justicia es una exigencia que deviene des
de épocas antiguas, de hecho Séneca, aquél senader roma
El objetivo de esta ley no es malo y es necesario un ordeno, decia ya en la época del imperio que nada se parece tan
namiento que realice y regule este método. Sin ggopal  to a la injusticia, como la injusticia tardia. En este sentido,
presente dictamen carece de los elementos suficientes pagade modo muy lamentable, podemos expresar que-la jus
cumplir con el mismo, por €so votaremos en contra. ticia en México puede tener asignados todos los calificati
vos pensados, menos el de ser expedita.
De aprobar una ley de justicia alternativa, el Grupo Parla
mentario de Movimiento Ciudadano considera que la pre Por ello los legisladores mexicanos han intentado idear for
sentada por nuestro coordinadelr periodo pasado de-se  mulas que pudieran establecer métodos que hagan de laim
siones y que continta pendiente es la correcta, ya que gsarticion de justicia una labor agil. Empero, todo ha sido
clara, explicita y concreta. Muchas gracias. hasta este momento un esfuerzo vano.

El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Gracias,  Hoy en dia se estad sometiendo a nuestra aprobacion-una se
diputada Huidobro, Huidobro Gonzélez. Deseo saludar arie de modificaciones. La mas importante es la norma que
alumnos, alumnas de la Preparatoria Frida Kahlo; y tam proviene como minuta del Senado de la Republica que pre
bién de la preparatoria Lazaro Cardenas, de Cuautlancingdgende erigirse dentro de nuestro orden juridico como la Ley
Puebla, que han sido invitados por el diputado Julio CésaNacional de Mecanismdsternativos de Solucion de Con
Lorenzini Rangel. Bienvenidos, gracias por su vidite- troversias en materia penAlsu vez, y por el principio de
ne la palabra el diputado Carlos Castellanos Mijares, delcoherencia de los cambios, también permean sobre-el Cé
Grupo Parlamentario del Partitderde Ecologista de Mé  digo Nacional de Procedimientos Penales.
xico para fijar la postura del mismo. Bienvenido, y adelan
te, diputado. Los medios alternativos de solucion de controversias pue
den ser una serie de medios en contra del congestiona
El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijaes:Conla  miento de miles de causas en tribunales o ante el Ministe
venia de la Presidencia, compafieras y compafieros fegislaio Publico. Luchar contra la inevitable dilacion en
dores. El estado de derecho esta relacionado a tres factoresolucion por carencias presupuestarias, abatir la ineficien
el primero atiene al respeto irrestricto de las leyes;-el secia y ganar la confianza en el sistema procedimental.
gundo criterio es la obediencia y reconocimiento de les de
rechos establecidos y consagrados en los registros pabliPara ello la ley que se propone esta regulando las figuras
C0S; Yy un tercero que atiende a la estricta observancia de lade mediacion, de conciliacion y la junta restaurativa. La
resoluciones dictadas por los tribunales y en general de tomediacion es el mecanismo a través del cual los intervi
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nientes en el libre ejercicio de su autonomia buscan; consLa diputada Alfa Eliana Gonzélez Magallanes:Con su
truyen y proponen opciones de solucién a la controversia. permiso, president&/engo a nombre del Grupo Parlamen
tario del Partido de la Revolucién Democratica a posicio
La conciliacion serén los mecanismos voluntarios median nar a favor de este dictamen.
te los cuales los intervinientes, en ejercicio también de su
autonomia, tendran opciones de solucién a la controversid.a Ley de Mediog\lternativos de Solucion de Controver
en que se encuentren involucrados. sias, es una parte fundamental del sistema de justicia penal.
Este dictamen tiene como eje central la voluntad de solu
Por Gltimo, la junta restaurativa seréa el medio en donde lacionar los conflictos con dialogo. Esa voluntad que debie
victima u ofendido, el imputadq gn su caso, la comuni  ra verse reflejada en esta Camara en el dia a dia para sacar
dad afectada en el libre ejercicio de su autonomia, buscarg este pais del gran rezado en el que se encuentra.
construyan y propongan opciones de solucion a la contro
versia con el objeto de lograr un acuerdo que atienda lagara dar una herramienta que permita en los hechos poder
necesidades y responsabilidades individuales y colectivasaplicar el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
asi como la integracion de la victima u ofendido y del im ese esquema que ahora es incipiente, para lograr en menos
putado a la comunidad y con ello buscar la recomposicionde dos afios contar con la instrumentacion de un sistema
del tejido social. penal adversarial que permita juzgar a los presuntos-impli
cados en menor tiempo y no llenar las carceles con-perso
Todo lo anterigratendiendo a la libre autodeterminacion nas acusadas de delitos patrimoniales de poca cuantia por
de las personas y bajo el reconocimiento de que los dereafios, en medio de un litigio de papel tortuoso y poce prac
chos fundamentales no estan sujetos a negociacion-de nirtico.
gun tipo.Asi pues, todos los involucrados en los métodos
alternos de solucion de controversias, deben atender a laa reforma constitucional para lograr la aplicacion det nue
voluntariedad la informacion, la confidencialidad, la flexi vo sistema de justicia penal debe ir mas alla de anunciar
bilidad, imparcialidad, equidad y honestidad. que ya se aplica en los estados y dejar el resto para luego.
Es necesario darle celeridad al analisis y a la aprobacion de
Los medios alternativos procederan por mandato dekCadilas iniciativas que aun estan pendientes para la construc
go Federal de Procedimientos Penales, y la aprobacion deién de ese engranaje y que son nuestra responsabilidad,
los convenios provendra de los ministerios publicos y losentre éstas enlisto las siguientes: la ley nacional de-ejecu
jueces; resaltando que el cumplimiento de los acuerdos n@ion de sanciones penales, la ley de defensoria publica y la
se deja sin atendagor el contrario, se faculta algano es ley omanica de la fiscalia general de la repdblica, entre
pecializado en medios alternativos de solucion de contro otros ordenamientos que son indispensables para construir
versias, para monitorear e impulsar el cumplimiento de losel andamiaje de un sistema de justicia basado en la orali
acuerdos reparatorios alcanzados por los intervinientes exdad.
el mecanismo alternativo.
En este punto quiero subrayar el hecho de que ante los pen
De esta manera se establece una especie de control expatientes que tenemos para lograr la concrecion de esta re
para que efectivamente se cumpla la solucion de los conforma constitucional ya nos enfrentamos a un nuevo pa
flictos. Por todo ello estamos convencidos de que se debguete que también plantea reformas a nuestra Carta Magna
de aprobar esta normatividad cogencia para el bien de en aras de resolver un problema de imparticion de justicia
todos los mexicanod\si la justicia, ademas de ser mas Y de corrupcion a partir de iniciativas enviadas al cierre del
agil, sera en menor medida una demanda de la ciudadanigeriodo con trato preferente de facto, con las cuales-se pre
Es cuanto, sefior presidente. tende desaparecer mil 800 cuerpos policiacos sin analizar a
donde se lanza a esos policias municipales, quienes por
El Presidente diputadoTomasTorr es Mercado: Gracias,  cierto sélo tienen un 10 por ciento de la reprobacion en las
diputado Castellanos. La diputadéfa Eliana Gonzalez  pruebas de confianza, a diferencia de los agentes estatales
Magallanes del grupo parlamentario del PRD, tiene el usoy federales.
de la palabra para fijar la postura correspondiente a su gru
po. Justo sobre los grandes temas de corrupcion y violencia
que tenemos enfrente requerimos de voluntad para denun
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ciar y proponerpara que lo principal sea el interés superior que se les sefiala corgamentos endebles e ilogicos; co

de la nacion y no las elecciones en puerta. mo los acaba de calificar un juez federal en el caso de los
11 detenidos el pasado 20 de noviembre. No confundan el

Hoy aprobamos una ley donde dotamos a la sociedad de uautoritarismo con legalidad. Es cuanto.

ordenamiento normativo con el cual podran solucionar

ciertos problemas con madurez; esa misma madurez es &l Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Gracias

que debemos exigirnos aqui nosotros mismos. Madurez padiputadaAlfa Gonzélez Magallanes. Para fijar la postura

ra ofrecer a la ciudadania un debate de altura y no converdel Grupo Parlamentario decion Nacional, tiene la pa

tir esta tribuna en un ring de box. Madurez para compren labra la diputada Esther Quintana Salinas.

der que no podemos permitir que exista enriquecimiento

ilicito de ningln servidor publico o sus familiares, asi seaLa diputada Esther Quintana Salinas: Con su venia,

por ignorancia de la ley diputado presidente.

Tienes ustedes, sefioras y sefiores diputados, que ocupan EhPresidente diputadoTomasTorr es Mercado: Tiene la
lugar bajo las siglas del partido en el gobierno, la obliga palabra, diputada.
cion no solo de escuchar las demandas de los demas, sino
de no proteger a personajes corruptos y de contribuir aporLa diputada Esther Quintana Salinas:Gracias. Desde el
tando soluciones. 2008 este honorable Congreso de la Union se comprome
tid con los habitantes de este pais a dotar a las autoridades
Y es que si bien es cierto que en el PRD hemos cometid@ncagadas de la procuracion y administracion de justicia
graves errores, que sin duda recordaremos siempre, tande un marco juridico idéneo que mejorara su actuacion
bién lo es que hemos ofrecido disculpas a la sociedad pofrente a la comision de algin hecho delictivo.
ello. Pero sobre todo hemos tomado acciones concretas pa
ra aminorar los dafios causados. Estas reformas son originadas por la situacion que atravie
sa nuestro pais, por lo que es conveniente destacar que una
Pero lo que no podemos, en el PRD, es admitir que se node las situaciones que legitima un Estado de derecho es que
califique de manera general e irresponsable a todos los quel Estado garantice de una forma efectiva y contundente la
somos perredistas como asesinos por uno, quien por ciertprestacion pronta y accesible de justicia a cualquier perso
esta sujeto a proceso penal; asi como tampoco podriamasa.
afirmar que por casos que los mexicanos siempre recorda
remos y que nos indignaran siempre, como la matanza dé&s por ello que se decide cambiar de un sistema penal in
los estudiantes en el 68, la guerra sucia y recientementeuisitorio a uno aplicatorio. De sobra es conocido per no
Atenco yTlatlaya, ustedes son unos criminales. sotros que el anterior proceso penal contenia una serie de
defectos que entorpecian la procuracién y administracion
Desde esta tribuna les recordamos que nosotros hemode justicia, como por ejemplo el interminable papeleo que
mostrado voluntad para sacar adelante las reformas necdimitaba la espontaneidad y la libre valoracion de la-prue
sarias para un mejor desarrollo de la sociedad, de los sistéba, asi como el nulo contacto con el juez o el inexistente
mas de justicia, del sistema economico en favor de la estaacceso de las victimas al proceso y a la reparacion del da
bilidad y el progreso del pais, pero no confundan la buendio, los procesos penales lentos y el abuso de la prision pre
voluntad con su misién ni pretendan darnos trato desigualventiva con la consecuente saturacion de los estableci
cuando disentimos, y se lancen con sus recursos mas prmientos penitenciarios.
marios a denostar
Al parecer la preocupacion de tener un sistema de justicia
Desde el Partido de la Revolucion Democratica nos pro penal que cumpla con los requerimientos actuales no solo
nunciamos por el respeto al debido proceso como ura prese ha dado en nuestro pais, sino que ha traspasade fronte
misa toral en cualquier sistema de justicia, parte de una deras y ha adquirido singular importancia en paises herma
mocracia. nos, latinoamericanos, como por ejemplo Chile y Celom
bia, quienes son pioneros en el tema y cuentan con
Por ello condenamos que se violenten derechos humanos yerdaderos modelos a seguir dentro de su administracion.
se mande a penales de mediana seguridad a personas a las
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Es conveniente planteastimados colegas, que las refor quien ordenara levantar la suspension del tramite del pro

mas que se han aprobado por este Congreso han sido neageso y continuara con el procedimiento como si no se hu

sarias para implementar de manera eficiente y eficaz ebiese celebrado acuerdo alguno.

nuevo sistema de justicia penal, pero estos ordenamientos

se deben concebir como un paquete de reformas que 8o me cabe duda que la vision de reparacion de dafio que

complementan entre si y no como ordenamientos aisladose manifiesta en la Ley Nacional tiene como objetivo-la re

en la materia. construccion del tejido social del pais, que se encuentra tan
dafiado actualmente.

Por lo que, derivado de lo antetita aprobacion del dicta

men de la minuta por la que se expide la Ley Nacional deOtra parte toral de este ordenamiento es que se basa en la

Mecanismoglternativos de Solucion de Controversias en voluntad de los intervinientes, es decio se les obliga a

Materia Penal resulta trascendental y necesaria para cuncefiirse a estos mecanismos sino que ellos manifiestan su

plir con el objetivo antes mencionado. voluntad de manera fehaciente para participar de ellos.

Es imperante acotar que la Comision de Justicia ha estadélgo a favor también que tenemos que destacar es que en

abierta al dialogo respecto de las inquietudes de los diputaalgunas entidades federativas de nuestro pais ya se-han im

dos que formamos parte de dicha comision respecte al teplementado mecanismos alternos para la solucién de con

ma, incluso en lo particular la propia Procuraduria Generaltroversias, inclusive no solo en materia penal sino en otras

de la Republica expuso los razonamientos que consumabadreas.

las observaciones de esta servidora de ustedes. Estas ac

ciones de disposicion al didlogo generaron un conserso erexisten ya centros de mediacion en los Poderes Judiciales

tre los diputados de la comision para sacar adelante esta rele Aguascalientes, de Baja California Sde Chihuahua,

forma en lo particular de mi estado, Coahuila, de Colima, del Distrito Federal, de
Guanajuato, de Jalisco, de Michoacan, de Nayarit, de Nue

Esta ley suma a lo ya aprobado en el Codigo Nacional devo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo-Sono

Procedimientos Penales y se funda en la reforma del artira, Tabasco yramaulipas.

culo 17 constitucional, que dicta que las leyes deberan pre

ver los mecanismos alternativos de solucion de controver Sin embago, con esta ley deja abierto que la autoridad,

sias, aunado por supuesto a la reforma que se llevé a calyera llevar a cabo algun mecanismo son la Procuraduria

en 2013, en la que faculta al Congreso de la Union a legisGeneral de la Republica, o bien, ej@mo judicial, depen

lar en esta materia. diendo de la etapa del proceso en la que se decida invocar
la solucion de la controversia por un mecanismo akerna

Esta Ley Nacional de MecanismAKernativos tiene va  tivo.

rias aristas que descongestionaran lgaae trabajo que

tiene el Poder Judicial, ya que se espera que una gran paElegir un mecanismo alternativo de solucion es sinénimo

te de los asuntos se solucionen a través de alguno de lade que se atenderd a las soluciones particulares de eada ca

medios alternativos de solucion de conflictos. so con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se trata de un
proceso definitivamente mas humano.

En la Ley se instauran tres mecanismos alternativos-de so

lucion en materia penal: la mediacion, la conciliacion y la Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del

justicia restaurativalambién se debe sefalar que se-con Partido deAccion Nacional manifiesta, por mi conducto,

templa que el @ano, ya sea de naturaleza judicial 0 admi que votaremos a favor del dictamen que se encuentra en

nistrativa, debe contar con un area exclusiva que le-dé sediscusion. Es cuanto, diputado presidente. Gracias.

guimiento, monitoreo e impulse los acuerdos establecidos

por los intervinientes; por lo que genera obligatoriedad pa El Presidente diputadoToméasTorres Mercado: Gracias

ra las partes involucradas, ya sea la victima o el imputadoa usted, diputada Esther Quintana, gracias por su patticipa
cion. Nuestra compafiera vicepresidenta, la dipuddeia

Reforzando esta idea, se establece en el mismo erdenalaAlavez Ruiz, ha invitado a este saldn de plenos a ¢iuda

miento que en caso de incumplimiento del imputado,-la au danos, ciudadanas que forman parte del Comité Ciudadano

toridad competente lo hara del conocimiento del juez,del Distrito XXVI del Distrito Federal. Bienvenidos, bien
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venidas, gracias por su acompafiamiefigne eluso dela  mo se pretende una reduccion del nimero de asuntos que
palabra el diputado Dario Zacarias Capuchino, para fijar lallegan a jUICIOS permitiendo que los procesos que i lle
postura del Grupo Parlamentario del Partido Revolueiona guen a juicio puedan ser atendidos con mayor eficacia.
rio Institucional Adelante, diputado.
Con el presente dictamen se busca la restauracion del teji
El diputado Dario Zacarias Capuchino:Con la veniade  do social, mediante el resarcimiento de los dafios causados
la Presidencia. por la comision de un delito mendw que genera espacios
de contencidn, en donde sea posible llegar al perdén y sa
El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Adelan near las relaciones sociales lastimadas.
te.
El dictamen que hoy tenemos permitird seguir avanzando
El diputado Dario Zacarias Capuchino:Compafieras y  en el fortalecimiento de la reforma constitucional en mate
comparfieros legisladores, la aplicacion de justicia penal emia penal, del 18 de junio de 2008, en el que se marca un
nuestro pais ha tenido una evolucién constante, acorde auevo sistema penal acusatorio, contado a nivel nacional
los diversos contextos y requerimientos histdricos, saciold con un sistema de justicia penal mas efectivo.
gicos e inclusive culturales, durante los cuales ha expresa
do la necesidad de contar con medidas que permitan llevaks por esto, que el Grupo Parlamentario del PRI se pro
a cabo una solucién expedita y honorable de los conflictosnuncia a favor del presente dictamen, toda vez que-a dis
cusion sobre las salidas alternativas y sus beneficios cons
Es por esto que el tema de los mecanismos alternativos dtuyen una opcién agil para resolver mejor los problemas
solucion de controversias no es algo nuevo en nuestro paigje los usuarios de la justicia, y para descongestionar el sis
ya que en mas de la mitad de las entidades federativas quema penal resulta ser un paso mas en beneficio de la so
lo conforman se han desarrollado mecanismos alternativogiedad. Es cuanto, sefior presidente.
para la solucion de controversias. Ello con la finalidad de
impulsar reformas legales y procesales e inclusive se harfel Presidente diputadoTomasTorr es Mercado: Gracias,
creado centros de meditacion en los Poderes Judiciales dgiputado Zacarias Capuchino.
Aguascalientes, Baja California S@hihuahua, Coahuila,
Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Con la autorizacion de ustedes y previo a quegatoel
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quinta uso de la palabra para la discusion en lo general, quiero dar
na Roo, Sonordjabasco yfamaulipas. la bienvenida, saludar en nombre del diputado Sil¥aro
reoles Conejo, presidente de la Mesa Directiva de esta Ca
Sin embago, resulta importante mencionar que cada enti mara, del Congreso General, y en mérito ademas de-a con
dad cuenta con su propio ordenamiento legal, en los cualememoracion del Dia Internacional de las Personas con
se establecen diversos requisitos, procesos y medies, créDiscapacidad, saludar a invitados del Centréacion
andose asi una disparidad en la aplicacion de esta figurdultiple Margarita Gomez Palacios. Sean bienvenidos, se
procesal. an bienvenidas. Lo decimos con carifio y con respeto, de
verdad, gracias por acompafarnos y ademas por ser testi
Asimismo en el contexto internacional, entre 1985 y 2005 gos de trabajos de esta Camara.
se emitieron ocho ordenamientos internacionales, tanto de
la Omanizacion de las Naciones Unidas como del ConsejoLo mismo y a invitacion de nuestro propio presidente, el
de la Union Europea y de paises latinoamericanos relaciodiputadoAureoles Conejo, darle la bienvenida a estudian
nados con ese tema, de tal forma que la reforma censtitutes de la Facultad de Derecho de la Universidad Michoaca
cional del articulo 73, fraccion XXI, inciso e), establece la na de San Nicolas de Hidalgo, asi como de la Universidad
necesidad de homologar los distintos procedimientos penalatina deAmeérica. Gracias por su visita y saludos de la
les existentes en el pais, asi como de las distintas formas ddesa Directiva y de los sefiores diputados y diputadas.
mecanismos alternativos de solucion, de controversias y de
la ejecucion de las penas. Para hablar en contra en lo general tiene el uso de la pala
bra el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla
Lo anterior permitird desarrollar la posibilidad de confec mentario de Movimiento Ciudadano.
cionar soluciones mas adecuadas para las victimas,-asi co
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El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi  capaz de leer la iniciativa que preparamos y que corres
dente. ponde a un miembro del Poder Legislativo, ¢saben por
qué? Simplemente porque provenimos de la oposicion y a
El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Adelan ustedes no les interesa lo que podamos apdréaer o
te, sefior diputado. construir porque ustedes se han generado una actitud de
descalificacion a priori contra todo nuestro trabajo, y vean
El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadanos legista ~ c6mo esta el pais por esta actitud ciega, sorda y absurda.
dores, esta Ley que contiene el dictamen a discusion, de los
Mecanismoglternativos de Solucion de Controversias en No creen que mereceria como autor de la iniciativa, al me
Materia Penal, debid haber sido mejor meditada, porquenos que la Comision de Justicia me hubiera convocado pa
me parece que en el pais los mecanismos de procuracionna discutirla y aportar los elementos que considero-perti
justicia y de imparticion de justicia estan en un mal mo nentes deberian plasmarse en el ordenamiento juridico que
mento. se discute. No creen que merezco como legislador el-ser es
cuchado por los propios legisladores; es un contrasentido,
La justicia en México, lo he sostenido, hoy lo reafirmo, se por eso afirmo que es una asamblea de bajo perfil media
encuentra en estado de putrefaccion. No hay justicia emo, de mediocridades con excepciones en algunos de los le
México. gisladores. Muchas gracias.

Desde los ministros de la Corte, estos hombres corruptoskl Presidente diputadoTomasTorr es Mercado: Gracias,

de toga y birrete, hasta muchos de los jueces estan al sediputado Monreal Avila. Para hablar en pro del dictamen
vicio del mejor postorEstan bajo la subordinacion de una tiene el uso de la palabra el diputado Fernando Belaunza
oligarquia econémica que no tiene limites en su ambicionran Méndez, del PRD. Es hasta por tres minutos, estimado
desmedida por acumular riquezas y acumular poder diputado.

No hay autonomia en losgamos del Poder Judicial nime  El diputado Fernando Belaunzaran MéndezCon su ve
nos hay justicia. Por esa razon nosotros creemos que estda, presidente.
conjunto de normas debid haber sido mas reflexionado,
mas meditado. El Presidente diputadoToméasTorres Mercado: Ade-

lante.
Es maés, la prisa con la que lo sacaron, incluso tengo un re
clamo para la Comision de Justicia y para sus miembrosEgl diputado Fernando Belaunzaran MéndezSi algo ha
porque normalmente la Comision de Justicia y las €omi agraviado a la sociedad, si algo agravia a la sociedad es
siones en general privilegian las iniciativas de otros Pode precisamente la injusticia. Estamos viendo las grandes mo
res, pero mainan, minimizan y enclaustran las iniciativas vilizaciones en Estados Unidos por un fallo judicial absur
propias del arano que conformamos. do, inaceptable para esa sociedad, en donde queda claro el

asesinato con tintes racistas de un ciudadano, de un joven
No es cierto que estudiaron las iniciativas. No es cierto quenorteamericano y ya vemos el grado de protestas que éstas
compararon los proyectos que presentafayui lo dijo han generado en Missouri. Pero bueno, se extendieron en
con tino, siempre con honestidad, la diputada Zuleyma.todo Estados Unidos.
Nosotros presentamos en febrero una ley completa, una
propuesta de ley nacional de justicia alternativa, un cuerpa;, Cémo respondié Barack Obama, entre otras cosas? Res
normativo que contiene 86 articulos y que trabajamos corpondio haciendo anuncios de una gran campafia de profe
mucha seriedad. Saben ustedes que ningln miembro de lionalizacion de policias, de jueces, etcétera. Es, decir
Comision de Justicia se atrevio a leerla, en cambio actuaracept6 que la sociedad se sinti6 agraviada ante esa-injusti
como lacayos cuando provienen del Ejecutivo federal o decia que fue ratificada luego por un tribunal y sin violar las
otro ente que tenga capacidad de iniciativa. leyes, toma el toro por los cuernos y busca una solucion.

Yo presenté en febrero, hace 10 meses este proyectq de leyle parece que es lo que necesitamos, por supdester
un proyecto que esta basado en la experiencia de otros painecanismos de justicia alternativa era algo basico y es
ses del mundo en materia de justicia alternativa y nadie fueomplementario al sistema adversarial y es fundamental
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porque teniamos un sistema caro, un sistema que no datgislativo y entremos a legislar en serio, no simplemente a
las garantias suficientes y no sélo no daba las garantias savalar lo que nos manden. Es cuanto, presidente.
ficientes, sino que perpetuaba una gran injusticia que hay
El Presidente diputadoTomasTorr es Mercado: Gracias,
Pefia Nieto se tardd dos afios en darse cuenta que hay ddgputado Belaunzaran. Saludo a un grupo de invitados es
México —decia él-. Pues bien, para un México hay impuni peciales ddfecamac, del estado de México, que han sido
dad, para el México de los poderosos, de los que tienen regustamente invitados por la diputada Sue Ellen Bernal Bol
cursosyY para el otro México, que es el de la mayoria, hay nik. Les damos la bienvenida a este recinto. Para hablar en
arbitrariedad y en eso hay un agravio. contra del dictamen tiene el uso de la palabra, hasta por tres
minutos, el diputado Ricardo Mejia Berdeja.
Recordemos el documental de Presunto culpable y como le
generd escozor a muchos del sistema judicial, pero que dekl diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente,
mostraba una realidad. Muchos de los que estan afuera dd>ara manifestar nuestra inconformidad con el proceso le
berian estar dentro y muchos de los que estan dentro degislativo.Ya lo habia sefialado el diputado Ricardo Menre
bieran estar afuera por este sistema de justicia, en donde lal, pero nosotros lo queremos subrayar porque tante €l co
que falta es precisamente la justicia. mo el de la voz, presentamos desde febrero de este afio una
iniciativa sobre la Ley Nacional de Justigiéernativa, un
Pero es bueno que haya formas alternativas para resolvatocumento muy amplio que contd con la opinidn de desta
controversias y que no lleguen a otros extremos. ES cocados juristas, socidlogos y académicos que planteaba un
rrecto, es de sentido comun, se aplica en otros paises camodelo de mayor avanzado que esta ley que hoy se pre
buenos resultados y lo tendriamos que hacer nosotros.  senta.

Pero tenemos un gran problema en México también. NoY fue escondida en el cajon en la comision de Justicia y
sdlo por un fallo como fue el del asesinato del joven Brownguardd el suefio de los justos y repentinamente llega en
en Estados Unidogqui por el asunto dAyotzinapa —lo  septiembre una minuta y se le da el tratamiento privilegia
sabemos- salié un gran movimiento social, un gran-movi do que no recibié nuestra iniciativa.
miento que aunque no —incluso muchos de los que no estan
en la calle lo expresan de muchas maneras, su hartazgo, uiero sefialar que no todas las comisiones actlan de esa
ya basta y su peticion de que cambien las cosas- y-€l purmanera; hay productos legislativos que son resultado del
to de la justicia es clave, de alguna manera 60 dias despuéspnsenso, del dialogo; cuando no vienen con la bendicién
pero el presidente lo entiende y presenta un decalogo, perdel pacto se legisla de manera plural.
me parece que es un decalogo insuficiente.

Pero en esta ocasion simple y sencillamente guardaron y
Yo invito a mis compafieros a que cuando analicemos esaarchivaron una iniciativa de mucha mayor profundidad y
iniciativas no nos quedemos en ellas, no las veamos comae mayor calado. El problema de la justicia en el pais se
la Unica y nos atrevamos a meterle mano a esas iniciativagjene que resolver de raiz y parte de ello es procesar leyes
a cambiarlas, a transformarlas, a verlas de raiz, porque mgue cuenten con el consenso social y con todas las voces de
parece que la sociedad mexicana esta esperando mucha sociedad, tanto del legislativo, como de la academia, co
mas de lo que se presento. mo de los justiciables.

Por ejemplo el problema de la infiltracion del crimegeer ~ Es un mal augurio, frente a la reforma que propuso el Eje
nizado no sélo es en los municipios, también es en os escutivo federal, que esta ley se cocine de esa manera. Por
tados y también se da a nivel federal. No encontremos urahi quieren sacar como maquiladora legislativa, de manera
chivo expiatorio para decir “todo el problema es el munici critica, todo el paquete que apenas llegara, llego ya, en
pio”, porque nos estariamos engafiando y la sociedad metiendo, a nuestra colegisladora, estara por llegar otra ini
xicana no esta para salidas solamente mediaticas, -el prceiativa aqui a la Camara de Diputados y se quieren sacar
blema es profundo. practicamente con locomotora estas reformas.

Y concluyo diciendo hagamos nuestro trabajo. CreamonosSefialamos que es un mal augurio, un mal mensaje gue ini
de veras que somos la representacion popell®oder Le  ciativas de ley completas de legisladoras, como estadey na
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cional de justicia alternativa que oportunamente presentaEl diputado Jorge Ivan Villalobos SeéafieZdesde la cu

mos el diputado Ricardo Monreal y el de la voz, no hayarul): A favor.

sido dictaminada, no haya sido razonada, no haya sido de

batida y ni siquiera haya sido leida. Es cuanto. La diputada Laura Barr era Fortoul (desde la curul)A
favor.

El Presidente diputadoTomasTorr es Mercado: Gracias,

diputado Ricardo Mejia Berdeja. Sefioras, sefiores legislaEl Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: Se emi

dores, como es obvio estd a discusion un dictamen qudieron 387 votos a favp abstenciones y 15 votos en€on

aborda tres ordenamientos: una ley nacional de mecanistra.

mos alternativos de solucion de controversias en materia

nacional, el codigo nacional de procedimientos penales y eEl Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Apro-

Cddigo Federal de Procedimientos Penales aun en vigor bado en lo general y en lo pdicular por 387 votos el
proyecto de deceto por el que se expide la Ley Nacio

En atencion a que tenemos registrada solamente una resemal de Mecanismodlternativos de Solucion de Conto-

va al cddigo nacional de procedimientos penales, especifiversias en Materia Penal, seaforman diversas disposi

camente el articulo 187, procederemos agaite el uso de  ciones del Codigo Nacional de Pcedimientos Penales,

la palabra a quien lo ha reservado, la diputadegMda  y se reforman y adicionan diversas disposiciones del

Tapia Fonllem. Nos indica que retira la reserva. Cddigo Federal de Pocedimientos Penales. Pasa al Eje
cutivo para sus efectos constitucionales.

En esa razon, en atencion a que no hay mas oradores, pido

a la Secretaria, abra el sistema electronico de votacion por

cinco minutos, para recibir la votacion en lo general, en lo

particular y en un solo acto, por favor

LEY FEDERALDEL TRABAJO

El Secretario diputado Xavier Azuara ZUfiiga: Haganse

los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, deEl Presidente diputadoTomas Torres Mercado: El si-

Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistemguiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen

electronico por cinco minutos para proceder a la votacioncon proyecto de decreto por el que se reforman y derogan

en lo general y en lo particular en un solo acto. diversas disposiciones de la Ley Federal Tiebajo, en
materia de trabajo de menores.

El Presidente diputadoToméasTorres Mercado: Nos vi

sitan estudiantes y profesores de la Universidad del GolfoEl Secretario diputado Xavier Azuara ZUfiga: «Dicta

de México Norte, plantel Martinez deTarre, Veracruz, ~ men de la Comision derabajo y Prevision Social, con pro

que han sido invitados e invitadas por la diputei@nica  yecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas

Carredn Cervantes, del Grupo Parlamentario del PRI. Sadisposiciones de la Ley Federal dedbajo, en materia de

ludos y gracias por su interés de visitar el recinto y ademagmpleo de menores

participar de los trabajos que aqui se realizan. Gracias, sin
ceramente. HONORABLE ASAMBLEA:

(Votacion) Ala Comision dd@rabajo y Prevision Social de la LXII Le
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Congre

Saludamos la visita de alumnos de la Universisiatdno- so de la Unidn, le fueron turnadas para su estudio y-elabo

ma de Guadalajara, Camplabasco, a quienes los ha in racion del dictamen correspondiente, las iniciativas con

vitado el diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, y nosotrosproyecto de decreto por el que se reforma la Ley Federal

también les damos la bienvenida y los saludamos. Graciaslel Trabajo, presentadas por la Diputaderonica Juarez

por su visita. Cierre el sistema electronico la Secretaria. Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética; el Diputado Omantonio Borboa Becerra,

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: Ciérrese  del Grupo Parlamentario del Partidocion Nacional, los

el sistema de votacion electronico. De viva voz. Diputados Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez; Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Hector Gutiérrez de la Garza, Claudia
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Delgadillo Gonzalez y José Everardo Nava Gomez, todosandlisis y dictaminacion correspondiente, asignandole el
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario4nsti expediente nimero 4656.
tucional.
3. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del ho
Con fundamento en los articulos 39, numeral 1y 45 hume norable Congreso de la Union con fecadke junio de
ral 6, incisos €) y f) de la Ley @énica del Congreso Ge 2014, el Diputado Omakntonio Borboa Becerra, del Gru
neral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como les artipo Parlamentario del Partidaccion Nacional, ejerciendo
culos 80 numeral 1, fraccion Il, 157 numeral 1, fraccion I; su facultad conferida en el articulo 71, fraccion I, de la
158 numeral 1, fraccion 1y 167 numeral 4 y demas rela  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano,
tivos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputa present? la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
dos, esta Comision deabajo y Prevision Social, somete a reforma la Ley Federal défabajo y la Ley para la Protec
consideracion de los integrantes de esta honofszet cion de los Derechos de Nifias, Nifio&dolescentes.
blea el presente dictamen, de acuerdo con lo siguiente:
4.1 .a Mesa Directiva de la Comision Permanente del hono
MET ODOLOGIA rable Congreso de la Unién, con identidad de fecha-en se
sidn y mediante oficio nimero CP2R2A.-872, acordd se
En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha-de returnara a esta Comision, para su andlisis y dictaminacion
cepcion de cada una de las iniciativas ante el Pleno de lgorrespondiente, asignandole el expediente nimero 4666.
Camara de Diputados, su turno y la materia sobre las que
versan, siendo para el caso concreto de las cinco iniciativa$. En sesion celebrada por la Comision Permanente del ho
objeto de estudio, la edad minima para trabajar de les menorable Congreso de la Unién con fecha 03 de julio de
nores de edad. 2014, el Diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio
En el apartado de “Andlisis de las Iniciativas”, se examinanal, ejerciendo su facultad conferida en el articulo 71 frac
el contenido sustancial de las propuestas legislativas;los arcion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
gumentos en que se sustentan y se determina el sentido y $lexicano, presento la iniciativa con proyecto de Decreto
alcance de cada una de ellas. por el que se reforma la Ley Federal Telbajo.

Por Gltimo, en el apartado de “Consideraciones”, la €omi 6.La Mesa Directiva de la Comision Permanente del hono
sién dictaminadora realiza las reflexiones necesarias paraable Congreso de la Union, con identidad de fecha-en se
motivar el sentido de resolucion, el analisis y valoracion desion y mediante oficio nimero CP2R2A.-1569, acordo se
las iniciativas mediante la evaluacion de loguarentos  turnara a esta Comision, para su andlisis y dictaminacion
planteados en las exposiciones de motivos, asi coma lo discorrespondiente, asignandole el expediente nimero 4713.
puesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en
concreto. 7.En sesion celebrada por la Comision Permanente del ho
norable Congreso de la Union con fecha 7 de julio de 2014,
|. ANTECEDENTES el Diputado José Everardo Nava Gémez, del Grupo-Parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional, ejercien
1. En sesion celebrada por la Comisién Permanente del hodo su facultad conferida en el articulo 71, fraccion Il, de la
norable Congreso de la Union con fecade junio de  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2014, la diputada/erénica Juarez Pifia, del Grupo Parla presentd la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
mentario del Partido de la Revolucién Democratica; ejer reforma la Ley Federal détabajo y la Ley para la Protec
ciendo su facultad conferida en el articulo 71, fraccion Il, cion de los Derechos de Nifias, Nifio&dolescentes.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, presento la iniciativa con proyecto de decreto por el8. La Mesa Directiva de la Comision Permanente, corriden
que se reforma la Ley Federal dehbajo. tidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero
CP2R2A.-1790, acord6 se turnara a esta Comision, para su
2. La Mesa Directiva de la Comision Permanente, cortiden analisis y dictaminacion correspondiente, asignandole el
tidad de fecha en sesién y mediante oficio ndmeroexpediente nimero 6552.
CP2R2A.-850, acordd se turnara a esta Comision, para su
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9. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del ho
norable Congreso de la Unién con fecha 23 de septiembre

de 2014, los Diputados Manlio Fabio Beltrones Rivera,
Héctor Gutiérrez de la Garza y Claudia Delgadillo Genza
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, ejerciendo su facultad conferida en el articu
lo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentaron la iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforma la Ley Federal iddla

joy la Ley Federal de Justicia padolescentes.

10. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con
identidad de fecha en sesion y mediante oficio numero
D.GL.P. 62-11-4-1708, acordo se turnara a esta Comision,
para su analisis y dictaminacion correspondiente, asignan
dole el expediente nimero 4990.

11. Asimismo, mediante oficios D.BL. 62-11-6-1573,
D.GPL. 62-11-3-1786, D.@PL. 62-1-2-1537 y D.GL.
62-11-2-1538, la Mesa Directiva autoriz6 a la Comision de
Trabajo y Prevision Social prérroga por 90 dias, para{a dic

taminacion de los asuntos materia de estudio del presente

dictamen.
II. ANALISIS DE LAS INICIA TIVAS

1. La iniciativa presentada por la Diputadaronica Juarez
Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, plantea el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIO -
NA'Y DEROGA DIVERSOS PRECEPTOS DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA
DEL TRABAJO DE LOS MENORES.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5°., 22, 22
Bis, 23, 174, 175, (ltimos pérrafos, primer parrafo del
ApartadoA del articulo 176, 362, 988; Se adiciona un
segundo parrafo al articulo 331; Se deroga el articulo
175 Bis, todos de la Ley Federal deabajo, en los si
guientes términos:

Articulo 50.Las disposiciones de esta ley son de orden
publico por lo que no producira efecto legal, ni impedi

ra el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita 0

verbal, la estipulacion que establezca:

. Trabajos para nifios menores de quince afnos;

Il.a XIll. ...

Articulo 22. Queda prohibida la utilizacién del trabajo
de los menores dguince afios y de los mayores de esta
edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su
educacion obligatoria, salvo los casos de excepcion que
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio
haya compatibilidad entre los estudios y el trabgo.
Estado elevara pogresivamente la edad minima de
admision al trabajo, antes eferida, a un nivel que
haga posible el mas completo desantio fisico y men

tal de los menoes de edad.

Articulo 22 Bis.Cuando las autoridades del trabaje de
tecten trabajando a un menor glg@nce afios fuera del
circulo familiar ordenara que de inmediato cese en sus
laboresAl patron que incurra en esta conducta se le san
cionaré con la pena establecida en el articulo 995 Bis de
esta ley

En caso de que el mende edadno estuviere deven
gando el salario que perciba un trabajador que preste los
mismos servicios, el patron debera resarcirle las diferen
cias.

Se entendera por circulo familiar a los parientes del me
norde edad por consanguinidad, ascendientes o colate
rales, hasta el segundo grado.

Articulo 23. Los mayores de dieciséis afios pueden
prestar liboremente sus servicios, con las limitaciones es
tablecidas en esta leijyos mayores dguince y meno

res de dieciséis necesitan autorizacion de sus padres o
tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan,
de la Junta de ConciliacionAybitraje, del Inspector del
trabajo o de la autoridad politica.

Titulo Quinto Bis
Trabajo de los Menoes

Articulo 174. Los mayores dplincey menores de die
ciséis afios, independientemente de contar con la-autori
zacion de ley para trabajaleberan obtener un certifica

do médico que acredite su aptitud para el trabajo y
someterse a los exdmenes médicos que peridédicamente
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ordenen las autoridades laborales correspondientes. Sin
estos requisitos, ningln patron podra utilizar sus -servi
cios.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacion del trabajo
de los menores

lLalV...
En caso de declaratoria de contingencia sanitaria yf siem

pre que asi lo determine la autoridad competente,no po
dré utilizarse el trabajo de menoresdieciochoafios.

Los trabajadores que se encuentren en este supuesto, no

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe
deracion.

Segundo. Las personas menores de 18 afios pere mayo
res de 14 afios que actualmente prestan sus servieios co
mo trabajadores domesticos, podran continuar prestando
Sus servicios, bajo una vigilancia especial de la inspec
cion del trabajo y en respeto a los derechos de les me
nores previstos en esta ley

sufriran perjuicio en su salario, prestaciones y derechos2. En su exposicion de motivos, la iniciativa presentada por
la DiputadaVerdnica Juarez Pifia, de referencia plantea lo
Cuando con motivo de la declaratoria de contingenciasiguiente:

sanitaria se ordene la suspension general de labores, a

los menores ddieciochoafios les sera aplicable lo dis
puesto por el articulo 429, fraccion tié esta ley

Articulo 175 Bis.(Se depga)

Articulo 176. Para los efectos del articulo 175, ademas
de lo que dispongan las Leyes, reglamentos y normas
aplicables, se consideraran como labores peligrosas o in
salubres, las siguientes:

A. Tratandose de menores@l@nce a dieciseéis afios de
edad, los que impliquen:

[.aVvil. ...
B....
Articulo 331...

Solo las personas may@s de dieciocho afios podran
sercontratadas para el trabajo doméstico. Polo que
queda prohibido el trabajo de los menoes de edad.

Articulo 362. Pueden formar parte de los sindicatos los
trabajadores mayores deince afos.

Articulo 988. Los trabajadores mayoresydince afnos,

pero menores de dieciséis, que no hayan terminado su
educacion obligatoria, podran ocurrir ante la Junta de
Conciliacion yArbitraje competente solicitando autori
zacion para trabajay acompafaran los documentos que
estimen convenientes, para establecer la compatibilidad
entre los estudios y el trabajo.

a) El trabajo infantil es una forma de explotacion y-vio
lacion sistematica de los derechos de nifias, nifios-y ado
lescentes, quienes requieren de igualdad de oportunida
des para su pleno desarrollo, alejados de practicas que
dafien su integridad fisica y mental.

El trabajo infantil es un fendmeno cuya complejidad se
deriva del tejido de relaciones con elementos economi
cos, sociales, histéricos y culturales. Su sello es4a po
breza, la exclusion, la discriminacion y la falta de epor
tunidades que sufren ciertos grupos de la poblacion en
México y en el mundo, en particuldas nifias y nifios a
quienes se priva de parte de su infancia.

b) La proponente inicia aludiendo que actualmente, por
lo menos 3.6 millones de nifias y nifios en Méxice, tra
bajan para contribuir a los gastos de su familia, en-gene
ral para subsistiEsto pone en evidencia que, comeo se
fiala la Oganizacion Internacional d&tabajo (OIT), la
solucién més segura para acabar con el trabajo infantil,
es crear trabajos dignos para sus progenitores.

Asi pues, la dolorosa realidad, muestra que millones de
menores de edad tienen que trabajar para sobrewvir sa
crificando por este motivo sus derechos al juego,-al es
tudio y hasta la vida, y muchos inclusive son forzados a
realizar las peores formas de trabajo infantil.

El trabajo de los nifios en este marco de injusticia es una
de las caras mas inadmisibles de la violencia hacia los
menores de edad, sobre todo porque se les niega fa opor
tunidad de ser felices y de disfrutar de los derechos que
a su edad corresponde.
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c) Ahora bien, en el caso de México, datos del INEGI
muestran que en 20lhabia poblacionalmente, y 41.5
millones de nifias, nifios y adolescentes de menos de 18
afios, y entre ellos aproximadamente 3.6 millones-de ni
fios menores de 14 afios que trabajan, como antes se
sefiald, predominantemente lo hacen en graves-condi
cionesde explotacion e incluso esclavitud, esto espe
cialmente en las labores del campo. Lo que significa que
la mayoria de estos nifios carecen de seguridad social,
salario minimo, vacaciones, aguinaldo y demas eondi
ciones laborales minimas.

Por otro lado, el tercer informe global de lag@nriza

cion Internacional délrabajo (OIT), titulado “Intensifi

car la lucha contra el trabajo infantil” menciona que en
2008, habia 215 millones de nifias y nifios trabajadores
en el mundo, mas de la mitad.§lmillones) se encen
traban expuestos a las peores formas de trabajo infantil
como son: el trabajo en ambientes peligrosos, la esclavi
tud y otras formas de trabajo forzoso, actividades ilicitas
incluyendo el tréfico de drogas y la prostitucion, asi co
mo su participacion involuntaria en los conflictos arma
dos.

d) Por otro lado la proponentegamenta que partiendo

de que México es uno de los paises que ha ratificado el
Convenio 182 de la Ol3obre las Peores FormasTde

bajo Infantil, en su articulo 32 se reconoce el derecho del
nifio a estar protegido contra la explotacion econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso, que sea nocivo para su salud, educacion o de
sarrollo; y establece la obligacion de los Estados parte
de adoptar medidas legislativas y administrativas para
garantizar la aplicacion de este articulo.

e)Asi mismo alude que puede ser un gran avance-modi
ficar el marco juridico para empatarla con la edad-mini
ma de 15 afios que propugna el Convenio nimero 138 de
la OIT que deviene del afio de 1973, pues ya no sélo la
sociedad sino la biologia ha cambiado, en el sentido de
que siendo mas Igo el promedio de vida, el concepto

la de los menores de edad debera aumereen la edad
para el ejercicio de sus derechos debe ir disminuyendo.

f) Ahora bien, la OlTsefiala: “En el mundo, un gran-nu
mero de nifios estan involucrados en trabajo doméstico
remunerado o no remunerado en el hogar de un tercero
0 empleadorEstos nifios son particularmente vulrera
bles a la explotacion. El trabajo que realizan a menudo
esta oculto a los ojos del publico, ya que estos nifies pue
de que se encuentren aislados o trabajen muy lejos del
hogar familiar Las historias de abuso de las y los nifios
involucrados en trabajo doméstico son muy comunes”.

g) Por otro lado, destaca en esta iniciativa la reforma del
capitulo del trabajo doméstico en materia de la edad re
querida para su desempefio. Miles de nifias y nifios en
nuestro pais, sufren con especial agudeza las injusticias
que se generan en el servicio doméstico, poniéndose en
riesgo su salud, su seguridad, su moralidad, en general
su desarrollo. En virtud de lo cual se debe prohibir y
erradicar con todos los medios sociales, politicos y eco
ndmicos a nuestro alcance el trabajo doméstico de-las ni
fias y nifios.

Es decir debe conceptuarse como una de las peores for
mas de trabajo infantil. Sin embar, si a la entrada en
vigor de este Decreto, un patron hace ya uso de la fuer
za de trabajo de los mayores de 14 afios y menores de 18
afios, debera cumplir puntualmente sus obligaciores la
borales ordenadas en la Ley FederalTdabajo para la
prestacion de los servicios de los nifios, para lo que sera
decisivo la tutela de la inspeccion del trabajo.

h) La iniciadora concluye afiadiendo que la iniciativa
busca estar acorde con la recién aprobada -04 de junio
de 2014- declaratoria de validez oficial de la reforma al
ApartadoA del articulo 123 Constitucional para incre
mentar |la edad laboral de los menores de 14 a 15 afios,
por parte de la Comision Permanente del Congreso de la
Union.

de nifiez debe modificarse como antes se ha menciona3. La segunda iniciativa presentada por el Diputado Omar

do.

Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario del Par

tido Accién Nacional, plantea el siguiente proyecto de

Asi también, en este aspecto el derecho debera-evolu
cionar de manera que una persona sélo se conceptuara
como nifia o nifio para efectos de su formacion y tutela
en vista de su desarrollo, pero no necesariamente para el
ejercicio de sus derechos. Es dearedad para la tute
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y ADI-
CIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NI-
NAS, NINOS Y ADOLESCENTES; EN MATERIA
DEL TRABAJO DE LOS MENORES.

Primero. Se reforman los articulos 50., fraccion I; 22;
22 Bis, parrafo primero; 23, parrafo primero; 174; 175
Bis, parrafo primero, inciso C; 176, incip362 y 988

de la Ley Federal ddlrabajo, para quedar como sigue:

Articulo 50. Las disposiciones de esta ley son de orden
publico por lo que no producira efecto legal, ni impedi
ra el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita 0
verbal, la estipulacion que establezca:

. Trabajos para nifios menoresgignce afos;

1. a XIll. ...

Articulo 22. Queda prohibida la utilizacion del trabajo
de los menores dguince afios y de los mayores de esta
edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su
educacion obligatoria, salvo los casos de excepcion que
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio
haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Articulo 22 Bis. Cuando las autoridades del trabajo de
tecten trabajando a un menordeafios fuera del cireu

lo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus labo
res. Al patrobn que incurra en esta conducta se le
sancionara con la pena establecida en el articulo 995 Bis
de esta ley

Articulo 23. Los mayores de dieciséis afios pueden pres
tar libremente sus servicios, con las limitaciones-esta
blecidas en esta lel.os mayores dguince y menores

de diecis€is necesitan autorizacion de sus padres-o tuto
res y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de
la Junta de Conciliacion Arbitraje, del inspector del
trabajo o de la autoridad politica.

Articulo 174. Los mayores dplincey menores de die
ciséis afios, independientemente de contar con la-autori
zacion de ley para trabajaleberan obtener un certifica

do médico que acredite su aptitud para el trabajo y
someterse a los exdmenes médicos que periddicamente
ordenen las autoridades laborales correspondientes. Sin
estos requisitos, ningln patron podréa utilizar sus -servi
cios.

Articulo 175 Bis. Para los efectos de este capitulo, no se
considerard trabajo las actividades que bajo la supervi
sidn, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tuto
res 0 quienes ejerzan la patria potestad, realicen los me
nores dequince afios relacionadas con la creacion
artistica, el desarrollo cientifico, deportivo o de talento,
la ejecucion musical o la interpretacion artistica en-cual
quiera de sus manifestaciones, cuando se sujeten a las si
guientes reglas:

a)ab)...

¢) Las contraprestaciones que reciba el menor por4as ac
tividades que realice, nunca serdn menores a las que por
concepto de salario recibiria un mayorqgénce y me

nor de dieciséis afios.

Articulo 176. Para los efectos del articulo 175, ademas
de lo que dispongan las leyes, reglamentos y normas
aplicables, se consideraran como labores peligrosas o in
salubres, las siguientes:

A. Tratandose de menoresal@nce a dieciséis afios de
edad, aquellos que impliquen:

[.aViIl. ...
B...
[.aV...

Articulo 362. Pueden formar parte de los sindicatos los
trabajadores mayores deince afos.

Articulo 988. Los trabajadores mayoresydince afnos,

pero menores de dieciséis, que no hayan terminado su
educacion obligatoria, podran ocurrir ante la Junta de
Conciliacion yArbitraje competente solicitando autori
zacion para trabajay acompafaran los documentos que
estimen convenientes, para establecer la compatibilidad
entre los estudios y el trabajo.
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Segundo.Se reforma el parrafo primero del articulo 35
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios yAdolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 35. Para garantizar la proteccion de los -dere
chos reconocidos en esta,leg reitera la prohibicion
constitucional de contratar laboralmente a menores de
15afos bajo cualquier circunstancia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe
deracion.

4. En su exposicion de motivos, la iniciativa del Diputado
OmarAntonio Borboa Becerra, plantea lo siguiente:

a) El iniciador sefiala que “la @anizacion Internacio

nal delTrabajo (OIT) define a las nifias y los nifios que
trabajan como aquellos que lo hacen por debajo de la
edad minima legal para trabajar o porque aun habiendo
alcanzado esa edad, realizan actividades que suponen
una amenaza para la salud, la seguridad o el desarrollo
moral, y se encuentran en condiciones de trabajo-forzo

SO

b) Cita datos proporcionados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) en el sentido e re
saltar la importancia del trabajo que desarrolla ese sec
tor de la poblacién en nuestro pais, al sefialar que; al pri
mer trimestre de 2013, en los cuales nifias y nifios
menores de 15 afios que estan ocupados en alguna acti
vidad laboral Ademas, para concretar su estudio -esta
distico, menciona datos de la Encuesta Nacional de Ocu
pacion y Empleo, los cuales corresponden a fines del
mes de marzo de 2013, donde al menos 204 mil 238 ni
fias y nifos menores de 15 afios estaban ocupades en al
guna actividad laboral, entre los cuales el 47.2 por cien
to no recibe ningun ingreso; 34.6 por ciento percibe
menos de un salario minimo al dia, es ¢gewénos de 62
pesos diarios; 13.8 por ciento logra obtener entre uno y
dos salarios minimos diarios, esto es, entre 62 y 124 pe
S0s; mientras que Unicamente 2.8 por ciento del total lo
gra superar la barrera de los tres salarios minimos al dia.

El proponente menciona que éstas son cifras prelimina
res, pero eso no quita que, en términos estructurales, las
condiciones y magnitud del trabajo infantil no se hayan
modificado en los Ultimos dos afios, lo anterior se de
muestra si se comparan estas cifras con las que se obtu
vieron en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo,
en su Mddulo Especial sobreTehbajo Infantil, levan

tado en el afio 2Qly que, el iniciador no menciona en

su iniciativa.

En su iniciativa, el legislador en cita sefiala, con base en
datos oficiales, 10 entidades del pais concentran dos ter
ceras partes del total de nifias y nifios menores de 15
afios, que al cierre de marzo de 2013, trabajaban, men
cionando las siguientes cifras: Chiapas: 19 mil 848 me
nores de edad; Guerrero: 18 mil 400; Puebla: 17 mil 41;
Guanajuato: 16 mil 915; Michoacan: 16 mil 39, y Jalis
co: 15 mil 139.

Para demostrar el estado de indefension en que-se en
cuentran los menores de edad que trabajan, el INEGI, to
mando como referencia datos correspondientes a{os de
litos del fuero comun, Unicamente han sido procesados
372 casos entre los afios 2009 y2qdbr los delitos de
Explotacion Laboral, Explotacion Sexual y Exposicion
de Menores e Incapaces. En este sentido, refiere que, si
cada afio se contabilizan cientos de miles de casos de ni
fias y nifios que trabajan, y Unicamente se procesan 124
casos anuales por delitos relacionados con lo que-la Or
ganizacion Internacional ddirabajo (OIT) identifica
como las peores formas de trabajo infantil, en México la
nifiez enfrenta severos riesgos, ante los cuales tenemos
aln muy pocos instrumentos institucionales eficaces pa
ra garantizar el principio del interés superior de la nifiez.

¢) Hace énfasis en que, actualmente, todo trabajo des
arrollado por nifias y nifios menores de 14 afios es ilegal,
por lo que es gente cumplir con lo estipulado en el
Convenio 182, relativo a la erradicacion del trabajo en
esa edad, por ser peligroso para la salud e integridad de
las nifias y los nifios.

d) Apunta que México ratificd en el afio 2000 el Conve
nio 182 de la Quanizacion Internacional détabajo re

lativo a la Erradicacion de las Peores Formasreba

jo Infantil, el cual, en su articulo 1o. establece que:
“Todo miembro que ratifique el presente convenio debe
ra adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir
la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil con caracter degancia”, y que aunado
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a esto, y pese al compromiso que esta convencién im
plica para nuestro pais, somos el Unico paindérica
Latina que falta por ratificar el Convenio 138 sobre la
edad minima de admision al empleo. Es éste convenio el
que establece, en el numeral 3 correspondiente al-articu
lo segundo que “La edad minima fijada en cumplimien
to de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo no
debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion es
colar, 0 en todo caso, a quince afios.” Es por ello que,
considerando que la mayoria de los paises que han ra
tificado dicho convenio, han establecido la edad mini
ma para trabajar a los 15 afios de edad, ga®zacion
Internacional deTrabajo y el Fondo de Naciones Wni
das para la Infancia (Unicef) ha apeladgemtemente
para erradicar el trabajo infantil en el pais y redoblar
los esfuerzos para que todas las nifias y los nifios va
yan a la escuela y su pleno desarrollo no se vea-obsta
culizado.

e)Alude a que el 4 de junio de 2014 fue declara, por la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién,
aprobada la reforma constitucional a la fraccion I del
apartadoA del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de trabajo
infantil, misma que fue publicada erDaério Oficial de

la Federaciorel dia 17 de junio del 2014, pero que, pa
ra el tiempo en que fue suscrita la iniciativa en cia to
davia no se habia realizado, destacando el iniciador la
importancia de la reforma ya que incrementa la edad pa
ra trabajar a los menores de edad, de catorce a quince
afios, cumpliendo, con ello con el Convenio 138 de la
Organizacion Internacional delrabajo suscrito por
nuestro pais.

f) El segundo ordenamiento que toca la iniciativa, y que,
segun el dicho del proponente, se busca armonizar con
la Ley Federal délrabo, es la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifloggolescentes, por lo que
propone modificar el articulo 35 de su texto normativo
para reiterar la prohibicién constitucional de contratar
laboralmente a menores de 14 afios bajo cualquier cir
cunstancia.

5. El proyecto de decreto propuesto por el diputado Ricar
do Fidel Pacheco Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional es el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 5°, 22, 22 BIS, 23, 174, 175 BIS, 176,
362Y 988 DE LALEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5°, 22, 22 Bis,
23, 174, 175 Bis, 176, 362 y 988 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 50...
. Trabajos para nifios menoresgignce afos;

Il a XIll. ...

Articulo 22. Queda prohibida la utilizacién del trabajo
de los menores dguince afios y de los mayores de esta
edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su
educacion obligatoria, salvo los casos de excepcion que
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio
haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Articulo 22 Bis.Cuando las autoridades del trabaje de
tecten trabajando a un menordeafios fuera del cireu

lo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus labo
res. Al patrobn que incurra en esta conducta se le
sancionara con la pena establecida en el articulo 995 Bis
de esta Ley

Articulo 23. Los mayores de dieciséis afios pueden
prestar liboremente sus servicios, con las limitaciones es
tablecidas en esta Lelyos mayores dgquincey meno

res de dieciséis necesitan autorizacion de sus padres o
tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan,
de la Junta de ConciliaciérAybitraje, del inspector del
trabajo o de la autoridad politica.

Articulo 174.Los mayores dguincey menores de die
ciséis afios, independientemente de contar con la-autori
zacion de Ley para trabajafeberan obtener un cerifi
cado médico que acredite su aptitud para el trabajo y
someterse a los exdmenes médicos que periddicamente
ordenen las autoridades laborales correspondientes. Sin
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estos requisitos, ningn patron podra utilizar sus -servi
cios.

Articulo 175 Bis.Para los efectos de este capitulo, no se
considerard trabajo las actividades que bajo la supervi
sidn, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tuto

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe
deracion.

res 0 quienes ejerzan la patria potestad, realicen los me6. En su exposicion de motivos, la iniciativa de referencia
nores dequince afios relacionadas con la creacién amgumenta en favor de su propuesta normativa, los siguien
artistica, el desarrollo cientifico, deportivo o de talento, tes elementos tomados de su exposicion de motivos:

la ejecucion musical o la interpretacion artistica en-cual
quiera de sus manifestaciones, cuando se sujetena las si
guientes reglas:

a)...
b)...

c) Las contraprestaciones que reciba el menor por4as ac
tividades que realice, nunca serdn menores a las que por
concepto de salario recibiria un mayorqénce y me

nor de dieciséis afios.

Articulo 176.Para los efectos del articulo 175, ademas
de lo que dispongan las Leyes, reglamentos y normas
aplicables, se consideraran como labores peligrosas o
insalubres, las siguientes:

A. Tratandose de menores@l@nce a dieciseéis afios de
edad, aquellos que impliquen:

[.aViIl. ...
B....
[.aV...

Articulo 362.Pueden formar parte de los sindicatos los
trabajadores mayores deince afos.

Articulo 988.Los trabajadores mayoresgignce afos,

pero menores de dieciséis, que no hayan terminado su
educacion obligatoria, podran ocurrir ante la Junta de
Conciliacion yArbitraje competente solicitando autori
zacion para trabajay acompafaran los documentos que
estimen convenientes, para establecer la compatibilidad
entre los estudios y el trabajo.

La Junta de ConciliacionArbitraje, inmediatamente de
recibida la solicitud, acordara lo conducente.

a) El iniciador menciona que el trabajo infantil no es fe
ndémeno novedoso, ya que ha estado presente gyto lar
de la historia aunque la forma en que se presenta-ha va
riado en el tiempo, atendiendo a las circunstancias-de ca
da lugar y region en donde se ha manifestado.

b) Se duele de que, a pesar de los muchos afios ylos es
fuerzos, a nivel mundial, que se han desarrollados para
frenar el trabajo infantil, pareciera que las condiciones
del trabajo de los menores de edad no han mejorado en
muchos lugares del mund&punta que, de acuerdo con

la Oganizacion Internacional défabajo, OlTen la ae
tualidad se encuentran laborado més de 168 millones de
nifios, cifra que representa @l for ciento del conjunto

de la poblacion infantil mundial.

¢) Sefiala que el trabajo infantil es considerado una acti
vidad econdmica que, llevada a cabo por personas me
nores de 15 afos, privan a este sector de la poblacion
mundial, de su dignidad, de su nifiez, lo que ha impedi
do el desarrollo de su potencial y desarrollo fisico y psi
coldgico.

d) Refiere que en México esta situacion no es lejana, si
no que es un hecho que se manifiesta con un gran im
pacto en la sociedad mexicana, ya que, segun los resul
tados del “Indice ddrabajo Infantil 2014”, elaborado
por la compafia internacional Maplecroft, nuestra Na
cion se ubica en el lugar 56 de una lista de 197 paises,
calificdndonos como un pais que ha puesto en “riesgo
extremo” a los nifios que habitan en el territorio nacio
nal.

En este mismo sentido, afirma que, en México, existen
mas de 3.6 millones de nifios, nifias y adolescentes entre
los 5y 17 afios de edad que estan trabajando, de los cua
les casi una tercera parte son menores de 14 afios, sien
do Chiapas, Jalisco, Puebla, Guerrero, Michoacan, Gua
najuato, Oaxaca/eracruz, México y el Distrito Federal,

la entidades que concentran el mayor ndmero de casos.
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e) Es por eso que, afirma, el Constituyente Permanente
recientemente aprobo reformas que permitan contrarres
tar este fendmeno, modificando la fraccion Il del apar
tadoA del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos afecto de que se establezca,
como edad minima para labqrkr de 15 afios.

Apunta que la armonizacion del texto constitucional con
las leyes secundarias que regulan el trabajo infantil son,
del todo, importantes y necesarias, por lo que propone
reformar la Ley Federal d&tabajo a efecto de estable
cer en su normativa como edad minima para trathegar

15 afios, brindando, con ello, certeza juridica en la pro
teccion de los derechos humanos de los nifios, especial
mente el de a estar protegido contra la explotacion y ac
ceder al sano crecimiento, a la educacion, al juego, la
culturay el deporte, es deardesarrollarse con plenitud.

7.En su iniciativa, la propuesta del Diputado José Everar
do Nava Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Re
volucionario Institucional, pone a consideracion del Pleno

de esta Camara de Diputados, el siguiente texto normativo:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 5, 22, 22 BIS, 23, 174, 175 BIS, 176,
362Y 988 DE LALEY FEDERAL DEL TRABAJO,

Y EL ARTICULO 35 DE LA LEY PARA LA PRO-
TECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NI-
NOSY ADOLESCENTES EN MATERIA DE TRA-
BAJO INFANTIL

Primero. Se reforman los articulos 5, 22, 22 Bis, 23,
174, 175 Bis, 176, 362 y 988 de la Ley Federallde!

bajo para quedar como sigue:

Articulo 50. Las disposiciones de esta ley son de orden
publico por lo que no producira efecto legal, ni impedi
ra el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita 0
verbal, la estipulacion que establezca:

. Trabajos para nifiasenores de quince afos;

Il a XIll. ...

Articulo 22. Queda prohibida la utilizacion del trabajo

de los menores de quince afios y de los mayores de esa

edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su
educacion obligatoria, salvo los casos de excepcion que
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio
haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Articulo 22 Bis. Cuando las autoridades del trabajo de
tecten trabajando a un menor de quince afios fuera del
circulo familiar ordenara que de inmediato cese en sus
laboresAl patron que incurra en esta conducta se le san
cionaré con la pena establecida en el articulo 995 Bis de
esta ley

Articulo 23. Los mayores de dieciséis afios pueden pres
tar libremente sus servicios, con las limitaciones-esta
blecidas en esta lel.os mayores de quince y menores
de diecis€is necesitan autorizacion de sus padres-o tuto
res y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de
la Junta de Conciliacion Arbitraje, del Inspector del
Trabajo o de la autoridad politica.

Articulo 174. Los mayores de quince y menores de die
ciséis afios, independientemente de contar con la-autori
zacion de ley para trabajaleberan obtener un certifica

do médico que acredite su aptitud para el trabajo y
someterse a los exdmenes médicos que periddicamente
ordenen las autoridades laborales correspondientes. Sin
estos requisitos, ningln patron podrd utilizar sus -servi
cios.

Articulo 175 Bis. Para los efectos de este capitulo, no se
considerard trabajo las actividades que bajo la supervi
sidn, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tuto
res 0 quienes ejerzan la patria potestad, realicen los me
nores de quince afios relacionadas con la creacion
artistica, el desarrollo cientifico, deportivo o de talento,
la ejecucion musical o la interpretacion artistica en-cual
quiera de sus manifestaciones, cuando se sujeten a las si
guientes reglas:

a)yb)...

¢) Las contraprestaciones que reciba el menor por4as ac
tividades que realice, nunca serdn menores a las que por
concepto de salario recibiria un mayor de quince y me
nor de dieciséis afios.

Articulo 176. Para los efectos del articulo 175, ademas
de lo que dispongan las Leyes, reglamentos y normas
aplicables, se consideraran como labores peligrosas o in
salubres, las siguientes:

A. Tratdndose de menores de quince a dieciséis afios de
edad, aquellos que impliquen:
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Articulo 362. Pueden formar parte de los sindicatos los
trabajadores mayores de quince afos.

Articulo 988. Los trabajadores mayores de quince afos,
pero menores de dieciséis, que no hayan terminado su
educacion obligatoria, podran ocurrir ante la Junta de
Conciliacion yArbitraje competente solicitando autori
zacion para trabajay acompafaran los documentos que
estimen convenientes, para establecer la compatibilidad
entre los estudios y el trabajo.

Segundo Se reforma el primer parrafo del articulo 35 de
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Ni
fios yAdolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 35. Para garantizar la proteccion de los -dere
chos reconocidos en esta,lesg reitera la prohibicion
constitucional de contratar laboralmente a menores de
15 afios bajo cualquier circunstancia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe
deracion.

8. En su exposicion de motivos, logamentos que avalan
la propuesta legislativa y que son de la exposicion de moti
VoS, son los siguientes:

a) El iniciador menciona que el trabajo infantil es un fe
ndémeno trasnacional que, pese a que esta rigurosamente
prohibido por todas las legislaciones nacionales e inter
nacionales, la “dramatica” realidad y las estadisticas
confirman el que millones de nifias, nifios y adolescen
tes estan siendo objeto de explotacion laboral en todos
partes del mundo.

b) Menciona que nuestro pais no es la excepcion a pesar
de los avances legislativos logrados en la materia, y de
que el gobierno federal ha ratificado la mayoria de los
convenios de la @anizacion Internacional d&tabajo,

OIT, las cuales tienen el objetivo de regular el trabajo in
fantil como el Convenio 58 que establece la edad-mini
ma en el trabajo maritimo (1936) ratificado en 1952, el
Convenio 90 sobre trabajo nocturno de menores en lain
dustria (1948) ratificado en 1956, asi como la Conven
cion sobre los Derechos del Nifio, ratificada en 1990, y
el Convenio 182 de la Ol3obre las peores formas de

trabajo infantil en 2000, por lo que la situacion que en
frenta la nifiez mexicana sigue representando una gran
preocupacion para el Estado mexicano.

c) En este tengrsefiala, los resultados de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, correspondientes al afio de
2011, estiman que en el pais 3 millones de nifios y nifias
se encuentran trabajando en los diferentes sectores agro
pecuario, industrial, de la construccion, servicios, servi
cios, comercio y trabajos domésticos, de los que un 39.1
por ciento no asisten a la escuela, porcentaje que corres
ponde a un total de 1.2 millones de nifios y nifias; de los
cuales, 72.3 por ciento son nifios y 27.7 por ciento nifias,
estableciendo como causa principal de la ocupacion in
fantil las necesidades del hogpara satisfacer gastos
escolares y asi como gastos personales principalmente
donde, pese a los salarios muy bajos, se encuentran en
riesgo permanente de sufrir accidentes y enfermedades
que al respecto la encuesta establece del total de nifios y
nifias trabajando en 20128 por ciento se encontraron

en riesgos de trabajo, 4 por ciento sufrio alguna enfer
medad o accidente que requirié atencion médica y 5.5
por ciento de ellos laboraba en lugares no apropiados.

d) Asimismo, sefiala que, en el reporte sobre la discri
minacion en México correspondiente al afio 2012, car
go del Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina
cion y del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, sefiala que un 10.7 por ciento de lapobla
cion entre 5y 17 afios de edad se encuentran trabajando,
es decirpoco mas de 3 millones de nifios, nifias y ado
lescentes que combinan sus actividades escolares con un
trabajo o en la mayoria de los casos abandonan el estu
dio para emplearse, el mismo andlisis refiere que-el fe
ndémeno de trabajo infantil afecta notablemente tanto a la
nifiez de las zonas urbanas como de las zonas rurales.

El proponente refiere que las coincidencias en estos y
otros estudios han dejado de manifiesto que al encami
nar a millones de nifias y nifios mexicanos exclusiva
mente al trabajo, se trasgreden sus derechos humanos
constitucionales a la salud, al biengssano desarrollo

y la educacion que le permita alcanzar una preparacion
para que en el futuro pueda tener aspiraciones a trabajos
mejor remunerados, y por el contrario lo Unico que se es
ta ocasionando es que los menores continden con-el mis
mo circulo familiar de carentes condiciones de vida y
oportunidades para desarrollarse.
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e) Cita que, elitular del Poder Ejecutivo Federal pre ciativa por ellos presentada al Pleno de esta Camara de Di
sento el 12 de junio del 2013, ante la Comision Parmen putados, propone el siguiente texto normativo:

te del H. Congreso de la Unidn, la iniciativa que refor
ma el articulo 123ApartadoA, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DE-
ROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

en materia de trabajo de menores de edad, para elevar la LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY FEDE-

edad minima para el trabajo infantil, pasando de 14 a 15
afios. Ese mismo dia, dice, Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PRD presentaron iniciativa que
reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el mismo senfobas
propuestas buscaban “actualizar la edad minima de ad
mision al trabajo de 14 para homologarlo al5 afios con
forme al convenio 138 de la QIy de esta manera-ga
rantizar la permanencia de las nifias, nifios y
adolescentes en las aulas para elevar sus niveles de es
colaridad, empleabilidad, perspectivas de desarrollo y
sobre todo su competitividad.”

Después de ser aprobada por el Constituyente Perma
nente, como lo detalla el iniciador en su iniciativa, el dia
4 de junio del 2014, el pleno de la Comision Permanen
te declaro la validez constitucional de la reforma a la
fraccion Il delApartadoA del articulo 123 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de trabajo infantil, turnandose al Ejecutivofede
ral para su publicacion en el Diario Oficial de la Federa
cion, la cual fue realizada el dia 17 de junio del presen
te afio.

f) Es por lo anterior que, la iniciativa presentada busca
armonizar la Ley Federal dé&rabajo y la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifidsdgles
centes con el contenido de la reforma a la fraccion Il del
ApartadoA del articulo 123 constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federaciorel 17 de junio de
2014 a fin de elevar un afio la admision al trabajo de los
nifios, nifias y adolescentes de 14 a 15 afios de edad pa
ra hacer efectivo en nuestra legislacion secundaria el
mandato de nuestra ley fundamental y tratados interna
cionales en la materia para contribuir con esta lucha en
caminada a la erradicacion del trabajo infantil en4a ni
fiez mexicana y garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos humanos.

9. Respecto de la propuesta de los Diputados Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza,
y Claudia Delgadillo Gonzalez, integrantes del Grupe Par
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, la ini

RAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, EN
MATERIA DE TRABAJO DE MENORES

Articulo Primero. Se reforman los articulos 50, frac
ciones |y I\ 22; 22 Bis; 23; 174; 175, primer parrafo y
fraccion IV, penultimo y ultimo pérrafos; 175 Bis, ri
mer pérrafo e inciso c); 176; 178; 179, 180, primer pa
rrafo y fraccion II; 267; 362; 372, primer parrafo; 988,
primer parrafo y 995 Bis, y se derogan las fracciones | y
Il del articulo 372 de la Ley Federal detbajo; para
quedar como sigue:

Articulo 5o0...
. Trabajos para menores gaince afios;
Iyl ...

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de
dieciochoafios.

V.aXIl. ...

Articulo 22. Los mayores dguince afios pueden pres
tar libremente sus servicios con las limitaciones estable
cidas en esta Ley

Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus
salarios y ejercitaren su caso, las acciones que les co
rrespondan.

Articulo 22 Bis. Queda prohibido el trabajo de menores
dequince afios; no podra utilizarse el trabajo de mayo
res de esta edad y menoresigeiochoafios que no ha

yan terminado su educacion basica obligatoria, salvo los
casos que apruebe la autoridad laboral correspondiente
en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios
y el trabajo.

Articulo 23. Cuando las autoridades del trabajo detecten
trabajando a un menor deince afios fuera del circulo
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familiar, ordenara que de inmediato cese en sus labores.
Al patron que incurra en esta conducta se le sancionara
con la pena establecida en el articulo 995 Bis de esta
Ley.

En caso de que el menor no estuviere devengande el sa
lario que perciba un trabajador que preste los mismos
servicios, el patron debera resarcirle las diferencias.

Queda prohibido el trabajo de menoresdigciocho
afios dentro del circulo familiar en cualquier tipo de ac
tividad que resulte peligrosa para su salud, su seguridad
0 su moralidad, o que afecte el ejercicio de sus derechos
y, con ello, su desarrollo integral.

Se entendera por circulo familiar a los parientes del me
nor, por consanguinidad, ascendientes o colaterales; has
ta el segundo grado.

Cuando los menores dieciochoafios realicen alguna
actividad productiva de autoconsumo, bajo la direccion
de integrantes de su circulo familiar o tutores, éstes ten
drén la obligacion de respetar y proteger los derechos
humanos de los menores y brindar el apoyo y las-facili
dades necesarias para gque los mismos concluyan, por lo
menos, su educacion basica obligatoria.

Articulo 174. Los mayores dgiince y menoes de die
ciocho afios deberan obtener un certificado médico que
acredite su aptitud para el trabajo y someterse a les exa
menes meédicos que periddicamente ordenen las -autori
dades laborales correspondientes. Sin estos requisitos,
ningUn patrén podra utilizar sus servicios.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacion del trabajo
de los menores d#ieciochoarios:

Lalll ...
IV....
En caso de declaratoria de contingencia sanitaria yf siem

pre que asi lo determine la autoridad competente,no po
dré utilizarse el trabajo deenores de dieciocho afios

los menoresle dieciochoafios les sera aplicable lo dis
puesto por el articulo 429, fraccion tié esta Ley

Articulo 175 Bis. Para los efectos de este capitulo, no se
considerard trabajo las actividades que bajo la supervi
sidn, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tuto
res 0 quienes ejerzan la patria potestad, realicen los me
nores dequince afios relacionadas con la creacion
artistica, el desarrollo cientifico, deportivo o de talento,
la ejecucion musical o la interpretacion artistica en-cual
quiera de sus manifestaciones, cuando se sujeten a las si
guientes reglas:

a)yh)...

¢) Las contraprestaciones que reciba el menor por4as ac
tividades que realice nunca seran menores a las que por
concepto de salario recibiria un mayorgténce y me

nor de dieciocho afios.

Articulo 176. Para los efectos del articulo 175, ademas
de lo que dispongan las Leyes, reglamentos y normas
aplicables, se consideraran, como labores peligrosas o
insalubres, las siguientes:

A. Tratandose de menoresal@nce a dieciséis afios de
edad, aquellos que impliquen:

|. Exposicion a:

1. Ruido, vibraciones, radiaciones no ionizantes 4nfra
rrojas o ultravioletas, condiciones térmicas elevadas o
abatidas o presiones ambientales anormales.

2. Agentes quimicos contaminantes del ambiente-labo
ral.

3. Residuos peligrosos, agentes bioldgicos o enfermeda
des infecto contagiosas.

. Labores:

1. De rescate, salvamento y brigadas contra siniestros.

Los trabajadores que se encuentren en este supuesto, no 2. En altura o espacios confinados.

sufriran perjuicio en su salario, prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia

3. En las cuales se operen equipos y procesos criticos
donde se manejen sustancias quimicas peligrosas que

sanitaria se ordene la suspension general de labores, a puedan ocasionar accidentes mayores.
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4. De soldadura y corte.

5. En condiciones climaticas extremas en campo-abier
to, que los expongan a deshidratacion, golpe de, talor
potermia o congelacion.

6. En vialidades con amplio volumen de transito vehicu
lar (vias primarias).

7. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza
y pesca.

8. Productivas de las industrias gasera, del cemento, mi
nera, del hierro y el acero, petrolera y nuclear

9. Productivas de las industrias ladrillera, vidriera,-cera
mica y cerera.

10. Productivas de la industria tabacalera.

11. Relacionadas con la generacion, transmision-y dis
tribucion de electricidad y el mantenimiento de instala
ciones eléctricas.

12. En obras de construccién.

13. Que tengan responsabilidad directa sobre el cuidado
de personas o la custodia de bienes y valores.

14. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiempo;
que demandan alta responsabilidad, o que requieren de
concentracion y atencion sostenidas.

15. Relativas a la operacion, revision, mantenimiento y
pruebas de recipientes sujetos a presion, recipientes
criogénicos y generadores de vapor o calderas.

16. En buques.
17. Submarinas y subterraneas.

18. Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de
la Inspeccion ddrabajo.

1. Esfuerzo fisico moderado y pesado;gas superio

res a los siete kilogramos; posturas forzadas, o cen mo
vimientos repetitivos por periodos prolongados, que al
teren su sistema musculo-esquelético.

IV. Manejo, operacién y mantenimiento de maquinaria,
equipo o herramientas mecanicas, eléctricas, neumaticas
0 motorizadas, que puedan generar amputaciones, frac
turas o lesiones graves.

V. Manejo de vehiculos motorizados, incluido su mante
nimiento mecanico y eléctrico.

VI. Uso de herramientas manuales punzo cortantes.

Los menores ddieciocho afos y mayas de dieciséis
podran realizar labores sefialadas en este apartade, siem
pre que queden garantizadas la salud, la seguridad y la
moralidad de los adolescentes, que éstos hayan recibido
instruccion o formacion profesional adecuada y especi
fica en la rama de actividad correspondiente y cuenten
con la autorizacién de la Junta de ConciliacioArlyi-

traje o de Inspeccion détabajo.

B. Tratdndose de menores de dieciocho afios de edad,
aquellos que impliquen:

. Trabajos nocturnos industriales o el trabajo después de
las veintidos horas.

1. Exposicion a:
a. Fauna peligrosa o flora nociva.
b. Radiaciones ionizantes.

1. Actividades en calidad de pafioleros y fogoneros en
buques.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de
sustancias quimicas peligrosas.

V. Trabajos en minas.

Articulo 178. Queda prohibida la utilizacion del trabajo
de los menores d#eciochoafios, en horas extraordina
rias y en los dias domingos y de descanso obligatorio.
En caso de violacion de esta prohibiciéon, las horas ex
traordinarias se pagaran con un doscientos por ciento
mas del salario que corresponda a las horas de la jorna
da, y el salario de los dias domingos y de descanso obli
gatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
73y 75.
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Articulo 179. Los menores dBeciochoafios, disfruta
ran de un periodo anual de vacaciones pagadas-de die
ciocho dias laborables, por lo menos.

Articulo 180. Los patrones que tengan a su servicio me
nores deadieciochoafios, estan obligados a:

Il. Llevar y tener a disposicion de la autoridad compe
tente, registros y documentacion comprobatoria, en don
de se indique el nombre y apellidos, la fecha de-naci
miento o la edad de los menores de dieciocho afios
empleados por ellos, clase de trabajo, horario, salario y
demas condiciones generales de trabajo; asi mismo, di
chos registros deberan incluir la informacion correspon
diente de aquéllos que reciban orientacién, capacitacion
o formacion profesional en sus empresas.

. aV...

Articulo 267. No podré utilizarse el trabajo de los me
nores de dieciocho afios.

Articulo 362. Pueden formar parte de los sindicatos, los
trabajadores mayores de quince afos.

Articulo 372. No podran formar parte de la directiva de
los sindicatos los trabajadores extranjeros.

l. Se deroga
Il. Se deroga

Articulo 988. Los trabajadores mayoresydince afnos,

Articulo SegundoSe reforman los articulos 105 y 109,
ultimo parrafo, de la Ley Federal de Justicia pede-
lescentes, para quedar como sigue:

Articulo 105. La obligacion de obtener un empleo for
mal, consiste en ordenar al adolescente mayquite
ceafios o al adulto joven, ingresar y permaneserun
empleo que le permita desarrollar actitudes positivas de
convivencia social y fortalecimiento de autoestima,
siempre que no perjudique su desempefio estaldr
nalidad de esta medida, es que el adolescente encuentre
un medio licito de subsistencia con miras a su desarrollo
laboral. Para el mejor desempefio de su finalidad, esta
medida puede combinarse, cuando asi se considere con
veniente, con la dispuesta en la seccion anfegiosu
modalidad de capacitacion técnica.

Articulo 109. ...

lLalV...

Esta medida solo podra aplicarse a los adolescentes ma

yores deguince afios de edad o adultos jovenes, de con

formidad con la legislacion laboral aplicable.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe

deracion.

Segundo.Las reformas a la Ley Federal de Justicia pa

ra Adolescentes, entraran en vigor una vez que esté Vi
gente dicho ordenamiento.

pero menores de dieciocho, que no hayan terminado sd0. En su exposicion de motivos, la iniciativa de los legis
educacion basica obligatoria, podran ocurrir ante la Jun ladores arriba sefialados, plantean lo siguiente:

ta de Conciliacion Arbitraje competente solicitando
autorizacion para trabajar acompafiaran los documen
tos que estimen convenientes, para establecer la eompa
tibilidad entre los estudios y el trabajo.

Articulo 995 Bis Al patron que infrinja lo dispuesto en

el articulo 23, primer parrafo de esta Lsg le castigara
con prision de 1 a 4 afios y multa de 250 a 5000 veces el
salario minimo general.

a) De acuerdo con la @anizacion Internacional del
Trabajo, se considera trabajo infantil, a toda actividad
econdmica llevada a cabo por personas menores de 15
afios de edad, sin importar el estatus ocupacional, que
los priva de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que
es perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico. Por
lo tanto, afirman, se considera trabajo peligroso para el
bienestar fisico, mental o moral del nifio, aquél que in
terfiere con su escolarizacion o les exige combinar-el es
tudio con un trabajo excesivo y que consume la mayor
parte de su tiempo.
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b) Mencionan que la Secretaria dehbajo y Prevision
Social, a través del Mddulo deabajo Infantil, anexo a

la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, ha-mani
festado que en nuestro pais, durante el afib, 2Xstk

an 3 millones 35 mil 466 nifias y nifios trabajando, los
cuales, pertenecen a hogares con bajos ingresos 6 son hi
jos de padres con poca o nula escolaridadyados en

la referida encuesta, en ese afio el 39.1% de las nifias y
nifios que trabajan, es dedir2 millones (72.3% nifos y
27.7% nifias), no asistian a la escuela, lo que es un indi
cador claro de la afectacion del derecho a la educacion
de los menores, asociada a su incorporacion temprana a
alguna actividad productiva laboral.

En este mismo punto, manifiestan los iniciadores que el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancid\exérica
Latina, ha evidenciado que el trabajo de nifias, nifios y
adolescentes solo permite que el poder adquisitivo de las
familias aumente maximo entre 10 y 20%, pero de nin
gun modo resuelve los problemas de pobradamas,

la Omanizacion Internacional dé&tabajo realizé un es
tudio que demuestra que los beneficios econémicos de la
eliminacion del trabajo infantil seran siete veces mayo
res que sus costos, ello aunado a los beneficios sociales,
educativos y humanos.

c) Asimismo, refieren que, en el afio 2012, fue referma
do el articulo 3° de nuestra Carta Magna para establecer
el caracter obligatorio de la educacion media supéoior
que modifica el concepto de educacion obligatoria-y ha
ce necesario revisar los rangos de edad y las disposicio
nes establecidas en la legislacion laboral, vinculados con
dicho concepto.

d) Sentencias que, al erradicar el trabajo infantil, se obli
ga a nuestro pais a fortalecer las politicas publicas, pro
gramas y acciones que amplien las posibilidades de que
nifias, nifios y adolescentes puedan acceder a condicio
nes de una vida digna y al disfrute pleno de sus dere

do en el articulo 1° de la Constitucion Politica de les Es
tados Unidos Mexicanos.

e) Con esta reforma constitucional, afirman, se incide
significativamente en limitar la desercion escajgne
rando la posibilidad de que nifias, nifios y adolescentes
continlen su preparacion y mejoren su empleabilidad a
futuro. Con la referida reforma se modifica la edad mi
nima permitida para que los menores puedan tratiajar
que implica adecuar el orden juridico nacional que-regu
la el trabajo infantil, favoreciendo su permanencia en la
escuela y evitar en la medida de lo posible que les me
nores abandonen sus estudios.

f) Los proponentes traen a colacién que, en al afio de
1973, la Oganizacion Internacional d&tabajo, conve

c6 en la Ciudad de Ginebra, Suiza, a su quincuagésima
octava reunidn; adoptandose en dicha sesion el €onve
nio sobre la Edad Minima dedmision al Empleo (C-
138), que entrd en vigor el 19 de junio de 1976. Dicho
convenio tiene por objeto establecer una politica pacio
nal que asegure la abolicion efectiva del trabajo infantil
y eleve progresivamente la edad minima de admision al
empleo o trabajo a un nivel que haga posible el méas
completo desarrollo fisico y mental de los menores. De
acuerdo con este instrumento de derecho internacional,
se debe establecer una edad limite 0 minima de admision
al empleo, que no debe estar por debajo de la edad de fi
nalizacion de la escolarizacion obligatoria, por lo gene
ral, los 15 afios de edad. Pero ademas, indica que ningu
na persona menor de 18 afios debe realizar trabajos que
atenten contra su salud, su seguridad o su moralidad. Es
ta misma cuestion sobre la edad minima para los-traba
jos considerados como peligrosos, fue también recogida
en el Convenio 182 de la O$bbre las peores formas de
trabajo infantil de 1999.

g) De la misma manera, citan, como antecedentes las
convenciones y convenios deganismos internaciona

chos. Es por eso que, sefialan, una de las acciones para les que contienen disposiciones en materia de proteccion

enfrentar con mejores herramientas la problematica
planteada, fue la aprobacion, por parte del Constituyen
te Permanente, de la una reforma al articuloAfi28ta

doA, fraccion IlI, de la Constitucion Politica de los-Es
tados Unidos Mexicanos, mediante la cual, se eleva la
edad minima de admision al empleo, de catorce a quin
ce afos, con lo que se manifiesta el compromiso del Es
tado mexicano de garantizar los derechos humanos de la
nifiez y adolescencia, en concordancia con lo estableci

a la nifiez, los cuales, por economia procesal, se tienen
por reproducidos. Es, en ese sentido que resaltan el com
promiso de las naciones y de logatismos internacio
nales para otgar las condiciones de proteccion a ka ni
fiez, y para el caso de los adolescentes en edad permitida
para el trabajo, que el mismo sea realizado con dignidad
y en apego a lo establecido en las leyes aplicables, prin
cipalmente en lo relativo a la proteccion especial a que
son acreedores por su condicién de sujetos en desarrollo.
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h) En relacion con las propuestas de reformas a la Ley
Federal dellrabajo, la iniciativa de mérito propone re
formar el articulo 5°, fraccion |, para armonizar esta dis
posicion con el texto constitucional del articulo 123,
ApartadoA, fraccion lll, a fin de elevar la edad minima
de admision al empleo, de catorce a quince afios.4.0 an
terior en concordancia con lo establecido en el articulo
2, numeral 3 del Convenio 138 de lag@mizacion In
ternacional dellrabajo, mediante el cual se establece
que, la edad minima fijada para emplear a un menor de
edad, no debera ser inferior a la edad en que cesa-la obli
gacion escolaio en su caso, no podra ser menor a-quin
ce aflosAdemas, en cuanto a la fraccion el propio
articulo 5° antes mencionado, y con el fin de garantizar
la efectiva proteccion de los derechos de los adolescen
tes que trabajan en edad permitida, se establece-la pro
hibicién del horario extraordinario, para los menores de
dieciocho afios, lo que se armoniza con lo establecido en
los articulos 1, 2 y 3 de la Convencion sobre los Dere
chos del Nifio.

i) Recalcan que el texto vigente de la Ley Federal del
Trabajo prevé, en su articulo 23, la regla general de que,
los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente
sus servicios con las limitaciones establecidas en esa
ley. Sin embago, el articulo 22 establece una de dichas
limitaciones, consistente en regular el trabajo de meno
res que no hayan terminado su educacion basica obliga
toria. Es decirse prevé primero la excepcion y después
la regla general, por lo que, con la finalidad de ajustar
esta seccion del marco juridico a lo recomendado por la
técnica legislativa, se propone invertir el orden de los ar
ticulos, a fin de que el articulo 23 vigente, se constituya
en articulo 22, el actual 22 pase a ser 22 Bis, y el actual
22 Bis se convierta en el articulo 23.

En este orden de ideas, se propone modificar la edad se
fialada, pasando de 16 a 15 afos; toda vez que es nece
sario garantizar a los adolescentes en edad permitida de
trabajar el acceso a un trabajo digno, en el cual se res
peten sus derechos y se garantice su proteccion frente a
aquellos trabajos en los que hay probabilidad de que se
dafie su salud, su seguridad o su moralidad.

Adicionalmente, elimina la necesidad de que los meno
res cuenten con autorizacion para trabajar de sus padres
o tutores, y a falta de ellos, del sindicato al que perte
nezcan, de la Junta de ConciliaciéArpitraje, del Ins
pector dellrabajo o de la autoridad politica; lo anterior
basado en la ampliacion de la proteccion de los adoles

centes trabajadores en edad permitida que considera la
presente iniciativa y en el reconocimiento de los-dere
chos laborales que contiene el segundo parrafo de este
articulo, el cual se mantiene. Por ultimo, se propone que
en el articulo 22 Bis de la Lege incorpore parte del
contenido de la reforma al articulo 3° Constitucional
realizada en el afio 2012, la cual modificé el concepto de
educacion obligatoria que incluia a la educacion prees
colar, primaria y secundaria; para incorporar ademas, a
ésta, la educacion media superior; lo que hace necesaria
la inclusion del concepto de educacion basica obligato
ria.

j) Con apoyo en el articulo 65, fraccion I, segundo pa
rrafo, de la Ley General de Educacion, el cual sefiala la
edad minima de admision a la primaria (que es de seis
afios) y considerando que, tomando en cuenta este su
puesto, la educacion secundaria termina a los quince
afios; la iniciativa propone la prohibicion de contrata
cion de menores de dieciséis afios a menores de-diecio
cho afos que no hayan terminado su educacion basica
obligatoria, estableciendo la posible aprobacion por la
autoridad laboral correspondiente, cuando a su juicio
exista compatibilidad entre los estudios y el trabajo. Con
lo anterior sefialan los iniciadores, se impulsa la conclu
sién de la educacion secundaria como requisito para la
incorporacion al trabajo, yen su caso, se condiciona la
permanencia e ingreso al mismo, de los adolescentes tra
bajadores menores de dieciocho afios que no la hayan
terminado.

k) Para apoyar la educacion famiik iniciativa inclu

ye que el primer parrafo del articulo 23, establezca la
prohibicion de trabajo fuera del circulo familiar a meno
res de quince afios, a diferencia de los catorce afios que
la legislacion vigente sefiala, manteniéndose la sancion
prevista a los patrones que incurran en esa conducta.
Ademas, se recorre el parrafo tercero, para quedar como
cuarto; se adiciona un nuevo tercer parrafo, para esta
blecer la prohibicién del trabajo de menores de diecio
cho afos dentro del circulo familiar en cualquier tipo de
actividad productiva que resulte peligrosa para su salud,
su seguridad o su moralidad, o que afecte el ejercicio de
sus derechos y con ello, su desarrollo integral.

) En el mismo rubro de proteccion al trabajo de adoles
centes, la propuesta legislativa en estudio incorpora un
quinto parrafo al articulo 23 para establecer que cuando
los menores de dieciocho afios realicen alguna actividad
productiva de autoconsumo, bajo la direccién de inte
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grantes de su circulo familiar o tutores, éstos tendran la
obligacion de respetar y proteger los derechos humanos
de los menores y brindar el apoyo y las facilidades ne
cesarias para que los mismos concluyan, por lo menos,
su educacion basica obligatoria.

m) En otro punto de la iniciativa, los iniciadores propo
nen modificas el articulo 174 para, por un lado, armoni
zar la disposicion constitucional de edad minima de ad
mision al empleo de catorce a quince afios, y por el otro
(en congruencia con la reforma propuesta en esta-inicia
tiva al articulo 23), eliminar la necesidad de que los ma
yores de quince y menores de dieciocho afios cuenten
con la autorizacion para trabgjde sus padres o tutores,

y a falta de ellos, del sindicato al que pertenezcan, de la
Junta de Conciliacion Arbitraje, del Inspector délra-

bajo o de la autoridad politica yor supuesto, se man
tiene el reconocimiento de sus derechos laborales con
signados en ese mismo articulo.

n) Se busca, con la iniciativa, reformar el articulo 175
para prohibir el trabajo de menores de dieciocho afios en
trabajos después de las diez de la noche; expendios de
bebidas embriagantes de consumo inmediato; aquellos
que afecten su moralidad o buenas costumbres y aque
llas consideradas como peligrosas o insaluBgsmas,

se establece la prohibicion de la utilizacion de menores
de dieciocho afios, en lugar de menores de dieciséis
afios, en los casos de declaratoria de contingencia sani
taria, con lo cual se amplia el espectro de proteccion de
su salud y su seguridad, ante situaciones de alto riesgo
para cualquier personasn particularpara los menores.

fi) Se busca modificar el articulo 175 Bis para armonizar
su contenido con la reforma constitucional sobre la edad
minima de admision al empleo, y para homologar-el re
ferente minimo de contraprestaciones que deben recibir
las nifias, nifios y adolescentes menores de quince afios,
que realizan actividades relacionadas con la creacion ar
tistica, el desarrollo cientifico, deportivo o de talento, la
ejecucion musical o la interpretacion artistica en-cual
quiera de sus manifestaciones, bajo la supervision, el
cuidado y la responsabilidad de los padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad, respecto de las-que re
cibiria un mayor de quince afios y menor de dieciocho
afios.

0) Es importante sefialar que, de manera exhaustiva,
buscan modificar el articulo 176 en lo relativo a los tra
bajos peligrosos e insalubres en los que esta prohibida la

utilizacion del trabajo de menores de edad, con el pro
pdsito de modificar el rango de edad de catorce a dieci
séis afios, por el de quince a dieciséis afios, a fin-de es
tablecer la posibilidad de que puedan desarrollar las
labores sefialadas en dicho articulo, buscando que que
den plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la
moralidad de los adolescentes, que éstos hayan recibido
instruccion o formacion adecuada y especifica en-la ra
ma de actividad correspondiente, en razon de brindarle
mayores herramientas de informacion y formacion para
el dptimo desempefio de sus laboresdgmas, sélo po

drd permitirse la contratacion de adolescentes en este
rango de edad, en empleos debidamente calificados por
la Junta de Conciliacion Arbitraje o de la Inspeccion

del Trabajo, quienes deberan @ar la autorizacion eo
rrespondiente, como autoridades laborales que conocen
los riesgos y condiciones que implican determinados
empleos.

p) Proponen reformar los articulos 178 y 179 para pro
hibir el trabajo de menores de dieciocho afios en horario
extraordinario, domingos y dias de descanso obligatorio,
asi como otaarles el beneficio de vacaciones anuales
pagadas, homologando la edad de prohibicion y prote
giendo con ello a todos los menores de edad.

q) Pretende modificar el articulo 180 con el objetivo de
ampliar la proteccion a adolescentes trabajadores-meno
res de dieciocho afios en materias de certificacion-de es
tado de salud; disposicion de tiempo para el cumpli
miento de programas escolares y el registro de
informacion para ser entregada cuando la autoridad
competente la solicite, relativa a datos personales, tipo
de actividad productiva que desarrollan, condiciones ge
nerales de trabajo y orientacién, capacitacion o foerma
cion profesional que, en su caso, las empresas les pro
porcionenAdemas, sefialan, se obliga a los patrones a
contar con registros y documentacion que compruebe el
nombre y apellido del menda fecha de nacimiento o la
edad de los menores de 18 afios; asi como la informa
cion referente a la orientacion, capacitacion o formacion
profesional que, en su caso, les proporcione la empresa.

r) Ademas, buscan reformar los articulos 362 y 372, re
lativos a los derechos sindicales de las y los adolescen
tes en edad permitida para traba@m la finalidad de
armonizar su contenido, con la edad minima de admi
sién al empleo prevista en el articulo 12BartadoA,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el reconocimiento del derecho a la
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libertad sindical y libertad de reunion, al igual que con ciones y derogaciones que se proponen, sin demérito de las

los demaés trabajadores. Con esta propuesta se elimina leoincidencias y las diferencias con las demas iniciativas,

restriccion de los menores de dieciocho afios, de formatodas encuentran su sustento legal en la actual reforma

parte de la directiva de los sindicatos, y de esta maner&onstitucional que tuvo el articulo 123, apartAddrac-

se amplia el rango de edad para asumgosaen lame  cién lll, la cual fue publicada en Biario Oficial de la Fe

sa directiva de los mismos. deracionel dia 17 de junio de 2014, y que contiene elesta
blecimiento de la prohibicion de que nifios menores de 15

s) En la propuesta de modificacion al articulo 988 se afios de edad sean utilizados para el trabajo, reforma que,

pretende cambiar el rango de edad de los adolescentgsara ilustracion del H. Pleno de esta Camara, se reproduce

que no hayan terminado su educacion basica obligatoriaa continuacion:

y que soliciten autorizacion para trabajeaira estable

cerlo de mayores de quince afios y menores de diecio
cho, en lugar de catorce afios y menores de dieciséis; con
lo cual se contribuye a alentar la permanencia en-la es
cuela, inhibir la desercion escolaren el caso de que
hubiesen abandonado los estudios béasicos, fomentar el
reingreso al sistema educativo, con ello se apoyada em
pleabilidad de los adolescentes trabajadores, se mejoran
sus perspectivas personales y familiargsy supuesto,

la productividad y competitividad de las empresas y del
pais, siendo ademas congruente con lo establecido en el
articulo 22 también reformado de la presente ley

t) Por ultimo, respecto del cambio de orden propuesto
entre los articulos 22 a 23, se modifica el articulo 995
Bis, con el proposito de armonizarlo con los cambies su

geridos y hacer acorde la remision que se hace al-articu
lo 22 Bis vigente.

u) En lo que se refiere a las reformas a la Ley Federal de
Justicia parddolescentes, los iniciadores buscan modi
ficar los articulos 105 y 109, Gltimo pérrafo, de la Ley
Federal de Justicia pafedolescentes, para armonizar
esta disposicion con el referido texto constitucional, a

Articulo 123.Toda persona tiene derecho al trabaje dig
no y socialmente Util; al efecto, se promoveran la-crea
cion de empleos y laganizacion social de trabajo, eon
forme a la ley

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si
guientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato-de tra
bajo:

Ly ll...

l1l. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los me
nores de quince afos. Los mayores de esta edad y me
nores de dieciséis tendrdn como jornada méaxima la de
seis horas.

IV a XXXI...

B...

fin de establecer que la edad minima para que un ado

lescente pueda obtener un empleo es de quince afios. TERCERA. Asimismo, esta dictaminadora externa su pre
ocupacion y su total respaldo a este dictamen, ya que la ni
fiez es una etapa fundamental en el desarrollo de las perso
nas, por lo que es importante garantizar que los individuos
PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antece en esta fase de la vida se encuentren lo menos expuestos a
dentes expuestos y con las facultades conferidas en-la nociertos riesgos que puedan deteriorar o dafiar su integridad
matividad vigente, se aboco a dictaminar las cinco iniciati fisica y emocional, por lo que considera viable se lleven a
vas con proyecto de Decreto, mismas que reforman en seabo las modificaciones, adiciones y derogaciones a la Ley
mayoria los mismos articulos y de fondo versan sobre eFederal delfrabajo, excluyendo Unicamente lo que refiere
trabajo de los menores de edad. a trabajo doméstico.

IV. CONSIDERACIONES

SEGUNDA. Esta dictaminadora, ante el abanico de pro Asimismo, esta Comision considera que respecto de la re
puestas presentadas en materia de reformas a la Ley Fedforma a la Ley Federal de Justicia pAiolescentes, en

ral delTrabajo, consideramos que, por el uso de la técnicamateria de la Comisién de Justicia, por lo que no puede
legislativa, de la profundidad de las modificaciones; adi pronunciarse de esa propuesta.
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CUARTA. Debido a que nuestro pais también ha suscritoticulo, se otaya la facultad a la Junta de Conciliaciddry

la Convencién de los Derechos del Nifio, y aiin y cuando labitraje, y la Inspeccion ddlrabajo, de emitir la autoriza

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifiogion para emplear a mayores de dieciséis y menores-de die
y Adolescentes es reglamentaria de esa disposicion-de caiocho, siempre y cuando sean valoradas previamente por
racter internacional en materia de Derechos Humanos, y enlichas autoridades las condiciones del empleo, determinan
razon de que dichas disposiciones, en términos del articulalose que se garantiza su salud, seguridad y moralidad, y
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi que hayan recibido instruccién o formacion profesional
canos, son disposiciones que constitucionalmente infiereradecuada y especifica en la rama de la actividad que van a
la ampliacion del catalogo de Derechos Humanos protegi desempefiar

dos por nuestro orden constitucional y legal, y dado que

uno de esos derechos se refiere a la prohibicion del trabajo

de menores de 15 afios aprobado por el Constituyente Per

manente, segun se ha sefialado con antelacion, es gue esti

mamos que son innecesarias las reformas propuestas al ar

ticulo 35 de la referida Ley para la Proteccion de los

Derechos de las Nifias, Nifiod\glolescentes.

QUINTA. Esta dictaminadora contempla necesario armo
nizar el articulo 176 relativo a los trabajos peligrosos e in
salubres en los que esta prohibida la utilizacion del trabajo
de menores de edad, con el propdsito de prohibir a les me
nores de 18 afios las labores peligrosas, y en cumplimiento
de lo dispuesto en el Convenio 138 de lgddizacion In
ternacional dellrabajo se establece la posibilidad de que
puedan desarrollar las labores sefialadas en el mencionado
articulo, siempre que queden plenamente garantizadas la
salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes, que
éstos hayan recibido instruccion o formacion adecuada y
especifica en la rama de actividad correspondiente,-en ra
z6n de brindarle mayores herramientas de informacion y
formacion para el 6ptimo desempefio de sus labpeatey

mas, solo podra permitirse la contratacion de adolescentes
en este rango de edad, en empleos debidamente calificados
por la Junta de ConciliacionArbitraje o de la Inspeccion
delTrabajo, quienes deberan ajar la autorizacion corres
pondiente, como autoridades laborales que conocen los
riesgos y condiciones que implican determinados empleos.
Lo anterior en congruencia con lo sefialado por el articulo
3, numeral 3 del Convenio 138 de lagg@mizacion Interna
cional delTrabajo, sobre la edad minima de admision al
empleo:

Con esta reforma se atiende lo establecido en el articulo 4°
de la Recomendacién 190 de lgy@mizacion Internacional

del Trabajo, relativa a las peores formas de trabajo infantil,
con lo cual México daria cumplimiento a dicho instrumen

to internacional orientador de la politica interi@specto

de la regulacion de condiciones de trabajo para los adoles
centes en edad permitida para trabdar lo que, en cen
cordancia con lo propuesto en el dltimo parrafo de este ar
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La razdn para no emplear a menores de dieciocho afios eRor lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
determinadas actividades, no implica una cuestion de disTrabajo y Prevision Social somete a la consideracion del
capacidad fisica, sino que, es una medida de proteccion pahonorable Pleno el siguiente:

ra los adolescentes en edad permitida para tralSgjara

ta de asegurarles la plenitud del desarrollo de sus facultadeSECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DERO-
fisicas y mentales y la conclusion de su educacion ebliga GAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
toria. Por ello, en concordancia es que se reforman les artiDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE TRABA -
culos 191 y 267, elevando la edad minima de admision alJO DE MENORES.

empleo en buques y para desempefiar maniobras de servi

cio publico en zonas bajo jurisdiccion federal, de dieciséisUNICO. Se reforman los articulos 50., fracciones | y IV
a dieciocho afios, por considerar que se trata de actividade®2; 22 Bis; 23; 174; 175, primer parrafo y fraccion pe&

que implican mayor esfuerzo y destreza en su desempefmultimo y ultimo parrafos; 175 Bis, primer parrafo e inciso
asi como periodos lgos separados de la familia y ausen c¢); 176; 178; 179, 180, primer parrafo y fraccion 11;191,
tismo escolgrademas de producir un gran desgaste fisico,267; 362; 372, primer parrafo; 988, primer parrafo y 995
capaz de retardar el desarrollo normal de los menores d@&is; y se derogan las fracciones | y Il del articulo 372 de la
edad. Ley Federal deTrabajo; para quedar como sigue:

En este tengse armoniza esta disposicion con lo sefialadoArticulo 50...
por el Convenio 138 de la @anizacion Internacional del
Trabajo, sobre la edad minima de admision al empleo. |. Trabajos para menores geince afos;
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oyl .. dades necesarias para que los mismos concluyan, jpor
menos, su educacion basica obligatoria.
IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de

dieciochoafios. Articulo 174.Los mayores dguince y menores delie-
ciocho afios deberan obtener un certificado médico que
V. aXill. ... acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los exame

nes medicos que periédicamente ordenen las autoridades
laborales correspondientes. Sin estos requisitos, ningln pa
tron podra utilizar sus servicios.

Articulo 22.Los mayores dguince afios pueden prestar

libremente sus servicios con las limitaciones establecidasArticulo 175.Queda prohibida la utilizacion del trabajo de

en esta Ley los menores ddieciochoafios

Los menores trabajadores deben percibir el pago desus sa . alll. ...
larios y ejercitgren su casplas acciones que les cores

pondan. IV. En labores peligrosas o insalubres que, por la natu
raleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas
Articulo 22 Bis.Queda prohibido el trabajo de menoes 0 bioldgicas del medio en que se presta, 0 por la com
de quince afios; no podré utilizarse el trabajo denayo posicion de la materia prima que se utiliza, son capaces
res de esta edad y menoreslgeiocho afiogjue no hayan de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y

terminado su educacidrésicaobligatoria, salvo los casos mental de los menoresn términos de lo pevisto en el
que apruebe la autoridad laboral correspondiente en que a articulo 176 de esta Ley
su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el traba
jo. En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siempre
que asi lo determine la autoridad competente, no podré uti
Articulo 23. Cuando las autoridades del trabajo detectenlizarse el trabajo de menoresdieciochoafios. Los traba
trabajando a un menor deince afios fuera del circulofa  jadores que se encuentren en este supuesto, no sufrirn per
miliar, ordenara que de inmediato cese en sus labdlres. juicio en su salario, prestaciones y derechos.
patron que incurra en esta conducta se le sancionara con la
pena establecida en el articulo 995 Bis de esta Ley Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sani
taria se ordene la suspension general de labores, a4os me
En caso de que el menor no estuviere devengando €l salaores dadieciochoafios les sera aplicable lo dispuesto por
rio que perciba un trabajador que preste los mismos serviel articulo 429, fraccion I\e esta Ley
cios, el patron deberé resarcirle las diferencias.
Articulo 175 Bis.Para los efectos de este capitulo, no se
Queda prohibido el trabajo de menoes de dieciocho  considerar trabajo las actividades que bajo la supervision,
afios dentio del circulo familiar en cualquiertipo de ac el cuidado y la responsabilidad de los padres, tutores o
tividad que resulte peligiosa para su salud, su seguridad  quienes ejerzan la patria potestad, realicen los menores de
0 su moralidad, o que afecte el ejeicio de sus deechos  quince afios relacionadas con la creacion artistica, el desa
y, con ello, su desawllo integral. rrollo cientifico, deportivo o de talento, la ejecucion musi
cal o la interpretacion artistica en cualquiera de sus-mani
Se entendera por circulo familiar a los parientes del menorfestaciones, cuando se sujeten a las siguientes reglas:
por consanguinidad, ascendientes o colaterales; hasta el se

gundo grado. a)yh)...

Cuando los menoes de dieciocho afosealicen alguna C) Las contraprestaciones que reciba el menor porias ac
actividad productiva de autoconsumo, bajo la deccion tividades que realice nunca seran menores a las que por
de integrantes de su crulo familiar o tutores, éstos ten concepto de salario recibiria un mayorqgénce y me

drén la obligacién de espetary protegerlos derechos nor dedieciochoafios.

humanos de los menags y brindar el apoyo y las facik
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Articulo 176.Para los efectos del articulo 175, ademés de
lo que dispongan las Leyes, reglamentos y normas aplica
bles, se consideraran, como labores peligrosas o insalubres,
las que impliquen:

|. Exposicion a:

1. Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no io
nizantes infrarrojas o ultravioletas, condiciones tér
micas elevadas o abatidas o presiones ambientales
anormales.

2.Agentes quimicos contaminantes del ambiente la
boral.

3. Residuos peligrosos, agentes hiologicos o enfer
medades infecto contagiosas.

4. Fauna peligrosa o flora nociva.

. Labores:

1. Nocturnas industriales o el trabajo después de
las veintidos horas.

2. De rescate, salvamento y brigadas contra sinies
tros.

3. En altura o espacios confinados.

4. En las cuales se operen equipos y procesos criti
cos donde se manejen sustancias quimicas peligrosas
que puedan ocasionar accidentes mayores.

5. De soldadura y corte.

6. En condiciones climaticas extremas en campo
abierto, que los expongan a deshidratacion, golpe de
calor, hipotermia o congelacion.

7. En vialidades con amplio volumen de transite ve
hicular (vias primarias).

8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de
caza y pesca.

9. Productivas de las industrias gasera, del cemento,
minera, del hierro y el acero, petrolera y nuclear

10. Productivas de las industrias ladrillera, vidriera,
ceramica y cerera.

11. Productivas de la industria tabacalera.

12. Relacionadas con la generacion, transmision y
distribucion de electricidad y el mantenimiento de
instalaciones eléctricas.

13. En obras de construccion.

14. Que tengan responsabilidad directa sobre el cui
dado de personas o la custodia de bienes y valores.

15. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiem
po; que demandan alta responsabilidad, o que re
quieren de concentracion y atencion sostenidas.

16. Relativas a la operacion, revision, mantenimien

to y pruebas de recipientes sujetos a presion; reci
pientes criogénicos y generadores de vapor o calde
ras.

17. En buques.
18. En minas.
19. Submarinas y subterraneas.

20.Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial
de la Inspeccion dérabajo.

1. Esfuerzo fisico moderado y pesado;gas superio

res a los siete kilogramos; posturas forzadas, o cen mo
vimientos repetitivos por periodos prolongados, que al
teren su sistema musculo-esquelético.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de
sustancias quimicas peligrosas.

V. Manejo, operacion y mantenimiento de maquinaria,
equipo o herramientas mecanicas, eléctricas, neumaticas
0 motorizadas, que puedan generar amputaciones, frac
turas o lesiones graves.

VI. Manejo de vehiculos motorizados, incluido su man
tenimiento mecanico y eléctrico.

VII. Uso de herramientas manuales punzo cortantes.
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Los menores de dieciocho afios y mayes de dieciséis  Articulo 362. Pueden formar parte de los sindicatos, los
podran realizarlabores sefialadas en estetéulo, siem trabajadores mayores daince afos.

pre que queden garantizadas la salud, la seguridad y la

moralidad de los adolescentes, que éstos hayatibido Articulo 372.No podran formar parte de la directiva de los
instruccion o formacion profesional adecuada y especi  sindicatodos trabajadores extranjeros.

fica en la rama de actividad corespondiente y cuenten

con la autorizacion de la Junta de Conciliacion yArbi - l. Se deroga

traje 0 de Inspeccion delTrabajo. Lo anterior, excep

tuando el trabajo de pafiolens o fogoneos en buques, Il. Se deroga

mismo que estara en todos los casosgibido para me-

nores de dieciocho afios. Articulo 988.Los trabajadores mayores daince afos,

pero menores ddieciochq que no hayan terminado su
Articulo 178.Queda prohibida la utilizacién del trabajo de educaciorbasicaobligatoria, podran ocurrir ante la Junta
los menores ddieciochoafios, en horas extraordinarias y de Conciliacion yArbitraje competente solicitando autori
en los dias domingos y de descanso obligatorio. En caso deacion para trabajay acompafiaran los documentos que
violacion de esta prohibicién, las horas extraordinarias seestimen convenientes, para establecer la compatibilidad en
pagaran con un doscientos por ciento mas del salario quére los estudios y el trabajo.
corresponda a las horas de la jornada, y el salario de los di
as domingos y de descanso obligatorio, de conformidad con..
lo dispuesto en los articulos 73 y 75.

Articulo 995 Bis.Al patron que infrinja lo dispuesto en el
Articulo 179.Los menores ddieciochoafios, disfrutaran  articulo23, primer parrafo de esta Lese le castigara con
de un periodo anual de vacaciones pagadas de dieciecho drision de 1 a 4 afios y multa de 250 a 5000 veces el sala
as laborables, por lo menos. rio minimo general.

Articulo 180.Los patrones que tengan a su servicio meno Transitorios
res dedieciochoafios, estan obligados a:
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
l... al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Il. Llevary tenera disposicion de la autoridad com Dado en el sal6n de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
petente, legistros y documentacion compsbatoria, los 4 dias del mes de noviembre de dos mil catorce.

en donde se indique el nomta'y apellidos, la fecha de

nacimiento o la edad de los menes de dieciocho  La Comisién de Trabajo y Prevision Social, diputados:Claudia
afios empleados poellos, clase de trabajo, horario,  Delgadillo Gonzalez (rdbrica), presidenta;giodel Angelcosta (rd
salario y demas condiciones generales de trabajo; asi brica), Francisco Grajales Palacios (rtbrica), Ricardo Fidel Pacheco
mismo, dichos egistros deberan incluirla informa- Rodriguez (rdbrica), Fernando Salgado Delgado, Karina Labastida So
cion correspondiente de aquéllos queeciban orien telo (rdbrica), Rafaehlejandro Micalco Méndez, Ramén Montalvo
tacion, capacitacion o formacion pofesional en sus  Hernandez (rdbrica), Mgarita ElenaTapia Fonllem (ribrica), Luisa

empresas. MariaAlcalde Lujan, Josdrturo Lopez Candido, Jogéngelino Caa
mal Mena (rlbrica), secretarios; Carlos Humbéiteves del Olmo,
. aV. Luis RicardoAldana Prieto, Elsa Patriciraujo de laTorre (rbrica),

Marco Antonio Barba Mariscal (rGbrica), Silvano Blanco Deaquino,
Articulo 191.Queda prohibido el trabajo a que se refiere JoséAlfredo Botello Montes, Maria del Socorro Cesefias Chapa; Patri

este capitulo a los menoresdleciochoafios,sin perjui- cio Flores Sandoval, Gaudencio HernandezgBsy EstheAngélica
cio de lo previsto en el dltimo parrafo del aticulo 176 de  Martinez Cérdenas (rdbrica), Maria Leticia Mendoza Curiel (ribrica),
esta Ley Esther Quintana Salinas (rbricA}fredo Zamora Garcia (rGbrica).»

Articulo 267.No podra utilizarse el trabajo de los menores El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Por la
dedieciochoafios. comision, para fundamentar el dictamen, tiene el uso de la
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palabra la diputada Claudia Delgadillo Gonzahtelan nerado y remunerado, hasta las peores formas de trabajo
te, diputadaTiene el uso de la voz, diputada. infantil.

La diputada Claudia Delgadillo Gonzéalez: Gracias, En la dictaminacion de las iniciativas se consideraren da
diputado presidenté nombre de la Comision deabajo  tos duros, estadisticas que manifiestan que —por ejemplo-
y Prevision Social, que honro en presidinte ustedes ven  en el afio 2012 existian 188 mil nifios de 15 a 17 afios en
go a posicionar el dictamen que reforma diversos articulossituacion de trabajo infantil, cifra que representalepdr
de la Ley Federal ddlrabajo en materia de la edad mini ciento del total de la poblacion de ese grupo de edad.
ma laboral.
Para el afio 2alen México la poblacion de 15 a 17 afios
Este dictamen obedece a la importancia de aglutirar esde edad, que realiza alguna actividad econdmica, disminu
fuerzos y de conjuntar voluntades en torno al trabajo in yé en un poco mas de seis mil nifios y nifias, comparada
fantil, para evitar la posible explotacién y violacion siste con el 2009. Cifras que son un indicador claro de la afec
matica de los derechos de las nifias, nifios y adolescentegacion del derecho a la educacién de los menores, asociada
en donde se hizo posible que cada uno de los grupos parla su incorporacion temprana a alguna actividad productiva
mentarios representados en esta Camara concurrieran laboral.
presentar iniciativas que hicieran realidad la reciente-refor
ma constitucional al articulo 123, a efecto de incrementarAsimismo se tomaron en cuenta reformas constitucionales,
la edad minima laboral de los menores de edad, consistercomo la del afio 2012, cuando se reformo el articulo 3o. de
te en pasar de los 14 a los 15 afios. nuestra Carta Magna, para establecer el caracter obligato
rio de la educacion media superirque modifica el con
En México la proteccion de la poblacion infantil contra las cepto de educacién obligatoria y hace necesario revisar los
formas de trabajo se encuentra expresada en la Censtituangos de edad y las disposiciones establecidas en la legis
cion y se materializa en la Ley Federal Tielbajo, consi lacion laboral vinculadas con dicho concepto.
derandose que la nifiez es una etapa fundamental en el de
sarrollo de las personas; por lo que es importante garantizaktas iniciativas en su conjunto pretenden reformar la Ley
que los individuos en esta fase de la vida se encuentren Igederal delrabajo para armonizar esta disposicion con el
menos expuestos a ciertos riesgos que puedan deteriorartexto constitucional del articulo 123, apart@ddraccion
dafar su integridad fisica o emocional. I, a fin de elevar la edad minima de admisién a empleo de
14 a 15 afios. Lo anterjan concordancia con lo estable
Por esta razon, a nivel mundial se han establecido diversosido en el articulo 2, numeral 3, del Convenio 138 deda Or
mecanismos de defensa y proteccion de los nifios y nifiagyanizacion Internacional dérabajo, mediante el cual se
para reconocer y promover sus derechos humanos, civilegstablece que la edad minima fijada para emplear a-un me
culturales, econoémicos, politicos y sociales; entre ellos, lanor de edad no debera ser inferior a la edad en que cesa la
proteccion contra la explotacién econémica y el desempe obligacion escolaro en su caso no podra ser menor a los
fio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso, que entorl5 afios.
pezca su educacion y que sea nocivo para su salud o para
su desarrollo. En este sentido, también se pretende normar los trabajos
peligrosos e insalubres en los que esta prohibida la utiliza
En este sentido, la Oldefine a los nifios que trabajan-co cion del trabajo de menores de edad, con el propésito de
mo aquéllos que lo hacen por debajo de la edad minima leprohibir a los menores de 18 afios las labores pelignésas.
gal para trabajar o porque, aun habiendo alcanzado esan cumplimiento a lo dispuesto en el Convenio 138 de la
edad, realizan actividades que suponen una amenaza paf@IT, se establece la posibilidad de que puedan desarrollar
su salud, para su seguridad o para su desarrollo moral y sias labores sefialadas, siempre que queden plenamente ga
encuentran en condiciones de trabajo forzoso. rantizadas en su salud.

Es de suma importancia establecer que esta actividad no dea seguridad y la moralidad de los adolescentes, que estos
restringe al trabajo econdmico o al trabajo asalariado, sinchayan recibido instruccion o formacion adecuada y especi
que abarca desde el trabajo doméstico no pagado realizaditca en la rama de actividad correspondiente, en razén de
en los hogares, pasando por el trabajo econémico ne remibrindarles mayores herramientas de informacion y ferma
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cion para el 6ptimo desempefio de sus labdammas, s6 internacionales en materia de derechos humanos, las cuales
lo podra permitirse la contratacion de adolescentes en estbuscan evitar que se cometan injusticias y arbitrariedades
rango de edad. en perjuicio de nuestras nifias, nifios o adolescentes.

Comparieras y compafieros diputados, garantizar la asisPor dichas razones, exhorto a que se vote a favor este dic
tencia escolar de todos los nifios y nifias es un derecho furtamen y se pone a su consideracion, y en este momento ha
damental y ademas es un factor que contribuye a prevenigo del conocimiento a este pleno de esta Camara, de que la
y erradicar el trabajo infantil. Junta Directiva en la Comision deabajo y Prevision So

cial entrega una adenda a la Secretaria, donde se pretende
Por eso, con esta importante reforma se da cumplimiento gerfeccionar el contenido de dicho dictamen. Por su aten
las nuevas disposiciones en nuestra ley fundamental-en maion, muchas gracias. Le agradezco mucho, presidente.
teria de edad minima laboral, pero también en las normas
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El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Gracias ~ La explotacion laboral de menores es deplorable y debe es
a usted, diputada Claudia Delgadillo. tar proscrita en todo el mundo. Sin engmarpara que es

tas condiciones no se den mas en nuestra nacion, en primer
En atencion a que la adenda o propuesta de modificacidtugar el Estado debe garantizar condiciones laborales a los
que usted ha citado se encuentra publicada en la Gacefgadres trabajadores que aseguren la manutencion de las fa
Parlamentaria,yen su momento, en el Diario de los Deba milias segin se consagra en el articulo 123 de nuestra
tes, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién ec&onstitucion.
ndmica, si se acepta.

Asimismo, nuestro pais debe generar crecimiento econo
La Secrtaria diputada Magdalena del Socoro Nifiez ~ mico que se refleje en seguridad y un mejoramiento-€n ca
Monr eal: Por instrucciones de la Presidencia, en votacionda hogar y no solamente en las cifras macroeconémicas.
econdmica, se consulta a la asamblea si se acepta la modi
ficacion propuesta por la comision. Las diputadas y tos di Como nacién debemos asegurarnos que nuestra fuerza la
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarloboral se quede en nuestro pais y que ésta tenga oportunida
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirdes de crecimiento. Si no atendemos lo anteasrfami
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por ka afir lias en pobreza continuaran en la necesidad de que todos
mativa. sus integrantes aporten para la manutencion diaria; inclu

yendo a los menores.
El Presidente diputadoTomasTorr es Mercado: Gracias,
secretaria. Entonces, esta a discusion en lo general con I&egun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
modificacion propuesta por la comision y aceptada por laHogares 2012, del INEGI, los hogares con menores-ingre
asamblea. En esa virtud, le gorel uso de la palabra atse  sos gastan en alimentacion el 52.2 por ciento de su ingreso
fior diputado Jos@&ngelino Caamal Mena, para la fijacion promedio. Por ello, como legisladores debemos revisar el

de la postura del Grupo Parlamentario de Nudianza. problema de la explotacion infantil desde un punto de vis
ta integral y no solamente desde el punto de vista nermati
Presidencia de la diputada VO.

Maria Beatriz Zavala Peniche
De lo contrario, seguiremos viendo a nifios y jovenes tra
La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:  bajando en las calles en lugar de estar estudiando en las es
Adelante, diputado. cuelas.

El diputado JoséAngelino Caamal Mena:Con el perm En nuestra Constitucion ya se prohibe el trabajo para me

so de la Presidencia. El combate al trabajo de menores esores de 15 afios en el articulo 123 AjghrtadoA en su

un tema que México ha respaldado en diferentes tratadofraccion Ill.

internacionales en materia de proteccion a la infaicse.

tiene la conviccion de que los nifios y nifias no deber presAhora es necesario armonizar la Ley FederalTdahajo

tar trabajos extenuantes antes de concluir su educacioen este sentido. Con la aprobacion de esta reforma se reite

obligatoria. Pero a todos nos consta que el trabajo infantilran las obligaciones para toda la sociedad, los padres de fa

sigue siendo un grave problema en nuestro pais. milia, empresas y autoridades para preservar el derecho de
la nifiez. De igual forma, con esta modificacion a la ley se

Desde el Partido Nuevdianza hemos abogado por la edu atienden las recomendaciones hechas a México porla Or

cacion como un eje fundamental en el desarrollo del pais yganizacion Internacional d&rabajo.

como una forma de elevar las condiciones de vida de cada

persona. A pesar de que esta reforma se escribe en la Ley Federal
delTrabajo, consideramos que su mayor impacto sera en el

Por ello, la reforma que se expresa en este dictamen a diobjetivo de asegurar la educacion de nifios y jovenes, por

cusion, quienes integramos la ComisionTdgbajo y Pre que es la educacion la llave para resolver este flagelo, sin

vision Social coincidimos en dar prioridad al estudio como duda.

actividad fundamental para los menores de 15 afios.
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Por lo expuesto, en el Grupo Parlamentario Nuégieanza prestacion, por lo que esta reforma significa un paso para

votaremos a favor del presente dictamen; al mismo tiempojntentar erradicar el trabajo infantil.

nos pronunciamos de manera categorica contra toda forma

de explotacion infantil en cualquiera de sus manifestacio De nada sirve que en el papel exista un acuerdo para erra

nes, asi como por el cumplimiento del Estado a garantizadicar las peores formas de trabajo infantil como lo es-la fir

la formacion integral de nifios y jovenes y a los beneficiosma del Convenio 182 de la O$T'se hara caso omiso at ar

propios de su edad. Muchas gracias por su atencion. ticulo 10. que dicefodo miembro que ratifique el presente
convenio deberé adoptar medidas inmediatas y eficaces pa

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:  ra conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores

Muchas gracias a usted, diputado Caaifiahe la palabra  formas de trabajo infantil con caracter dgeaucia.

ahora el diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo, del Par

tido delTrabajo, para fijar la posicion de su grupo parla ¢Cuales son las medidas que se tomaran? No debemos de

mentario. jar al aire este tema sélo por cumplir la Recomendacion
190 del a OIT Nuestra tarea es sentar bases para que en

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la ve verdad podamos erradicar el trabajo infantil en nuestro

nia de la Presidencia. pais.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:  En el Grupo Parlamentario del Partido Tedbajo votare
Adelante, diputado. mos a favor de este dictamen, aunque consideramos que se

deben de implementar mejoras laborales y sociales para los
El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Comparie padres y la poblacién en general, asi como un salario que
ras y compafieros diputados. Esta es una iniciativa que selcance minimamente para la Canasta Bésica y educacion
presenta por integrantes de diversos grupos parlamentariogara satisfacer las necesidades de una familia, y los-meno
en la Camara de Diputados para armonizar la Ley Federates puedan gozar libremente de sus derechos como lo es la
del Trabajo con el articulo 123 de la Constitucion Politica recreacion y alimentacion, entre otros, estipulados en la
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece comdey, también para aminorar los fendémenos de migracion y
edad minima para laborar la de 15 afios y no de 14 como sexplotacion infantil. Es cuanto, diputada presidenta; mu
tenia estipulado. chas gracias.

Lo anterior para proteger derechos de los menores, como lba Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
establece la OIEn el Convenio 182 relativo a la erradica Gracias a usted, diputadfiene la palabra ahora el dipu
cion del trabajo en esa edad, por dafiar la salud, la moral, éado Juan Luis Martinez Martinez, de Movimiento Ciuda
desarrollo fisico, psicoldgico y potencial intelectual. dano, hasta por cinco minutos para fijar postura.

En un estudio elaborado a nivel internacional sobre indiceEl diputado Juan Luis Martinez Martinez: Con su ve
de Trabajo Infantil 2014, México tristemente se encuentra nia, presidenta.
en el lugar 56 de 197 paises en donde se califica como un
pais que ha puesto en riesgo extremo a los nifios que habLa Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
tan en territorio nacional, ya que existen 3.6 millones-de ni Adelante, diputado.
fias, nifios y adolescentes de entre cinco y 17 afios que se
encuentran trabajando. El diputado Juan Luis Martinez Martinez: Compafieras

y compafieros. El trabajo infantil es producto de una com
El Partido dellrabajo siempre ha defendido la educacion y pleja combinacion de situaciones econdmicas, sociales his
en atencion del desarrollo de la infancia; sin egidas  téricas e incluso culturales.
condiciones econdmicas del pais no han permitido un gran
avance en este sentido, ya que debido a los bajos salariddin embago, es innegable que nuestro pais tiene su origen
de los padres, los menores se han visto obligados a salir @n la pobreza y la falta de oportunidades, por lo que des
mercado laboral sin tener derechos labores como trabajaafortunadamente las practicas generales y la idiosincrasia
dores ni un salario digno y mucho menos algun tipo deno se transforman Gnicamente modificando leyes, pues son
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concepciones que dependen de visiones enraizadas y nove a los 15 afios la edad minima para trab&gadiendo a
malizadas cuya transformacion requiere de un esfuerzacercarse a aquella en la que al menos en la teoria se cum
constante. plird con la formacion educativa, como lo establece la ley

La ocupacion infantil tiene serias repercusiones sobre elAdemas se da cumplimiento a la recomendacién de la OIT
acceso a la educacion de nifios y nifias, cuyas familias reque establece como regla general los 15 afios como edad
quieren del ingreso extra que pueden proporcidBsta ~ minima permitida para trabajaa tiempo que recomienda
necesidad limita seriamente el derecho a la educacion, qugue esta edad no debera ser inferior a la edad en que cesa
es sumamente relevante para el desarrollo y el mejorala obligacion escolade tal modo que se garantice la fina
miento de las condiciones de vida de las personas. lizacion de la educacion basica de todos los nifios, nifias y
adolescentes.
Esta situacion es de alto impacto en nuestro pais. De acuer
do a los datos del Modulo deabajo Infantil, elaborado  Aun cuando en materia legislativa se den avances, es nece
por la Secretaria d@rabajo y Prevision Social, se estima sario seguir tomando medidas para garantizar desde ese
que en 2013 habian 29.3 millones de nifios, nifias y adolespunto de vista un mejor y mas amplio acceso a los derechos
centes de 5 a 17 afios de edad, de los cuales 2.5 millones de nifios y nifias en nuestro pais, pues la atencion e inver
encontraban realizando alguna actividad econdmica. sién en la infancia y la adolescencia es clave para la cohe
sién social, el desarrollo y la prosperidad de la nacion, por
Por otra parte resulta pertinente sefialar que 673 mil-menolo que no escatimamos apoyo para las medidas que tienen
res trabajan en el sector agropecuario, lo cual es aun méa proteger los derechos fundamentales de la infancia.
grave, pues quienes laboran ahi estan en los hechos al mar
gen de cualquier legislacién. La poblacion infantil que ha Dado que en México establecer una promesa en la ley no
bita y trabaja en el agro, se encuentra en condiciones dsignifica necesariamente que se cumpla, es tentader sim
explotacion. plemente prometgpero esta modificacion seré letra muer
ta si no se logra la transicién hacia nuevos paradigmas que
El gran problema en lo que al trabajo infantil atafie, es quesupongan que la nifiez goce de los mismos derechos que
de acuerdo a especialistas y a estudios en la materia, tierles adultos, ademas de contar con derechos especificos en
un efecto pernicioso sobre el desarrollo educativo y-emo funcion de su edad.
cional de los infantes, interfiriendo entonces con el goce
pleno de los derechos de la nifiez. Movimiento Ciudadano votara a favor del presente dicta
men pero, compafieras y compaferos, a propdsito de que
Es por ello que resulta menester un esfuerzo serio e integraste dictamen seguramente se va a aprebatonde con
tanto del Estado como de la sociedad para garantizar que éémpla defender los derechos fundamentales de la infancia,
desarrollo de los menores se realice con proteccion,-educaambién es un imperativo para mi manifestar ante este ple
cion y oportunidades, de lo contrario la falta de acceso ano la situacion del Estado fallido en que vivimos, unEsta
mecanismos de desarrollo representard en su vida adultdo autoritario, un Estado en donde se aplica la ley del ga
desventajas laborales, intelectuales e incluso emocionalesote, donde se criminaliza la protesta social, se reprime y
y la imposibilidad de romper con la reproduccion iger  se encarcela a los dirigentes sociales, se reprime con bruta
neracional de la pobreza. lidad a la sociedad civil que se manifiesta por la aparicion
de los 43 jovenes normalistas, por los crimenes de lesa hu
En México es recurrente la utilizacion del trabajo infantil manidad, por la represion y encarcelamiento de dirigentes
en labores de autoconsumo o dentro del ndcleo familiarsociales, y qué decir de los infantes, de los 49 nifios, entre
Esto como resultado de condiciones econdmicas precariagifios y nifias de la GuardeABC de Sonoray que los res
y la carencia de medios de produccion propios. Esto tiengponsables estan viviendo en la total impunidad. Es cuanto.
como consecuencia que se estén violando flagrantemente
los derechos de la nifiez. La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputado. Saludamos al Grupo Parlamentafio Ju
Es natural que se homologuen los criterios estipulados ervenil del Estado de Chiapas que nos acompafia y que vie
la Ley Federal defrabajo con aquellos que regulan ekam ne a ver el desarrollo de la sesién, invitados por la diputada
bito educativo. Es por ello que resulta positivo que se ele Maria del Rosario de Fatima Pariente Gavito. Bienvenidos.
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Le damos la palabra a la diputada Caflaia Padilla Ra Asi pues, mediante la poblacion de las reformas citadas se
mos, del Partidd/erde Ecologista de México, hasta por armonizd el ideal de la educacion basica obligatoria con la
cinco minutos, para fijar la postura de su grupo parlamen edad minima de los menores para trabgjara hacerla
tario. coincidir con el criterio establecido en el Convenio 138 de

la Omganizacion Internacional défabajo.
La diputada Carla Alicia Padilla Ramos: Con la venia
de la Presidencia. Como es del conocimiento de esta asanPermitir que los menores inicien actividades laborales an
blea, el articulo 123 constitucional se refiere al trabajo y ates de los 15 afios promueve la inasistencia regular a la es
la prevision social, y en su apartabipfraccion I, esta cuela y no contribuye a eliminar la ignorancia y el analfa
blece la edad minima para trabagsi como la duracion de  betismo, entorpece a la educacion de los nifios, nifias y
la jornada laboral para los menores de 16 afios, la cual nadolescentes, y puede afectar seriamente su desarrollo.
debe rebasar las seis horas diarias.

Por ello se deben adoptar medidas legislativas para-evitar
El texto del articulo en cuestion fue reformado en junio delo. No obstante que el ideal de nuestro pais debe ser erra
este mismo afio con la finalidad de que la edad minima ericar el trabajo infantil y garantizar que las nifias, nifios y
nuestro pais para que un menor de edad se encuentre vifovenes concluyan la educacion obligatoria sin contratiem
culado a una relacion laboral sean los 15 afios y no 44, copos.
mo se estipulaba en el pasado.

No se puede soslayar que en México existen diverses fac
Lo anterior coincide con la intencién de establecer una re tores de caracter econdmico, social e incluso cultural, que
lacion de congruencia especifica entre el mandato censtituhacen que un nimero importante de menores se vean en la
cional de brindar educacion basica publica y gratuita a lanecesidad de trabajar para contribuir al ingreso famdiar
poblacion del pais, asi como la obligacion del Estado debien, para financiar sus estudios con el riesgo que elto pue
velar por el derecho de las nifias y los nifios a alimentaciongde implicar para su desarrollo fisico, psicologico, emocio
salud y desarrollo integral con la disposicién que permitenal y social.
el trabajo de los menores de edad.

Del mismo modo, tampoco puede pasar inadvertido-el he
En este mismo sentido, la propuesta de elevar la edad micho de que la incorporacion de los menores al mundo la
nima para que los menores puedan laborar tuvo sustento eoral esta generalmente asociada con condiciones-de po
el hecho de que nuestro pais suscribi¢ y ratific en su mobreza y vulnerabilidad que facilitan la explotacion
mento la Convencion sobre los Derechos del Nifio, instru econdmica de los mismos por parte de los adultos.
mento internacional juridicamente vinculante que incorpo
ra toda la gama de derechos humanos de indole civilAnte esta circunstancia real, la aspiracion de la mas re
cultural, econdmico y social a la cual los menores deben teciente reforma constitucional al articulo 123 era consolidar
ner acceso en cuyos articulos 28 y 32 se establecen prevun orden juridico mas adecuado para la protecciony ga
siones tendientes a garantizar la educacion primaria y serantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
cundaria de los menores de edad, asi como a protegerlos déna vez concretada la modificacion al texto de nuestra nor
la explotacion econémica y el desempefio de cualquier acma suprema, procede la actualizacion de la legislacion se
tividad que puede entorpecer su educacion asumiéndoseundaria, en este caso, la Ley Federaltddajo, a efecto
con ello el compromiso de fijar una edad o edades minimagle que cambie la edad minima para acceder al empleo de
para trabajar 14 a 15 afios, de manera tal que las autoridades del trabajo

asumen obligaciones de inspeccion y vigilancia que permi
Por otra parte, cabe recordar que el maxingamsmo  tan garantizar que la necesidad de laborar de los menores
mundial del Sistema de Naciones Unidas para atender losio obstaculice el ejercicio de sus otros derechos.
asuntos del trabajo establecio hace tiempo ya como tina as
piracion universal que la edad minima de admision al em Es por todo lo anterior que nuestro partido, el Pakto
pleo debe ser inferior a la edad en que cesa la obligaciomle Ecologista de México, votara a favor del presente-dicta
escolar yen todo caso, menor a 15 afos. men. Es cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias.
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La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:  de edad minima para trabajar en México, la cual fue-publi
Gracias a usted, diputada Padilla. Le damos la palabfa ahccada el 17 de junio del afio en curso en el Diario Oficial de
ra a la diputad&/erdnica Beatriz Juarez Pifia, del Partido la Federacion.
de la Revolucién Democratica, hasta por cinco minutes pa
ra fijar su postura. Ahora, con este dictamen a diversos articulos de la Ley Fe
deral delTrabajo, permitiremos fortalecer las politicas pu
La diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia:Con su per  blicas dirigidas a la prevencion y erradicacion del trabajo
miso, presidenta. Compafieras diputadas y comparfieros dinfantil y a la proteccion de la poblacion adolescente, en
putados, las nifias, los nifios y adolescentes es una priorparticular las que permitan garantizar a esta poblacion la
dad que hemos declarado en repetidas ocasiones desde pioteccion del trabajo y el acceso en los espacios de edu
Poder Legislativo, de ahi que toda nacion debe cumplir ycacion.
hacer cumplir los derechos de las nifias, los nifios y las ado
lescentes. Por tanto, compafieras diputadas y compafieros diputados,
reconocemos que son grandes los retos y la agenda pen
Sin embago, la dolorosa realidad muestra a millones de diente; que las causas que impulsan a las nifias, a los nifios
menores de 18 afios que tienen que trabajar para sobrevivir adolescentes al trabajo son complejas y que tenemos que
sacrificando por este motivo sus derechos a vivir en-fami trabajar hacia la construccion de un sistema integral-de ga
lia, a la salud, al esparcimiento y educacion, y muchas deantias de derechos que, por cierto, ya aprobamos en la Ley
ellas y muchos de ellos son victimas de las peores forma&eneral de Derechos de las Nifias, Nifdslglescentes,
de trabajo infantil. para ir mas alla de la asistencia social y que seamos capa
ces de regir una politica nacional de infancia, de articulary
Segun datos proporcionados por el INEGI en México haycoordinar a los diferentes sectores y ambitos de gobierno
29.3 millones de nifias, nifios y adolescentes de cinco a 17esponsables de los temas de la nifiez y la adolescencia.
afios, de ese total 2.5 millones realizan alguna actividad
econdmica, 1.7 millones son hombres y 800 mil mujeres.También tenemos que trabajar en la concientizacion de la
En razon de edad, 746 mil menores de edad trabajadoresociedad, combatir la pobreza, generar mas y mejores em
tienen entre 5y 13 afios de edad, y 1.8 millones tienen enpleos a sus progenitores para que tengan un empleo digno
tre 14 y 17 afos. y bien remunerado, la aplicacion efectiva de layegomo
lo hemos mencionado ya, la garantia de la escolaridad
Sin duda el sello del trabajo infantil es la pobreza, la mar obligatoria de calidad y gratuita; sobre todo en las zonas
ginacion, el abandono, la violencia en sus diversas-manirurales, en donde nuestras nifias, nifios y adolescentes no se
festaciones, la delincuenciaganizada, la explotacioén-la  vean atrapados por las redes de la delincuengamizada,
boral, la desnutricion, la exclusion, la discriminacion y la convirtiéndose desde pequefios en victimas participantes
falta de oportunidades que sufren ciertos grupos de-la podel crimen oganizado.
blacion en México y en el mundo, en particular las nifias,
los nifios y adolescentes, a quien se les priva parte de su irDebemos consolidar como prioridad que las nifias, los ni
fancia y a quienes se les priva ser felices. fios y los adolescentes construyan su futuro en las aulas con
cuidados y seguridad, ausentes de riesgos e incertidumbre
Por ello reconocemos la importancia que tiene la educaciérpor su cotidianidad y su vida, como los generados con la
bésica y obligatoria para toda persona menor de edad, padesaparicion de los 43 normalistasAgetzinapa, para los
lo tanto nos parece acertado el dictamen que se nos prejue demandamos su aparicion y justicia.
senta por parte de la Comision Tabajo y Prevision So
cial el dia de hoy para seguir construyendo el andamiaje juEl compromiso es claro, todas y todos debemos construir
ridico necesario para garantizar la asistencia escolar deuestro tejido social. Estos retos nos llaman a sumar es
todas las nifias, nifios y adolescentes como un factor quéuerzos para lograr un mejor pais y un México sin trabajo
contribuya a prevenir y a erradicar el trabajo infantil, que infantil.
es nocivo para su desarrollo fisico y mental.
Por lo anterigrel Grupo Parlamentario del Partido de la
Esto lo hicimos con la aprobacion de la reciente reformaRevolucion Democratica votara a favor del presente-dicta
constitucional al articulo 123 para elevar de 14 a 15 afiognen, porque estamos plenamente convencidos de que a
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partir de esta reforma vamos a dar paso a que nuestro pais disminucion del empleo adulto en las actividades agri
ratifique el Convenio 138 de la @anizacion Internacional  colas también ha contribuido a esta reduccion, particular
del Trabajo, con objeto de erradicar el trabajo infantil y de mente para el caso de los nifios. Sin egiagsto no hasi
brindar una mayor proteccion a las y los adolescentes quelo igual para las nifias, ya que la transicion del empleo de
laboran.Y lo mas importante, que se va a dar un paso im las familias de la agricultura a los servicios y el comercio
portante para abrir una oportunidad y avanzar en el cumha implicado que las nifias sigan trabajando en estos secto
plimiento de los principios establecidos en la Convencionres.
de los Derechos del Nifio. Es cuanto, presidenta.

Con respecto al impacto de las politicas de proteccion so
La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:  cial en el trabajo infantil, el programa Oportunidades en su
Muchas gracias, diputada Juarez Pifia. Le damos la palabramomento también jugé un papel importante en la reduc
ahora a la diputada Karina Labastida Sotelo, del Partido decion de la vulnerabilidad de los hogares y la creacién-de in
Accién Nacional, hasta por cinco minutos, para fijar postu centivos para que los nifios y las nifias asistieran a la es
ra de su grupo parlamentario. cuela en lugar de ir a trabajar

La diputada Karina Labastida Sotelo: Muchas gracias, A pesar de la importante reduccion que se dio en la década

presidenta. Compafieras y compafieros diputados, el dictgpasada en el trabajo infantil en México, el objetivo nacio

men a discusion es de la mayor relevancia para garantizanal de desarrollo de erradicar el trabajo infantil tiene aun

la proteccion al trabajo infantil en nuestro pais, al estable importantes retos, permanece la necesidad de instrumentar

cer la prohibicion para que menores de 15 afios sean utilipoliticas adicionales que aborden el tema del trabajo-infan

zados en el mercado laboral. til de manera mas especifica, a fin de implementar los es
fuerzos exitosos que ya se tienen en la reduccion det traba

Es importante sefialar que de acuerdo con datos de Unicejo infantil en nuestro pais.

en México, en el afio 2000, 24.7 por ciento de las niftas, ni

fios y adolescentes de nuestro pais entre 12 y 17 afios tr&or lo anterior mencionado, comparfieras y comparieros le

bajaban o tenian un tipo de ocupacion con remuneracion yisladores, los exhorto a votar a favor del presente-dicta

que para el afio 2010 este porcentaje se redujo a 16.5 panen de la Comision défrabajo y Prevision Social, que-tie

ciento. ne por objeto reformar diversas disposiciones de la Ley
Federal dellrabajo, para la proteccion del trabajo infantil

Este grupo de nifios y adolescentes de 12 a 17 afios es eh nuestro pais. Es cuanto, sefiora presidenta.

que se encuentra en mayor riesgo y vulnerabilidad de tra

bajar debido a la transicion entre la educacion primaria y laLa Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:

secundaria. Muchas gracias, diputada Labastida.

Dicha informacion forma parte del estudio presentado porDe conformidad con el articulo 104, numeral 1, fract{on

el proyecto global de investigacion conjunta de la,OIT esta Presidencia informa que se han registrado para la dis

Unicef y Banco Mundial, que analiza y compara las ten cusion en lo general los siguientes diputados.

dencias de trabajo infantil alrededor del mundo a través del

analisis de datos y estadisticas nacionales. En contra, el diputado Ricardo Mejia Berdeja, de Movi
miento Ciudadano. En pro, la diputada Socorro Cesefias

De acuerdo a este andlisis, gran parte de la reduccion en €hapa, del Partido de la Revolucion Democrética, y la

trabajo de nifias, nifios y adolescentes se debe al aumenttiputada Gloria Bautista Cuevas, también el Partido de la

en el nivel de escolaridad de los padres. Es,decinade  Revolucion Democraticdiene la palabra por tres minutos

mostrado que padres mas educados se ven menos-inclinal diputado Ricardo Mejia Berdeja.

dos a enviar a sus hijos e hijas a trabdjaranterior res

ponde a la politica activa en el ambito de la educacion,El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidenta.

especialmente las llevadas a cabo durante las décadas dRara razonar nuestro voto. En estos afos y particularmente

los Setenta y Ochenta en cientos de paises. en los Gltimos dos, un sector particularmente golpeado, ve
jado, perseguido es, sin duda, la juventud mexicana. Una
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juventud que le ha tocado crecer en un entorno de crisisecucion. Oportunidades para desarrollarse con dignidad y
econdmica, de dificultades sociales, con falta de ofertacon futuro. Es cuanto.
educativa y con falta de empleo.
La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Nos parece que esta reforma no atiende el fondo de-la proGracias, diputado. Le damos la palabra ahora a la diputada
bleméatica del empleo en el pais ni del empleo juvenil ni deSocorro Cesefias Chapa, del Partido de la Revolucién De
las oportunidades para que los jovenes mexicanos cuentemocratica, hasta por tres minutéslelante, diputada.
con una vida digna, donde puedan estuthiabajay crecey
formar una familia y ser parte de un pais que crece eon arLa diputada Maria del Socorro Cesefias ChapaBuenas
monia y con estabilidad. tardes, gracias. Con su permiso, presidenta. La posicion del
Partido de la Revolucion Democratica es a favor de esta
Por otro lado, cuestionamos el manejo de la politica eco iniciativa reglamentaria al articulo 128reconocer que se
ndmica del pais, que no ha generado los empleos que se phaya bajado del orden del dia hace unas semanas y-que ha
blicitaron, y la reforma laboral, sin duda, fue la primera re ya permitido la oportunidad de que los diferentes grupos
forma estructural fallida, que si bien fue formalmente en el parlamentarios y proponentes de la misma, se tuviera a
sexenio anterigffue parte o fue el preambulo ominoso del bien cabildear para mejorarla.
Pacto por México.
Sin embago, a pesar de que hay un avance, es muy tmpor
Hoy no solamente el pais esta crispado socialmente; no sdante, desde nuestro punto de vista, sefialar algunas preo
lamente hay violaciones graves a los derechos humanos, ncupaciones.
solamente la corrupcion esté hasta el tuétano del pogder pa
blico, empezando por la Presidencia de la Republica, sincen primer término tendriamos que decir que la educacion
que la economia del pais trae signos de una crisis que no s un derecho y no un servicio. Por tanto, regatear-y aco
alcanza a vislumbrar modar la ley en funcion del mercado laboral, me parece un
desproposito. Habrd quieneg@menten que la realidad
Apenas el dia de hoy nuevamente se han ajustado tas meos rebaso, pero sera tanto como aceptar que la corrupcion
tas de crecimiento econdmico para el afio. El dolar se has un asunto cultural.
cotizado ya a casi 14.30 pesos. El petroleo estd en su peor
nivel desde mayo del 2010, ya lindando la cifra de 60 d6 Una preocupacion, que ojala que se pueda concluir-y des
lares por barril. pués a futuro subsandiene que ver con lo siguiente: pro
hibir el trabajo de menores de 15 afos, establecer que no
Aqui lo proyectamos, lo proyectd la mayoria en la Ley de podré utilizarse el trabajo de mayores de 15 y menores de
Ingresos, a 79 ddlares, pero hoy como esta la economia ddi8 que no hayan concluido su educacion basica no debiera
pais se antoja como un propdsito utopico. Lo sefialo paraconsiderarse un logro; por el contrario, se trata de un agra
decir que los jovenes mexicanos hoy viven, en materia devio de pais, lo que teniamos que estar pensando es como
empleo, tasas de ocupacion que afectan, en materia-de desadie de menores de esa edad tengan la necesidad de estar
empleo, a casi un millén de jovenes. desempefiando una labor para poder llevar mas ingresos a
su familia.
Por otro lado, son jovenes perseguidos que no tienen la po
sibilidad de manifestarse. Son el primer blanco de las poli Prohibir el trabajo de menores de 18 dentro del circulo fa
cias, mas alla de los delincuentes, tanto los criminales de laniliar en cualquier tipo de actividad que resulte peligrosa
delincuencia ayanizada como los delincuentes de cuello para su salud, su seguridad, su moralidad o que afecte el
blanco. ejercicio de sus derechdampoco pudiéramos decsi se
procura el incremento —qué nos dice en la misma iniciati
Por esa razdn, sefialamos que la reforma es insuficienteja—, si se procura el incremento de la actividad productiva
aungue formalmente tenga que adecuarse a todo el sistengara detonar empleos bien remunerados, aqge suma
juridico laboral, pero si sefialamos que ante la realidad qugreocupacion, por qué el Estado mexicano primero piensa
hoy vive el pais, los jovenes mexicanos requieren verdadeen un aeropuerto y en un tren rapido en lugar de pensar en
ras respuestas. No represion. No falta de empleo. No peruna o dos, o tres refinerias.
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Cuéndo los menores de 18 afios realicen actividades proLa Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:

ductivas de autoconsumo bajo la direccion de integrantesGracias, diputada Cesefias. Le damos la palabra ahora al

de su circulo familiar o tutores, estos tendrian o tendrandiputado Ladron de Guevara para presentar su postura en

bien dicho, la obligacion de respetar o proteger los-dere contra, hasta por tres minutos. Diputado, nos han enviado

chos humanos de los menores. De qué manera ufanarnaui a la Mesa Directiva que usted también presenta unas

de esta aseveracion si el Estado no es capaz de garantizegservas, si quisiera exponerlas al termiisdelante, dipu

lo mandatado en el 4o. constitucional; a saber dicda  tado.

persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsa

ble e informada sobre el nimero y el esparcimiento-de hi El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva

jos.Asi como también dic&oda persona tiene derecho a ra: La propuesta de reforma que presenta la Comision de

la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y el Es Trabajo y Prevision Social es violatoria de derechos funda

tado lo garantizara. ¢ Quién falta a ello, los padres o-el Esmentales y no resuelve en forma idénea y razonable una si

tado? tuacion social de miles de familias mexicanas que princi
palmente por sus condiciones de pobreza, acuden al trabajo

Una cuarta preocupacion tiene que, gete si bien es cier  infantil de sus nifios y nifias.

to incluir como labores peligrosas o insalubres las que im

pliquen jornadas nocturnas, industriales, o el trabaje desUstedes saben que en este pais desde hace 30 afios, por las

pués de las 22 horas y el trabajo en minas, los mayores dgoliticas que han implementado el Revolucionario Institu

18 y menores de 16 podran realizar estas labores siempreional yAccion Nacional, hay un total estancamiento-eco

que se encuentren a salvo su salud, su seguridad y-su madmico, por decirlo sencillo.

ralidad, siempre y cuando medie autoridad de la Junta de

Conciliacion yArbitraje o de inspeccion en el trabajo. En este pais no hay ni desarrollo ni crecimiento, tomando
en cuenta, como ustedes sabran que el desarrollo implica la

Este tema es una preocupacion muy grave porque tendriaedistribucion de los ingresos y obviamente el crecimiento

mos que abocarnos de manera i inmediata como garantiz&se mide exponencialmente, numéricamente.

que esas Juntas de ConciliaciGArpitraje a traves de sus

inspectores realmente actlen con apego a lo que estd magn los dos ultimos afos, tan solo de que ayer la sociedad

datado en estas reformas reglamentarias del 123. califica con cuatro, que es Pefia Nieto, como ya lo hemos
dicho desde hace tres meses aqui, obviamente en dos afios

¢ Coémo garantizar que esos inspectores, hombres y mujdienen un crecimiento de 1.4, pero hay un crecimiento de

res, que tienen una responsabilidad tengan a bien en npoblacion de 1.8. Hay un decrecimiento de menos punto 4.

caer en la corrupcién? Sabemos perfectamente bien de sus

bajos salarios y sabemos perfectamente bien que muchag obviamente con los resultados de la economia, como se

de esas autoridades actlan siempre bajo consigna. estan manejando, es evidente que todo va a estar peor Si
contindan las cosas como estan y si obviamente Pefia Nie

Debemos de garantizar que este pequefio avance para pto que ya no renuncié ayezsperemos que con una {ro

der garantizar el respeto a los derechos garantizando qupuesta legislativa que el diputado Monreal y algunos pre

es0s menores tengan la oportunidad de seguir estudiando sentaremos mafiana, y ustedes mismos ya comprendan que

continuar sus estudios, se revise a fondo. es necesario que este sefior se vaya de la presidencia de la
republica.

Me preocupa —por ultimo con esto cierro— lo del agregado

del 22 Bis. Dice: Salvo los casos que apruebe la autoridadr’ esto tiene que veporque luego dicen que na@amen

laboral correspondiente, que a su juicio haya compatibili ta uno, en esta iniciativa que presenta Manlio Fabie Bel

dad entre estudio y trabajo. Esta es una preocupacion deones, Héctor Humberto Gonzélez, y Claudia Delgadillo,

nosotras y nosotros porque a juicio, ¢ quién va a determinaiintegrantes del PRI, mencionan que la Secretarfaabe

si sabemos perfectamente bien que lo primero que mandgo y Prevision Social a través del Mddulo Tiabajo In

ta en una Junta de Conciliaciombitraje para los dictd  fantil, anexo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em

menes es a veces el billete 0 mover los turnos de los juiciopleo, han manifestado que en nuestro pais durante &l 201

correspondientes? Es cuanto. existian 3 millones 35 mil 466 nifias y nifios trabajando, los
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cuales pertenecen a hogares con bajos ingresos o son hija su familia, el 36 por ciento de los nifios ocupados a ni

de padres con poca o nula escolaridad. vel nacional no va a la escuela, el 32 por ciento trabaja en
condiciones de riesgo.

Apoyamos en la referida encuesta, en ese afio, el 39.1 por

ciento de estos nifios y nifias que trabajan, es dezimi Ahora bien, respecto a las actividades en las que se-desem

llones, del cual 62.3 son nifios y 27.7 son nifias, no-asistipefian, en primer lugar se encuentra la agricultura, con un

an a la escuela, lo que es un indicador claro de la afecta30 por ciento, seguido por el comercio con un 26 por cien

cion del derecho a la educacion de los menores asociadto. El tercer lugar lo ocupan los servicios con 24.6 por cien

a su incorporacion temprana a alguna actividad producti to y el cuarto lugar lo ocupa la actividad de manufactura

va laboral. con el 13 por ciento. De esto se puede notar que los pues
tos asumidos son de subordinacion.

Quiero culminar nada mas diciendo que es obvio que no se

va a cambiar la realidad con estos decretos y mucho menoBor ello creo firmemente que este dictamen es acertado

como estan mal planteados, como lo vamos a hacer notacuando clasifica como labores peligrosas o insalubres las

en las reservas. De lengua de como un pMtesto no  que impliquen jornadas nocturnas industriales o el trabajo

quiere decir mas que en esta Camara continua una demalespués de las 22:00 horas y principalmente el trabajo en

gogia legislativa al igual que el decalogo que presentd haminas porque se arriesga la vida de los infantes, se acaba

ce dias el que todavia es presidente. Es cuanto. con su dignidad y se les relega de su derecho a disfrutar su
infancia.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:

Gracias, diputado. Saludamos a invitados procedentes d&s necesario tomar en cuenta que el futuro de México esta

Jaral del Progreso, Guanajuato, sean ustedes bienvenidosn los nifios. Es gente darles un presente mejor y poner

invitados por el diputado Jesus Oviedo Herrera. Bieaveni en su vida condiciones de desarrollo profesional para que

dos. alcancen una formacion integral y no caigan en la trampa
de pobreza que mantiene en rezago a nuestro pais.

Le damos la palabra ahora a la diputada Gloria Bautista

Cuevas, del Partido de la Revolucién Democratica, hasteEste dictamen, en su articulo 22 Bis, promueve que aque

por tres minutos. llos jovenes entre los 15 y 18 afios que no hayan cursado la
educacion basica puedan incorporarse a trabajar siempre y

La diputada Gloria Bautista Cuevas:Con su venia, se  cuando cuenten con la aprobacion de la autoridad laboral y

fiora presidenta. Hago uso de la tribuna para hablar a favosean compatibles sus estudios con el trabagunantos

del dictamen con proyecto de decreto que reforma la Leyque comparto ya que la preparacion académica es emblema

Federal delfrabajo en materia derabajo a menores, por  de oportunidades para conseguir un trabajo adecuado y

que en general promueve el ejercicio de los derechos de nigin la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, el 70.6

fias, nifios y adolescentes mexicanos. por ciento de la fuerza laboral infantil se encuentra justo
entre los 14 y 17 afios, por lo que este articulo sera una pro

De acuerdo al modulo técnico infantil, en el afio 2013 losteccidn para este sector de la poblacion de acuerdo a la rea

menores representaron el 25 por ciento de la poblacion didad que vivimos.

nivel nacional. De ellos, el 7 por ciento no asistio a{a es

cuela por diferentes causas, donde predomina la inseguriBajo el entendido de que el 67 por ciento de los infantes

dad y la falta de recursos econémicos que los obligan a tratrabajadores lo hace bajo el nicleo famileste dictamen

bajar convenientemente insta en su articulo 23 a que los mismos
integrantes sean obligados a respetar y proteger los dere

Para ser mas especifica, quiero sefialar algunas cifras sehos humanos de los menores, y ademas sean facilitadores

bremanera alarmantes en relacion a las condiciones4aborgpara concluir su educacion basica.

les a las que estan sujetos las nifias, nifios y adolescentes

mexicanos. Entonces el dictamen corresponde a las necesidades de los
jovenes que debemos apagyaues como ya les dije, son el

El 46 por ciento de los nifios que trabajan no percibe-un safuturo de México. El lugar de los nifios, nifias y adolescen

lario, el 67 por ciento de ellos labora para algin integrantetes esta en la escuela no en las calles siendo explotados.
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Comparieros legisladores, hagamos la diferencia y aprobelLa Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:

mos este dictamen para asegurarnos de que la educacidvuchas graciaApr obado el dictamen anterioren lo ge

bésica sea parte de la vida de todos los ciudadanos; tal cmeral y en lo paticular de los aticulos no reservados

mo lo establece nuestra Carta Magna. Gracias, sefiera prepor 386 votos.

sidenta.
Y ahora si, de conformidad con el articuld Hel Regla

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:  mento de la Camara de Diputados, tiene la palabra hasta

Gracias a usted diputada Gloria Bautista. por seis minutos el diputado Manuel Huerta Ladrén de
Guevara para presentar sus tres reservas.

Esta Presidencia informa que de conformidad con el arti

culo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, sél diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva

han reservado para su discusion los siguientes articulosa: Trataré de ajustarme.

22, 23y 995 Bis, por el diputado Manuel Huerta Ladrén de

Guevara, del Partido d&rabajo. La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Adelante, diputado.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electrénico por cin

co minutos para proceder a la votacion en lo general y erkl diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva

lo particular de los articulos no reservados. ra: Si. Estas siete abstenciones saben a en contra y van a
ver que ahorita muchos mas van a enteridgique no han

La Secrtaria diputada Magdalena del Socoro Nufiez  leido.

Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el articulo

144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de DiputaEn el segundo péarrafo del articulo 22 de la propuesta de

dos. Abrase el sistema electronico por cinco minutos paramodificacion, adenda que presentan, proponen que los ma

proceder a la votacion en lo general y en lo particular de losyores de 15 y menores de 16 afios necesitan autorizacion de

articulos no reservados. sus padres o tutores & falta de ellos, del sindicato al que
pertenezcan, la Junta de ConciliacioArpitraje, del ins
(Votacion) pector del trabajo o de la autoridad politica.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:  Ante la falta de padres o tutores o la autorizacion de estos
Saludamos a los alumnos de la Universidatbnoma de  para el trabajo, mayores de 15y menores de 16 afios, quien
Querétaro —hienvenidos—, invitados por el diputado Marosdebe estar facultado para emitir dicha autorizacién debe
Aguilar Vega. Sean ustedes bienvenidos. Ciérrese el sistecontar con perfil y conocimiento que garantice el interés
ma electronicoAdelante, secretaria. primordial de los adolescentes.

La Secrtaria diputada Magdalena del Socoro NUfiez ~ El Congreso de la Unidn recientemente aprobo la Ley Ge
Monreal: Ciérrese el sistema electronico de votacion. De neral de Derechos de Nifias, Nificddolescentes. El arti

viva voz. culo 5 de dicha ley determina que son nifios y nifias los
menores de 12 afos, y adolescentes las personas entre 12

El diputado Xavier Azuara Zuiiga (desde la curuliA fa- afios cumplidos y menos de 18.

vor.

El 120 del mismo ordenamiento determina que al Sistema
El diputado Victor Emanuel Diaz Palaciogdesde lacu  Nacional, DIF corresponde proteger los derechos de nifios,
rul): A favor. nifias y adolescentes en los términos de la Ley General de

Derechos de los Nifios, Nifiasdgolescentes y de lasde
El diputado Martin de Jests/asquezVillanueva (desde  mas disposiciones aplicables.
la curul):A favor.

Por otra parte, los articulos 121 y 122 de la misma ley de
La Secrtaria diputada Magdalena del Socoro NUfiez ~ terminan que para una efectiva proteccion y restitucion de
Monr eal: Se emitieron 386 votos a fay@rabstencionesy los derechos de nifias, nifios y adolescentes la federacion
1 voto en contra. dentro del sistema DIF contara con procuradurias de pro
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teccion, las que tendran atribucién para procurar protec de un trabajador menores de 15 afios de edad, siendo suje

cion integral de nifios, nifias y adolescentes; que preveé ldo a una sancion penal en forma directa.

Constitucion tratados generales y la Ley General y demas

disposiciones aplicables. Sé que ustedes son partidarios del matenlos en caliente, lo
estan reflejado en cada accion de protesta social que asi ac

Acorde con esta Ley General y del Sistema de ProtecciortGan: primero matan, luego averiguan. Pero aqui se va a

de los derechos de los adolescentes, se propone que la aabrir la extorsion de los que ya anunciaba la diputada que

toridad competente para ogar la autorizacion para eltra  he mencionado.

bajo de mayores de 15y menores de 16 sean las procura

durias de proteccion de los sistemas nacionales y estatald3eterminar como delito la contratacion de menores o re

del DIF en términos de la Ley General mencionada. suelve una realidad social del pais, mismas que todos co
nocemos en forma directa, puesto que el trabajo de-meno

El sindicato puede presentar conflicto de intereses, €l insres de 15 afios no es ajeno a nuestra realidad inmediata.

pector del trabajo tendria que atender a un perfil mas espe

cializado y la generalidad de referir a la autoridad politica He dicho que ustedes han dado datos de cémo esté&esta si

genere incertidumbre a quien seria el responsable. tuacion y ahi mismo ustedes afirman que al erradicar-el tra
bajo infantil, se obliga a nuestro pais a fortalecer politicas

Sé gue como estan en esta sesion y como no les interesa nadblicas, programas y acciones que amplien las postbilida

da de lo que ocurre en la realidad, evidentemente van a vodes de nifios, nifias y adolescentes para que puedan acceder

tar en contra; porque ademas asi se los mandatan sus pria condiciones de una vida digna y al disfrute pleno de sus

cipios de doblez cervical que siempre tienen. derechos.

Y como es mi obligacion tener que proponer y de insistir Es de obviedad que la pobreza en nuestro pais, al igual que

les con un minimo de esperanza de que despierten a lda inseguridad y la delincuencia no se elimina por decreto,

consignas y acuerdos de la partidocracia que aqui mandas necesario —como afirman los proponentes de una de las

en la otra reserva insisto en que, de aprobarse asi, ya es vimiciativas— implementar politicas publicas, programas y

latoria de derechos fundamentales. acciones para asegurar una vida digna de los menores por
su condicion de trabajo.

De quedar en sus términos los articulos 23 y 995 Bis, se

abre una puerta mas para la practica de la extorsién poPero, ¢,Qué creen?, que en la reciente aprobacion del Pre

parte de las autoridades del trabajo y de los ministerios plsupuesto de Egresos no se contemplan programas especifi

blicos hacia las personas que contraten trabajos de-menaos que tengan por objeto atender la necesidad de menores

res de 15 afios. de 15 afos, que por sus condiciones de pobreza o extrema
pobreza se encuentran ante la imperiosa necesidad de tra

No quiero pensar que en la perversion de ustedes lleguen bajar y abandonar la idea o posibilidades de estudiar

ese extremo de legislar para procurar esta extorsion que ya

una diputada del PRD lo anunciaba, ¢verdad? Pero quiéPor eso estamos proponiendo estas modificaciones, para

sabe. Luego con los del PRI hay que tener cuidado, lueg@stablecer una resolucion administrativa que determine la

los que le siguen; no vaya a ser que ése sea el fondo déegalidad del trabajo de un menor de edad cuyo incampli

asunto. miento a su observacion daria paso a la sancion penal y con
ello se atiende en parte el problema social de pobreza y se

En el 995 Bis proponen que al patron que infrinja le dis garantiza el derecho del patron.

puesto en el articulo 23 se le castigue con prision de 1 a 4

afios y multa de 250 a 5 mil veces el salario minimo-gene Pero obviamente como aqui lo que legeues ya irse a

ral, y obviamente, en el 23 explican como va a funcionaratender otros asuntos y obviamente no les interesa refle

esto. xionar, no leen absolutamente nada, la indolencia total,
aqui nada mas a ver qué les dijo Pefia Nieto, ya lo vimos

La reforma obviamente no garantiza el derecho de audienahora con este periodo extraordinario que quieren propo

cia del patron para acreditar la ilegalidad de la contrataciémer.
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Puras cosas también que son obviamente demagogia, pota diputada Laura Barr era Fortoul (desde la curul)A
que nadie les cree, esto no va a cambiar nada, ¢ Obviamefavor.

te ustedes aqui qué van a hacer? Pues van a votar-en con

tra de estas propuestas que estan reflexionadas, que est&hdiputado Xavier Azuara ZUfiga (desde la curul)A fa-
razonadas, que tenemos la razon y la seguiremos teniendopr.

como cuando desde hace tres o cuatro meses les dijimos

que Enrique Pefia Nieto esté calificado con un cuatro-de calLa Secretaria diputada Magdalena del Socoro Nufiez
lificacion. Y los diputados y diputadas, sobre todo los del Monr eal: Se emitieron 366 votos a fay@rabstenciones y
PRIy sus adlateres andan peor 19 en contra.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:  La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea, efiprobados los aticulos 22, 23 y 995 Bis, en términos
votacion econdmica, si se admite a discusion. del dictamen, por366 votos.

La Secrtaria diputada Magdalena del Socoro Nifiez ~ Aprobado en lo general y en lo pdicular el proyecto de
Monreal: En votacion econdmica, se pregunta a la asam decreto por el que se eforman y derogan diversas dis
blea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputadogposiciones de la Ley Federal délrabajo en materia de
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. L-as di trabajo de menores. Pasa al Senado para sus efectos
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanseonstitucionales.

manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
En consecuencia se desechan las reservas.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic
tamen. Pido a la Secretaria instruya que se abra el sistema
electrénico de votacion por cinco minutos para recoger la
votacion de los articulos reservados 22, 23 y 995 Bis, en
los términos del dictamen.

La Secrtaria diputada Magdalena del Socoro Nufiez
Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputa
dos. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion de los articulos 22, 23 y 995 Bis, en
términos del dictamen.

(Votacion)

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

La Secrtaria diputada Magdalena del Socoro Nufiez
Monr eal: Ciérrese el sistema electronico. De viva voz.

El diputado Martin de Jests/asquezVillanueva (desde
la curul):A favor.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palaciogdesde la cu
rul): A favor.
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Reservas al dictamen de la Comision dErabajo y Prevision Social, con poyecto de deceto por el que se eforman
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal detabajo, en materia de empleo de menes
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