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CONSTITUCION POLITICADE LOS ESADOS UNIDOS  La Secretaria diputada Magdalena del Socoro Nufiez
MEXICANOS Monr eal: Dictamen con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articuloslly 73 de la Constitucion Politica
La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:  de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic universal.

tamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona los

articulos 1y 73 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de movilidad universal.
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L L C - DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A
CXIL LEGISLATURA LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
TAMARA DE DIPUTADOS DECRETO QUE REFORMAN Y

ICIONAN LOS AR'!'fCULOS 11Y73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN MATERIA DE--DERECHO A LA
MOVILIDAD UNIVERSAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto ’
por los articulos 72 fraccién H de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV; 167, numeral 4 y
demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracién de esta Soberania, el siguiente:.

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 24 de septiembre del 2013, el Diputado Marcos Aguilar Vega,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,gi@i}i!&l;
presenté la Iniciativa que reforma los articulos 11 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados, turnd la iniciativa a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.
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. LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
LXIT LEG! S—,_LAT JRA DECRETO QUE SE ADICIONAN Y
CAMARA DE DIPUTADOS REFORMAN LOS ARTICULOS 11 Y 73 DE

LA CONSTITUCION POLETICA DE LOS
ESTADOS URIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHO A 1A
MOVILIDAD UNIVERSAL.

I1. MATERIA DE LAS INICIATIVAS.

La Iniciativa presentada por el Diputado Marcos Aguilar Vega, sefiala
que: ‘

“...El reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos en el pais

son una materia que se encuentra en proceso de consolidacion dentro del
orden juridico.

Los derechos humanos, son reconocidos como el conjunto de
prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que
vive en una sociedad juridicamente organizada.

Los derechos humanos expresan nuestro profundo compromiso de que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de los bienes y
libertades necesarios para una vida digna, S/a que son universales,
inalienables e indivisibles.

-

Partiendo de esta concepciéon de los derechos humanos, —aceptada
ademas por todo el mundo, en los ultimos afios no han cesado los
esfuerzos de parte de los 6rganos encargados de la proteccién y defensa
de los derechos humanos en nuestro pais, como lo son la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos .y las comisiones de derechos
humanos de las entidades federativas, asi como de las legislaturas

estatales, de las Camaras del Congreso de la Unidn y del Poder Ejecutivo,
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por establecer propuestas que permitan garantizar la proteccion de estos
derechos de manera plena.

Mencién especial merecen las organizaciones no gubernamentales, asi
como los ciudadanos de la sociedad civil, que convertidos en verdaderos
promotores y defensores de los derechos humanos han multiplicado sus
esfuerzos por alzar la voz para que sus demandas sean escuchadas por
algin integrante de los drganos del Estado que puedan convertirse en

portavoces de sus demandas, en muchos casos, mas que justificadas.

Si bien es cierto que el ambito de proteccién de los derechos humanos se
ha centrado en la proteccibn de personas en condiciones de
vulnerabilidad, como lo son las mujeres, indigenas, personas con
capacidades diferentes, nifios, adolescentes; ademas de otros como son
la desaparicién forzada de personas y tortura; es necesario avanzar hacia
el disefio constitucional que otorgue no solo proteccién de acuerdo a sus
condiciones particulares, sino que también se debe valorar a la Eociedad
en conjunto y proveer de los elementos e infraestructura que permita
vivir con seguridad y tranquilidad, réspeténdose en el maximo ambito
posible la dignidad humana.

Por ello debemos poner especial atencion a los problemas a los que se
enfrentan dia a dia todos y cada uno de los habitantes de nuestro pais,
siendo uno de ellos, la movilidad.



Afio Ill, Primer Periodo, 2 de diciembe de 2014 268 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SERTVIDO POSITIVO, &

: LAS INICIATIVAS CON PROVECTO DE
LXII LECISLATURA . DECRETO QUE SE  ADICIONAN ¥
CAMARA DE DIPUTADOS REFORMAN LOS ARTICULOS 11 Y 73 DE

LA CORSTITUCION poLETICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MENICANGS, EN
MATERIA DE DERECHO A& 1A
MOVILIDAD UNIVERSAL.

El derecho que tienen las personas a la movilidad, conlleva la oportunidad
de que las personas puedan crear relaciones sociales, creacién de
oportunidades y satisfaccion de necesidades; les permite la accesibilidad

y a satisfacer sus bienes y los servicios publicos.

Lo anterior conlleva a su vez a que toda persona haga efectivo en
plenitud, todos y cada uno de nuestros derechos humanos, entre los que
podemos sefialar, el derecho a la salud, a la educacién, a la libertad, a la

seguridad personal, a la igualdad, y por supuesto a la movilidad.

Por tanto, y considerando que los derechos humanos se encuentran
regidos por los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, es que consideramos indispensable el

reconocimiento al derecho a la movilidad como un derecho humano.

En este contéxto, la Comisidon de Derechos Humanos del Distrito Federal
emitié el Informe Especial sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito
Federal, del cual se desprenden diversos elementos y conclusiones que
nos permiten constatar la existencia de diversas areas de opgrtunidad
que requieren ser atendidés para permitir que las personas que habitan
en el Distrito Federal puedan realizar sus actividades en un marco de
seguridad y tranquilidad.

En dicho informe se sefiala que si bien la movilidad se incrementa y
dificulta en un contexto urbano, constituye una necesidad basica



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 269 Afio lIl, Primer Periodo, 2 de diciembe de 2014

QNIDOS g, Comision de Puntos Constitucionales
3 éﬁ%} |
:))vl \
%sé

~ . DICTAMEN BN SENTIDO POSITIVO, A
LAS INICIATIVAS CON PROVECTO DB
Eﬂ_———L—EM RECRETO  QUE S§ ADICIONAN ¥
CAMARA DE DIPUTADOS REFORMAN LOS ARTICULOS 11 Y 73 DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEMICANOS, EN
MATERIA DE DERECHO A LA
MOVILIDAD UNIVERSAL,

inherente a todo ser humano, constituyendo un elemento esencial para la

cohesion de toda sociedad, independientemente del lugar donde se vive.

Por otro lado, se tiende a equiparar este derecho con el transporte,
haciendo a un lado elementos como el medio ambiente, la seguridad, el
espacio ptﬁblﬁico (entendiendo por éste las calles, avenidas, autopistas
urbanas, andenes, alamedas, los paseos urbanos, ciclovias, entre otros),
adicionalmente. a lo anterior, también deben ser consideradas la
infraestructura vial y la relacionada a la movilidad peatonal.

Otro aspecto relevante lo encontramos en la parte que sefiala las
dimensiones del derecho a la movilidad: la dimensién individual que
abarca el derecho de cada persona a decidir libremente tanto su
movimiento como la manera de desarrollarlo en un lugar determinado;
asi como la dimensién colectiva, la cual consiste én el derecho de todas
las personas y de la sociedad a la coexistencia de una grén variedad de
formas de movilidad que respondan a los diversos modos de vida y
actividades que la conforman, las cuales deben permitir la satisfaccién de
necesidades y el desarrollo de la poblacién en su conjunto, tomando en
consideracion la proteccién al ambiente y las condiciones méas amplias de
inclusion para todas las personas sin excépcién.

Como vemos, este derecho no es exclusivo de las grandes ciudades, ya
que éstos también deben de ser garantizados a todas las personas que

habitan en areas rurales y zonas metropolitanas.

5
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En efecto, no es ajena a este Congreso la problematica que existe en
diversas entidades federativas del pais, en donde varias comunidades se
encuentran lejos de los centros de atencién médica, educativa, o de los
mercados publicos para poder adquirir viveres, y en donde los caminos
para llegar a ellos se encuentran abandonados, sin pavimentacion, o que
carecen de transporte adecuado.

Otro ejemplo de la necesidad de que los gobiernos garanticen los medios

adecuados para la movilidad de las personas, lo representa la

problematica de las ciudades en donde los medios de transportes se

encuentran rebasados. Sistemas como el Metrobds, el Metro, los

microbuses, camiones u otros, se han convertido en sinénimo de

inseguridad y deterioro, los cuales colapsan ante la presencia de .
fendmenos naturales como la lluvia, o bien, son insuficientes para la alta

demanda de la poblacién que los utiliza. |

Todo ello ocasiona malestar en las personas. Sentimientos como ira,
desesperacion, sufrimiento, molestias en general, surgen en las personas

dia a dia, erosionando la convivencia social arménica.

El crecimiento constante de la poblacion propicia que las autoridades
redoblen los esfuerzos por hacer posible la correcta, oportuna e
innovadora prestacién de los servicios publicos de transportes y otros
medios alternos para tales efectos, de manera tal que las personas



Diario de los Debates de la C&mara de Diputados 271 Afio Ill, Primer Periodo, 2 de diciembe de 2014

Comisién de Puntes Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A
LXIT LEGISLATURA LAS INICIATIVAS CON BPROYVECTO DE
- ) DECRETC QUE SE ADICIONAN Y
CAMARA DE DIPUTADOS REFORMAN LOS ARTICULOS 11 Y 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHO & LA

MOVILIDAD UNIVERSAL.

puedan realizar de forma libre y segura cada una de las actividades que
libremente se proponga.

Por todo lo anterior, el reconocimiento constitucional del derecho a la
movilidad permeara en la obligacién para las autoridades de todos los
ordenes de gobierno del pais, en implementar acciones encaminadas a
garantizar que las personas realicen, en condiciones de seguridad, cada
una de las actividades que decidan realizar, asi como para que tengan

acceso a los servicios basicos que el mismo Estado esta obligado a
proporcionar.

Ademas, el pais sera coherente con los eventos que se han celebrado en
nuestro pais en la materia. Baste recordar que en 2007, Monterrey,
Nuevo Ledn, fue designada sede para la aprobacion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos Emergentes, en la cual se reconoce
expresamente el derecho a la movilidad, en este foro se sefiald que toda
persona tiene derecho a un trafico ordenado y respetuoso con gl medio
ambiente y a moverse con facilidad por la ciudad metrgpolitana.
Asimismo, se determiné que toda persona discapacitada tiene derecho a
que se facilite su movilidad y a la supresion de todas las barreras
arquitectdnicas. | |

En este sentido, y toda vez que los derechos humanos son considerados
como aquellos derechos inherentes a nuestra naturaleza sin los que no

podemos vivir como seres humanos, que nos permitan desarrollarnos
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plenamente y consecuentemente hacer uso de nuestras cualidades
humanas, nuestra inteligencia, nuestras aptitudes y nuestra conciencia,
resulta imperante que desde este Congreso de la Unidn propiciemos su
estricta y correcta observancia...”
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III. CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de comparar el texto vigente de la Constitucion, con las

modificaciones propuestas en la Iniciativa que se dictamina, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

: PROPUESTA DE
TEXTO VIGENTE INICIATIVA MODIFICACION
Articulo 11. Toda persona tiene | Articulo 11. ... | Articulo 11. ...

derecho para entrar en Ia
Republica, salir de ella, viajar por
su terriforio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este
derecho estard subordinado a las
facultades de la autoridad judicial,
en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la
autoridad administrativa, por lo
que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracién y
salubridad general de la -
Repiblica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucidén, por | ...
motivos de orden politico, toda
persona tiene derecho de solicitar
asilo; por causas de caracter
humanitario se recibira refugio. La
ley regulard sus procedencias y
excepciones.
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INICIATIVA

PROPUESTA DE
MODIFICACION

El Estado garantizara y promoverd
las acciones necesarias para que,
toda persona pueda gozar del
derecho a la movilidad atendiendo

a los principios de igualdad,
accesibilidad, disponibilidad,
sustentabilidad y equilibrio. La Ley
General de Movilidad serd
expedida por el Congreso de la
Union.

El Estado garantizard el derecho
de toda persona a la movilidad
universal, atendiendo a los
principios de igualdad,
accesibilidad, disponibilidad y
sustentabilidad.

Articulo 73. ...

I a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos
de los Estados y de los municipios,
en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de
proteccién al ambiente y de
preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico.

XXIX-H. a XXIX-U....

Articulo 73. El Congreso tiene
facultad:

L. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir la Ley
General de Movilidad que
haga efectivo el pleno
ejercicio del derecho a la
movilidad.

Articulo 73. ...

I a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos
de los Estados y de los municipios,
en el dmbito de sus respectivas
competencias, en- materia de
proteccién al ambiente y de
preservacion y _restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como en
materia de movilidad
universal, en los términos que
establece esta Constitucién.

XXIX-H. a XXIX-U....

XXX. ...
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INICIATIVA

TRANSITORIOS

PRIMERO. El| presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El titular del Poder
Ejecutivo federal, a partir de la
entrada en vigencia de la presente
reforma constitucional, instruird a
las dependencias a su cargo a
efecto de que sean disefladas
politicas publicas que permitan
generar condiciones para ejercer
plenamente este derecho.

TERCERO. Las legislaturas de los
estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal adecuardn su
marco constitucional y legal para
los fines expuestos en la presente
iniciativa dentro de! afio siguiente
a la promulgacion de ia presente
reforma constitucional.

CUARTO. Los gobernadores de
los estados y las autoridades
municipales, dispondran de los
recursos a su cargo para generar
condiciones que permitan el
ejercicio de este derecho, y en el
futuro, deberdn considerar en Ia
planeaciéon de la infraestructura
urbana, asi como en Ia
construccién de espacios publicos,
elementos que permitan la
movilidad. plena de todas las
personas.

PROPUESTA DE
MODIFICACION

| ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto
entrard en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. ElI Congreso de la
Unidn expedird la Ley General de
Movilidad en un plazo no mayor a
180 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

TERCERO. Las legislaturas de las
entidades federativas adecuaran la
legislacion correspondiente
conforme a lo dispuesto en el
presente Decreto y a la ley
general que apruebe el Congreso
de la Unién en un plazo no mayor
a 60 dias a partir de la entrada en
vigor de dicha ley general.

-

11
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IV. CONSIDERACIONES

Esta Comision dictaminadora, después de hacer un andlisis ha llegado a
la conviccién de emitir Dictamen en Sentido Positivo, al Proyecto de
Decreto por el que se adicionan y reforman los articulos 11 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razon de los
siguientes argumentos:

Los integrantes de este érgano dictaminador, comparten con el 'Diputado'
promovente de la iniciativa, la necesidad de plasmar el Dérecho a la
Movilidad, con la que deben de contar todos los ciudadanos de la
Republica y poder transitar libremente dentro del territorio nacional, por
lo que el Estado, debera garantizar y privilegiar dentro de los 3 niveles de
gobierno, dicho derecho, para lo que ten_d,ré que implementar las
medidas y politicas‘pﬂblica necesarias para la cohsecucién del objetivo.

Cada vez es mas comUn escuchar el término movilidad, méas alld del que
conocémos referido al de transporte. De movilidad sustentable,y lo que
conlleva a ligarlo con el tema del medio ambiente, pero también con la
presion por ser un derecho social, lo que nos permite trasladarnos de un
enfoque de ingenierfa hacia otro multidisciplinario, esto es el “derecho a
la movilidad”.

Existe una interpretacion errénea de este derecho, vya que
frecuentemente es confundido con una libertad de trénsito automotor, es

decir, por conduccién de un vehiculo, prevista en el articuio 11
12
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Constitucional. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia, ha establecido
que "a garantia de libertad de transito solo salvaguarda a los individuos y
no a los vehiculos automotores a través de los cuales se desplazan”.

El derecho a la movilidad, estd catalogado como un derecho colectivo y
difuso, como parte de los llamados “derechos econdmicos, sociales y
culturales” o derechos “de tercera generacién”, que va desde el derecho
de los usuarios de los sistemas de transporte colectivo de pasajeros
masivo a recibir un servicio de calidad, hasta el derecho de todos los
habitantes a la movilidad y accesibilidad segura, sustentable y equitativa
de transitar en diversas zonas de la ciudad.

Las perspectivas desde donde se puede enfocar este derecho son tan
amplias, que no se puede catalogar en un sélo sector o &rea. Por
ejemplo, la “Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad”,
presentada' en julio de 2010 por organizaciones civiles, y avalada por el
Gobierno del Distrito Fedefal, prevé el derecho a la movilidad- de tres
formas:

- Ciudad incluyente: "3.2.1 Para lograr la construccion de una ciudad
incluyente, todas las personas qué habiten en la Ciudad de México
deben poder gozar de todos los derechos humanos, entre otros: ...
Derecho al transporte publico vy a la mo vilidad urbana”.

13
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« Ciudad sostenible: "3.3.5 Para garantizar hoy y para las futuras
generaciones €/ manejo sustentable, responsable y sostenible de
los bienes naturales, patrimoniales y energéticos en la ciudad se
debe: ... fomentar una descentralizacion equilibrada de las
actividades economicas, politicas y educativas de }a ciudad para
disminuir de forma radical /a movilidad urbana; Ampliar las redes
de transporte publico de alta capacidad: eficiente, poco
contaminante, seguro, comodo, accesible y a precios asequibles y
avanzar hacia la multi e /htermoda/fdad 7

« Ciudad habitable o segura: "3.6.6 Para mejorar la seguridad fisica y
el a’/éfrute democratico y equitativo de la ciudad: ... Definir, ampliar
y respetar las areas reservadas para peatones y personas con
discapacidad; Definir, ampliar y hacer réspetar las ciclopistas en
todas las zonas de la ciudad; ... Garantizar en Jos espacios publicos
(parques, plazas y jardines) la accesibilidad y €l desplazamiento

seguro de nifias y nifios, personas con discapacidad y personas
adultas mayores.”

Es decir, bajo esta reflexién el alcance de un “derecho a la movilidad”,
seria tan general y multisectorial, pero el reto estd en conceptualizar
adecuadamente este derecho, de forma que se puedan desarrollar
mecanismos certeros de tutela y proteccion.
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La ciudad de México, es un claro ejemplo de que se est apostando a una
cultura de movilidad, tanto en la implementacién de las politicas publicas,
como en las de transporte, de urbanidad, de accesibilidad, de
recuperacion de espacios publicos, de derechos humanos, asi como la
normativa a través de la Asamblea Legislativa, por lo que es necesario
ampliar a toda la poblacién dicha prerrogativa de movilidad, con ello
garantizaremos un mejor desarrollo e integracién social, armonizando con
el principio del bien comun.

Otro aspecto que esta Comision Dictaminadora no pasa por inadvertido,
es que el derecho a la movilidad, entendido éste como el "derecho al libre
desplazamiento en condiciones Optimas de relacion entre medio
ambiente, espacio publico e infraestructura”, cuya sat/‘sfaccio’n permite
que las personas a/cancen mditiples fines quexdan valor a la vida® no
pugna con el ejercicio de otros derechos fundamentales, tales como el
derecho de reunién, manifestacion y protesta social, pues éstos hacen
viable la posibilidad de que las personas puedan participar déﬁdiversas

maneras en la exigencia y opinion de los asuntos que consideren
relevantes. v

En el ambito internacional, existen tres modelos legislativos que regulan

el derecho de manifestacion, reunion y protesta social. El primero es el

! Ballén Duque, Fridole. “Derecho a la movilidad. La experiencia de Bogota D.C.”, en Prolegémenos:
Derechos y Valores, afio X, nimero 20, Bogot3, julio-diciembre de 2007, p. 170.
15
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prohibitivo o punitivo, que responde a un modelo de tipo autoritario; el
segundo, es integral o garantista, que se basa en la proteccién de los
derechos humanos; vy, el tercero, es de tipo abolicionista, que parte de un

esquema de regulacién indirecta a partir de negar su valor democrético.

La propuesta contenida en el presente Dictamen, intenta aproximarse al
segundo modelo, es decir, al integral o garantista, debido a que el
ejercicio de los derechos a la libre expresién, reunién y manifestacion no
pueden estar sujetos a reglamentaciones penales; el principal sujeto
regulado es el Estado y sus agentes, no las personas manifestantes; la
autoridad debe abstenerse de calificar la licitud o ilicitud de una

manifestacion, sin importar su naturaleza o finalidad inicial.

Por lo tanto, el derecho a la movilidad no pugna con el ejercicio de otros
derechos fundamentales, tales como el derecho de reunion, la libre
manifestacion, la libertad de expresion y protesta social, pues éstos
hacen viable la posibilidad de que las personas puedan participar de

diversas maneras en la exigencia y opinién de los asuntos que consideren
relevantes.

Es por ello, que quienes viven y transitan en Iaé grandes ciudades, tienen
el mismo derecho de utilizar el espacio plblico, que el que tienen las
personas que ejercen el derecho a la libre éxpresién y reunion en el
marco de una manifestacion.

16
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Asimismo, las tensiones que existen entre el ejercicio de los derechos a la
libre manifestacién, expresién y reunién, asi como del derecho a la
movilidad, no justifica sacrificar un derecho por encima de otro,
precisamente, ese es el objeto que tienen las adiciones y modificaciones
propuestas en el presente Dictamen, al incorporar el derecho a la
movilidad en Ia Constitucién, para evitar los altos costos politicos y

sociales que desestabilicen los pilares democréticos que sustentan a la
sociedad.

Ademas, la ley general que expedird, deberd regular la actuacién de la
autoridad, para permitir el ejercicio arménico de los referidos derechos,
por lo que deberan implementarse planes y procedimientos operativos
adecuados para facilitar el ejercicio del derecho de reunion, sin poner en
riesgo el ejercicio del derecho a la movilidad.

Respecto al articulo 11 Constitucional, en especifico en su pérrafo
tercero, se debe eliminar la frase “La Ley General de Movilidad sera
expedida por el Congreso de la Unién”, toda vez que dentro de la misma
iniciativa que nos ocupa, se esta facultando al Congreso de la Unidn, en
su articulo 73, que el Congreso tiene facultad para expedir la ley general
en materia de movilidad universal, que haga efectivo el pleno ejercicio del
derecho a la movilidad universal, por lo que resulta innecesario, plasmar
en el articulo 11 quién expedird la ley.

17
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Por otro lado, en la propuesta del Diputado Marcos Aguilar Vega, sefiala
la incorporacién de una fraccién XXIX-R al articulo 73, sin embargo, esta
Comisién Dictaminadora considera pertinente reformar la fraccién XXIX-G
que hace referencia a las facultades del Congreso de la Unidn para
expedir la leyes concurrentes en materia de proteccién al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, pues se estima que el
contenido de esta fraccién, es mas con:mpatible con el dereého a la
movilidad.

Por lo anteriormente expresado y debidamente fundado, esta Comisién
de Puntos Constitucionales, somete a consideracién del Pleno de la
Cémara de Diputados el siguiente:

18



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 283 Afio lIl, Primer Periodo, 2 de diciembe de 2014

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A
LXI] LEGISLATURA LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
= DECRETO QUE SE ADICIONAN ¥
CAMARA DE DIPUTADOS REFORMAN LOS ARTICULOS 11 Y 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHO A LA

MOVILIDAD UNIVERSAL.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y
REFORMAN LOS ARTICULOS 11 y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA un parrafo tercero al articulo 11y
se REFORMA la fraccidén XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: |

Articulo 11. ...

El Estado garantizara el derecho de toda persona a la movilidad
universal, atendiendo a los principios de igualdad, accesibilidad,
disponibilidad y sustentabilidad.

Articulo 73. ...

I. a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados'y de los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y
de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como en
materia de movilidad universal, en los términos que establece

- esta Constitucion.
19
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XXIX-H. a XXIX-U....

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Congreso de la Union expedird la Ley General de

Movilidad en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

TERCERO. Las legislaturas de las entidades federativas adecﬁarén la
legislacién correspondiente conforme a lo dispuesto en el presente
Decreto y a la ley general que apruebe el Congreso de la Unién en un
plazo no mayor a 60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha ley
general.:

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2014.
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PRESIDENTE

03 QUERETARO  (GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA , Z

SECRETARIO
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DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
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SECRETARIO
- 08  CHIHUAHUA  (GPPRI)

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA : -

SECRETARIO
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I DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO
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DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP ' A FAVOR j ENCONTRA ABSTENCION
5° MEXICO (PANAL)

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN

W
42 GUERRERO (mc) / ‘ -
/
! -
DIP. RICARDO MEJiA BERDEJA k
&/
\
/_\
{

&5
SECRETARIO

SECRETARIO

42 D.F (PVEM)
DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA .

07 MEXICO (GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL \K

N

5° MEXICO  (GPPRD)

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO

°

SECRETARIA
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DIPUTADO
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f
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28 QUERETARO (GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

INTEGRANTE

15 D.F (GPPAN])

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO (GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

05 SONAORA (GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE

05 NUEVO LEON (GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARzZA

L

<

T

INTEGRANTE

2°  COAHUILA (GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU
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DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO A >

INTEGRANTE

03 CHIAPAS (GPPRI)

DIP. ARELY MADRID TOVILLA
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DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ
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13 MEXICO (GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO (GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

INTEGRANTE
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Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
Presente

Los suscritos,

Comision de Puntos Constltu
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L
0, a 02 de diciembre de 2014:

/C

infegrantes de la Junta Directiva de la Comisién de Puntos

Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 numeral 1 y 27
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicitamos tenga a bien
someter a la consideracion del Pleno, la siguiente PROPUESTA DE MODIFICACION al
texto correspondiente al proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 11
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derecho a la movilidad universal, asi como las consideraciones correspondientes
en el Proyecto de Dictamen, para que de ser aprobado, sea sometido a consideracién
en conjunto en la discusion en lo general por el Pleno de esta Soberania:

Articulo 11. ...

El Estado garantizar4 el derecho de toda
persona a la movilidad universal, atendiendo a
los principios de igualdad, accesibilidad,
disponibilidad y sustentabilidad.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades
federativas, los municipios y érganos politicos
administrativos en las demarcaciones ferritoriales
del Distrito Federal, expedirdn o adecuaran la
normativa correspondiente conforme a lo dispuesto
en el presente Decreto y a la ley que apruebe el
Congreso de la Uni6n en un plazo no mayor a 60
dias a partir de su entrada en vigor.

Articulo 11. ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad
universal. La ley general que emita el Congreso
de la Unién establecera las bases para hacer
efectivo este derecho, atendiendo a los principios
de igualdad, accesibilidad, disponibilidad y

sustentabllldad

Sin otro particular, le manifestamos las seguridades de nuestra consideracion.

1
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A
LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 11 Y 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN MATERIA DE DERECHO A LA
MOVILIDAD UNIVERSAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 72 fraccion H de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley O.rgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV; 167, numeral 4 y
demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracién de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 24 de septiembre del 2013, el Diputado Marcos Aguilar Vega,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
presentd la Iniciativa que reforma los articulos 11 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, turné la iniciativa a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.
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II. MATERIA DE LAS INICIATIVAS.

La Iniciativa presentada por el Diputado Marcos Aguilar Vega, sefiala
que:

*...El reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos en el pais
son una materia que se encuentra en proceso de consolidacion dentro del
orden juridico.

Los derechos humanos, son reconocidos como el conjunto de
prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion

efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que
vive en una sociedad juridicamente organizada.

Los derechos humanos expresan nuestro profundo compromiso de que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de los bienes y
libertades necesarios para una vida digna, ya que son universales,
inalienables e indivisibles.

Partiendo de esta concepcidn de los derechos humanos, aceptada
ademas por todo el mundo, en los dltimos afios no han cesado los
esfuerzos de parte de los 6rganos encargados de la proteccion y defensa
de los derechos humanos en nuestro pais, como lo son la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y las comisiones de derechos
humanos de las entidades federativas, asi como de las legislaturas

estatales, de las Camaras del Congreso de la Unidn y del Poder Ejecutivo,
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por establecer propuestas que permitan garantizar la proteccion de estos
derechos de manera plena.

Mencién especial merecen las organizaciones no gubernamentales, asi
como los ciudadanos de la sociedad civil, que convertidos en verdaderos
promotores y defensores de los derechos humanos han multiplicado sus
esfuerzos por alzar la voz para que sus demandas sean escuchadas por
algin integrante de los ¢rganos del Estado que puedan convertirse en
portavoces de sus demandas, en muchos Casos, mas que justificadas.

Si bien es cierto que el ambito de proteccién de los derechos humanos se
ha centrado en la proteccin de personas en condiciones de
vulnerabilidad, como lo son las mujeres, indigenas, personas con
capacidades diferentes, nifios, adolescentes; ademas de otros como son
la desaparicion forzada de personas y tortura; es necesario avanzar hacia
el disefio constitucional que otorgue no sélo proteccién de acuerdo a sus
condiciones particulares, sino que también se debe valorar a la sociedad
en conjunto y proveer de los elementos e infraestructura que permita
vivir con seguridad y tranquilidad, respetandose en el maximo ambito
posible la dignidad humana.

Por ello debemos poner especial atencion a los problemas a los que se
enfrentan dia a dia todos y cada uno de los habitantes de nuestro pais,
siendo uno de elios, la movilidad.
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El derecho que tienen las personas a la movilidad, conlleva la oportunidad
de que las personas puedan crear relaciones sociales, creacion de
oportunidades y satisfaccion de necesidades; les permite la accesibilidad
y a satisfacer sus bienes y los servicios publicos.

Lo anterior conlleva a su vez a que toda persona haga efectivo en
plenitud, todos y cada uno de nuestros derechos humanos, entre los que
podemos sefialar, el derecho a la salud, a la educacidn, a la libertad, a la

seguridad personal, a la igualdad, y por supuesto a la movilidad.

Por tanto, y considerando que los derechos humanos se encuentran
regidos por los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, es que consideramos indispensable el
reconocimiento al derecho a la movilidad como un derecho humano.

En este contexto, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
emitid el Informe Especial sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito
Federal, del cual se desprenden diversos elementos y conclusiones que
nos permiten constatar la existencia de diversas dreas de oportunidad
que requieren ser atendidas para permitir que las personas que habitan
en el Distrito Federal puedan realizar sus actividades en un marco de
seguridad y tranquilidad.

En dicho informe se sefiala que si bien la movilidad se incrementa y
dificulta en un contexto urbano, constituye una necesidad basica
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inherente a todo ser humano, constituyendo un elemento esencial para la
cohesion de toda sociedad, independientemente del lugar donde se vive.

Por otro lado, se tiende a equiparar este derecho con el transporte,
haciendo a un lado elementos como el medio ambiente, la seguridad, el
espacio publico (entendiendo por éste las calles, avenidas, autopistas
urbanas, andenes, alamedas, los paseos urbanos, ciclovias, entre otros),
adicionalmente a lo anterior, también deben ser consideradas la
infraestructura vial y la relacionada a la movilidad peatonal.

Otro aspecto relevante lo encontramos en la parte que sefala las
dimensiones del derecho a la movilidad: la dimensién individual que
abarca el derecho de cada persona a decidir libremente tanto su
movimiento como la manera de desarrollarlo en un lugar determinado;
asi como la dimensién colectiva, la cual consiste en el derecho de todas
las personas y de la sociedad a la coexistencia de una gran variedad de
formas de movilidad que respondan a los diversos modos de vida y
actividades que la conforman, las cuales deben permitir la satisfaccion de
necesidades y el desarrollo de la poblacién en su conjunto, tomando en
consideracion la proteccién al ambiente y las condiciones mas amplias de
inclusién para todas las personas sin excepcion.

- Como vemos, este derecho no es exclusivo de las grandes ciudades, ya
que éstos también deben de ser garantizados a todas las personas que
habitan en édreas rurales y zonas metropolitanas.

5
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En efecto, no es ajena a este Congreso la problematica que existe en
diversas entidades federativas del pais, en donde varias comunidades se
encuentran lejos de los centros de atencién médica, educativa, o de los
mercados pulblicos para poder adquirir viveres, y en donde los caminos
para llegar a ellos se encuentran abandonados, sin pavimentacion, o que
carecen de transporte adecuado.

Otro ejemplo de la necesidad de que los gobiernos garanticen los medios
adecuados para la movilidad de las personas, lo representa la
problematica de las ciudades en donde los medios de transportes se
encuentran rebasados. Sistemas como el Metrobls, el Metro, los
microbuses, camiones u otros, se han convertido en sinénimo de
inseguridad y deterioro, los cuales colapsan ante la presencia de
fendmenos naturales como la lluvia, .0 bien, son insuficientes para la alta
demanda de la poblacién que los utiliza.

Todo ello ocasiona malestar en las personas. Sentimientos como ira,
desesperacion, sufrimiento, molestias en general, surgen en las personas

dia a dia, erosionando la convivencia social arménica.

El crecimiento constante de la poblacién propicia que las autoridades
redoblen los esfuerzos por hacer posible la correcta, oportuna e
innovadora prestacion de los servicios publicos de transportes y otros
medios alternos para tales efectos, de manera tal que las personas



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 297 Afio Ill, Primer Periodo, 2 de diciembe de 2014

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A
LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE SE ADICIONAN Y
REFORMAN LOS ARTICULOS 11 Y 73 DE
L4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHO A 1a
MOVILIDAD UNIVERSAL.

puedan realizar de forma libre y segura cada una de las actividades que
libremente se proponga.

Por todo lo anterior, el reconocimiento constitucional del derecho a la
movilidad permeara en la obligacion para las autoridades de todos los
ordenes de gobierno del pais, en implementar acciones encaminadas a
garantizar que las personas realicen, en condiciones de seguridad, cada
una de las actividades que decidan realizar, asi como para que tengan

acceso a los servicios basicos que el mismo Estado estd obligado a
proporcionar.

Ademas, el pais sera coherente con los eventos que se han celebrado en
nuestro pais en la materia. Baste recordar que en 2007, Monterrey,
Nuevo Ledn, fue designada sede para la aprobacion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos Emergentes, en la cual se reconoce
expresamente el derecho a la movilidad, en este foro se sefialé que toda
persona tiene derecho a un tréfico ordenado y respetuoso con el medio
ambiente y a moverse con facilidad por la ciudad metropolitana.
Asimismo, se determiné que toda persona discapacitada tiene derecho a

que se facilite su movilidad y a la supresion de todas las barreras
arquitectdnicas.

En este sentido, y toda vez que los derechos humanos son considerados
como aquellos derechos inherentes a nuestra naturaleza sin los que no
podemos vivir como seres humanos, qué nos permitan desarrollarnos

7
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plenamente y consecuentemente hacer uso de nuestras cualidades
humanas, nuestra inteligencia, nuestras aptitudes y nuestra conciencia,
resulta imperante que desde este Congreso de la Unién propiciemos su
estricta y correcta observancia...”

III. CUADRO COMPARATIVO.

Con la finalidad de comparar el texto vigente de la Constitucién, con las
modificaciones propuestas en la Iniciativa que se dictamina, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

PROPUESTA DE
TEXTO VIGENTE INICIATIVA

MODIFICACION
Articulo 11. Toda persona tiene | Articulo 11. ... Articulo 11. ...
derecho para entrar en Ila
Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este
derecho estard subordinado a las
facultades de la autoridad judicial,
en los casos de responsabilidad
caiminal o civi,b y a las de la
autoridad administrativa, por Ilo
que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y
salubridad general de la
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INICIATIVA

PROPUESTA DE

MODIFICACION

Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucidn, por
motivos de orden politico, toda
persona tiene derecho de solicitar
asilo; por causas de caracter
humanitario se recibira refugio. La
ley regulara sus procedencias y
excepciones, o

El Estado garantizara y promovera
las acciones necesarias para que,
toda persona pueda gozar del
derecho a la movilidad atendiendo
a los princpios de igualdad,
accesibilidad, disponibilidad,
sustentabilidad y equilibrio. La Ley
General de Movilidad serd
expedida por el Congreso de la
Union.

El Estado garantizara el derecho
de toda persona a la movilidad

universal, atendiendo a los
principios de igualdad,
accesibilidad, disponibilidad y

sustentabilidad.

Articulo 73. ...

I a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos
de los Estados y de los municipios,
en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de
preservacién y restauracién del
equilibrio ecoldgico.

Articulo 73. El Congreso tiene
facultad:

L a XXIX-Q. ...

Articulo 73. ...

I. a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos
de los Estados y de los municipios,
en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de
preservacién y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como en
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INICIATIVA

XXIX-R. Para expedir la Ley
General de Movilidad que
haga efectivo el pleno
ejercicio del derecho a Ia
movilidad.

PROPUESTA DE
MODIFICACION
materia de movilidad
universal, en los términos que

establece esta Constitucion.

XXIX-H. a XXIX-U....

TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

SEGUNDO. El titular de! Poder
Ejecutivo federal, a partir de la
entrada en vigencia de la presente
reforma constitucional, instruird a
las dependencias a su cargo a
efecto de que sean disefiadas
politicas pliblicas que permitan
generar condiciones para ejercer
plenamente este derecho.

TERCERO. lLas legislaturas de los
estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal adecuaran su
marco constitucional y legal para los
fines expuestos en la presente
iniciativa dentro del ano siguiente a
la promulgacién de la presente
reforma constitucional.

CUARTO. Los gobernadores de los
estados y las  autoridades
municipales, dispondrén de los

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto
entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. E! Congreso de la Unién
expedira la Ley General de Movilidad
en un plazo no mayor a 180 dias a
partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

TERCERO. Llas legislaturas de las
entidades federativas, adecuaran la
legislacion correspondiente
conforme a lo dispuesto en el
presente Decreto y a la Ley General
que apruebe el Congreso de la
Unién en un plazo no mayor a 60
dias a partir de la entrada en vigor
de dicha Ley General.

10
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, ' PROPUESTA DE
TEXTO VIGENTE INICIATIVA :

MODIFICACION

recursos a su cargo para generar
condiciones que permitan el
gjercicio de este derecho, y en el
futuro, deberén considerar en Ila
planeacion de la infraestructura
urbana, asi como en la construccién
de espacios publicos, elementos que
permitan la movilidad plena de
todas las personas.

IV. CONSIDERACIONES

Esta Comisién dictaminadora, después de hacer un analisis ha llegado a
la conviccién de emitir Dictamen en Sentido Positivo, al Proyecto de
Decreto por el que se adicionan y reforman los articulos 11 y 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razon de los
siguientes argumentos:

Los integrantes de este érgano dictaminador, comparten con el Diputado
promovente de la iniciativa, la necesidad de plasmar el Derecho a la
Movilidad, con la que deben de contar todos los ciudadanos de la
Republica y poder transitar libremente dentro del territorio nacional, por
lo que el Estado, debera garantizar y privilegiar dentro de los 3 niveles de
gobierno, dicho derecho, para lo que tendra que implementar las

medidas y politicas publicas necesarias para la consecucion del objetivo.

11
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En ese sentido, el derecho a la movilidad universal implica el
reconocimiento que tiene cada individuo y sus bienes en nuestra sociedad
para su adecuado desplazamiento de un lugar a otro, mediante los
elementos que han sido reconocidos a nivel internacional que integra el
concepto, especificamente nos referimos a la generacion de politicas
plublicas por parte del Estado, para la generacién ordenada de
infraestructura para el correcto ejercicio del derecho humano,
privilégiahdo al peatdn, los vehiculos no motorizados, al transporte
plbico en todas sus modalidades y, finalmente el transporte privado,
garantizando con ello el progreso y desarrollo con base a los principios

establecidos en la propuesta y que son los de: igualdad, accesibilidad,
disponibilidad y sustentabilidad.

Cada vez es més comdn escuchar el término movilidad, mas alla del que
conocemos referido al de transporte. De movilidad sustentable, y lo que
conlileva a ligarlo con el tema del medio ambiente, pero también con la
presion por ser un derecho social, lo que nos permite trasladarnos de un

enfoque de ingenieria hacia otro multidisciplinario, esto es el “derecho a
la movilidad”.

Existe una interpretacion errénea de este derecho, ya que
frecuentemente es confundido con una libertad de transito automotor, es
decir, por conduccién de un vehiculo, prevista en el articulo 11
Constitucional. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia, ha establecido

12
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que "Ya garantia de libertad de transito solo salvaguarda a los individuos y
no a los vehiculos automotores a través de los cuales se desplazan’.

El derecho a la movilidad, esta catalogado como un derecho colectivo y
difuso, como parte de los llamados “derechos econdmicos, sociales y
culturales” o derechos “de tercera generacién”, que va desde el derecho
de los usuarios de los sistemas de transporte colectivo de pasajeros
masivo a recibir un servicio de calidad, hasta el derecho de todos los
habitantes a la movilidad y accesibilidad segura, sustentable y equitativa
de transitar en diversas zonas de la ciudad.

Las perspectivas desde donde se puede enfocar este derecho son tan
amplias, que no se puede catalogar en un sélo sector o area. Por
ejemplo, la “Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad”,
presentada en julio de 2010 por organizaciones civiles, y avalada por el

Gobierno del Distrito Federal, prevé el derecho a la movilidad de tres
formas:

« Ciudad incluyente: "3.2.1 Para lograr la construccion de una ciudad
incluyente, todas las personas que habiten en la Ciudad de México
deben poder gozar de todos los derechos humanos, entre otros: ...
Derecho al transporte pdblico y a la movilidad urbana”

« Ciudad sostenible: "3.3.5 Para garantizar hoy y para las futuras
generaciones el manejo sustentable, responsable y sostenible de

13
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los bienes naturales, patrimoniales y energéticos en la ciudad se
debe: ... fomentar una descentralizacion equilibrada de Jas
actividades economicas, politicas y educativas de la ciudad para
disminuir de forma radical la movilidad urbana; Ampliar las redes
de ftransporte publico de alta capacidad; eficiente, poco
contaminante, seguro, comodo, accesible y a precios asequibles y
avanzar hacia la multi e intermodalidad.”

+ Ciudad habitable o segura: “3.6.6 Para mejorar la seguridad fisica y
el disfrute democratico y equitativo de la ciudad: ... Definir, ampliar
y respetar las dreas reservadas para peatones y personas con
discapacidad; Definir, ampliar y hacer respetar las ciclopistas en
todas las zonas de la ciudad; ... Garantizar en los espacios publicos
(parques, plazas y jardines) la accesibilidad y el desplazamiento

seguro de nifias y nifios, personas con discapacidad y personas
adultas mayores.”

Es decir, bajo esta reflexion el alcance de un “derecho a la movilidad”,
seria tan general y multisectorial, pero el reto esta en conceptualizar
adecuadamente este derecho, de forma que se puedan desarrollar
mecanismos certeros de tutela y proteccion.

La ciudad de México, es un claro ejemplo de que se esta apostando a una
cultura de movilidad, tanto en la implementacién de las politicas pablicas,

como en las de transporte, de urbanidad, de accesibilidad, de
14 '
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recuperacion de espacios publicos, de derechos humanos, asi como la
normativa a través de la Asamblea Legislativa, por lo que es necesario
ampliar a toda la poblacién dicha prerrogativa de movilidad, con ello
garantizaremos un mejor desarrollo e integracion social, armonizando con
el principio de! bien comtn.

Otro aspecto que esta Comisién Dictaminadora no pasa por inadvertido,
es que el derecho a la movilidad, entendido éste como el "derecho al libre
desplazamiento en condiciones dptimas de relacion entre medio
ambiente, espacio publico e infraestructura’, cuya satisfaccion permite
que las personas alcancen multiples fines que dan valor a la vida® no
pueden estar en pugna con el ejercicio de otros derechos fundamentales,
tales como el derecho de reuni6n, manifestacién y protesta social, pues
éstos forman parte de un valor fundamental que es el de la libertad y
hacen viable la posibilidad de que las personas puedan participar de

diversas maneras en la exigencia y opinién de los asuntos de la cosa
publica.

Es decir, de modo puntual y preciso, el derecho a la movilidad universal
se refiere entre otros, como lo sefiala la Carta de Derechos Humanos
emergentes al reconocimiento del derecho de toda persona a migrar y

establecer su residencia en el lugar de su eleccién, sin que este derecho

* Ballén Dugque, Fridole. “Derecho a la movilidad. La experiencia de Bogota D.C.”, en Prolegémenos:
Derechos y Valores, afio X, nimero 20, Bogot3, julio-diciembre de 2007, p. 170.
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pueda ser usado para criminalizar la protesta ni interpretado en modo
alguno como un concepto para restringir los derechos humanos vy
democraticos de reunion, manifestacion y expresion, consagrados en la
propia Constitucién en los articulo 19, 6°., y 9°,

En el ambito internacional, existen tres modelos legislativos que regulan
el derecho de manifestacién, reunién y protesta social. El primero es el
prohibitivo o punitivo, que responde a un modelo de tipo autoritario; el
segundo, es integral o garantista, que se basa en la proteccién de los
derechos humanos; v, el tercero, es de tipo abolicionista, que parte de un
esquema de regulacién indirecta a partir de negar su valor democrético.

La propuesta contenida en el presente Dictamen, intenta aproximarse al
segundo modelo, es decir, al integral o garantista, debido a que el
ejercicio de los derechos a la libre expresion, reunién y manifestaciéon no
pueden estar sujetos a reglamentaciones penales; el principal sujeto
regulado es el Estado y sus agentes, no las personas manifestantes; la
autoridad debe abstenerse de calificar la licitud o ilicitud de una

manifestacién, sin importar su naturaleza o finalidad inicial.

Por lo tanto, el derecho a la movilidad no esta en pugna con el ejercicio
de otros derechos fundamentales, tales como el derecho de reunién, la
libre manifestacién, la libertad de expresién y protesta social, pues éstos
hacen viable la posibilidad de que las personas puedan participar de

diversas maneras en la exigencia y opinion de los asuntos publicos.
16
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Es por ello, que quienes viven y transitan en las grandes ciudades tienen
el mismo derecho de utilizar el espacio plblico que el que tienen las
personas que ejercen el derecho a la libre expresién y reunion en el
marco de una manifestacion, por tanto el Estado buscard mecanismos
alternativos para el disfrute de dicha garantfa.

La legislacion que expida el Congreso de la Unidn en materia de
movilidad universal no debe partir ni entender que existe tensién o
contradiccion entre este derecho con el ejercicio de otros derechos
humanos, sino al contrario, el derecho a la movilidad universal pasa a
formar parte del conjunto de derechos humanos -junto con el derecho a
la manifestacién, reunién y protesta social entre otros- reconocidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los cuales

gozaran todas las personas en el territorio nacional como derechos
reconocidos en el cuerpo constitucional.

En consecuencia, considerando la jerarquia de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es que la legislacién en materia de movilidad universal, no puede ni debe
restringir o suspender el ejercicio de cualquier derecho humano con esa
jerarquia, y toda vez que la reforma constitucional prevista en este
dictamen con proyecto de decreto no plantea restringir ni suspender
ningln derecho, sino al contrario, plantea se reconozca el derecho a la
movilidad universal en el cuerpo del texto constitucional, es que la

17
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legislacion de la materia no podra restringir ninglin derecho previsto en la
Carta Magna.

Por otro lado, en la propuesta del Diputado Marcos Aguilar Vega, sefiala
la incorporacion de una fraccion XXIX-R al articulo 73, sin embargo, esta
Comisién Dictaminadora considera pertinente reformar la fraccion XXIX-G
que hace referencia a las facultades del Congreso de la Unién para
expedir la leyes concurrentes en materia de proteccién al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, pues se estima que
esta el contenido de esta fraccion es mas compatible con el derecho a la
movilidad.

Por lo anteriormente expresado y debidamente fundado, esta Comisidn
de Puntos Constitucionales, somete a consideracion del Pleno de Ila
* Camara de Diputados el siguiente:

18
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La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:  puesta y que son: la igualdad, accesibilidad, disponibilidad
Tiene la palabra por la comision, para fundamentar el dic y sustentabilidad.
tamen, el diputado Marcdsguilar Vega.Adelante, dipu
tado. Deseo resaltar que este derecho no es un tema exelusiva
mente relacionado con el transporte publico o privado,
El diputado MarcosAguilar Vega: Con su venia, presi  pues involucra a muchos otros factores: como el medio am
denta. Compafieras y compafieros diputados, a nombre daiente, la seguridad, el espacio publico, la infraestructura
la Comisién de Puntos Constitucionales vengo a hablar delial, el acceso para las personas con discapacidad, modifi
dictamen que reforma los articulds L 73 de la Constitu ~ cacion de los marcos normativos, incentivos para el uso de
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materiamodalidades no motorizadas de transporte y la movilidad
de movilidad universal. peatonal, entre muchos otros.

Una de nuestras principales tareas como legisladores e es precisamente por esto que es necesario establecer el
sin duda, la de perfeccionar nuestro marco juridico para hareconocimiento constitucional del derecho a la movilidad
cerlo acorde con la realidad. universal, pues a partir de su correcta conceptualizacion es
que se pueden desarrollar mecanismos certeros para su tu
Es por ello que la presente propuesta de reforma revistéela y proteccion y que se definan obligaciones con-crite
una gran importancia, pues pretende plasmar en nuestreos uniformes para las autoridades de todos los 6rdenes de
Constitucion el reconocimiento y la proteccion del derecho gobierno en este pais.
humano que tenemos todas las personas a la movilidad uni
versal. Otro aspecto relevante es la correcta dimensién de este de
recho, la dimension individual abarca el derecho de cada
Existen esfuerzos realizados en algunas legislaturas de lasersona para decidir libremente tanto su movimiento como
entidades de la Republica, entre ellos el Distrito Federal yla manera de desarrollarlo y la dimension colectiva que
Querétaro, que proponen soluciones integrales y novedosasonsiste en el derecho de todas las personas y de la socie
al problema de la movilidad. Por lo que es necesario quedad a la coexistencia de una gran variedad de formas de
nuestro marco constitucional se reforme para colocarlo a lanovilidad que respondan a los diversos modos de vida y
altura del debate actual en este tema tan importante. actividades que la conforman, las cuales deben permitir la
satisfaccion de necesidades y el desarrollo de la poblacion
Los derechos humanos se encuentran regidos por les priren su conjunto, tomando en consideracion la proteccion al
cipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y ambiente y las condiciones mas amplias de inclusion-de to
progresividad, por lo que es indispensable el recenoci das las personas de este pais sin excepcion alguna.
miento al derecho a la movilidad universal como un-dere
cho humano, pues es precisamente gracias a una movilidaBste no es un derecho que se ejerce exclusivamente en las
plenamente ejercida que tenemos la oportunidad para creagrandes ciudade$ambién debe ser garantizado a todas las
relaciones sociales, generar oportunidades y satisfacepersonas que habitan en areas rurales y en zonas raetropo
nuestras necesidades. litanas.

El derecho a la movilidad universal implica el reconoci En nuestro pais existen casi 120 millones de mexicanos
miento que tiene cada individuo y sus bienes en nuestra soque deben gozar del derecho a desplazarse a pie con base
ciedad para su adecuado desplazamiento de un lugar a otren los principios de accesibilidad, disponibilidad, igualdad
mediante los elementos reconocidos a nivel internacional yy sustentabilidad. Debemos recordar que lga@izacion

que integran el concepto; especificamente me refiero a laMundial de la Salud recomienda caminar hasta 2.5 kiléme
implementacion de politicas publicas por parte del Estadotros diarios para gozar de buena salud adecuada.

para la generacion ordenada de infraestructura para el co

rrecto ejercicio de este derecho humano, privilegiando porEn cuanto a vehiculos no motorizados, en el mundo-se fa
encima de todo al peaton, los vehiculos no motorizados, abrican mas de 100 millones de bicicletas anualmente —tres
transporte publico en sus modalidades y finalmente alveces mas el nimero de automaoviles—y nicamente en pai
transporte privado, garantizando con ello el progrese y de ses desarrollados como Cana#ligmania y Holanda, asi
sarrollo con base a los principios establecidos en esta procomo en China, son tomados en cuenta como medio de
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transporte, dandoles la misma prioridad en la planeacion yEI derecho a la movilidad universal no es un asunto de ve
en el desarrollo de la infraestructura vial que al del trans hiculos, es un asunto que tiene al peatdn, al ser humano,
porte publico o privado. como protagonista. No podemos construir ciudades auto
pistas pensadas en la funcion del automovil; no podemos
En México, sin embgo, se presume la existencia de por lo deshumanizar el espacio urbano y hacer a un lado al ciuda
menos 20 millones de bicicletas sin que se cuente con umano de a pie.
adecuado sistema de ciclopistas urbanas o rurales -que in
centiven el uso de este vehiculo. Debemos democratizar el espacio publico; reconocer ple
namente este derecho en nuestra Constitucion permitira di
En las ciudades los sistemas de transporte publico-se ersefiar soluciones con una mirada integral que genere una
cuentran en la mayoria de las ocasiones rebasados-conviauténtica politica nacional en el tema de movilidad,-nvo
tiéndose en sinénimo de inseguridad, deterioro y pésimaducrando la accion coordinada y efectiva de los gobiernos
calidad; o simplemente siendo insuficientes para la demanlocales y el gobierno federal.
da de la poblacion que los utiliza.
La gran mayoria de los mexicanos no posee un vehiculo
Segun la piramide que describe la correcta administraciormotorizado, por lo que el bien comdn no puede buscarse
de los elementos de la movilidad, en nuestro pais erronealnicamente mejorando el entramado vial. No podemos di
mente hemos otgado mayor importancia a decisiones pa vidir a la sociedad entre los que poseen 0 no poseen un ve
ra la generacion de infraestructura en transporte privadohiculo, pues seria como segregar a ciudadanos de segunda
generando con ello un serio problema de contaminacion yclase a quienes hacen uso del transporte publico o se des
caos vial. Es decir sembramos calles y cosechamos cocheplazan a pie. El derecho a la movilidad universal implica
Ese no es el camino. Existe un billon de automéviles a ni una corresponsabilidad entre gobierno y ciudadanos.
vel mundial. En México circulan aproximadamente 35 mi
llones de vehiculos motorizados de acuerdo a datos-de INHe hecho varias referencias al modelo de autoridad nece
EGI. saria para atender el reto de la movilidsloora quiero re
ferirme a los ciudadanos. El desarrollo de la conciencia de
Pero el problema no es sélo un asunto de desplazamientmuestra responsabilidad ecoldgica con el entorno, el-respe
La inmovilidad puede traer consecuencias serias para el deto a los ordenamientos en materia de vialidad y el compro
sarrollo social, el crecimiento econdémico, la erosion de lamiso con el uso de medios de transportes alternos, sen con
convivencia social y efectos negativos sobre el medio am diciones indispensables para mejorar la situacion de
biente por la emision de gases contaminantes, entre otrasovilidad en nuestro pais.
muchas consecuencias.
Los ciudadanos debemos de entender que el uso del trans
Debo sefialar que el derecho a la movilidad universal no seorte pablico sobre el privado representa mas que una de
contrapone con el ejercicio de otros derechos fundamentaclaracion de estatus social, es hoy una necesidad para la
les, tales como el libre transito o el derecho de reunion oviabilidad de nuestras comunidades.
manifestacion.
Finalmente, tenemos la oportunidad de decidir qué tipo de
La movilidad no pugna con el ejercicio de estos derechospais queremos, para carros o para ciudadanos. Podemos de
pues quienes viven y transitan en zonas rurales y en lasidirnos a recuperar la calidad de vida que haga posible
grandes ciudades, tienen el mismo derecho de utilizar el esrescatar las calles y espacios pablicos como algo méas que
pacio publico. canales de transporte, haciendo de ellos lugares de convi
vencia que fortalezcan el tejido social.
No se puede sacrificar un derecho por encima de otro, por
lo que la legislacion que llegara a expedirse, debera reguA nombre de la Comision de Puntos Constitucionales he
lar la actuacion de la autoridad para permitir su ejercicio presentado una adenda de la cual se han distribuido copias
armonico, implementando planes y procedimientos eperay se encuentran publicados y a su disposicién en los moni
tivos adecuados, para facilitar el ejercicio del derecho detores de sus curules. Por su atencion, muchas gracias.
reunion sin poner en riesgo el ejercicio del derecho a la
movilidad universal.
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infegrantes de la Junta Directiva de la Comisién de Puntos

Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 numeral 1 y 27
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicitamos tenga a bien
someter a la consideracion del Pleno, la siguiente PROPUESTA DE MODIFICACION al
texto correspondiente al proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 11
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derecho a la movilidad universal, asi como las consideraciones correspondientes
en el Proyecto de Dictamen, para que de ser aprobado, sea sometido a consideracién
en conjunto en la discusion en lo general por el Pleno de esta Soberania:

Articulo 11. ...

El Estado garantizar4 el derecho de toda
persona a la movilidad universal, atendiendo a
los principios de igualdad, accesibilidad,
disponibilidad y sustentabilidad.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades
federativas, los municipios y érganos politicos
administrativos en las demarcaciones ferritoriales
del Distrito Federal, expedirdn o adecuaran la
normativa correspondiente conforme a lo dispuesto
en el presente Decreto y a la ley que apruebe el
Congreso de la Uni6n en un plazo no mayor a 60
dias a partir de su entrada en vigor.

Articulo 11. ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad
universal. La ley general que emita el Congreso
de la Unién establecera las bases para hacer
efectivo este derecho, atendiendo a los principios
de igualdad, accesibilidad, disponibilidad y

sustentabllldad

Sin otro particular, le manifestamos las seguridades de nuestra consideracion.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A
LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 11 Y 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN MATERIA DE DERECHO A LA
MOVILIDAD UNIVERSAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 72 fraccion H de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley O.rgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV; 167, numeral 4 y
demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracién de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 24 de septiembre del 2013, el Diputado Marcos Aguilar Vega,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
presentd la Iniciativa que reforma los articulos 11 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, turné la iniciativa a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.
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II. MATERIA DE LAS INICIATIVAS.

La Iniciativa presentada por el Diputado Marcos Aguilar Vega, sefiala
que:

*...El reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos en el pais
son una materia que se encuentra en proceso de consolidacion dentro del
orden juridico.

Los derechos humanos, son reconocidos como el conjunto de
prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion

efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que
vive en una sociedad juridicamente organizada.

Los derechos humanos expresan nuestro profundo compromiso de que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de los bienes y
libertades necesarios para una vida digna, ya que son universales,
inalienables e indivisibles.

Partiendo de esta concepcidn de los derechos humanos, aceptada
ademas por todo el mundo, en los dltimos afios no han cesado los
esfuerzos de parte de los 6rganos encargados de la proteccion y defensa
de los derechos humanos en nuestro pais, como lo son la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y las comisiones de derechos
humanos de las entidades federativas, asi como de las legislaturas

estatales, de las Camaras del Congreso de la Unidn y del Poder Ejecutivo,
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por establecer propuestas que permitan garantizar la proteccion de estos
derechos de manera plena.

Mencién especial merecen las organizaciones no gubernamentales, asi
como los ciudadanos de la sociedad civil, que convertidos en verdaderos
promotores y defensores de los derechos humanos han multiplicado sus
esfuerzos por alzar la voz para que sus demandas sean escuchadas por
algin integrante de los ¢rganos del Estado que puedan convertirse en
portavoces de sus demandas, en muchos Casos, mas que justificadas.

Si bien es cierto que el ambito de proteccién de los derechos humanos se
ha centrado en la proteccin de personas en condiciones de
vulnerabilidad, como lo son las mujeres, indigenas, personas con
capacidades diferentes, nifios, adolescentes; ademas de otros como son
la desaparicion forzada de personas y tortura; es necesario avanzar hacia
el disefio constitucional que otorgue no sélo proteccién de acuerdo a sus
condiciones particulares, sino que también se debe valorar a la sociedad
en conjunto y proveer de los elementos e infraestructura que permita
vivir con seguridad y tranquilidad, respetandose en el maximo ambito
posible la dignidad humana.

Por ello debemos poner especial atencion a los problemas a los que se
enfrentan dia a dia todos y cada uno de los habitantes de nuestro pais,
siendo uno de elios, la movilidad.
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El derecho que tienen las personas a la movilidad, conlleva la oportunidad
de que las personas puedan crear relaciones sociales, creacion de
oportunidades y satisfaccion de necesidades; les permite la accesibilidad
y a satisfacer sus bienes y los servicios publicos.

Lo anterior conlleva a su vez a que toda persona haga efectivo en
plenitud, todos y cada uno de nuestros derechos humanos, entre los que
podemos sefialar, el derecho a la salud, a la educacidn, a la libertad, a la

seguridad personal, a la igualdad, y por supuesto a la movilidad.

Por tanto, y considerando que los derechos humanos se encuentran
regidos por los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, es que consideramos indispensable el
reconocimiento al derecho a la movilidad como un derecho humano.

En este contexto, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
emitid el Informe Especial sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito
Federal, del cual se desprenden diversos elementos y conclusiones que
nos permiten constatar la existencia de diversas dreas de oportunidad
que requieren ser atendidas para permitir que las personas que habitan
en el Distrito Federal puedan realizar sus actividades en un marco de
seguridad y tranquilidad.

En dicho informe se sefiala que si bien la movilidad se incrementa y
dificulta en un contexto urbano, constituye una necesidad basica
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inherente a todo ser humano, constituyendo un elemento esencial para la
cohesion de toda sociedad, independientemente del lugar donde se vive.

Por otro lado, se tiende a equiparar este derecho con el transporte,
haciendo a un lado elementos como el medio ambiente, la seguridad, el
espacio publico (entendiendo por éste las calles, avenidas, autopistas
urbanas, andenes, alamedas, los paseos urbanos, ciclovias, entre otros),
adicionalmente a lo anterior, también deben ser consideradas la
infraestructura vial y la relacionada a la movilidad peatonal.

Otro aspecto relevante lo encontramos en la parte que sefala las
dimensiones del derecho a la movilidad: la dimensién individual que
abarca el derecho de cada persona a decidir libremente tanto su
movimiento como la manera de desarrollarlo en un lugar determinado;
asi como la dimensién colectiva, la cual consiste en el derecho de todas
las personas y de la sociedad a la coexistencia de una gran variedad de
formas de movilidad que respondan a los diversos modos de vida y
actividades que la conforman, las cuales deben permitir la satisfaccion de
necesidades y el desarrollo de la poblacién en su conjunto, tomando en
consideracion la proteccién al ambiente y las condiciones mas amplias de
inclusién para todas las personas sin excepcion.

- Como vemos, este derecho no es exclusivo de las grandes ciudades, ya
que éstos también deben de ser garantizados a todas las personas que
habitan en édreas rurales y zonas metropolitanas.

5
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En efecto, no es ajena a este Congreso la problematica que existe en
diversas entidades federativas del pais, en donde varias comunidades se
encuentran lejos de los centros de atencién médica, educativa, o de los
mercados pulblicos para poder adquirir viveres, y en donde los caminos
para llegar a ellos se encuentran abandonados, sin pavimentacion, o que
carecen de transporte adecuado.

Otro ejemplo de la necesidad de que los gobiernos garanticen los medios
adecuados para la movilidad de las personas, lo representa la
problematica de las ciudades en donde los medios de transportes se
encuentran rebasados. Sistemas como el Metrobls, el Metro, los
microbuses, camiones u otros, se han convertido en sinénimo de
inseguridad y deterioro, los cuales colapsan ante la presencia de
fendmenos naturales como la lluvia, .0 bien, son insuficientes para la alta
demanda de la poblacién que los utiliza.

Todo ello ocasiona malestar en las personas. Sentimientos como ira,
desesperacion, sufrimiento, molestias en general, surgen en las personas

dia a dia, erosionando la convivencia social arménica.

El crecimiento constante de la poblacién propicia que las autoridades
redoblen los esfuerzos por hacer posible la correcta, oportuna e
innovadora prestacion de los servicios publicos de transportes y otros
medios alternos para tales efectos, de manera tal que las personas
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puedan realizar de forma libre y segura cada una de las actividades que
libremente se proponga.

Por todo lo anterior, el reconocimiento constitucional del derecho a la
movilidad permeara en la obligacion para las autoridades de todos los
ordenes de gobierno del pais, en implementar acciones encaminadas a
garantizar que las personas realicen, en condiciones de seguridad, cada
una de las actividades que decidan realizar, asi como para que tengan

acceso a los servicios basicos que el mismo Estado estd obligado a
proporcionar.

Ademas, el pais sera coherente con los eventos que se han celebrado en
nuestro pais en la materia. Baste recordar que en 2007, Monterrey,
Nuevo Ledn, fue designada sede para la aprobacion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos Emergentes, en la cual se reconoce
expresamente el derecho a la movilidad, en este foro se sefialé que toda
persona tiene derecho a un tréfico ordenado y respetuoso con el medio
ambiente y a moverse con facilidad por la ciudad metropolitana.
Asimismo, se determiné que toda persona discapacitada tiene derecho a

que se facilite su movilidad y a la supresion de todas las barreras
arquitectdnicas.

En este sentido, y toda vez que los derechos humanos son considerados
como aquellos derechos inherentes a nuestra naturaleza sin los que no
podemos vivir como seres humanos, qué nos permitan desarrollarnos

7
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DICTAMEN EN SERTIDC POSITIVO, A
LAS INICIATIVAS CON PROYECTQ DE
DECRETO QUE SE ADICIORAN Y
REFORMAN LOS ARTICULOS 11 Y 73 DE
L& CONSTITUCION POLETICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHO A 1A
MOVILIDAD UNIVERSAL.

plenamente y consecuentemente hacer uso de nuestras cualidades
humanas, nuestra inteligencia, nuestras aptitudes y nuestra conciencia,
resulta imperante que desde este Congreso de la Unién propiciemos su
estricta y correcta observancia...”

III. CUADRO COMPARATIVO.

Con la finalidad de comparar el texto vigente de la Constitucién, con las
modificaciones propuestas en la Iniciativa que se dictamina, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

PROPUESTA DE
TEXTO VIGENTE INICIATIVA

MODIFICACION
Articulo 11. Toda persona tiene | Articulo 11. ... Articulo 11. ...
derecho para entrar en Ila
Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este
derecho estard subordinado a las
facultades de la autoridad judicial,
en los casos de responsabilidad
caiminal o civi,b y a las de la
autoridad administrativa, por Ilo
que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y
salubridad general de la
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A -
LAS INICIATIVAS CON PROYECTQ DE
DECRETO QUE SE ADICIONAN Y
REFORMAN LOS ARTICULOS 11 Y 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

TEXTO VIGENTE

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHO A 1A
MOVILIDAD UNIVERSAL.

INICIATIVA

PROPUESTA DE

MODIFICACION

Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucidn, por
motivos de orden politico, toda
persona tiene derecho de solicitar
asilo; por causas de caracter
humanitario se recibira refugio. La
ley regulara sus procedencias y
excepciones, o

El Estado garantizara y promovera
las acciones necesarias para que,
toda persona pueda gozar del
derecho a la movilidad atendiendo
a los princpios de igualdad,
accesibilidad, disponibilidad,
sustentabilidad y equilibrio. La Ley
General de Movilidad serd
expedida por el Congreso de la
Union.

El Estado garantizara el derecho
de toda persona a la movilidad

universal, atendiendo a los
principios de igualdad,
accesibilidad, disponibilidad y

sustentabilidad.

Articulo 73. ...

I a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos
de los Estados y de los municipios,
en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de
preservacién y restauracién del
equilibrio ecoldgico.

Articulo 73. El Congreso tiene
facultad:

L a XXIX-Q. ...

Articulo 73. ...

I. a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos
de los Estados y de los municipios,
en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de
preservacién y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como en
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"TEXTO VIGENTE

XXIX-H. a XXIX-U....

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A
LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE SE ADICIONAN Y
REFORMAN LOS AR‘é’iCQL,QS 11Y73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDGS MEXICANOS, EN

MATERIA DE

DERECHC A LA

MOVILIDAD UNIVERSAL.

INICIATIVA

XXIX-R. Para expedir la Ley
General de Movilidad que
haga efectivo el pleno
ejercicio del derecho a Ia
movilidad.

PROPUESTA DE
MODIFICACION
materia de movilidad
universal, en los términos que

establece esta Constitucion.

XXIX-H. a XXIX-U....

TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

SEGUNDO. El titular de! Poder
Ejecutivo federal, a partir de la
entrada en vigencia de la presente
reforma constitucional, instruird a
las dependencias a su cargo a
efecto de que sean disefiadas
politicas pliblicas que permitan
generar condiciones para ejercer
plenamente este derecho.

TERCERO. lLas legislaturas de los
estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal adecuaran su
marco constitucional y legal para los
fines expuestos en la presente
iniciativa dentro del ano siguiente a
la promulgacién de la presente
reforma constitucional.

CUARTO. Los gobernadores de los
estados y las  autoridades
municipales, dispondrén de los

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto
entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. E! Congreso de la Unién
expedira la Ley General de Movilidad
en un plazo no mayor a 180 dias a
partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

TERCERO. Llas legislaturas de las
entidades federativas, adecuaran la
legislacion correspondiente
conforme a lo dispuesto en el
presente Decreto y a la Ley General
que apruebe el Congreso de la
Unién en un plazo no mayor a 60
dias a partir de la entrada en vigor
de dicha Ley General.

10
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, A
LAS INICIATIVAS CON PROYECTG DE
DECRETO QUE SE ADICIONAN Y
REFORMAN LOS ARTICULOS 11 Y 73 DE
LA CONSTITUCION poLirICa DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, &N
MATERIA DE DERECHO A LA
MOVILIDAD UNIVERSAL,

, ' PROPUESTA DE
TEXTO VIGENTE INICIATIVA :

MODIFICACION

recursos a su cargo para generar
condiciones que permitan el
gjercicio de este derecho, y en el
futuro, deberén considerar en Ila
planeacion de la infraestructura
urbana, asi como en la construccién
de espacios publicos, elementos que
permitan la movilidad plena de
todas las personas.

IV. CONSIDERACIONES

Esta Comisién dictaminadora, después de hacer un analisis ha llegado a
la conviccién de emitir Dictamen en Sentido Positivo, al Proyecto de
Decreto por el que se adicionan y reforman los articulos 11 y 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razon de los
siguientes argumentos:

Los integrantes de este érgano dictaminador, comparten con el Diputado
promovente de la iniciativa, la necesidad de plasmar el Derecho a la
Movilidad, con la que deben de contar todos los ciudadanos de la
Republica y poder transitar libremente dentro del territorio nacional, por
lo que el Estado, debera garantizar y privilegiar dentro de los 3 niveles de
gobierno, dicho derecho, para lo que tendra que implementar las

medidas y politicas publicas necesarias para la consecucion del objetivo.

11
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Presidencia del diputado Por esa virtud, le otgo el uso de la palabra a la diputada
TomasTorres Mercado AleidaAlavez Ruiz para presentar una mocion suspensiva

con relacion al dictameifiene el uso de la palabra, dipu

El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Gracias,  tada.

diputado Marcodi\guilar. En virtud de que la adenda, la

propuesta de modificacion se encuentra publicada en ld.a diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, diputado

Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la asamblgaesidente. Precisamente no solamente son cuestiones pro

si se acepta. cedimentales, y ésta es una reforma constitucional por la
que tenemos que tener mas cuidado de como hacemos los

La Secrtaria diputada Magdalena del Socoro NUfiez ~ tramites para reformar nuestra Carta Magna.

Monreal: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion

econdmica se consulta a la asamblea si se acepta la modrambién quisiera hacer valer en esta exposicion una preo

ficacion propuesta por la comision. Las diputadas y tos di cupacion por lo que implica el poner en la Constitucion un

putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarloderecho, el derecho de la movilidad humana, que es la re

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirforma que se propone al articutbde la Constitucion, per

vanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presi que contiene un riesgo para limitar al propio precepto-cons

dente. titucional que establece la garantia de libre transito de toda
persona.

El Presidente diputadoTomasTorr es Mercado: Gracias,

Secretaria. Digame, diputada LiAguilar. El tercer parrafo que se propone dice: toda persona tiene
derecho a la movilidad universal. La Ley General que emi

La diputada Lilia Aguilar Gil (desde su curul): Primero, ta el Congreso de la Union establecera las bases y les prin

sefior presidente, informarle que cuando le hago la peticiorcipios generales para hacer efectivo este derecho.

del uso de la palabra antes de la votacion tiene su razén de

ser Es para la clarificacion del procedimiento por el cual Al respecto sugen dos inquietudes: el significado del tér

esta adenda que esta presentada en formato de reserva séno movilidad universal establece que este dereche reco

esta votando antes inclusive de que se vote el dictamen. Maoce que toda persona puede migrar y establecer su resi

parece que es un procedimiento equivocado, primero.  dencia en cualquier lugar de su eleccion. Considero que
esto es reiterativo de lo que establece el primer parrafo del

Segundo, anteriormente, cuando se han presentade adearticulo 1L constitucionalAbre paso a la expedicion de una

das, se hace la discusion en lo particular y se incluye-al dicley general en materia de movilidad universal que pondria

tamen. Me parece que el procedimiento que acaban-de han riesgo la garantia de libre transito al reglamentarla.

cer es inadecuado y me gustaria aclarar bajo qué parte del

reglamento se ha hecho de esta manera porque entonc& articulo 1 constitucional es muy claro y no necesita una

formaria parte del dictamen que esta a discusion y comaeglamentacion restrictiva porque se trata de un derecho

consecuencia estariamos discutiendo no solamente-el dicuniversal al libre transito. Por tanto, no requiere —segun lo

tamen en lo general, sino estariamos discutiendo estgue nosotros hemos estado estudiando— una reglamenta

adenda. cion ya que de hacerlo restringiria esta garantia. Las ga
rantias individuales y los derechos humanos jamas se han

Me parece que mas que estar presentada por la comision, eéglamentado para su restriccion, sélo se han establecido

menos en el documento pareciera que esta presentada porecanismos para garantizar el libre ejercicio de un derecho

el diputado Marc@guilar. constitucional.

El Presidente diputadoTomasTorr es Mercado: Dos co Tal es el caso en el Distrito Federal, donde a traves de las
sas, diputada Lilidguilar. En principio, es para la incor  leyes de Interculturalidadytencion a Migrantes y la Ley
poracion al texto del dictamen y la discusion sera una vezle Movilidad Humana, que se crearon ahi en esa esas dos
incorporado. Pero ademas hay legitimidad de la Junta Di herramientas, mecanismos para garantizar la libre movili
rectiva de la comision dictaminadora. Eventualmente, so dad de transito y el acceso a los servicios a toda persona
bre el aspecto cuestionable de procedimiento estaria estque transite por el territorio de la ciudad de México. Esto,
Mesa Directiva atenta a la mocion correspondiente. la primera.
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La segunda leyla de Movilidad HumanaA proporcionar  basta que la restriccion sea en términos amplios (til para la
los medios necesarios para que las personas elijan libreobtencion de esos objetivos, sino que debe ser la idonea pa
mente la forma de trasladarse, que es como se fundamenta su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el
ahorita aqui el dictamen en voz del diputado MaAgns- legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros
lar. Situacién muy distinta la reforma en comento, cuyo es medios menos restrictivos de derechos fundamentales, y
piritu transita en una restriccion a una garantia que no pue
de ser conculcada. c) Ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe res
petar una correspondencia entre la importancia del fin bus
Por otra parte y para ser legal la expedicion de una ey gecado por la leyy los efectos perjudiciales que produce en
neral, en este mismo proyecto, en el articulo 73, fraccidénotros derechos e intereses constitucionales, en el entendido
XXIX-G, se pretende dar facultades al Congreso de lade que la persecucién de un objetivo constitucional ne pue
Unién para expedicion. de hacerse a costa de una afectacion innecesaria o-desme
dida a otros bienes y derechos constitucionalmente-prote
Gravisimo, esta adicion y reforma al articuloyl73 cons gidos.
titucionales porque vulneran lo establecido en el articulo
1o constitucional, en materia de proteccion a garantias inAsi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restric
dividuales y derechos humanos. cion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lu
gar, admisible dadas las previsiones constitucionales; en
Para reformar el articuld.Jorimero se deberan atender los segundo lugarsi es el medio necesario para proteger esos
requisitos que permitan restringir los derechos fundamen fines o intereses constitucionalmente amparados, al no
tales en atencion a la jurisprudencia de la décima épocaexistir opciones menos restrictivas que permitan alcanzar
Esta jurisprudencia es muy importante, solicitaria a la Pre lo.
sidencia que detenga el reloj e instruya a la Secretaria para
que dé lectura a la tesis en comento. Y en tercer lugarsi la distincion legislativa se encuentra
dentro de las opciones de tratamiento que pueden censide
El Presidente diputadoToméasTorres Mercado: Proceda  rarse proporcionales. De igual manera las restricciones de
la Secretaria a dar lectura al criterio jurisprudencial al queberan estar en consonancia con lailegluidas las normas
alude la oradora, por favor internacionales de derechos humanos y ser compatibles
con la naturaleza de los derechos amparados por la Consti
La Secrtaria diputada Magdalena del Socoro NUfiez ~ tucion en aras de la consecucion de los objetivos legitimos
Monreal: Restricciones a los derechos fundamentales.perseguidos y ser estrictamente necesarias para promover
Elementos que el juez constitucional debe tomar en cuenta! bienestar general de una sociedad democratica.
para considerarlas véalidas. Ningun derecho fundamental es
absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sitkl Presidente diputadoTromasTorr es Mercado: Gracias,
embago, la regulacion de dichas restricciones no puede sesefiora secretaria. Para que concluya.
arbitraria.
La diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias, presidente.
Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario Efectivamente y con esto sggamenta esta preocupacion
con el propdsito de restringir los derechos fundamentalesde poner en competencia dos derechos constitucionales.
sean validas deben satisfacer al menos los siguientes requi
sitos: Al establecer esta reforma, en donde se permitiria al Esta
do controlar en una ley general el derecho a la movilidad,
a) Ser admisibles dentro del ambito constitucional, esto eses decira las manifestaciones a su libre arbitrio, los4uga
el legislador ordinario s6lo puede restringir o suspender elres 0 espacios a los que podra llegar este tipo de- movi
gjercicio de las garantias individuales con objetivos quemientos.
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta
Magna. Con esta medida conculcaria lo previsto en el articuo pri
mero constitucional, que establece que los derechos-funda
b) Ser necesarias para asegurar la obtencion de los finesmientales no se podran restringir ni suspergigvo en los
que fundamentan la restriccion constitucional, es degir  casos que la Constitucion establece.
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En el caso del articulo 73, por su parte, de aprobarse, pely 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
mitiria al Congreso de la Union tener facultades para-expe xicanos, en materia de derecho a la movilidad universal, al
dir una ley que permita el control de las marchas y por en tenor de las siguientes
de el libre transito.

Consideraciones
En la exposicion de motivos se hace una aclaracion perti
nente, pero insisto, no es el momento politico para aprobaGobre el contenido al dictamen
este dictamen, no abonemos mas a la crispacion social.
México enfrenta una crisis de Estado, seamos responsabldsa reforma que se propone al articulodk la Constitucion
con los mexicanos y cerremos el paso a la tentacion de rePolitica de los Estados Unidos Mexicanos, pretende limitar
primir las manifestaciones sociales pacificas, que en estosl propio precepto constitucional, que establece la garantia
dias se registran en las calles. de libre trénsito de toda persona.

Reconocemos que la iniciativa Aecion Nacional enalte  Esto es asi, el tercer parrafo que se propone, dice:
ce el derecho a la movilidad de las personas, derecho al que
nos sumamos y apoyamos. Sin ergbanos preocupa la “Toda persona tiene decho a la movilidad universal.
posibilidad de que esta legislacion pretenda cercar la libre La ley general que emita el Corgo de la Unidn, esta
manifestacion, su pretexto de defender la libre movilidad y  blecera las bases y los principios generales para hacer
de pauta a una comoda interpretacion de la norma para in  efectivo este decho”.
currir a la fuerza publica y a la represion oficializada.
Al respecto, sen dos inquietudes:
La reciente experiencia vivida pat dletenidos, provocada
por la interpretacion sesgada a unateg lleva a dudar de a) El significado del término movilidad universal, esta
la buena voluntad de algunas autoridades y a preguntar blece que este derecho reconoce el derecho de toda per
¢ Coémo van a interpretar esta ley de movilidad? sona a migrar y establecer su residencia en el lugar de su
eleccion.
Este intento de regular un derecho es el pretexto idéReo pa
ra afectar otro derecho inalienable y fundamental, la-liber Considero, que es reiterativo de lo que establece el primer
tad de manifestacion. Solo quiero insjstioncluyendo,  parrafo del articulolconstitucional.
diputado presidente, que quede constancia en el Diario de
los Debates, que estos no son los momentos oportunos, b)Abre paso, para la expedicion de una ley general en
idéneos para esta reforma. materia de movilidad universal, que pondria en riesgo la
garantia de libre trénsito al reglamentarla.
Hago un llamado a todo el pleno para que se atienda un
compromiso con los ciudadanos y se retire este dictamerkl articulo 1 vigente, es muy claro y no necesita una re
para presentarlo en otro momento en el que aseguramoglamentacion restrictiva al derecho humano como lo es el
contar con nuestro respaldo. Muchas gracias. del libre transito.

«Mocibn suspensiva que presenta el Grupo Parlamentarid®or otra parte y para hacer legal la expedicion de una ley

del Partido de la Revolucién Democratica, sobre el dicta general, en este mismo proyecto, en el articulo 73, fraccion

men de la Comision de Puntos Constitucionales, con pro XXIX-G, se pretende dar facultades al Congreso de la

yecto de decreto que reforma y adiciona los articllog 1~ Union para su expedicion.

73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi

canos, en materia de derecho a la movilidad universal. ~ Gravisima esta adicion y reforma al articuloyl73 cons
titucionales, porque van a vulnerar lo establecido en-el ar

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 del Re ticulo 10. constitucional, en materia de proteccion a garan

glamento de la Camara de Diputados, el Grupo Parlamentias individuales y derechos humanos.

tario del PRD presenta mocion suspensiva sobre el dicta

men de la Comision de Puntos Constitucionales, conPara reformar el articuldl1primero se debera atender los

proyecto de decreto que reforma y adiciona los articdlos 1 requisitos que permiten restringir los derechos fundamen
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tales, esto atento a la jurisprudencia de la décima época con cesarias para promover el bienestar general en una so

ndmero de registro 160267, de la Primera Sala de-la Su ciedad democratica.

prema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor si

guiente: En suma, con esta reforma al articulg fiermitira que el

Estado en una ley general, controlara el derecho a la movi
Restricciones a los derechos fundamentales. Elemento$idad, es decjias marchas, estableciendo a su libre arbitrio
que el juez constitucional debe tomar en cuenta pardos lugares o espacios a los que podré llegar este tipo de
considerarlas validas. movimientos. Con esta medida conculcaria lo previsto en
el articulo 1o. constitucional, que establece que los dere

Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medichos fundamentales no se podran restringir ni suspender
da todos admiten restricciones. Sin ergbafta regula  salvo en los casos que la Constitucion establece.
cion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Pa
ra que las medidas emitidas por el legislador ordinario El articulo 73, por su parte, de aprobarse permitird al Con
con el proposito de restringir los derechos fundamenta greso de la Unidn tener facultades para expedir una ley que
les sean validas, deben satisfacer al menos los siguienpermita el control de las marchasgpr ende, el libre tran
tes requisitosa) ser admisibles dentro del &mbito cons  sito.
titucional, esto es, el legislador ordinario s6lo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantias indi Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposicio
viduales con objetivos que puedan enmarcarse dentro dees invocadas en el proemio, se somete a consideracion del
las previsiones de la Carta Magbaiser necesarias pa  Pleno el siguiente acuerdo:
ra asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es deaiio basta que la res  Unico. Se devuelve a la Comision de Puntos Constitucio
triccion sea en términos amplios Util para la obtencidn nales el dictamen con proyecto de decreto que reforma y
de esos objetivos, sino que debe ser la idonea para su radiciona los articuloslly 73 de la Constitucion Politica de
alizacion, lo que significa que el fin buscado por el le los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho a la
gislador no se pueda alcanzar razonablemente por otromovilidad universal, con objeto de que las inconsistencias
medios menos restrictivos de derechos fundamentalesse subsanen y se elimine el contenido inconstitucional de
y, C) ser proporcional, esto es, la medida legislativa de sus disposiciones.
be respetar una correspondencia entre la importancia del
fin buscado por la leyy los efectos perjudiciales que Atentamente
produce en otros derechos e intereses constitucionales,
en el entendido de que la persecucioén de un objetivoméxico, DF, 27 de noviembre de 2014.— DiputadaidaAlavez Ruiz
constitucional no puede hacerse a costa de una-afectgrabrica).»
cion innecesaria 0 desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegido&si, el juzgador debe Presidencia del diputado
determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un SilvanoAur eoles Conejo
derecho fundamental es, en primer lugamisible da
das las previsiones constitucionales, en segundo, lugarEl Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Gra
si es el medio necesario para proteger esos fines-o intecias a usted, sefiora diputada. Queremos saludar y dar la
reses constitucionalmente amparados, al no existir op bienvenida al pleno de la Camara de Diputados, agradecer
ciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y ersu presencia en este salon de sesiones, a una delegacion de
tercer lugaysi la distincion legislativa se encuentra-den la Comision de Seguridad Nacional y de Politica Exterior
tro de las opciones de tratamiento que pueden coensidede laAsamblea Constitutiva de la Republica Islamica de
rarse proporcionales. De igual manera, las restriccionedran, encabezada por su presidente, el stfa@ddin Be
deberan estar en consonancia con lailejuidas las  roujerdi, acompafiado por el Excelentisimo sefior Jakal Ka
normas internacionales de derechos humanos, y sefantari, embajador de Iran en México, quienes han asistido
compatibles con la naturaleza de los derechos amparaa la Camara de Diputados en visita de cortesia a la Presi
dos por la Constitucion, en aras de la consecucion de loslencia de la Mesa Directiva, y para celebrar una reunion de
objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente ne trabajo con el Grupo demistad México-Iran.
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Nuestro 6gano legislativo, la Camara de Diputados les da Es algo indispensable para nuestro pais, pero a pesar de tal

la mas cordial bienvenida, hace votos por el fortalecimien situacion, el gobierno no ha querido enfrentar este proble

to de lazos de amistad, dialogo y cooperacion entre ambama, dejando un transporte mediocre, ineficiente, contami

naciones, y les desea una visita fructifera durante su estamante, sin rentabilidad econdémica ni social, por lo que nos

cia en nuestro pais. Bienvenidos. preguntamos, ¢,por qué si no han resuelto el tema en tanto
tiempo por qué acelerar esta reforma que bien hubiera po

Tiene ahora la palabra para presentar mocion suspensiva aido esperar el tramite parlamentario normal?

dictamen, la diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez, de

Movimiento Ciudadano. ¢Por qué no presentaron estas adendas cuando publicaron
el dictamen? Lo vuelvo a repetsi ya estaba aprobado en

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzélez:Con su per ~ comisiones desde el mes de abril, debieron publicitarlas la

miso, presidente. Presentamos esta mocion suspensivd&emana pasada, ¢por qué no las presentaron en ese mismo

puesto que el dictamen que ahora se sometera a discusiGnomento?

de esta soberania constituye una violacion al Reglamento y

al procedimiento parlamentario. Si a ustedes les afectan las marchas pacificas de miles de
ciudadanos en protesta a su gobierno ineficiente por sus ac

Desde el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadanotos de corrupcion, por la impunidad, por la injusticia; dis

siempre nos hemos pronunciado por no trivializar a laculpen la molestia que nosotros, los compas, les ocasiona

Constitucion, ya que como integrantes del Congreso de lanos, al defender a nuestro pais.

Unién y del poder reformador de la Constitucion somos los

mas obligados a respetar el principio de legalidad centeni Entiéndalo de una vez, los mexicanos no necesitamos mas

do en nuestra Norma Fundamental. reformas autoritarias y de represion. Necesitamos selucio
nes reales, soluciones que no vengan de un decalogo de in

¢ De qué sirve establecer en un ordenamiento juridico, coméenciones engafiosas. Muchas gracias.

el Reglamento de la CAmara de Diputados, normas minimas

de debate y convivencia entre legisladores, si en cada opokMocién suspensiva respecto del dictamen con proyecto

tunidad las mayorias inventan acuerdos que trasgreden lde decreto que reforma y adiciona los articulby 73 de

normatividad interna de este cuerpo colegiado? la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de movilidad universal.

Resulta inverosimil que se pretenda degcidgin el debido

proceso, un tema tan importante a nivel nacional. No-es poLos integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento

sible que se sigan llevando a cabo reformas al vapor sirCiudadano de la LXII Legislatura del Congreso de la

analisis eficientes que pudiera llevarnos a la toma de-mejoUnién, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento

res decisiones y sobre todo en beneficio de todos los mexide la Camara de Diputados, presento al Pleno de esta ho

canos. norableAsamblea, la siguiente mocién suspensiva respec
to del dictamen con que reforma y adiciona los articulos 1

Es inconcebible que la Camara de Diputados le dé tanta cey 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me

leridad a esta reforma. ¢ Cudl es la prisa? Si no tiene-un orixicanos, al tenor de la siguiente

gen turbio, ¢Por qué hacer de nuevo estas transgresiones,

atropellando de paso las disposiciones mas elementales del Motivacion y justificacion

derecho parlamentario? ¢Por qué publicitar este dictamen

ahora, cuando el mismo fue aprobado desde el mes de abrts menester para los integrantes del Grupo Parlamentario

de este afio y que ustedes mismos tenian en la congeladord@ Movimiento Ciudadano presentar la siguiente mocion
suspensiva, puesto que el dictamen que ahora se somete a

Si ustedes quieren legalizar la represion de las protestagjiscusion de esta soberania constituye una violacién fla

haganlo, pero no cuenten con Movimiento Ciudadano. Elgrante al Reglamento y al procedimiento parlamentario.

dictamen a discusion pretende garantizar constitueional

mente el derecho a la movilidad universal y ademas-facul Desde el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,

ta a la Camara a expedir la Ley General de Movilidad, quesiempre nos hemos pronunciado por no trivializar a la

haga efectivo el pleno ejercicio de dicho derecho. Constitucion, ya que como integrantes del Congreso de la
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Union y del poder reformador de la Constitucion, somos Resolutivos
los mas obligados a respetar el principio de legalidad con
tenido en nuestra norma fundamental. Unico. Derivado de lo anteripsometemos a la considera

cion de laAsamblea, la presente mocion suspensiva, con el
Lo anterior lo sostenemos por el simple hecho que del dic efecto de suspender inmediatamente la discusion en trami
tamen que esta por aprobarse en esta Camara se considgsdde manera indefinida.
de forma expresa, sin dar declaratoria de publicidad.
Atentamente
Este es un vicio procedimental que ha funcionado como un
atropellamiento a la técnica legislativa y que ha sido el sig Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados, a los 27 dias
no distintivo de la Sexagésima Segunda Legislatura, {a vio del mes de noviembre de 2014.— Diputados: José Francisco Coronato
lacion evidente y a ultranza del procedimiento parlamenta Rodriguez, Ricardo Mejia Berdejaida FabiolaValencia Ramirez,
rio. Merilyn Gémez Pozos, Francisétfonso Durazo Montafio, Luisa Ma
riaAlcalde Lujan (rdbricas).»
¢,De qué sirve establecer en un ordenamiento juridico como
el Reglamento de la Camara de Diputados, normas miniEl Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu-
mas de debate y convivencia entre legisladores, si en cadehas gracias, sefiora diputada. Consulte la Secretaria a la
oportunidad las mayorias se inventan acuerdos que trasgrasamblea si se toman en consideracion las mociones sus
den la normatividad interna de este cuerpo colegiado?  pensivas.

Resulta inverosimil que se pretenda decidir en tan poco.a Secretaria diputada Magdalena del Socoro Nufiez
tiempo y sin el debido proceso un tema tan importante a ni Monr eal: En votacion econdmica, se pregunta si se toman
vel nacional. en consideracion inmediatamente para su discusion-la mo
cion suspensiva. Los ciudadanos diputados que estén por la
No es posible que se sigan llevando a cabo reformas al vaafirmativa sirvanse manifestarlo. Los ciudadanos diputa
por, sin analisis eficientes que pudiera llevarnos a la tomados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
de mejores decisiones y sobre todo en beneficio de todopresidente, mayoria por la negativa.
los mexicanos.
El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:En
Es inconcebible que la Camara de Diputados le de tanta ceconsecuencia, se desechan las mociones suspensias.
leridad a esta reforma, ¢cual es la prisa?, si no tienen usiguiente punto es la discusion del dictamen.
origen turbio, ¢porque hacer de nuevo estas transgresio
nes?, atropellando de paso las disposiciones méas elementd para hablar y fijar la postura de los distintos grupos par
les del derecho parlamentario. lamentarios tiene la palabra el diputado Ricardo Cantu
Garza, de la fraccion parlamentaria del PartidoTdeba
El dictamen a discusion pretende garantizar constitueional jo. Informo a la asamblea que se esta discutiendo, esta a
mente el derecho a la movilidad universal y ademas-facul discusion el dictamen con las modificaciones aceptadas
ta a la Camara a expedir la Ley General de Movilidad, quepor la asamblea.
haga efectivo el pleno ejercicio de dicho derecho.
El diputado Ricardo Canti Garza: Con la venia de la
Es algo indispensable para nuestra ciudad, pero a pesar deresidencia. Comparieras y compafieros diputados, acudo a
tal situacion, el gobierno no ha querido enfrentar este pro esta tribuna para fijar la posicion de nuestro Grupo Parla
blema, dejando un transporte mediocre, ineficiente, €onta mentario del Partido ddlrabajo, en relacion con el dieta
minante, sin rentabilidad econdmica ni social. Por lo quemen que nos presenta la Comision de Puntos Constitucio
nos preguntamos ¢por qué si no han resuelto el tema enales, por el que se pretende reformar los articdlgs7B
tanto tiempo, por qué acelerar esta reforma que bien hude la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
biera podido esperar el tramite parlamentario normaty hu nos en materia de movilidad universal.
biera sido votado en una sesion mas?
Advertimos en esta propuesta legislativa el riesgo que de
ser aprobada, y bajo el pretexto de garantizar la libre mo
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vilidad de los ciudadanos, esta reforma y las leyes secunsi los gobiernos respondieran a las expectativas de 1a gen
darias que de ella derivarian pudieran ser utilizadas para inte, manejandose con honestidad y transparencia, las-protes
hibir el derecho de libre manifestacion que tenemos lostas serian menores, pero cuando se manejan en la opacidad,
ciudadanos para protestar en contra del gobierno e cualno rinden cuenta clara de sus acciones y utilizan la respon
quier tipo de poder o autoridad. sabilidad gubernamental para hacer negocios privados, los
ciudadanos tienen todo el derecho de protestar y desde la
Quienes nos hemos formado en la lucha social ago &8  norma constitucional no deben imponerse restricciones a
muchos afios, sabemos que en ocasiones las manifestaciese derecho.
nes generan afectaciones a otros mexicanos, pero que de no
ejercer nuestros derechos constitucionales, tema de graRor estas consideraciones votaremos en contra, y no espe
relevancia nacional, podrian quedar opacados y en-la imcificamente a la propuesta del diputado Marogsilar, sk
punidad los actos reclamados. no del abuso que pudiera llegar a darse con la aprobacion
de esta iniciativa. Es cuanto, diputado presidente.
El reciente caso del secuestro, desaparicion forzada y pro
bable asesinato de 43 jovenes estudiantes de la Normal RIEI Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu-
ral deAyotzinapa nos demuestra que a 10 semanas de esthas gracias, sefior diputado Caifiéne ahora la palabra
acto criminal, si millones de mexicanos a lgtay ancho  para fijar la postura de la Fraccion Parlamentaria de Movi
del pais no nos hubiéramos movilizado exigiendo la pre miento Ciudadano el diputado Ricardo Mejia Berdeja.
sentacion con vida de estos jovenes, tal vez las autoridades
permanecerian sin hacer nada. El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.
Este dictamen —como aqui se ha sefialado- fue congelado
También es pertinente menciongue hemos participado  durante varios meses. Esto se aprobd en la Comision de
en incontables movilizaciones a favor de otros movimien Puntos Constitucionales desde el mes de abril y es una ini
tos sociales en México, en apoyo a otros paises, en-protegiativa del diputado MarcAntonio Aguilar que, entende
ta por acciones emprendidas por el gobierno de los Estadosios, lo hizo con la mejor intencién. Como una Ley de
Unidos de Norteamérica, en contra de estos paises. avanzada en materia de Movilidad Urbana tendienda algu
nos precedentes legislativos, pero ha corrido mucha agua
Entendemos que los problemas de movilidad no pueden sedebajo del puente desde el mes de abril.
siempre imputables a grupos sociales que protestan,-en mu
chas ocasiones es imposible transitar de manera fluida poEsta ley en apariencia progresista, innovadora, en a co
el Periférico, su segundo piso o avenidas importantes de/untura politicosocial que vive hoy el pais, puede bien uti
esta ciudad y de ello no pueden ser imputados como redizarse como una coartada para la represion. Como una
ponsables grupos que protestan. coartada para frenar el legitimo derecho del pueblo-a ma
nifestarse en términos de la Constitucion Politica del pais.
En laAsamblea Legislativa del Distrito Federal, los dipu Ya se ha referido en esta tribuna la previsible contradiccion
tados deAccion Nacional presentaron una iniciativa que entre dos derechos constitucionales. La libertad de transito
pretende restringir el derecho a la libre manifestacion en ely ahora este concepto de movilidad universal.
Distrito Federal y sabemos también que en varios estados
del pais hay intenciones autoritarias para aprobar este tipdlosotros creemos que este dictamen es politicamente ino-
de iniciativas. portuno. Que la situacion del pais de intensas movilizacio
nes sociales, de repudio al gobierno federal, de enojo fren
En un escenario de crisis econdmica que se avizora para é a las violaciones a los derechos humanos, la inseguridad
2015, evidentemente no se pueden aprobar medidas legiy la cadtica situacion econdémica, no permite que se en
lativas que tiendan a conculcar el legitimo derecho de losvuelva bajo el tema de la movilidad lo que puede ser la
mexicanos a manifestarse a favor o en contra de determipuerta de entrada para frenar otros derechos fundamenta
nada causa. les.

Estamos conscientes de que la gente no sale a la calle ldada impide hoy que los congresos locales puedan apunta
protestar porque no tiene nada que hdcehace porque lar medidas para atender a grupos con necesidades espe
hay actos u omisiones del gobierno que le causan perjuiciogiales, en materia de transporte, que se procure la utiliza
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cion ecoldgica del transporte pablico, que se realicen camcomo una medida para sembrar terfmara atemorizar y
pafias para desincentivar el uso del automovil y privilegiarpara inhibir la participacion ciudadana.
el transporte publico.
Pero miren ustedes la paradoja. En el norte, que pareciera
Nada hoy en el marco juridico mexicano impide que seque todo esta bien porque no hay la magnitud de las mar
pueda avanzar en esas medias legislativas o reglamentari@has que hay en el sur y en el centro del pais, es donde mas
para facilitar el transporte y la movilidad urbana. reprueban al actual gobierno, y para ello vean la encuesta
de Reforma y de El Universal del dia de ayer
Pero reformar hoy los articulog ¥ 73 para introducir es
te derecho, puede, insistimos, ser la via para justifiear ~ Concluyo sefialando, sefior Presidente, que vamos a votar
nar movilizaciones, frenar actos legitimos de protesta, im en contra de esta reforma constitucional que éoya ce
pedir el libre transito o violentar derechos humanos. yuntura del pais, es politicamente inoportuna y puede ser la
via para justificar la represion con un texto constitucional.
No lo dice asi desde luego el dictamen, pero no faltard al Es cuanto.
gun tramposo desde el gobierno o desde los tribunales que
con esta justificacion justifique atrocidades y violaciones aEl Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu-
los derechos. chas gracias, sefior diputado Mejia. Les damos la bienveni
day saludamos a los estudiantes de la Universidad de Gua
Hoy México vive una crisis econémica, deciamos y hoy lo dalajara, invitados e invitadas por la diputada Lucia Pérez
sefialo textualmente, analistas del sector privado han ajusCamarena. Bienvenidas, bienvenidos al pleno de la Cama
tado la meta del crecimiento econémico del 2.3 al 2.19.ra.Tiene ahora la palabra para fijar la postura de la fraccion
Hay un deslizamiento permanente del peso y por otro ladgarlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica la
el precio del barril de petrdleo esta en franco descenso. diputadaAmalia Garcia Medina.

Hay, pues, un escenario dificil en materia econdmica quelLa diputada Amalia Dolores Garcia Medina: Muy estt

se suma a un escenario de inconformidad social crecientemados compafieros, compafieras, quiero sefialar que este
gran tema de la movilidad humana fue presentado por el

La encuesta de ayer en un periddico, es contundente. El 9diputado Marco\guilar Vega, con un sentido que consi

por ciento de los lideres del pais reprueban el manejo en eleramos realmente muy positivo, y ademas con la-inten

tema de la corrupcion al presidente, y el 72 por ciente a pocidn de que hubiera una vision actual del siglo XXI sobre

blacion abierta. ese derecho a la movilidad, considerandolo ademas, como
parte de la nueva vision en las zonas urbanas, en la socie

Y la calificacion desciende hasta 3.1 para el presidente, endad del siglo XXI.

tre los lideres, que fueron los que al inicio del sexenio ca

lificaban de manera mas favorable al titular del Ejecutivo. Al mismo tiempo, esta propuesta que fue presentada hace
muchos meses y que, incluso, fue discutida y votada en

En este escenario de inconformidad, introducir una-refor principio en el mes de abril, fue en un momento en el que

ma en el tema de movilidad que pueda utilizarse para fre el pais —hay que decirlo con claridad- y ademas es una re

nar el descontento social es un tema que no podemofiexion absolutamente pertinente, era otro. No es México el

acompafiamo obstante, en su momento, en abril, en otrasmismo de hace un afio al México del dia de hoy

condiciones del pais, en otra situacion, podriamos haber

acompafado esta reforma. Estamos en una situacion extremadamente delicada que
nos ha obligado, nos obliga a todos y nos tiene que obligar

Insistimos en que se pueda reconsiderar y no se apruebe todos y a todas, a hacer reflexiones puntuales, responsa

por el PRI, por el RN y sus aliados esta reforma que pue bles, cuidadosas sobre cada decision que tomamos.

de ser el pretexto de Pefia Nieto para reprimir a los-mani

festantes. De por si ya lo estan haciendo —lo deciamos hees por ello que coincidiendo en que el concepto de fa mo

ce un rato— que ahora primero detienen, primero mandan &ilidad humana en aquellos aspectos que tienen que ver

los penales de alta seguridad y luego sueltan a la genteson el desarrollo de la sociedad del siglo XXI es interesan
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te, pertinente, también en la sociedad del siglo XXI, y en elser disuelta una asamblea o reunién- que tenga por objeto
mundo del siglo XXI, resulta sustancial y deberia ser vistohacer una peticion o presentar una protesta por algun acto
como una prioridad el respeto a los derechos humanos y la una autoridad. ¢Qué es lo que estamos vievidtiee
libertad de las personas; son valores fundamentales esertlaramente el articulo 90. que no s6lo no se podra coartar
ciales. sino que no podra ser disuelta ninguna asamblea o reunién
que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una
No podemos hablar de sociedades modernas. No podemasrotesta —y utiliza la palabra protesta— ante una autoridad.
hablar de avance de la humanidad si no se ponen en el cen
tro derechos fundamentales de los ciudadanos y las ciuda;,Qué es lo que vivimos hoyvimos una manifestacion
danas vinculados con la libertad. masiva de miles y miles de hombres, de mujeres y-de fa
milias en nuestro pais por un asunto que no se ha garanti
Es precisamente en este contexto, con esta vision del rezado, que esta en el articulo 10. constitucional y que dice
peto a los derechos humanos del valor de la libertad, defjue el Estado tendré la obligacion de prevenirestigay
respeto a la libre expresion de los ciudadanos y ciudadanasancionar y reparar las violaciones a los derechos-huma
que en el PRD hemos hecho una reflexion. nos. La gente lo que estéa pidiendo es que se reparen-las vio
laciones a los derechos humanos y se estan expresando con
Y ala hora ademas de revisar la Constitucion, y a la luz debase a ese derecho que esté en la Constitucion.
lo que esta aconteciendo en nuestro pais, con esta gran ex
presion ciudadana de miles y miles y miles saliendo a lasTambién dice el articulo 8o. de la Constitucion: los funcio
calles en distintos puntos de la Republica estos dias, es quearios publicos respetaran el derecho de peticion. Habla
hemos tomado la determinacion de plantear que no-se halel respeto, es degcino de que esto se pueda limitara
gan las reformas al articuld ¥ al articulo 73 que estan preocupacion es que haya un intento de limitacion.
presentadas, porque consideramos que hay en cambio arti
culos de la Constitucién, no uno ni dos, sino varios, queQuiero subrayar en este sentido que la preocupacion que
tienen que estar en el centro, son tal vez los articulos que leenemos es que, en el caso de estas propuestas, se dice en
dan fuerza y valor a las libertades en nuestra Constitucionel articulo 1, el Estado garantizara el derecho de toda per
en nuestra Carta Magna. Solamente haré mencidn de algwsona a la movilidad. El Estado y como va a garantizarlo.
nos de los asuntos sustanciales de estos articulos constitu
cionales. La preocupacion es que sea intentando codirtétar de
recho que ya estan establecidos en la Constitucion y que
El articulo 35. ¢ Qué dice el articulo 35 constitucional? Queson derechos fundamentales, no solo, sino que en4a pro
son derechos del ciudadano asociarse para tomar parte griesta de adicion del articuld tonstitucional se agrega
los asuntos politicos del pais, es un derecho esencialisimd]a ley general que emite el Congreso, establecera fas ba
es un derecho fundamental. Una sociedad democratica deses para hacer efectivo este derecho”.
be garantizar -y lo garantiza el articulo 35— el derecho del
ciudadano para tomar parte de los asuntos politicos dePero la preocupacion que existe, legitima, fundada,-y no
pais. sotros queremos expresarla con toda claridad y abierta
mente, es que la ley general coarte y limite dereches fun
¢Y qué dice el articulo 90. de nuestra Constitucion? Dicedamentales, politicos que ya estan en la Constitucion.
algo sustancial, y tal vez éste es el articulo —subrayaria—
que mas nos ha llevado a plantear que no se hagan estas gQué preocupacion adicional existe? Que en el articulo 73,
formas, estas adiciones, dice: no se podra coartar el dereen la adicion que se propone se sefiala, para expedir leyes,
cho de reunirse. No se podré coartardecirlas palabras  se trata de las facultades que tiene el Congreso para expe
que estan escritas, negro sobre blanco, en la Constituciodir leyes. Dice: “para expedir leyes que establezcan ka con
son indudables, no puede haber limitaciones, no se podréurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los es
coartar el derecho de reunién con cualquier objeto. tados y de los municipios”.

Y dice adicionalmente el articulo 90. constitucional: no po Pero esa parte se referia fundamentalmente a la proteccion
dré ser disuelta una asamblea o reunién —asi dice, no podmdel medio ambiente, y sin embarahora se agrega que los



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 341 Afio Ill, Primer Periodo, 2 de diciembe de 2014

tres drdenes de gobierno tendran concurrencia en materi&i ese es nuestro espiritu, ¢,Cuél es el problema? Porque si
de movilidad humana. La preocupacion es que se coartemo lo hiciéramos asi y pudiera quedar en el ambiente que
derechos fundamentales. existe la pretension de limitar el derecho a la maniesta
cion, lo que vamos a conseguir es exacerbar los animos y
Y en un ambiente como el que hoy vivimos en el pais, te en lugar de encontrar una solucion institucional a la crisis
nemos que tomar partido, y el partido que hemos decididgpor la que estamos pasando, simplemente estariames enar
tomar en el PRD es el de privilegiar libertades fundamen deciendo mas los animos y generando un punto mas de
tales, derechos de los ciudadanos y ciudadanas, garantizaonflicto.
dos en los articulos 35, 90, 84,\L 10, de la Constitucion.
Es por eso que nuestra votacion y nuestra dedicion es, poinsisto, veamos coOmo esta la situacion del peian como
que no se hagan estas adiciones que consideramos sumestan las cosas y como el derecho a la manifestacién aho
mente peligrosas y riesgosas para derechos esenciales unita es un punto muy sensible, como para poder limitarlo.
versales, como el de la libertad y los derechos politicos dePor supuesto, estoy hablando de la manifestacion pacifica,
ciudadanas y ciudadanos en nuestro pais. Es cuanto, sefino de quienes usan la violencia y se esconden detras de los

presidente, compafieras y compaferos. pacificos provocando que las fuerzas del orden actien y
como actlan en nuestro pais, violando derechos, actuando

El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu- sin protocolos y también generando mayores conflictos,

chas gracias, diputadanalia Garcia Medina. ¢por qué? Por la falta de capacitacion, por la falta de pro

tocolos, por las explicaciones que le queramos dar
Agotada la lista de posicionamientos de las distintas frac
ciones parlamentariagiene ahora la palabra el diputado Pero no me estoy refiriendo a los violentos, que insisto, sa
Fernando Belaunzaran Méndez, para hablar en contra ddbotean las marchas de los pacificos, me estoy refiriendo a
dictamen. estas marchas pacificas o que son en su inmensa mayoria
pacificas que estan ejerciendo sus derechos, que estan con
El diputado Fernando Belaunzardn MéndezCon su ve moviendo a todo el pais, y yo diria que fuera del pais, y que
nia, presidente. Miren, entiendo y conozco al diputado mandar un mensaje de que se les quiere coartar seria, en mi
MarcosAguilar y sé que el sentido con el cual planted su opinion, totalmente contraproducente.
iniciativa para reconocer el derecho de la movilidad o ha
ce de la mejor manera, para poder acorde nuestra fegislaSi ésa no es la intencidn, yo los invito a que le podamos
cion a los tiempos que vivimos. Sin endmaralguien pu agregaryo estoy proponiendo una reserva que agrega: “to
diera interpretar o sobreinterpretar esta reforma. da persona tiene derecho a la movilidad universal y a las i
bertades de expresion y manifestacion. La ley general que
¢Y cdmo podemos de alguna manera vacunarnos contr&mita el Congreso de la Unidn establecera las bases para
esa sobreinterpretacion? Sobre todo porque hay que tendracer efectivos estos derechos, atendiendo a los principios
el pulso de las cosas. Imaginense que estando el pais conuie libertad, igualdad, accesibilidad, disponibilidad y- sus
esta, con la gente en las calles, se pudiera entender-que égntabilidad”.
ta reforma puede limitar el derecho a la manifestacion. Eso
es echarle lefia a la hoguera, echarle lefia al fuego. Eso es lo que estoy proponiendo, un agregado al texto pa
ra que no pueda ser malinterpretada la reforma constitucio
La verdad es que quisiera acompafiar esta iniciativa, porqueal, porque creo que todos compartimos el espiritu con que
me parece que puede ser (til, pero también quisiera gue pel diputado Marcof\guilar Vega ha presentad¥. para
diéramos de alguna manera evitar esa sobreinterpretacion gvitar cualquier mal entendido, pongamosilo.
que alguien diga: por cumplir la Constitucion esta manifes
tacion viola el derecho a la movilidad y entonces vamos aHay quien dice: es que ya esta en la Constitucion. Bueno,
coartar ese derecho. Esa puede ser una interpretacion.  cual es el problema de hacerlo de manera méas explicita, pa
ra evitar insisto, malos entendidos en un momento per de
¢, Coémo la bloqgueamos? Miren, la propuesta que les quieranas delicado.
hacer es que lo digamos explicitamente, que establezca que
esto es sin menoscabo del derecho a la libre manifestacioilo mandemos sefiales equivocas, seria una forma —-me pa
y a la libertad de expresion. rece— irresponsable de actuar en este momento, poder man
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dar una sefial equivocada. Si nadie quiere dar ningdn preclaridad, para una ley antimarchas, para una ley que limite
texto para que se coarte la libertad de manifestacion, puek manifestacion de las personas y la libre asociacion de las
establezcamos y quitemos. Si alguien dice: es que éstos sanismas.
fantasmas que se estan creando. Conjuremos los fantasmas
y pongamoslo explicitamente. Aquellos que digan que no, yo simplemente les pregunta
ria que entonces cudl es lgemcia. Qué derechos estamos
Es una propuesta fraterna que hago, pensando en la regiolentando si no consideramos como un derecho constitu
ponsabilidad, ¢por qué? Porque creo que nuestra responseional el derecho a la movilidad.
bilidad es buscarle una salida institucional a la crisis, no
ahondar la crisis. Mas aun, me atreveria a decirles que hay una mala inter
pretacion a la movilidad en la iniciativa que ustedes pre
No queremos ahondarla crisis y si se quiere ahondar la crisentan, porque la movilidad, al menos considerada en el
sis es mandar un mensaje equivocado y que se empiecederecho internacional, y ésta en un analisis precisamente
difundir que lo que se quiere es coartar la libertad de made la ONU, que hace sobre derechos fundamentales, es
nifestacion y entonces si, que afdaya. considerada como el reconocimiento del derecho de toda
persona a migrar y establecer su residencia en su lugar de
Me parece —insisto— que debemos actuar con mayor reseleccion.
ponsabilidad. No puede haber un pecado mas grande en
politica, que ser anticlimatico, y mandar un mensaje-equi Eso, eso es lo que es el derecho a la movilidad. No me pa
vocado en este momento seria absolutamente contraproduece que en México haya ninguna regla, norma o siquiera
cente. ley que impida a los ciudadanos mexicanos a cambia su re
sidencia. Mas aun, como ya se ha dicho en esta tribuna, los
Actuemos con responsabilidad. Si la idea no es coartar etlerechos constitucionales con los que ahora contamos la
derecho a la manifestacion y todos compartimos el derech@arantizan.
a la movilidad universal, y eso es el consenso que tenemos,
pues preservemos ambas cosas y no generemos confusiow.la otra pregunta que yo haria a quienes con gigenur
cia han presentado esta iniciativa, aparte de a quién esta
Yo los llamo a que hagamos esto con claridad y aceptemomos dafiando y qué derechos estamos dafiondes pre
que en el mismo articulo quede establecida la libertad deguntaria, ¢por qué en este momento? Por qué en este
expresion y de manifestacion, y con eso podamos votar emomento, una vez que se determind claramente que-inicia
unanimidad a favor del dictamen. Ojala haya la posibilidadtivas como ésta, como en Puebla, llevan a autoritarios y
y la apertura para aceptar esta reserva. Es cuanto, presiiéspotas a la represion, como existe en la Ley bala a la que
dente. se le tuvo que dar vuelta atras.

El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu- Yo diria, compafieras y compafieros, sin menospreciar la

chas graciagiene ahora la palabra, también para hablar enbuena voluntad y la capacidad de quienes defienden esta

contra del dictamen, la diputada Lilkguilar Gil, dela iniciativa aqui, que estamos abriendo la caja de pandora y

fraccion parlamentaria del Partido deabajo. como se dice por ahi: la pradera esta seca, y ustedes no so
lamente le estan echando gasolina, sino que ademas le es

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior tan prendiendo un cerillo.

presidente. Lo que vivimos hoy en México nos recuerda

gravemente a la dictadura de Pinochet. Esto no lo dije yoQué es lo que van a decir los jovenes y los miles que-se ma

lo dijeron los diputados chilenos que vinieron a salvaguar nifestaron ayercuando un juez o cuando alguien, alguna

dary a verificar que se respetaran los derechos del ahora lautoridad determine —porque tampoco conocemos cuél se

berado Lawrence Maxwell, en la marcha del 20 de no ra el contenido de la ley general-, que las marchas se ten

viembre. dran que hacer en horarios especificos y a través de las
banquetas como ya se ha hecho en otros paises.

Asi que compafieras y compafieros, ésta que pareciera una

iniciativa que tiene qué ver con el reconocimiento de-dere Miren, no es que yo sea malpensada, pero ejemplos como

chos es realmente el predmbulo y hay que decirlo con tod&l de IaArgentina, Canada, Colombia, Chile, Estados Uni
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dos, Libia, Reino Unido, y repito Libia, Reino Unida,-Ru  No al preambulo de la Leéyntimarchas y no al preambulo

sia yVenezuela han utilizado medidas como ésta para quele la represion, porque entonces la gente que tiene diferen

las manifestaciones en el nombre del orden ahora resultaias claras con el Estado no podra ya ni siquiera poder ex

que no podran darse en la manera y en la forma en que logresarlas en las calles. Es cuaminvito a los que estan

ciudadanos que tienen derecho a libre asociacion y a libreansados a que puedan subirse a la tribuna y podamos dis

manifestacion de las ideas puedan expresarse de la manecatir este tema. Muchas gracias.

que mejor les parezca; es deestos paises son el ejemplo

claro de la utilizacion del derecho a la libre movilidad de El Presidente diputado SilvandAureoles Conejo:Tiene

forma punitiva. ahora la palabra también para hablar en contra del dicta
men la diputada Graciela Saldafia Fraire. ¢Se encuentra la

Mas auln, yo les diria, y les pregunto a quienes apoyan esdiputada?

ta iniciativa y este dictamen, lo que ya se ha dicho en esta

tribuna, la adenda que quiso pasar desapercibida —contrha diputada Graciela Saldafia Fraire: Gracias. Con su

todo reglamento, lo voy a sefialar—, no hay fundamento nivenia, sefior presidente. El presente dictamen resulta ambi

normativo ni reglamentario para subir la adenda que-subieguo y es importante que las y los mexicanos sepan que el

ron hoy aqui y que pareciera completamente inofensiva, nayrupo parlamentario del PRD no daré paso a oficializar la

es inofensiva. criminalizacion de las marchas disfrazandolas en garanti
zar el derecho constitucional de la movilidad.

Porque dice que el Estado debera garantizar el derecho a la

movilidad a través de una ley general. Entonces ¢Qué es Iblos resulta perverso y nada casual que ante las masivas

que vamos a tener después? ¢De qué manera el Estadonmanifestaciones de rechazo a las politicas institucionales

los Ejecutivos o los gobernadores que se han caracterizaddel gobierno federal en las calles, hoy se proponga dar pa

algunos de ellos por ser muy democraticos y dejar que laso a una ley para reglamentar la movilidad.

gente salga a movilizarse, de qué manera vamos a evitar

que se reprima a la libre manifestacion en las calles cuanBasta recorday quiero dar algunos antecedentes, en-el ca

do la gente tiene algo que decir y no esté de acuerdo con ao del estado de Quintana Roo, al expedir una ley anti-mar

Estado? chas, de cara a un evento internacional que fue en el caso
deTianguisTuristico en Quintana Rodun cuando estan

Estamos entonces aprobando un derecho, si, que peodra tdo ocupando el tltimo lugar o pendltimo lugar en el avan

ner que ver con libertades, pero libertades que no sean yee de las evaluaciones de control de confianza de les poli

consideradas ya en la Constitucion. Hago un reto intelec cias, segun el propio secretario ejecutivo del Sistema

tual para que alguien venga y me diga aqui qué derecho nbdlacional de Seguridad Publica, nuestro grupo parlamenta

esta contemplado en la Constitucion y que si esté centemrio nunca votard a favor de una ambigiiedad juridica, se

plado en éste, o qué derecho estamos violentando o0-qué darriesguen otros derechos humanos como el libre transito

recho le estamos violentando a los ciudadanos al ne aprode manifestacion.

bar esta iniciativa, porque entonces pareciera —ahi si, y mas

alla de las burlas y las risas— no solamente que le estan p&sto no contribuye a limpiar la imagen presidencial ni

gando al Partidé\ccion Nacional con esta iniciativa sus cambiar el sentimiento de un pueblo colapsado ante las

ayudas, sino que estamos entrando definitivamente a uronstantes violaciones de los derechos.

Estado autoritario, por decir lo menos, que ahora atendera

con la ley en la mano a reprimir a sus ciudadanos. Estamos en riesgo de aprobar una ley general que €nmas
care la regulacion del derecho al libre trénsito y la protesta

Nosotros también, compafieras y compafieros diputadossocial y en consecuencia represion oficializada.

estamos en contra de la violencia y estamos en contra de la

violencia del Estado, porque si el Estado es el principalQuisiera explicar por qué estamos en riesgo, de aprobar es

violentador entonces ¢ qué garantias de estado de derechte documento, que no suma en nada a la paz, a la tranquili

y qué garantias de contrato social nos dejan a los ciudadadad, al orden que el pueblo de México exige en las calles.

nos? Este dictamen es una mera ilusion de Estado, pues abre la
puerta para regular la protesta.
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Si una ley general que regule las protestas como es el cadel Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu-
que lo hizo un compafiero Pedro Celestino Canché Herrechas gracias, sefiora diputada Saldafia. Esta Presidencia in
ra, detenido en Quintana Roo por filmar un video de criti forma que se han reservado para su discusion en le parti
ca al Gobernador del estado; a empresarios, a periodistas gular los siguientes articulos: articutbdiimina el parrafo
a actores politicos reprimidos por expresar sus opinionestercero, reserva hecha por la diputada Afgailar Gil. Ar-
Si eso no es suficiente, esperen a ver lo que pasara en edieulo 11, también reservado por el diputado Ricardo Mon
pais al regular las protestas sociales. real Avila y por el diputado Ricardo Mejia Berdeja. El4nis
mo articulo 1 reservado también por el diputado Fernando
Desde nuestro grupo parlamentario recordamos también aBelaunzaran Méndez. El articult § eliminar el segundo
gobierno que el libre transito es un derecho, no una-potestransitorio, reservado por la diputada Graciela Saldafa
tad del Estado, que la protesta social no se criminaliza y suFraire. El articulo 73, fraccion XXIX-G reservada por la
brayo, no se criminaliza pues es el Ultimo camino que te diputada LiliaAguilar Gil; el 73, fraccion XXIX-G reser
nemos las y los mexicanos de llevar a cabo. vado por el diputado Ricardo Mejia, y el segundo transito
rio reservado por el diputado Ricardo Monreal Avila.
Quisiera ejemplificar lo que estoy diciendo. La Ley de Or
denamiento Civico del estado de Quintana Roo se presenPara recoger la votacion en lo general del dictamen, se rue
t6 en un mes de marzo; después se modific6. Qué era lga a la Secretaria instruya para que se abra el sistema elec
que decia. La Ley de Ordenamiento Civico prohibia pro trénico de votacion por cinco minutos, para recoger {a vo
testar en zonas historicas, turisticas, asi como en avenidascion en lo general y en lo particular de los articulos no
principales. Obligaba a los manifestantes a solicitar un per reservados.
miso al menos con 48 horas de antelacion. Prohibia el uso
de injurias en las protestas y los bloqueos en carreteras {a Secretaria diputada Magdalena del Socoro Nufiez
avenidas. Restringia las manifestaciones sociales y-permiMonreal: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
tia el uso de la fuerza pablica para disolver los bloqueos. 144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputa
dos. Abrase el sistema electronico...
Es por eso que no quise dejar pasar para ilustrar si esta ley
podia ser un predmbulo para poder ocurrir lo que paso erftl Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:...
Quintana Roo que afortunadamente se modifico. diez minutos. Abrase el sistema electrénico por diez-minu
tos.
Esta ley facultaba a la autoridad para intervenir si en una
protesta se alteraban los servicios para la paz, tranquilidada Secretaria diputada Magdalena del Socoro Nufiez
de comunidades que impida el desarrollo de actividadesMonreal: Abrase el sistema electronico por diez minutos
altere derechos humanos o se injurieomo ya lo dije p  para proceder a la votacion en lo general y en lo particular
blicamente, se recurre a la violencia 0 amenazas para oblide los articulos no reservados, con las modificaciones
gar a que la autoridad resuelva peticiones de los manifesaceptadas por la asamblea.
tantes.
(Votacion)
Quiero decirles que después se vio modificada y esta ley
qued6 nada méas de manera facultativa; se quedd sin dierkl Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Cié-
tes y es una ley que quedd para no regular absolutamenteese el sistema electronico.
nada mas que el derecho de transito que tienen las y los
ciudadanos. El Secrtario diputado Javier Orozco Gomez:Ciérrese
el sistema electronico de votacion. Sefior presidente, se han
Pregunto -y con esto finalizo, sefior presidente— por qué semitido 292 votos a favpt abstencion y 100 votos en eon
pretende criminalizar la protesta social. Por qué se pretentra. Existe mayoria calificada.
de regularizar las marchas cuando el pueblo de México se
vuelca a las calles. Desde cuando un derecho humangl Presidente diputado Silvandureoles ConejoApro-
constitucionalmente establecido debe reglamentarse. Efado en lo general y en lo pdrcular los articulos no re-
cuanto, sefior presidente. servados con las modificaciones aceptadas p292 vo
tos a favor
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El Secretario diputado Javier Orozco GémezPara pre El diputado Néstor Octavio Gordillo Castillo (desde la
sentar reserva al articuld En el parrafo tercero tiene la curul): Sobre todo qué gente hay atras de cada movimien
palabra la diputada Liliagilar Gil, del Partido deTraba to...
jo.

El Presidente diputado Silvandureoles ConejoDipu-
El diputado Néstor Octavio Gordillo Castillo (desde la  tado, concluya. No esta este asunto en el orden del dia, le

curul): Presidente. ruego que concluya.
El Presidente diputado Silvandureoles ConejoDipu- El diputado Néstor Octavio Gordillo Castillo (desde la
tado, ¢con qué objeto? curul): Pero estan haciendo referencia, sefior diputado, de

cada uno de nuestros estados y nos sefialan...
El diputado Néstor Octavio Gordillo Castillo (desde la
curul): Ciudadano presidente, muchas gracias por la oporEl Presidente diputado Silvand\ur eoles ConejoEl dic-
tunidad, pero es necesario desde mi punto de vista hacer damen esta votado, estamos en las reservas del dictamen.
su conocimiento que en repetidas ocasiones se han referidGontinGe la oradora por favor
en varias intervenciones de algunos diputados y algunas di
putadas sobre Puebla, en el caso de que es un estado ddl diputado Néstor Octavio Gordillo Castillo (desde la
de se reprime —cosa que es totalmente falso- y ahorita queurul): Entonces de todas formas gracias, presidente, y esa
estamos tocando este tema en materia de movilidad unies la situacion que prevalece. Muy amable.
versal pues también nuevamente se hace referencia y en
ese sentido pues también tenemos el derecho de explicdl Presidente diputado Silvandur eoles ConejoContk
esta situacion. nde la oradora, por favogNo va a hacer uso usted de su
tiempo?
Creo que, si estamos tratando en esta propuesta de mejorar
esos mecanismos legales en el terreno de la movilidadla diputada Lilia Aguilar Gil: Por supuesto.
también es importante destacar que con la existente en el
estado de Puebla no se ha hecho otra cosa que aplicar el B8l Presidente diputado Silvandur eoles ConejoContk
tado de derecho gn se sentido, todas las situaciones quenue la oradora, por favor
han pasado se han llevado a cabo mediante la autorizacion
de un juez donde se sigue un procedimiento legal, donde ska diputada Lilia Aguilar Gil: Sefior presidente, voltee
ha trasgredido una legilonde hay una sentencia y donde la tantito para la izquierda.
gente tiene derecho a defenderse.
El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:Le
Estamos totalmente de acuerdo en que cualquier personeonsulto ademas, si va usted a presentar sus dos reservas en
puede manifestarse de la manera que lo considere pertiun solo acto.
nente dentro de la materia y dentro del derethen ese
sentido, si queremos dejar muy en claro que en el estado dea diputada Lilia Aguilar Gil: Voy a presentar una sola,
Puebla existe esa situacion y se esta aplicando ese mismaefior presidente. Primero voy a contestar al diputado, con
Estado de derecho. mucho respeto, que me hacia alusion sin hacer alusion a mi
nombre.
Agradezco esta oportunidad para que quede desde mi pun
to de vista suficientemente dicho que estamos pendienteSimplemente —y con mucho respeto de verdad lo hago,
de esta situacion y estamos en el aspecto del diflage.  diputado- decirle que garantizar el estado de derecho es
bién hay otras cosas que deberian estar adicionalmente egarantizar los derechos constitucionales, y definitivamente

este sentido... los derechos constitucionales y los derechos humanes fue
ron violentados en Puebla, no es una opinion subjetiva, si

El Presidente diputado SilvandAureoles ConejoDipu- no es un hecho que inclusive recogio la prensa intemacio

tado, le ruego concluir nal. No tengamos la piel sensible y reconozcamos que es lo

que sucede en este pais.
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Hay un dicho que versa que una sola chispa puede-incenderecho a la movilidad y accesibilidad versa en el tema de
diar la pradera, ya se ha hablado aqui de la pertinencia, dgue toda persona tiene derecho a un trafico ordenade y res
la presentacion de esta iniciativa. Por degitiempo que  petuoso al medio ambiente, a moverse con facilidad por la
se esta utilizando es poco atinado porque ¢ Qué mensaje esiudad metropolitandoda persona con discapacidad tiene
tamos mandando a la gente que ya se ha manifestado en laslemas derecho a que se facilite su movilidad y a la-supre
calles en diversas ocasiones cuando se pone aparentemesion de todas las barreras arquitectonicas.
te un derecho inofensivo a nivel constitucionalqg¥ es
lo que va suceder en la practica? ¢ Por qué estamos presentando esta reserva? Porque ya hay
practicas en el mundo que hablan de esta accesibilidad, pe
Y aqui agradezco algunos diputados que son expertos ero que no lo han elevado a un derecho constitucional, pre
derecho constitucional y que me han dicho que una cosa esisamente porque lo consideran ya incluido en otros.
lo que esté en las leyes y otra cosa es lo que sucedera en la
practica.Y es ahi donde esta el riesgo. El ejemplo claro que se utilizo en las discusiones en esta
Camara de Diputados es el caso de Bogota y Medellin, en
No olvidemos que la desaparicion de los 43, el secuestraColombia, donde el derecho a la movilidad no esta recono
que se dio de 2 jovenes, incluidos Sandino Bucio, el diacido, repito, no esta reconocido de manera literal en la
viernes pasado, la detencion de javenes que tuvieron  Constitucion Politica de Colombia; sin eniparse consi
que ser liberados después de la marchas del 20 de Roviendera relacionado en otros derechos, como el de la libre cir
bre, y la incursion del ejército a la Universidad de Coeahui culacion, la planeacion, la autonomia territorial, la finali
la, han hecho que en este pais haya un sentimiento€n codad social del Estado y los servicios publicos.
tra de las instituciones y el gobierno.
Insistimos, incluir el derecho a la movilidad abrird muchos
Como consecuencia, una iniciativa como esta nos hacdrentes de discusion e interpretacion y a lo que nos enfren
pensar mal, nos hace pensar que hay una iniciativa del gatamos es a que luego se diga que la gente no se puede ma
bierno con algunos otros que tienen un sentimiento autori nifestar liboremente en las calles, cuando podemos selucio
tario para poder reprimir las marchas y el derecho a la librenar esta problemética que nadie ha querido venir a
manifestacion de las ideas. describir a esta tribuna, simplemente con planes y leyes se
cundarias que permitan la libreganizacion arquitectoni
El ejemplo claro, y lo digo con mucha claridad, lo vivimos ca y de planeacion en las ciudades.
el 20 de noviembre en el Zocalo, donde no solamente la
Policia del Distrito Federal, sino también la Policia FederalNo es necesario aplicar este derecho constitucional que nos
hicieron un barrido para limpiar el Zocalo, en una idea demetera en muchos problemas y que definitivamente abrira
pertenencia absurda ygamentando la violencia de unos la caja de pandora.
poCosS.
Termino diciendo: cada vez que se encuentre usted en la
He hecho aqui un reto, que sé que no sera tomado, porqueayoria es tiempo de hacer una pausa y reflexi@uan
afirmo que el derecho a la movilidad que tiene esta tnicia pafieros diputados, reflexionemos en el Estado que guarda
tiva no es claroY para ello leeré muy rapidamente lo que hoy el pais y qué es los demonios que este derecho habla.
dice la iniciativa y a lo que se refiere este derecho a{a moMuchas gracias.
vilidad. Dice: El Estado garantizara el derecho a toda per
sona a la movilidad universal, atendiendo a los principiosEl Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Gra
de igualdad, accesibilidad, disponibilidad y sustentabili cias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea; en vo
dad. tacion econdmica, si se admite a discusion.

Esto en efecto puede ser confundido con el libre transito,La Secretaria diputada Magdalena del Socoro Nufiez

pero no hay derecho ni ley ahora que evite que este dereMonreal: En votacion econémica, se consulta a la asam
cho pueda ser cumplido. Nosotros lo que hemos observadblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados
es que no hay una claridad en la definicion de la movilidad,que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di
porque como Ya lo dijimos, el derecho universal no-sola putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
mente versa sobre el derecho a migsaro en efecto, el  manifestarlo. Mayoria por la negativa, presidente.
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El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:En Movilidad en un plazo no mayor de 120 dias a partir de la

consecuencia, se desecfigene ahora la palabra la dipu entrada en vigor del presente decreto.

tada Martha Beatriz Cordova Bernal, para presentar en un

solo acto dos reservas, una al articuloylla otra al se ~ No podemos sequir legislando por encima de los derechos

gundo transitorio. humanos de todos los ciudadanos ni podemos seguir legis
lando para los intereses de unos cuantos grupos politicos y

La diputada Martha Beatriz Cordova Bernal: Con su  de unos cuantos grupos del monopolio del sistema gue or

venia, diputado presidente. De manera reiterada, se han helena y mandata este pais. Es cuanto.

cho intentos, tanto en esta legislatura como por legislaturas

locales, por limitar el derecho de la sociedad a manifestaEl Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu-

sus ideas e inconformidades, que generalmente incomodachas gracias, sefiora diputada. Consulte la Secretaria a la

al gobierno en turno y que intentan disuadirlas. asamblea, en votacion econdmica, si las reservas presenta
das por la diputada Cordova Bernal se admiten a discusion.

Ante ello, incluimos de manera especifica que estos dere

chos, como aquellos que derivan de éstos, no puedan séra Secretaria diputada Magdalena del Socoro Nufiez

limitados por este decreto y los ordenamientos que de éMonreal: En votacion econdmica se consulta a la asam

emanen, para garantizar un verdadero ejercicio democratiblea si se admiten a discusion. Las diputadas y diputados

co de pluralidad, asi como los derechos consagrados eque estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di

nuestra Constitucion. putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

Por ello, planteamos reserva al articulodel dictamen a

discusion, para que diga: el Estado garantizara el derech&l Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:En

de toda persona a la movilidad universal, garantizando ekonsecuencia, se rechazan las reseiiase ahora la pa

pleno ejercicio de todos los derechos consagrados en l¢éabra el diputado Ricardo Mejia Berdeja, para presestar

Constitucion y atendiendo a los principios de igualdad, ac un solo acto, reservas al articutb yL al articulo 73, frac

cesibilidad, disponibilidad y sustentabilidad. cion XXIX G.

En cuanto al articulo transitorio segundo de este dictamenEl diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.
quiero decirles que una de las preocupaciones que tenemdse pido integre al Diario de los Debates mis dos reservas.
un grupo de diputadas y diputados integrantes de esta LXIFrente al a inconformidad social, la salida que el gobierno
Legislatura, son las reformas que se han hecho al.vaporfederal y los gobiernos locales aliados han planteado, ha si
Estamos ante una legislacion al vapor en este Congreso. do el control autoritario, la represion, las detenciones arbi
trarias y la desmovilizacion con base en el terror; desde
Sin embago, en leyes relevantes en las que se encuentraifuego que estos intentos han sido fallidos porque hay una
en juego tanto beneficios como posibles perjuicios para lasociedad cada vez mas informada, cada vez mas conscien
ciudadania, encontramos que esta Legislatura también pode y hay también un creciente valor civil de la gente a ma
terga las decisiones importantes y nuestra responsabilidadifestarse.
principal, no debemos olvidarla, es legislagislar en be
neficio de todos y cada uno de los mexicanos. Nosotros insistimos en que esta ley es inoportuna y que
aunque el legislador proponente lo pudo haber hecho con
Por ello, consideramos que el plazo establecido para la elalas mejores intenciones, dice la sabiduria que de buenas in
boracion de la Ley General de Movilidad es muy amplio y tenciones esta empedrado el camino del infiéfren esta
podria generaincluso, que la misma no se elaborara por ocasion no es un tema menaorgue les guste o no hay le
afios, como ya ha sucedido con otras normativas que hayes en varios estados, en Chiapas, en Quintana Roo, la Ley
quedado en los siglos de los siglos. Normativas importan de Marchas en el DF que pende como espada de Damocles
tes que devienen, incluso, las reformas constitucionales. frente a las libertades en la capital del pais y que esta ahiy
que puede desempolvarse en cualquier momento; y esta la
Por ello proponemos la modificacion siguiente, para queLey bala de Puebla, les guste o no, que ya fue la punta de
diga: El Congreso de la Union expedira la Ley General delanza para los hechos de Chalchihuapan en esa entidad que
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le ocasiond la vida a un mepocomo la propia CNDH lo  grar, que hay una sociedad despierta y que no se van a sa
determind en su tiempo. lir con la suya. Es cuanto.

Pero en este clima de polarizacion que vive nuestro paiskl Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Gra

cada dia se dan sucesos que pareciera que salen de-una rwas, sefior diputado Mejia Berdeja. Consulte la Secretaria
vela de terror pero que son hechos reales y no solo es igua la asamblea en votacion econdmica si las reservas del
a Cocula;Tlatlaya y demas, son hechos en el norte del pais.diputado se admiten a discusion.

Y yo quiero referirme a los hechos del jueves 27 de no La Secretaria diputada Magdalena del Socoro Nufiez
viembre en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales deMonreal: En votacién econdémica se consulta a la asam
la UniversidadAutonoma de Coahuila, €forreon, donde  blea si se admiten a discusion. Las diputadas y los diputa
sin razon aparente se introdujeron elementos del Ejércitodos que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
Eran, segln lo han narrado los jovenes que fueron afectadiputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan
dos, de 10 a 15 oficiales militares armados adentro y habige manifestarlo. Mayoria por la negativa.
cuatro camionetas afuera.

El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:En
Traian nombres de alumnos que participaron en la-mani consecuencia no se admiten a discusiines de conti
festacion del 20 de noviembre. Dijo uno de los estudianteshuar le doy la bienvenida y saludo a un grupo de pescado
que fue afectado: Los militares comenzaron a tomar foto res del puerto de San Felipe, municipio de Mexicali, Baja
grafias y videos, por lo que alumnos solicitaron que-se re California, que se encuentran aqui presentes, invitados e
tiraran. Este hecho gener6 temor entre la poblacion estuinvitadas por el diputaddbraham Correa. Bienvenidas y
diantil y el repudio de la Universidadutonoma de  bienvenidos a la Camara de Diputadiisne ahora la pa
Coahuila. labra para presentar reserva, el diputado Fernando Belaun

zaran Méndez, al articuld el dictamen.
Por la noche, a través de un comunicado el mando Unico
del operativo Laguna, general §ier Martinez Castruera, Preciso que el diputado Mejia pidié que se incorporara el
reconocid “el error” —entre comillas— de los elementes se documento al Diario de los Debates, y como él lo ha soli
fialando que los militares decidieron ingresar a la universi citado, asi se har§.
dad a titulo individual sin consultar a sus superiores.

El diputado Fernando Belaunzardn MéndezCon su ve
Estos hechos, sefioras y sefiores legisladores, se estan prea, presidente. Lo dije en mi intervencion antenao
sentando cada dia de manera recurrente. Elementos queéritos en esta reforma, y lamento que no haya habido la
aparentemente acttan por su propia voluntad sin atendeapertura para que pudiéramos ir en unanimidad en esta Ca
mandos superiores, igual que un sujeto participé en una bamara rescatando esos méritos por no quererle mover a la
lacera en la Ciudad Universitaria, igual que algunos malosiniciativa y evitar malos entendidos o0 equivocos.
policias detuvieron arbitrariamente a jovenes, igual que se
consignd indebidamente por parte de la Procuraduria GelLa verdad es que la indolencia en politica se cobra caro;
neral de la Republica d Jovenes que fueron recluidos en nada mas nos falta mandar a hacer chocolates con 500 ros
penales de alta seguridad. Estos errores o decisiones uniros y repartirlosY creo que debiéramos ser mas sensibles
personales de policias y militares son parte de un clima de la situacion del pais.
terror Recordemoglatlaya.

Miren, un recuento de errores que quizas no tuvieron mala
Por esa razdn nosotros no podemos estar avalando esta Léytencion, pero miren lo que va pasando.
de Movilidad o esta reforma constitucional en materia de
movilidad, que serd la punta de lanza —concluyo- para to Algunos si, no. El procurador Murillo Karam, alguien a
do un cimulo de legislaciones federales y locales. quien respeto, después de una conferencia de pregaa lar

Por esa raz6n votamos en contra, pero si sefialamos-este F=———————
tado de terror que se quiere sembrar para frenar el desco(*) El documento mencionado se encuentra al final de este
tento social. Sin embgo advertimos que no lo van a lo volumen.
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se le escucha decir “ya me candéyia saben lo que hasu  des de expresion y manifestacion. La ley general que emi
cedido por ese punto. ta el Congreso de la Union establecera las bases para hacer

efectivos estos derechos, atendiendo a los principios de li
Entran a ciudad universitaria, segun esto a investigar el robertad, igualdad, accesibilidad, disponibilidad y sustentabi
bo de un celular y se dispara una bala. lidad”.

En una manifestacion en el Zocalo, fuerte, hay un grupo deSi es verdad que nadie se opone a esto cuél es el problema.
violentos y se decide desalojar el Z6calo donde habia caskvitemos malos entendidos. Ojald actuemos con esa res
todos los pacificost ¢ Qué hicieron los violentos? Corrie  ponsabilidad y esa sensibilidad. Es cuanto, presidente.

ron, se confundieron entre los pacificos y pagaron justos

por pecadores, como quedd también claramente doeumerEl Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Gra

tado. cias, sefor diputado.

Hace muy poco, el viernes pasado, policias vestidos de ciEl diputado MarcosAguilar Vega(desde su curul): Pido

vil en un carro sin placas y en un carro no oficial, levantanla palabra, presidente.

—porque no tenian ni orden de aprehension- levantan a un

estudiante, se lo llevaron, lo golpearon y lo torturaron y El Presidente diputado SilvandAureoles ConejoEstan

aparece después de tres horas en la Seido y se sigue esfwesentando las reservas, sefior diputado, y no hay nada a

Ingresa el Ejército a la Universidad de Coahuila, entre mu discusion. Permitame que podamos continuar con {as re

chas otras cosas. servas. Consulte la Secretaria a la asamblea si se admite a
discusion.

Frente a esta situacion qué podemos hacegue les digo

es que lo que no podemos haes mandar sefiales equi La Secretaria diputada Magdalena del Socoro Nufiez

vocasAqui se ha dicho: es que lo que esta detras de la inMonreal: En votacién econdémica se consulta a la asam

tencion de esta buena reforma —que reconozco que tienblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados

meritos— se dice es que se quiere criminalizar las manifesque estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di

taciones. Hay esa posibilidad, esa interpretacion. putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la negativa, sefior presidente.

Y ¢Saben qué ha pasado? No hay un solo diputado del

PAN, del PRI, del Panal, del verde que haya subido aqui &l Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:En

refutar esa interpretacion, ni uno. Lo Unico que hemes vis consecuencia, se rechaza, no se admite a discusion.

to es alguien que se levanta a decir: en Puebla, cuando en

frentamos las manifestaciones, pero no tiene que ver cora diputada Graciela Saldafia present6 por escrito su pro

esta movilidad. Dicen que a confesion de parte relevo depuesta de modificacion, la cual esta disponible en sus mo

pruebas. No ayuda en nada lo que estan haciendo. nitores. Insértese el texto integro en el Diario de los Deba
tes, y consulte la Secretaria a la asamblea si se admite a

No podemos ser indolentéy a leer mi propuesta de-re  discusion.

servay creo que si se acepta conjuramos el fantasma, con

juramos cualquier mala interpretacion y evitamos malosLa Secretaria diputada Magdalena del Socoro NUfiez

entendidos. Dice asi: t0a persona tiene derecho alamo Monreal: En votacion econémica se consulta a la asam

vilidad... Miren, compafieros yo llamo a la tolerancia. Si blea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados

quieren revivir al Bronx esto no va a ayudar en nada a laque estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di

convivencia. No revivan el Bronx. putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Silvandureoles ConejoDipu-

tado, permitame. Ruego a la asamblea permitan que ekl Presidente diputado SilvandAureoles ConejoNo se

diputado lea su reserva. Preséntela, diputado, por. favor admite a discusion la reserva de la diputada Fraire.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez:Toda per Se ha agotado la lista de diputadas y diputados que-solici
sona tiene derecho a la movilidad universal y a las liberta taron para presentar reservas. En consecuencia y €e con
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formidad con el articulo 231, numeral 4 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se pide a la Secretaria abra el sis
tema electronico, por cinco minutos, para proceder a-la vo
tacion de los articulos reservados; los articulg¥ 32 y se
gundo transitorio, en los términos en que fue presentado el
dictamen.

La Secrtaria diputada Magdalena del Socoro NUfiez
Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputa
dos. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion de los articulds X3, fraccion
XXIX-G y segundo transitorio en los términos en que fue
ron presentados en el dictamen.

(Votacion)

El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Salu
damos con aprecio y mucho respeto la presencia en este
pleno de la sefiora Blanca Castro de Herrera, asi como de
Jomge Herrera Castro, esposa e hijo de nuestro compafiero
y amigo Joge Herrera Delgado. Sea bienvenida y bienve
nido. Muchas gracias por su presencia. Ciérrese el sistema
electronico de votacion.

La Secrtaria diputada Magdalena del Socoro NUfiez
Monreal: Ciérrese el sistema de votacion electronice. Se
fior presidente, se emitieron 287 votos en pro, 1 abstencion
y 82 en contra. Es mayoria calificada, presidente.

El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Gra
cias, sefiora secretariprobados los aticulos 11, 73 y
segundo transitorio por287 votos a favorcon las modi
ficaciones aceptadas pola asamblea.

Aprobado en lo general y en lo paicular el proyecto de
decreto que reforma y adiciona los aticulos 11 y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiea
nos en materia de movilidad universal. Pasa al Senado
de la republica para los efectos constitucionales.

Continte la secretaria, por favor
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Reservas al dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, comyecto de deceto que reforma y adiciona
los articulos 11 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia deedbo a la mow
lidad universal
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