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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 38
DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2014

LEY DE OBRAS PUBLICASY SER/ICIOS RELACIO- los culpables de estos arteros crimenes, se ha abocado més
NADOS CON LAS MISMAS a culpar a investigar a los defensores de estos luchadores
sociales.

El Presidente diputado SilvandAureoles ConejoEl si-

guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamerPor ello, solicito engjicamente sean investigados el Ejér
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y derega dicito y la PGR en el estado de Guerrero y todo aqgel or
versas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y-Servinismo involucrado en estos hechos. En el marco de la re
cios Relacionados con las Mismi&k. forma que el Ejecutivo presentd...

Para hablar y fundamentar el dictamen por la Comisién tie El Presidente diputado SilvandAur eoles Conejo:Sefior
ne la palabra el diputadtictor HugoVelasco Orozco. diputadoVicario, permitame.

El diputado Vicario Portillo Mar tinez (desde la curul):  Estamos discutiendo un dictamen, usted me pidio la pala

Presidente. bra cuando ya habiamos iniciado la discusion del dictamen
y usted esta leyendo un texio le ruego que concluya

El Presidente diputado Silvandureoles Conejo:Sefior ~ porque estamos en la discusion. Le ruego que concluya su

diputado, estamos ya en discusion del dictamen, ¢ Con quitervencion y en su momento usted podré solicitar 4a pa

objeto? labra y hacer las referencias correspondientes. Le agradez
co mucho su comprension, ya se expreso usted.

El diputado Vicario Portillo Mar tinez (desde la curul):

Ciudadano presidente, como es de su conocimiento-publiEl diputado Vicario Portillo Mar tinez (desde la curul):

co, en los dias 26 y 27 de septiembre del 2014, en-a ciuYo también le agradezco, sefior presidente. Creo que todos

dad de Iguala, estado de Guerrero, fueron masacrados seisnemos derecho de hablar y nadie tiene por qué coartar

personas y desaparecidas 43 de ellas, que hasta la fechaseestro derecho, porque es un derecho que tenemos todos

desconoce su paradero. Este crimen de lesa humanidad fuetodas como diputados.

perpetrado por policias que estaban bajo el mando del go

bierno municipal coludido con la delincuencigamizada.  El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:Si,
diputado, absolutamente.

La protesta social de los padres y madres de familia de los

jovenes desaparecidos y de sus compafieros normalista&| diputado Vicario Portillo Mar tinez (desde la curul):

asi como de la sociedad en su conjunto, ha sido criminali Le solicito que me permita termindtero si usted no esta

zada y satanizada por el gobierno federal y estatal, gue lede acuerdo, entonces concluyo, porque realmente sklo res

jos de aplicar la justicia a los implicados materiales e inte peto como presidente, por lo tanto usted tiene que-respe

lectuales de este crimen se han dedicado a culpar a quienéarme a mi también como diputado.

protestamos, dando como resultado que somos responsa

bles de la desestabilizacion y la ingobernabilidad que se vi El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Per

ve en el estado de Guerrero y el pais. mitanme, diputados, permitanme.

Como ejemplo, el hostigamiento en contra del Centro deA ver, diputadoVicario, estamos en la discusion de un dic

Derechos HumanoSlachinola, en la montafia del estado tamen. Le ruego, ya usted pudo expresar parte de lo que a

de Guerrero, por el CISEN. Este, en lugar de investigar austed le preocupa. En su momento, adecuado, en los térmi
nos reglamentarios, usted podrd nuevamente expresar sus

(1) EI dictamen mencionado se encuentra en Ahexo de esta  consideraciones. Por ahora le pido...
sesion.



Afio Ill, Primer Periodo, 9 de diciembe de 2014 142 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

El diputado Vicario Portillo Mar tinez (desde la curul):  Coincidimos en simplificar el marco juridico, dotandolo de
Sigo insistiendo, todavia no ha iniciado el dictamen, senuevos mecanismos para gestion y evaluacion de les pro
anuncio, pero ni siquiera ha iniciado. Pero si su dolor es deyectos. La eficacia de las inversiones publicas se deben
mencionar que se investigue el Ejército, la PGR, entoncegonstituir como un factor que impulse el crecimiento eco
ahi lo dejamos. némico del pais, propiciando el incremento de las oportu
nidades economicas rentables para los sectores publicos y
El Presidente diputado SilvandAureoles ConejoYa se  privados, desarrollando mas y mejores proyectos preducti
expresd usted, muchas gracias. Continte el qradoffa vos, con base en politicas pablicas responsables y un am
Vor. biente institucional propicio, que incremente la generacion
de empleos, la eficiencia del ejercicio del recurso publico y
El diputado Victor Hugo Velasco Oozco: Gracias, pre  una mejor distribucion de infraestructura en beneficio de
sidente. Compafieras y compafieros diputados, agradezdos mexicanos.
la posibilidad de poder presentar ante ustedes el dia de hoy
algunos de los aspectos mas relevantes del dictamen que 1an aspecto también sustantivo, es dar congruencia al mar
Comision de Infraestructura hemos aprobado con el con co juridico respecto a los ejes del Programa Nacionakde In
senso de las y los compafieros legisladores que la integrafiaestructura, el cual, sin duda, representa un gran reto pa
y que en esta ocasion esta a consideracion de la honorabla la administracion pablica federal y que por su naturaleza
asamblea. requiere contar con la normativa adecuada que contribuya
en el cumplimiento de sus objetivos.
Es de mencionar que con el fin de unificar opiniones en
torno a un solo acuerdo, este dictamen incluye una adend&ste dictamen coincide con tres grandes vertientes. La pri
elaborada entre las principales fracciones parlamentariasmera. Nuevos mecanismos para la evaluacion y gestion de
con algunas modificaciones que aclaran la redaccion.  proyectos. Para lograr una mayor eficacia en estos-proce
sos, se incorporan nuevas figuras al marco juridico, entre
Ante todo, se trata de un gran esfuerzo de colaboracion erellas, la gerencia de proyectos, la cual fortalece la planea
tre el Poder Legislativo y el gobierno de la republica, con cién, oganizacion y control de un proyecto en todas sus fa
el objetivo primordial de avanzar en la modernizacion de ses, aplicando a todos los proyectos de magnitud o alcance
todos los procesos relacionados con la obra publica, paraelevanteY siendo optativos para otro tipo de proyectos en
lograr mayor eficacia, eficiencia y transparencia. los términos que determine la dependencia o la entidad eje
cutoria.
Existe una clara asociacion entre contar con la infraestruc
tura adecuada y el acceso a insumos estratégicos, cen el f&s asi que la figura de proyectos de alcance relevante, de
mento de la competitividad y mayores posibilidades paranominados como megaproyectos, necesariamente deben
que la economia genere bienestar a los diversos sectorazimplir con un seguimiento mucho mas detallado pro la
sociales. gran inversion de recursos que nos son asignados y que
ademas representan una mayor complejidad en su disefio e
Muchos son los indicadores que podriamos citar para enimplementacion, siendo necesario asegurar su integridad,
marcar las necesidades de cambios de nuestro pais, tiendancionalidad, eficacia y eficiencia.
materia. Sin embgp, priman aquellos que indican nuestro
grado de competitividad a nivel internacional y que son unAsimismo se incorpora el concepto de analisis comparati
factor referente, por ejemplo, el indice global de competi vo del costo del ciclo de vida, el cual permite a las depen
tividad 2013-2014 del Foro Econémico Mundial que ubica dencias y entidades comparar de manera mas eficiente las
a México en la posicion 55 de 148 paises. proposiciones que se presentan con una vision mas-objeti
va en cuanto a su rentabilidad y teniendo como resultado
En este marco, quienes integramos la Comision de Infraesuna eficiente ejecucion de recursos publicos.
tructura, hemos analizado con interés y detalle la prepues
ta de reforma y adiciones a la Ley de Obras Publicas-y SerLa segunda. Nuevas medidas para incrementar la eficien
vicios Relacionados con la Mismas, que envid el titular del cia, eficacia y transparencia en la contratacion y ejecucion
Ejecutivo federal a esta soberania. de obra publica.
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Como parte de las medidas de fortalecimiento a la transpagularidades por parte de los contratistas respecto a sus obli
rencia y el fomento de una mayor competencia, es destacayaciones en materia de seguridad social.
ble la promocién del sistema compra net como la herra
mienta principal por la que se llevan a cabo los Lo anterior permite fortalecer la formalidad dentro del sec
procedimientos de contratacion, convirtiéndose en un me tor de la construccion, lo cual redunda en dar mayor-certe
canismo de informacién publica en la materia. za juridica y de seguridad social, lo que garantiza que pre
valezcan los derechos laborales de sus trabajadores.
Por otro lado, con el objetivo de asegurar la legalidad de
los procesos de contratacion de las obras publicas, se est®e este modo, amigas y amigos diputados, los invito a que
blecen nuevos tipos administrativos para sancionar conreconozcamos que nuestro pais requiere de la moderniza
ductas recurrentes de licitantes, contratistas y servidoregion del marco normativo en materia de obra pablica don
puablicos tendientes a evadir el cumplimiento de laley  de la necesidad de los cambios planteados en el dictamen a
discusion son abocados a que actuemos y demos un giro
Tercero. Medidas para brindar mayor certeza juridica a logpositivo en materia de contratacion de obras publicas.
participantes. Lo que el pais requiere son mecanismos agi
les que permitan iniciar en tiempo y forma las obras publi Hago un llamado respetuoso a que votemos a favor de dar
cas. Es por ello que con esta reforma se propone un maximayor eficiencia, eficacia, transparencia y certeza juridica
mo de dos juntas de aclaracion en los procedimientos d& este marco legal con el que las obras publicas y los ser
licitacion, evitando procesos prolongados e innecesariosvicios relacionados con la misma, avanzaran con mayor
que retrasan el gasto publico y se generan subejerciciogquidad asegurando la correcta aplicacion de los recursos
afectando no solo la ejecucion de la obra sino también lgpublicos y simplificando los procesos de contratacion de
generacion de empleos y de beneficios de estas obras patma ley encaminada a fortalecer la economia mexicana ha
los ciudadanos. ciendo un pais mas competitivo.

Asimismo y con la intencién de dar mayor certeza juridica, No tengo duda que con el criterio y normas como las que

se definen los momentos precisos en los cuales inician yestamos a punto de aprobiarinversion publica en mate

concluyen los procedimientos de invitacion a cuande me ria de obra publica y servicios relacionados con la misma,

nos tres personas y de adjudicacion directa. serd la pieza angular que dinamiza la economia interna y
contribuye al mejoramiento productivo y social de nuestro

Por otro lado, se crea la figura del finiquito unilateral a car México.

go de la dependencia o entidad teniendo como objetivo dar

celeridad a este proceso y comenzar a operar la obra en Rongamos nuestro empefio en que en ello suceda. Les pido

brevedad, salvaguardando el derecho del contratista @ue aprobemos este dictamen. Muchas gracias. Muchas

aceptarlo o no. gracias, presidente.

La industria mexicana en materia de construccion requiere

de medidas que fortalezcan la participacion de empresas
mexicanas y de mano de obra nacional y es por ello que se
establecen los procedimientos de contratacion, optar por
igualdad de condiciones por personas fisicas y empresas
mexicanas, dando preferencia por emplear recursos-huma

nos propios de la region sin menoscabo de aseguraruna i

bre y plena competencia respetando en el marco de laley y
de los tratados internacionales suscritos por México.

Asimismo con la plena certeza de la seguridad en materia
de proteccion de los derechos laborales de trabajadores y la
promocion de la economia formal, se establece que {os en
tes pablicos que hayan licitado obra pdblica notifiquen al
Instituto Mexicano del Seguro Social cuando detecten irre
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14.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXII LEGISLATURA.

Presente.

Los suscritos, integrantes de la Junta Directiva de la Comisién de Infraestructura, con
fundamento en los articulos 26 numeral 1y 27 numeral 1 de la Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos y

el articulo 109 del Reglamento de la Camara

de Diputados, solicitamos tenga a bien someter a la consideracion del Pleno, la siguiente
PROPUESTA DE MODIFICACION al texto correspondiente al proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas:

Articulo 1. ...

Articuio 1. ...

VI. I:asenhdade&fedeaaﬂvas—se&sa%e&al-eg.m@

VI. Las entidades federativas, los municipios y los
entes publicos de unas y otros, con cargo total o
parcial a recursos federales, conforme a los convenios
que celebren con el Ejecutivo Federal.

No quedan comprendidos para la aplicacién de la
presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

l.aVvl. ...

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

lLaVl ..
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Vil. Gerencia de Proyecto: los servicios integrados
necesarios para la planeacién, organizacién y control
de un proyecto en todas sus fases, incluyendo el
diserto, la ejecucion de los trabajos y la administracién
de los recursos humanos, materiales y financieros,
para que el proyecto satisfaga los objetivos y
requerimientos de la dependencia o entidad.

Vil. Gerencia de Proyecto: los servicios integrados
necesarios para la planeacion, organizacion y control
de un proyecto en todas sus fases, incluyendo el
disefio, la ejecucion de los trabajos y la administracién
de los recursos humanos, materiales y financieros,
para que el proyecto satisfaga los objetivos y
requerimientos de la dependencia o entidad.

Esta figura aplicara para los proyectos de magnitud o
alcance relevante en los términos que determine la
dependencia o entidad ejecutora;

Esta figura aplicara para los proyectos de magnitud o
alcance relevante, y serd optativa para otro tipo de
proyectos, en los términos que determine Ila
dependencia o entidad ejecutora;

Articulo 27, ...
Lall ...

La licitacién publica inicia con la publicacién de la
convocatoria y, en el caso de invitacién a cuando
menos tres personas, con la entrega de la primera
invitacion; ambos procedimientos concluyen con la
emision del fallo o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

Articulo 27. ...
Lall. ...

La licitacién publica inicia con la publicacion de la
convocatoria en CompraNet y, en el caso de invitacion
a cuando menos tres personas, con la entrega de la
primera invitacién; ambos procedimientos concluyen
con la emisién del fallo o, en su caso, con la
cancelacién del procedimiento respectivo.

SIN CORRELATIVO

En el procedimiento de invitacién a cuando menos
tres personas, la invitacién debera publicarse en
CompraNet, de conformidad con lo previsto en el
articulo 44, fraccion I, de la presente Ley.

El procedimiento de adjudicacién directa
comienza con la solicitud de la proposicién que
realice la dependencia o entidad y termina con la
respuesta por parte de las dependencias o
entidades, respecto de la proposicién que, en su
caso, presente el interesado, o con la omisién de
éste de presentaria en el plazo sefalado al efecto
por la dependencia o entidad.

Afio lll, Primer Periodo, 9 de diciembe de 2014
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Articulo 27 BIS. ...
l.alv

Articulo 27 BIS. ...

El Reglamento especificara el procedimiento para
determinar los montos de la contraprestaciéon al
testigo social en funcién de la importancia y del
presupuesto asignado a la contratacién; para los
referidos montos se podran considerar, entre otros,
los costos de prestadores de servicios al gobiemo en
actividades similares o analogas. También regulara el
procedimiento para la cancelacién de la inscripci6n en
el padron de testigos sociales, cuando estos no
cumplan de manera reiterada con el objeto del
contrato, omitan emitir observaciones para garantizar
que dentro de'los procedimientos de contratacion se
cumple con las disposiciones juridicas, no se
conduzcan con probidad o protegiendo el interés del

o cualquier otro previsto en el
Reglamento.

El Reglamento especificara el procedimiento para
determinar los montos de la contraprestacion al testigo
social en funcién de la importancia y del presupuesto
asignado a la contratacién; para los referidos montos
se podran considerar, entre ofros, los costos de
prestadores de servicios al gobierno en actividades
similares o andlogas. También regulara el
procedimiento para la cancelacién de la inscripcion en
el padrén de testigos sociales, cuando estos no
cumplan de manera reiterada con el objeto del contrato,
omitan emitir observaciones para garantizar que dentro
de los procedimientos de contratacién se cumple con
las disposiciones juridicas, no se conduzcan con
probidad o protegiendo el interés del Estado o
cualquier otro previsto en el Reglamento.

Sin otro particular, le manifestamos las seguridades de nuestra consideracion.

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Suscriben

<)’JL—\.

DIP. VICTOR H VELASCO OROZCO
PRESIDENTE
l
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DIP. NABOR OCHOA LOPEZ
SECRETARIO
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DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA - DIP. HECTOR HUMBERTO REZ
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Presidencia del diputado El desarrollo econdmico y social del pais implica la gene
FranciscoAgustin Arr oyo Vieyra racion de obras de infraestructura para el transporte carre

tero, aéreo, maritimo y pluvial, cuya calidad es un indica

El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- dor del nivel de progreso del pais y de su viabilidad

ra: Gracias a usted, diputado. En virtud de que el sefiorecondmica.
diputado, a nombre de la comision ha presentado una aden
da que por cierto esta publicada en la Gaceta, disponible ehas obras publicas que se impulsan con recursos fiscales,
las pantallas y habiendo sido repartida copia de la misma aienen de los contribuyentes, y es a ellos a quienes se debe
los miembros de la asamblea, consulte la Secretaria a ldevolver con instalaciones adecuadas y suficientes para
asamblea si se acepta para que pase a formar parte-del diparamejorar su calidad de vida.
tamen.

Por estas razones es fundamental contar con un marco ju
El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun:  ridico que permita planeatisefiar y ejecutar los proyectos
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion ecendmicon eficacia, certidumbre y buenos resultados.
ca se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion
propuesta por la comision. Las diputadas y los diputadosEl dictamen que se encuentra a discusion tiene el proposi
que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. L-as di to de mejorar los procesos de contratacion y administracion
putadas y los diputados que estén por la negativa, sirvansée la obra publica federal con practicas mas claras, efi
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. cientes, transparentes y abiertas al escrutinio pablico.

El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- Las modificaciones a la Ley de la Obra Publica y Servicios
ra: En tal virtud es que continuamos con la discusion del Relacionados con las Mismas tienen el proposito de-forta
dictamen.Tiene el uso de la voz dofia Sonia Rincon-Cha lecer y simplificar el marco juridico que regula la obra pd
nona, de NuevAlianza. blica con disposiciones que tratan de agilizar y transparen
tar procedimientos de licitacion, contratacion, ejecucion y
Esta Presidencia le da la méas cordial bienvenida a alumnogerminacion de la obra.
de la Escuela Preparatoria 229 del municipideecoco,
estado de México, invitados por el sefior diputado Brasil Contiene nuevas figuras que brindardn mayores y mejores
AlbertoAcosta Pefia. Sean ustedes bienvenidos. elementos para la toma de decisiones de los servidores pu
blicos, cumpliendo asi con el mandato que establece el ar
La diputada Sonia Rincon Chanona:Gracias, presiden ticulo 134 constitucional. Se incorpora el concepto de pro
te. Con la venia de la presidencia. Comparieras y compayectos de magnitud o alcance relevante, estableciendo
fieros diputados, antes de iniciar con el posicionamientocriterios para clasificarlos y sujetarlos a una gestion y eva
del dictamen, quiero expresar a nombre propio y de mi gru luacién especializada. Se agrega la figura de gerencia de
po parlamentario de Nuevdianza, nuestras mas sinceras proyectos que posibilitara contratar servicios integrales de
condolancias a los familiares, amigos y compariero8lde  planeacion, @anizacion y control de la obra en todas sus
xander MoraVenancio, cuya identificacion ha sido confir ~ fases.
mada por las autoridades. Nos sumamos a las exigencias de
justicia para que este atroz crimen no quede impune y quéa propuesta ofrece mayor certeza juridica tanto a empre
siga lo procedente con los otros 42 desaparecidos. sas licitantes y ejecutoras como a las dependencias de go
bierno contratantes desde la forma de licitacion y contrata
Consideramos que una forma de mantener vivo el recuerdaion hasta el finiquito a completa satisfaccion.
deAlexander es trabajar para reivindicar el normalismo del
pais, ya que su deseo era convertirse en maestro y pod&e promueve el uso de Coplanet como la principal herra
ayudar a su comunidad. Ese noble anhelo debe ser una manienta informatica para llevar a cabo los procedimientos
tivacion para seguir trabajando por la educacion. de licitacion y se convierte en un mecanismo exclusivo de
informacion publica en la materia.
Con respecto al dictamen, me gustaria sefialar que la obra
pablica siempre ha contribuido de manera significativa enSe establece la bitacora electronica cuyo uso seré obligato
el sostén de la industria de la construccion. rio como medio de comunicacion entre las partes y queda
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ra como un testimonio indeleble que permitira el segui adquisiciones arrendamiento y servicios, Compranet, como
miento de las obras, tanto a las dependencias contratantes Unico medio para llevar a cabo todos los procedimientos
como a las autoridades de Contraloria y Fiscalizacion.  de contratacion publica antes referidos.

Comparieras y compafieros, la sociedad reclama mayoEstas reformas en esencia son positivas, pero si no van
transparencia en los actos de gobierno, no sélo como unacompafiadas de manifestaciones genuinas de voluntad por
forma de cumplir con la legino con la conviccion de que combatir la corrupcion, el contratismo, los conflictos de in
mientras mas transparentes son las decisiones gubernaeres, el trafico de influencias, los moches, las licitaciones
mentales, mayor seré la legitimidad de las mismas. amafiadas, no va a quedar sino como un catalogo de bue
nas intenciones.
Por tal motivo, en el grupo parlamentario de Nukhan-
za votaremos a favor del dictamen en comento, ya que esPrecisamente hoy ya se circulé en la Comision de Puntos
tas modificaciones a la ley permitiran que el proceso de laConstitucionales la propuesta para un sistema nacional an
licitaciones sean publicas mediante medios en linea, ceticorrupcion, y seguramente sera el tema del fin del perio
rrandole el paso a la discrecionalidad, dilaciones, e-inclu do legislativo, pero hoy que es el Dia Internacional de
so, reduciendo los gastos de traslado y produccién de imCombate a la Corrupcién podemos sefialar que si no-se san
presos. ciona, que si no se castigan los casos de corrupcion donde
ha sido pillado el presidente de la Republica, su espesa, to
Hoy mas que nunca debemos escuchar las voces que na® quedara como mera propaganda, como una cortina de
exigen cerrarle el paso a la corrupcion en las obras del gohumo para ir al fondo de los temas.
bierno, es momento de que con base a |ddsylicitacio
nes publicas favorezcan a las mejores propuestas econdmHoy precisamente se instalo ya la Comision Especial para
cas y no a quienes pretenden lucrar con los recursos de toda®r el tema del tren México-Querétaro, y cuando uro ha
y todos los mexicanos. Es cuanto, diputado presidente.  blaba de la Casa Blanca de Pefia Nieto o de la corrupcion
presidencial decian; No hay que faltar al respeto. Como si
El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- hablar de la corrupcién o mencionar a las cosas por su
ra: Muchas gracias, dofia Sonfaene el uso de la voz don nombre fuera faltar al respeto.
Ricardo Mejia Berdeja.
Mas se falta al respeto cuando se sigue generando desde el
El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.  poder presidencial que un pufiado de empresas se lleven la
Es responsabilidad ineludible del Congreso de la Uniénobra publica. De qué sirve un sistema como el Compranet,
contribuir para garantizar que el monto de los recursos quesi todas las obras o las mas importantes del sexenio se las
se destinan para la adquisicion, arrendamiento, contratallevan empresas que puede uno contar con los dedos de la
cion de servicios de ldministracion Publica Federal, se mano y le sobran dedos.
realice atendiendo a las mejores practicas, respetando cri
terios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honEl caso del Grupo Higa y todas sus empresas, el caso de
radez e imparcialidad. OHL México, con méas de 41 mil millones de pesos-asig
nados en lo que va del sexenio; el gran negocio del aero
Debido a que un modelo que no atienda estas caraeteristpuerto de la Ciudad de México. Es deiés que un siste
cas propicia el desperdicio, el fraude, la corrupcion,-debi ma nacional anticorrupcion se estd construyendo una
do a que no existen mecanismos que puedan amarrar lasueva cofradia de empresarios corruptos vinculados-al go
manos a la corrupcion. bierno federal, y por eso —concluyo presidente-, nosotros
no vamos a avalar mejorales, no vamos a avalar estas re
La iniciativa en estudio, y el dictamen que hoy se nos pro formas gatopardistas que hacen como que se cambian para
pone, propone establecer que todos los procedimientos dgque todo siga igual; mientras no se castigue la corrupcion
licitacion publica y de invitacion a cuando menos tres per presidencial, mientras no se toque el tema de la Casa Blan
sonas, que se realicen al amparo de la Lejddgiisicio- ca de Pefia Nieto; mientras no se sancione este incalifica
nes,Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, seanble acto de corrupcion que tiene a México hecho una ver
realizados en forma electronica. Prevé el uso del sistemaienza internacional. Es cuanto.
electronico de informacion publica gubernamental sobre
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El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- empresas mexicanasspbre todo, que fortalezca a las-em
ra: Don Nabor Ochoa Lopez, del Partiderde Ecologis  presas de esas entidades federativas donde se lleven a cabo
ta, tiene el uso de la voz. las obras.

El diputado Nabor Ochoa Lopez:Con su permiso, presi  También, aparte podemos deqgue se incluyen algunas fi
dente. Compafieras y compafieros, vengo a referirme al obguras para sancionar conductas ilegales o equivocadas de
jeto del presente dictamen, que tiene que ver con las reforlicitantes o de las propias autoridades. En resumidas cuen
mas Yy adiciones a la Ley de Obras Publicas y Serviciostas, nosotros creemos que con los elementos que aqui ya se
Relacionados con las Mismas. han sefialado por quien presentd el dictamen, el presidente
de la Comision de Infraestructura y algunos otros cempa
Sin duda alguna todos estaremos de acuerdo que la obrideros que me han antecedido en el uso de la voz, estos ele
pablica es un elemento importante para impulsar el-creci mentos como gerencia de proyectos, como obras de alcan
miento econdmico de cualquier pafsaqui quiero desta  ce considerable. En fin, son elementos que sin duda alguna
car algunos elementos fundamentales que nos permiten eyan a abonar a lo que muchos mexicanos demandan, pero
tar seguros que con estas reformas vamos a avanzar eademas van a abonar en favor de la transparencia, en favor
temas fundamentales para los mexicanos, como la transpalel combate a la corrupcion y en favor de una mejor rendi
rencia, como una mejor rendicion de cuentas y también cocion de cuentas.
mo con el combate a la corrupcion.
Por ello, el Grupo Parlamentario del Partiderde mani
En esta iniciativa —ahora dictamen- enviada por el Ejecuti fiesta su apoyo a este dictamen. Estamos convencidos que
vo federal vienen elementos que muchos colegios, -camacon estas reformas vamos en el camino correcto a construir
ras, relacionadas con la obra publica habian demandadanejores condiciones, valga la expresion, para todos aque
Hablaba de la transparencia porque por fin se escuchan latos que se dedican a la obra publica y que habian, en su
quejas de muchos contratistas, por fin se establece que tanomento, presentado una serie de peticiones, de observa
das las licitaciones publicas se van a llevar a cabo a travésiones, de quejas que han este dictamen vienen incor
del Compranet. Es degciya no va a haber posibilidades de poradas. Es cuanto, sefior presidente.
darle la vuelta a esto y entonces todos aquellos licitantes
tendran que entrar a este esquema de compras muy avagil Presidente diputado Franciscd\gustin Arr oyo Viey-
zado, que obliga a las licitaciones via electrdnica. ra: Gracias, dofia Rosa Elia Romero Guzman. Esta-Presi
dencia saluda a los alumnos de la Escliéenica 175,
Por eso hablamos de avances en estas reformas, por eso idelchor Ocampo, invitados por don Francisco Javier Fer
blamos de que finalmente con el Compranet ya como ele ndndez Clamont. Sean ustedes bienveniigslante.
mento fundamental para la licitacion, abonamos en la
transparencia,ypor consiguiente, abonamos en una mejor La diputada Rosa Elia Romep Guzman: Con la venia
rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion. de la Presidencia. Compafieras y comparieros legisladores,
la Comisién de Infraestructura ha puesto a consideracion
Pero también hay otros elementos que podemos destacardge esta honorable asamblea el proyecto que reforma, adi
debemos destagarorque no es cualquier cosa. No es-cier ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Obras
to que con estas reformas sea mas de lo mismo, no-es ciePublicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
to que con estas reformas las cosas van a seguir igual, por
que ademas, como lo decia, de abonar en el ambito de I8in duda, la inversién publica en obras e infraestructura es
transparencia, también abona el defender y apoyar les inteuna de las principales herramientas con las que cuenta el
reses de las personas fisicas y las empresas mexicanas. Estado para incidir en la vida econdmica y social del pue
blo.
Si ustedes observan en su dictamen, en el articulo 29, vie
ne una inclusion de un parrafo que habla que en igualdadComo es de todos conocida, una funcién del Estado €s pro
de condiciones se va a preferir a las personas fisicas y a lager al pueblo de bienes y servicios para mejorar sd bien
empresas mexicanas. Esto es fundamental, si, aungue tarestar y que por su importancia, alcance, naturaleza e inver
bién debo decir que en su momento presentamos unas reion no pueden ni deben ser brindados por otros agentes
servas para incluir otro elemento méas que fortalezca a lasociales y econdémicos.
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Entre estos servicios se encuentra la educacion, la salud, I&l Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey-

seguridad y la infraestructura. Sin engmgrvemos que con  ra: Gracias. Don Marcos Rosendo Medina Filigrana, tiene

la embestida neoliberal los estados empiezan a delegar sel uso de la voz, del PRD.

responsabilidad en estos servicios a particulares y a los me

canismos del mercado. Pero a pesar de ello, la infraestrucEl diputado Marcos Rosendo Medina FiligranaDipu-

tura y la obra publica por su monto de inversion, por-el al tado presidente. Compafieras, comparieros diputades. Co

cance y derrama econdmica, asi como por su importancianenzaré diciendo que si bien esta es una iniciativa gue en

social sigue siendo una funcion de los Estados del mundovié el Ejecutivo Federal, debe destacarse que a su interior
hubo una amplia consulta con cAmaras y colegios, lo que

La inversion en infraestructura y en obra publica tiene lapermitio construir un consenso al interior de la Comision

cualidad de brindar bienestar social y econémico a4a po de Infraestructura.

blacion, no solamente beneficiada de forma directa sino a

la poblacion circundante, es detas externalidades positi  Por eso, antes de continuaaytitulo personal, quisiera-ha

vas de la inversion puablica son siempre de amplio alcance. cer un reconocimiento por su apertura y tolerancia para es
cuchar a las camaras y colegios al expresidente de-la Co

Asimismo la inversion en infraestructura y obra publica misién de Infraestructura, diputadtberto Curi —diputado

tiene una cualidad particular que la hace distinta a los dife con licencia— y al actual presidente de la Comisién, al

rentes bienes y servicios que el Estado brinda, puede servicompaferd/ictor HugoVelasco Orozco.

como una herramienta de arrastre econdmico en el corto

plazo. Recordemos que la obra publica, dependiendo l&sta iniciativa que hoy se presenta tiene aspectos positivos

magnitud de los proyectos, puede arrastrar a toda una ecajue debemos resaltdn primer lugara diferencia de la

nomia estancada ya que demanda mano de obra, insumdsy vigente, agrupa a las excepciones y el catalogo de con

técnicos, materia prima, actividades de gestion, entre otrogeptos de definiciones generales en un articulo para cada

insumos necesarios para poder llevarle a cabo. uno respectivamente y no estar disperso como se encontra
ba en la ley que hoy es derecho positivo todavia.

Por ello en momento de crisis econdmica, la inversion en

obra publica ha servido como instrumento contra ciclico. Otra situacion positiva que debemos resaltar es el hecho de

Hoy nuestro pais requiere voltear a ver la obra publica deincorporar el concepto de proyectos de magnitud o alcance

nuevo, el panorama econdmico que se vislumbra para etelevante ysobre todo, de definir que entendemos per es

proximo afio no es nada alentadarcaida del precio del te tipo de proyectos a los que tienen un grado importante

petrdleo, la depreciacion del peso, el aumento de las tasade complejidad técnica, a los que tienen una situacion

de interéy la baja en la demanda mundial de nuestros pro transversal en diversas dependencias del gobierno y sobre

ductos nos ha mostrado que el mercado externo, aquél qudo a aquellos que exceden los cinco mil millones de pe

se ha mostrado como palanca de desarrollo se esta agotandms.

Por ello es necesario cambiar el rumbo del pais, es reces&uisiera decir también que en el marco de la incorporacion
rio voltear al mercado interno. Este afio el Fondo Meneta de este nuevo concepto de proyectos relevantes, se incor
rio Internacional ha recomendado a los paises del mundgora también la figura de la gerencia de proyectos, que lo
voltear a sus mercados internos, fortalecerlos e impulsar lajue trata es de darle una vision integral a este tipo de pro
inversion en infraestructura, pues consideran que el mercayectos relevantes, y sobre todo de darle continuidad y efi
do mundial seguira estancando por algunos afios mas. cacia.

Comparieras y compafieros, hoy es necesario incentivar I@ero también es resaltable el hecho de que esta gerencia de
obra publica y la infraestructura. Por ello en el Partido del proyectos no estara circunscrita inicamente a los proyectos
Trabajo votaremos a favor del dictamen, pero no es un vorelevantes, sino que optativamente puede ser incorporada
to en blanco, sino que esté condicionado a que las reformagara otro tipo de proyectos.

propuestas realmente transiten por transparentar los meca

nismos de asignacion de obra publica, se clarifiquen losComparfieras y compafieros legisladores, en el grupa parla
términos de licitacion, se combata la corrupcion y nuncamentario del PRD votaremos a favor de este dictamen,
mas se presenten conflictos de interés. Es cuanto. perono queremos que se considere como un cheque en
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blanco.Votamos este dictamen en una coyuntura donde laDe entre las modificaciones planteadas destacan -las si
opinion publica nacional se alarma ante la forma pocoguientes: propone excluir de la aplicacion de la ley sus cti
transparente en la cual se licito, se adjudico y luego se canterios a un nimero de entidades que anteriormente ne lo es
celd la licitacion del tren México-Querétaro. taban, tales como los ganismos auténomos y las
empresas productivas del Estado. Los megaproyectes con
Aprobamos este dictamen en una coyuntura en la cual laaran con un instrumento de gestion especializada acorde
opinion pablica nacional se inquieta ante la presuncion decon su complejidad y magnitud de inversion.
un conflicto de intereses entre empresas beneficiarias con
el tren México-Querétaro y otras obras de ega@ura, y  Se incorpora la figura de gerencia de proyectos que busca
familiares cercanos al titular del Ejecutivo federal. fortalecer la planeacion, laganizacion, ejecucion de obra
pablica y por supuesto también el cierre. Promueve el uso
Por eso en el PRD consideramos que sera fundamental elel sistema en linea Compranet como la principal guia pa
atender escuchartomar nota de las resoluciones, de las ra llevar a cabo los procedimientos de contratacion.
conclusiones a las cuales llegue la Comision Especial del
Tren México-Querétaro, para en un futuro inmediate per Las dependencias que hayan licitado obra publica deberan
feccionar esa ley con los aportes de la investigacion gue dinotificar al Seguro Social cualquier irregularidad en mate
cha comision realice. ria de seguridad social de sus contratados.

Entretanto votaremos este dictamen, pero seguiremes pugestablece nuevos tipos administrativos para sancionar a li
nando por la transparencia, por la claridad en las lickacio citantes, contratistas y servidores publicos que evadan la
nes, no solamente del gobierno federal, sino del Estado meley.
xicano en su conjunto. Es cuanto, diputado presidente.

En materia de investigaciones de mercado se plantea que la

El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- Secretaria de la Funcién emita los lineamientos correspon
ra: Muchas gracias. Don Genaro Carrefio Muro, tiere us dientes, la ley vigente no define la metodologia a seguir;
ted el uso de la voz. precisa los requisitos a seguir por parte de servidores pu

blicos para la emision del fallo que adjudique una obra;
El diputado Genaro Carrefio Muro: Con la venia del  provee certidumbre para las finanzas de las contratistas,
presidente. Compafieras y compafieros diputados: hoy eues establece plazos especificos para el pago de obras.
tamos en pro del trabajo, la inversion de todo lo que son ac
ciones de obra publica en nuestro pais, por supuesto.  Si bien es deseable la inclusion de nuevos conceptos tales
como el proyecto de magnitud o alcance relevante, o bien
La propuesta del Ejecutivo que hoy se ha subido para sl gerenciamiento de proyectos, también presenta una serie
aprobacion a la iniciativa de reformas de la Ley de Obrasde modificaciones que requieren un analisis muy impor
Publicas, relacionada con las mismas contiene cambios imtante en la propuesta a una explicacion clara de su inser
portantes y nuevos mecanismos para la evaluacion de losion.
proyectos de obra publica, asi como la evaluacion del de
sarrollo mencionado con proyectos, y siempre hablar deConsideramos también imperante que estadsiy como
proyectos en nuestro pais es hablar de inversion, pero scus criterios y procedimientos, sean de aplicacion general.
bre todo hablar de infraestructura para los municipios y losConsideramos dentro de la aprobacion al adéndum gue tu
estados. vimos a discutir con el grupo parlamentario que se presen
taron, que también debe de estar incluido todos los actores
Ademas, prevé reglas y procedimientos de contrataciony los sectores de la infraestructura publica del pais.
ejecucion de contratos y sustanciacion de los procedimien
tos de inconformidad, conciliacion y sancion. Por ello, en el articulo 1, el inciso 3, se sugeria agregar una
parte importante en la cual se aplicaran criterios y procedi
La modificacion se centra en tres rubros que son la gestiomientos previstos en esta l& solo en los procedimien
y evaluacion de proyectos de obra publica, la contrataciontos de ordenamientos que los rigen, y por supuesto también
y ejecucion de obras publicas y medidas relacionadas comara la contratacion de las obras citadas se deberan aplicar
la certeza juridica. criterios y procedimientos previstos en la, Isglo el no
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previsto en los contratos de ordenamientos que rigen-los ciOtras de las medidas a resaltar es la reduccion de las juntas

tados financiamientos, siempre que no se contrapongarnle aclaraciones en los procedimientos de evaluacion y ad

con los mismos. judicacion de un contrato de obra publica a un maximo de
juntas, lo que evitara que los procedimientos de contrata

También, en la legislacion nacional, no seran suficientescion se prolonguen innecesariamente.

los elementos que justifiquen esta excepcion; esta excep

cion se debe eliminague es lo que consideramos, para que En el dictamen se propone establecer por primera vez las

haya un ordenamiento. reglas para el procedimiento de adjudicacion directa, cuya
omision da lugar a incertidumbre y a conflictos que ebsta

Cerraria diciendo que en el grupo parlamentario estaremosulizan la transparencia y reducen la eficacia de este pro

a favor del dictamen con el adéndum generado, sin embarcedimiento.

go seguimos pensando que a nivel nacional debe-de in

cluirse el fortalecimiento de las empresas locales y tegio Se precisan los requisitos que los entes publicos deberan

nales, pues las microempresas, las pequefias empresas ebservar para la emision del fallo a través del cual se adju

muchos de los casos son las que sufren precisamente la pdica una obra, como son fecha, hora y lugar como los

sibilidad de bajar los recursos, fortalecer la economia localresultados del analisis comparativos del costo, del ciclo de

y por ende también el crecimiento que tanto requiere elvida; y se establece la obligacion de difundir dicho fallo a

pais.Muchisimas gracias por su atencion. Muchas gracias través de Compranet, lo que @fara certidumbre tanto a

presidente. los entes pablicos como a los licitantes.

El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- En los supuestos de terminacion anticipada o de recision de
ra: Gracias a usted. Don Fernando Maldonado Hernandezgcontratos se propone permitir a los entes puabicos tomar in
tiene el uso de la voz. mediata posesion de los trabajos ejecutados y los inmue

bles relacionados con el proyecto desde el inicio del proce
El diputado FernandoAlfr edo Maldonado Hernandez:  dimiento de recision y hasta que la autoridad competente
Con su permiso, sefior presidente. Diputadas y diputadosiesuelva las mismas medidas, permitird la continuacion de
el presente dictamen representa un esfuerzo para impulsdos trabajos de la obra publica evitando incremento en los
la transparencia, eficiencia y eficacia respecto del ejerciciocostos relacionados con ésta, asi como prorrogas o sobre
de los recursos publicos. plazos.

Es importante que nosotros como legisladores nos-sumeTambién se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu

mos al esfuerzo del Ejecutivo federal por brindar un mayorblico, de la Funcion Publica y de Economia para que emitan

marco juridico que garantice una adecuada regulacion parariterios de interpretacion con caracter vinculatorio, lo que

la ejecucion de las obras publicas. hard homogénea la aplicacion de la ley en relacion con las
facultades de interpretacion de dichas dependencias.

No obstante que la legislacion en esta materia ha sido ob

jeto de anteriores reformas, con el propdsito de adecuar eDtras de las propuestas que promueven una mayor transpa

marco normativo a las exigencias del pais, resulta evidentgencia es la incorporacion en la ley de la figura de la bita

que existen rubros pendientes para garantizar el cumplicora electronica, pues a través de dicho instrumento-se po

miento de su objeto. dra dar seguimiento a las actividades relacionadas por la
ejecucion de un proyecto.

En este dictamen se abordan tales pendientes, por lo que

consideramos trascendental su aprobacion, pues ello peiLas reformas propuestas en este dictamen buscan apoyar

mitira que los procedimientos para la contratacion de obradas actividades de las empresas mexicanas al establecer que

pablicas sean mas agiles y expeditos. los procedimientos de contratacion, los entes publicos de
beran optar en igualdad de condiciones por personas y em

El dictamen promueve el uso de Compranet, a fin de que s@resas mexicanas.

convierta en la principal herramienta para realizar contra

taciones publicas al establecer su uso obligatorio en las liComparieras y compafieros legisladores, para el gobierno

citaciones publicas. del presidente Enrique Pefia Nieto resulta de enorme im
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portancia el gasto en infraestructura, pues la inversion quéMiren ustedes, dentro de las diversas reformas a la Ley de
ahi se genere no solo fomentara la actividad econdmica siObras Publicas destacan en este articulo 1 Bis el ambito de
no que contribuira a mejorar las condiciones de vida ee mi aplicacion de esta ley y a pesar del Compranet que tanto
llones de mexicanos gracias a la generacion de empleos gqui publicitan, no se va a aplicar a las obras que se reali
a la dotacion de servicios pablicos dignos. cen para las obras y servicios relacionados con las mismas
que contraten las empresas productivas del Estado y sus
Mas aun, la obra no sélo debe de cumplir los fines para loempresas subsidiarias, esto es Pemex y la CFE.
cuales fue contratada, sino también debe obedecer a crite
rios de transparencia y rendicion de cuentas, objetivos a lo§ampoco se va a aplicar a obras que requieran la prestacion
que contribuye este dictamen, por lo que invitamos a todasle nuevos servicios concesionados, entre los que se pueden
las fuerzas politicas a votar positivamente el presente dicmencionar el nuevo aeropuerto, telecomunicaciones y ra
tamen puesto a su consideracion. Muchas gracias. Es cuamiodifusion, mucho menos se va a aplicar a obras y-servi

to, sefior presidente. cios relacionados con las mismas, financiadas con fondos
provenientes de créditos externos, gaolos al gobierno
El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- federal o con sus garantias pogamismos financieros e

ra: Muchas gracias. Don Manuel Huerta Ladron de-Gue gionales o multilaterales.
vara, en contra.
Tampoco se va a aplicar a obras que deban ser ejecutadas
El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva 0 prestadas en el territorio nacional, cuyos procedimientos
ra: El pasado 4 de noviembre, frente a integrantes de swle contratacion y contratos sea necesario realizarlos en el
gabinete legal ampliado y a muchos legisladores de su parextranjero.
tido, el todavia presidente present6 su iniciativa y hablo
maravillas, al igual que en la presentacion publica que hi Ahi esta la trampa en el 1 Bis y basta nada mas revisar el
zo, el discurso demagdgico sobre la competitividad y laPrograma Nacional de Infraestructura 2014-2018 det toda
transparencia en la obra publica tuvo una existencia-efimevia presidente, donde se puede ponderar la magnitud y al
ra. Dos dias después de la presentacion de la iniciativa, esance de la ley que hoy se aprueba en este mismo articulo
decir el 6 de noviembre, se dio cuenta de ella este pleno. 1 Bis. De la misma se determina su no aplicacion en los
sectores de comunicaciones y transportes, salud, desarrollo
Ese mismo dia inexplicablemente todavia, el gobierno me urbano, vivienda, turismo, sector hidraulico, como ya ha
xicano revoco de manera sorpresiva el fallo de la licitacionapuntado también a las inversiones a Pemex y a la CFE.
del tren de alta velocidad México-Querétaro, ganada por
un consorcio liderado por la empresa china Rigjaly Transparencia y competitividad que se abordan con la
Construction Corporation, propiedad del gobierno chino, y practica discrecional de la asignacion de obrajwén?A
en el que figuraban tres empresas mexicanas vinculadas efs amigos, a los socios encubiertos. Es el pago de la com
trechamente al PRI y al todavia presidente, destacando lara de la eleccion presidencial de 2012.
constructordeya, que pertenece a Grupo Higa, a la cual se
le asignaron obras millonarias por el gobierno del estado deNinguna ley —culmino, presidente— bastara para garantizar
México, a cago del que todavia es presidente de México. la transparencia y competitividad, en tanto quien la impul
se y la aprueba forma parte del juego, de la corrupcién y
El resto de la historia, incluyendo el cuento de la Casadel encubrimiento, en el cual el motor principal es Enrique
Blanca obtenida a base de sudor y lagrimas, es ampliaPefia Nieto.
mente conocida por todo el pueblo de México.
Por eso no se puede votar esta ley a favas diputados
Es importante decir que en el 1 Bis, obviamente, aunqueque estén a favor de eliminar la corrupcion —culmino, pre
hablan de que van a incrementar eficiencia, eficacia ysidente- la tienen que votar en contra. Es cuanto.
transparencia en la contratacion ejecucion de obra; noso
tros lo que vemos es mentira y encubrimiento de la discre El Presidente diputado Franciscd\gustin Arr oyo Viey-
cionalidad y corrupcion a través de la funcion legislativa ra: Tiene el uso de la voz don Carlos Sdnchez Romero,
utilizada en forma amafiada. parahablar a favar
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En tanto, esta Presidencia saluda a don RicacdoFar nismo a seguirse en caso de que el contratista no acepte el
fan, presidente municipal detela, Puebla, la tierra de los  finiquito que le propone la dependencia o entidad, hace
Tres Juanes, segun me dice, y a don Gerardo Reyes Bonmas claros y agiles los procedimientos que dirimen las con
lla, presidente ddonalapa. Sean ustedes bienvenidos, y troversias que se susciten con motivo de los contratos de
éxito en sus gestiones. obra publica, e incorporar medidas de apremio para-servi
dores publicos y particulares que incumplan los regueri
El diputado Carlos Sanchez Romes: Con la venia de la  mientos de la Secretaria de la Funcion Publica.
PresidenciaA titulo propio y de mi grupo parlamentario,
me permito extender mi reconocimiento a las comisionesEl dictamen otaya mayor certeza a los particulares respec
que participaron del presente dictamen, pues el mismo aboto de la normatividad juridica aplicable, pues propone que
na elevar la eficiencia en el ejercicio del gasto publico, alos criterios de interpretacion que tengan efectos generales
través del establecimiento de reglas claras en cuanto al tepara las dependencias y entidades deberan ser publicados
ma de procedimientos de contratacion para el desarrollo den compra net.
obras, de infraestructura y priorizacion de proyectos de
obras publicas, con base en su rentabilidad social. En materia de seguridad social, en la iniciativa se estable
ce la obligacion del contratista, y en su caso, del subcon
Lo anterior por supuesto, es muy valioso si consideramostratista, de entregar a la dependencia o entidad, constancia
que resulta impensable que puedan obtenerse las mejorexpedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, en la
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,-finan cual se acredite el cumplimiento del pago de cuotas y apor
ciamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentegaciones de seguridad social de los trabajadores.
si para la toma de decisiones respectivas no se conocen las
caracteristicas y la estructura del mercado de una obra plEn caso de que de dicha constancia se desprenda algin in
blica. cumplimiento de las obligaciones laborales por parte de los
contratistas, las dependencias o entidades que hayan licita
Es por esto, que consideramos una contribucion importando obra publica tendran la obligacion de dar aviso ak Insti
te del presente dictamen, que en el mismo se precisa quiito para que éste ejerza sus obligaciones fiscales.
serd la Secretaria de la Funcion Publica la que emitira los
lineamientos para establecer la metodologia que deben utiLo anterior se encuentra acorde con las obligaciones esta
lizar las dependencias y entidades para realizar la investiblecidas a cgo de los patrones para registrar e inscribir a
gacion de mercado. sus trabajadores en el IMSS. Comunicar sus altas y bajas.
Llevar registros con el nimero de dias trabajados y fos sa
Otra de las virtudes a resaltar del dictamen, es que establdarios percibidos. Proporcionar los elementos necesarios
ce diversos supuestos juridicos relacionados con los-procepara precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obli
dimientos de contratacién que la ley vigente no consideragaciones a su ago. Expedir y entregar a cada trabajador
cuya omision genera actualmente incertidumbre y da lugarconstancia escrita del numero de dias trabajados y del sala
a conflictos. rio percibido semanal o quincenalmente conforme a los pe
riodos de pago establecidos, entre otros...
A manera de ejemplo, por primera vez se establecen reglas
minimas para el procedimiento de adjudicacion directa. SeEl Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey-
precisan los requisitos que los servidores publicos debema: Diputado, tengo la obligacion de pedirle que culmine.
observar para la omision del fallo de adjudicacion, las cau
sales para desechar una proposicion, y se pormenorizan &8l diputado Carlos Sanchez Rome: ...por lo que pue
hipétesis para declarar desierta una licitackiremas de  de concluirse el dictamen presente. Compafieros y compa
establecer reglas que reduzcan arbitrariedades de los senviieras legisladores, las y los diputados del Grupo Parla
dores publicos, también se establecen medidas que evitamentario del PRI acompafiaremos con nuestro voto
se prolonguen las situaciones de conflicto, como son-las sifavorable el presente dictamen, toda vez que el mismo es
guientes. reflejo de la politica que en materia de infraestructura ha
delineado nuestro presidente de la Republica, el licenciado
Prevé la existencia de un procedimiento excepcional-de reEnrique Pefia Nieto, la cual fomentara la actividad econd
cision abreviado en supuestogemtes, precisa el meca mica, la prosperidad del pais, el desarrollo regional y el
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mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciénLo que el pais necesita es que el presidente empiece-por de

mediante la... purar el aparato publico de los corruptos que ocupan-os es
pacios de poder y lo mas importante, es imprescindible que
El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- el presidente mejore los estandares de honestidad personal,

ra: Diputado, tengo la obligacion de pedirle que culmine. pues sin ellos sera imposible mejorar los estandares-de ho
nestidad del gobierno.
El diputado Carlos Sanchez Roma: ... y la dotacion de

servicios publicos. Muchas gracias. Quiero decirles que no hay nada de alevosia en este co

mentario, es simple y sencillamente un planteamiento ele
El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- mental que eludimos por temgero que es imprescindible
ra: DonAlfonso Durazo, tiene usted el uso de la voz. poner sobre la mesa.

El diputado FranciscoAlfonso Durazo Montafio: Gra La lucha del presidente contra la corrupcion no debe ser so
cias, compafero presidente. Comparieras y comparfiero$o juridica, debe ser también un asunto de ética personal,
los niveles de corrupcion que hoy registra el pais lesionarpues tendria un efecto motivacional y funcional insupera
ya los intereses del Estado mismo. Por ello, la lucha contradle en el desempefio del gobierno. Logrado esto, entonces
la corrupcion es la piedra angular de cualquier cambio ensi los mexicanos recibiremos claro el mensaje del-presi
el pais. dente de la Republica de que aqui no hay impunidad para
nadie. Gracias, presidente.
No hay reclamo social ni presente ni pasado cuyo origen no
esté asociado a un acto de corrupcion gubernamental, y I&| Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey-
respuesta ha sido invariablemente, como hoy cuando laa: Gracias a usted. Don Mauricio Sahui, tiene el uso de la
hay medidas normativas y administrativas en abstracto quevoz, pero entre tanto esta Presidencia le da la mas cordial
expresan que ahora si la corrupcion seré contenida y combienvenida a un grupo de invitados del municipio de-Cha
batida. pala, invitados por la diputadengélica Magafa Zepeda,
del bello estado de Jalisco. Sean ustedes bienvenidos.
Nunca sin embgo, se han tomado acciones concretas con
las que simple y sencillamente se aplique la ley a los perEl diputado Mauricio Sahui Rivero: Con su permiso, se
sonajes que simbolizan la gran corrupcién que devora afior presidente. El dictamen que nos ocupa prevé nuevos
pais, para todos ellos la impunidad ha sido la regla. Son detnecanismos para la gestion de la obra publica tales como
conocimiento publico los casos de ex presidentes de-la Reel analisis comparativo del costo del ciclo de vida, el pro
pablica, de gobernadores en ejercicio o fuera de él y ungecto de magnitud o alcance relevante y la gerencia e pro
amplia gama de otros altos funcionarios y ex funcionarios,yecto. Conceptos tales que abonaran a la mayor eficiencia
lideres sindicales, que se han enriquecido al amparo-del poy transparencia en el uso de recursos publicos.
dery la corrupcion, todo mundo lo ve, todo mundo lo sabe
excepto la justicia. El anlisis comparativo del costo de ciclo de vida consiste
en un examen técnico, econdémico Yy financiero comple
Recientemente se hizo publico el caso de la llamada Caseentario al analisis, costo-beneficio agmade las depen
blanca de la familia presidencial, cémo puede creerse en edlencias y entidades ejecutoras de obra, el cual tiene como
compromiso presidencial de lucha contra la corrupcionfinalidad llevar a cabo una evaluacion entre distintas pro
cuando el presidente carece de lo imprescindible, voluntadposiciones recibidas de los desarrolladores con la finalidad
politica para actuar contra la corrupcion. de seleccionar aquella que represente el menor costo a va
lor presente durante el tiempo de ejecucion y operacion de
Por qué nunca se hace referencia a la fuerza del Estado pé obra, apreciando la vida util y el mantenimiento de la
ra llevar a la cércel a los grandes corruptos de este pais gisma.
para recuperar sus bienes mal habidos. Hay salidas a la co
rrupcion, hay salidas a la crisis que vive el pais, pero vanEl andlisis en comento es un instrumento aplicable unica y
mas alla de los cambios rutinarios y cosméticos como losexclusivamente a los proyectos de magnitud y alcance re
que hoy analizamos. La justicia a secas es la mejor-politi levante cuando asi lo decida la dependencia o entidad eje
ca contra la corrupcion. cutora, lo que le convierte en una herramienta Util.
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También se incorpora la figura de proyecto de magnitud oSin lugar a dudas un tema donde se dan los mayores volQ

alcance relevante, pues a diferencia de lo que sucede emenes de corrupcion, desvio de recursos, irregularidades,

otros paises, en México no tenemos un concepto para claes, sin duda, en el tema de la obra pablica.

sificar megaproyectos y esta figura viene a suplir esta defi

ciencia. Nosotros creemos que obras de infraestructura y obras ca
rreteras, obras viales, hidraulicas y todo el conjunto y uni

Esta clase de proyectos generalmente representan obra®rso de la obra, tiene que atender propdsitos de desarro

tecnolégicamente avanzadas con disefios y sistemas conflo, de crecimiento econémico y ser también un satisfactor

plejos que en la mayoria de los casos implican un presupara las regiones, municipios y comunidades.

puesto significativo, lo que genera un componente de ries

go que muchas veces es dificil de gestionar Pero también atras de estos buenos propdsitos esta el tema
de la corrupcion. Escuchaba que se pondera aqui mucho la

Es por tales motivos que se coincide con el dictamen en ebbra que se pretende realizar en este sexenio, pero si no se

sentido de incorporar a la ley el concepto de proyecto deaclaran los casos que son del dominio publico, sigueda sos

magnitud o alcance relevante, estableciendo criterios objepecha generalizada de que mas que un propoésito de desa

tivos que permitan a las dependencias clasificarlos y sujerrollo, hay un propdsito de corrupcion.

tarlos a una gestion y evaluacion especializada ya sea por

su complejidad técnica, su impacto en los distintos 6rdenedNosotros no hemos visto —por ejemplo- ningln resultado

de gobierno y grupos de la sociedad o por representar uen la Comision de Infraestructura, en una subcomision que

monto total de inversion superior a los cinco mil millones se creo6 para ver el caso del nuevo aeropuerto de la ciudad

de pesos. de México.

Adicionalmente se reconoce el concepto de gerencia déNosotros planteamos que hubiera una comision especial de
proyectos como el conjunto de servicios para una planeainvestigacion y se mandd todo a la Comision de Infraes
cién, oganizacion y control de los proyectos en todas sustructura.
fases y asegurar que estos satisfagan los objetivos y reque
rimientos de los contratantes. Y éste puede ser el gran negocio sexenal de corrupcion. Es
tamos hablando de 12 mil 900 millones de dolares, que im
Comparieras y compafieros legisladores, para el gobiernglicaria —segln el gobierno federal- esta obra. Pero siguen
del Presidente Pefia Nieto, la obra en infraestructura revisacumulandose casos de contratismo y de trafico de in
te una singular importancia y muestra de ello es el hechdluencias.
de que el gasto que se pretende ejercer en este rubro du
rante los proximos cuatro afos, es cercano a los 8 billoneflosotros insistimos en los casos multicitados del Grupo
de pesos, cantidad que supera por mucho a la programaddiga, pero también —hay que sefialarlo— el caso de-Ocea
durante la administracion pasada. nografia que se dijo que se iba a sancionar a los fuaciona
rios corruptos y ha sido pura tapadera hasta ahora: El di
Derivado de lo anteripios integrantes del grupo parla rector del SAE, Orozco, se ha negado a reunirse con la
mentario del PRI votaremos a favor del presente dictamencomision de investigacion de Petrleos Mexicanos para
pues consideramos que el mismo es acorde a las politicaaclarar el caso de Oceanografia, y como cada dia llega un
pablicas sefialadas por el Ejecutivo federal. Muchas gra nuevo escandalo lo cubren y sigue la impunidad.
cias.
Hemos solicitado al auditor Superior de la Federacion que

El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- se hagan auditorias y revisiones excepcionales a toda la
ra: Gracias a usted. Don Ricardo Mejia Berdeja, tiene elobra publica relacionada con el gobierno federal o con es
uso de la voz. tados que involucre recursos federales, que lo haga la au

ditoria a todas las empresas del Grupo Higa: a Constructo
El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente. ra Teya, a Concretos y Obra Civil del Pacifico, a Mezcla
Como lo hemos sefialado, hoy es el Dia Internacional conAsfaltica deAlta Calidad, a Publicidad Articulos Creati
tra la Corrupcion. vos, SAde CVe Inmobiliaria Bicentenario, Sée CV.
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Si no vemos respuesta a este tipo de solicitudes es clareeglamentos, si no se ponen en practica ni mucho menos el
que la obra publica para Pefia Nieto y su camarilla seguird&jecutivo las puede aplicar
siendo pasaporte a la corrupcion y a sus negocios persona

les. Es cuanto. ¢Para qué modificamos instituciones si el hombre, €l go

bernante no las va a cumplir? EI PRD esta en favor-de es
El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- te proyecto de modificacion de ley de infraestructura, pero
ra: Gracias. Don Fernando Zarate tiene el uso de la voz fi la ejecucion de esta norma le corresponde al Ejecutivo, de
nalmente. la cual no solamente estaremos vigilantes.

El diputado Fernando Zarate Salgado:Con su venia, Para la subsistencia del propio Ejecutivo debe de retirar in

presidente. Compafieras y compafieros: pgiavaentar en  mediatamente y apartarse de los criterios de corrupcion, de

pro del dictamen y en pro de la modificacion a la Ley de los criterios de falta de legitimacion moral, falta de legiti

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismasmidad moral que ha tenido al gobetraero sobre todo de

Sin embago, votar en pro no significa entregar un cheque gobernar sin miedo.

en blancoApoyar las propuestas de modificacion legisla

tiva no significa que el Ejecutivo y a quien le corresponde Este Congreso, especialmente ha modificado y ha tocado

aplicar la ley puedan hacer lo que les plazca la gana. de los intereses de los poderes facticos. En este tema de in
fraestructura, corresponde también al gobierno recuperar la

Este Congreso y especialmente la fraccion del PRD vigila rectoria para que sean los mejores precios, con mayor

ran escrupulosamente el cumplimiento no solo de la nor transparencia, que los sistemas de compranet funcionen,

matividad, sino los principios a los que atiende. Quisierapero sobre todo que podamos darle entrada a las pequefias

darles unas cifras para que sepamos de lo que estamos trp medianas empresas que son los que al final del dia van a

tando con respecto al mercado y sobre todo con respecto modificar el paradigma del gasto en México y del merca

la economia nacional. En nuestro pais durante 2012 existid@o.

un cruce de 5.1 millones de vehiculos degygaab2.7 mi

llones de automdviles a través de 54 puertos fronterizos. Concluyo con lo siguiente, presidente, el PRD apoyara a
cualquier partido, en cualquier estado y en cualquier-muni

Existen 9 puertas de entrada al sur del pais; 54 -y aqui incipio, que se decida a gobernar sin miedo, que se decida

sisto 54— con respecto al norte del pais. Existen 76 aeromodificar los problemas fundamentales de esta sociedad; y

puertos, 12 nacionales y 64 internacionalds, filuertos  esta ley contribuye a esto, pero vamos a exigir que{a ate

maritimos, 27 mil kilbmetros de vias férreas; 133 mil ca rrice y que la cumplan. Muchas gracias, presidente.

rreteras pavimentadas, todo esto de recursos provenientes

de este Congreso de la Unidn, especificamente de la faculEl Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey-

tad exclusiva de la Camara de Diputados. ra: Gracias a usted. Esta Presidencia tiene la obligacion de
informar a la asamblea que han reservado los siguientes ar

Es trascendental comprender que la cuestion econdmica, ticulos para su discusion en lo particular

mas en nuestro pais, para que el mercado interno funcione,

debe existir una ley de infraestructura y obras publicas efi El 1o., parrafo primero y fracciones IM}, el 1 Bis y 20.,

ciente, agil, eficaz, pero sobre todo transparente y honestdraccion XllI, por el sefior diputado don Manuel Huerta
Ladron de Guevara; el diputadatonio Garcia Conejo el

Nada mas ni nada menos que 37 ramos productivos del Bis, fraccionV; el diputado Nabor Ochoa Lopez, el 29;y

paisdependen de los proyectos de infraestructura. Si, ekl diputado Genaro Carrefio Muro, el 38.

gasto publico especificamente en infraestructura es uno de

los mas importantes para fortalecer el mercado interno, peAbrase el sistema electrénico por cinco minutos para reca

ro también se ha visto como uno de los mecanismos méabar votacion en lo general y en los articulos no impugna

importantes para fomentar esa corrupcion de la que-se hados.

bla, y ya lo ha expresado clara y nitidamente una de las me

jores historiadoras y politdlogas en el mundo, HannahEl Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun:

Arendt, de qué sirve modificar tantas normas, legislacion,Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,-nume
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ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. AbraseéEsta simulacion legislativa atiende a un sintoma de lo que
el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a laviario Vargas Llosa describe como la dictadura perfecta,
votacion en lo general y e lo particular de los articulos noporque el grado de corrupcion y cooptacion politica ya no

reservados. atiende a un solo partido, al PRI, sino que ha contaminado
a los partidos del Pacto contra Méxiéagcion Nacional y
El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- al PRD. Hay que decirlo asi, su practica politica. Quienes

ra: Con la adenda presentada y aceptada por la asambleguegan con esta politica con cooptaciones, clientelismos y
acuerdos palaciegos a través y aun del todavia vigente Pac
(Votacion) to contra México.

El Secrtario diputado Fernando Bribiesca Sahagin:  Diputados, diputadas, miren, la obra publica ha sido-sefia

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz. lada como objeto de actos de corrupcion. Prueba de ello
son los moches o diezmos en los que ya se han descubier

La diputada Angelina Carrefio Mijares(desde la curul):  to y espero que no se enchaleque nadie el dia dgédmy

A favor. ya varios diputados, presidentes municipales han sido se
fialados por esta practica.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Seéafiezdesde la cu

rul): A favor. En el indice de percepcion de la corrupcion 2014, via
Transparencia, México ocupo el lugar 103 de 175 paises

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun:  evaluados. Es deg¢ise encuentra reprobadbdestaca por

Sefior presidente, se emitieron 26 en contra, 7 abstencionezontar con la peor calificacion de los 34 paises que forman

y 377 a favar la organizacion para la cooperacion y desarrollo econdmi
co.

El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey-

ra: Aprobado con 377 votos en lo general, con las mo  En cuantAmérica Latina, México sigue en los Ultimos lu

dificaciones aceptadas pola asamblea. gares de esta region. Chile y Uruguay estan a la cabeza,
empatados con 73 puntos, 38 mas que México; Brasil tiene

Tiene el uso de la voz don Manuel Huerta Ladron de Gue 43 puntos, ocho mas que México.

vara, para presentar reservas, tres.
Para combatir el mgen de corrupcion es obvio y en eon

¢ Esta don Manuel Huertaine usted el uso de la voa secuencia estoy proponiendo eliminar el articulo 1 Bis del

a presentar en una sola tres reservas, entonces tendremd&tamen que se propone, con el objeto de restringir la

paciencia. asignacion discrecional de la obra publica, con la elimina
cion de la adicion que presenta el dictamen.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva

ra: Mas paciencia tiene el pueblo de México soportandoLes reitero, sélo con revisar el Programa Nacional de In

esta Camara de Diputados. fraestructura 2014-18, se puede conocer el monto de la
obra publica a la que no se aplicara estadayla que ab

Miren, diputados, diputadas, las reservas que presento lasurdamente se excluye la fiscalizacion y auditoria de obra

expongo en una sola intervencion, atendiendo al testimonigoUblica realizada por los gobiernos de los estados y-muni

que garantiza un proceso legislativo que de nueva cuentaipios. Las obras no sefialadas, pero que aplicaran recursos

impide admitir a discusion modificacion alguna, mas aun federales por parte de la CFE y Pemex, la obras financia

tratandose de iniciativas propuestas por el todavia-presidas con deuda externa, las obras que requieran la-presta

dente de la republica, el Ejecutivo federal. cion de servicios concesionados, entre los que menciona
mos —reitero— el nuevo aeropuerto, telecomunicaciones y

Hoy no dudo que hagan la excepcion, van a subir despuégadiodifusion.

de mi a presentar reservas que seguramente seran-aproba

das, pero son reservas que casi se puede decir que no tochas obras que deban ser ejecutadas o prestadas en-el terri

la iniciativa ni con el pétalo de una coma, como aqui se haorio nacional cuyos procedimientos de contratacion y con

dicho. Cosas realmente baladies. tratos sea necesario realizarlos en el extranjero, entre otras
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exenciones de aplicacion de la ley que ustedes hacen coeste dictamen. Sin duda alguna, vemos que trae elementos

esto que estan aprobando. importantes para que podamos tener transparencia y clari
dad en la obra publica.

Por lo tanto, concluyo que hace falta voluntad politica del

Ejecutivo federal y de sus complices en esta Camara-de DiSin embago, €so no quiere decir que esté practicamente to

putados para darle un giro al Estado fallido en el cual, co do concluido, hace falta mucho més, pero con la finalidad

mo lo sefialé muy bien José Muijica, la corrupcion se-ha esde que no queden lagunas, que quede muy especifico voy

tablecido como una tacita costumbre social. a manifestar lo siguiente.

Al tiempo la respuestal tiempo la respuesta de su nega A efecto de que la regulacion de Compranet, que se esta
tiva y de su silencio, al tiempo el pais que se desbarata pdolece en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona
las politicas publicas de quienes pregonaban que si sabiatos con las Mismas, es de mencionar que a propuesta de la
como gobernalPobre México, que todavia sigue en manos existencia fue por las y los legisladores del Partido de la
del todavia presidente y de esta Camara tapadera de la c®evolucion Democratica en la Camara de Diputados y en
rrupcion del Ejecutivo. Es mi propuesta. Muchas gracias,el Senado de la Republica durante la LX Legislatura.
presidente, por el tiempo.

En ella establecio que seria la Secretaria de la Funcion Pu
El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- blica la encagada de salvaguardar dicho sistema, y de ma
ra: Gracias a usted, don Manuel Huerta. Pregunte da Senera expresa, la Unidad éeministracion, en la cual re
cretaria a la asamblea si se aceptan a discusion las praaeria la responsabilidad.
puestas de don Manuel Huerta Ladrén de Guevara.

Por otro lado, para evitar confusiones sobre herramienta
El Secretario diputado Xavier Azuara ZUfiiga: En vota que utilizaria la Secretaria de la Funcion Publica para esta
cion econdmica, se pregunta a la asamblea si se admite llecer y administrar el sistema integral de informacion que
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por lpropuso el Partido de la Revolucion Democratica, en com
afirmativa favor de manifestarlo. Las diputadas y los-dipu plementar las caracteristicas esenciales que debe tener el
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. SeRegistro Unico de Proveedores y Contratistasstableci

fior presidente, mayoria por la negativa. mos que dicho registro debe ser permanente y estar a dis
posicion de cualquier interesado, salvo en aquellos casos
El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- que se trate de informacion de naturaleza reservada en los

ra: Luego entonces, queda en sus términos porque-se deérminos establecidos en la Ley Federal@msparencia y

sechan. Dontonio Garcia Conejo, tiene el uso de la voz Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y que ten

para presentar reservas a la fracaipdel 10. Bis. dré& Unicamente efectos declarativos respecto de la inscrip
cion de proveedores y contratistas, sin que dé lugar a efec

El diputado Antonio Garcia Conejo:Con su permiso, se  tos constitutivos de derechos u obligaciones.

fior presidente. Comparieras, compafieros diputados, dipu

tadas, hablar de obra publica, sin duda, es hablar de-un eléhora bien, para fortalecer el dictamen y aportar mayor

mento basico para el desarrollo de una sociedad. eficiencia y transparencia a las contrataciones guberna
mentales, se debe adicionar que la informacion reportada

Permite, ayuda a fomentar el desarrollo, el empleo, peroen el Compra net debera publicarse en los portales de obli

esto debe de ir acompafiada de reglas, de leyes, de instrgacion de transparencia de cada sujeto obligado, de con

mentos juridicos muy claros, que ayuden a transpayentarformidad con el articulo 7 de la Ley FederalTdanspa

que ayuden a dar claridad, certeza a quienes participan erencia yAcceso a la Informacién Publica Gubernamental,

la realizacion de esta actividad tan importante, para quefraccion XIII.

nuestra sociedad pueda vivir mejoueda tener empleo. Es

la principal palanca, sin duda, de desarrollo de una nacionPor lo anterigrse debe adicionar a lo establecido en-€l se
gundo parrafo de la fraccidh del articulo 1 Bis, propen

Por eso, vengo a esta tribuna a manifestar mi opinion y ajo, y se agregaria, quedaria de la siguiente manera: los que

proponer un agregado. Sin duda, es un avance importantdeberan difundirse a través de Compra net y en los-porta
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les de obligacion de transparencia de cada sujeto obligado,
y precisarse en las convocatorias, invitaciones y contratos
correspondientes. Por su atencion, muchas gracias.
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Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito presentar la siguiente reserva al Articulo 1 Bis, fraccion V, del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 1 Bis. ...

1. alv. ...

Lo anterior, se realizara atendiendo los
procedimientos, requisitos, y demas aspectos de
las contrataciones que establezca la Secretaria
de la Funcion Piblica con la opcidn de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta
Ley, los que deberan difundirse a través de
CompraNet y precisarse en las convocatorias,
invitaciones y contratos correspondientes;

Vi.aX. ...

Articulo 1 Bis. ...

IL. alVv....

V...

Lo anterior, se realizara atendiendo los
procedimientos, requisitos, y demads aspectos de
las contrataciones que establezca la Secretaria
de la Funcién Publica con la opcion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta
Ley, los que deberan difundirse a través de
CompraNet y en los portales de obligacion de
transparencia de cada sujeto obligado”,_y
precisarse en las convocatorias, invitaciones y
contratos correspondientes;

VI.-X...

fis
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El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- nes, dice el texto del dictamen: optaran por personas fisicas

ra: Gracias a usted, sefior diputado. Pregunte la Secretarig empresas mexicanas.

a la asamblea si se aceptan a discusion las propuestas. Si se

admiten a discusion las propuestas. Lo que estamos proponiendo eso lo vemos muy bien. Lo
que proponemos es agregar a esto un parrafo que diga: y

El Secretario diputado Xavier Azuara ZUfiiga: En vota por aquellas empresas que tengan su domicilio fiscal en las

cion econdmica se pregunta a la asamblea si se admiten entidades federativas donde se realizaran los trabajos.

discusion las propuestas. Las diputadas y los diputados que

estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadagsto es fundamental, compafieras y comparieros, para que

y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifesno solo los constructores locales se beneficien, que es muy

tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. justo, sino lo mas importante para nosotros es porque la de
rrama econdmica va a quedar en el estado.

El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey-

ra: Pregunte si se aceptan las propuestas, de tal suerte des sabido en muchos estados, como en mi estado Colima,

que formen parte del dictamen. que en obras adjudicadas desde desde el centro eligiendo a
constructores foraneos han quedado mal en tiempo-en ca
El Secrtario diputado Xavier Azuara Zufiga: Se pre lidad, en pago a proveedores, incluso en pago a subcontra

gunta a la asamblea, si se aceptan las propuestas para agtistas.

garse al dictamen. Las diputadas y los diputados que estén

por la afirmativa favor de manifestarlo. Las diputadas y los Esta modificacion al articulo 29, esto, incluir que se pre
diputados que estén por la negativa favor de manifestarlofiera en igualdad de condiciones a empresas que tengan su

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. domicilio fiscal en la entidad federativa donde se realice la
obra publica, representara sin duda alguna un avance muy
El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- importante en la generacion de empleos en la entidad, pero

ra: Se aceptan y forman parte de las modificaciofiese ~ sobre todo en el hecho de que los recursos que se generen
el uso de la voz, el sefior diputado don Nabor Ochea L0 de esa obra puablica se queden en las entidades federativas
pez, del Partid®¥erde, para presentar también propuesta dedonde se ejecutan dichas obras. Es cuanto, compafiero pre
modificacion al 29, en via de la reserva. sidente.

El diputado Nabor Ochoa Lopez:Con su permiso, sefior
presidente. Debo destacar que esta reserva también fue
suscrita por los diputados federales Miguel Argglayo
Lopez y Francisco Zepeda Gonzalez.

Miren ustedes, sin duda alguna las reformas contenidas en
el dictamen en comento contemplan avances serios-en ma
teria de transparencia de rendicion de cuentas y de eomba
te a la corrupcion, negarlo por decir lo menos es una nece

dad, porque son muy obvios los avances que si vienen
contemplados en estas reformas.

Mas sin embao, y atendiendo peticiones y demandas
muy sentidas de sectores de la construccion de camaras, de
colegios, en el sentido de que muchas de las grandes obras,
de las mejores obras del gobierno federal quedan en manos
de constructores foraneos y los constructores locales nada
mas las ven pasags que estamos planteando una modifi
cacion al articulo 29 que habla precisamente que en los
procedimientos de contratacion de obras publicas las de
pendencias y entidades optaran en igualdad de condicio
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C. Dip. Fed. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva

LXII Legislatura.

PRESENTE

Palacio Legislativo de San Lazaro, Diciembre 09 de 2014.
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Los que suscriben, Diputados Federales Nabor Ochoa Lépez, Francisco Alberto Zepeda Gonzalez, y
Miguel Angel Aguayo Lépez, miembros de los grupos parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y del Partido Revolucionario Institucional, respectivamente; integrantes de la XII
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110y
demds relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracién del Pleno
de la Cdmara de Diputados, la reserva al Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la cual se propone para su discusion
y votacién en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el dictamen de mérito.

1. Se modifica el articulo 29 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Dictamen dice:

Debe decir:

Art. 29 En los procedimientos de contratacion
de obras publicas y de servicios relacionados
con las mismas, las dependencias y entidades
optardn, en igualdad de condiciones, por
personas fisicas y empresas mexicanas, asi
como, por el empleo de recursos humanos del
pais y por la utilizacién de bienes o servicios de
procedencia nacional y los propios de la regidn,
sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados.

Art. 29 En los procedimientos de contratacidn
de obras publicas y de servicios relacionados
con las mismas, las dependencias y entidades
optaran, en igualdad de condiciones, por
personas fisicas y empresas mexicanas, y por
las empresas que tengan su domicilio fiscal en
las entidades federativas donde se realizardn Y ({ ﬁ
los trabajos; asi como, por el empleo de (‘@‘
recursos humanos del pais y por la utilizacién j L\
de bienes o servicios de procedencia nacional y q« \C \f
los propios de la regidn, sin perjuicio de lo H L[S
dispuesto en los tratados.

ATENTAMENTE. x

Diputados Federales

e, SECRETARIA TEUNICA
% PRESIDENCIA DE LA MESA DIREC
‘ H. CAMARA DF. DIPUTADOS

DIDIC 0%

‘SALL‘IN DE SESIONES

LAMERA DE TIPUTADCS

) V' K3 ’
Nabor Ochoa Lépez Fréxéisco t’l'berto MiguelAngel Aguayo-tépe Hora__
. ' Zepeda Gonzilez ' C, nSs
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El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- queridas por la convocante y por tanto garantiza el cumpli

ra: Muchas gracias. Esta Presidencia le ruega a la Secretaniento de las obligaciones respectivas.

ria preguntar a la asamblea si se admiten a discusion las

propuestas. Si resultare que dos 0 mas oposiciones son solventes por
que satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados

El Secretario diputado Xavier Azuara ZUfiga: Por ins por la convocante, el contrato se adjudicard a quien pre

trucciones de la Presidencia, en votacién econdmica se&ente la proposicion que asegure las mejores condiciones

consulta a la asamblea si se admiten a discusion las pradisponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

puestas. Las diputadas y los diputados que estén por laportunidad y demas circunstancias pertinentes de acuerdo

afirmativa favor de manifestarlo. Las diputadas y los-dipu a lo siguiente:

tados que estén por la negativa favor de manifestaro. Se

fior presidente, mayoria por la afirmativa. En el articulo C mencionamos que debera de incluirse la
proposicion que provenga de la localidad o de la region

El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- donde se ejecute la obra.

ra: Ahora pregunte si se aceptan para que formen parte del

dictamen. Es muy comun a nivel federal, que las entidades o la accion

de la obra publica invite, participe, basicamente con las
El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: Se con empresas del orden nacional, en muchos casos, pere las lo
sulta a la asamblea si se aceptan para que formen parte dehles, que son las que tienen que mejaraorporar el de
dictamen las propuestas. Las diputadas y los diputados qusarrollo econémico, el fortalecimiento del empleo, en mu
estén por la afirmativa favor de manifestarlo. Las diputadaschos casos se dejan fuera.
y los diputados que estén por la negativa favor de manifes

tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Me parece relevante que éste quede incluido para poder
fortalecer las acciones, el fortalecimiento econémico y el
El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- desarrollo de las empresas, por supuesto, de los albafiiles y

ra: Luego entonces forman parte del dictamen. Esta-Presilas familias que participan.

dencia saluda a los alumnos de la escuela preparateria ofi

cial 141 San Buenaventura de Ixtapaluca, estado dePor tanto nosotros estamos proponiendo que se sume este
México, invitados nada mas y nada menos que por dorinciso Cy que también se elimine el que en caso de-empa
Reynaldo Navarro d&lba. Sean ustedes bienvenidos-mu te los licitantes de la adjudicacion se efectuara en favor del
chachosTiene el uso de la voz don Genaro Carrefio Muro, licitante que resulte ganador del sorteo que realice ka con
para presentar la Gltima de las reservas. vocante en el propio acto de fallo.

El diputado Genaro Carrefio Muro: Con su venia, sefior ~ Creemos que ninguna accion de obra puablica se pueda ha
presidente. Compafieras diputadas y diputados. El articul@zer por medio de rifa o de un volado, sino que se gane con
38 menciona que para la evaluacién de las proposiciones yrabajo, con calidad, con profesionalismo y con el mejor
la adjudicacion del contrato se deberan atender diferenteprecio. Por su atencidn y por su apoyo, muchas gracias, pa
circunstancias en cada caso. ra fortalecer esta reserva. Gracias, presidente.

Estamos proponiendo que la reserva del inciso c) adicionéEl Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey-

ala fraccion I eliminar el tltimo parrafo del articulo 38.  ra: Gracias a usted. Pregunte la secretaria a la asamblea si

Leo textualmente para que quede registrado. se admite a discusion la propuesta del sefior diputado Ca
rrefio.

El articulo 40. menciona que una vez hecha la evaluacion

de las proposiciones incluyendo en su caso el analisis com

parativo, el costo de ciclo de vida, el contrato se adjudica

ré entre los solventes porque reune conforme a los criterios

de adjudicacion establecidos en la convocatoria la-licita

cion las condiciones legales y técnicas y economicas re
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'El suscrito Genaro Carrefio Muro, Diputado Federal, integrante d

del Partido Accién Nacional representado en esta Camara de Diputados, correspondien
a la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, de conformidad con lo establecido en los
articulos 109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, tengo a bien someter a la consideracién del Pleno de esta Soberania, la

RESERVA por la cual se propone adicionar un inciso c) a la fraccién IV y eliminar el
penultimo parrafo del articulo 38 del Dictamen de la Comisién de Infraestructura, con

proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para su debida
discusion y votacién en lo particular, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el

iaar R
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dictamen correspondiente, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 38. Para la evaluacion de las
proposiciones y la adjudicacion del contrato
_se atendera a lo siguiente:

I. Las dependencias y entidades deberan
establecer en la convocatoria los criterios y
los procedimientos para determinar Ia
solvencia de las proposiciones,
dependiendo de las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos por
realizar;

Articulo 38. Para la evaluacion de las
proposiciones y la adjudicacién del contrato
se atendera a lo siguiente:

I. Las dependencias y entidades deberan
establecer en la convocatoria los criterios y
los procedimientos para determinar la
solvencia de las proposiciones,
dependiendo de las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos por
realizar; "
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ll. Atendiendo a las caracteristicas de cada
obra o servicio, se podra determinar la
conveniencia de utilizar el mecanismo de
puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones. En los procedimientos en
que se opte por la utilizacion de dicho
mecanismo se deberd establecer una
ponderacidn para las personas con
discapacidad o la empresas que cuente
con trabajadores con discapacidad cuando
menos en un cinco- por ciento de la
totalidad de su planta de empleados, cuya
alta en el régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social se haya dado
con nueve meses de antelacidén al acto de
presentacién y apertura de proposiciones,
misma que se comprobara con el aviso de
alta correspondiente; -

. Las dependencias y entidades
verificaran que las proposiciones satisfagan
los requisitos cuyo incumplimiento se
sefiale expresamente en la convocatoria
como causal de desechamiento o que
estén sefalados como tal en la Ley, y que
no rebasen el presupuesto autorizado,
debiendo evaluar Unicamente aquellas que
cumplan estas condiciones.

Las condiciones que tengan como
propdsito facilitar la presentacién de las
proposiciones y agilizar ia conduccién de
los actos de la licitacién, asi como
cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si misino, o deficiencia
en su contenido no afecte la solvencia de
las proposiciones, no seran objeto de
evaluacién, y se tendran por no
establecidas. La insolvencia por parte de
los licitantes respecto de dichas

condiciones o requisitos no sera motivo

ll. Atendiendo a las caracteristicas de cada
obra o servicio, se podra determinar la
conveniencia de utilizar el mecanismo de
puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones. En los procedimientos en.
que se opte por la utilizacion de dicho
mecanismo se debera establecer una
ponderacibn para las personas con
discapacidad o la empresas que cuente
con trabajadores con discapacidad cuando
menos en un cinco por ciento de la
totalidad de su planta de empleados, cuya
alta en el régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social se haya dado
con nueve meses de antelacién al acto de
presentacién y aperiura de proposiciones,
misma que se comprobara con el aviso de
alta correspondiente; ‘

lll. Las dependencias vy entidades
verificaran que las proposiciones satisfagan
los requisitos cuyo incumplimiento se
sefale expresamente en la convocatoria
como causal de desechamiento o que
estén sefialados como tal en la Ley, y que
no rebasen el presupuesto autorizado,
debiendo evaluar Unicamente aquellas que
cumplan estas condiciones.

Las condiciones que tengan como
propédsito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccién de
los actos de la licitacion, asi como
cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si misino, o deficiencia
en su contenido no afecte la solvencia de
las proposiciones, no seran objeto de
evaluacién, y se tendrdn por no
establecidas. La insolvencia .por parte de
los licitantes respecto de dichas
condiciones o requisitos no sera motivo
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para desechar sus proposiciones.

Cuando el 4&rea - convocante
necesidad de solicitar al licitante las
aclaraciones  pertinentes, O  aportar
informacién adicional para realizar la
correcta evaluacion de las proposiciones,
dicha comunicacién se realizara segtn o
indicado por el Reglamento de esta Ley,
siempre y cuando no implique alteracién
alguna a la parte técnica o econdémica de
Su proposicion, y

tenga

IV. Una vez hecha la evaluacién de las
proposiciones, incluyendo, en su caso, el
analisis comparativo del costo de ciclo de
vida, el contrato se adjudicara de entre los
licitantes, a aquel cuya proposicién resulte
solvente porque relne, conforme a los
criterios de adjudicacion establecidos en la
convocatoria a la licitacion, las condiciones
legales, técnicas y econémicas requeridas
por la convocante, y por tante garantiza el
cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones
son solventes porque satisfacen la totalidad
de los requerimientos solicitados por la
convocante, el contrato se adjudicara a
quien presente la proposicién que asegure
las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo siguiente:

a) La proposicion que hubiera ofertado el
precio mas bajo, en el supuesto de que la
evaluacion se haya realizado utilizando el
mecanismo de evaluacién binario, y

para desechar sus proposiciones.

Cuando el 4&rea convocanie
necesidad de solicitar al licitante las
aclaraciones  pertinentes, = o  aportar
informacién adicional para realizar la
correcta evaluaciéon de las proposiciones,
dicha comunicacién se realizara segun lo
indicado por el Reglamento de esta Ley,
siempre y cuando no implique alteraciéon
alguna a la parte técnica o econdémica de
su proposicién, y '

fenga

IV. Una vez hecha la evaluacion de las
proposiciones, incluyendo, en su caso, el
analisis comparativo del costo de ciclo de
vida, el contrato se adjudicara de entre los
licitantes, a aquel cuya proposicién resuite
solvente porque reldne, conforme a los
criterios de adjudicacion establecidos en la
convocatoria a la licitacion, las condiciones
legales, técnicas y econémicas requeridas
por la convocante, y por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones
son solventes porque satisfacen la totalidad
de los requerimientos solicitados por la
convocante, el contrato se adjudicara a
quien presente la proposicidon que asegure
las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oporiunidad y demas circunstancias

- pertinentes, de acuerdo con lo siguiente:

a) La proposicion que hubiera ofertado el
precio mas bajo, en el supuesto de que Ia
evaluacién se haya realizado utilizando el
mecanismo de evaluacion binario,

Pagina3 de4
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‘b) La proposicién que haya obtenido el
mayor puntaje o ponderacién cuando se
aplique el mecanismo de puntos vy
porcentajes.

En caso de empate de los licitantes, Ia
adjudicacién del contrato se efectuara en
favor del licitante que resulte ganador del
sorteo que realice la convocante en el
propio acto de fallo.

.En las licitaciones publicas que cuenten
con la participacién de un testigo social,
este invariablemente debera ser invitado al
mismo. lgualmente serd convocado un
representante del érgano interno de control
de la dependencia o entidad de que se
trate.

b) La proposicidén que haya obtenido el
mayor puntaje o ponderacién cuando se
aplique el mecanismo de puntos vy
porcentajes, y

c) La proposicion que provenga de la
localidad o de la region donde se
ejecute la obra.

En las licitaciones publicas que cuenten
con la participacion de un testigo social,
este invariablemente debera ser invitado al
mismo. Igualmente sera convocado un
representante del érgano interno de control
de la dependencia o entidad de que se
trate.
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El Secretario diputado Xavier Azuara ZUfiiga: En vota El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey-
cion econdmica se pregunta a la asamblea si se admitenr@: Esta Presidencia saluda a estudiantes de la Escuela
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por I€lub de Leones, de Zimapan, Hidalgo, invitados por la
afirmativa, favor de manifestarlo. Las diputadas y les di diputada Dulce Maria Mufiiz Martinez. Sean ustedes bien
putados que estén por la negativa, favor de manifestarlovenidos jovenes leones, de Zimapan.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.
Esta Presidencia le da mas cordial bienvenida a los-alum
El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- nos de facultades de Medicina de la Universidad de San
ra: Perdone. ¢Me repite? Discllpeme. Nicolas de Hidalgo, del Centro de Estudios Superiores de
Ciencias Juridicas y Criminologia y de la Facultad de De
El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Mayoria ~ recho, también de la propia Universidad Nicolaita, invita

por la afirmativa. dos nada méas y nada menos por el sefior presidente de la
Camara, don Silvanbureoles ConejoTambién vienen in

El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- tegrantes del sector salud de Michoacan. Puro michoacano,

ra: ¢ Por la afirmativa? saludos.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Asi es. El Secretario diputado Xavier Azuara Zdfiiga: Ciérrese

el sistema de votacion electronico. De viva voz.
El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey-
ra: Luego entonces se admiten a discusidrora pregun El diputado Roberto Ruiz Moronatti (desde la curul)A
te si se acepta que formen parte del dictamen. favor.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: Se con El diputado Jorge Ivan Villalobos Seéafiezdesde la cu
sulta a la asamblea si se acepta que formen parte del dictaul): A favor.
men. Las diputadas y los diputados que estén por fa afir
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera(desde la cu
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlaul): A favor.
Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.
El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): En
El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey- contra.
ra: Luego entonces, se ruega a la Secretaria ordene {a aper
tura del sistema electrénico de votacion para recibirda co El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Se emi
rrespondiente al 1 y al 2, en términos del dictamentieron 355 votos a favpB5 votos en contra y 8 abstencio
modificado, y con las nuevas modificaciones aceptadas pones, sefior presidente.
la asamblea, al 1 Bis, al 29 y al 38.
El Presidente diputado Francisc@gustin Arr oyo Viey-
Vamos a abrir el sistema electronico por diez minutos porra: Aprobado en lo general y en lo pdicular el proyec
cortesia y atencion a los comparieros que en este momento de deceto que reforma, adiciona y depga diversas
estan votando importante dictamen en la Comision de Pundisposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios
tos Constitucionales. Diez minutos. Relacionados con las Mismas. Pasa al Senado para los
efectos constitucionales.
El Secretario diputado Xavier Azuara ZUfiiga: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, deEsta Presidencia dispone en términos reglamentarios, que
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistemantes de que remita la minuta a la Camara de Senadores, se
electrénico por 10 minutos para proceder a la votacion derealicen las correcciones que demandan el buen uso del
los articulos antes mencionados. lenguaje y la claridad de las leyes, sin modificar lo aproba
do por el pleno.
(Votacion)
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Reservas al dictamen con pyecto de deceto que reforma, adiciona y depga diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

MANUEL HUERTA LADRON DE GUEVARA 2,
) DIPUTADO FEDERAL
—_— 7y£ /@//ﬁ Qé/a;/e/ = x/a/éc,g.,?.

Ema, J/ﬁ//cé/ S Oéseo%&,, ,Azc@«é{ ?Qé/ao/

LXII LEGISLATURA N

H CAMARA DE DIPUTAD
C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA MESA DIRECTIVA

Nombee {

PRESENTES:

MANUEL HUERTA LADRON DE GUEVARA, Diputado Federal en la LX!I Legislatura en esta Camara de
Diputados, con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de este H. Organo Legislativo,
presento reservas a los articulos 1y 2 del Proyecto de Decreto por el que se expide, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la|Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
en los términos sxgunentes powe This

gTL

I. Reserva del articulo 1, en su primer parrafo, inciso Il y Vi, de la Iniciativa de Decreto por el que se
expide, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Dice Debe decir

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés general y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de contrataciones de
obras publicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas, que realicen:

I Las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica;

IL Las Secretarias de Estado; ¥ la
Consejeria  Juridica del Ejecutivo
Federal y los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética;

IH. lLa Procuraduria General de la
Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos en los
que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal o una entidad paraestatal, y

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e—interés—general y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de contrataciones de
obras ptblicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas, que realicen:

. Las Secretarias de Estado; y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal ylos

Miatoria £ i

i ... V.

Edﬁdvﬂ
ﬂ)lc
[2.05

L
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VI. Las entidades federativas con cargo
total o parcial a recursos federales,
conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal.

Las obras asociadas a proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo y
amortizacion programada que prevén los
articulos 32, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y 18 de la Ley General de la Deuda Publica,
estaran sujetas a la aprobacion de la Camara
de Diputados conforme a sus facultades
constitucionales, la Ley General de Deuda, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como ias demas disposiciones
presupuestarias aplicables. En lo relativo a los
principios que deben contener los contratos, los
procedimientos de contratacién y ejecucion, asi
como las condiciones de difusion publica, se
atenderan conforme a la presente Ley y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Los fitulares de las dependencias y los
organos de gobierno de las entidades emitiran,
bajo su responsabilidad y de conformidad con
este mismo ordenamiento y los lineamientos
generales que al efecto emita la Secretaria de
la Funcién Publica, las politicas, bases y
lineamientos para las materias a que se refiere
este articulo.

Las dependencias y entidades se
abstendrédn de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de
contratos, que evadan lo previsto en este
ordenamiento.

La aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio
de lo dispuesto en los tratados internacionales.

VI. Se deroga

La aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio
de lo dispuesto en los tratados internacionales.

Afio lll, Primer Periodo, 9 de diciembe de 2014
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Ii. Reserva del articulo 1 Bis de la Iniciativa de Decreto por el que se expide, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para

quedar como sigue:

Dice

Debe decir

Articulo 1 Bis. Quedan exceptuados del dmbito
de la aplicacién de esta Ley:

I. Las personas de derecho publico de
caracter federal con autonomia derivada
de la Constitucién Politica de las Estados
Unidos Mexicanos, asi como los entes de
cardcter federal que cuenten con un
régimen especifico en materia de obras
publicas y servicios relacionados con las
mismas, las cuales aplicaran los criterios y
procedimientos previstos en esta Ley, s6lo
en lo no previsto en los ordenamientos
que los rigen y siempre que no se
contrapongan  con  los  mismos,
sujetdandose a sus propios organos de
control;

Il. Las obras y servicios relaciones con las
mismas que realicen [as entidades
federativas, con cargo a recursos federales
procedentes de los fondos previstos en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal,
0 con cargo a recursos federales respecto
de los cuales alguna Ley Federal determine
para su ejercicio la aplicacién de Ia
legislacién local;

lll. Las obras y servicios relacionados con
las mismas que contraten las empresas
productivas del Estado y sus empresas
productivas subsidiarias, mismos que se
regiran por lo dispuesto en su Ley;

IV. Las obras que deban ejecutarse para
crear la infraestructura necesaria en la
prestacién de servicios publicos que los
particulares tengan concesiones, en los
términos de la legislacién aplicable,
cuando éstos las lleven a cabo;

V. Las obras y servicios relacionados con
las mismas que sean financiadas con

Articulo 1 Bis SE ELIMINA
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fondos provenientes de créditos externos
otorgados al gobierno federal o con su
garantia por organismos financieros
regionales o multilaterales.

Lo anterior, se realizard atendiendo a los
procedimientos, requisitos y demas
aspectos para las contrataciones que
establezca la Secretaria de la Funcién
Publica con la opinidn de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, aplicando en
lo procedente lo dispuesto por esta Ley,
los que deberadn difundirse a través de
CompraNet, y precisarse en las
convocatorias, invitaciones y contratos
correspondientes;

VI. Las obras publicas o servicios
relacionados con las mismas que deban
ser ejecutados o prestados fuera del
territorio nacional, cuando la contratacién
, de éstas se realice en el extranjero, en
cuyo caso se regiran por la legislaciéon del
lugar donde se formalice el acto, aplicando
Unicamente en lo procedente lo dispuesto
por esta Ley;

Vil.Las obras publicas o servicios
relacionados con las mismas que deban
ser ejecutados o prestados en el territorio
nacional, cuyos procedimientos de
contratacion y contratos sea necesario
realizarlos en el extranjero, por ser los
posibles contratistas personas fisicas o
morales de nacionalidad extranjera vy
hayan expresado su interés en contratar
conforme a la legislacién de su pais, o so
solo es factible contratar con los mismos
en el extranjero. Lo anterior deberd
acreditarse con la investigacion de
mercado correspondiente.

En el caso a que se refiere el parrafo
anterior, cuando se acredite previamente y
de conformidad con lo dispuesto para tales
efectos en el Reglamento, que el
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procedimiento de contratacion y los
contratos no pueden realizarse dentro del
territorio nacional de acuerdo con esta Ley,
las obras y servicios se podran contratar en
el extranjero, aplicando los principios
dispuestos por ésta;

VIIl. Los actos juridicos y contratos que se

celebren, segin corresponda, entre los
entes publicos a que se refieren las
fracciones | a VI del articulo 1 de esta Ley,
salvo lo dispuesto en los parrafos
siguientes, asi como el capitulo relativo |
procedimiento de conciliacién, que sera
optativo para los entes publicos.
Dichos actos juridicos o contratos sélo
podrén celebrarse cuando el ente publico
que funge como contratista posea la
capacidad técnica de ejecutar de manera
directa los trabajos que representen como
minimo el cincuenta y uno por ciento del
importe total del contrato. Dicha
capacidad técnica debera ser acreditada
en los términos que se sefiale en el
Reglamento. -

Los actos juridicos y contratos a que se
refiere el parrafo precedente, se regiran
por lo estipulado en los mismosy, en lo no
previsto, se aplicara, cn lo conducente, lo
dispuesto en el Codigo Civil Federal y en
las demds disposiciones que resulten
aplicables;

IX. Las contrataciones que realicen las
dependencias y entidades en conjunto con
el contratista a efecto de obtener los
servicios de peritos, arbitros y terceros
que se requieran para la solucidn de las

- controversias que se deriven de la
ejecucidon de los contratos materia de la
presente Ley.
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Pdblico, v

presente Ley.

un escrito firmado por

en las entidades.

Las contrataciones de peritos que lleve a
cabo la Secretarfa de la Funcién Pablica en
la substanciacién de los procedimientos de
inconformidad y sancién conforme a las
disposiciones aplicables se realizardn de
conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector

X. lLas contrataciones de peritos que
realicen las dependenciasy entidades para
ofrecer sus peritajes como pruebas en la
substanciacion de los juicios ente érganos
jurisdiccionales, en los que se controvierta
la ejecucién de los contratos que regula la

En los supuestos a que se refieren las fracciones
Vly VIl del presente articulo, para acreditar la
aplicacién de los principios dispuestos por esta
Ley, tanto la justificacion de la seleccion del
contratista, como de las obras o servicios a
tratar y el precio de los mismos, segun las
circunstancias que concurran en cada caso,
deberan motivarse en criterios de economia,
eficacia, eficiencia; imparcialidad, honradez y
transparencia que aseguren
condiciones para el Estado, lo cual constara en

mejores

del

contratante, y el dictamen de procedencia de la
contratacidn sera autorizado por 4el titular de
la dependencia o entidad, o aquel servidor
publico en quien éste delegue dicha funcién. En
ningln caso, la delegacién podrd recaer en
servidor publico con nivel inferior al de director
general en las dependencias o su equivalente
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lll. Reserva del articulo 2, fraccién Xlil de la iniciativa de Decreto por el que se expide, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

para quedar como sigue:

Dice

Debe decir

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley,
se entenderd por:

L Andlisis comparativo del costo de ciclo
de vida: el examen técnico, econdmico y
financiero a cargo de la dependencia o entidad
convocante que permita seleccionar entre las
diferentes proposiciones presentadas, aquella
que represente el ‘menor costo, a valor
presente, durante el tiempo de ejecucién y
operacion de la obra; estimando que flas
distintas proposiciones pueden diferir en
cuanto a su costo de construccién,
reinversiones, disefio, mantenimiento,
conservacién, operacion insumos especiales,
valor residual, awsi como vida util. Las
aiternativas, de acuerdo a las bases
correspondientes, deben ser quivalentes en
términos de su funcionalidad y nivel de
servicio;

informacién publica gubernamental sobre
obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, integrado entre otra informacion, por
los programas anuales en la materia, de las
dependencias y entidades; el registro Unico de
contratistas; el padrén de testigos sociales; el
registro de contratistas sancionados; las
convocatorias a la licitacion y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando
menos tres personas; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacién vy
apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos
de los contratos y los convenios modificatorios;
las adjudicaciones directas; las resoluciones de

I, CompraNet: el sistema electrénico de’

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley,
se entenderd por:

L - AL
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la instancia de inconformidad que hayan
causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema serd de
consulta gratuita y constituira un medio por el
cual se desarrollardn procedimientos de
contratacion.

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la
Funcién Publica, a través de la unidad
administrativa que se determine en su
Reglamento, la que establecerd los controles
necesarios para garantizar la inalterabilidad y
conservacién de la informacién que contenga;

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la
Funcién Publica, a través de la unidad
administrativa que se determine en su
Reglamento, la que establecerd los controles
necesarios para garantizar la inalterabilidad y
conservacion de la informacién que contenga;

. Contratista: la persona que celebre
contratos de obras pdblicas o de servicios | . XIl.
relacionados con las misma;

V. Dependencias: las sefialadas en las
fracciones 1 a lil del articulo 1; incluidos sus
6rganos administrativos desconcentrados;

V. Entidades: las mencionadas en las
fracciones IV y V del articulo 1;

VI. Entidades Federativas: los estados, los
municipios, el Distrito Federal, los 6rganos
politico ~administrativos de sus demarcaciones
territoriales, asi como sus entes publicos;

VII. Gerencia de Proyecto: los servicios
integrados necesarios para la planeacion,
organizacién y control de un proyecto en todas
sus fases, incluyendo el disefio, la ejecucién de ' (
fos trabajos y la administracidn de los recursos
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humanos, materiales y financieros, para que el
proyecto  satisfaga los  objetivos ‘y
requerimientos de la dependencia o entidad.
Esta figura aplicard para los proyectos de
magnitud o alcance relevante en los términos
q.ue determine la dependencia o entidad
ejecutora;

VIIl. Investigacion de mercado: el proceso
objetivo y sistemdtico en el que se recaba y
analiza la informacién y se genera el
conocimiento de las caracteristicas y estructura
del mercado de una obra publica o servicio
relacionado con la misma para la toma de
decisiones de contratacién que permitan
asegurar la obtencién de las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes. Dicha informacién
deberd permitir determinar, elementos como
la tendencia de la oferta y demanda de los
principales insumos, asi como los rangos de
precios correspondientes a partir de los cuales
se determinara la aceptabilidad de los mismos
y el presupuesto de los trabajos; la existencia
de contratistas a nivel nacional o internacional,
y las condiciones de contratacién de los
mismos, asf como los demas que se consideren
pertinentes;

IX. Licitante: la persona que participe en
cualquier procedimiento de licitacién ptblica, o
bien de invitacién a cuando menos tres
personas;

X. Obras publicas asociadas a proyectos
de infraestructura: las obras que tienen por
objeto la construccién, ampliacién o
modificacién de bienes inmuebles destinados
directamente a la prestacién de servicios de
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comunicaciones,  transportes, hidraulico,
medio ambiente, turistico, educacién, salud y
energético;

XI. Proyecto arquitecténico: el que define
la forma, estilo, distribucion y el disefio
funcional de una obra. Se expresara por medio
de planos, maquetas, perspectivas, dibujos
artisticos, entre otros;

Xit. Proyecto de ingenierfa: el que
comprende los planos constructivos, memorias
de calculo y descriptivas, especificaciones
generales y particulares aplicables, asi como
plantas, alzados, secciones y detalle, que
permitan llevar a cabo una obra civil, eléctrica,
mecanica o de cualquier otra especialidad,

Xlll. Proyecto de magnitud o alcance
relevante: los proyectos de gran complejidad
técnica, asi como aquellos cuya ejecucion
impacta a distintos dérdenes de gobierno y
grupos de la sociedad o bien, que representan
un monto total de inversién superior a los cinco
mil millones de pesos; y que, por mantener
alguna de las caracteristicas citadas, estan
| sujetos a una gerencia de proyecto;

XlV. Proyecto ejecutivo: el conjunto de
planos y documentos que conforman los
proyectos arquitectonico y de ingenieria de una
obra, el catdlogo de conceptos, asi como las
descripciones e informacidon suficiente para
que ésta se pueda llevar a cabo;

XV. Secretaria: la Secretaria de Hacienda Y
Crédito Publico, y

Xill. Proyecto de magnitud o alcance relevante:
los proyectos de gran complejidad técnica, asf
como aquellos cuya ejecucion impacta a
distintos érdenes de gobierno y grupos de la
sociedad o bien, que representan un monto
total de inversidén superior a los cinco mil
millones de pesos; y que, por mantener alguna
de las caracteristicas citadas, estén sujetos a
una gerencia de proyecto; y que para su
aprobacion requieren del consentimiento
previo, libre, informado y culturalmente
adecuado.

XIV.... XVI

10
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XVI.  Tratados: los convenios regidos por el
derecho internacional publico, celebrados por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Publico, ya sea que para su
aplicacién requiera o no la celebracién de
acuerdos en materias especificas, cualquiera
que sea su denominacién, mediante los cuales
los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos. '

MANUEL RAFAEL HUBRTA W

{ DE GUEVARA

Palacio legislativo de San Lazaro a 9 de Diciembre de 2014.

11
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Presidencia de la diputada
Maria Beatriz Zavala Peniche

LEY DE AGUAS NACIONALES

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic
tamen con proyecto de decreto que reforma y adiciena di
versas disposiciones de la LeyAfguas Nacionales.

El Secrtario diputado Xavier Azuara Zufiga: «Dicta
men de la Comision de Recursos Hidraulicos, con proyec

3. Con fecha 27 de septiembre de 2014, la junta directi
va de esta comision se reunid y dentro de los asuntos del
orden del dia se abordo el analisis de la iniciativa en
mencion.

4. En tiempo y forma el diputaddfonso Inzunza Mon
toya se presentd al pleno de la comision hoy dictamina
dora para ampliar susgumentos.

Recibido el asunto, quienes integramos esta Comision, pro
cedimos al estudio del siguiente:

[I. Contenido de la iniciativa

to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones

de la Ley déAguas Nacionales En principio, el diputadélfonso Inzunza Montoya sefiala
que el objetivo central de la presente iniciativa es homolo
gar el uso del agua en la actividad acuicola, con el uso del
agua en las actividades primarias. Para lo cual, en la expo

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Recursos Hidraulicos de la LXII Legisla sicion de motivos de su iniciativagaimenta esencialmen
tura de la Camara de Diputados del honorable Congreso dee lo siguiente:

la Union, le fue turnada para su dictamen, la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a egr del diputaddlfonso Inzunza
Montoya, del Grupo Parlamentario del PRI.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis
puesto en los articulos 39, numeral 1, fraccion XLII, nume
ral 2'y 3; 45, numeral 6, e incisos e), f) y g), de la Ley Or

ganica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como en los articulos 80, numeral 15 frac
cion 1I; 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |y 158, nu
meral 1, fraccion V162, 176, 177 y 182, y demas relati
vos y aplicables del Reglamento de la Camara de

Diputados, somete a consideracion de los integrantes de es

ta HonorableAsamblea el presente Dictamen, de acuerdo
con los siguientes

|. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 14 de octubre de 2014, el dipu
tado Alfonso Inzunza Montoya, integrante del Grupo

Parlamentario del PRI, presentd una iniciativa que re
forma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Aguas Nacionales.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa-Direc

tiva de la Camara de Diputados turné a la Comision de
Recursos Hidraulicos dicha iniciativa para su dictamen,
con nimero de expediente 5227.

1. Que la acuacultura en México es una actividad que se
desarrolla en todo el territorio nacional mediante el cul
tivo de especies como el camardn, tilapia, langostino,
bagre, trucha arcoiris, ostion y peces de ornato.

2. Que dados los niveles de pobreza y desnutricion en di
versos sectores de la poblacion en nuestro pais, la acua
cultura representa una alternativa viable para coadyuvar
en la seguridad alimentaria al ser una fuente importante
de proteinas de origen animal para la poblacion.

3. Que la acuacultura en las comunidades rurales es una
actividad que ha contribuido de manera importante a su
desarrollo sustentable al promover el cuidado del medio
ambiente a través de campafias de reforestacion y del
cuidado del agua, ademas de detonar el desarrolle de ca
pacidades y habilidades de sus pobladdéxdsmas, ha
contribuido en el combate de la pobreza en el medio ru
ral, al ser generadora de empleos a nivel local e involu
crar a las familias en las unidades de produccion

4. Que a pesar de lo anterino se le han reconocido sus
aportaciones a la seguridad alimentaria e incluso al aho
rro de agua, ya que su proceso productivo, no consume
agua.

5. Que actualmente en la Ley Aguas Nacionales, la
acuacultura esta situada en el lugar numero ocho en el
orden de prelacién, lo que significa que esta clasificada
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con menor jerarquia entre los diferentes usuarios del
agua.

VIII. aLVl. ...

LVII. “Uso enAcuacultura”el aprovechamiento de

6. Que las tarifas de pago para este uso son mas altas que paso de aguas nacionales en el conjunto de activida

las demas actividades de produccion primaria, generan
do a los productores acuicolas mayores costos de-opera
cién, a pesar que en recientes investigaciones, se ha re
conocido a la acuacultura como una actividad
preponderantemente primaria.

7. Que en consecuencia y por loguementos antes ex
puestos, se requiere modificar el marco legal correspon
diente al nivel actual de prelacion que la acuacultura tie
ne frente a otras actividades productivas primarias como
la agricola o pecuaria para con ello, homologar les be
neficios de los acuacultores con los otros sectores eco
ndmicos primarios, entre otros: a) la misma tarifa por el
pago del derecho por la extraccion o derivacion de aguas
nacionales; b) dar las mismas oportunidades para regu
larizar su situacion legal en el uso del agua; y c) incor
porar a la acuacultura en las relaciones comerciales de
caracter formal facilitdndole al productor el acceso a los
diversos programas de apoyo para el campo ante-las di
ferentes instancias gubernamentales.

Con base en lo expuesto, el proponente somete a consi
deracion de esta honorable asamblea la siguiente-inicia
tiva con el siguiente

Decreto porel que se adiciona una fracciowIl Bis y
se modifica la fraccion W11 del ar ticulo 3., asi como
los numerales 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del tigulo décimo
quinto transitorio de la Ley deAguas Nacionales.

Articulo Unico. Se adiciona una fracciovll Bis y se
modifica la fraccion VIl del articulo 3o, asi como los
numerales 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del articulo décimo quinto
transitorio de la Ley déguas Nacionales para quedar
como sigue:

Articulo 30.Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

l.aVil. ...

VIl Bis. “Apr ovechamiento de Paso” aquelealizado

en cualquier actividad que no impliqgue consumo de
volimenes de agua, y sus alteraciones no excedan los
pardmetros que establezcan las normas oficiales me
xicanas.

des dirigidas a la eproduccion contiolada, pre en
gorda y engorda de especies de la fauna y floraali-
zadas en instalaciones en aguas nacionales, por
medio de técnicas de cria o cultivo, que sean suscep
tibles de explotacion cometial, ornamental o recrea

tiva.

Transitorios

Primero a Décimo Cuatto. ...

Décimo Quinto.En tanto se cumple con lo dispuesto en
el parrafo tercero del articulo 22 de esta, lsgyobser
vara el siguiente orden de prelacion de los usos del agua
para la concesion y asignacion de la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales y
del subsuelo, aplicable en situaciones normales:

1. Doméstico;

2. Publico urbano;

3.Agricola;

4. Pecuario;

5.Acuacultura;

6. Usos para la conservacion ecoldgica o uso ambiental;
7. Generacion de erga eléctrica para servicio publico;

8. Industrial;

9. Generacion de erga eléctrica para servicio privado;
10. Lavado y entarquinamiento de terrenos;

11. Usos para turismo, recreacion y fines terapéuticos;
12. Uso multiple, y

13. Oftros.

Lo anterior se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 29 Bis y en €litulo Quinto, de esta ley
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Transitorio alta calidad con aminoacidos esenciales, acidos grasos
Omega-3, minerales como el calcio, hierro, yodo, zinc y
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el fésforo, asi como vitaminas D y E, y las del grupo B. El
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de patrimonio de aguas nacionales con que contamos los me
la Federacion. xicanos, posiciona a nuestro pais como un productor de
abundantes especies y de elevada cafidad.
Después del analisis del contenido de la iniciativa, quienes
integramos la Comision de Recursos Hidraulicos, expone Por otro lado, en la Ley Federal de Derechos dentro-de di

mos las siguientes versos articulos (articulos 192, 192-A, 192-B, 192-C, 192-
D, 222y 223) se establecen ciertas consideraciones para los
lll. Consideraciones usos del agua en los sectores agricola y pecuario en con

ceptos como tramites administrativos (Titulos de Conce
Esta comision dictaminadora coincide plenamente en lossion, Permisos) asi como las cuotas por concepto de pago
argumentos del proponente sobre la importancia y poten de derechos por uso, explotacion o aprovechamiento de
cial que tiene la acuacultura en nuestro pais como una alaguas nacionales, consideraciones que no benefician a los
ternativa alimenticia viable en el marco de la seguridad ali usuarios del agua en la acuacultura, a pesar de que como lo
mentaria y como actividad productiva generadora deha sefalado el proponente, que se ha reconocido a la acua
empleos y oportunidades de negocio para amplios sectoresultura como una actividad preponderantemente primaria,
de la poblacion, incluidas las comunidades rurales. y que ademas, no consume agua, ya que el recurso sélo es

empleado de paso, sin modificar los volimenes de agua
La misma Oganizacion de las Naciones Unidas para la disponible, como el medio natural para la reproduccion de
Agricultura y laAlimentacion, ha precisado que el proximo  sus productos.
decenio la produccion de la pesca y acuacultura sera mayor
que la produccion de carne de bovinos, porcinos y avicolaPor lo expuesto, la Comision de Recursos Hidraulices so
en su totalidad; por lo que la acuacultura y la pesca seran lenete a la consideracion del honorable pleno de la Camara
principal proveeduria de proteina en el mdndo de Diputados, el siguiente

Asimismo, dentro de los ejes estratégicos de la politica pu Decreto porel que se eforman y adicionan diversas dis

blica que el presidente de la Republica, Enrique Pefta Nie posiciones de la Ley ddguas Nacionales

to, ha propuesto e implantado para el segt@n progra

mas como la Cruzada Nacional Contra el Hambre, laArticulo Unico. Se reforma la fraccionMll del articulo 3

acuacultura figura como una actividad importante, desta y se adiciona una fraccidfil Bis al articulo 3; y se refer

candose el amplio potencial de desarrollo que tiene ernman los numerales dafticulo Décimo Quintdlransitorio

nuestro pais para el mejoramiento de las condiciones de videl “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

da de los mexicanos. diversas disposiciones de la LeyAtguas Nacionales, pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril

El fortalecimiento de esta actividad productiva, favorecerade 2004”, para quedar como sigue:

el desarrollo econdmico y de produccion de alimentos en

diversas regiones del pais. Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:

Al mismo tiempo, sus productos brindan a la poblacionuna 1. aVIl. ...

fuente alimenticia de alta calidad nutricional y alto cente

nido proteinico a precios accesibles para todos los mexica VII Bis. “Apr ovechamiento de Paso’Aquel realiza
nos. Es sabido que el consumo regular de alimentos acui do en cualquieractividad que no impliqgue consumo
colas es de gran aporte a la salud, ya que representa uno de de volimenes de agua, y sus alteraciones no excedan
los grupos mas saludables, completos y disponibles para un los parametros que establezcan las normas oficiales
sano desarrollo. En el pescado se encuentran todos-los nu mexicanas;

trientes que estan implicados en el crecimiento y desarrollo

de nuestros nifios y jovenes, ya que contiene proteinas de VIII. aLVI. ...
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LVII. “ Uso en Acuacultura™: El apr ovechamiento de
paso de aguas nacionales en el conjunto de activida
des dirigidas a la eproduccion contiolada, pre en
gorda y engorda de especies de la fauna y floraali-
zadas en instalaciones en aguas nacionales, por
medio de técnicas de cria o cultivo, que sean suscep
tibles de explotacion cometial, ornamental o recrea
tiva;

LVIIL. aLXVI. ...

Transitorios

Primero.aDécimo Cuatro. ...
Décimo Quinto. ...

1. Doméstico;

2. Publico urbano;

3. Pecuario;

4. Agricola;

5.Acuacultura;

6. Usos para la conservacion ecoldgica o uso ambien
tal;

7. Generacion de energia eléctrica para servicio pU
blico;

8. Industrial;

9. Generacion de energia eléctrica para servicio pri
vado;

10. Lavado y entaguinamiento de terrenos;

11. Usos para turismo, ecreacion y fines terapéuti
Cos;

12. Uso multiple, y

13. Otros.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe
deracion.

Notas:

1 Boletin de la Comision Nacional deuacultura y Pescabril de
2014. ‘Acuacultura, opcion para contribuir al desatlo y la alimen
tacion de los mexicanosPagina 15.

2 idem. Pagina 17.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintinueve dias del
mes de octubre del afio dos mil catorce.

La Comisién de Recursos Hidraulicos, diputadosGerardo Gaudia

no Rovirosa (rdbrica), Jesls Oviedo Herrémtonio Garcia Conejo,
Enrique Cardenas dalellano (rabrica), Faustino Félix Chavez (rdbri
ca), Blas Ramoén Rubio Lara (rbrica), gloiferan Juarez (rdbrica),
Nabor Ochoa L6pez (rubrica), §arAugusto Chan Lugo, Marcén-
tonio Calzadarroyo (rGbrica), Gerard¥illanuevaAlbarran, secreta
rios; Landy Magarita Berzunza Novelo, Claudia Elizabeth Bojérquez
Javier (rdbrica), Benjamin Castilaldez, José Rubén Escajeda Jimé
nez (rabrica), Sarai Larisa Ledn Montero, Cecilia Gonzalez Gémez (rd
brica), Laura Ximena Martel Cantu (rtbrica), Jséonio Ledn Mer
divil (rdbrica), Rosa Elba Pérez Hernandez (rdbrishjaham Montes
Alvarado (rlbrica), Martha Lucia Micher Camarena, Luis Olvera Co
rrea, Gerardo Peffilés (rabrica), Humbertdrmando Prieto Herre

ra (rdbrica), Juan Manuel Rocha Piedra (rbrica).»

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Gerardo
Gaudiano Rovirosa, por la Comision, para fundamentar el
dictamen.

El diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa: Con su venia,
sefior presidente. Comparieras y compafieros diputados,
hago uso de la voz para presentar ante ustedes el dictamen
por el que se adiciona la fracci¥il Bis, y se modifica la
fraccion 57 del articulo 30, asi como los numerales 5o, 60,
70y 80 del articulo décimo quinto transitorio de la Ley de
Aguas Nacionales.

El objetivo central de la presente iniciativa es homologar el
uso del agua ante la actividad acuicola, con el uso del agua
en las actividades primarias, debido a que la acuacultura en
México es una actividad que se desarrolla en todo el terri
torio nacional mediante el cultivo de especies como-el ca
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mardn, tilapia, langostino, bagre, trucha arcoiris, ostion ynido proteico, a precios accesibles para todos los ciudada
peces de ornato. nos.

Dados los niveles de pobreza y desnutricion en diversosActualmente en la Ley General de Peséeyacultura se
sectores de la sociedad en nuestro pais, la acuacukura reegula esta actividad, pero las reformas propuestas en el
presenta una alternativa viable para coadyuvar en la segudictamen buscan, ademéas de fortalecer a los productores,
ridad alimentaria al ser una fuente importante de proteinasiomologar las leyes debido a que en la Legieas Na
de origen animal para la poblacion. cionales la acuacultura esta situada en el lugar nimero 8 en
el orden de prelacion, lo que significa que esta clasificada
La acuacultura es una actividad que ha contribuido de macon menor jerarquia entre los diferentes usuarios del agua.
nera importante al desarrollo sustentable en comunidade®or ello, esta Comision de Recursos Hidraulicos considero
rurales, ya que promueve el cuidado del medio ambiente amportante recorrer su orden de prelacion al nimero 5.
través de campafas de reforestacion y del cuidado del
agua, ademas de detonar el desarrollo de capacidades y héiambién se agregan dos conceptos; el de aprovechamiento
bilidades de sus pobladordambién ha contribuido en el  de paso, que es aquel realizado en cualquier actividad que
combate de la pobreza en el medio rural, al ser generadorao implique consumo de volimenes de agua y sus-altera
de empleos a nivel local e involucrar a las familias en lasciones no excedan los pardmetros que establezcan {as nor
unidades de produccion. mas oficiales mexicanas, y el segundo concepto, que es uso
en acuacultura, el aprovechamiento de paso de aguas na
La Comision de Recursos Hidraulicos coincidié con les ar cionales en el conjunto de actividades dirigidas a la repro
gumentos del autor de la iniciativa, el diputédfonso In- duccion ontrolada, preengorda y engorda de especies de la
zunza, e incluso nosotros, diputados integrantes de-la cofauna y flora realizadas en instalaciones en aguas nacionales
mision que presido, en nuestra facultad reglamentaria dgpor medio de técnicas de cria o cultivo, que sean suscepti
modificacion reforzamos losgumentos y adecuamos-€le  bles de explotacion comercial, ornamental o recreativa.
mentos de técnica legislativa, al considerar importante re
saltar que la Qanizacion de las Naciones Unidas para la Acudiendo a su sensibilidad politica para aprobar el pre
Agricultura y laAlimentacion, RO, ha precisado que el sente dictamen, agradezco su atencion. Es cuanto, sefiora
proximodecenio la produccion de la pesca y acuacultura se presidenta.
ra mayor que la produccion de carne de bovinos, porcinos y
avicola en su totalidad, por lo que la acuacultura y la pescd.a Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
seran la principal proveeduria de proteina en el mundo.  Gracias, diputado.

Dentro de los ejes estratégicos de la politica publica que el
presidente de la Republica ha propuesto e implementado
para el sectory en programas como la Cruzada Nacional
contra el Hambre, la acuacultura figura como una actividadMINUTO DE SILENCIO
importante, destacandose el amplio potencial de desarrollo
que tiene en nuestro pais para el mejoramiento de las corl-a Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
diciones de vida de los mexicanos. Esta Presidencia participa a la asamblea el sensible falleci
miento del profesor emérito, don Silvio Zavalallado,
En nuestras mdltiples reuniones de trabajo hemos recibidajuien fuera presidente del Colegio de México; miembro de
acuacultores de Michoacéan, Sinaloa, Sonora, entre otroda Junta de Gobierno de la UNAM,; director del Musee Na
que han manifestado su preocupacion por fortalecer lacional de Historia; delegado permanente ante la UNESCO
acuacultura en México, ya que con el fortalecimiento dey embajador de México en Francia.
esta actividad productiva se favorecera el desarrolle eco
noémico y de produccion de alimentos en diversas regioneEl escritor Enrique Krauze se referia a él como un con
de nuestro pais. quistador y misionero de la historia social, juridica y-espi
ritual de laAmérica Hispana, maestro de generaciones, un
Coincidimos que sus productos brindan a la poblacion unzoficiante enciclopédico, severo, laborioso y licido de la
fuente alimenticia de alta calidad nutricional y alto conte historia de la patria.
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Se invita a los presentes de ponerse de pie para guardar wiones de vida de los mexicanos, al ser fuente alimenticia

minuto de silencio. de alta calidad nutricional y alto convenido proteinico. De
bemos hacer que todo esto sea a precios accesibles a nues
(Minuto de silencio) tra poblacion.

Descanse en paz el historigdacadémico y diplomatico.  Para ello es necesario, tal como lo plantea el dictamen, ho
mologar el uso del agua en esta actividad, a fin de dismi
Esta Presidencia informa que para fijar la postura en-el dic nuir los costos de produccion, pues las tarifas de pago pa
tamen a discusion se han inscrito los siguientes diputadosra este uso son méas altas que las deméas actividades de
El diputado René Fujiwara Montelongo, por el Partido de produccion primaria.
NuevaAlianza; la diputada Nelly del Carméfargas Pe
rez, de Movimiento Ciudadano; el diputado Nabor Ochoa En ese sentido, en el Grupo Parlamentario de N
Lopez, del Partidd/erde Ecologista de México; el dipu  za estamos a favor de que la acuacultura se recorra-tres lu
tado Joséntonio Ledn Mendivil, del Partido de la Revo gares en el orden de prelacion entre los usuarios del agua.
lucion Democratica y el diputado Luis Olvera Correa, del De igual manera, apoyamos que se establezca en la ley la
Partido Revolucionario Institucional. definicion de aprovechamiento de paso, para dejar- cons
tancia que es un proceso productivo que no consume agua,
Esta a discusion en lo generBiene la palabra René Fuji  ya que el recurso sélo es empleado de paso sin modificar
wara MontelongoAdelante, diputado. los volimenes de agua disponible.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Mu- Comparfieras y compafieros legisladores, es necesafio bus
chas gracias, diputada presidenta. Con su permiso y el dear puentes que impulsen el desarrollo de actividades acu
mis compafieras y compafieros diputados. El mundo estécolas que contribuyan con el crecimiento econémica y so
experimentando un aumento dramatico del precio en loscial de nuestro pais, recordemos que esta actividad no sélo
alimentos y nuestro pais no es ajeno a la crisis alimentari@oadyuva a alcanzar una seguridad alimentaria, sino tam
que nos afecta a todos de manera global, los datos-nos irbién debe ser vista como un detonante econdmico, ya que
dican que estamos ante una situacion que no es pasajera genera empleos en grandes sectores, incluyendo comuni
temporal, sino de lgo plazo. dades que durante afios han tenido la pesca como e} princi

pal medio de subsistencia y que ahora ven a la acuacultura
La importancia de cubrir las necesidades alimentarias de l&aomo una manera de crecer de manera sustentable,-cuidan
poblacién aumenta rapidamente y con ello la necesidad delo el agua, asi como su medio ambiente.
hacerlo de una manera sustentable.

Para el Grupo Parlamentario de Nuéli&@nza, al igual
Para el Grupo Parlamentario de Nuélianza impulsary  que para nuestro instituto politico, la seguridad alimentaria
apoyar el desarrollo sustentable es una necesidad imperams un tema de alta prioridad, y poder garantizarla mediante
te, que nos exige cambiar los paradigmas de produccién an desarrollo sustentable, a través de actividades como la
fin de alcanzar un equilibrio sostenible que garantice-la se acuacultura, es fundamental. Por su atencion, compafieras

guridad alimentaria de las y los mexicanos. y compafieros, muchas gracias. Muchas gracias, diputado
presidente.

En ese sentido, la acuacultura se ha convertido en una de

las actividades de produccion de alimentos mas importan Presidencia del diputado

tes a nivel mundial, al aportar soluciones a la actual-situa TomasTorres Mercado

cion de crisis alimentaria. Por tanto, resulta si no esencial,
si muy importante para el desarrollo de nuestro pais lo quél Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Gracias
es la acuacultura. a usted, diputado. Diputada Nelly del Carnvamjas Pé
rez, de Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la palabra
Debemos reconocer la acuacultura como una actividad depara fijar la postura de su grupo.
produccion del sector primario, que genera productes ali
menticios catalogados como basicos y estratégicos, proLa diputada Nelly del CarmenVargas Péez: Con su ve
ductos fundamentales para el mejoramiento de las-condinia, sefior presidente. Uno de los grandes debates que ocu
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pa a la humanidad es la crisis de diverso origen y su im La acuacultura consiste en la produccion de plantas-o ani
pacto futuro en el mundo, a mediano y gdaplazo. males acuéticos en sistemas controlados, donde s creci
miento es manejado o0 mejorado por el hombre. Los princi
Desde hace pocos afios se viene incrementando la preocpales oganismos cultivados son peces, moluscos y
pacion por el cambio climatico y por la crisis g#ica,  crustaceos, pero otras especies también se cultivan-en me
pero poco se habla de una crisis que nos acompafia desa@res cantidades.
los origenes de la humanidad y que se refiere a las-condi
ciones de hambre y desnutricion de las poblaciones masa acuacultura aporta la tercera parte de la produccién pes
desvalidas, situacion que se vera muy agravada con la criquera mundial y es uno de los sectores de mas rapido cre
sis previamente sefialada. cimiento desde finales de la década de los ochenta y-es vis
ta como una alternativa para satisfacer la necesidad de
Es asi, como se estima que en el mundo hay mas de mil 298limento de muchos paises tropicales.
millones de personas que viven en extrema pobreza y mas
de mil millones que estan desnutridos, siendo, precisamenA nivel mundial se reconoce a la acuacultura como una es
te, la desnutricion la mayor causa de las enfermedades y deategia importante para lograr el desarrollo de las pobla
mortandad, particularmente en nifios menores de cinccciones menos favorecidas y se exhorta a los estados a con
afios, de los que se calcula que mueren mas de 10 millonesiderarla, incluyendo las pesquerias basadas en el cultivo
al afio a causa del hambre. como una forma de promover una diversificacion en-el in
greso y la dieta, aunque al hacerlo los estados también de
El crecimiento poblacional proyectado y que se estima enben velar porque los recursos sean usados de forma res
2 mil 500 millones de personas méas habitando el planetaponsable y que los impactos adversos sobre el ambiente y
antes que se alcance la primera mitad de este siglo, seguréas comunidades locales sean minimizados. Inclusive, a ni
mente actuard como un factor adicional de agravamientovel de escenarios en materia de tecnologia se considera que
de la crisis alimentaria mundial. el desarrollo de la acuacultura en el mundo seré una de las
fuentes de proteina méas importantes.
Las consecuencias de los problemas de distribucion-pobla
cional, el agotamiento de recursos, la contaminacion; el auSin embago, se reconoce que ademas de los ya menciona
mento de la pobreza y el hambre, asi como gisignto  dos, uno de los principales problemas que aquejan a los
de nuevos y graves conflictos por el espacio, el alimento yacuicultores particulares son la calidad del agua y su abas
el agua, ocupan el andlisis de muchgsnizaciones, aun  tecimiento. Por lo que el dictamen solicita que en el-apro
que las soluciones no son de facil planteamiento y menovechamiento del agua también contemple la actividad de
aun, son evidentes el interés y las posibilidades de seacuacultura para que se les dote del liquido que requieran
puestas en practicas, en particular por parte de las-econara que sea susceptible de explotacion comercial; orna
mias dominantes. mental o recreativa.

En este contexto, muchas expectativas y opciones producen Movimiento Ciudadano creemos que la acuacultura
tivas se han cifrado en la acuacultura, en especial la que seueda ser una via que se pueda apoyar para el future inme
realiza en los paises en desarrollo, como forma de contridiato en aras de resolver la pobreza alimentaria del pais y
buir a la produccion de alimentos, optimizacion en el usodel mundo, por lo que apoyaremos este dictamen. Es cuan
de los recursos naturales y el alivio de la pobreza. to, sefior presidente.

No obstante, en México, al referirse al enriquecimiento deEl Presidente diputadoTomasTorr es Mercado: Gracias,

la Ley deAguas Nacionales, la acuacultura enfrenta susdiputada.Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minu
propios problemas, referidos a la dificultad de acceso a lagos, el diputado Nabor Ochoa Lépez, para fijar la postura
areas productivas, el encarecimiento de costos productivogjel Grupo Parlamentario del Partiderde Adelante, ami

la reduccion de los precios de muchos de sus productos go diputado.

su acceso a los mercados de mayor poder adquisitivo. La

carestia de los insumos para la elaboracion de alimentog&l diputado Nabor Ochoa Lopez:Muchas gracias, con su
balanceados entre otros, que ha generado la disminucion degermiso, sefior presidenfetes que nada quiero hacer un
su tasa de crecimiento en los Ultimos afios. sincero reconocimiento al diputaddfonso Inzunza por



Afio lIl, Primer Periodo, 9 de diciembe de 2014 188 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

esta iniciativa, pero ademas por otras que tienen el mismaiativas aprobadas y que sin duda alguna van a beneficiar

objetivo, impulsarapoyay proteger a una actividad muy principalmente a regiones, a zonas pobres, pero también a

noble y una actividad que durante muchos afios se ha desin sector de pescadores desprotegidos que son los pesca

cuidado como es la pesca y dentro de ésta la acuaculturadores riberefios que ante la falta ya de espacios para pescar
y ante la imposibilidad de salir millas mar adentro, muchos

Alfonso Inzunza, impulso el ProgramaAjgoyo a Pesca  de ellos ya estan optando por la acuacultura.

dores, Propesca, que por fin en la discusion del presupues

to de este afio asignamos recursos del orden —si bien reCon esta modificacion a la Ley Aguas Nacionales gene

cuerdo— de 250 millones de pesos para iniciar con esteamos mejores condiciones para que esta actividad produc

programa importante para un sector desprotegido y descuitiva pronto se consolide y nos permita, ademas de impulsar

dado en muchas ocasiones como son los pescadores riber seguridad alimentaria, también sea el sostén de miles de

fios. familias que viven hoy de la pesca. Es cuanto, sefior presi
dente.

Hoy en este dictamen se contempla una situacion muy par

ticular, coincidiendo con quienes me han antecedido en elEl Presidente diputadoToméasTorr es Mercado: Gracias,

uso de la voz. El objetivo de este dictamen, entre otros, esliputado Nabor Ochodiene el uso de la palabra el dipu

el de homologar el uso del agua en la actividad acuicoladado Joséntonio Ledn Mendivil, para fijar la postura del

con el uso del agua en las actividades primarias. Grupo Parlamentario del PRD.

Es cierto, México tiene un gran potencial pesquero que ncel diputado JoséAntonio Leon Mendivil: Muchas gra

ha sido aprovechado como debiera y como decia dentro deias, sefior presidente.

la pesca la acuacultura es un sectorgnat poco apoya

do, pero con un enorme potencial de crecimiento dondeEl Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Tiene la

como se sefiala en el dictamen, no ha habido ese reconogpalabra, sefior diputado.

miento e impulso a la acuacultura como un elemento que

nos puede apoyar en la seguridad alimentaria, incluso, coEl diputado JoséAntonio Le6n Mendivil: Compafieras,

mo bien se sefiala en el dictamen, en el ahorro del agua. compaferos diputados. Esta iniciativa que presenta el dipu
tadoAlfonso Inzunza, lo hizo ciertamente en la Comision

En este dictamen, ademas de esta homologacion en el usmrrespondiente de Recursos Hidraulicos, en donde por

del agua, también vienen algunos elementos que me gustainanimidad la aprobamos.

ria destacampor un lado se le reconoce la importancia a la

acuacultura pasando del orden de prelacion que tiene en élonsidero y considera mi partido también importante apo

uso del agua, del lugar octavo al quinto, solo encima el usg/ar esta iniciativa, toda vez que no se refiere solo a fa pro

del agua, pues como es obvio, doméstico, puablico, pecuaduccion en gran escala, que lo es la produccion de peces o

rio, agropecuario, y en quinto lugar el uso del agua paraproductos del agua, tanto de rio como de, @0 que

acuacultura. abarca una proporcion enorme de productores pequefos y
medianos —en este caso ejidatarios—, tanto del Pacifico co

Pero otro elemento importante, otro elemento importantemo delAtlantico en el caso de nuestro pais.

también lo es el hecho que con esta homologacion se va a

permitir que las tarifas del agua para uso de la acuacultur&or ello consideramos fundamental, importante en un mo

sean las mismas tarifas que para cualquier actividad-primamento tan complicado para nuestro pais en la produccion

ria, porque estaremos de acuerdo todos que la acuaculturde alimentos, si vemos sobre todo que en el uso del agua,

es también una actividad primaria. para el caso de la produccién de la acuacultura, no es para
el consumo igual como lo es para la cuestion pecuaria o pa

En las condiciones actuales de la LeyAdeas Nacionales  ra la agricultura en donde es un destino practicamente fi

era una tarifa mucho mas cara, desestimulando con esto esal, y en el caso del consumo humano de igual manera.

ta actividad que pueda sacar del hambre y la pobreza a re

giones enteras. Por eso, y ahora que veo al dipatéaio En el caso de la acuacultura es el aprovechamiento del

so Inzunza, le hacemos un sincero reconocimiento. No esgua que pasa o del agua que sube, en el caso de {os este

la primera iniciativa en este sentido, ya son varias las ini ros.
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¢Por qué es importante comentarlo? Es una actividad queon el mayor nimero de centros productivos se encuentran
en varias areas se inhibe al compararlo o al pensarlo, comts estados deeracruz, Sinaloa, Sonora y el estado de Mi
es el consumo de agua para otras actividades, tanto-agricehoacan.
las como de consumo industrial o individual o para ef con
sumo humano. La acuacultura, aunque es una actividad a la que desde su
origen se le ha vinculado con la pesca, lo cierto es que ha
Nos parece que es importante porque puede potenciar ladquirido independencia y una identidad propia debido a
produccidn -en la acuacultura- la produccion de la pesca déas diferencias en sus técnicas de cultivo y a las practicas
pescado, de camardn, de mojarra, de tilapia, pues, o de Isanitarias empleadas en ella, lo que la han distinguido de la
trucha. pesca, por lo que se ha considerado pertinente que esta di
ferenciacion se reconozca y traslade al ambito de la ley
Pero particularmente en el camaron, en el caso de les este
ros. Queda ahi una franja todavia de aprovechamiento poko anterior a fin de que se le ajoen apoyos fundamen
parte de los ejidos, de las cooperativas, en el caso de los etales suficientes a los productores y se convierte asi en una
teros y los movimientos de las mareas. actividad econémica cuya importancia sea acorde al{oten
cial que se tiene en el pais para su realizacion. Un buen
Entonces creo que es de aprobarse porque es una iniciati@mienzo es reconocer sus aportaciones a la segurielad ali
que promueve la produccion, que crea condiciones paranentaria y al crecimiento econémico de la diversas egio
que aprovechemos esos recursos naturales que nos da tes del pais, tal y como se expresa con meridiana claridad
naturaleza en el caso de nuestro pais. en el dictamen que ahora se pone a nuestra consideracion,
el cual deriva de una iniciativa suscrita por nuestro cempa
Por tal motivo, incito, pues, a los demas diputados a quéiero el diputad@lfonso Insulza Montoya, legislador del
aprobemos esta iniciativa porque crea en un ambiente taestado de Sinaloa, entidad que, como ya se expreso, es una
complicado de nuestro pais tanto en lo econdmico como emle las mas avanzadas en el desarrollo de esta actividad pro
lo politico, que ya nos hemos referido ampliamente a ello,ductiva.
en una situacion como ésta en la coyuntura nos pone a la
Camara a discutir y a aprobar iniciativas como ésta que nogas y los legisladores del Partido Revolucionario Institu
ponen en mejores condiciones para la produccion —en esteional estamos a favor del presente dictamen, el cual in
caso- de alimentos en nuestro pais. cluye, por una parte, el concepto de aprovechamiento de
paso en la Ley daguas Nacionales, debiéndose entender
Por todo ello, compafieras y compafieros, nuestro grupgor esto cualquiera actividad que no implique consumo de
parlamentario votara a favor y los invitamos a hacer lo pro volumenes de agua y sus alteraciones no excedan les para
pio. Es cuanto, presidente. Gracias, compafieras y eompanetros que establezcan las normas oficiales mexicanas y
fieros. por la otra, el uso en acuacultura, mismo que se refiere al
aprovechamiento de paso de aguas nacionales come el con
El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Gracias  junto de actividades dirigidas a la reproduccion controlada,
a usted, don Josgntonio Leon. Para fijar la postura del pre-engorday engorda de especies de la fauna y la flora re
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu alizadas en instalaciones en aguas nacionales por medio de
cional, tiene el uso de la palabra el diputado Luis Olveratécnicas de cria o cultivo que sean susceptibles de explota
Correa, hasta por cinco minutos. cion comercial, ornamental o recreativa.

El diputado Luis Olvera Correa: Con el permiso de la  De igual forma, apoyamos que se traslade a la acuacultura
Presidencia. Compafieras y compafieros diputados,-la peslel octavo al quinto lugar en el orden de prelacion de los
ca y la acuacultura son actividades que permiten tener alusos del agua para la concesion y asignacion de la explota
ternativas de alimentacion, crear empleos, realizar activi cién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superfi
dades comerciales,, ypor lo tanto, generar bienestar cialesy de subsuelo, ya que esto constituye un paso mas en
econdmico en el pais. el reconocimiento de la importancia de esta actividad.

En el afio 201 la produccion acuicola registrd casi 300 mil Nuestro voto a favor deriva de nuestro acuerdo en impul
toneladas de productos. Entre las entidades que cuentasar una nueva vision de la pesca y la acuacultura en tanto
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un subsector productivo competitivo y sustentable queEn esa espera se ha mandado a la congeladora toda clase de
contribuya a la seguridad alimentaria a través de ofreceliniciativas sobre la gestion de agua en Méxicsily em
alimentos de alto valor nutricional, de calidad y a precios baigo, repito, es hora que no podemos contar con una ley
accesibles. secundaria que nos permita garantizar el derecho humano
al acceso del agua. Es deein la modificacion del artieu
Tal y como se expresara hace un afo al darse a conocer ém 40. constitucional de hace dos afios y medio se incorpo
el Diario Oficial de la Federacion el Programa Sectorial deré como derecho humano el acceso al agua y su-sanea
DesarrolloAgropecuario, PesqueroAlimentario, corres miento. Tengo preocupacion porque esta comision no ha
pondiente a la administracion del presidente Enrique Pefidogrado esta leyéste es el primer dictamen.
Nieto.
Pero hay una leyn borrador de una ley general, redacta
Muchas gracias, compafieros. da por los mismos impulsores de la reforma gtera, in
cluso se puede constatae puede investigar o se cerciorar
El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Gracias  en la pagina de Cofemdtsta ley este borradopretende
don Luis Olvera. impulsar la masificacion de los trasvases y que sean los
particulares los que puedan gestionar y administrar las
Para la discusion en lo general del dictamen, tiene el uso daguas nacionales bajo esta figura, es diecprivatizacion
la palabra el diputado Ricardo Monreal Avila. del agua, sefiores legisladores.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Sera en este tema Dicho proyecto es una ley hecha a modo para los mismos
mi Unica intervencion. socios, para los mismos donadores de casas, para los mis
mos amigos del gobierno, porque seran las grandes trans
El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Lo ce nacionales constructoras de infraestructura, como Hallibur
lebramos, sefor diputado, sera la Unica intervencion de domon, como la del sefior Hinojosa, las que impulsaron la
Ricardo Monreal Avila. Gracias. reforma enggética y estan detras de los procesos de frac
turacion hidraulica en nuestro pais.
El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadanos legista
dores, esta Comision de Recursos Hidraulicos es una coEsta en reposo este proyecto de f®guramente para no
mision trascendente, es el primer dictamen que se va a voencender mas la propuesta social que denuncia la impuni
tar en los dos afos y medio. dad y la escandalosa corrupcion de funcionarios del go
bierno y de muchos representantes de este Congreso.
¢, Cual es la razon? Estoy muy preocupado por el agua. Us
tedes saben muy bien que muchos estudiosos de la Ecoldor eso es importante decirles que incluso esta legislacion
gia y el MedicAmbiente han sostenido que las guerras fu va a traer consecuencias en contra, esta modificacion que
turas seran por el agua. hoy se plantea —y con esto concluyo—-, de los propios pe
quefios acuicultores.
Ahora el agua constituye el recurso mas importante de la
humanidady hace unos dos afios y medio, se reformé la La legislacion vigente permite que estos pequefios acuicul
Constitucion en su articulo 40, y en uno de los transitoriostores no paguen derechos ni tampoco tengan que tramitar
de este articulo 40 constitucional que plasma y garantiza epermisos para establecer sus instalaciones en los cauces
derecho humano al acceso al agua y su saneamiento, estgie la ley entiende como aguas nacionales; y no tendran
articulo transitorio establecia la obligacion de esta legisla por qué hacerlo, dado que ni consumen agua ni la-conta
tura de elaborar una ley general de aguas que permitierainan ni la almacenan fuera de su cauce.
dar consecucion a la reforma constitucional.
Resulta ahora que esos pequefios acuicultores seran for
No ha sido posible. Estamos aln a la espera de es¥aley malmente causantes, ya que los cambios propuestos los
ra mi el principal proposito de esta Comision de Recursosconvierten en formales usuarios de las aguas nacionales y
Hidraulicos hubiera sido deseable que se hiciera esta ley por ende estaran obligados a pagar los derechos corespon
que estamos ya desoyendo, incumpliendo y violando ladientes, mientras que por el contrario, aquellos acuiculto
Constitucion ante la ausencia de la ley general de aguas. res que si disponen de grandes volumenes o que desvian
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los cauces de las aguas nacionales, han quedado fuera @sta ley pretende impulsar la masificacion de los trasvases
toda caracterizacion en la ley y por lo tanto ya no estarary que sean los particulares los que puedan gestionar y ad
obligados a pagar los derechos por el uso de las aguas naninistrar las aguas nacionales bajo esa figura.
cionales.
Dicho proyecto es una ley hecha a modo para los amigos
Estamos pues ante la presencia de una trampa legislativdel Presidente en particular para los donadores de su “casa
que me preocupa y que por eso tenemos que ser muy cublanca” como JuaArmando Hinojosa Cantu o las grandes
dadosos en este dictamen. trasnacionales constructoras de infraestructura coma Halli
burton, mismas que impulsaron la Reforma Bétca y
Presidente, hice una serie de reflexiones que le pediri@stan detras los procesos de fracturacion hidraulica en
plasme integra en el Diario de Debates. Por la atencion deuestro pais.
todos, muchas gracias, pero tengan mucho cuidado con la
aprobacion de estas leyes, de estas normas que aparenfeespués del escandalo de la “casa blanca” decidieron darle
mente son inofensivas, pero que van a causar mucho dafi@poso a esta ley para no encender mas la protesta social

a los pequefios acuicultores. Muchas gracias. que denuncia la impunidad y la escandalosa corrupcion de
funcionarios del gobierno federal y de muchos representan
«Comparieras y compafieros diputados: tes de este Congreso; por eso tenemos aqui una reforma tan

accesoria, misma que servird Unicamente para llenar un ex
Llama la atencién que una comision ordinaria tan impor pediente burocratico de trabajo en comisiones y para que se
tante en el funcionamiento histdrico de esta Camara -comaliga que finalmente una comision como la de Recursos Hi
lo es la Comision de Recursos Hidraulicos- exhiba undraulicos al fin presenta un dictamen de ley
enorme rezago legislativo.

Por lo demas, la reforma propuesta en el presente dictamen
El dictamen que estamos a punto de votar es el primero, sii siquiera lograra beneficiar a los pequefios acuicultores,
el primero que ésta comision apenas turna a este Pleno. por el contrario terminara perjudicandolos.

Cuadl es la razén por la que después de transcurridos doka legislacion vigente permite que esos pequefos acuicul
afios y medio, y practicamente al comenzar el ocaso de egores no paguen derechos ni tampoco tengan que tramitar
ta legislatura, tengamos apenas un solo dictamen de ley permisos para establecer sus instalaciones en los causes que
la ley entiende comAguas Nacionales y no tendrian por
Se nos ha dicho y se nos ha hecho esperar por una Ley Ggue hacerlo, dado que ni consumen agua, ni la contaminan
neral deAguas que permitiria dar consecucion a la reforma ni la almacenan fuera de su cauce.
constitucional que plasmay garantiza el derecho humano al
acceso al agua y su saneamiento, y estamos aun a la espdasulta ahora, que esos pequefios acuicultores ahora seran
de esa ley formalmente causantes ya que los cambios propuestos los
convierte en formales usuarios de las aguas nacionales y
Y en esa espera se ha mandado a la congeladora toda clager ende estaran obligados a pagar los derechos correspon
de iniciativas sobre la gestion del agua en México y sin em dientes.
baigo es hora que no podemos contar con una ley secunda
ria que nos permita garantizar el derecho humano al accesMientras que por el contrario aquellos acuicultores que si
al agua. disponen de grandes volumenes o que desvian los causes de
las aguas nacionales han quedado fuera de toda caracteri
Tenemos la impresion que la Comision de Recurses Hi zacion en la ley y por lo tanto ya no estaran obligados a pa
draulicos ha esperado que el Ejecutivo le haga su trabajgar los derechos por el uso de las aguas nacionales.
porque es conocido, ya, un borrador de ley general redacta
da por los mismos impulsores de la Reforma §#tera O estamos ante la presencia de una gran trampa legislativa
—misma que incluso cualquiera de ustedes lo puede eonsub los diputados integrantes de la comision legislaron-al va
tar en la pagina de Cofemer-—. por por no pasar a la historia con elg@1zoso anteceden
te de no haber generado ni un solo dictamen de ley en esta
legislatura. Es cuanto diputado presidente.



Afio lIl, Primer Periodo, 9 de diciembe de 2014 192 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

México, DF,. a 9 de diciembre de 2014.— Diputado Ricardo Monreal Asi es que compafieras y compafieros, de verdad, la Comi

Avila (ribrica).» sion de Pesca y de Recursos Hidraulicos, mis felicitacio
nes.

El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Gracias,

diputado Monreal Avila. Como usted lo solicita, se ircor No podriamos hacer una clasificacion de verdad de acui

poran estos documentos de modo integro al Diario de logultores en el estado de Morelos, donde la cuota por el uso

DebatesTiene el uso de la palabra el diputado Reymundoy aprovechamiento del agua, por ejemplo de los usuarios

Najera Medina, del PRD, para hablar en pro del dictamen.del rio Cuautla, donde la mayoria de los acuicultores-se en
cuentran en esta region donde pagan en promedio 250 pe

El diputado Victor Reymundo Najera Medina:Con su  sos anuales con cantidades mucho més altas que tendrian

permiso, compafiero presidente. Compafieras y comparierague pagar los acuicultores que pagaron otra actividad eco

diputados, en principio quiero reconocer a cada una y uno dé@dmica mucho mas rentable, sobre todo si consideramos

mis compafieros de la Comision de Pesca por el esfuierzo qugue el estado de Morelos es el primer estado productor de

hicimos para que esta modificacion el dia de ahora se estfeces de ornato en el pais.

consumando. La verdad es que cuando lo propusimos al in

terior de la Comision, todas mis compafieras y todos misAsi es que vean si no los acuicultores del estado de Morelos

comparieros lo consideraron como un hecho de justicia pargeguramente no solamente veran con beneplacito esta refor

los miles y miles de acuicultores que han en el pais. ma, sino que inclusive si nos estan escuchando seguramente
estan muy contentos. Muchas gracias por su atencion.

Les quiero decir que ya miraba feo a mi diputado Inzunza,

la verdad, ya teniamos una gran presion no solamente y@| Presidente diputaddTomasTorr es Mercado: Gracias,

sino también compafrieras y compafieros diputados, porqueliputado NajeraAhora tiene el uso de la palabra el dipu

ya tenian requerimientos de Hacienda, cuando menos en ehdoAlfonso Inzunza Montoya, para hablar en pro def dic

estado de Morelos y que por cierto, requerimientos muytamen y como integrante del Grupo Parlamentario del PRI

elevados, y me decia mi diputado Inzunza con ese acentg ademas reconocido dictaminadoresidente.

sinaloense que le caracteriza; Espérese mi diputade, espé

rese, ya nada mas estamos esperando que pase a fa CorBi diputado Alfonso Inzunza Montoya: Con su permiso,

sion de Recursos Hidraulicos. sefior presidente. Recorrer el pais, recorrer las granjas acu
icolas, tener reuniones con los acuicultores de todo el pais,

También mi reconocimiento y mi agradecimiento a las ver las condiciones en las que trabajan y en las que estan

compafieras y comparieros integrantes de esta Comisioriue el motivo por el cual presentamos esta iniciativa.

por el beneficio que van a tener los acuicultores del pais.

No podiamos seguir clasificando a la acuacultura fuera deDentro de pocos afios la acuacultura y la maricultura seran

sector primario. el sostén alimentario de México y del mundo. Por eso los
pequefos y los grandes acuacultores tienen la posibilidad

La verdad, mis compafieros acuicultores y compafieragie tener mejores condiciones con la prelacion que le hici

—porque tambien las hay- del estado de Morelos seguramos en esta propuesta.

mente van a estar muy agradecidos a esta Legislatura, por

que esto les va a permitir tener un ingreso mas decoroso. Yo quiero hacer un reconocimiento pleno a la Comision de
Pesca que me ha acompafiado en la presentacion de esta

Si de por si ya, compaiieras y comparieros, buscaron unaiciativa, a mis comparieros sinaloenses que han respalda

alternativa econdmica diferente a la agricultura —hablandodo completamente porque conocen el sistema de los acua

de Morelos- de maiz, gy y cafia, por los ingresos tan ba  cultores, para eso tenemos que hacer un recorrido.

jos y a veces nulos que venian teniendo en otra actividad

que parecia mas rentable y que de repente resulta que esteos invito a hacer un recorrido a pie, que conozcan, que se

ba clasificada en el sector industrial y que tendrian que paensucien los pies con la arena, que vean como viven los

gar no solamente el uso del agua, sino que inclusive de maacuacultores, que vean como viven los pescadores, cual es

nera periddica examenes fisico-quimicos para garantizata miseria que se tiene alla. No es Gnicamente el apoyo a

que las descgas que estaban haciendo a los rios y barran los grandes acuacultores, esto es para los pequefios; los me

cas no eran contaminantes. dianos y los grandes.
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Un reconocimiento muy especial a toda la zona del nor El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun:
oeste de Sonora, a los diputados de Sonora que siempre eSefior presidente, se emitieron 1 voto en contra, 3 absten
tuvieron, junto con los de Baja California, presentes, y Mo ciones y 403 votos a favor
relos que también estuvo insistiendo en este trabajo.

El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Apro-
Un reconocimiento a todos los que participaron en este dicbado en lo general y en lo pdrcular por 403 votos el
tamen. La Comision de Recursos Hidraulicos que de ungroyecto de deceto que reforma y adiciona diversas
manera muy puntual, buscando siempre el apoyo a ellosglisposiciones de la Ley dAguas Nacionales. Pasa al Se
busco todos los elementos que el Ejecutivo de algura manado para sus efectos constitucionales.
nera estaba haciendo de los sefialamientos.

Siempre puso todo su empefio el presidente de la Comision
de Recursos Hidraulicos para que este dictamen saliera de

manera positiva. Los compafieros que participaron en esa
comisién, lo hicieron de una manera limpia, pensando en eLEY GENERALDEL SISTEMANACIONAL DE SEGU

futuro de México. RIDAD PUBLICA

Por eso, compafieras y compaiieros, éste es un dictamdr Presidente diputadoTomas Torres Mercado: El si-

para el pais, para los pescadores, por eso les solicitamacguiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
gue sea un voto unanime, que respaldemos a la Comisionon proyecto de decreto que reforma el articulo 31 de la
de Recursos Hidraulicos. Muchas gracias. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Gracias ~ El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun:

a usted, diputado Inzunza Montoya. «Dictamen de la Comision de Seguridad Puablica, con pro
yecto de decreto que reforma el articulo 31 de la Ley Ge

Por virtud de que no tenemos reserva para discutir en |oneral del Sistema Nacional de Seguridad Publica

particular algun articulo, pido a la Secretaria abra e} siste

ma electronico de votacion por cinco minutos para proce Honorable Asamblea:

der, justamente, a la votacion en lo general y en lo particu
lar y en un solo acto. La Comision de Seguridad Publica de la LXII Legislatura

de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con
El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun:  fundamento en lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1y
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,-nume2, fraccion XXXV, y 45 numerales 6, incisos e) y ), 7 y de
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrasénas relativos de la Ley @dnica del Congreso General de
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a ldos Estados Unidos Mexicanos, y articulo 80, numeral 1,
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto. fraccion I; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral
1, fraccion IVy 167, numeral 1, 2 y 4 del Reglamento de la
(Votacion) Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordena
miento, presenta el siguiente dictamen.
El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Cierre
el sistema de votacion. |. Metodologia

El Secetario diputado Fernando Bribiesca Sahagn:  Esta comision, enogada del analisis y dictamen de la ini

Ciérrese el sistema electronico de votacion. ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 31
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PU

El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: De viva  blica, presentada por el diputado José GuilleAnaya

voz, sefior secretario. Llamas, del Grupo Parlamentario del Partitmion Na
cional, efectla el presente dictamen conforme al procedi

El diputado Salvador Romero Valencia(desde la curul):  miento siguiente:

A favor.
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A. En el apartado denominadatecedentes, se da cens adelanto tecnoldgico para utilizarlo a su fayoesto ha po
tancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del dido efectuarse ante la complicidad de algunos servidores
recibo y turno para el dictamen de la iniciativa. publicos de los centros de reinsercion social”.

B. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponenLos esfuerzos por erradicar dicha conducta se han visto re
los motivos y alcances de la propuesta en estudio, y sdlejados en las reformas a la Ley General del Sisteraa Na
hace una sintesis de los temas que la componen. cional de Seguridad Pdblica, en noviembre de 2010 y abril
de 2012, fecha esta Ultima en que también se reformé la
C. En el apartado Consideraciones, los integrantes de ed.ey que Establece las Normas Minimas sobre Readapta
ta comision dictaminadora expresan los razonamientos ycion Social de Sentenciados, en esta autorizando el bloqueo
argumentos con base en los cuales se sustenta el sentidie las sefiales para el uso de teléfono celedar el fin de

del dictamen. contener y evitar la extorsion telefonica o que los delin
cuentes se comuniguen con sus complices que se encuen
Il. Antecedentes tran afuera.

1. Con fecha 30 de abril de 2014, el diputado Guillermo Con fecha 3 de septiembre de 2012, se publicaron en el

Anaya Llamas del Grupo Parlamentario del Paridcion Diario Oficial de la Federacion los lineamientos de colabo

Nacional, present6 en sesion celebrada en la Camara de Dracion entre autoridades penitenciarias y los concesionarios

putados, de la misma fecha, iniciativa con proyecto de de de servicios de telecomunicaciones y bases técnicas para la

creto que reforma el articulo 31 de la Ley General del Sis instalacion y operacion de sistemas de inhibicién, con la

tema Nacional de Seguridad Publica. cual se buscd ayudar a la implementacion de la reformas,
pero no han sido suficientes para erradicar el problema

2.En la misma fecha, 30 de abril de 2014, la Presidencia de

la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné a laComo principal finalidad el autor sefiala:

Comision de Seguridad Publica, la iniciativa de mérito pa

ra su estudio y dictamen correspondiente. “Por esos motivos la presente iniciativa pretende- esta
blecer que los responsables de manejar los equipos, y

3.El 20 de mayo de 2014, mediante oficio nimero.BLG que son autoridades distintas a las de los estableeimien

62-11-6-1500, fue recibida en esta comision. tos penitenciarios, presenten un informe semestral a la

Conferencia Nacional del Sistema Penitenciarigado
4.Con la finalidad del analizar a fondo la propuesta, laJun  previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Se
ta Directiva de esta comision solicitd a la Mesa Directiva  guridad Publica, integrada por los titulares de |ggor

prérroga para el analisis, la cual fue gtata mediante ofi nos de prevencién y de reinsercion social o sus equiva
cio D.GPL 62-11-6-1560, suscrito por la Secretaria de la  lentes de la federacion, los estados y el Distrito Federal,
Mesa Directiva. y que entre sus funciones tiene la de: impulsar la coor

dinacién del Sistema Penitenciario Nacional, promover
Contenido de la iniciativa la homologacion de los mecanismos, sistemas y proce

dimientos de seguridad en los centros penitenciarios de
l. El autor de la iniciativa sefiala que la saturacion que vi  reinsercion social; promover el intercambio, registro,
ven las carceles en el pais es un problema de todos ya bien sistematizacion y consulta de la informacién de seguri
conocido, problematica que viven cada dia dentro dedosre  dad publica en las bases de datos criminalisticos y de
clusorios, generando con ello una incapacidad de les cen  personal, entre otros”.
tros de rehabilitacion de allger a los procesados y sen
tenciados, lo que ocasiona que se establezca un gobierno Rlor lo que propone lo siguiente:
interior de dichos centros, lo que facilita a los delincuentes
seguir realizando actos ilicitos dentro de los penales. Vigente

Ademas hace hincapié en que muchos reos contindan de Articulo 31. ...
linquiendo, siendo la extorsion telefénica la principal-con
ducta; respecto a lo cual menciona que “Se aprovechan del 1. aVIII...
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IX. Las demés que establezcan las disposiciones legalesonducta no sea del todo favorable para la sociedad debido

aplicables y el Consejo Nacional.

Propuesta

Articulo 31. ...
[.aVll. ....

IX. Las autoridades que opeen, en centos remotos,
los equipos que permitan bloquean anular de ma
nera permanente las sefales de telefonia celylate
radiocomunicacion, o de transmision de voz, datos o
imagen en el perimeto de centos de eadaptacion
social, establecimientos penitenciarios o cems de
internamiento para menores, federales o de las enti
dades federativas, cualquiera que sea su denomina
cion, a que seefiere la fraccion anterior, asi como los
concesionarios deedes publicas de telecomunicacio
nes, deberan entegar a la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario, un informe semestral sobr
los resultados de su trabajo. En caso de incumplir
con esta obligacion, la Confencia dara vista al Or
gano interno de contol y al ministerio publico, segun

al contagio social que se tiene dentro de éstos, los delin
cuentes adquieren mas conocimientos delictivos que-perju
dican a la sociedad y la convierten en una sociedad-vulne
rable, tomando cualquier persona el papel de victima,
rompiendo el tejido social y fomentando bajo una amenaza
el miedo en la sociedad.

1. El nexo existente entre la delincuencigamizada y los
internos de los penales es una situacion que todos bien co
nocemos, misma situacion que se ha convertido actualmen
te en un ejercicio cotidiano, con ello los internos buscan se
guir delinquiendo dentro de los centros de readaptacion
obedeciendo ordenamientos de la delincuenganizada,

0 dando ordenes dentro del dichos centros hacia una célula
delictiva. Es fundamental que se lleve un control sobre el
bloqueo de las comunicaciones dentro de penales para eli
minar este enlace entre los internos y la delincuengaa or
nizada, evitando fracturar a lo mas importante de la-socie
dad que son las familias.

IV. Los integrantes de esta comision consideramos que por
cuestiones de técnica legislativa deben hacerse las siguien
tes precisiones:

sea el caso.

a) No hay necesidad de adicionar una fraccion X al articu

lo 31 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, basta con agregar un parrafo tercero y uno cuarto

a dicha fraccion y recorrer el actual parrafo tercero, para

que se agregue la propuesta del diputado José Guillermo

Anaya Llamas.

|. Desde la integracion de esta comisién hemos velado por

la integridad y la seguridad de las familias mexicanas,b) Con la finalidad de que la disposicion que se reforma se

nuestro compromiso siempre sera la blsqueda de un Méxivea fortalecida, se considera necesario vincularla a lo ya

Co mas seguro, por lo que coincidimos con el proponentedispuesto por el articulo 190, fracci¥iil, de la Ley Fe

que debemos buscar la erradicacion de la extorsion, tomanderal deTelecomunicaciones y Radiodifusion, por lo que se

do en cuenta que, segun la Encuesta Nacioniaieni- hace alusion a dicha ley

zacion y Percepcion sobre Seguridad Pdblica (Envipe) re

lativa al afio 2013, en México se cometieron 5°994,034 dePor lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de

extorciones en 2012. Seguridad Publica, resolvid en su sesion realizada el 10 de
septiembre de 2014, aprobar la iniciativa de mérito con las

Il. Para apoyar el presente dictamen enriquecemos con umodificaciones referidas; por lo que se somete a considera

analisis profundo de la situacion planteada por el propo cion de esta soberania el siguiente proyecto de

nente, gracias a la investigacion exhaustiva realizaea, lo

gramos convencernos que la postura idonea debe ser a f®ecreto por el que se adicionan un terer y cuarto pa-

vor de la iniciativa, creemos que el indice delictivo en rrafos a la fraccion VIl del ar ticulo 31 de la Ley Gene

materia de extorsion disminuira considerablemente en logal del Sistema Nacional de Seguridad Publica

centros de readaptacion, ya que la mayoria de los presos si

guen buscando formas de incrementar sus ingresos auArticulo Unico. Se adicionan un tercer y cuarto parrafos a

dentro de los centros de readaptacion y eso provoca que da fraccionVIll, recorriéndose el actual parrafo tercere pa

X. Las demas que establezcan las disposiciones lega
les aplicables y el Consejo Nacional.

IV. Consideraciones



Afio lIl, Primer Periodo, 9 de diciembe de 2014 196 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ra ser quinto, al articulo 31 de la Ley General del Sistema(ribrica), FelipgArturo Camarena Garcia (ribrica), secretarios; Maria

Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue: Elena Candyala (rbrica), Carlos Octavio Castellanos Mijares (rdbri
ca), José Francisco Coronato Rodriguez (rtbrica), Enrique Cardenas

Articulo 31.... del Avellano (rdbrica), Pedro Ignacio Dominguez Zepeda (rdbrica),
Francisco Gonzalevargas (rlbrica), Raul Macias Sandoval (rdbrica),
l.aVil. .. JoséValentin Maldonado Salgado, Raféd¢jandro Micalco Méndez
(rdbrica), Trinidad Secundino Moralégargas (rubrica), Joaquina Na
VII. ... varrete Contreras (rdbrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rtbrica),

Sonia Rincdn Chanona (rbrica), Franci¥omas Rodriguez Montero
(rabrica), Victor Serralde Martinez (rubrica), Maria Guadalupe-Séan
chez Santiago (rdbrica), RegiWazquez Saut (rdbrica), Elizabeth-Os
Las autoridades esponsables de la operacion de los weliaYaiiez Robles (rdbrica).»
equipos, y los concesionarios dedes publicas de te
lecomunicaciones, deberan enégara la conferencia,  La diputada Maria del Socorro Cesefias Chapgdesde
semestralmente, un informe sobe la operacion de los  1a curul): Presidente.
equipos, en concordancia con lo establecido en et ar

ticulo 190, fraccionVIIl, de la Ley Federal de Tele- El Presidente diputNadoTomés To,rres_ Mercado: Dipu-
comunicaciones y Radiodifusion. tada Socorro Cesefias, ¢Con qué objeto?

En caso de incumplircon esta obligacion, la confe  La diputada Maria del Socorro Cesefias Chapgdesde

rencia dara vista a la autoridad competente, segiin la curul): Gracias, sefior presidente. Para solicitar tome a
sea el caso. bien que ofrendemos un minuto de silencio por el joven

normalistaAlexander Moravenancio, que esta Camara de

Diputados honremos a éste que en su momento pudiera ser

un gran maestro de las diversas generaciones de nuestro
IX. ... pais. Lo pido de la manera méas atenta, sefior presidente.

Transitorios El Presidente diputadoTomas Torres Mercado: Esta
Presidencia, honorable asamblea, atendiendo la solicitud
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si de la diputada Socorro Cesefias, obsequie un minute de si
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe lencio en memoria del jovellexander Mora/enancio.
deracion.
(Minuto de silencio)
Segundo.El primer informe semestral a que se refiere el
presente decreto debera entregarse a la Conferencia Naci&n paz descanse.
nal del Sistema Penitenciario, ocho meses después de en

trada en vigor el mismo decreto y conteniendo todo lo rea Por la comision, para fundamentar el dictamen tiene el uso
lizado hasta ese momento. de la palabra el diputado José GuillerAmaya Llamas,

hasta por cinco minutos.
Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se-opon
gan al presente decreto. El diputado José Guillerminaya Llamas, hasta por 5-mi
nutos.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2014.
El diputado José Guillermo Anaya Llamas: Gracias,
La Comisién de Seguridad PUblica, diputadosJosé Guillerma\na- presidente, compafieras y compaferos diputados. La Co
ya Llamas (rdbrica), presidente; Jédéjandro Montano Guzman @i mision de Seguridad Publica que me honro en presidir pre
brica),Ana Isabelllende Cano (rubrica), SgioArmando Chavez D4 Senta hoy ante el pleno de la Camara de Diputados; dicta
valos (rtbrica), JosAlberto Rodriguez Calderdn (rabrica), Consuelo MeN a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
Argtielles Loya (rdbrica), Ernestdfonso Robledo Leal (rdbrica), o articulo 31 de la Ley General del Sistema Nacional de Se

sé Angel Avila Pérez (rubrica), Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo guridad Publica, de la cual soy autor
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El Estado mexicano debe ser el egedo de proveer se  obligacion de presentar un mismo informe semestral sobre
guridad publica, en tanto que ésta constituye un bien pulos resultados de su trabajo y asi las autoridades de-los pe
blico y uno de los mayores, por tanto es el Estado mexicanales puedan actuar en consecuencia y corregir los errores
no el que debe de asegurarse que la seguridad publica y spsra evitar que se siga cometiendo este delito que tanto
politicas publicas no sirvan a intereses privados, que-proteduele a las familias mexicanas.
ja a unos cuantos, ni que permita a la delincuencia operar y
salirse con la suya. Consideramos de fundamental importancia legislar para
que los funcionarios y servidores publicos respondan de
Sabemos que en los penales de nuestro pais se encuentrsuns actuaciones, por ello esta iniciativa contribuye a inhibir
saturados, lo que ha favorecido a que se formen autogobiely combatir la corrupcién por parte de los servidores publi
nos en el interior de los mismos, con ello facilita que los in cos, asi como la posible complicidad de quienes tienen una
ternos puedan seguir delinquiendo dentro del interior de losconcesion publica en materia de comunicaciones.
penales, concretamente el delito de la extorsion telefonica.
En un estado democratico, en un estado de derecho, las le
Es lamentable que algunos procesados y sentenciados ques e instituciones publicas deben de servir para garantizar
se encuentran cumpliendo pena privativa de la libertadel bien comuin, la tarea de adecuar el marco juridico para
aprovechen del adelanto tecnoldgico, asi como de-la cocontribuir a tener en esta iniciativa de reforma que preten
rrupcién y complicidad de algunas autoridades para ame de contribuir a perfeccionar la obligacién por parte de los
nazar a cualquier persona que convenga a sus interesesencagados de los centros de reclusion, asi como los ope
seguir cometiendo uno de los delitos que mas lastima a laadores de telecomunicaciones de blogquear las sefiales de
sociedad, que es la extorsion. celular en los penales sin perjuicio de terceros.

Si bien se han venido aprobando iniciativas de reforma a laPor ello esta tarea de adecuar el marco juridico para con
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publicatribuir a fortalecer las capacidades, el objetivo de proveer
desde el 2010 y abril de 2Dlesta ultima fecha en que seguridad a los ciudadanos, a combatir la criminalidad y
también se reformo la ley que establece las normas minierradicar la impunidad, con esta iniciativa pretendemos
mas sobre readaptacion social de sentenciados, en lo que seitar que se siga extorsionando y atemorizando a nuestra
autorizd bloquear las sefiales de celulares con el propositsociedad mexicana y asi tener un México mas seguro y mas
de contener y evitar la extorsion telefonica. tranquilo. Por su atencion, muchas gracias, compafieras y
comparfieros diputados. Les pedimos el voto a favor-de es
Asimismo, la Conferencia Nacional del Sistema Peniten te dictamen. Muchas gracias, sefior presidente.
ciario emitio en 2012 lineamientos de colaboracion entre
autoridades penitenciarias y los concesionarios de servicicl Presidente diputadoToméasTorres Mercado: Gracias
de telecomunicaciones y bases técnicas para la operacioa usted, diputadAnaya Llamas.
de sistemas de inhibicion.
Para fijar la postura del Grupo Parlamentario de Nueva
Si bien todos estos esfuerzos representan un avance impoAlianza, tiene el uso de la palabra la diputada Sonia Rin
tante, es cierto también que la sociedad sigue padeciendodn Chanona, hasta por cinco minutos.
las extorsiones que se cometen desde el interior de-los pe
nales y que carecemos de informacion, asi como de la poLa diputada Sonia Rincdn Chanona:Con la venia de la
sibilidad de fincar responsabilidades por las acciones yPresidencia. Compafieras y comparieros legisladores, mu
omisiones, de ser el caso. chas personas han sido victimas de las extorsiones-telefd
nicas, debido a que es una manera muy simple de robarles
Por ese motivo se pretende establecer que los responsablesdinero. No es solo contra empresarios, sino que le sufri
de manejar los equipos -y que son autoridades distintas dehos cualquier tipo de personas.
sistema penitenciario—, presenten un informe semestral a la
Conferencia Nacional Penitenciaria. Los delincuentes utilizan durante las llamadas el terrer psi
coldgico, la intimidacion, causando confusion, desespera
A la par esta iniciativa propone que los concesionarios decion, profundo dolor y hasta a veces problemas de salud a
redes publicas de telecomunicaciones tengan también ldas victimas. Esas llamadas son realizadas principalmente
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desde otros estados del pais, por delincuentes que por lces dejan de funcionar los equipos egados de bloquear
general ya se encuentran recluidos en carceles que carecenanular las sefiales de telefonia celular o cuentan con la
de las medidas de seguridad necesarias para evitar gue desnuencia de algun funcionario.
de su interior se ejecuten esas conductas.

Es por ello que el Grupo Parlamentario de Nuklianza
De acuerdo a la informacion publicada en julio pasado, elvotara a favor del presente dictamen, ya que con esta mo
Consejo por la Ley de los Derechos Humanos, comunicodificacion a la ley se establece la obligacion, por parte de
que cada 24 horas se intentan 6 mil 800 extorsiones. Hasts responsables de manejar los equipos, de presentar un
diciembre de 2010 se pretendian 6 mil 179 extorsiones. Einforme semestral a la Conferencia Nacional del Sistema
30 por ciento de los afectados pagan la extor@msolo  Penitenciario para su respectiva evaluacion y con elio evi
del 2001 al 2014, los extorsionadores han obtenido mas déar que haya fallas en los equipos de bloqueo de sefial de
1 millén 350 mil pesos a nivel nacional, eso es de lo que egelefonia.
denunciado.

La seguridad de los mexicanos es una tarea que nes com
Desde el interior de los penales se genera el 95 por cientpete a todos los poderes y niveles de gobierno, es por ello
de las llamadas con fines de extorsion y cada tres de ellagjue hoy la Camara de Diputados esta cumpliendo con su
10 secuestros se planean y coordinan desde algin penatsponsabilidad de actualizar las leyes para contribuir a
mexicano. Para realizar las extorsiones se emplean més darindar la tranquilidad que se necesita en cada hogar de
2 millones 715 mil celulares; el 52 por ciento son origina nuestro pais. Por su atencién muchas gracias. Es cuanto,
rios del Distrito Federal, incluso hay reos en la ciudad dediputado presidente.
México que operan con celulares correspondientes a nu
meros de Michoacan, Puebla, Sondiayasco, Durango.  El Presidente diputadoTomasTorr es Mercado: Gracias,
De 916 bandas que operaban en los penales, hoy se saligutada Sonia Rincén. Le ot@mos el uso de la palabra
que siguen operando 853, el 90 por ciento lo hacen desdel sefior diputado José Francisco Coronato Rodriguez.
los penales capitalinos.

Quiero que me permita, diputado Coronato, decir que el
Con el fin de inhibir este delito, el Congreso de la Unidn endiputadoAlfredo Rivadeneyra Hernandez ha invitado -y
abril del 2012, agrega el articulo Tdr a la Ley que Esta  los saludamos con respeto— a un grupo de invitados espe
blece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social deiales del estado de México. Sean bienvenidos. Gracias por
Sentenciados que a la letra dice: su visita.Ahora si, diputado Coronato, tiene usted la-pala

bra hasta por cinco minutos para fijar la postura de Movi
Cada establecimiento penitenciario contara con equipogniento Ciudadano.
que permitan bloguear o anular las sefiales de telefonia ce
lular, de radio comunicacién o de transmision de datos oEl diputado José Francisco Coonato Rodriguez: Mu-
imagen dentro del perimetro de centros de readaptacion sechas gracias. Con su permiso, sefior presidente. Comparie
cial o establecimientos penitenciarios. ras y compafieros diputados, de acuerdo con registros pro

vistos por la Policia Federal, la extorsiones por teléfono se
Dichos equipos seran operados por autoridades distintas han duplicado en los ultimos tres afios, pasaron de 43 mil
las de los establecimientos penitenciarios en centros remo356 en 2010 a 89 mil casos en 2013, y se han atendido 310
tos, contaran con sistemas automaticos que envien sefialesil 691 denuncias en toda la Republica, pero en los Esta
de alarma ante cualquier interrupcion en su funcionalidaddos deTamaulipas, Nuevo Ledn, estado de México,-Chi
y seran monitoreados por el sistema nacional de seguridatiuahua y Distrito Federal, son los que presentan un mayor
publica, con la colaboracion de los concesionarios de redesiimero de estos delitos.
pablicas de telecomunicaciones.

Datos del gobierno federal indican que en 15 mil 226 de las
A pesar de las medidas tomadas no ha sido suficiente ylamadas, se sucumbi6 a los requerimientos de los-delin
que, como pudimos apreciar en las estadisticas, el delit@uentes entregando dinero a éstos, mientras que en 295 mil
continda vigente, es decge siguen haciendo llamadas pa 465 casos la victima no pago el monto, ya que no cayd en
ra extorsionar desde los penales debido a que muchas veste pernicioso engafio.
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Cabe resaltar que dentro de este delito hay diversas modderadas de estos ilicitos que se estan cometiendo e incluso

lidades de operacion que van desde la simulacion eel sepermitiéndolos inclusive.

cuestro de un familiar hasta la obtencion de algun tipo de

premio o una llamada en donde se escucha a alguien griEs por esto que nos pronunciamos a favor de la presente

tando de fondo, simulando una situacion de peligro en don iniciativa, en la cual se pretende que se bloqué las sefiales

de supuestamente se encuentra un familiar de celulares y que se cuente con el personal calificado que
incluya la verificacion de sus actividades a través de-un in

En el pais, entre 2006 y 2012, este tipo de delitos se increforme semestral que permita tener un sustento en el com

ment6 en un 160 por ciento y en el afio en que Felipe Calbate a este delito. Es cuanto, compafieras y compafieros.

derdn tomd posesion como presidente, se dieron 3 mil 123

extorsiones, mientras que en el 2013 se consumaron 8 mikl Presidente diputadoTomasTorr es Mercado: Gracias,

24, esto se traduce en 260 casos en promedio por mes afiputado Coronatoliene el uso de la palabra el diputado

2006 contra 668 ocurridos al inicio de la presente adminis Carlos Octavio Castellanos Mijares, para fijar la postura

tracion. del Grupo Parlamentario del Partiferde Ecologista de
México.

En septiembre del presente afio se denunciaron 425y en

octubre 476 de estos delitos y el numero de victimas es dé&l diputado Carlos Octavio Castellanos Mijaes:Con la

449 y 490 respectivamente. En lo que va del afio la estavenia de la Presidencia. Compafieras legisladoras y com

disticas muestran que hay 5 mil 416 victimas de extorsionpafieros legisladores, la seguridad es la primera actividad

delito que se ha vinculado directamente a otros come el seque el Estado debe proveademas de ser también elpri

cuestro o el robo. mero de los reclamos hechos por la sociedad para su esta
bilidad y adecuado proceder

Es bien sabido que las llamadas que se realizan para come

ter este tipo de delitos se llevan a cabo desde el interior d&in embago, las labores preventivas y jurisdiccionales di

las carceles que administran los estados, para contrarresigidas a las personas privadas de su libertad por sentencia

tarlo se ha implementado tecnologias que auxilian-a resjudicial en muchas ocasiones no son suficientes para limi

tringir las sefiales de celuldero el problema aqui es que tar su actividad criminal, prueba de ello son las extorciones

las autoridades, en el mayor de los casos, se encuentran coometidas dentro de los centros de reclusion.

ludidas con los reos o simplemente los equipos no-se en

cuentran funcionando. De hecho, durante el afio 2012 fueron asegurados en los
centros penitenciarios del Distrito Federal mas de mil 400

Por lo que resulta ser imperioso contar con algun tipo decelulares, mil 137 chip telefénicos y 15 mil paginas de la

sistema que permita bloquear las llamadas dentro de laSecciénAmarilla y la Seccién Blanca, instrumentos que

carceles y tener un mayor control para evitar que los reogran utilizados para cometer las extorciones.

puedan conseguir teléfonos celulares, los cuales son-prove

idos por algunas autoridades inclusive, asi como familiare€n el caso de la Ciudad de México, cifras del Conseje Ciu

que ingresan sin ningin problema siempre y cuando padadano de Seguridad Publica de esta capital indican que

guen su cuota a las autoridades eyadas. durante el afio 2012 se denunciaron 107 mil 494 casos de
extorsiones telefonicas, de los cuales en mil 84 se logro

Asi se lograria evitar que los reos sigan delinquiendo, la consumar el delito.

mentablemente los penales se han convertido en escuelas

para los convictos adquiriendo mayor experiencia y habili Estimaciones del mismo Consejo Ciudadano de Seguridad

dad para la comision de ilicitos, posteriormente inclusive aPublica sefialan que 8 de cada 10 intentos de extorsion se

su liberacion. cometen desde reclusorios, pero el problema en cuestion
no afecta solamente a la Ciudad de México. Por ejemplo,

Para ello se debe contar no solo con la tecnologia, sin@n enero del afio en curso el secretario ejecutivo det Siste

también con el personal adecuado para supervisar que nma Nacional de Seguridad Publica informé que entre ene

se sigan cometiendo estos delitos, porque en el mayor deo y septiembre de 2013 se denunciaron 371 casos-de ex

los casos son las mismas autoridades que se encuentran eorsion solo para el estado de Guanajuato.
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Por todo ello era necesario trabajar al respecto y buscaNacional de Seguridad Publica, que se encuentra & discu
asegurar el cumplimiento de las disposiciones ya establecision.

das, como por ejemplo la fraccidfll del articulo 190 de

la Ley Federal d&elecomunicaciones y Radiodifusion, en Estoy ogullosa de estar en esta tribuna, porque ya que el
donde se estipula como obligacion de los concesionarios déema de la inseguridad en nuestro pais es el que esta afec
teleconunicaciones yen su caso, de los autorizados, co tando mas a la ciudadania. Este es un tema de suma im
laborar con las autoridades competentes para que en glortancia, ya que es preventivo.

ambito técnico-operativo se cancelen o anulen de manera

permanenttas sefiales de telefonia celylde radioteleco ~ Como es del conocimiento de todas y todos, el delito-de ex
municacion o de trasmision de datos o imagen dentro detorsion es un mal que afecta a millones de personas cada
perimetro de los centros de readaptacion social, estableciafio. El tipo penal refiere a esta conducta como el que sin
mientos penitenciarios o centros de internamiento para mederecho obligue a otro a daacer dejar de hacer o tolerar
nores federales, de las entidades federativas o cualquieralgo obteniendo un lucro para si mismo o para otras-perso
que sea su denominacion. nas, acosando a alguien y afectando un perjuicio.

Asi las cosas, el sentido de la presente modificacion radi Si bien es cierto que la conducta tipificada puede eonsu
card en que las autoridades responsables de la operacion dearse en supuestos diferentes, la mas comdn desde hace ya
los equipos y los concesionarios de redes publicas de telebastante tiempo es por medio del uso de tecnologias, prin
comunicaciones, proporcionen semestralmente un informecipalmente de los teléfonos celulares.
sobre la operacion de los equipos, en concordancia con lo
establecido con la mencionada fracclil del articulo Las reformas que hemos impulsado de este honorabte Con
190 de la Ley Federal delecomunicaciones y Radiodifu  greso han contribuido al cese de la reincidencia de esta
sion. conducta considerada en contra de la esfera juridica-del go
bernado.
Creemos que esto abonara para beneficio de la sociedad,
para que cada vez menos personas sean objeto de extorsidemos realizado avances significativos en el combate a es
nes, secuestros, fraudes y cualquier otro ilicito asociaddos delitos. Sé y estoy segura que esto va a armonizar y per
con este tipo de operaciones impropias e indebidas. Pofeccionar los textos juridicos. Esta propuesta sin duda con
ello es que la bancada del Partitlode Ecologista de Mé  tribuird a alcanzar los objetivos mencionados.
xico emitird favorablemente su voto en el presente dicta
men. ES cuanto, sefior presidente. Como integrante de la Comision de Seguridad Publica ha
go un reconocimiento al presidente, que tuvo a bien hacer
El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Gracias,  esta aportacion, diputado José GuillerAmaya Llamas,
diputado Castellanos. Me doy oportunidad para saludar aque propuso en relacion a requerir un informe semestral
un grupo de regidoras de lalos de Jalisco, de lo&ltos que deberan rendlino solo las autoridades responsables de
Sur y que pertenecen al distrito 03 federal, a invitacion dela operacion de los equipos ergaos del bloqueo de las
la diputada Cecilia Gonzélez Gdmez, nuestra compafieracomunicaciones dentro de los penales, sino también esta
Gracias, bienvenidas, muchas gracias por su visita. blece a los concesionarios de las redes publicas de-teleco
municaciones a sujetarse a este ordenamiento informativo,
Tiene el uso de la palabra la diputada Joaquina Navarretel cual debera ser dirigido a la Conferencia Nacional del
Contreras, del Grupo Parlamentario del PRD, para fijar Sistema Penitenciario.
postura hasta por cinco minutos, amiga diputada.
Con ello, se fortalecera el marco normativo aplicable en la
La diputada Joaquina Navarrete Contreras: Con su ve materia, contribuyendo al combate de esta conducta penal
nia, diputado presidente. Honorable asamblea, hago uso dgue ha crecido en los Gltimos afos, pues contando con un
mi representacion social desde ésta, la mas alta tribuna déhforme semestral cruzado informativamente por ambos
pais, para fijar postura a nombre de mi Grupo Parlamentasujetos controladores de las tecnologias en comunicacion,
rio del PRD, respecto al dictamen con proyecto de decretcse arrojaran datos certeros respecto a los actos u omisiones
que reforma el articulo 31 de la Ley General del Sistemaque encuadren en el texto legal, lo que servird de evalua
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cién y en la ratificacion de denuncias que se presenten &e ha presentado en centros penitenciarios de todo el pais,
raizde esta politica pablica, y esto nos va a ayudar a que I&in distinguir su naturaleza, una tendencia a cometerextor
ciudadania ya no esté viviendo con ese tepwrtantaex  siones telefonicas desde el interior de los penales, la cual se
torsion que se vive en este pais. ha consolidado por tres factores principalmente: la cultura
delincuencial de los internos, que no responde a los trata
Por lo antes expuesto, el Grupo Parlamentario del Partidanientos de reinsercion social. Los vinculos internos con la
de la Revolucién Democratica, votara a favor del presentedelincuencia @anizada en el exterior y la indiferencia,
dictamen que busca el bien comin y perfecciona nuestrajue no la complicidad, de servidores publicos del sistema
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publicapenitenciario.
que en estos tiempos que estamos viviendo de tanta inse
guridad en todo nuestro pais, estoy segura que todas y tdste problema, desde luego, ha sido identificado por-el Es
dos lo vamos a votar a faygrque va a ayudar para que la tado mexicano y ya han existido esfuerzos legislativos y
ciudadania ya viva con la certeza de que ya no va a habeadministrativos al respecto.
tanta delincuencia y tanta extorsion, y sobre todo via tele
fonica, que se esta viviendo. En la legislatura anterior se reformaron tanto la Ley Gene
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica como la Ley
Le ruego, sefior presidente, que mis palabras obren integrague Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
y sean incluidas en el Diario de los Debates. Muchas gra Social de Sentenciados Respecto al Bloguetetieomu
cias a todas y a todos. nicacionesy a finales del 2012 se publicaron Lineamien
tos de colaboracion entre autoridades y concesionarios pa
El Presidente diputadoTomasTorr es Mercado: Gracias,  ra la inhibicion de sefiales.
diputada. Como corresponde su intervencion consta en la
version estenografica y ésta formara parte del Diario de losSin embago, no ha sido suficiente y por ello encontramos
DebatesTiene el uso de la palabra el diputado Ern&sto  gran valor en el dictamen de la comision y en la iniciativa
fonso Robledo Leal, del Grupo ParlamentaricAdeion que lo motiva, ya que tiene como fundamento el que exis
Nacional, para fijar la postura de su grupo, hasta por cincaa una mayor supervision de las operaciones de bloqueo o
minutos.Adelante, diputado. anulacion de sefales de telecomunicaciones dentro o en los
perimetros de los centros de reinsercion social.
El diputado ErnestoAlfonso Robledo Leal:Con su per
miso, presidente. Comparfieros diputados, el dia de hoyEl autor de la iniciativa acierta en sefialar a la Conferencia
acudo ante esta soberania a manifestar el apoyo de los dNacional del Sistema Penitenciario como la autoridad ante
putados del Partidaccion Nacional al dictamen de la<€Co  quien debe rendirse un informe por parte de los gadas
mision de Seguridad Publica, correspondiente a la iniciati de la funcién antes comentada, ya sea entes publicos o pri
va de reforma al articulo 31 de la Ley General del Sistemavados.
Nacional de Seguridad Publica, presentada originalmente
por el diputado Guillerménaya Llamas. Y esto es un acierto, ya que esta Conferencia egah@r
del Sistema Nacional de Seguridad Publica que segancar
La extorsion es uno de los delitos que mas zozobra causade establecer mecanismos de coordinacion para que se for
a la sociedadra el CIDAC reconoce que esta conducta es mulen y ejecuten politicas, programas o acciones para el
una de las que mas eleva la percepcion de inseguridad erSistema Penitenciario Nacional de forma homologada y se
tre la poblacion y cuya ejecucion es tan sencilla para losconforma por los verdaderos brazos operativos del mismo
delincuentes que basta con el acceso a una linea telefoniague tienen de primera mano la realidad de los centros de
para iniciar el proceso de intimidacion y amenaza que im reinsercion social.
plica su modalidad mas frecuente.
Asi, el que haya una rendicion de cuentas de las autorida
Ademas, el volumen de este delito se ha incrementadodes o concesionarias responsables ante la Conferencia Na
principalmente en ese sexenio, por razones diversas, siercional del Sistema Penitenciario, nos permitira identificar
do una de ellas que los integrantes de bandas delincuencigobre todo la igualdad de condiciones en el pais, las nece
les expanden sus actividades por otras que se tornan mengsdades para que ésta se presente y se podra sancionar don
riesgosas de su integridad personal. de se encuentren omisiones culposas o dolosas en la im
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plementacion de esta politica mejorando su eficacia e im didas con el fin de que las personas verifiquen que las lla
pactando en términos reales en la reduccion de la incidenmadas de supuestos grupos criminales, secuestros-o ame
cia de extorsiones desde los centros penitenciarios. nazas sean verdaderas, asi como también se han enfrenta
do programas a través de los cuales se coadyuva a la
Accién Nacional no cejara en su firme propdsito de apoyardenuncia del ilicito.
las propuestas que contribuyan a alcanzar las condiciones
que favorezcan el respeto a la dignidad de la persona huDesafortunadamente aun se registran indices preocupantes
mana y la consecucion del bien comun, por lo que desdele extorsion a la ciudadania siendo los estados con mayor
luego respaldamos el presente dictamen e invitamos-al resegistro de este ilicito el de Quintana Roo, Baja California
to de los grupos parlamentarios a dar su apoyo por igual, y&ur, Morelos, Baja California, Colima y el Distrito Federal.
que limitando este tipo de actividades que ingresan-recur
sos al crimen @anizado podemos menguar el nivel de En este sentido,ynas alla del deseable fomento de una
amenaza al Estado y a los ciudadanos que representa. Meultura de autocuidado y denuncia, es preciso que las auto
chas gracias. ridades correspondientes se encuentren facultadagrpara
venir y detectar a tiempo cuando se lleva a cabo la extorsion
El Presidente diputadoTomasTorr es Mercado: Gracias, Yy se castigue a quien realice este hecho bochornoso.
diputado.Tiene el uso de la palabra, el diputado Javier L6
pez Zavala, para fijar la postura del Grupo ParlamentarioEl dictamen que tendremos a bien aprobar obligara a que
del Partido Revolucionario Institucional. las autoridades responsables de la operacion de los equipos
y los concesionarios de redes publicas de telecomunicacio
El diputado Javier Lopez Zavala:Muchas gracias, conla nes entreguen a la Conferencia Nacional del Sistema Peni
venia de la Presidencia. tenciario semestralmente un informe sobre la operacion de
los equipos, por lo que tal como lo sefiala el diputado pro
El Presidente diputadoTomasTorres Mercado: Adelan movente de esta reforma, se establecera una responsabili
te, diputado. dad adicional a cgo de quienes manejan tales equipos.

El diputado Javier Lopez Zavala: Compafieras y compa  En el Grupo Parlamentario del PRI estamos conscientes del
fieros diputadoA pesar de las medidas aplicadas para el problema que significa las extorsiones para la sociedad me
mejor funcionamiento del sistema penitenciario en nuestroxicana, ya que éstas son un motivo para la pérdida de los
pais, muchos de los internos no logran los objetivos plan bienes y peor aun, de la tranquilidad de miles y millones
teados por los diversos centros de readaptacion social, paie mexicanas y mexicanos.

lo que llegan a delinquir nuevamente una vez terminada su

sentencia y muchos de ellos aun dentro de la misma carceks por lo anterior expuesto que las y los diputados del PRI
siendo uno de los delitos mas comunes en estos centros pgotaremos en favor del presente dictamen. Por su atencidn,

nitenciarios el de la extorsion. muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.
llicito que se basa en el uso de las tecnologias, principal Presidencia del diputado
mente en teléfonos celulares, para obligar a las personas SilvanoAur eoles Conejo

que les otayuen dinero a través de engafios 0 amenazas,
siendo ésta una via muy lucrativa para aquellos delincuenEl Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu-
tes que desean obtener dinero dentro del reclusorio. chas gracias, sefior diputad@ene también la palabrapa
ra referirse a este dictamen el diputado Ricardo Mejia Ber
La Policia Cibernética de la Secretaria de Seguridad Publicaleja. Preciso que el sefior diputado hablara en pro del
del Distrito Federal ha encontrado por lo menos 13 tipos dedictamen.
extorsion, entre los que se encuentran obligar a realizar ope
raciones bancarias, emitir mensajes de textos amenazantest diputado Ricardo Mejia Berdeja: Asi es, presidente.
realizar llamadas intimidatorias, por mencionar algunas.  Si bien es necesario vigilar y regular lo que acontece en los
centros que conforman el sistema penitenciario, particular
Los altos indices de ese delito han dado pie a que autoridamente las llamadas de extorsion, que han sido una practica
des federales y locales en materia de seguridad tomen me&omun que estos centros se conviertan en practicamente
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call center de extorsionadores, también es importante sefiéEl Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu-
lar que uge una politica eficaz de readaptacion social en elchas gracias, sefior diputado Mejia Berdegembién para
pais, porque no solamente es tratar de evitar por medio dbablar en pro del dictamen, tiene la palabra Emilse Miran
la ley que sucedan este tipo de ilicitos, este tipo de intimi da Munive, diputada de la fraccién parlamentaria del PRI.
daciones, extorsiones, amenazas, que se dan desde el ano
nimato y la complacencia o complicidad de las autoridadesLa diputada Emilse Miranda Munive: Con la venia de la
penitenciarias. Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores: es
nuestro debeicomo representantes de la ciudadania; esta
También es importante sefialar que los centros de- reclublecer leyes que permitan una sana convivencia entre la so
sién, estatales o federales, no son centros genuinos-de reaiedad y que prevengan ilicitos por parte de cualquier per
daptacion social que procuran el bien de las personas intersona, por lo que estamos empefiados en construir un marco
nar, su capacitacion y su reinsercion social, sino que por suegal que otaue facultades a los diversog@nos guber
hacinamiento, saturacion, coexistencia entre procesados pamentales para que vigilen, persigan y en su case casti
sentenciados, entre personas con delitos graves y otros cayuen la violacion a las normas.
delitos culposos, han generado todo un deterioro ded siste
ma penitenciario nacional. Uno de los actos que més ha afectado a la poblacién en ge
neral en los Ultimos afios es precisamente la extorsion, la
De poco serviria que se entregue el informe requerido sicual consiste en que una persona sea obligada, a traves de
desde el gobierno federal no se impulsa una verdadera pda violencia, a realizar u omitir un acto o negocio juridico
litica de readaptacion social que incluya también la rein con animo de lucro y con la intencion de produsir per
sercion de las personas detenidas y también no haya justjuicio de caracter patrimonial o bien del sujeto pasivo,
cia a conveniencia ni que esténgamdo condenas o0 sean siendo los equipos electrénicos y las nuevas tecnologias los
sujetos a proceso inocentes que pueblan también estos renedios a través de los cuales se comete este delito.
clusorios.
Como se sabe, millones de personas de todo el pais han si
Queremos sefialar que la problematica de la seguridad pldo afectadas por este crimen, ya que por el temor de que
blica en el pais tiene diferentes angulos y enfodue@®s  sea dafiada su familia, su persona o su patrimonio de las
preocupa que segun documentales serias y consistentemjismas, llegan a realizar lo que el sujeto activo les exija.
como lo es el semanario Zeta, ha documentado que entre el
primero de diciembre del 2012 al 31 de octubre de 2014, séste delito puede disminuir de forma considerable si-se di
han dado mas de 41 mil homicidios dolosos en el pais, cifunde a todas las personas una cultura de prevencion pu
fra que incluye ejecuciones, enfrentamientos, homicidiosdiéndose preparar ante cualquier tipo de llamada, mensaje
dolosos producto del narcomenudeo y asesinatos intencioo correo electrénico amenazante.
nales con armas de alto calibre o con tiros de gracia.
Acciones como el asegurarse de la veracidad de la llamada
El primer lugar en este tipo de homicidios dolosos, segtno el no proporcionar ningdn tipo de informacion personal,
estas estadisticas, es el estado de México con cinco mipueden ser clave para no caer en los objetivos del delin
450, sequido de Guerrero con tres mil 680, después Chicuente.
huahua con tres mil 357 y Jalisco y Michoacan con dos mil
650 y dos mil 649, respectivamente. Asimismo, la denuncia de este delito ante las autoridades
correspondientes resulta crucial. No sélo para rastrear y de
La conclusion -y con ello termino, presidente— es que hatener al delincuente, sino que con ello se busca disminuir y
ce falta una politica integral de combate a la delincuenciagerradicar tal delito.
tanto la oganizada como la comin, y que este tipo de re
formas que sin duda tienen una buena intencién —ne dudaLa reforma contenida en el presente dictamen obligara a
mos del promovente—, pero son cortas frente a una probleque las autoridades responsables de la operacion de los
matica de mayor profundidad en los centros de equipos y los concesionarios de redes publicas, de teleco
readaptacion social y en general en la politica de seguridadnunicaciones entreguen a la Conferencia Nacional del Sis
pablica del pais. ES cuanto. tema Penitenciario semestralmente un informe sobre la
operacion de los equipos a sugarcon lo que se contri
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buird a responder a las miles de denuncias que se present&i Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: Se emi
anualmente en el pais, y se hara efectivo el uso eficiente deron 408 votos a favpf abstenciones y 0 votos en €on
las tecnologias tendientes a asegurar la seguridad de la ptra, presidenta.
blacion.
El Presidente diputado Silvandureoles ConejoApr o-
Tal imperativo coadyuvara a mitigar a uno de los delitos debado en lo general y en lo pdicular por unanimidad de
mas alto impacto en el pais con un alto indice de registro Y408 votos el poyecto de deceto que eforma el articu-
que desafortunadamente ha tenido un aumento en diversds 31 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguri
entidades de la Republica. dad Publica. Pasa al Senado de la Republica para sus
efectos constitucionales.
Es por ello que en el Grupo Parlamentario del Partido Re
volucionario Institucional seguiremos apoyando e impul Continle la Secretaria.
sando reformas que respondan a las necesidades sociales y
que fortalezcan a las instituciones en materia de seguridad,
generando asi un México en paz por lo quegai@mos
nuestro voto a favor del presente dictamen. Por su aten
cion, muchas gracias.

El Presidente diputado SilvandAureoles Conejo:Sefia
ra diputada, muchas gracias.

En virtud de que se ha agotado la lista de oradores en o ge
neral y en lo particulapido a la Secretaria instruya se abra
el sistema electronico para recoger la votacion en lo-gene
ral y en lo particular del dictamen que esta a discusion, por
cinco minutos.

El Secretario diputado Xavier Azuara ZUfiiga: Haganse

los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del Re

glamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electrénico por cinco minutos para proceder a la votacion

en lo general y en lo particular

(Votacion)

El Presidente diputado Silvandureoles ConejoPido a

la Secretaria que instruya a que se cierre el sistema elec
trénico de votacion.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zdfiiga: Ciérrese
el sistema de votacion electronico. De viva voz.

El diputado Roberto Ruiz Moronatti (desde la curul)A
favor.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Seéafiezdesde la cu
rul): A favor.

La diputada Merilyn Gémez Pozos(desde la curul)A
favor.
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CONSTITUCION POLITICADE LOS ESRDOS UNIDOS
MEXICANOS

La Secrtaria diputada Laura Barrera Fortoul: Dicta-

men de la Comision de Puntos Constitucionales, con pro
yecto de decreto por en el que se reforman diversas dispo
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Desindexacion del Salario Mi
nimo.

Comision de Puntoes Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

_ DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

' POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
EXIT LEGISLATURA MEXICANOS, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS

DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Honorable Asamblea:

La Comisiéon de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto por

los Articulos 39 y 45 numerales 6, inciso e) vy f), de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 84, 85, 157
“numeral 1, fraccién I; numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 y demas

relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de los integrantes de esta Soberania el presente:

é __,éeoéﬂ? > O/ S e é.//C/CZ/QJ
B, \ <—~/}/cr47¢(‘_/v‘& & Qé/zo/y_

525 9 w g DICTAMEN =

838 5 a”

BHEE NS \‘m 5

222 B4

% =< :\\(’ ‘3\ TECEDENTES LEGISLATIVOS

EE
g @m Con fecha 11 de septiembre de 2014, los Coordinadores de los Grupos

p :§
5
XF Y
st 0% unmna‘s‘

ﬁ’*‘@ @ “Parlamentarios del Partido Accion Nacional, del Partido de la Revolucion

o PR Democratica, del Partido de Movimiento Ciudadano y del Partido del
; Trabajo, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
?(‘L { Q reforman los articulos 41 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
| Oﬁ . Unidos Mexicanos.
9 Die 19
{"D ) \5 En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados turné

la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.
1
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
. MEXICANOS, =~ EN  MATERIA  DE
LXIl LEGISLATURA : DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

CAMARA DE DIPUTADOS

2. El 11 de noviembre de 2014, el Diputado Julio César- Moreno Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democréatica, presentd Iniciativa que reforma los articulos 26, 41 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de salario minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné
la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

3. El 5 de Diciembre de 2014, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos Enrique Pefia Nieto, presentdé una Iniciativa que reforma los
articulos 26 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de salario minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

AT SECRETARIA TECNICA
¥ PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
* " H.CAMARA DE DIPUTADOS

W,

p9 DIC 20
ECIBID\

ALéN DE SESIONES
Namhre Hora
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
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DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
. MEXICANOS, & EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

I1.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

Las iniciativas en estudio pretenden modificar diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados UnidOs Mexicanos para desvincular el
salario minimo de su funcién como unidad de cuenta, primer paso para
mejorar su poder adquisitivo en términos reales. Para dicho fin, cada iniciativa
propone lo siguiente, conforme al orden en que fueron presentadas en el Pleno |

de la Cdmara de Diputados:

INICIATIVA DE LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS

' PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO

Lé Iniciativa sefiala que el salario minimo es mucho mas que una simple
unidad de medida: es el referente de justicia y equidad laboral que tiene una
nacion. En ese sentido, la desvinculacion del salario minimo como unidad,
base, medida o referencia econémica para fines ajenos a su naturaleza
requiere de una reforma constitucional que modifique el inciso a), fraccién II
del articulo 41 (relativo al financiamiento de los partidos politicos,
desvinculando la unidad de salarios minimos por la unidad de referencia), asi
como la fraccién VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123, con
objeto de prohibir que el salario minimo siga siendo utilizado como unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, sefialando que
para tales efectos debera aplicarse en lo sucesivo la Unidad de Referencia, de

conformidad con las leyes aplicables.
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DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
N MEXICANOS, =~ EN. MATERIA DE
LXII LEGISLATURA DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

CAMARA DE DIPUTADOS

Asimismo se establece un régimen transitorio que obliga: al Congreso de la
Unién a realizar las adecuaciones correspondientes en las leyes federales en un
plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
a efecto de desvincular el salario minimo de las 140 leyes que lo contemplan; y
a las dependencias y entidades de la administracién publica federal, las
legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
que sustituyan las referencias al salario minimo por la Unidad de Referencia en

un plazo maximo de noventa dias naturales.

El cuarto articulo transitorio fija el valor que deberd tener la Unidad de
Referencia, sefialando que serd equivalente a sesenta y siete pesos con
veintinueve centavos, y sera actualizado al final de cada afio por el Banco de
México tomando como base el crecimiento porcentual interanual del Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

El articulo quinto transitorio ofrece una salvaguarda para evitar que las
institUciones del estado que otorguen créditos a la vivienda sigan actualizando
el importe de los créditos conforme al salario minimo, y dispone que dichas
instituciones (Infonavit, Fovissste, etcétera.) sustituyan su actualizacion por el
de Unidad de Referencia a partir de la fecha de entrada en vigor de presente
decreto.

Finalmente, el articulo sexto transitorio garantiza que los contratos y convenios
privados que establezcan la figura del salario minimo como unidad de
referencia para cualquier efecto no se vean afectados, salvo acuerdo en

~ contrario entre las partes.
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INICIATIVA DEL DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA

La Iniciativa del Diputado Julio César Moreno Rivera sefala que, la

desvinculacion del salario minimo como unidad, base, medida o referencia
econdmica para fines ajenos a su naturaleza requiere de una reforma a la

Constitucion que contiene tres elementos.

El primero es introducir en la norma fundamental el concepto de Unidad de
Cuenta, mismo que deberd sustituir al concepto de “salario minimo” que
actualmente utilizan las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas de
caracter general. Para este efecto se propone adicionar con un nuevo parrafo
el articulo 26 seccion B, al tiempo que se otorga al Instituto Nacional de
Estadistica y Geograﬁ'é, organismo responsable de medir la inflacién, la
facultad de fijar anualmente el valor de dicha unidad con base en la inflacion

anual.

‘La segunda requiere necesariamente de una reforma constitucional que
modifique el inciso a), fraccién II del articulo 41 (relativo al financiamiento de
los partidos politicos, sustituyendo la unidad de salarios minimos por la unidad
de cuenta), asi como la fraccién VI, parrafo primero, del apartado A del
articulo 123, con el objeto de prohibir que el salario minimo siga siendo
utilizado como unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su

naturaleza.
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INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ENRIQUE PENA NIETO

Esta legislatura reconoce la. voluntad del Ejecutivo Federal para comenzar la
construccién de una politica de recuperaciéon de los salarios minimos en
nuestro pais. La iniciativa presentada por él C. Presidente de la Republica el dia
5 de diciembre demuestra la sensibilidad con la que ha recibido el debate
nacional sobre los salarios minimos que se ha llevado a cabo en muy diversos

foros desde hace 8 meses.

No sdlo eso, la Presidencia de la Republica se ha mantenido atenta al
desarrollo de las discusiones en la opinion publica pero también en los dmbitos
especializados donde la discusién de la recuperacion del salario minimo, su
desindexacion en muy diversas leyes y la creacidén de una unidad de medida y
actualizacién que lo sustituya ha asumido matices técnicos y juridicos de la

mayor relevancia y pertinencia.

Especialmente importante es el hecho de que la Presidencia de la Reptblica
hace suyc; el planteamiento técnico-juridico que el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM (IIJUNAM) en colaboracion con .el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) han desarrollado para radicar la
unidad de medida y actualizacién (UMA) y la orden de desindexacion de los
salarios minimos desde la Constitucidon misma, pues de ese modo ocurrird de
manera perentoria para que la recuperaciéri de los ingresos de los

trabajadores menos calificados pueda comenzar en el afio 2015.
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En efecto el Ejecutivo Federal no ha enviado una iniciativa para promulgar una
ley general sino, directamente, una reforma precisa y bien localizada en el
ambito constitucional pues de ese modo tanto la Unidad de Medida y
Actualizacién como la desindexacién surtira sus efectos de manera inmediata
de tal modo que los salarios minimos quedaran liberados de una indebida
carga historica.

En especifico, la Iniciativa prevé la creacién de la nueva unidad de cuenta
denominada Unidad de Medida y Actualizacién, que permitira la desvinculacion
del salario minimo como unidad de cuenta, base, medida o referencia
ecbnémica que actualmente es utilizada por las leyes federales, estatales y del
Distrito Federal; asi como todas las disposiciones juridicas que emanen de las
anteriores.

Por tal motivo se pretende otorgar al INEGI, organismo responsable de medir
la inflacién, la facultad de establecer el valor de dicha unidad, aplicando el
procedimiento previsto en el régimen transitorio, el cual toma como base la

inflacién, a través del INCP (indice Nacional de Precios al Consumidor).

Asimismo, se propone que el articulo 26 de la Constitucidn establezca que las
obligaciones y supuestos previstos en los distintos ordenamientos juridicos que
se denominen en Unidades de Medida y Actualizacidon, se deberan solventar
entregando su equivalente en moneda nacional con la finalidad de respetar la

utilizacion del peso como Unica moneda de curso legal en el territorio nacional.
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También se propone reformar el articulo 41 de la Constitucion, en su base II,
inciso a) con la finalidad que el financiamiento de los partidos politicos también
se rija por la UMA, debido a que hoy en dia también utiliza el referido salario

minimo como instrumento de actualizacidn del citado financiamiento.

Finalmente establece un régimen transitorio donde pretenden que un plazo de
un afio para que las autoridades competentes federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales realicen las adecuaciones que correspondan en las
leyes y ordenamientos de su competencia, a efecto de eliminar las referencias
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y

* sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Ademas se pretende que el valor inicial de la UMA sea equivalente al que
tenga el salario minimo general vigente diario para el area geogréfica “A” o al
que llegara a sustitdirlo, al momento de la entrada en vigor del Decreto. Por su
parte los valores iniciales mensual y anual, tomaran como base el valor inicial

diario, multiplicandose por 30.4 o por 12, respectivamente.

También se pretende evitar que los saldos en moneda nacional de los créditos
de vivienda, cuyos montos se actualicen con base al salario"ml'nimo y que
- hayan sido otorgados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los trabajadores, el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado u otras instituciones del Estado
dedicadas al otorgamiento de crédito para la vivienda, se actualicen a una tasa
que supere la inflacion. Con esto se pretende proteger el ingreso de los

trabajadores, evitando que potenciales aumentos al salario minimo por encima
‘ 8
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de la inflacién incrementen de manera desmesurada el saldo de sus créditos a

la vivienda.

Por Gltimo se busca que los contratos y convenios que se encuentren vigentes
a la fecha de la entrada en vigor del Decreto y que utilicen al salario minimo
como referencia para cualquier efecto, no se modificaran por la UMA, salvo
que las partes acuerden expresamente lo contrario respetando asi el principio
de autonomia de la voluntad; y abrogar todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en el Decreto, excepto por las disposiciones legales

relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de Inversion.
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El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla
mento de la CAmara de Diputados, se cumple la declarato
ria de publicidad.
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CONSTITUCION POLITICADE LOS ESRDOS UNIDOS
MEXICANOS

La Secrtaria diputada Laura Barrera Fortoul: Dicta-

men de la Comision de Puntos Constitucionales, con pro
yecto de decreto por el que se reforma los articul6syl
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, en Materia de Régimen Politico y Gobiernos de
Coalicion
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El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla
mento de la CAmara de Diputados, se cumple la declarato
ria de publicidad.



