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Presidencia del diputado De la Secetaria de Economia

SilvanoAur eoles Conejo

Con el que remite el Informnual de Desempefio 2014 de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

ASISTENCIA

Del Congreso del Estado ddabasco
El Presidente diputado Silvandureoles ConejoPido a
la Secretaria que haga del conocimiento de esta PresiderCon el que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo
cia el resultado del computo de asistencia de diputadas yprobados por la Camara de Diputados.
diputados.
Del Congreso del Estado ddamaulipas
El Secretario diputado Javier Orozco Gémez:Se infor
ma a la Presidencia que existen registrados previament€on el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba
290 diputadas y diputados. Por lo tanto, hay quérum.  do por la CAmara de Diputados, para que los congresos es

tatales legislen en materia de reparacion de desaparicion
El Presidente diputado SilvandAureoles Conejo(a las  forzada.

11:45 horas): Se abre la sesion.
Propuestas de acuerdo de los érganos de gobierno

ORDEN DELDIA De la Junta de Coordinacion Politica.

El Presidente diputado SilvandAureoles Conejo:Con Declaratoria de publicidad de los dictdmenes
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del

orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en e la Comisién de Justicia, con proyecto de decreto que
Gaceta Parlamentaria. expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica; y re

o _ ) forma, adiciona y deroga diversos ordenamientos Legales.
El Secretario diputado Javier Orozco Gémez:Se con

sulta a la asamblea, en votacion econdmica, si se dispensgictamenes a discusion de leyes y detos
la lectura del orden del dia. Las diputadas y los diputados

que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di pe la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvansge decreto por el que se reforman los articuldsyl122
manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica

Se dispensa la lectura al orden del dia. nos, en materia de Régimen Politico y Gobiernos de Coa
licion.
«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
ejercicio de la LXII Legislatura. De la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto
] de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
Orden del dia la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

_ o en materia de Desindexacion del Salario Minimo.
Miércoles 10 de diciembre de 2014
g _ De la Comision de Reformmgraria, con proyecto de de
Lectura del acta de la sesion anterior creto que reforma el inciso b) del articulo 80 de la Ley
o o Agraria.
Comunicaciones oficiales
. _ N ) De la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamidigto
De la diputada. Margarita Saldafia Hernandez rritorial, con proyecto de decreto que reforma y adiciona

g _ S diversas disposiciones de la Ley Generahsentamientos
En relacion con retiro de iniciativa. Humanos.
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De las Comisiones Unidas de Ciencidecnologia, y de  Iniciativas
Transparencia YAnticorrupcion, con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ciencia yQue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Tecnologia y de la Ley Federal de Responsabilidades  Federal de Defensoria Publica, ageadel diputado Mari
ministrativas de los Servidores Publicos. no Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.
De la Comision de Medidmbiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma los articulos 19 y 20Que expide la Ley dagricultura Familiay reforma el arti
de la Ley Federal de Responsabilidadbiental. culo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili
dad Hacendaria y adiciona un articulo 69 Bis a la Ley de
De la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educati Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por los diputados
vos, con proyecto de decreto que reforma los articulos 26 yPedro Porras Pérez y Mario Rafael Méndez Martinez, del
27 de la Ley Reglamentaria del articulo 50. constitucional, Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Fede cratica.
ral.
Que reforma los articulos 169 y 185 de la Ley del Instituto
De la Comision deéitencion a Grupod/ulnerables, con  de Seguridad y Servicios Sociales deTeabajadores del
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones dé&stado, a cgo de la diputaddesenia Nolasco Ramirez,
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley del Ins del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De
tituto de Seguridad y Servicios Sociales deTi@bajade mocratica.
res del Estado, de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzasrmadas Mexicanas, de la Ley Federal de Que reforma los articulos 8913y 116 de la Constitucion
Derechos, de la Ley General Asentamientos Humanos, Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gyaaiel
y de la Ley General de Salud. diputadoVictor Manuel Manriquez Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto gue re
forma y adiciona la Ley General de Pescacyacultura  Que reforma el articulolb de la Constitucién Politica de
Sustentables, en materia de inspeccion y vigilancia. los Estados Unidos Mexicanos, agradel diputado Fer
nandoAlejandro Larrazabal Bretdn, del Grupo Parlamen
De la Comision de Salud, con proyecto de decreto gue retario del Partidd\ccion Nacional.
forma el articulo 157 Bis de la Ley General de Salud.
Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
De la Comision désuntos Migratorios, con proyecto de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, gacar
decreto que reforma el articuld2Lde la Ley de Migracion.  de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo-Parla
mentario del Partidéccion Nacional.
De la Comision de Cultura y Cinematografia, con proyec
to de decreto que adiciona la fracchil al articulo 148  Que reforma el articulo 80 de la Constitucion Politica de
de la Ley Federal del Derecho Aletor. los Estados Unidos Mexicanos, agmdel diputado Car
los Humberto Castafidlenzuela, del Grupo Parlamenta
De la Comision de Juventud, con proyecto de decreto queio del PartidoAccion Nacional.
reforma el articulo 8o. de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud. Que reforma los articulos 30., 40. y 209 de la Ley Federal
del Derecho ddutor, a cago del diputado Marino Miran
De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de-la Re
lamentarias, con proyecto de decreto que expide el Reglavolucion Democratica.
mento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la
Comision deVigilancia de laAuditoria Superior de la Fe  Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
deracion de la Camara de Diputados. General de Salud, a car del diputado Fernando Zarate
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la-Revo
lucion Democrética.
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Que reforma los articulos 69 de la Constitucion Politica deLarrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido
los Estados Unidos Mexicanos y 189 del Reglamento paraAccion Nacional.
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a ogo de la diputada Delfina Eliza  Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe
beth Guzman Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido dederal de Responsabilidad&dministrativas de los Servido
la Revolucion Democratica. res Publicos y de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, a cardel diputado Luintonio Gon
Que reforma el articulo 19 de la Ley General para la4inclu zalez Roldan, del Grupo Parlamentario NuéNanza.
sién de las Personas con Discapacidad, gocdel dipu
tado José Everardo Nava Gomez, del Grupo Parlamentari®ue reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Responsa
del Partido Revolucionario Institucional. bilidadesAdministrativas de los Servidores Publicos, a car
go de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Par
Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de lamentario del Partidaccion Nacional.
los Estados Unidos Mexicanos, agmade la diputada Ma
ria del Socorro Cesefias Chapa, del Grupo ParlamentariQue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Partido de la Revolucién Democratica. del Servicio deAdministracionTributaria, de la Ley del
Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
Que reforma los articulos 20., 30. y 40. de la Constituciénde laVivienda para lo3rabajadores, a ago de la diputada
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, @jeate la  Margarita Licea Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parla PartidoAccion Nacional.
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Que reforma el articulo 70. de la Ley Federal de Respon
Que reforma el articulo 202 y deroga el articulo 202 Bis delsabilidades de los Servidores Pdblicos, gaatel dipu
Cadigo Penal Federal, a gardel diputado Israel Moreno tadoVictor Manuel Bautista Lopez, del Grupo Parlamenta
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu rio del Partido de la Revolucién Democratica.
cion Democratica.
Que reforma el articulo 218 de la Ley General de Salud, a
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley decaigo del diputado Martilonso Heredia Lizarraga, del
Aguas Nacionales, a @ar del diputado Gerardo Gaudiano Grupo Parlamentario del Partidacion Nacional.
Rovirosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo
lucion Democratica. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal délrabajo, a cayo de la diputada Maria del
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la-ConsSocorro Cesefias Chapa, del Grupo Parlamentario del Par
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gacar  tido de la Revolucién Democratica.
del diputado Glafiro Salinas Mendiola, del Grupo Rarla
mentario del Partidéccion Nacional. Que reforma los articulos 49, 50 y 54 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a uiida Libre deViolencia, a
Que reforma el articulo 155 del Cddigo Penal Federal, acamgo de la diputada Cinthya Noekalladares Couoh, del
cago del diputado Martilonso Heredia Lizarraga, del  Grupo Parlamentario del Partidacion Nacional.
Grupo Parlamentario del Partidacion Nacional.
Que reforma los articulos 47 y 55 de la Leygdica del
Que reforma los articulos 40. y 27 de la Constitucion Poli Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; a car
tica de los Estados Unidos Mexicanos, ajoate la diptl go de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, y-suscti
tada Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupota por diputados del Grupo Parlamentario del PaAicio
Parlamentario del Partidccion Nacional. cion Nacional.

Que reforma los articulos 55 y 59 de la Ley General deQue expide la Ley General de Proteccion de la Familia, a
Educacion y 1 de la Ley General de la Infraestructura Fi caigo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del
sica Educativa, a ogo del diputado Fernanddlejandro ~ Grupo Parlamentario del Partidacion Nacional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de&Que reforma los articulos 238 y 240 de la Ley General de
Aguas Nacionales, a @@ del diputado RamdAntonio Instituciones y Procedimientos Electorales, agcadel
Sampayo Ortiz, del Grupo Parlamentario del Paide  diputado Carlos Fernandigulo Parra, del Grupo Parla
cion Nacional. mentario Partidéccion Nacional.

Que reforma el articulo 40 del Reglamento para el Gobier De decreto, para declarar el dia 2 de enero de cada afio, co
no Interior del Congreso General de los Estados Unidosmo “Dia Nacional del Municipio Libre”, a ogo del dipu
Mexicanos, a cgo del diputado Carlos Octavio Castella tado J. Jests Oviedo Herrera y suscrita por diputades inte
nos Mijares, del Grupo Parlamentario del Partittwde  grantes del Grupo Parlamentario del Partidecion
Ecologista de México. Nacional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General para-la In Que reforma los articulos 223 y 226 de la Ley Federal de
clusion de las Personas con Discapacidad, gocde la  Telecomunicaciones y Radiodifusion, agmade la dipu
diputada¥esenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamenta tada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Padamen
rio del Partido de la Revolucion Democratica. tario del Partidd\ccion Nacional.

Que reforma los articulos 33 y 42 de la LeyAdmcion Ck Que adiciona un articulo 17 Quater a la Ley General del
vil, a cago del diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion Aimbiente, a cao
del Grupo Parlamentario del Partiflocion Nacional. del diputado Raul Paxonso, del Grupo Parlamentario del
PartidoAccion Nacional.
Que expide la Ley General de Derechos e Identidad de los
Pueblos Indigenas, a garde la diputada Roxana Luna Que deroga los articulos 215-A, 215-B, 215-C y 215-D del
Porquillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo Codigo Penal Federal, y expide la Ley General para fa Pre
lucion Democratica. vencion, Busqueda, Investigacion y Sancion de Desapari
cion Forzada de Personas, agoadel diputadd\lejandro
Que reforma los articulos 65 y 66 de la LeyAdestencia ~ Carbajal Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido de
Social, a cajo del diputado RafaeAlejandro Micalco  la Revolucion Democratica.
Méndez, del Grupo Parlamentario del Parfidgion Na
cional. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para elAprovechamiento de Ergias Renovables y el Fi
Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones dehanciamiento de Idransicion Enagética, a cajo de la
Cadigo Civil Federal, a cgo del diputado Joséalentin ~ diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo-Parla
Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario del Partidomentario Nuevalianza.
de la Revolucion Democratica.
Que reforma el articulo 25 y adiciona un articulo 4deA
Que reforma el articulo 50. de la Ley de Caminos Puenteda Ley de Coordinacion Fiscal, a garde la diputadama-
y Autotransporte Federal, a gardel diputado José Martin  lia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamentario del
Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Paditlo  Partido de la Revolucién Democratica y suscrita por-dipu
cion Nacional. tados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la LeyQue reforma los articulos 41, 90 y 94 de la Ley General de
del Impuesto sobre la Renta, agmdel diputado José An  Cultura Fisica y Deporte, a gar del diputado Fernando
gel Gonzélez Serna, del Grupo Parlamentario del PartidoAlejandro Larrazabal Bretdn, del Grupo Parlamentario del
Accion Nacional. PartidoAccion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la LeyQue expide la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable pa
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, erra los Pequefios y Medianos Productakgsopecuarios,
materia del Servicio Profesional Nacional Electoral, a car Pesqueros, Forestales y Minifundistas, gaalel diputado

go del diputado Carlos Fernandogulo Parra, del Grupo  Mario Rafael Méndez Martinez, del Grupo Parlamentario
Parlamentario del Partidccion Nacional. del Partido de la Revolucion Democratica.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 15 Afio Ill, Primer Periodo, 10 de diciembe de 2014

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones déNieves Garcia Fernandez, del Grupo Parlamentario del
la Ley Federal defrabajo y de la Ley del Seguro Social, a Partido Revolucionario Institucional.
cago de la diputada Mgarita ElenaTapia Fonllem, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo Que expide la Ley General de Gestion Escqlagfprma y
cratica. deroga diversas disposiciones de la Ley General de Educa
cion, a cago de la diputada Dora Maria GuadalUjade:
Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de mante Lemas, del Grupo Parlamentario Nushenza.
los Estados Unidos Mexicanos, agradel diputado Silva
no Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido Que reforma los articulos 29, 34 y 53 de la Legddica
de la Revolucion Democratica. del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cago de la diputadd/erénica Garcia Reyes, del Grupo
Que reforma los articulos 50., 31 y 36 de la Constitucion Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gyaaiel
diputadoAntonio Cuéllar &ffan, del Grupo Parlamentario  Que reforma el articulo 3o. de la Ley General de Salud, a
del Partidoverde Ecologista de México. cago del diputado Juan Jeséguino Calvo, del Grupo
Parlamentario del Partidccion Nacional.
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, a cgo del diputado René Ricardo Fujiwva Que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ley Ge
ra Montelongo, del Grupo Parlamentario Nu&lianza. neral de Sociedades Mercantiles, agoadel diputado
Erick Marte RiveraVillanueva, del Grupo Parlamentario
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley delel PartidoAccion Nacional.
Coordinacion Fiscal, suscrita por los diputados Caies
gusto Morales Lopez, Jhonatan Jardines Fraire, Fernand®ue reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la
Belaunzaran Méndez y Roberto Carlos Reyes Gamiz, deRenta, a cgo del diputado Erick Marte Rivekéllanueva,
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo del Grupo Parlamentario del Partiéiocion Nacional.
cratica.
Que reforma el articulo 42 de la Ley General para la4nclu
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la-Conssion de las Personas con Discapacidad, goade la dipu
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de latadaTania Magarita Mogan Navarrete, del Grupo Parla
Ley Federal delrabajo y de la Ley del Seguro Social, a mentario del Partid8ccion Nacional.
cago de la diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
cratica. los Estados Unidos Mexicanos, agade la diputada Ga
briela Medrano Galindo, del Grupo Parlamentario del Par
Que expide la Ley General de Interculturalidad, Identidad tido Verde Ecologista de México.
y Movilidad Humana, a cgo de la diputadAleidaAlavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu Que reforma los articulos 159 y 160 de la Ley de Migra
cion Democratica. cion, a cago del diputado René Ricardo Fujiwara Mente
longo, del Grupo Parlamentario NueMéanza.
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la-Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de laQue expide la Ley General para Prevenitgnder el Se
Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguri brepeso y la Obesidad, a gardel diputado Mariélberto
dad y Servicios Sociales de [®sabajadores del Estado, a Davila Delgado y suscrita por diputados integrantes del
cago de la diputada Sonia Rincon Chanona, del GrupoGrupo Parlamentario del Partidacion Nacional.
Parlamentario Nuevalianza.
Que reforma el articulolide la Ley de los Derechos de las
Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley dePersonadddultas Mayores, a cgo de la diputada Elvia
los Derechos de las PersoAatiltas Mayores, suscrita por Maria Pérez Escalante, del Grupo Parlamentario del Parti
los diputados José Everardo Nava Gomez y Maria de lado Revolucionario Institucional.
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Que reforma el articulo 42 de la Ley \dwienda, a cajo derVerdugo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu
de la diputada Maria del Carmen Garcia de la Cadena Rocionario Institucional.
mero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Que reforma el articulo 105 de la LeyAlgorro y Crédito
Popular a cago de la diputada Rosa Elia Romero Guzman,
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley dedel Grupo Parlamentario del Partido @edbajo.
Asistencia Social, a ogo de la diputada Marigeresa Ji
meénez Esquivel, del Grupo Parlamentario del Pasitlo ~ Que reforma los articulos 23, 24, 25y 36 de la Ley Gene
cion Nacional. ral deAcceso de las Mujeres a uki@a Libre deViolen
cia, a cago de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del
Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Mexica Grupo Parlamentario Nuevdianza.
no de la Juventud, a car del diputado José Luis Oliveros
Usabiaga, del Grupo Parlamentario del Paidcion Na Que reforma el articulo 264 del Codigo Nacional de Pro
cional. cedimientos Penales, a garde la diputada Esthangéli-
ca Martinez Céardenas, del Grupo Parlamentario det Parti
Que reforma el articulo 10 de la LeyAiguas Nacionales, do Revolucionario Institucional.
a cago del diputado Ernesto Nufiéguilar, del Grupo
Parlamentario del Partidderde Ecologista de México y Que expide la Ley General para la Prohibicion de la-Frac
suscrita por diputados integrantes de la Comision de-Desatura Hidraulica, suscrita por la diputada Graciela Saldafa
rrollo Municipal. Fraire, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu
cion Democratica y por diputados integrantes del Grupo
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley deParlamentario Movimiento Ciudadano.
Aguas Nacionales, a @ del diputado JosAngelino
Caamal Mena, del Grupo Parlamentario Nuihanza. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General deAsentamientos Humanos y de la Ley Federal
Que reforma el articulo 28 de la Ley Federal detaba Sobre Monumentos y Zonasqueologicos Artisticos e
jadores al Servicio del Estado, Reglamentarifgdattado  Historicos, a cajo de la diputada Gabriela Medrano-Ga
B) delArticulo 123 Constitucional, a @o de la diputada  lindo, del Grupo Parlamentario del Partiderde Ecole
Minerva Castillo Rodriguez, del Grupo Parlamentario del gista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Que reforma el articulolb de la Constitucién Politica de
Que expide la Ley que Instituye la Beca para Estudiantedos Estados Unidos Mexicanos, agradel diputadd\bel
de Educacion Media Superior y Superien Situacion de  Octavio Salgado Pefia, del Grupo Parlamentario del Parti
Desventaja Econdmica, con Retribucion al Servicie Co do Revolucionario Institucional.
munitario, a cajo de la diputada Rocio Esmeralda Reza
Gallegos, del Grupo Parlamentario del PartAxion Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional. para la Coordinacion de la Educacion Supeearago de
la diputada Ma. Guadalupe Mondragdn Gonzalez, del Gru
Que reforma el articulo 97 del Cadigo Penal Federal-a carpo Parlamentario del Partidacion Nacional.
go del diputado Jesus Morales Flores, del Grupo Parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional. Que reforma los articulos 55, 58 y 98 del Codigo Civil Fe
deral, a cajo de la diputad&/erdnica Garcia Reyes, del
Que reforma el articulo 194 del Cédigo Federal de Proce Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo
dimientos Penales, a garde la diputada Ma. Guadalupe cratica.
Mondragon Gonzalez y suscrita por el diputado Heberto
NeblinaVega, del Grupo Parlamentario del Par#daion Que reforma el articulo 60. de la Ley Federal de Respon
Nacional. sabilidadAmbiental, a cago de la diputada Lourdésliria-
na Lopez Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido
Que reforma el articulo 35 del Reglamento de la Camara dé/erde Ecologista de México.
Diputados, a cgo de la diputada Maria Fernanda Schroe
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la-ConsQue reforma los articulos 79 y 83 de la Ley General de Sa
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gacar  lud, a cago de la diputada Martha Editfital Vera, del
del diputado Ricardo Cantl Garza, del Grupo Parlamenta Grupo Parlamentario del Partitderde Ecologista de Mé
rio del Partido dellrabajo y suscrita por diputados inte  xico.
grantes diversos Grupos Parlamentarios.
Que reforma el articulo 65 bis 2 de la Ley Federal de Pro
Que reforma los articulos 30. y 50. de la Ley Federal paraeccion al Consumidpa cago del diputado José Enrique
Prevenir y Sancionar [Bortura, a cago de la diputada So  Doger Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Re
nia Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario de Nuevavolucionario Institucional.
Alianza.
Que reforma los articulos 134 y 144 de la Ley General de
De decreto, para ofgar un reconocimiento a los defenso  Salud, a cajo del diputado José Martin Lépez Cisneros,
res del puerto deeracruz en el centenario de la gesta he del Grupo Parlamentario del Partilocion Nacional.
roica de 1914, mediante la colocacion de una placa con
memorativa al citado hecho historico, agradel diputado  Que expide la Ley General de Publicidad y Comunicacion
Raul Santos Galvaxillanueva, del Grupo Parlamentario Institucional, Reglamentaria de los articulos 60.y 134 de la
del Partido Revolucionario Institucional. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cago de la diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del
Que reforma y adiciona diversas disposiciones del CodigoGrupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo
Civil Federal, a cgyo de la diputad&erdnica Garcia Re  cratica.
yes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democraética. Que reforma el articulo 16 del Cddigo Fiscal de la Federa
cion, a cago de la diputada Minerva Castillo Rodriguez,
Que reforma el articulo 176 de la Ley General del Equili del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 4nsti
brio Ecoldgico y la Proteccion Ambiente, a cajo de la  tucional.
diputada Lourde#driana Lopez Moreno, del Grupo Par
lamentario del Partidverde Ecologista de México. Que expide la Ley General para ejercer el Derecho de Ré
plica, a cago de la diputada Lizbeth Eugenia Rosas Mon
Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones déero, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Democratica.
y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, gaar
del diputadcAdolfo Bonilla Gémez, del Grupo Parlamen  Que expide la Ley de Seguridad Pdblica del Distrito Fede
tario del Partido Revolucionario Institucional. ral, suscrita por diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios.
Que reforma el articulo 80 de la Ley de Hidrocarburos, a
cago de la diputadderesita de JesUs Bms Pasos, del  Que expide la Ley @@nica de la Secretaria de Seguridad
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo Publica del Distrito Federal, suscrita por diputados-inte
cratica. grantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del CédigoQue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Penal Federal y del Cadigo Federal de Procedimientos PeFederal para el Fomento de la Microindustria yAdéivi-
nales, a cgo de la diputada Lourdéglriana Lopez Me dadArtesanal, a cgio del diputado Luis Olvera Correa, del
reno, del Grupo Parlamentario del Parfitisde Ecologis ~ Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu
ta de México. cional.

Que reforma los articulos 10 de la Ley de los Derechos deQue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
las Persona&dultas Mayores y 186 de la Ley del Impues Ciencia y Tecnologia, a cgo del diputado Juan Pablo
to sobre la Renta, a car de la diputada EsthAngélica ~ AdameAleman, del Grupo Parlamentario del Partiin
Martinez Cardenas, del Grupo Parlamentario del Partidocion Nacional.

Revolucionario Institucional.
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Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de lo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me
los Estados Unidos Mexicanos, agradel diputadé\gus xicanos, en lo referente al sector social de la economia, a
tin MiguelAlonso Raya, del Grupo Parlamentario del-Par camgo del diputado Fernando Bribiesca Sahagun, del Gru
tido de la Revolucion Democratica. po Parlamentario NueWlianza.

Que reforma los articulos 40.y 12 de la Le\Adistencia ~ Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Social, a cajo del diputado Ernesto Nufiéguilar, del General de Salud, a car del diputado Oscar Bautista
Grupo Parlamentario del Partitderde Ecologista de Mé  llegas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Xico. Institucional.

Que reforma los articulos 35, 38 y 84 de la Constitucion Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gyaaiel Federal de Procedimiento Contencidsdministrativo, a
diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupccago del diputado Ernesto Nufidguilar, del Grupo Par
Parlamentario Movimiento Ciudadano. lamentario del Partidverde Ecologista de México, y sus
crita por integrantes de la Comision de Desarrollo Munici
Que expide la Ley de Fomento para la Frontera Norte, goal.
cago del diputado Jaime Bonilléaldez, del Grupo Para
mentario del Partido ddlrabajo y suscrita por diputados Que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios. los Estados Unidos Mexicanos, agmadel diputado Rubén
Benjamin Félix Hays, del Grupo Parlamentario Nueva
Que reforma el articulo 25 de la Ley de Cooperacion-Inter Alianza.
nacional para el Desarrollo, a gardel diputado Fernando
Bribiesca Sahagun, del Grupo Parlamentario NuevaQue expide la Ley General de Proteccion de Datos Perso
Alianza. nales en Posesion de los Sujetos Obligados,go i la
diputadaAreli Madrid Tovilla, del Grupo Parlamentario
Que reforma los articulos 20. y 40. de la Leywdaenda, del Partido Revolucionario Institucional.
a cago del diputado José Enrique Doger Guerrero, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu Que reforma los articulos 14@r del Cédigo Penal Fede
cional. ral y, 90. y 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, a cgo de la diputada Lucila Garfias
Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones désutiérrez, del Grupo Parlamentario Nué\i@anza.
la Ley General d&cceso de las Mujeres a uvala Libre
deViolencia, suscrita por la diputada Martha Lucia Micher Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido de 4a ReGeneral de Salud, a car de la diputada Lucila Garfias
volucion Democratica, y por integrantes de la Comision de Gutiérrez, del Grupo Parlamentario Nué\ianza.
Igualdad de Género.
Que expide la Ley de Instituciones de Seguridad Publica
Que reforma los articulos 62, 63 y 78 de la Constituciondel Distrito Federal, a cgo de la diputada Mgarita Sa
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gg@allel  dafia Hernandez, del Grupo Parlamentario del Pakido
diputado Ernesto NUfgguilar, del Grupo Parlamentario  cién Nacional.
del PartidoVerde Ecologista de México, y suscrita por in
tegrantes de la Comision de Desarrollo Municipal. Proposiciones calificadas poel pleno de urgente u ob
via resolucion
Que reforma el articulo 104 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cgo del diputado José Francisco Corona Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe
to Rodriguez, del Grupo Parlamentario Movimiento-Ciu deral, para que a través de sus dependencias, coadyuve con
dadano. las autoridades del Gobierno del Estado de Jalisco, para
llevar a cabo las investigaciones a fin de que se deslinden
Que reforma el articulo 14 de la Ley de la Economia Socialresponsabilidades, se apliquen sanciones y se subsane el
y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo SéptimoAattu- dafio ambiental ocasionado a la Laguna de Cajititlan;a car
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go del diputad@bel Octavio Salgado Pefia y suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y por el diputado Enrique

Presidencia del diputado
SilvanoAur eoles Conejo

Aubry De Castro Palomino, del Grupo Parlamentario del En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los

PartidoVerde Ecologista de México. Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Piputa
dos del Congreso de la Union, con una asistencia de dos

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular deientos sesenta diputadas y diputados, a las once horas con

la Secretaria de Salud a fortalecer la coordinacion entre loseintinueve minutos del martes nueve de diciembre de dos

tres 6rdenes de gobierno y los mecanismos destinados mil catorce, el Presidente declara abierta la sesion.

concientizarprevenir y alertar a la poblacion sobre la pre

valencia de factores epidemiolégicos que se acentlan ein votacion econdmica se dispensa la lectura al Orden del

esta temporada en diversas partes del pais,go chal Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta

diputado Rubén Benjamin Félix Hays, del Grupo Parla Parlamentaria, acto seguido, en votacion econémica-se dis

mentario Nuevalianza. pensa la lectura del acta de la sesion anterihabiendo
oradores registrados, de la misma manera se aprueba.

Con punto de acuerdo para que el titular de la, ®&{l-

que las razones por las cuales se revoco la Licitacion par&e da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

la construccion del proyecto dilen deAlta Velocidad de

Pasajeros México-Querétaro, agradel diputado Marcos

Aguilar Vega, del Grupo Parlamentario del Partagion

Nacional.»

a) De la Mesa Directiva:

Por la que comunica que el cinco de diciembre del afio
en curso recibié ddlitular del Ejecutivo Federal inicia

tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el in
ciso a) de la Base segunda del articulo cuarenta y uno, y
adicionan los parrafos sexto y séptimo al apartado B del
articulo veintiséis de la Constitucion Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada-de in
mediato a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

ACTA DE LA SESIONANTERIOR

El Presidente diputado SilvandAureoles ConejoEl si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterioPido a la Secretaria que consulte a la asam En relacion con dictamenes negativos de proposiciones
blea si se dispensa la lectura, en virtud de que se encuentin punto de acuerdo de las Comisiones:
publicada en la Gaceta Parlamentaria.

— DeAsuntos Indigenas:
El Secrtario diputado Javier Orozco Gomez:Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea, en
votacion econdmica, si se dispensa la lectura al acta de la
sesion anterigtomando en consideracion que ha side pu
blicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y-los di

* Relativo a la liberacion de presos politicos indige
nas.

* Por el que se exhorta al gobernador y al procurador

putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por ka afir
mativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Gongre
so de la Unidn, celebrada el martes nueve de diciembre de
dos mil catorce, correspondiente al Primer Periodo de Se
siones Ordinarias ddlercerAfio de Ejercicio de la Sexa
gésima Segunda Legislatura.

general de Justicia del Estado de Colima a garantizar
y salvaguardar la integridad y el patrimonio de les in
tegrantes del Consejo Indigena por la Defensaeadel
rritorio Zacualpan y de Bios IguanaC.

» Que exhorta a distintas dependencias federales a
implantar e impulsar programas gubernamentales en
favor de proyectos productivos dirigidos a lograr el
desarrollo econémico de los pueblos indigenas.
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* Que exhorta a distintas dependencias federales a de estudio, en donde impere el respeto, la concordia y la

tomar medidas referentes a la esterilizacion forzada o  negociacion con los estudiantes, académicos y demas

mediante engafios, en perjuicio de mujeres y de hom  miembro de la comunidad del Instituto Politécnice Na

bres indigenas. cional. Se remite a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a distintas dependencias fede

rales y al gobierno de Sinaloa a cumpliAphrtado * Relativo a promover el cese permanente del blogueo
B del articulo segundo de la Constitucion Politica de  econdmico, comercial y financiero impuesto por Esta
los Estados Unidos Mexicanos. dos Unidos démérica contra la Republica de Cuba. Se

remite a la Comision de Relaciones Exteriores, para su
* De Salud, por el que se exhorta a la Secretaria<de Sa conocimiento.
lud a modificar la NOM-010-SSA2-2010, “Para la-pre
vencion y el control de la infeccion del virus de inmu d) De la Consejeria Juridica del Gobierno del estado de
nodeficiencia humana”, a fin de garantizar el acceso a laDaxaca, con la que remite contestacion a punto de acuerdo
prueba y la entrega de resultadosvld/sida a los jé aprobado por la Camara de Diputados, para difundir-infor
venes que lo soliciten con o sin la autorizacion del pa macion sobre los métodos anticonceptivos, la relacionada a
dre, la madre, el tutor o el representante legal. las consecuencias de desarrollar una vida sexual activa a
temprana edad. Se remite a la Comision de Salud, para su
De conformidad con el articulo ciento ochenta, numeral conocimiento.
dos, fraccion segunda, del Reglamento de la Camara de
Diputados, publiquese en el Diario de los Debates, y-archie) Del Congreso del estado de Puebla, con la que remite
vense los expedientes como asuntos totalmente concluidogontestacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara
de Diputados, por el que exhorta a los congresos locales a
b) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con lalegislar en materia de desaparicion forzada. Se remite a la
que remite el calendario mensual del prondstico de {os in Comision de Derechos Humanos, para su conocimiento.
gresos de la Federacion que se espera obtener en el Ejerci
cio Fiscal dos mil quince. Se remite a las Comisiones def) De la diputadaAngélica Rocio MelchoWasquez, del
Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta PuPartido de la Revolucion Democratica, por la que informa
blica, para su conocimiento. su reincorporacién como diputada federal, a partir del ocho
de diciembre del presente afios. De enterado, comuniquese.
c) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite cua
tro contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por estg Del Congreso del estado de Guanajuato, con la gue re
Camara: mite el tercer resolutivo del acuerdo por el que solicita al
Congreso de la Union, a efecto de que se cree una Comi
* Relativo a ejecutar mecanismos suficientes y eficacession Especial para dar Seguimientdigilancia a la entre
que garanticen, ademas de la difusion de informacionga de pantallas de alta resolucion, y con ello inhibir el pre
sobre los métodos anticonceptivos, la relacionada a lasunto uso electoral del programa. Se remite a la Junta de
consecuencias de desarrollar una vida sexual activa &oordinacion Politica, para su atencion.
temprana edad. Se remite a la Comision de Salud, para
Su conocimiento. h) De la Camara de Senadores, con la que remite minutas
con proyecto de Decreto:
* Relativo a realizar un estudio sobre el costo-beneficio
en materia de sustentabilidad eyéica, medio ambien * Que adiciona la fraccion sexta al articulo segundo de
tal y de salud, por el uso de las lamparas fluorescentes la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
compactas autobalastradas. Se remite a la Comision de Pueblos Indigenas. Se turna a la Comisiofslentos
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su cenoci  Indigenas, para dictamen.
miento.
* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
* Relativo a impulsar un proceso democratico y pacifico  Ley General dgurismo. Se turna a la Comision Tie-
para la construccion de un reglamento interno y planes rismo, para dictamen.
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* Que reforma y adiciona el articulo catorce de la Ley
General dgurismo. Se turna a la Comision Tigrismo,
para dictamen.

El Presidente informa a Asamblea que se recibieron dic
tamenes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Reforma#\graria, que reforma el inciso b) del articu
lo ochenta de la Lexgraria.

b) De Desarrollo Urbano y Ordenamiefiterritorial, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene
ral deAsentamientos Humanos.

¢) Unidas de Ciencia Jecnologia, y ddransparencia y

del Trabajo; Marcos Rosendo Medina Filigrana, del Parti
do de la Revolucion Democratica; Genaro Carrefio Muro,
del PartidoAccion Nacional; y Fernandalfredo Maldo

nado Hernandez, del Partido Revolucionario Institucional.
Se somete a discusion en lo general e intervienen en contra
los diputados: Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara,
del Partido delrabajo;

A las doce horas con treinta y cuatro minutos, por ins
trucciones de la Presidencia, se cierra el sistema elec
tronico de asistencia con un registro de cuatrocientos
diecisiete diputadas y diputados.

FranciscAlfonso Durazo Montafio, y Ricardo Mejia Ber
deja, ambos de Movimiento Ciudadano; y en pro, los-dipu

Anticorrupcion, que reforma diversas disposiciones de latados Carlos Sanchez Romero, y Mauricio Sahui Rivero,

Ley de Ciencia yfecnologia, y de la Ley Federal de Res
ponsabilidadeAdministrativas de los Servidores Publicos.

ambos del Partido Revolucionario Institucional; y Fernan
do Zarate Salgado, del Partido de la Revolucion Democra
tica. El Presidente informa aA@amblea que se han reser

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta wado para su discusion en lo particular los articulos:
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumprimero; primero Bis; segundo; veintinueve; treinta y ocho,

ple con la declaratoria de publicidad.

del proyecto de decreto. En votacion nominal por trescien
tos setenta y siete votos a faweintiséis en contra, y sie

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de loste abstenciones, se aprueba en lo general y en lo particular
dictamenes con proyecto de decreto de las Comisiones ddos articulos no reservados del proyecto de decreto modifi

a) Infraestructura por el que se reforman, adicionan; y de

cado por laAsamblea.

rogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas YA discusion en lo particulase concede el uso de la pala

Servicios Relacionados con las Mismas.

bra para presentar diversas propuestas de modificacion a
los articulos reservados del proyecto de decreto, a-las si

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios soguientes diputadas y diputados:

bre diversos temas legislativos el diputficario Portillo
Martinez, del Partido de la Revoluciéon Democratica. El
Presidente hace aclaraciones.

Se concede el uso de la palabra para fundamentar el dicta
men y presentar propuesta de modificacion en nombre de

la Comision al diputad@ictor HugoVelasco Orozco.

Presidencia del diputado
FranciscoAgustin Arr oyo Vieyra

En virtud de que la propuesta de modificacion se enrcuen
tra publicada en la Gaceta Parlamentaria, en votacién eco
ndmica se acepta y se incorpora al dictamen. Para fijar pos
tura de sus respectivos grupos parlamentarios intervienen
las diputadas y los diputados: Sonia Rincon Chanona, de
NuevaAlianza; Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento
Ciudadano; Nabor Ochoa Ldpez, del Partidode Ecole

gista de México; Rosa Elia Romero Guzman, del Partido

» Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Partido
del Trabajo, a los articulos primero, parrafo primero y
fracciones segunda y sexta; primero Bis; y segundo,
fraccion décimo tercera, que en votacion econdémica no
se admiten a discusion, se desechan.

* Antonio Garcia Conejo, del Partido de la Revolucion
Democratica, al articulo primero Bis, fraccion quinta,
que en sendas votaciones econémicas se admite a dis
cusion, y se acepta que forme parte del dictamen.

 Nabor Ochoa L6pez, del Partitferde Ecologista de
México, al articulo veintinueve, que en sendas votacio
nes econdémicas se admite a discusion, y se acepta que
forme parte del dictamen.

* Genaro Carrefio Muro, del Partilocion Nacional, al
articulo treinta y ocho, que en sendas votaciones econd
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micas se admite a discusion, y se acepta que forme pawolucion Democratica; YAlfonso Inzunza Montoya, del
te del dictamen. Partido Revolucionario Institucional. Sin mas oradores re
gistrados, en votacion nominal por cuatrocientos tres votos

Sin mas oradores registrados, en votacion nominal per tresa favor; uno en contra; y tres abstenciones, se aprueba en
cientos cincuenta y cinco votos a favor; treinta y cinco enlo general y en lo particular el proyecto de decreto que re
contra; y ocho abstenciones, se aprueban en lo particulaforma y adiciona diversas disposiciones de la Lejgieas
los articulos reservados primero y segundo, en términos deNacionales. Pasa al Senado, para sus efectos constituciona
dictamen modificado por lasamblea; y los articulos pri  les.
mero Bis; veintinueve; y treinta y ocho con las modifica
ciones aceptadas porAsamblea. Se aprueba en lo gene En su oportunidad y desde su curul la diputada Maria del
ral y en lo particular el proyecto de decreto por el que seSocorro Cesefias Chapa, del Partido de la Revolucién De
reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones denocratica, solicita guardar un minuto de silencio en la me
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con lagnoria del joven estudiante normalishéexander Mora/e-
Mismas. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionalesancio. El Presidente concede dicha solicitud e invita a la
Con fundamento en lo que dispone el articulo noventa yAsamblea a ponerse de pie.
tres, numeral uno, del Reglamento de la Camara de Dipu
tados, se ordena que antes de que se remita la minuta al Se) Seguridad PuUblica, que reforma el articulo treinta y uno
nado de la Republica, se realicen las correcciones que dede la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu
mandan el buen uso del lenguaje y la claridad de las leye$lica. Se concede el uso de la palabra para fundamentar el

0 decretos, sin modificar lo aprobado por el Pleno. dictamen en nombre de la Comision al diputado José Gui
llermoAnaya Llamas. Para fijar postura de sus respectivos
Presidencia de la diputada grupos parlamentarios intervienen las diputadas y los dipu

Maria Beatriz Zavala Peniche tados: Sonia Rincon Chanona, de Nudl@anza; Jose

Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento Ciudada
b) Recursos Hidraulicos, que reforma y adiciona diversasno; Carlos Octavio Castellanos Mijares, del Partidade
disposiciones de la Ley deguas Nacionales. Se concede Ecologista de México; Joaquina Navarrete Contreras, del
el uso de la palabra para fundamentar el dictamen enPartido de la Revolucién Democrética; Ernesttonso
nombre de la Comision al diputado Gerardo GaudianoRobledo Leal, del Partidsccion Nacional; y Javier Lopez

Rovirosa. Zavala, del Partido Revolucionario Institucional.

El Presidente lamenta el fallecimiento de don Sitvitu- Presidencia del diputado

ro ZavalaVallado, historiadgrdiplomatico y erudito mexi SilvanoAur eoles Conejo

cano, e invita a lAsamblea a ponerse de pie y guardar un

minuto de silencio en su memoria. Se somete a discusion en lo general e intervienen y en pro,

los diputados Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento-Ciu
Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentariodadano; y Emilse Miranda Munive, del Partido Revolucio
intervienen las diputadas y los diputados: René Ricardonario Institucional. Sin mas oradores registrados, en vota

Fujiwara Montelongo, de Nuewlianza; cion nominal por unanimidad de cuatrocientos ocho votos,
se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de

Presidencia del diputado decreto que reforma el articulo treinta y uno de la Ley Ge
TomasTorres Mercado neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Pasa al

Senado, para sus efectos constitucionales.
Nelly del CarmerVargas Pérez, de Movimiento Ciudada
no; Nabor Ochoa Lépez, del Partiferde Ecologista de  Se informa a lAsamblea que se recibieron dictamenes con
México; Josd\ntonio Leon Mendivil, del Partido de laRe  proyecto de decreto de la Comision de Puntos Constitucio
volucién Democratica; y Luis Olvera Correa, del Partido nales:
Revolucionario Institucional. Se somete a discusion en lo
general e intervienen en contra el diputado Ricardo-Mon ¢ Por el que se reforman diversas disposiciones de la
real Avila, de Movimiento Ciudadano: y en pro los diputa  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dosVictor Reymundo Najera Medina, del Partido de laRe  en materia de desindexacion del salario minimo.
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* Por el que se reforman los articulos ciento dieciseéis y
ciento veintidos de la Constitucion Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en materia de régimen politico
y gobiernos de coalicion.

* Por los que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a
través de la Secretaria de Medimbiente y Recursos
Naturales, de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, Procuraduria General de la Republicay Co
mision Nacional dehgua, conforme a sus atribuciones,
implementen las acciones necesarias con respecto a los
derrames mineros en los estados de Sonora, Sinaloa,
Durango, y San Luis Potosi.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum
ple con la declaratoria de publicidad.

d) Justicia, que reforma el articulo setenta y siete de la Ley ¢ Por los que se exhorta al Ejecutivo Federal, al Gober

de Amparo, Reglamentaria de los articulos ciento tres y
ciento siete de la Constitucion Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos. Para fijar postura de sus respectives gru
pos parlamentarios intervienen la diputada Zuleyma Hui
dobro Gonzalez, de Movimiento Ciudadano; y el diputado
Antonio Cuéllar &ffan, del Partidd/erde Ecologista de

nador del estado de Michoacan yAguntamiento del
municipio de Morelia, a fin de cancelar definitivamente
la construccion del “Libramiento Sur de Morelia”.

* Por los que se exhorta a diversas autoridades del Poder
Ejecutivo Federal, con el fin de que se mitiguen las con

México. Sin mas oradores registrados, en votacién nominal
por trescientos sesenta y siete votos a faaiorce en cen

tra, y tres abstenciones, se aprueba en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto. Pasa al Senado, para sus

secuencias ambientales y econdémicas en el municipio
de Cosala, Sinaloa, ocasionadas por el derrame de sus
tancias contaminantes de la Mina Unidad “El Herrero”.

efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de dic
tdmenes con puntos de acuerdo de las Comisiones de:

a) Derechos de la Nifiez:

* Por el que se exhorta a los gobiernos de las entidades
federativas y a los congresos locales, a fin de armonizar

su legislacion civil en materia de adopcion plena.

* Por los que se exhorta al Ejecutivo Federal, a les go

bernadores de los estados y al Jefe de Gobierno del Dis

trito Federal, para que emprendan acciones que garanti
cen el derecho a la proteccion integral de la vida y el
sano desarrollo de nifias, nifios y adolescentes.

* Por el que la Camara de Diputados exhorta a las co

misiones ordinarias de ésta, observar en todas sus acti

vidades legislativas el uso de las expresiones “niftas, ni

fios y adolescentes o menores de dieciocho afos”, para

referirse a personas de cero a dieciocho afios incumpli
dos.

b) Pesca, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal para

* Por el que se exhorta a las autoridades ambientales de
los tres ordenes de gobierno para que implementen la
creacion de mecanismos eficientes que garanticen el ac
ceso a los programas alternativos de movilidad a fin de
disminuir las afectaciones de contaminacion ambiental
y de la salud humana.

* Por los que se exhorta a la Secretaria de Meatio
biente y Recursos Naturales, para que faculte a los go
biernos estatales como responsables de la implementa
cion del plan de manejo de vehiculos al final de su vida
atil.

* Por el que se exhorta a las entidades federativas y mu
nicipios, lleven a cabo programas y acciones permanen
tes para fomentar la gestion integral de los residuos de
manejo especial.

* Por los que se exhorta a los titulares del Gobierno Fe
deral y del Gobierno del estado de San Luis Potosi, eje
cuten las acciones necesarias para la pronta atencion,
mitigacion y resarcimiento de las afectaciones provoca
das por la contaminacion de las fuentes de agua potable
de la ciudad de San Luis Potosi.

que emita el Reglamento de la Ley General de Pesca yl) Deporte, por el que la Camara de Diputados extiende su

Acuacultura Sustentables.

reconocimiento a los jovenes que obtuvieron diversas pre

seas en el Campeonato Mundial Juvenil de Clavados dos

¢) MedioAmbiente y Recursos Naturales:

mil catorce, celebrado en Rusia.
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Sin oradores registrados, en votacion econémica se-aprue
ban en conjunto los puntos de acuerdo. Comuniquense.

El Presidente informa a lsamblea que se recibio dieta
men con proyecto de decreto de la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que reforma los articulos
diecinueve y veinte de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental. De conformidad con lo que establece el articu
lo ochenta y siete del Reglamento de la Camara de Piputa
dos, se cumple con la declaratoria de publicidad.

Se recibe iniciativa con proyecto de decreto de la diputada
Elvia Maria Pérez Escalante, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo once de la Ley de los
Derechos de las Personadultas Mayores. Se turna a la
Comision deAtencion a Grupo&/ulnerables, para dicta
men.

De conformidad con el articulo cien del Reglamento de la
Camara de Diputados, las proposiciones registradas en el
Orden del Dia de esta sesion, serén turnadas a las comisio
nes que correspondan, publicandose el turno en la Gaceta
Parlamentaria, las de los siguientes diputados:

« Elvia Maria Pérez Escalante, del Partido Revotucio
nario Institucional, por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Economia, de la Secretaria de De
sarrollo Social, del Instituto Nacional de las. Personas
Adultas Mayores y del Sistema Nacional para el Pesa
rrollo Integral de la Familia, para que promuevan-y di
fundan la celebracion del Dia Nacional de las Personas
Adultas Mayores. Se turna a la ComisionAdencion

a Gruposvulnerables, para dictamen.

 MarcosAguilar Vega, del Partidéccion Nacional,

« Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, para investigar y perseguir el
asesinato de Erika Cassandra Bravo Caro, ocurrido en
el municipio de Uruapan, Michoacan. Se turna a la Co
mision de Justicia, para dictamen.

+ Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero, del
Partido Revolucionario Institucional, por el que se-con
dena el asesinato de José Manuel Hereandia y su
esposa Maria Cristina Carvajaigudin, y se exhorta a

las autoridades correspondientes a que den celeridad a
las investigaciones que permitan esclarecer el caso y dar
con los responsables. Se turna a la Comision de Justicia,
para dictamen.

* EnriqueAubry De Castro Palomino, del Partidlerde
Ecologista de México, por el que esta Soberania reco
noce las acciones que ha hecho el gobierno del-Presi
dente Enrique Pefia Nieto, en materia de infragstructura
aérea, en especial la construccion del nuevo aeropuerto
de la ciudad de México. Se turna a la Comision de
Transportes, para dictamen.

« Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta al Jefe del
Gobierno del Distrito Federal y a la Procuraduria Gene
ral de Justicia del Distrito Federal, a emprender diversas
acciones relacionadas con la actuacion policial los dias
ocho y veinte de noviembre en las movilizaciones-reali
zadas en la Ciudad de México, asi como a hacer-publi
cos los pormenores de la renuncia del ex secretario de
Seguridad Publica de la Ciudad de México. Se turna a la
Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita

por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda ypara la proxima Sesion Ordinaria que tendré lugar el dia de

Crédito Publico, para que a través del Serviciddie

mafiana, miércoles diez de diciembre de dos mil catorce, a

ministraciénTributaria, establezca un mecanismo de las once horas, y levanta la sesion a las quince horas con
excepcion en el Régimen de Incorporacion Fiscal cincuenta y dos minutos.»

cuando se trate de pequefios comercios. Se turna a la

Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta El Presidente diputado Silvand\ur eoles ConejoProce

men.

* Arturo Escobar Wega, del Partid¥erde Ecologista

da ahora la Secretaria poner a discusion el acta.

El Secrtario diputado Javier Orozco Gomez:Esta a

de México, por el que se exhorta a las autoridades dediscusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala
seguridad de los tres niveles de gobierno, realicen losbra, en votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

trabajos necesarios para que se dé la transicion plante

ada por el Ejecutivo Federal, en materia de combate &l Presidente diputado Silvandur eoles ConejoContt

la corrupcion. Se turna a la ComisiénTdensparencia
y Anticorrupcion, para dictamen.

nle, secretario.
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El diputado Fernando Zéarate Salgado(desde la curul):  de activismo que desde Naciones Unidas nos ha llamado
Presidente. Kofi Annan para eliminar la violencia contra las mujeres.

El Presidente diputado SilvanAureoles ConejoSefior ~ Quiero decirle que la Comision de Igualdad de Género ha
secretario, permitame. ¢Es con relacion al acta? entregado a las mujeres de ese pais y también a los hom
bres una iniciativa de reformas, de adiciones a la Ley Ge
El diputado Fernando Zéarate Salgado(desde la curul):  neral deAcceso a und/ida Libre deViolencia, que se ha
Es con relacion al orden del dia. publicado en Gaceta Parlamentaria y que invitamos a todas
las diputadas y diputados que deseen suscribirla, esta ahi
El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Per frente a ustedes en la Mesa Directiva, para que se sumen a
mitame nada mas que termine con lo del acta el sefior seeste esfuerzo de dos afos realizado con ten@aciones
cretario. de la sociedad civil, con académicas, con expertas y con el
trabajo de nuestros asesores y asesoras y de todos-los gru
El Secretario diputado Javier Orozco Gémez:No ha pos parlamentarios de este Congreso.
biendo quien haga uso de la palabra, en votacion economi
ca, Se pregunta si se aprueba. Las diputadas y los diputaddsgradezco —diputado— que me dé el uso de la voz, pero
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di también quiero decir que en un dia como hoy los derechos
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanseumanos cobran mayor vigencia que nada, que nadie. Que
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. remos paz, queremos libertad, queremos dignidad, -quere
mos respeto, para todas y todos y sobre todo para quienes
El Presidente diputado Silvandureoles ConejoApro- sufren como estan sufriendo la desaparicion de sus hijos,
bada el acta. de sus hijas, de sus familiares en todo el pais, especial
mente los 42 estudiantes Agotzinapa.
Permitame, sefior secretario. Se informa a la asamblea que
el tablero electrénico norte ha registrado una falla técnicaNo podemos quedarnos callados. Sumaremos los esfuer
sin que por ello se afecte el funcionamiento del sistema,zos, nos tomaremos de la mano todas y todos los partidos
el registro de asistencia o, en su momento, del registro dgoliticos y la voluntad politica, para sacar adelante les de
votos. rechos humanos de todas las personas.

Para suplir la falla temporal, el tablero sur estara mestran Muchas gracias, sefior presidente, y ojala que se sumen us
do los registros electronicos de los diputados y diputadastedes desde la Mesa Directiva a esta iniciativa de reformas
las 50 y 50 de manera alternada, para su adecuada-visuak la Ley General que prometimos desde esta Camara de Di
zacion. Es decirlos que se registraron en el tablero norte putados y que se pueden sentir muyulosos porque es
estaran siendo también mostrados en el tablero sur y el reuna pieza importante de derecho para esta ley que lleva sie
sultado total. te afios de vigencia y que necesitaba una reforma.

Sefiora diputada Martha Lucia Micher Camarena. PénganEs una iniciativa, es perfectible y en el dictamen seran es
le sonido ahi. No esta en su asiento, pero de ahi puede hauchadas todas las voces. Muchas gracias, sefior presi
blar. Sefiores periodistas, les vamos a pedir si nos ayudadente.
ubicando un lugar adecuado para su trabajo y poder reali
zar el nuestro. El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu-

chas gracias, diputada. Sin duda es un tema pertinente y
La diputada Martha Lucia Micher Camarena(desde la  ademas noble, y estoy seguro que habra eco en las-diputa
curul): Gracias, sefior presidente. Le quiero decir a usteddas y diputados del llamado que usted hace, y queda debi
que el dia de hoy es el Dia Mundial de los Dereches Hu damente registrada su intervencion en el Diario de les De
manos. El 10 de diciembre en todo el planeta se conmebates.
mora este dia porque fue precisamente la fecha en que se
publicé la Declaracion Universal de los Derechos Huma El diputado Fernando Zéarate Salgado(desde la curul):
nos. Hoy 10 de diciembre, concluyen también los 16 dias Presidente.
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El Presidente diputado Silvand\ur eoles ConejoMe pi- nién libre, una opinién democraticaspbre todo, una libre
de también la palabra el diputado Fernando Zarate. disposicion para dar informacién a nuestros ciudadanos.

El diputado Fernando Zarate Salgado(desde su curul):  El dia de hoy y toda esta semana, asi como los meses pa
Gracias presidente por su atencion. Quisiera solicitarle stsados, el jefe delegacional en Alvaro Obregon, Leonel Lu
inmediata y ugente participacion en lo que voy a narrar y na, ha violado el fuero constitucional, pretende violar las
que creo que no afecta solamente a la Camara de Diputggarantias mas importantes democraticas en este pais. Le
dos, sino afecta los derechos y a las garantias mas-impoagradezco mucho que pudiera intervenir
tes de los mexicanos.

El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Gra
Desde hace unos meses he sufrido distintos ataques-a la geias, sefior diputado. Lo que usted comenta con respecto al
rantia de libertad, a la garantia de libre expresion, & la gapunto de acuerdo, esta Presidencia hara cauce a los temas
rantia de informacion por parte del jefe delegacional en Al en cuanto sean presentados en el orden del dia, con mucho
varo Obregon Leonel Luna. gusto.

Esta semana esta planteado para el sdbado mi informe, uBegundo, en cumplimiento en lo que dispone el parrafo se
derecho constitucional, pero una de las obligaciones magundo del articulo 61 de la Constitucion Politica de les Es
importantes en nuestra Republica para informar y rendirtados Unidos Mexicanos, esta Presidencia realizara fo con
cuentas a los ciudadanos de lo que los legisladores estamakicente para velar por el respeto al fuero constitucional de
haciendo. los integrantes de esta Camara, y queda registrada su inter
vencion en el Diario de los Debates.
A partir de este dia lunes empezamos a enviar informacion
a todos los ciudadanos de la demarcacion Alvaro ObregénTambién me pidi6 la palabra el diputado Carlos de Jesus
situacion que derivo en que el jefe delegacional en AlvaroAlejandro...
Obregon enviara a todo y cada uno de su aparato de servi
cios humanos a retirar la informacién de las calles. El diputado Rubén Acosta Montoya (desde la curul):
Presidente.
Con la intencion de intermediacion con su actitud caverni
cola, precaria y que se acerca mas bien a las conductas dd Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Esta
Abarca, el dia de hoyl sostener compafieros mios sola anotado sefior diputaddcosta, no se preocupe. Sonido,
mente mantas para la difusion del informe y del contenidopor favor
de las obligaciones que yo cumplo como legislastaick
t0 la detencion de las personas y al momento en el que hél diputado Carlos de Jesuslejandr o (desde la curul):
blamos estan detenidas en el Ministerio Publico nimeroMuchas gracias, presidente, en el mismo sentido que la
45, diputada Martha Lucia MichdRecordar a esta soberania y
a la nacion mexicana que el dia de hoy se cumplen 66 afos
He presentado un punto de acuerdo de mangeniy  de que fuera adoptada la Declaracion Universal de les De
obvia que solicito se inscriba en el orden del dia para queaechos Humanos, en una deAaambleas Generales de la
le podamos dar tramite el dia de hoy porque estoy segur@NU se adoptaron estos 30 articulos sobre los derechos
que, como yo, muchos legisladores estamos siende victimas elementales en esta materia.
mas del autoritarismo de caciques, peor de lo que nosotros
criticamos. Y hoy es importante recordarlo, porque en medio de esta
crisis que vive nuestro Estado nacional es importante re
Y en un segundo punto, yo le solicitaria su intervencién di cordar estos compromisos, tanto para las mujeres, para la
recta, inmediata y gente, en los términos del articulo 61 nifiez, para la ciudadania en general y hoy mas que nunca
constitucional, ya que tiene que ver con el fuero constitu ante la solidaridad que debemos tener con los 42 normalis
cional. tas que aun permanecen desaparecidos, violandose flagran
temente sus derechos mas elementales, como es aa liber
Y ¢ por qué el fuero constitucional, presidente? Porque pretad y a la vida.
cisamente ese fuero lo que garantiza es la opinion, una opi
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Quiero también recordar que el dia 22 y 23 de septiembreel diputado Alfr edo Zamora Garcia (desde la curul):

de este mismo afio tuvo lugar en las Naciones Unidas ung&racias, presidente.

Asamblea General, una reunion de alto nivel, tuvo lugar la

Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas, en ella noara manifestar mi preocupacion ante las circunstancias

dimos cita mas de 2 mil representantes indigenas de todo ejue vive nuestro pais. El tema doloroso de Iguala, lo suce

mundo, mas de 160 jefes de Estado y de nacidn, y ahi sdido con los estudiantes normalistas me parece que ha sido

adopté una importante declaracion, un importante resoluti un acto terrible que hoy los mexicanos estamos sufriendo y

VO, para armonizar nuestras legislaciones nacionales y adeviviendo y que debe ser un acicate para que estos hechos

cuar nuestro marco juridico y reconocer los derechos fun nunca mas se vuelvan a repetir

damentales y especificos de los pueblos y las comunidades

indigenas aln pendiente. En ese sentido, me parece que todas las instituciones, los
tres niveles de gobierno tienen y tenemos que ser mucho

Y ain mas, el jefe del Ejecutivo federal, a nombre del Es mas sensibles a lo que esta sucediendo en el pais. Por ello,

tado mexicano, hizo estos compromisos explicitos y vale lael asunto de que no solamente legislemos, que hagamos le

pena recordarlos porque son derechos humahekartk yes para que haya una mayor y mejor convivencia armoni

culo 1o. de nuestra Constitucion establece que los €onveca entre los ciudadanos parece que es insuficiente, tenemos

nios y tratados internacionales, como el Convenio 169 deque ir mas alla, tenemos que ir a vigikrcuidaya super

la OIT, que tiene méas de 20 afios de vigencia en nuestrwisar que efectivamente en los hechos estas normas, estas

pais,0 como la Declaracion de Naciones Unidas sobre losreformas que estamos haciendo en la Camara de Diputa

Derechos de los Pueblos Indigenas, que tiene mas de dos, en el Senado, se cumplan, porque hay una vasta legis

afios en nuestro pais son rango constitucional y debemos dacién, una legislacion que con ella seria suficiente para

armonizar nuestra Constitucion. que tuviéramos un Estado de derecho que la ciudadania
estareclamando, que la ciudadania esta demandando que

Ojala quede presente y que esta soberania, que tarto dese cumpla.

mos en el discurso que tenemos una deuda historica con los

pueblos indigenas y con sus derechos elementales, pod& en este sentido quiero hacer énfasis en el tema del siste

mos hacer justicia. Es cuanto, presidente. Muchas graciasma anticorrupcion. Parece que tenemos que entrarle a fon
do si queremos mandar una sefial real al ciudadano de que

El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu- hay la voluntad de mejorar este tema. Pero también me pre
chas gracias, sefior diputado. Queda registrada su interverocupa el tema de desaparicion de las autoridades munici
cion debidamente en el Diario de los Debates. pales, ciertamente hay muchos ayuntamientos que en los

hechos hemos visto han sido cooptados por la delincuencia
Sefioras diputadas, sefiores diputados, ustedes son testigaganizada, pero que eso no puede ser pretexto para gene
y testigos primero de mi absoluto respeto a su libertad dealizar las desapariciones.
expresar y hacer uso de la palabra en este pleno.

Nos preocupa porque estamos yendo a un autoritarismo, a
Segundo, soy tolerante por conviccion. Solamente les exun gobierno centralista, al tiempo de la Segunda Guerra
preso que hay muchas solicitudes de uso de la palabra y yilundial. Me parece que tenemos que seguir impulsando la
aprobamos el orden del dia, de tal manera que les pido sdemocracia, tenemos que seguir impulsando el Estado de
comprension por un lado, a la asamblea para que nos pederecho.
mita desahogar las cuatro solicitudes de la palabra que ten
go, Yy a quienes estan haciendo uso de la palabra nos peAnte ello, mi exhorto hacia todos los compafieros y-com
mitan inmediatamente después continuar con el orden depafieras diputadas para que en esta ruta que la ciudadania
dia. estd demandando de Estado de derecho, de autoridades

sensibles, que cumplan la ley y la hagan cumplir sin-exce
Es una solicitud de comprension como esta Presidencia Igos, vayamos a mejordPorque ya estamos terminando
ha sido siempre con los derechos de las diputadas y-los diesteperiodo que nos ha tocado participar y queremos con
putados en este pleno. Me ha pedido la palabra también aluir con leyes que realmente le sirvan al ciudadano y que
diputadoAlfredo Zamora Garcia, de la Fraccion Parlamen se cumplan. Muchas gracias, presidente.
taria del RN.
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El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Gra confianza que practicamente hace seis meses la dejo sin su
cias, sefior diputado. Queda registrada su reflexion en etrabajo, pero que este examen no garantiza realmente si fue
Diario de los Debates. aplicado debidamente. Lo méas lamentable es quedas or
nismos responsables de llevar a cabo y de estar haciendo
El diputado Rubén Acosta Montoya (desde la curul):  sefialamientos a las autoridades quienes aplican y adminis
Presidente. tran la justicia, pues no lo tomen con esa seriedad.

El Presidente diputado Silvandureoles ConejoEl se Entonces, de aqui un llamado a logamismos de derechos

fior diputado RubéAcosta, ¢,con queé objeto? humanos de esta nacion para que pongan todo su empefio
y dedicacion a la queja de las y los ciudadanos. Muchas

El diputado Rubén Acosta Montoya (desde la curul):  gracias, presidente.

Gracias, presidente. Expresarle que nos indigna la situa

cion que platicaba hace un momento el diputado Fernanddl Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Gra

Zérate, y en nombre del Grupo Parlamentario del Partidocias, sefior diputado. Queda registrada su intervencion en el

Verde Ecologista de México queremos expresarle,- inde Diario de los Debates.

pendientemente de colores, nuestro total apoyo, incluso,

para impulsar que esta Camara de Diputados investigue pdra diputada Lizbeth Eugenia Rosas Monteo (desde la

qué se le ha coartado su libertad de expresion, nos unimosurul): Presidente.

a ese problema y con gusto al de cualquier otro diputado

que esté sufriendo algin problema de esa naturaleza.  El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:La
diputada Lizbeth Rosas Montero.

Expreso de nuevo que es indignante lo que le esta pasando,

y con gusto cuenta con nuestro apoyo. La diputada Lizbeth Eugenia Rosas Monteo (desde la
curul): Si, presidente. Quiero lamentar profundamente la

El Presidente diputado Silvandur eoles ConejoQueda  conducta de algunos compafieros diputados, que mas alla

registrada su intervencion en el Diario de los Debates, sede la amistad o el respeto que finalmente me une con ellos

fior diputadcAcosta Montoya. por el trabajo realizado aqui en la Camara, pues adelanten
los tiempos electorales y en una actitud de cerrazon; de in

El diputado Antonio Garcia Conejo(desde la curul): Pre madurez, de irresponsabilidad incluso politica se atrevan a

sidente. hacer sefialamientos y aseveraciones incorrectas.

El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:El Yo tengo la fortuna de no solamente ser diputada y trabajar
diputadoAntonio Garcia Conejo, ¢,con qué objeto? muchos afios en la delegacion GustavMadero, y ahora
también en la delegacion Alvaro Obreg¥ra pesara ve
El diputado Antonio Garcia Conejo(desde la curul): Pre  ces, de ser compafieros de lucha, de haber compartido cam
sidente, muchas gracias. En el mismo sentido, no puedpafas, a veces al calor del momento politico se dicen cosas
dejar pasar el dia de hoy sin hacer uso de la palabra desdeexactas o incluso falsas. Quiero incluso deslindar al jefe
aqui, para hacer un llamado a logamismos de derechos delegacional, Leonel Luna, de los hechos que hoy denun
humanos de la nacion, y principalmente del estado de Mi cia el diputado Zarate.
choacan.
Por la mafana precisamente me comentd mi coordinador a
Hay una ciudadana, por poner un ejemplo, la ciudadanajuien respeto y aprecio muchpnso Raya, de que por
Graciela Delgado Luna quien tiene mas de 15 dias en huelahi se habian dado algunas detenciongs. me di a la ta
ga de hambre afueras de la oficina de la Comision de Derea precisamente de investigar de manera responsable y por
rechos Humanos, en Michoacan, porque la queja que ellaer mi compafiero de equipo y obviamente pues me entero
presentd no se le dio un curso, por considerar que la quejgue desafortunadamente fueron detenidos, como en mu
que ella present6 no se le dio un curso adecuado. chos lugares lo vemos en toda la Republica, por poner pro
paganda y por elementos de la Secretaria de Seguridad PU
Ella era trabajadora de la seguridad publica en Michoacarblica del DF
y hace més de un afio se le aplicé un examen de control y
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Desde luego yo jamas voy a compartir que servidores puque tiene que ver con los derechos humanos y creo que es
blicos, elementos de policia -y lo denuncié precisamenteémportante que esta soberania se manifieste en estos tér
hace ocho dias— no solamente actiien en contra de jévenesinos.
como recientemente paso en Cadereyta, sino que ahora a
cualquier ciudadano que pueda estar poniendo no-propaSi bien entendemos la indignacién de la ciudadania del
ganda comercial sino propaganda que informa de las labopueblo de Guerrero por la circunstancia de quién postulo a
res legislativas, pues le sea detenido. Abarca; de quién fue quien se coludi6 con el crimgaor
nizado y que nos tiene en esta situacion de estos 42 desa-
Desde luego el exhorto yo lo haria con mucha respensabiparecidos, en este dolor de todos esos padres de familia,
lidad a la Secretaria de Seguridad Pudblica deldéFjue  también sabemos que no todos los que integran este parti
ahorita no tenemos titulgpara que se abstengan de hacer do tienen este tipo de circunstancias y nos parece indigno
este tipo de situaciones que enrarecen el ambiente politicaque se les haya obligado ayer a marot@mo lo registran
que crispan y que obviamente comparto que este tipo déos medios de comunicacion.
practicas son muy comunes.
Y le exhortamos, presidente, para que podamos continuar
Yo lo he vivido por muchos afios en la delegacion Gustavocon el orden del dia. Sabemos que es tolerante, sabemos
A. Madero y sin embgo de manera muy responsable ac que es respetuoso de las manifestaciones de todos, pero
tud ante las instancias correspondientes cuando sé- de cojala también sea tolerante y respetuoso del Reglamento y
nocimiento que se actua de manera irregular o ilegal, pueslel tiempo de todos los sefiores diputados para discutir los
hacer la denuncia ante el Ministerio PUblico, las autoridadegemas que estan enlistados en el orden del dia. Muchas gra
electorales que son las que corresponden para este caso. cias.

Desde luego respeto la libertad de expresion, como usted I&l Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Gra

dice, presidente, pero no voy a aceptar -y lo digo aqui cortias, sefior diputado Flores Gémez.

mi coordinador enfrente— que se venga a calumniar ai mu

cho menos a poner al nivel de un criminal cgkbarca, a  Tengo tres solicitudes mas de uso de la pal&mancio a

mi compafiero a quien respeto y admiro, Leonel Luna. Mu la asamblea que después de ello, si siguen solicitudes, ten
chas gracias. dré que consultar al pleno.

El Presidente diputado Silvandur eoles ConejoQueda  Don Juan Buendorio, del AN; muy breve. Seguramente
registrada su intervencion en el Diario de los Debates, sesera un exhorto y de una vez se lo acepto.
fiora diputada.
El diputado Juan BuenoTorio (desde la curul): Muchas
También me pidié la palabra, el diputado José Luis Cruzgracias, presidente. Quiero solicitarle a la Mesa Directiva
Flores Gomez, sefior diputado. Sonido en la curul det dipu que plantee a lauditoria Superior de la Federacion una in
tado para ir concluyendo esta etapa. vestigacion sobre el uso y destino de los recursos del ramo
23 que se asignan a traves de la Secretaria de Hacienda con
El diputado José Luis Cruz Flores GomezGracias, pre  convenios ya firmados entre municipios y el gobierno del
sidente. Desde luego nos solidarizamos en el marco del Diastado dé/eracruz, convenios que se han signado desde
Internacional de los Derechos Humanos, y queremos hacemarzo, abril, mayo.
patente algo que me parece que tenemos que manifestarnos
como soberania. Recursos que la Secretaria de Hacienda ha transferido al
gobierno del estado déeracruz desde el mes de junio, ju
El dia de ayer lamentablemente nos enteramos por logio, agosto, septiembre, octubre, todos los meses, para aten
medios de comunicacion de una circunstancia indignader proyectos y programas de municipiovéacruz bajo
que realizaron a dirigentes del Partido de la Revolucién el ramo 23, y que el gobernador\teracruz no los ha des
Democrética en Guerrero, en donde junto con algunros intinado a los propios municipios.
tegrantes también de Movimiento Ciudadano, los hicieron
marchay los obligaron a marchar con una pancarta que de Presidente, se esta generando un problema muy serio, muy
cia: Somos ratas del PRD. Esto nos parece indigno, ademé&severo, por la capacidad de ejecucion de estos recursos en
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los propios municipios, toda vez que para asignarlos-y desCOMUNICACIONES OFICIALES
tinarlos a los proyectos, tienen que hacer licitaciones, con
cursos, y ya estamos terminando el afio y esto no se va Bl Secretario diputado Xavier Azuara ZUfiiga: «Escudo
poder llevar a cabo y los municipios pueden caer en pro Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXI} Le
blemas. gislatura.— Camara de Diputados.

Dos asuntos, sefior presidente, quuditoria Superior de  Diputado Silvandureoles Conejo, Presidente de la Mesa
la Federacion investigue el destino de esos recursos quBirectiva del Honorable Camara de Diputados.— LXH Le
Hacienda ya transmitié a las finanzas publicas del estadajislatura.
deVeracruz; ¢Por qué no se han asignado a los municipios?

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 77, numeral
Y dos, establecer algin mecanismo que les dé oportunida@, del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
a los presidentes municipales de que en cuanto el gobierneolicitarle, de no mediar inconveniente alguno, que sea re
del estado d&eracruz asigne aun tarde como lo esta ha tirada de los registros parlamentarios y de la Comision de
ciendo, ellos, los municipios, puedan iniciar el proceso li Seguridad Social la iniciativa con proyecto de decreto que
citatorio de sus obras sin contravenir la legislacion corres reforma el articulo 13 de la Ley del Seguro Social.
pondiente. Muchas gracias, presidente.

La anterioy publicada en la Gaceta Parlamentaria el dia 13
El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu- de noviembre del 2014 y turnada a la Comisién de Seguri
chas gracias, diputado. Esta presidencia instruye a-la Sedad Social el 27 de noviembre del 2014.
cretaria General para que tome nota de su solicitud y se le
dé el cauce correspondiente. Gracias. Sefior diputado DuSin otro particularle reitero la seguridad de mi considera
razo. cion.

El diputado FranciscoAlfonso Durazo Montafio(desde  Atentamente
la curul): Gracias, compafiero presidente. En las Ultimas se
siones hemos sido testigos, particularmente de los reclamoBalacio Legislativo de San Lazaro, México,,Diiciembre 8 de
de la fraccion parlamentaria del PRI o de los sefialamientos2014.— Diputada Maparita Saldafia Hernandez (rdbrica).»
sefialamientos-reclamo, de en donde se encuentran los es
tudiantes desaparecidos. El Presidente diputado Silvand\ur eoles Conejo: Se tie
ne porretirada y actualicense losegistros parlamenta
Recuerdo aquellos tiempos de militancia priista en los querios.
habia sentido de Estado y ese sentido de Estado nos permi
te entender que cualquiera que sea el responsable de la tril Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: «Escudo
gedia deAyotzinapa es responsabilidad del Estado mexica Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
no sancionar a los responsables y encontrar a las victimage Gobernacion.
0 a los estudiantes desaparecidos.
Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa
Quiero expresarlo, presidente, para que, con independencidos del Congreso de la Union.— Presentes.
de quién sea el responsable, no se pretenda eludir-la res
ponsabilidad del partido en el podéracias, Presidente.  Con fundamento en lo dispuesto en las fraccidislel
articulo 27 de la Ley @énica de l&dministracion Pabh

El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu- ca Federal Il del articulo 69-E de la Ley Federal de Pro

chas gracias, sefior diputado. cedimientoAdministrativo, me permito hacer de su ceno
cimiento que mediante el oficio nimero COFEME/ 14/

Continde la Secretaria con el orden del dia. 4285, el ciudadanwirgilio Andrade Martinez, director ge

neral de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, envia
el informe anual de desempefio 2014 de dicha dependen
cia.
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Por lo anteriarles acompafio para los fines procedentes co El Secretario diputado Xavier Azuara ZUfiiga: «Escudo
pia del oficio a que me he referido, asi como el anexo queNacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXI Legis
en él se cita. latura del Honorable Congreso Tabasco.

Sin otro particularaprovecho la ocasion para reiterarles la Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di

seguridad de mi consideracion distinguida. rectiva de la Camara de Diputados del Honorable Cengre
so de la Union.— Presente.

México, DF, a 8 de diciembre de 2014.— Licenciado Felipe alés

ro (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativeyerdos Politicos.» ~ Por acuerdo del presidente de la Mesa Directiva, por el
mes de octubre del presente afio, correspondiente al se

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—gundo periodo ordinario de sesiones del segundo afio de

Secretaria de Economia. ejercicio constitucional de la Sexagésima Primera Legis
latura, tengo a bien comunicar a usted que con funda

Licenciado Felipe Solidcero, subsecretario de Enlace Le mento en lo dispuesto en los articulos 28, segundo-parra

gislativo yAcuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna fo, y 36, fraccion XLIII, de la Constitucién Politica del

cion.— Presente. Estado Libre y Soberano dabasco, en sesion ordinaria
celebrada el dia de hogl honorable Congreso del Esta

Me permito remitir a usted tres ejemplares del informe do Libre y Soberano d@abasco emitié el punto de

anual de desempefio 2014 de la Comision Federal de Meacuerdo nimero 120 del que remito un tanto para la aten

jora Regulatorid) dos de ellos para su respectivo envio a cién que corresponda.

cada una de las Camaras que integran el Congreso de la

Unién y uno para la disposicion de usted. En este ultimoSin otro particularaprovecho la ocasion para saludarle.

caso incluyo adicionalmente para usted una sintesis.-Lo an

terior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 69- Atentamente

E, fraccionVll, de la Ley Federal de Procedimiedtdmi-

nistrativo y 9, fraccion XXIlI y dltimo parrafo, del Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Re

gulatoria. VillahermosaTabasco, a 7 de octubre de 2014.— Licenciado Gilberto
Mendoza Rodriguez (rdbrica), oficial mayor del Honorable Congreso

De esa manera, a fin de dar cumplimiento a la obligaciondel Estado d&abasco.»

referida, y en atencion de lo establecido en el articulo 27,

fraccion XIV, de la Ley Oganica de l&dministracion Pg «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—

blica Federal, me permito solicitarle atentamente que a traLXI Legislatura del Honorable Congreso Tabasco.

vés de su amable conducto se haga llegar este informe a

ambas Camaras del Congreso de la Union. La Sexagésima Primera Legislatura al honorable Con
greso del Estado Libe y Soberano déabasco, en ejer

Sin otro particulgraprovecho la ocasion para enviarle un cicio de las facultades conferidas polos articulos 28,

cordial saludo. segundo parrafo, y 36, fraccion XLIII, de la Constitu
cion Politica del Estado Libe y Soberano ddabasco; y

Atentamente con base en lo siguiente:

México, DF, a 5 de diciembre de 2014.Mirgilio Andrade Martinez Antecedentes

(rdbrica), director general.»
1. Con fecha 25 de noviembre de 2013, se recibio en-a Co
El Presidente diputado Silvandur eoles ConejoRemi- mision de Equidad y Género oficio nimero HCE/OM/
tase a la Comision de Economia, para su conocimiento. CRSP/00870/2013, signado por el licenciado Gilberto
Mendoza Rodriguez, oficial mayor de este Congreso, en el
cual anexa oficio numero DJL.62-11-1-1334 EXP2424,
(1) El informe solo sera consultable en la version electronica del  de fecha 17 de noviembre del 2013, suscrito por el dipu
Diario de los Debates de esta fecha enfeiexo “A”. tado José Gonzalez Morfin, vicepresidente de la Mesa Di
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rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de laCongreso de la Unidn referente a la homologacion de la
Unidn, haciendo del conocimiento que en sesion celebradd.ey General décceso de las Mujeres a udala Libre de
en la misma fecha, se aprobd dictamen con punto de-acuel/iolencia con las leyes en la materia, en referencia con la
do, mismo que en su parte conducente reza: definicién y acciones especificas respecto al acoso y hosti
gamiento sexual.
Unico. La Camara de Diputados exhorta a las legislaturas
de los estados a homologar la Ley Generdlabeso de las  Cuarto. Que en virtud de lo anterioestando facultado el
Mujeres a unida Libre deViolencia con las leyes de la honorable Congreso del Estado Libre y Soberandade
materia, en referencia con la definicion y acciones especibasco, de conformidad con lo establecido en los articulos
ficas respecto al acoso y hostigamiento sexual. 28, segundo parrafo, y 36, fraccion XLIII, de la Constitu
cion local, para aprobalos puntos de acuerdos que-pro
2. Que en virtud del contenido del citado exhorto, las inte pongan a la legislatura los diputados o las fracciones parla
grantes de la Comision @inica de Equidad y Género mentarias, para gestionar ante las instancias competentes
emitieron el proyecto de dictamen correspondiente al tenorapoyo a la poblacion o que busquen el beneficio de da ciu
de los siguientes dadania tabasquefia, ha tenido a bien emitir el siguiente

Considerandos Punto deAcuerdo 120

Primero. La Ley General décceso de las Mujeres a una  Unico. La Sexagésima Primera Legislatura del honorable
Vida Libre deViolencia fue publicada en el Diario Oficial de  Congreso ddabasco admite el exhorto de la Camara de
la Federacion el primero de febrero de 2007 y tiene por ob Diputados del Congreso de la Union referente a la homo
jeto establecer la coordinacion entre la federacion, las entilogacion de la Ley General édeceso de las Mujeres a una
dades federativas, el Distrito Federal y los municipios paraVida Libre deViolencia con las leyes en la materia, en re
prevenir sancionar y erradicar la violencia contra las muje ferencia con la definicion y acciones especificas respecto al
res, asi como los principios y modalidades para garantizar sacoso y hostigamiento sexual para su analisis y de ser el
acceso a una vida libre de violencia que favorezca st desacaso,la reforma correspondiente.
rrollo y bienestar conforme los principios de igualdad y de
no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, Transitorio
el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la sobera
nia y el régimen democratico establecidos en la ConstituciériJnico. Se instruye al oficial mayor de este honorable-Con
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. greso que envie oficio a la Camara de Diputados del Con

greso de la Unidn, adjuntando el presente acuerdo.
Segundo.En consecuencia en nuestra entidad fue publica
da en el Periddico Oficial del Estado el 20 de diciembre deAtentamente
2008 la ley Estatal decceso de las Mujeres a uviala Li-
bre deViolencia, la cual tiene como objeto prevenir yerra  Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
dicar la violencia producida con motivo de género en<l Es
tado contra las mujeres, garantizar los recursos publico®ado en el salén de sesiones del Poder Legislativo del Estide.
necesarios para ello, asi como establecer las bases-que paermosaTabasco, a siete de octubre de afio dos mil catorce.— Dipu
sibiliten el acceso a una vida libre de violencia, que-favo tado Uriel Rivera Ramon (rtbrica), presidente; diputada Casilda Ruiz
rezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios deagustin (rdbrica), secretaria.»
igualdad, equidad y no discriminacion.

El Presidente diputado SilvandAur eoles Conejo: See-
Tercero. Que en virtud de encontrar ciertas diferencias enmite a la Comision de Igualdad de Géner, para su ce
la terminologia de la Ley Estatal Aeceso a las Mujeres a  nocimiento.
unaVida Libre deViolencia con la Ley General y no-en
contrase homologada en su totalidad, las integrantes de |&| Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: «Escudo
Comision Oganica de Equidad y Género de la LXI Legis Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXI Legis
latura del honorable Congreso Ti@basco dan entrada el latura del Honorable Congreso Tabasco.
exhorto de cuenta emitido por la Camara de Diputados del
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Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di
rectiva de la Camara de Diputados del Honorable Cengre
so de la Union.— Presente.

Por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva por el mes

de octubre del presente afio, correspondiente al segund

periodo ordinario de sesiones, del segundo afio de ejercicio

constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura; ten

go a bien comunicar a usted, que con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 28, segundo parrafo, y 36, frac
cion XLIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano dd@abasco, en sesion ordinaria celebrada el dia
de hoy el honorable Congreso del Estado Libre y Sebera
no deTabasco emitié el punto de acuerdo nUmd®, tel

que remito un tanto, para la atencién que corresponda.

Sin otro particulgraprovecho la ocasién para saludarle.
Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Villahermosa;Tabasco, a 7 de octubre de 2014.— Licenciado Gilberto
Mendoza Rodriguez (rdbrica), oficial mayor del Honorable Congreso
del Estado d&abasco.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXI Legislatura del Honorable Congreso Tabasco.

La Sexagésima Primera Legislatura al honorable Con
greso del Estado Libe y Soberano déabasco, en ejer
cicio de las facultades conferidas polos articulos 28,
segundo parrafo, y 36, fraccion XLIII, de la Constitu

cion Politica del Estado Libe y Soberano ddabasco; y
con base en lo siguiente:

Antecedentes

1. Con fecha 3 de diciembre de 2013, fue aprobado por la

Camara de Diputados el PuntoAtauerdo siguiente:

“Primero. La Camara de Diputados exhorta al Congre
so deTabasco y al Congreso de Baja California a-prio

rizar en sus agendas legislativas la armonizacion de sus
marcos juridicos estatales con la Ley General para la

Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en el Dia
rio de la Federacion el 2 de agosto de 2006.

SegundoLa Camara de Diputados exhorta a los titulares

aln no tenga conformado sus Sistema Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, a que inicien las ac
ciones pertinentes para su disefio, desarrollo y consolida
cion, tal como establece la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

0

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a los titulares
de los Poderes Ejecutivos de las entidades federativas,
al jefe de Gobierno del Distrito Federal, a los Congresos
estatales y a lAsamblea Legislativa del Distrito Fede

ral a incorporar para su presupuestos de egresos4a asig
nacion de recursos suficientes para el cumplimiento de
la politica local en materia de igualdad.”

2. Con fecha 1 de diciembre del afio 2013, fue recibido en
Oficialia Mayor de este honorable Congreso del estado,
oficio numero D.@L. 62-11-2-955 de fecha 3 de diciem
bre del mismo afio, por medio del cual se turna el punto de
acuerdo antes citado.

3. Con fecha 10 de enero del presente afio, fue turnado a las
Comisiones Qganicas de Gobernacion y Puntos Constitu
cionales y de Equidad y Género, el punto de acuerdo mul
ticitado, por lo que reunidas las diputadas integrantes de
este dgano colegiado, con fecha 20 de febrero del 2014,
procedieron a fundar y motivar el presente dictamen; al te
nor de lo siguiente:

Considerando

Primero. Que uno de los gumentos que fundamentan el
exhorto recibido, se basa en lo siguiente:

Contenido de la poposicion

“La propia Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, vigente desde 2006, incluye como uno de
sus objetivos principales el de crear un Sistema Nacio
nal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que con
forme la plataforma de actuacion y sustento de la Poli
tica Nacional en materia de igualdad de género. Dicho
sistema debera ser coordinado por el Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres) y monitoreado y evaluado
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH).

En el caso de las entidades federativas, deberan realizar un
ejercicio de armonizacion legislativa ya que, de acuerdo a
la citada leylos Congresos de los estados pdamblea

de los Poderes Ejecutivos de las entidades federativas que Legislativa del Distrito Federal deben expedir las disposi
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ciones legales necesarias para promover los principios, Punto de acuerdo 19

politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y

hombres prevé la Constitucion Politica de los EstadosUnico. La LXI Legislatura del Congreso del estadolde
Unidos Mexicanos...” basco, se compromete a expedir la Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado, con el fin de implementar
mecanismos y se logre una mejor calidad de vida de nues
tros ciudadanos, y participar de forma activa en el Sistema
Segundo Con fecha 4 de los corrientes, fue aprobada enNacional para la igualdad entre mujeres y hombres.

pleno de esta LXI Legislatura del CongresoTdéasco,

“acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica en Ceordi Transitorio

nacion con la Mesa Directiva, por el cual se establece la

Agenda Legislativa de la LXI Legislatura al honorable Unico. Se instruye al oficial mayor de este Congreso, para
Congreso del Estado Libre y Soberanddeasco, para el  que realice los tramites correspondientes del presente asunto.
primer periodo ordinario de sesiones de su segundo afio de

ejercicio constitucional” donde se incluye en el apartado deAtentamente

desarrollo social, el tema de Ley de Igualdad entre Mujeres

y Hombres del Estado d@basco, como nueva ley Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

De tal manera que, esta LXI Legislatura consiente de lasDado en el salon de sesiones del Poder Legislativo del estado, en la
necesidades para mejorar la calidad de vida de las mujeresudad devillanermosa, capital del estado Tebasco, a los siete dias
y hombres de esta entidad, se compromete a expedir la Leyel mes de octubre del afio dos mil catorce.— Honorable Congreso del
de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estaddade  Estado.— Diputado Uriel Rivera Ramén (rdbrica), presidente;-dipu
basco, para estar en armonia con las disposiciones-federaada Casilda Ruiagustin (ribrica), secretaria.»
les, y generales, que permitan al estado una participacion
activa dentro del Sistema Nacional para la Igualdad entreEl Presidente diputado SilvandAur eoles Conejo: See-
Mujeres y Hombres, a fin de erradicar de una vez por todasnite a la Comision de Igualdad de Géner, para su ce
las brechas de injusticia, inequidad, y violencia entre mu nocimiento.
jeres y hombres que radican en el estado.
El Secretario diputado Xavier Azuara ZUfiiga: «Escudo
Ameén, de que el referido tema, ya se encuentra en mesasacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Gobierno
de trabajo por la Comision @énica de Equidad y Género deTamaulipas.— Poder Legislativo.
de esta LXI Legislatura, a efectos de emitir el dictamen co
rrespondiente. DiputadoTomasTorres Mercado, vicepresidente de la-Me
sa Directiva del Honorable Congreso de la Unién.— Mé
Tercero. Razon por la cual, el objetivo del exhorto de la xico, Distrito Federal
Camara de Diputados, se encuentra parcialmente atendido,
y una vez que se expida la Ley en comento, se notificara €on fundamento en el articulo 22, parrafo 1, inciso k), de la
la referida CAmara exhortante para su conocimiento, por ld.ey sobre la Qyanizacion y Funcionamiento Internos del
que se ordena declarar sin materia el mismo, ordenandos€ongreso del Estado @amaulipas, me permito comuniear
su archivo para todos los efectos legales a que haya lugare que, en la sesion ordinaria del pleno legislativo, celebrada
en esta propia fecha, se recibio su oficio nimero D&PL
Cuarto. Que en virtud de lo anterioestando facultado el  11-8-3944, fechado el 23 de septiembre del afio actual, me
honorable Congreso del Estado Libre y Soberan®ade  diante el cual exhorta a la Secretaria de Gobernacion y a la
basco, de conformidad con lo establecido en los articuloProcuraduria General de la Republica a que emprendan, en
28, segundo parrafo y 36, fraccion XLIII, de la Constitu el marco de sus atribuciones, las acciones para prevenir
cion local, para aprobalos puntos de acuerdos que-pro erradicayinvestigaysancionar y reparar a las victimas de los
pongan a la legislatura los diputados o las fracciones parlacasos de desaparicion forzada; de igual manera se exhorta a
mentarias, para gestionar ante las instancias competentdes Congresos de los estados a legislar en la materia; consi
apoyo a la poblacion o que busquen el beneficio de 4a ciu derando lo establecido en los estandares internacionales, con
dadania tabasquefia; ha tenido a bien emitir el siguiente: la finalidad de contar con un nea juridico.
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Al respecto, se acusa recibo del oficio referigasgimis Capitulo I

mo, se informa que mediante decreto LXII-326 del 5 de Desaparicion Forzada de Personas

noviembre del actual, publicado en el Periddico Oficial del

Estado nimero 141 del 25 de noviembre del propio afio, sérticulo 391.Comete el delito de desaparicion forzada de

aprobaron diversas reformas a los Codigos Penal y de Propersonas el servidor publico estatal o municipal, o el-parti

cedimientos Penales, relativas a la armonizacion juridicacular que actuando con la autorizacion, apoyo, corsenti

en la materia. miento, conocimiento o direccion de aquél; detenga,-arres
te, aprehenda o prive de la libertad en cualquier otra forma

Al respecto, se acusa recibo del oficio referido, agrade a una persona o facilite tal privacion, seguida de la negati

ciendo la informacion remitida. va a reconocer dicha privacion de la libertad o del oculta
miento del paradero de la victima, con lo cual se impide el

Sin otro particularle reitero la seguridad de mi considera ejercicio de recursos legales y las garantias procesales pro

cion atenta y distinguida. cedentes.

Atentamente Si durante la comision del delito se cometiere otro en con
tra de la victima, se aplicaran las reglas del concurso.
CiudadVictoria, Tamaulipas, a 2 de diciembre de 2014.— Diputado
Eduardo Hernandez Chavarria (rdbrica), Presidente de la Mesa DirecAr ticulo 391 Bis A quien cometa el delito de desaparicion
tiva.» forzada de personas se le impondra una pena de quince a
cuarenta afios de prision y multa de cuatro mil a ocho mil
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—dias de salario.
Gobierno deTamaulipas.— Poder Legislativo.
Al servidor publico que haya sido condenado por el delito
La Sexagésima Segunda Legislatura del Conggo cons de desaparicion forzada de personas, ademas se le destitui
titucional del Estado Libre y Soberano défamaulipas, ré del cago y se le inhabilitard de cinco a veinte afios para
en uso de las facultades que le confet los aticulos 58,  desempefiar cualquier gar, comisién o empleo publicos.
fraccion I, de la Constitucion Politica local y 19 de la
la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Intef A los servidores publicos que teniendo a syaeda in
nos del Congeso del Estado d&#amaulipas, tiene abien  vestigacion del delito de desaparicion forzada de perso

expedir el siguiente: nas, o sus auxiliares, que evidentemente la obstruyan o
eviten hacerla, se le aplicara pena de cinco a diez afios de
Decreto nimer LXII-326 prision y multa de doscientos a cuatrocientos dias de sa

lario, ademas de la inhabilitacion de cinco a quince afos
Mediante el cual se eforman el Capitulo Il del Titulo para el ejercicio de ogos publicos.
Décimo Octavo, del Libio Segundo y los dfculos 391,
391 Bis, 392, 392 Bis, 39Per, y se eforma el 393, ew- Articulo 392.Si la victima fuere liberada espontaneamen
bicandose en el citado Capitulo del Cddigo Penal para te dentro de los tres dias siguientes a su detencion la pena
el Estado deTamaulipas; y se eforma el articulo 109, serd de ocho meses a cuatro afios de prision, sin perjuicio
inciso a), fraccion XI, del Cédigo de Pocedimientos Pe de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos
nales para el Estado ddamaulipas, publicado en el Pe  que constituyan por si mismo delitos.
riodico Oficial del Estado anexo al nimeo 5 de fecha
17 de eneo de 1987 Si la liberacion ocurriera dentro de los diez dias siguientes
a su detencion; la pena aplicable seréa de dos a ocho afios de
Articulo Primero. Se reforman el Capitulo | ddlitulo prision, sin perjuicio de aplicar la que corresponda-a ac
Décimo Octavo, del Libro Segundo y los articulos 391, 391tos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismo
Bis, 392, 392 Bis, 39Zer, y se reforma el 393, reubicdn  delitos.
dose en el citado Capitulo del Cédigo Penal para el Estado
deTamaulipas, para quedar como siguen: Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte
en beneficio de aquel que hubiere participado en la-comi
sién del delito, cuando suministre informacion que permi
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ta esclarecer los hechos, y hasta en una mitad, cuando corrticulo Segundo.Se reforma el articulo 109, inciso a),

tribuya a lograr la aparicion con vida de la victima. fraccion XI, del Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado ddamaulipas, publicado en el Periodico Oficial de

Articulo 392 Bis.Al responsable de la comision del delito Estado anexo al nimero 5 de fecha 17 de enero de 1987,

de desaparicion forzada de personas, se le incrementara fgara quedar como sigue:

pena de prision en una mitad de la que le corresponda,

cuando: Articulo 109.Habra...

|. Sea superior jerarquico del servidor publico que par a)alc) ..
ticipe en la comision del delito y haya tenido conoci
miento del mismo y no ejerza su autoridad para evitar ~ El...
lo;
La...
. El sujeto pasivo del delito sea persona con discapa
cidad, migrante, menor de dieciocho o mayor de sesenPara...
ta afios, indigena, o0 mujer embarazada;
lLalaX. ..
lll. Se cometa con el propdsito de ocultar o asegurar la
impunidad de otro delito; o XI. De...

IV. Se cometa como parte de un ataque generalizado o a) Desaparicion Forzada de Personas, contemplado

sistematico contra una poblacién civil y con conoci en el articulo 391.

miento del mismo.

Xl y XIll. ...
Articulo 392Ter. En ningun caso y bajo ninguna circuns
tancia seran excluyentes o atenuantes de responsabilidad La...
para cometer el delito de desaparicion forzada de personas,
la obediencia por razones de jerarquia, asi como las érde Transitorio
nes o instrucciones recibidas por superiores.
Articulo Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia
No podran invocarse circunstancias de excepcion como insiguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del
seguridad publica, de inestabilidad politica interna o-cual Estado.
quier otra emeyencia, como causa de justificacion o incul
pabilidad para cometer el delito de desaparicion forzada desalon de sesiones del honorable Congreso del estado. Gliettah,
personas. Tamaulipas, a 5 de noviembre del afio 2014.— Diputado Ernesto Ga
briel Teran (rGbrica), presidente; diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (ru

Articulo 393.Se impondré de cuatro a doce afios de pri brica), secretaria; diputada Ladferesa Zarate Quezada (ribrica), se
sién y multa de trescientos a quinientos dias de salario, \tretaria.»
en caso de ser servidor publico se le impondra también la
inhabilitacion de cuatro a doce afios para el desempefio deEscudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
cualquier cago, empleo o comision publicos, a quien: Gobierno deTamaulipas.— Poder Legislativo.

|. Teniendo conocimiento de la comision del delito de Ingeniero EgidioTorre Cantl, gobernador Constitucional

desaparicion forzada de personas, sin concierto previodel Estado.— Palacio de Gobierno.— Ciudad

ayude a eludir la aplicacion de la justicia o a entorpecer

la investigacion del mismo; o Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 23, parrafo-1, in
cisos f) e i), de la Ley sobre la@anizacion y Funciona

ll. Conociendo los planes para la comision del delito de miento Internos del Congreso del Estaddaemaulipas, y

desaparicion forzada de personas, sin ser participe, npara los efectos correspondientes, por esta via remitimos a

diere aviso a la autoridad. usted, el decreto nimero LXII-326, mediante el cual se re
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forman el Capitulo Il deTitulo Décimo Octavo del Libro  El Presidente diputado Silvandur eoles Conejo: See-
Segundo y los articulos 391, 391 Bis, 392, 392 Bis, 392mite a la Comision de Deechos Humanos, para su €o
Ter, y se reforma el 393, reubicAndose en el citado capitu nocimiento.

lo del Codigo Penal para el EstadoTdenaulipas; y se fe
forma el articulo 109, inciso a), fraccion X, del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estaddaieaulipas, pu
blicado en el Periodico Oficial de Estado anexo al nimero
5 de fecha 17 de enero de 1987.

LEY DE LAFISCALIA GENERALDE LA REPUBLICA,
Sin otro particularnos es grato reiterar a Usted nuestra Y REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS
atenta y distinguida consideracion. ORDENAMIENTOS LEGALES

Atentamente El Secrtario diputado Javier Orozco GomezDictamen
de la Comisién de Justicia con proyecto de decreto gue ex

CiudadVictoria, Tamaulipas, a 5 de noviembre de 2014.— Diputada pide la Ley de la Fiscalia General de la RepUblica y+efor
Olga Patricia Sosa Ruiz (rubrica), secretaria; diputada LEenesa ma, adiciona y deroga diversos ordenamientos legales.

Zarate Quezada (rubrica), secretaria.»

e =S,
A Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Iniciativa de
\A/Cj = 9%0/? - Decreto por el que se expide la Ley de la Fiscalia General
de la Republica y se reforman, adicionan y derogan .
diversos ordenamientos legales.

LXil LEGISLATURA
TAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ORDENAMIENTOS LEGALES.

Honorable Asamblea:

A esta Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, le fue
turnada la Iniciativa de “Decreto por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de Ia
Republica y se reforman, adicionan y derogan diversos ordenamientos legales”. )

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), ambos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80 fraccién I, 85, 157 numeral 1 fraccion 1, 176 numeral 1 fraccién |, 182 y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
con los siguientes apartados:

I. ANTECEDENTES.

a) El 23 de septiembre de 2014, el Pleno de la Camara de Diputados dic cuenta de la
recepcién de la Iniciativa citada.

b) Tal documento fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, afio XVIl, nimero 4117-1X, del
martes 23 de septiembre de 2014.

c) La Presidencia de la Camara de Diputados establecié en la Sesién de ese mismo dia,
que se turnara a esta Comision de Justicia.

Il. CONSIDERACIONES
A. Generales. ‘

a) La Camara de Diputados es competente para conocer y resolver esta lniciativa de
conformidad con lo que establece el articulo 102, apartado A, en relacién con los articulos
décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno transitorios del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014”:

b) Esta Comision de Justicia es competente para estudiar, analizar y dictaminar este asunto,
con base en lo que dispone el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.
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B. Respecto del contenido de la Iniciativa del Ejecutivo Federal.

Los integrantes de esta Comisién de Justicia han realizado un profundo y responsable
analisis de la iniciativa presentada por el Licenciado Enrique Pefia Nieto, titular del Ejecutivo
Federal, por lo que después de haber estudiado detenidamente las propuestas planteadas,
en la misma se ha observado que el expedir la Ley de la Fiscalia General de la Republica
desarrolla de forma completa lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 21 y 102, Apartado A, que fueron reformados mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, respecto a las
facultades que le han sido otorgadas el Ministerio Publico de la Federacion, asi como lo
concerniente a la organizacién de este en una Fiscalia General de Ia Republica.

Sin duda, uno de los primeros aspectos que resulta de suma importancia dentro de la
investigacion es el relativo a la funcién de la investigacion de los delitos, la cual de forma
clara se determina a cargo del Ministerio Publico y las policias que actuaran bajo la
conduccién y el mando de aquél, asi como la consecuente potestad de ejercer accion penal
ante los tribunales.

La organizacién del Ministerio Publico en una Fiscalia General de la Repubilica, la cual ha
sido determinada como érgano constitucional auténomo a cargo de un Fiscal General,
permitira brindar independencia y objetividad en las actividades que realicen respecto de la
investigacion y persecucion de delitos, logrando con ello contribuir a la modernizacién de
las instituciones que procuran e imparten justicia penal en nuestro pais.

Ademas de que, en un espectro general, se considera que la iniciativa que se analiza se
encuentra acorde con las diversas reformas constitucionales y procedimentales en materia
penal, atendiendo a lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
aquellas relacionadas con la materia de derechos humanos, de forma que se plantea que
la Fiscalia General de la Republica tenga a su cargo la proteccién, garantia y promocién de
los derechos humanos de todas las personas, en especial del imputado y de las victimas
del delito. ' -

El esquema funcional y organizacional que se plantea en la iniciativa permitira que la
Fiscalia General de la Republica encaje de una forma simbidtica con el proceso de
transicion del sistema procesal penal de corte acusatorio que fue dispuesto
constitucionalmente a través de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008, en virtud de ello es que se considera imperante reforzar la funcién
del Ministerio Publico de la Federacion dentro del procedimiento penal, primordialmente
respecto de la investigacién de los delitos, y al no encontrarse subordinado a algun poder
u organo le permitira eficientar su funcién de tal forma que su actuacién se encuentre
estrictamente apegada a lo dispuesto legalmente.

La iniciativa entre otros asuntos, propone vigorizar y fortalecer tres aspectos fundamentales
en nuestro sistema de procuracién de justicia federal:
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» El primero, es el relativo a la principal funcién del Ministerio Piblico de la Federacién,
que es la de investigar y perseguir los delitos a través del ejercicio de la accién penal
en representacion de la sociedad, la cual se fortalece al dotar de autonomia
constitucional a la Fiscalia General de la Republica, ya que para ejercer dicha funcién
de manera mas eficiente no debe estar subordinada a otro poder u érgano. En concreto
el Ministerio Publico de la Federacién debe ser un érgano técnico de investigacion y
persecucién de delitos, cuya actuacién debe sujetarse al estricto apego a la ley.

 En segundo lugar, busca robustecer el papel del Ministerio Publico de la Federacion
como representante de la sociedad y garante de la constitucionalidad de las normas
generales en materia penal, procesal penal y las que sean de su competencia de
conformidad con el orden juridico mexicano.

» Por ultimo, intenta consolidar la funcién del Ministerio Publico de la Federacion al dejar
de ser percibido Ginicamente como un operador estrictamente juridico y visualizarlo
como un agente que cumple con una funcién social relevante, que es la de ejercer la
accion penal en representacién de la sociedad, brindar apoyo y asistencia a las victimas
de delitos a fin de garantizar su acceso a la justicia, el respeto a sus derechos humanos
y en general hacer. cumplir la ley, lo que contribuye al fortalecimiento del Estado
democratico de Derecho.

En este contexto y a efecto de exponer las consideraciones en forma especifica de esta
Comision respecto del contenido de la iniciativa materia del presente dictamen, se divide
en los siguientes puntos:

l. Bases generales de la Fiscalia General de la Repiblica. Esta Comisién coincide con
la importancia que tiene otorgarle a la Fiscalia General de la Republica su autonomia
constitucional con personalidad juridica y patrimonio propios, que incluye entre otros rubros,
los recursos obtenidos por conceptos de capacitacion, adlestramlento y las diversas
actividades que redunden en un ingreso proplo

La Fiscalia General de la Republica ejercera sus facultades respondiendo a la satisfaccion
del interés publico y sus servidores publicos se regiran por principios constitucionales y
legales.

Destaca la funcién de representante social del Ministerio Publico de la Federacién no sélo
en la investigacion y persecucién de los delitos, sino.en aquellos otros asuntos que por su
relevancia para la sociedad dispongan las leyes para la proteccidon de los intereses
individuales y sociales en general, como lo son la proteccion de los derechos e intereses
de las personas menores, aquellos que cuentan con alguna incapacidad, ausentes, adultos
mayores y cuando se encuentren en situacion de riesgo o peligro, asi como en los casos
del procedimiento para la declaracién de ausencia y presuncién de muerte o de alimentos
para personas menores de edad, regulados en la legislacion civil. El ordenamiento juridico
no soélo le encomienda la defensa de los intereses de determinadas personas en situacién
de vulnerabilidad, sino que también le atribuye la defensa de intereses colectivos.
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Por todo lo anterior, con la Iniciativa de Ley se propone sentar las bases generales de
organizacion, funcionamiento y operacién de la Fiscalia General de la Republica, las cuales
se desarrollardn de manera especifica en las disposiciones y los instrumentos normativos
que al efecto se emitan por el Fiscal General.

Il. Facultades del Ministerio Piiblico de la Federacion. En la Iniciativa se determinan las
principales funciones que ejerce el Ministerio Ptiblico de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales respecto de las cuales, esta Comisién coincide con su
importancia.

Dentro de las facultades del Ministerio Publico de la Federacién que se desarrollan en la
iniciativa materia del presente dictamen destaca, entre otras: ’

La relacionada con la investigacion, en donde se determina de forma clara que ante el
conocimiento de la existencia de hechos que la ley sefiale como delito se debera recabar
la denuncia, querella u otro requisito equivalente, segin corresponda, siempre actuando
bajo un marco de respeto a los derechos humanos, lo cual permite actuar tanto al Ministerio
Publico como a las policias en términos de lo dispuesto constitucionalmente.

La atencion a las victimas de los delitos es un aspecto prioritario en un procedimiento penal,
dada la afectacion que sufren por la comision de éste, es por ello que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ha dispuesto que se debe brindar la debida atencion,
para lo cual es que se dispone que el Ministerio Publico de la Federacién tiene la obligacién
de informarle a cualquier victima de delito aquellos derechos que se le otorgan
constitucionalmente.

Derivado de ello, y en relacién con las disposiciones procedimentales en las que se
determina que la victima del delito es un sujeto procesal, esta ley plantea consolidar el
respeto absoluto a las distintas formas de participacion que tienen las "victimas y los
ofendidos del delito en el procedimiento penal para el pleno ejercicio de sus derechos.

En la investigacién de delitos se busca una verdadera coordinacién y colaboracién, de
forma que no exista obstruccion u obstaculizacion en las funciones de cada uno de los
actores, es por ello que el determinar de forma clara y precisa la actuacién del Ministerio
Publico de la Federacién y las policias resulta preponderante. De esta manera, atendiendo
a lo dispuesto en la Ley Suprema, articulo 21, el Ministerio Publico de la Federacién y las
policias deben actuar de tal forma que ninguno de ellos interfiera en las atribuciones,
facultades y obligaciones de cada uno, con lo que se propone fortalecer la investigacién de
los delitos, lo anterior sin dejar de lado que la conduccién y mando de la investigacion esta
a cargo del Ministerio Publico.

Por lo que hace a la facultad de atraccion, el Ministerio PUblico podra hacer uso de fa misma

en la investigacién de los delitos del fuero comun, cuando las leyes asi lo prevean. Es de
recalcarse que esta atribucion no significa la federalizacién de los delitos que se atraen para

a
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su investigacién por la autoridad federal, sino. que se trata de una forma extraordinaria para
conocer de delitos del fuero comiin que tienen conexidad con delitos del fuero federal o de
algun asunto que, por su importancia, deba ser atraido.

Respecto a la busqueda o localizacién de personas extraviadas o desaparecidas, se
establece la obligacion del Ministerio Publico de la Federacidn, para realizar sin demora las
acciones pertinentes, previa denuncia de la probable existencia de un delito relacionado
con esos hechos, con el fin de reincorporarlas a su ntcleo familiar.

El Ministerio Publico de la Federacion, conforme al Cédigo Nacional de Procedimiento
Penales, y a fin de esclarecer el hecho delictivo, debera reunir los datos de prueba y, en su
caso, los elementos probatorios que le permitan sustentar el ejercicio de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y acreditar, determinar y cuantificar la reparacion del dafio de
la victima. Para lo anterior, debera encauzar la actuacién de las policias o investigadores
ministeriales, a fin de que conozcan y observen la legalidad, pertinencia, suficiencia y
contundencia del material recabado, aplicando con la mayor diligencia las técnicas
adecuadas para que no se vicie su manejo y se evite su alteracién, sustitucion,
contaminacién o pérdida.

Con base en las atribuciones que por ley le son otorgadas, el Ministerio Publico de Ia
Federacién coordinara a las autoridades competentes de cualquiera de los érdenes de
gobierno que intervengan en la investigacién de delitos para realizar la obtencion y
preservacion de indicios o medios probatorios recolectados o que se encuentran pendientes
de recolectar, bajo las directrices de legalidad, pertinencia, suficiencia y contundencia de
los mismos, con el fin Unico de garantizar, por un lado, la autenticidad de los elementos
materiales recolectados y, por otro lado, que forman parte de la respectiva investigacion.

Durante la investigacion el Ministerio Publico de la Federacion debera allegarse de todos
los elementos probatorios que le permitiran esclarecer los hechos y, en su caso, sustentar
el ejercicio de la accion penal. En ese sentido, el Ministerio Publico'de la Federacién puede
solicitar a otras autoridades o a particulares, documentos y cualquier medio cientifico,
siempre que sea conducente y no contrario a derecho, asi como los informes emitidos por
expertos, tales como los peritajes. La coordinacion con todas las autoridades en
condiciones de brindar apoyo en la investigacion de los delitos constituye un elemento
fundamental en el nuevo esquema de combate al crimen y la reduccién de la violencia, por
lo que se dota a la Fiscalia General de facultades para consolidar esta interaccién y
participacién oportuna de las autoridades involucradas.

Ahora bien, el Ministerio Publico, como representante de la sociedad, adquiere la obligacién
de reunir los elementos idéneos para acreditar y solicitar al érgano jurisdiccional la
reparacién del dafio, motivo por el cual debe recabar y, en su oportunidad, presentar los
elementos de prueba que permitan acreditar, determinar y cuantificar el dafio sufrido por la
victima. Esto con el propésito de propiciar la eficacia de la garantia que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 20, apartado B, fraccion IV le
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concede a la victima u ofendido respecto a la reparacion, en forma oportuna y suficiente,
por los dafios y perjuicios sufridos por la comisién del delito.

La autoridad ministerial, en su funcién investigadora, podra realizar actos de investigacién
que sean conducentes para el esclarecimiento de los hechos delictivos, sin embargo, ante
la posible incidencia de los derechos humanos de las personas por considerar que implican
actos de molestia se prevé que, en esos casos, antes de llevar a cabo los actos de
investigacion, se cuente con la autorizacién judicial correspondiente. Este control de
diversas diligencias de la investigacion de los delitos pretende evitar potenciales abusos de
poder o negligencias a cargo de servidores publicos que con el propésito legitimo de
procurar justicia en su actuacién cotidiana podrian dejar indebidamente de observar el
debido proceso y los derechos humanos.

Atendiendo a las disposiciones constitucionales en la materia, se faculta al Ministerio
Publico de la Federacién para ordenar la detencién de una persona cuando exista urgencia
en el caso, es decir, cuando se cometa un delito grave -asi calificado por la ley- y ante el
riesgo fundado de que el imputado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, debiendo fundar y expresar los indicios que motiven su proceder.

Respecto a la facultad del Ministerio Publico de la Federacién para retener al imputado, se
dispone que se deberan observar los plazos legalmente establecidos, los cuales se ha
previsto que no deberan exceder de 48 horas, plazo que podra duplicarse tnicamente en
los casos de delincuencia organizada, tal y como lo prevé el articulo 16 de nuestra ley
fundamental.

En estricto cumplimiento al denominado derecho a la comunicacién consular dispuesto en
la Convencién de Viena. sobre Relaciones Consulares, asi como de la obligacién
constitucional de proteger y garantizar los. derechos humanos de toda persona, en los casos
en que durante la investigacién de un delito. se detenga a una persona de nacionalidad
extranjera, se prevé la obligaciéon del Ministerio ‘Publico de la Federacién de hacer del
conocimiento de éstos sin dilacién o demora su derecho a recibir asistencia consular, por
lo que debera otorgar las facilidades conducentes para que el personal de las embajadas o
consulados de los paises respecto de los que sean nacionales, les asistan; ademas de que
el Ministerio Publico de la Federacién debera comunicar sin demora los hechos a la
representacion diplomatica que corresponda.

Se establece la obligacion del Ministerio Publico para observar las disposiciones
constitucionales respecto de las personas menores de dieciocho afios de edad que
hubieren incurrido en acciones u omisiones que la ley sefiale como delito. Cabe recordar
que la reforma al articulo 18 Constitucional en materia de justicia para adolescentes es
armoénica con lo dispuesto en diversos instrumentos internacionales, entre los que destacan
las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil
(Directrices del Riad) y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas_para la Administracion
de Justicia de Menores (Reglas de Beijing).



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 43 Afio Ill, Primer Periodo, 10 de diciembe de 2014

Dictamen de la Comisién de Justicia, de la Iniciativa de
Decreto por el que se expide la Ley de la Fiscalia General
de la Republica y se reforman, adicionan y derogan
diversos ordenamientos legales.

EX11 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS '

Una vez agotada la investigacién, se faculta al Ministerio Publico de la Federacién para que
cuando considere que se encuentran reunidos los elementos suficientes e idéneos que
sustenten su acusacién ejercite accién penal ante la autoridad jurisdiccional; sin embargo,
y atendiendo a los elementos probatorios recabados asi como a las diligencias practicadas,
puede desistirse de su actuar, siempre y cuando cumpla con las disposiciones legales en
la materia.

Atendiendo a las actuaciones del Ministerio Publico de la Federacién respecto de la
investigacion de delitos y a la probable existencia de nuevos elementos, se prevé la facultad
del Ministerio Publico de la Federacién para solicitar la cancelaciéon ‘de una orden de
aprehension, reaprehensién o comparecencia o, en su caso, la reclasificacion de la
conducta o hecho por los cuales hubiese ejercido la accién penal. Sin embargo se dispone
que la solicitud de cancelacién deberd adecuarse a los lineamientos que para tal efecto
emita el Fiscalia General de la Republica mediante Acuerdo, cuya resolucién podra ser
apelada por la victima o el ofendido.

Atendiendo a la naturaleza de los hechos, asi como a la participacién de la victima,
ofendido, testigos, servidores publicos y demas intervinientes en el procedimiento penal, es
necesario salvaguardar la seguridad de los mismos, de ahi que se faculte al Ministerio
Publico a proporcionar auxilio, asi como aquellas medidas que resulten necesarias para
que procure su seguridad.

Durante el procedimiento penal, el Ministerio Plblico podra promover la aplicacién de
soluciones alternas y de formas anticipadas de terminacién del proceso penal, en los
términos que establezcan las disposiciones aplicables. Asimismo, para seguir y mantener
un control respecto de la aplicacién de soluciones alternas, se prevé la posibilidad de que
el Ministerio Publico registre los casos en que la victima haya optado por alguna de las vias
de solucién alterna de conflictos.

Para el adecuado ejercicio de las atribuciones constitucionales a favor del Ministerio Publico
de la Federacion, se le faculta para solicitar a la autoridad jurisdiccional las providencias
precautorias y medidas cautelares que estime necesarias en cada caso concreto, asi como
promover su cumplimiento y con ello lograr la dificil y compleja conciliacion, por un lado,
entre la necesidad de proteger eficazmente a la sociedad -especialmente a las victimas u
ofendidos del delito-, y por el otro, la obligacién, también a cargo del Estado, de respetar
los derechos de los imputados.

El Ministerio Publico de la Federacion, previa autorizacién del Fiscal General o del servidor
publico en quien delegue esta facultad, podra solicitar a la autoridad jurisdiccional la
sustitucion de la prisién preventiva oficiosa, por alguna otra medida cautelar con el fin de
ejercer una equilibrada ponderacién entre el principio de presuncién de inocencia que le
asiste a todo imputado, con las necesidades de proteccion de los bienes juridicos tutelados.
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El Ministerio Publico de la Federacién en su papel de representante social esta facultado
para solicitar a la autoridad jurisdiccional la imposicién de penas o medidas de seguridad
que estime pertinentes, debiendo considerarlo actuado en la investigacion y proceso penal.

Se prevé que el Ministerio Publico de la Federacién intervenga en el procedimiento de
ejecucion de las sanciones penales y medidas de seguridad, procurando en todo momento
velar por el cumplimiento de las cuestiones de orden publico e interés social en el
procedimiento de ejecucion, entre las que se encuentran los derechos de las victimas u
ofendidos en esta etapa.

El Ministerio Publico de la Federacion podra intervenir en la extradicion, entrega o traslado
de imputados, procesados o sentenciados, en los términos de las disposiciones aplicables,
entendida ésta como un acto mediante el cual las entidades federativas colaboran para
cumplir con los compromisos legales de caracter internacional.

De conformidad con los tratados internacionales en los que el Estado mexicano es parte, y
en atencién a lo dispuesto en la legislacion aplicable, se faculta al Ministerio Publico de la
Federacidn para solicitar y, en su caso, proporcionar la asistencia juridica internacional que
le sea requerida para hacer frente al fenémeno delictivo en general y, especialmente, a la
delincuencia organizada transnacional que se caracteriza principalmente por el terrorismo,
operaciones con recursos de procedencia ilicita, trata de personas y narcotréfico.

Conforme a las disposiciones constitucionales y legales, se le otorga al Ministerio Publico
de la Federacion la facultad para ejercer la accién de extincién de dominio, como parte de
los mecanismos que detenta el Estado mexicano para hacer frente a la delincuencia,
principalmente al crimen organizado, a través de la afectacién de sus estructuras
patrimoniales.

Se faculta al Ministerio Publico de la Federacién para certificar aquellos documentos que
por su propia naturaleza lo requieran y, ademas, dar fe de las diligencias que practique,
como en el caso de la entrega a las autoridades de un Estado extranjero de personas
extraditadas. Ello, conforme a las disposiciones juridicas vigentes y con independencia de
los limites que en cuanto al ejercicio de la fe publica exige el nuevo sistema de justicia penal
acusatorio.

De manera inherente a sus funciones, el Ministerio Publico de la Federacion debera regir
su actuacién por todas aquellas disposiciones que se encuentran previstas en el orden
juridico nacional, las cuales lo obligan a actuar ademas de érgano para la investigacion y
persecucién de los delitos, como representante social primordialmente, por lo que en caso
de que alguna otra disposicion le determine este otro caracter debera ejercerlo en los
términos establecidos.

lll. Fiscalia General de la Reptblica y su Titular. Por una parte, en la Iniciativa se enlistan
las facultades con las que cuenta la Fiscalia General de 1a Republica, entre ellas se remarca
la determinacién de las politicas para la investigacion y persecucién penal en el ambito



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 45 Afio Ill, Primer Periodo, 10 de diciembe de 2014

Dictamen de la Comision de Justicia, de la Iniciativa de
Decreto por el que se expide la Ley de la Fiscalia General
de la Republica y se reforman, adicionan y derogan
diversos ordenamientos legales.

LXIi LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

federal, como la Institucion responsable en la materia; formar parte del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, lo que conlleva el cumplimiento de las demas atribuciones que le
otorguen las disposiciones en la materia; participar en la conformacién de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica; entre otras funciones del ambito de competencia de la
Fiscalia General que inciden en la funcién de procuracion de justicia.

Asimismo, propone un nuevo modelo organizacional flexible que permita la distribucién y
reparto de funciones y tareas acorde con el plan y estrategia que se disefie para la mejor
atencion y combate a los delitos que tienen un mayor impacto en la sociedad. Esto se
efectuara procurando en todo momento la mayor eficacia y desempefio de la Fiscalia
General de la Republica en el desempefio de sus funciones, destacando la creacién de las
vicefiscalias que establezca el Reglamento, asi como la posibilidad de constituir los 6rganos
y unidades administrativas que se requieran. En este contexto, se contempla a las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la corrupcién, con las
cuales se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 102, apartado A, quinto parrafo
constitucional.

En aras de lograr una mayor profesionalizacién de los servidores publicos de la Fiscalia
General de la Replblica, se contempla al érgano auxiliar encargado de impartir educacion.
Como parte importante del proceso de conformacion de este érgano auxiliar, se propone la
desincorporacion del organismo descentralizado denominado Instituto Nacional de Ciencias
Penales y que los recursos humanos, materiales y financieros que lo integran pasen a
formar parte del patrimonio de la Fiscalia General de la Republica, con el propédsito de
aprovechar y potencializar la infraestructura material y la experiencia y prestigio nacional e
internacional adquiridos en el ambito de las ciencias penales.

En relacién con el Fiscal General de la Republica, se establece el mecanismo para su-
nombramiento y las causas graves por las que podra ser removido, sin perjuicio de lo
previsto en los articulos 110 y 111 de la Constitucién, siendo éstas las siguientes: que deje
"de ser ciudadano mexicano en los términos previstos en el articulo 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que el Fiscal General adquiera incapacidad total
0 permanente que impida el correcto ejercicio de sus funciones durante mas de seis meses,
y que cometa violaciones graves a la. Constitucion Federal. Estas causas afectarian de
forma importante la encomienda que al Fiscal General le es otorgada y de la cual la
sociedad espera un compromiso auténtico de servicio al ser titular de un érgano publico
auténomo por mandato constitucional, que debe responder a la satisfaccion del interés
publico y que requiere que sus intereses no se vean influenciados por otros que no sean
los de la sociedad.

La remocién del Fiscal General de la Republica bajo aiguna de estas causas graves es
independiente del juicio politico que puede instaurarse en su contra o del procedimiento de
declaracién de procedencia a que se refieren los articulos 110 v 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo que hace a las obligaciones y facultades del Fiscal General de la Republica, en la
Iniciativa se prevén las mismas, haciendo una distincién respecto de las facultades que le
son indelegables atendiendo a su relevancia.

Las facultades que se le confieren al Fiscal General, aunadas a las previstas en otros
ordenamientos, se encuentran encaminadas a permitirle desemperiar de forma eficaz y
adecuada la trascendental funcién de procuracién de justicia. Cabe sefialar que se hace
distincién en la Iniciativa de Ley entre las que son propias del Fiscal General pero pueden
ser delegadas en los servidores publicos de la Fiscalia General, asi como aquellas que
tienen el caracter de indelegables para el Fiscal General.

La representacion social implica, entre otras cuestiones, vigilar la observancia de la
constitucionalidad y legalidad de las hormas generales, actos u omisiones de la autoridad
en términos de lo dispuesto en los articulos 103 y 107 de la Constituciéon y su ley
reglamentaria. Es por ello que se prevé como facultad del Fiscal General la de intervenir
como parte en los juicios de amparo, siempre y cuando se actualice alguna de las siguientes
hipotesis:

a. Que el acto reclamado provenga de procedimientos del orden penal, ya sean federales

o estatales;

Que se puedan ver afectadas sus facultades;

c. Que le corresponda defender, de acuerdo con las disposiciones aplicables, algin
interés en su caracter de representante social;

d. Que se impugne alguna norma general por considerarla violatoria de derechos humanos
establecidos en la Constituciéon Federal o en los tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, respecto de aquellas materias en las que las disposiciones
aplicables le reconozcan su caracter de representante social, o

e. Que se involucre la Interpretacion directa de algun precepto constitucional o
convencional.

=

lgualmente, en su caracter de representante social, puede intervenir en las contradicciones
de tesis en términos de lo dispuesto en la Ley de Amparo, con el fin de rendir su opinién (o
pedimento) en determinados asuntos, de asi considerarlo pertinente.

Se faculta al Fiscal General para llevar a cabo, entre otras acciones necesarias para ello,
implementar los programas de actualizacién y superacién de todo el personal que forme
parte de la Fiscalia General de la Republica, con independencia de la creacién y operacién
de un servicio de carrera de Ministerios Publicos, investigadores ministeriales y peritos.

Por otra parte, con el objeto de brindar la debida transparencia en su actuar, se faculta al
Fiscal General para establecer los medios de informacién sistematica y directa a la
sociedad, debiendo reservar la informacién cuya divulgacién pueda poner en riesgo Ia
seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones
que realice el Ministerio Ptblico de la Federacién, ademas de mantener la confidencialidad
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de los datos personales, en los términos que dispongan el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y las leyes aplicables. :

Se prevén facultades relativas al ambito de organizacion y funcionamiento de la Fiscalia
General de la Republica, como la de expedir las normas reglamentarias, acuerdos,
protocolos, lineamientos y demas dispositivos que resulten necesarios para regular las
actuaciones del personal que realice funciones sustantivas para esa Institucién, asi como
la de crear y, en su caso, adscribir las unidades administrativas que resulten necesarias
para el cumplimiento de las funciones del érgano publico auténomo. Estos instrumentos
juridicos se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién cuando asi lo determine el Fiscal
General de la Republica, con el fin de dotarlos de la publicidad que ameriten, a efecto de
evitar la discrecionalidad de actuaciones de los servidores publicos y brindando a los
gobernados la mayor trasparencia y publicidad de sus acciones en cumplimiento a la
Constitucién Politica y a las disposiciones legales aplicables en la materia.

Se incluye entre las facultades del Fiscal General la de solicitar al érgano jurisdiccional la
autorizaciéon para la intervencién de comunicaciones privadas, lo anterior a efecto de
concentrar el conirol de las investigaciones que requieran este tipo de técnica de
investigacion, la cual puede implicar una afectacién a los derechos de gobernado.

Asimismo, en plena observancia del articulo 102, Apartado A, de nuestra Constitucién
Federal, el Fiscal General de la Republica debera remitir anualmente un informe de
actividades al Congreso de la Unién. Para el cumplimiento de esta obligacién constitucional
se considera necesario establecer que la presentacion de dicho informe se realizara durante
el primer periodo ordinario de sesiones.

En relacion con las facultades del Fiscal General en materia de control de regularidad
constitucional, es importante mencionar que el decreto de reformas a la Constitucién en
materia politico-electoral, ademas de dar autonomia .constitucional a la Fiscalia, modifico
sus atribuciones, particularmente las relativas a la participacién. del Fiscal en los juicios de -
control constitucional: Antes de la reforma, el Procurador General de la Republica tenia la
facultad de promover acciones de inconstitucionalidad contra leyes (federal o estatal) o
tratados que versaran sobre cualquier materia y se consideraran violatorios de la
Constitucion; de participar como parte en las acciones de inconstitucionalidad y
controversias constitucionales; de ser parte en todos y cada uno de los juicios de amparo;
de solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el ejercicio de la facultad de
atraccion en cualquier juicio que considerara de interés y trascendencia; y de denunciar la
existencia de contradicciones de tesis en cualquier materia.

Bajo el nuevo esquema constitucional, el Fiscal General alin conserva estas atribuciones y
la calidad de garante de la constitucionalidad, pero sus facultades estan acotadas a la
materia penal, procesal penal y en lo relativo a sus demas competencias.

También es importante hacer notar que la Fiscalia General de la Republica y el Ministerio
Publico de la Federacidn, precisamente en su caracter de representantes de la sociedad,
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participan en algunos procedimientos que no son estrictamente del orden penal, gjemplo
de esto es la facultad del Ministerio Pablico de la Federacién de promover concursos
mercantiles, acciones de extincion de dominio, acciones colectivas o la representacién de
los intereses de personas menores de edad o con alguna discapacidad, por aludir a algunos
casos que ya han sido desarrollados.

En sintesis, las facultades del Fiscal General de |a Republica fueron acotadas en la reforma
politico-electoral, con el fin de que la Institucion a su cargo pueda enfocarse en las funciones
que la Constitucién y las leyes le encomiendan, pero en el ejercicio de éstas continta siendo
un representante social y un garante de la regularidad constitucional de normas y actos.
Esto se suma al hecho de que, en el orden juridico nacional, el Fiscal esta una posicion
privilegiada, pues en el gjercicio de sus funciones toma conocimiento de diversos hechos y
puede detectar problematicas operativas o normativas que se dan a nivel local o nacional y
pueden remediarse a través de los medios de control constitucional. La presente ley toma
en cuenta este contexto, y da contenido a las facultades constitucionales del Fiscal General
de la Republica. '

Conforme al articulo 107, fracciéon XV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Fiscal General o el Agente del Ministerio Publico de la Federacion que
designe, "sera parte en todos los juicios de amparo en los que el acto reclamado provenga
de procedimientos del orden penal y aquelios que determine la ley". Esto significa que el
Fiscal es parte en estos juicios de amparo, y esta participacion es independiente de aquélla
que pueda tener algun funcionario de la Fiscalia como tercero interesado o autoridad
responsable. ‘En este caso, el Fiscal General participa en los juicios de amparo
precisamente en representacion de los intereses de la sociedad. Por lo tanto, en
congruencia con esta disposicion constitucional, el articulo 13 de la Iniciativa sefiala que el
Fiscal General tiene la facultad, delegable en el Ministerio Plblico de la Federacion, de
vigilar, en representacién de la sociedad, la observancia de la constitucionalidad y legalidad
de las normas generales, actos u omisiones de la autoridad, y prevé la participacion del
Fiscal en los juicios de amparo en que el acto provenga de procedimientos del orden penal,
ya sean federales o estatales; en los que puedan verse afectadas sus facultades; en los
que le corresponda defender algun interés en su caracter de representante social; en las
que se impugne alguna norma general; y en las que se involucre la interpretacién directa
de algun precepto constitucional o convencional en las materias en que la ley le reconozca
el caracter de representante social.

Por otro lado, en el articulo 14 de la Iniciativa que se dictamina por esta Comision, se prevén
las facultades indelegables del Fiscal General de la Republica. Aqui se incluyen varias de
las relativas a los juicios de regularidad constitucional. Asi pues, se contempla la atribucién
potestativa de participar en las acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo
105, fraccioén ll, inciso i) de la Constitucion Federal, precepto que faculta al Fiscal General
para promover acciones "respecto de leyes federales y de las entidades federativas, en
materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el ambito de sus funciones".
En acatamiento a esto, se prevé la participacion del Fiscal General en este juicio como una
facultad indelegable. También lo es su participacién en las controversias constitucionales,
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ya sea como parte actora, conforme a la legitimacién que, debido a su calidad de 6rgano
constitucional auténomo, le otorga el articulo 105, fraccidn |, inciso I) constitucional; parte
demandada o en la calidad de parte permanente que le otorga la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme a la cual puede rendir opinién en determinadas acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales.

En acatamiento a lo dispuesto en la Constitucidn, el articulo 14 la presente ley también
regula la facultad del Fiscal General de solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que ejerza su facultad de atraccién respecto de recursos de apelaciéon en contra de
sentencias de jueces de distrito o de amparos directos 0o amparos en revision, en ciertos
casos precisados en la Constitucién y en la Ley de Amparo. Asimismo, en el articulo 14
también se regula la facultad constitucional del Fiscal General de denunciar contradicciones
de tesis ante los Plenos de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
aprovechando su calidad de representante social y el panorama que tiene como parte
permanente en ciertos juicios de amparo. Asi pues, tratandose de asuntos en materia penal,
procesal penal y en aquélios relacionados con el ambito de sus funciones, puede denunciar
casos de contradiccion de criterios suscitados entre diversos tribunales colegiados de
circuito. En los casos en que no sea denunciante, pero la contradiccion verse sobre alguna
de las materias mencionadas, podra rendir su opinién.

En relacion con la suplencia y representacion del Fiscal General de la Republica, se
establece que sera la norma reglamentaria la que defina las formas en que operara la
suplencia y el servidor publico en quien recaera la responsabilidad cuando por alguna causa
no pueda encargarse de la atencién de los asuntos el Fiscal General de la Republica o
alguno de los servidores publicos que ocupen la titularidad de las unidades administrativas
que integran su estructura organica.

IV. Obligaciones de otras autoridades con el Ministerio Pablico. Las autoridades
federales, estatales y municipales en su. respectivo ambito de competencia estaran
obligadas a brindar la colaboracién, apoyo y auxilio que solicite el Ministerio Publico de la
Federacion para el ejercicio de sus funciones. De igual manera, todas las autoridades que
actien en auxilio del Ministerio Publico de la Federacién, seran corresponsables de las
actuaciones y diligencias que formen parte de la investigacion o proceso penal, por lo que,
en su caso, deberan comparecer ante las autoridades competentes y rendir los informes en
los términos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Los érganos, dependencias, entidades e instituciones de los tres érdenes de gobierno que
por sus funciones o actividades tengan registros, bases de datos, informacién o
documentacion de caracter reservado o confidencial Util para la investigacion y persecucion
de los delitos, deberan cumplir con las solicitudes que les sean formuladas por el Ministerio
Publico de la Federacién para el debido cumplimiento de sus funciones en términos de la
ley.
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Lo anterior, sin lugar a dudas, robustece las funciones que tienen el Ministerio Publico de
la Federacion en la investigacion y persecucion de los delitos, en beneficio de la victima u
ofendido y de la sociedad misma.

V. Formacién de los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica. En la
Iniciativa se prevé que la Fiscalia General de la Republica contara con un sistema de
desarrollo ético y profesional, asi como de un programa de superacién y actualizacién de
su personal. Por lo anterior, se preveé la facultad del Fiscal General para emitir las normas
que regulen la capacitacién y formacién ética y profesional, asi como los programas de
superacién y actualizacién del personal de la Institucion bajo los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Asimismo, se establece la aplicacién periédica de exdmenes de control de confianza para
los agentes del Ministerio Pdblico de la Federacién, investigadores ministeriales y peritos,
asi como para los servidores publicos de la Fiscalia General que determine el Fiscal
General, y se contempla que para desempefiarse como Ministerio Publico, investigadores
ministeriales y peritos de la Fiscalia General sera necesario contar con la certificacién y
registro vigente a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Lo anterior conforme a las bases sobre las que se sustenta el Sistema
Nacional de Seguridad Publica en el texto constitucional, en relacién con la
profesionalizaciéon constante de los servidores publicos en el ambito de procuracién de
justicia.

VI. Servicio de Carrera dentro de la Fiscalia General de la Republica. Se instaura en la
Fiscalia General el servicio de carrera relativo a los agentes del Ministerio Publico de la
Federacién, los investigadores ministeriales y los peritos, en los que se regulan las bases y
principios a los que se encuentran sujetos, asi como las etapas del propio servicio, acorde
con las disposiciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En la Iniciativa se dispone la operacion del servicio de carrera del personal sustantivo
distinto del de designacién especial y la existencia de un érgano que determinara el Fiscal
General encargado de implementarlo de acuerdo a las necesidades para el funcionamiento
eficaz de la Fiscalia General.

Cabe sefialar que el establecimiento del servicio de carrera en la Fiscalia General obedece
al mandato previsto en la Constitucion y en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, respecto de las bases, las etapas, los procedimientos, asi como de
manera general, la organizacion, funcionamiento y operacién del servicio de carrera, las
cuales seran reguladas en los Instrumentos normativos que al efecto emita el Fiscal
General.

Por otra parte, se establecen los requisitos que deben cumplirse para ingresar o
permanecer como agentes del Ministerio Publico de la Federacién, investigadores
ministeriales o peritos del servicio de carrera, los cuales se suman a los previstos en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y se prevé la posibilidad de que dichos
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requisitos sean complementados en las disposiciones reglamentarias de la Fiscalia General
de la Replblica, atendiendo siempre a que los servidores piblicos que se desempeiien en
estos cargos cuenten con perfiles calificados que incidan en el fortalecimiento de la
procuracion de justicia.

Asimismo se prevé que las resoluciones administrativas que determinen la separacion o
cualquier otra forma de terminacién del servicio de los agentes del Ministerio Publico,
investigadores ministeriales y peritos que formen parte del servicio de carrera seran
definitivas e inatacables, por lo que s6lo procedera en su contra el juicio de amparo indirecto
ante el juez de distrito en materia administrativa o mixto en los términos de la ley de la
materia, lo cual atiende, por un lado, a la naturaleza misma de los cargos publicos que
ocupan ese tipo de personal y a los alcances que puede tener una resolucién emitida por
el érgano jurisdiccional en la que se determine que su separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, fue injustificada en los términos
establecidos por el articulo 123, apartado B, fraccion XIllI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que debera limitarse al pago de una indemnizacién y a las
demds prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que haya sido el resultado del juicio o medio de
defensa promovido.

De lo anterior, se colige que si el resuftado final del medio de defensa se concretara a decidir
sobre la legalidad del procedimiento mismo o de la resolucién que se emita, se considera
suficiente que el medio de defensa legal que tenga a su alcance el particular sea el juicio
de amparo indirecto para hacer efectivo el derecho de tutela judicial previsto en nuestro
ordenamiento " constitucional y en los tratados internacionales como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (art. 25); lo anterior es al mismo tiempo compatible
con la necesidad que tiene la Fiscalia General de la Republica de que los procedimientos
respectivos sean resueltos de manera agil y expedita, a efecto de que pueda ocupar con
prontitud las plazas que se desocupen como resultado de los procedimientos respectivos,
a fin de no afectar el ejercicio de sus funciones de investigacion.

Vil. Responsabilidades y Obligaciones de los Servidores Piblicos de la Fiscalia
General de la Republica. En la Iniciativa, se establecen las responsabilidades y las
obligaciones a las que estan sujetos todos los servidores publicos de la Fiscalia General de
la Republica, asi como se establecen las sanciones y medidas disciplinarias en los casos
de incumplimiento de las obligaciones de los agentes del Misterio Publico, investigadores
ministeriales y de los peritos, asi como el proceso de remocion y separacion.

A efecto de mantener el orden y la disciplina al Interior de la Fiscalia General de la
Republica, se inserta un apartado de sanciones para el personal sustantivo, que consisten
en amonestacién privada, suspensién sin goce de sueldo o remocién, ademas de que en
caso de reincidencia se podra imponer una multa, sin perjuicio de las responsabilidades
penales en las que pudieran incurrir, asi como el arresto como medida disciplinarla para los
investigadores ministeriales, el cual puede ser impuesto por su superior jerarquico.
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En términos de lo dispuesto por la Constituciéon, la propuesta de ley dispone que el Fiscal
General es el Unico funcionario de la Fiscalia al que le seran aplicables los procedimientos
de juicio politico y declaracion de procedencia, garantizandose con ello la estabilidad en las
funciones que representa la alta responsabilidad de conducir a la Fiscalia General de la
Republica. Lo anterior sin perjuicio de estar sujeto a responsabilidades administrativas, en
términos del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, por lo que respecta a los vicefiscales, los fiscales especializados y los demas
servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, se contempla en la ley que
estaran sujetos a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Ahora bien, con el fin de garantizar los principios de certidumbre y seguridad juridica, asi
como el adecuado control y vigilancia de la Fiscalia General, se establecen dos 6rganos
encargados de la supervision, inspeccion, control y, en su caso, fiscalizacion de la actuacion
de los servidores publicos y de los recursos de la Fiscalia, y se les dota de ciertas
facultades, sin perjuicio de las que se establezcan en el Reglamento de la Ley. Es de
destacarse que estos drganos contaran con facultades no sélo para vigilar la debida
actuacién de los servidores publicos, sino que en los casos en que se detecten
irregularidades que ameriten una sancidén estén en posibilidad de iniciar, sustanciar y
resolver procedimientos de remocién y de responsabilidades administrativas.

Las resoluciones que establezcan las sanciones referidas en el parrafo anterior, gozaran
de los atributos de definitividad e inatacabilidad, lo anterior sin perjuicio de que puedan ser
combatidas a través del juicio de amparo en los términos de la ley de la materia. En relacion
a la definitividad e inatacabilidad de las resoluciones antes referidas impuestas a los
agentes del Ministerio Pudblico, investigadores ministeriales y peritos, resulta aplicable el
mismo razonamiento vertido en parrafos anteriores respecto de las resoluciones que
establezcan la separacion del personal que forma parte del servicio de carrera, en el sentido
de que se considera suficiente que el medio de defensa legal que tenga a su alcance el
particular sea el juicio de amparo indirecto para hacer efectivo el derecho de tutela Judicial
previsto en nuestro ordenamiento constitucional y en los tratados Internacionales.

VIil. Patrimonio y Presupuesto de la Fiscalia General de la Republica. El patrimonio
con el que dispondra la Fiscalia General de la Republica es un aspecto que no solamente
se acota a la partida presupuestal que le sera asignada sino que ademas la presente ley
busca ampliar, a través de aquellos recursos deberan ser destinados a la capacitacion,
adiestramiento que brindara, asi como todos aquellos que deriven de las actividades que
redunden en un ingreso propio, con lo que se permitird ejercer y administrar en forma
auténoma los recursos determinados presupuestalmente para su funcion.

Ahora bien, no s6lo se contempla la funcién de representante social del Ministerio Publico
en su funcién de investigacion y persecucion de delitos, sino también respecto de aquellos
asuntos en los que dada su relevancia social, asi lo dispongan las leyes en materia de
proteccién de intereses individuales y sociales, como en el caso lo son los derechos e
intereses de las personas menores, con algun tipo de discapacidad, ausentes, personas
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mayores o en casos en los que se encuentren en alguna situacién de riesgo o peligro y
aquellos en los que se inicie alglin procedimiento para la declaracién de ausencia y
presuncion de muerte o alimentos para personas menores de edad, los cuales se
encuentren previstos en la legislacién de caracter civil.

En este contexto, resulta de gran importancia el brindar la facultad al Fiscal General de la
Republica para que en forma especifica desarrolle en disposiciones e instrumentos
normativos la organizacién, funcionamiento y operacién de la Fiscalia General de la
Republica es por ello que, en forma general, la presente ley prevé las bases generales
sobre las cuales el Fiscal General podra ejercer su autonomia constitucional.

Ahora bien, en la Iniciativa se establecen las fuentes de los ingresos, recursos econémicos
y de los bienes que integraran el patrimonio de la Fiscalia General de la Republica.

Se dispone que dicho érgano presentara ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
su anteproyecto de presupuesto anual de egresos a fin de que sea incorporado al Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion que remite anualmente el Ejecutivo Federal
a la Camara de Diputados, y que el gjercicio de los recursos econémicos que le sean
asignados se sujetara a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Asimismo, se prevé la posibilidad de que la Fiscalia General proceda al cobro de derechos
por.concepto de los servicios que preste, en términos de lo dispuesto en el articulo 5 de la

- Ley Federal de Derechos, como es el caso de la expedicidn de constancias, certificaciones
y demas servicios que se brinden en sus funciones de derecho publico.

IX. Régimen de servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica. En la
Iniciativa se establece que las relaciones juridicas entre la Fiscalia General de la Republica
y los agentes del Ministerio Publico, investigadores ministeriales y peritos que formen parte
del sistema de desarrollo ético y profesional se regiran por lo dispuesto en la fraccién XIil,
del apartado- B, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en las disposiciones legales aplicables.

Los demdas servidores publicos que laboren en la Fiscalia General de la Republica

incluyendo al personal de designacion especial seran considerados trabajadores de

confianza para todos los efectos legales, por lo que Unicamente gozaran de las medidas de

proteccién al salario y de los beneficios de la seguridad social, y los efectos de su
- nombramiento podran darse por terminados en cualquier momento.

X. Modificacién a otros ordenamientos. En relacién con la modificacion a ofros
ordenamientos juridicos, es de destacar que el articulo Décimo Sexto Transitorio del decreto
- por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, establece que las
modificaciones a los articulos relativos a la procuracion de justicia y a la representacion de
fa Federacion, entrardn en vigor una vez que se expidan y entren en vigor diversas reformas
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a la legislacion secundaria y que el Congreso de la Unién haga una declaratoria expresa de
entrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Repubilica.

En tal virtud, ademas de la expedicion de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se
requiere de la modificaciéon de las leyes relacionadas con los temas de procuracion de
justicia y la representacion de la Federacion. Consecuentemente, esta Iniciativa también
propone que se efectlen dichos ajustes a las leyes secundarias que se ven impactadas por
la reforma politico-electoral. Asimismo, es necesario modificar diversos ordenamientos en
razén de la sustitucion de los términos de “Procurador” por “Fiscal” y “Procuraduria” por
“Fiscalia”.

En el caso de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, las modificaciones mas
relevantes a este ordenamiento tienen que ver con la regulacién de la figura del Consejero
Juridico del Ejecutivo Federal, derivada del articulo 90 constitucional. Esta norma indica
que el Ejecutivo Federal representara a la Federacién en los asuntos en que ésta sea parte,
por conducto del Consejero Juridico del Ejecutivo Federal o de las Secretarias de Estado,
en términos de lo que disponga la ley. Consecuentemente, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal es el ordenamiento en que debe reflejarse esta atribucion.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal hasta ahora se habia constituido como la
dependencia encargada de dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica en
diferentes asuntos, como la suscripcién de tratados internacionales, la elaboracién de
iniciativas para su presentacion ante el Congreso de la Unidn, la elaboraciéon y expedicién
de reglamentos, asf como representar al Ejecutivo Federal en las acciones y controversias
a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los demas juicios en que el Presidente de la Republica intervenga con cualquier
caracter.

Por lo antes comentado, la Iniciativa propone diversas modificaciones a la Ley en comento
a fin de establecer las atribuciones que la Consejeria Juridica deberd asumir para ejercer
la representacion de la Federacion, conforme a facultades y obligaciones muy especificas,
que le permitan contar con las herramientas necesarias para coordinar a las secretarias de
Estado, en todos los asuntos en los que la Federacién Intervenga y que requiera la
representacion de la Consejeria Juridica.

Ademas, el Consejero Juridico podra solicitar que los juicios de amparo, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad se sustancien y resuelvan de manera
prioritaria, justificando la urgencia y atendiendo siempre al interés social o al orden publico.
También podra ejercitar las acciones de inconstitucionalidad en contra de normas generales
de caracter federal y de las entidades federativas. Igualmente podra solicitar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conozca de los recursos de apelacion en contra de
sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquelios procesos en que la Federacién sea
parte y que por su interés y trascendencia, asi lo ameriten. Cabe mencionar que esta
facultad la sigue compartiendo con la Fiscalia General de la Republica, pero ésta solo podra
realizar dicha peticion en aquellos asuntos en que intervenga el Ministerio Publico de la
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Federacion. Asimismo, podra solicitar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conozca de los amparos directos y de los amparos en revisiébn que por su interés y
trascendencia, asi lo ameriten; y denunciar la contradiccion de tesis que sustenten los
Tribunales Colegiados de Circuito, a fin de que se decida la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia, entre otras atnbumones

Por ello, se propone crear un capitulo especifico relativo a la representacion de la
Federacion, en el que la Consejeria Juridica ejercera la representacién de la Federacién en
los asuntos en que ésta sea parte, en términos del acuerdo general que debera emitir el
Presidente de la Republica. Este acuerdo establecera los supuestos en que correspondera
a cada dependencia ejercer la representacién de la Federacion, de acuerdo a sus propias -
atribuciones, funciones ya la materia de que se trate.

Se trata de delimitar los asuntos en los que cada secretaria de Estado actuara en
representacion de los intereses de la Federacion, de manera coordinada, pero sin
menoscabo de que la Consejeria Juridica pueda asumir las facultades de representacién
en cualquier asunto, independientemente de la etapa procesal en que se encuentre. Lo
anterior garantiza que haya coadyuvancia entre las diversas secretarias, al tiempo que
deberan mantener informada a la Consejeria Juridica sobre los asuntos en que intervengan
en representacion de la Federacién y acordaran con ésta las acciones, promociones y
recursos que resulten procedentes y pertinentes.

Otro facultad que se le otorga a la Consejeria Juridica tiene que ver con la posibilidad de
que ésta pueda requerir a las entidades paraestatales la documentacion e informacion
sobre los asuntos en que sean parte o aquellos en los que intervengan con cualquier
caracter. En suma, una adecuada coordinacién y el establecimiento de mecanismos que
permitan a las diversas dependencias y entidades del Gobierno Federal compartir
informacidn sobre los asuntos en los que sean parte, redundara sin duda alguna, en una
efectiva representacién de la Federacién, al tiempo que se garantiza mayor efectividad y
mejor economia procesal.

Por ultimo, en relacién con la reforma constitucional en materia de transparencia, en el
articulo 6 constitucional, en su fraccién VIl se confirié al Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal 1a facultad de interponer recurso de revisiéon ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en contra de las resoluciones del érgano constitucional auténomo encargado de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion
de datos personales, siempre y cuando se estime que la resoluciéon impugnada pone en
peligro la seguridad nacional, conforme a la ley de la materia. Consecuentemente, ‘se
adiciona la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal con el fin de que se configure
esta atribucioén a nivel legal.

Por lo que hace a la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus reformas obedecen a la
necesaria armonizacién con la nueva redaccién del articulo 105 constitucional. Como ya se
ha explicado, en esencia se acoté la facultad del Fiscal General de la Republica para
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promover acciones de inconstitucionalidad, dado-que puede impugnar normas en materia
penal, procesal penal y las relacionadas con el ambito de sus funciones. Por otro lado, es
necesario reflejar la legitimacioén que se confirié al Ejecutivo Federal, por conducto de su
Consejero Juridico, para promover acciones de inconstitucionalidad.

Referente a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica-de los Estados Unidos Mexicanos, también es necesario adecuar el contenido de
diversos articulos de la Ley de Amparo a las nuevas facultades del Fiscal General de la
Republica, el Ministerio Publico de la Federacion y el Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal. '

En este sentido, es necesario reformar el contenido de la fraccién IV del articulo 5 de dicha
ley, relativo a las partes en el juicio de amparo, para precisar que, conforme a lo dispuesto
en el articulo 107, fraccion XV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Fiscal General o el Agente del Ministerio Plblico que designe, "sera parte en todos los
juicios de amparo en los que el acto reclamado provenga de procedimientos del orden penal
y aquellos que determine la ley”.

Con fundamento en la fraccion 1V del articulo 5 de la Ley de Amparo, el Ministerio Publico
de la Federacién es parte permanente en el amparo, porque participa en representacién de
los intereses de la sociedad y debe velar por la regularidad constitucional de normas y actos
relacionados con las materias penal, procesal penal y las que determine la ley. Entonces,
esta participacion en el amparo es independiente de aquélla que pueda llegar a tener algin
otro servidor publico de la Fiscalia General de la Republica como autoridad responsable,
tercero interesado o incluso quejoso, en los casos en que esto es posible.

De manera consistente con la facultad del Fiscal General, establecida en el articulo 13,
fraccién X, de la Iniciativa de Ley de la Fiscalia General de la Reptblica, el articulo 5o,
fraccion 1V, de la Ley de Amparo indica-en qué casos debe el 6rgano jurisdiccional de
amparo emplazar al Fiscal General o al correspondiente agente del Ministerio Publico de la
Federacidon, como parte permanente en el amparo; cuando el acto provenga de
procedimientos del orden penal, ya sean federales o estatales; en los amparos en que
puedan verse afectadas sus facultades; en los que le corresponda defender algun interés
en su caracter de representante social; en los que se impugne alguna norma general; y en
los que se involucre la interpretacion directa de algln precepto constitucional o
convencional en las materias en que la ley le reconozca el caracter de representante social.

En el mismo precepto, se precisa ademas que en todos los juicios en que el Fiscal General
o el Ministerio Publico de la Federacién sean parte, se podra interponer cualquiera de los
recursos sefalados en la Ley de Amparo, tanto en amparos directos como en indirectos,
sin que para ello sea necesario que se actualice una afectacion directa a sus atribuciones.
Esto obedece precisamente a la calidad de garante del orden constitucional al que ya se ha
aludido. En este caracter, el Fiscal General 0 el agente que designe, deben estar en aptitud
de combatir las decisiones de los érganos jurisdiccionales de amparo, pues ello lo hacen
en representacion de un interés social y- considerando el orden constitucional. Por lo
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anterior, no resulta necesario que se actualice una afectacién a las atribuciones del
Ministerio Publico para que el Fiscal General defienda o controvierta la constitucionalidad

. de una norma general o un acto, o plantee o impugne el alcance de la interpretacion directa
de alguna norma constitucional o convencional mediante la interposicién de algin recurso
en el juicio.

Finalmente, se deroga el tltimo parrafo del articulo 50, fraccién IV, de la Ley de Amparo,
pues la limitante que se prevé en dicho precepto es innecesaria, considerando que han sido
acotados los supuestos en que puede ser parte en el amparo el Fiscal General o el agente
del Ministerio Publico que designe. En otro orden de ideas, se propone reformar el articulo
7, norma que indica en qué casos pueden promover juicio de amparo las personas morales
publicas, para el efecto de incluir en la enumeracién de personas morales publicas, de
manera expresa, a los érganos constitucionales autébnomos.

Ademas de otras modificaciones, también se proponen ajustes en el articulo 40 de la Ley
de Amparo, que regula el procedimiento para la solicitud de ejercicio de facultad de
atraccion e indica quiénes son los sujetos legitimados para efectuar esta peticion ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En este sentido, se atiende a lo dispuesto en el
articulo 107, fraccién V, dltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto a que pueden pedir la solicitud de ejercicio de facultad de atraccion;
un tribunal colegiado de circuito, el Fiscal General de la Republica, en los casos en que el
Ministerio Publico de la Federacion sea parte, o el Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico. También se propone modificar el tramite de la solicitud de ejercicio de
facultad de atraccion, con el fin de hacerlo mas eficiente.

A continuacién, se aborda el tema relativo a la contradiccion de tesis. Se estima que, en el
marco de las facultades del Fiscal General de la Republica en su caracter de representante
social y de control de la regularidad constitucional, en las materias penal, procesal penal y
las relacionadas con el ambito de sus funciones, es conveniente que se le dé vista en todas
las contradicciones de tesis que versen sobre estas materias, con el fin de que, de
considerarlo pertinente, exponga su parecer y esta opinién pueda ser valorada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacnon actuando en pleno o en salas, o por el Pleno de
Circuito correspondiente.

En cuanto a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en el articulo 50, fraccion
I, inciso g) de este ordenamiento, ademas de proponer ajustes de forma acordes con el
resto de reformas propuestas a diversos ordenamientos, se propone la reforma del articulo
141 de dicha ley, norma que sienta las reglas para el ejercicio de la facultad de atraccion
por parte de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de recursos
de apelacion, en términos de los articulos 105, fraccién Ill, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 21, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién. La modificacién propuesta obedece a la conveniencia de homologar todos los
tramites de solicitud de ejercicio de facultad de atraccion: tanto los de amparo (directo o
indirecto) como de apelaciones federales. Entonces, para el trdmite del articulo 141 se
sugiere un tramite muy similar al del articulo 40 de la Ley de Amparo.
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XI. Régimen transitorio. Por ultimo por lo que hace al régimen transitorio de la Iniciativa
“del Ejecutivo Federal, esta Comisién coincide con el contenido de la mayoria de los articulos
transitorios propuestos, llevandose a cabo un ajuste en la parte relativa a su entrada en
vigor dispuesta en el articulo primero transitorio y su relacién con su similar decimoséptimo.
En este orden de ideas se prevé lo siguiente:

» La entrada en vigor del presente Decreto sera al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, exceptuando lo dispuesto por el articulo Décimo Séptimo
Transitorio propuesto por esta dictaminadora, en el sentido de que la reforma a los
articulos 21, fraccién Il y su ultimo parrafo, y en los articulos 60 y 61, fraccion lll, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entrara en vigor en un plazo de 180 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y durante ese plazo, las
entidades federativas que no cuenten con edicion electrénica de su medio oficial de
publicacion, tendran la obligacion de generarla, para estar en aptitud de cumplir con las
obligaciones que se disponen, las cuales requieren de la difusién de publicaciones
oficiales mediante la edicion electrénica del medio oficial de difusion respectivo.

e Las previsiones relativas a la declaratoria expresa del Congreso de la Union sobre la
entrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica.

e Laabrogacion de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y de todas
las disposiciones que se opongan al contenido de la Iniciativa, asi como la mencién de
que todas las facultades conferidas al Procurador General de la Republica en leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas compatibles con sus atribuciones
constitucionales se entenderan conferidas al Fiscal General de la Republica, y también
que las menciones hechas a la Procuraduria General de la Republica y al Procurador
General de la Republica en leyes, reglamentos y demas disposiciones Juridicas se
entenderan hechas a la Fiscalia General de la Repuablica y al Fiscal General de la
Republica, respectivamente, con independencia de las reformas a diversas leyes que
en este aspecto contempla esta Iniciativa.

* La permanencia de servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica
nombrados por el Presidente de la Republica en cumplimiento a lo dispuesto en las
leyes, en tanto son designados por el Fiscal General de la Republica los servidores
plblicos que ocuparan la titularidad de los o6rganos y unidades administrativas
respectivas.

e Las reglas generales a que se sujetara la sustanciaciéon de los procedimientos

jurisdiccionales y administrativos que se encuentren en tramite al momento de la
entrada en vigor de estas reformas. ‘
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o La encomienda al Fiscal General de la Republica para que proceda a expedir las
disposiciones reglamentarias de la Ley de la Fiscalia General de la Reptblica y la
obligatoriedad de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

e La aplicacién de las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de la

" Ley de la Fiscalia General de la Republica en lo que no se opongan a ésta, en tanto se
expidan las reglas que regularan el servicio de carrera de los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, investigadores ministeriales y peritos asi como la capacitacion
y formacion ética y profesional, y de programas de superacién y actualizacion del
personal de la Fiscalia General, asi como las relativas a la administracién de recursos
humanos.

e La aplicacién de lo dispuesto.en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en
tanto se emiten las disposiciones juridicas relativas a obra publica, administracién,
adquisicién, control, arrendamiento, enajenacion de bienes y contratacién de servicios.

¢ La aplicacién de disposiciones generales que se emitan con fundamento en el articulo
3 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en tanto el Fiscal
General de la Republica emita las disposiciones generales en la materia.

o El establecimiento de que las disposiciones del Decreto propias del sistema de justicia
procesal penal acusatorio entraran en vigor en la fecha y los términos en que lo haga el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales en el ambito federal.

o La determinacion para que los recursos humanos, materiales, financieros y
presupuestales con que actualmente cuenta la Procuraduria General de la Republica,
incluyendo todos sus bienes actuales y los derechos derivados de los fondos o
fideicomisos vigentes, pasen a formar parte de la Fiscalia General de la Republica.

e La desincorporacién de la Administracion Publica Federal del Instituto Nacional de
Ciencias Penales y el que todos sus recursos humanos, materiales y financieros
pasaran al patrimonio de la Fiscalia General de la Republlca

e La determinacion, con el fin de que no se obstruya el funcionamiento normal y cotidiano
de la Institucion, de que la Fiscalia General de la Reptiblica seguira aplicando todas las
disposiciones reglamentarlas y administrativas que no se opongan a la presente Ley,
en tanto expida y entren en vigor sus propias disposiciones.

e El establecimiento de la garantia y proteccion de los derechos laborales del personal de
base que al momento de la entrada en vigor de las presentes reformas, se encuentre
laborando en la Procuraduria General de [a Republica y el Instituto Nacional de Ciencias
Penales, en términos de las disposiciones constitucionales y legales, asi como de la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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C. De esta Comision de Justicia.

En virtud de las consideraciones antes vertidas por esta Comision de Justicia, asi como
para dar cumplimiento en lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico electoral y en relacién con la autonomia a la Fiscalia General
de la Republica, esta Comision considera pertinente la aprobacién en sus términos, de la
Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal, salvo algunas precisiones de forma que se
realizaron.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que establecen los articulos 39 y 45
numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 80 fraccion I, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion | y 158 numeral 1 fraccién
IV del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracién de esta
soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSOS ORDENAMIENTOS LEGALES.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, para
quedar como sigue:

LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO

Articulo 1. Esta ley tiene por objeto organizar el Ministerio Publico de la Federacion,
establecer su estructura y desarrollar las facultades que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos le confiere, asi como aquellas que le atribuye a la Fiscalia
General de la Republica y a su titular. '

Articulo 2.. El Ministerio Pablico de la Federacién tiene .como funcién representar a la
sociedad, a éste le compete la investigacion de los delitos y de manera exclusiva el gjercicio
de la acciéon: penal ante los tribunales, salvo los casos previstos en la ley; asimismo
intervendra en todos los asuntos que esta ley u ofras leyes al respecto establezcan.

Para la investigacién de los delitos, competencia del Ministerio Publico de la Federacién,

~ las policias actuaran en los términos sefialados en el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, bajo su conduccién y mando.
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Articulo 3. El Ministerio Publico de la Federacién se organizara en una Fiscalia General de
la Republica, como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de
patrimonio proplos

La Fiscalia General de la Replblica ejercera sus facultades respondiendo a la satisfaccion
del interés publico y sus servidores publicos se regirdn por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se atendera a las referencias siguientes:
L. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

L. Fiscalia General: Fiscalia General de la Republica;
lil. Fiscal General: Fiscal General de la Republica;

Iv. Ministerio Publico: Ministerio Publico de la Federacion;
V. Investigador ministerial: Agentes investigadores adscritos a la Fiscalia General, y
VL Policias: Los policias especializados en la investigacién de delitos, asi como

aquellos que pertenezcan a las instituciones de seguridad puablica del fuero federal
0 comun, que en el ambito de sus respectivas competencias actlien bajo el mando
y conduccién del Ministerio Publico de la Federacién, en la investigacion de delitos
competencia de éste.

TiTULO II
DE LAS FACULTADES DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

CAPITULO UNICO
DE LAS FACULTADES

Articulo 5. Son facultades del Ministerio Publico las siguientes:

l. Iniciar la investigacién que corresponda de oficio o a peticion de parte,. cuando tenga-
conocimiento de la existencia de un hecho que’la ley sefiale como delito para lo cual
debera recabar por cualquier medio la denuncia, querella o requisito equivalente que
establezca la ley;

I Informar a la victima u ofendido del delito, desde el momento en que se presente o
comparezca ante él, los derechos que le otorga la Constitucion, los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano y las demas
disposiciones juridicas aplicables, asi como el alcance de esos derechos;

Tl Ejercer la conduccion y mando, en los términos previstos en el articulo 21 de la
Constitucién, de las policias o investigadores ministeriales en la investigacion de los

- delitos;
V. Ejercer la facultad de atraccién en los casos en que las leyes lo establezcan;
V. Dictar sin demora una orden de busqueda o localizacién de personas exiraviadas o

desaparecidas cuando reciba denuncia o tenga conocimiento por cualquier via, por
la probable comision de un delito relacionado con esos hechos;

VL Ordenar la realizaciéon de los actos de investigacion; la recoleccion de indicios y
medios de prueba para el esclarecimiento del hecho delictivo; supervisar la
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aplicacion y ejecucion de las medidas necesarias para impedir que se pierdan,
destruyan o alteren los indicios, una vez que tenga noticia del mismo, asi como
cerciorarse de que se han seguido las reglas y protocolos para su preservacion y
procesamiento;

VII.  Instruir a las policias o investigadores ministeriales sobre la legalidad, pertinencia,
suficiencia y contundencia de los indicios recolectados o por recolectar;

VIll. - Coordinar a las autoridades que intervengan en la investigaciéon de los delitos a fin
de obtener y preservar los indicios o medios probatorios;

IX. Requerir informes o documentacién a otras autoridades y a particulares, asi como
solicitar la practica de peritajes y de diligencias para la obtenciéon de medios de
prueba;

X. Recabar las pruebas conducentes a fin de acreditar, determinar y cuantificar el dafo
de la victima;

XI. Solicitar al érgano jurisdiccional la autorizacién de actos de investigacion y demas
actuaciones que asi lo requieran las leyes aplicables;

Xil.  Ordenar la detencidn y la retencién de los imputados cuando resulte procedente en

los términos de la Constitucion y las leyes, asi como poner a disposicion del érgano
jurisdiccional a las personas detenidas dentro de los plazos legales y conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

Xlll.  Informar y facilitar a los detenidos de nacionalidad extranjera el ejercicio del derecho
a recibir asistencia consular por las embajadas o consulados, y comunicar sin
demora esos hechos a dichas representaciones diplomaticas; '

XIV. Dictar las medidas necesarias para que la victima o el inculpado reciban atencién
médica de emergencia de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XV. Realizar las funciones a que se refiere el articulo 18 de la Constitucion respecto de
las personas menores de dieciocho afios que hubieren incurrido en acciones u
omisiones que la ley sefiale como delitos, competencia del Ministerio Publico de la
Federacion; _ v

XVI. Ejercer o desistirse de la accién penal, asi como aplicar criterios de oportunidad o
solicitar la suspension condicional del proceso de conformidad con lo dispuesto en
la legislacién aplicable ;

XVIl. Solicitar la cancelacion de o6rdenes de aprehensidon, reaprehensién o
comparecencia, asi como la reclasificaciéon de la conducta o hecho por los cuales se
haya ejercido la accién penal;

XVI. Solicitar el pago de la reparacién del dafio a favor de la victima u ofendido del delito;

XIX. Proporcionar el auxilio a victimas, ofendidos, testigos y demas sujetos en el
procedimiento penal y promover las acciones necesarias para que se provea su
seguridad;

XX. Brindar las medidas de proteccion necesarias, a efecto de garantizar que las
victimas u ofendidos o testigos del delito puedan llevar a cabo la identificacion del
imputado sin riesgo para ellos;

XXI. Dictar las medidas de proteccién que procedan;

XXlI. Promover la aplicacién de soluciones alternas y de formas. anticipadas de
terminacion del proceso penal en los términos de la ley y con base en los
lineamientos institucionales que al efecto establezca la Fiscalia General;
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XXIl. Registrar y auditar los casos en que la victima haya optado por alguna de las vias
de solucién alterna de conflictos;

XXIV. Solicitar las providencias precautorias y medidas cautelares aplicables al imputado
en el proceso, y promover su cumplimiento;

XXV. Solicitar al érgano jurisdiccional la sustitucién de la prisién preventiva oficiosa por
otra medida cautelar, previa autorizaciéon del Fiscal General o del servidor publico
en quien delegue esta facultad;

XXVI. Solicitar a la autoridad judicial la imposicion de las penas o medidas de seguridad
que correspondan;

XXVIL. Intervenir en representacion de la sociedad en el procedimiento de ejecucion de las
sanciones penales y medidas de seguridad;

XXVIIL. Intervenir en la extradicién, entrega o traslado de imputados, procesados o
sentenciados, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, asi como en
cumplimiento de los tratados internacionales en que el Estado mexicano sea parte;

XXIX. Solicitar y, en su caso, proporcionar la asistencia juridica internacional que le sea
requerida de conformidad con los tratados internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte y lo dispuesto en la legislacién aplicable;

XXX. Vigilar el cumplimiento de los deberes que a su cargo establece la Ley General de
Victimas; -

XXXI. Ejercer la accion de extmcron de dominio, asi como interponer cualquier medio de
defensa legal ordinario o extraordinario que en derecho proceda, incluyendo el juicio
.de amparo;

XXXIH. Certificar los documentos materia de su competencia que obren en sus archivos y
garantizar que se dé fe de las diligencias que practique, de conformidad con las
disposiciones juridicas vigentes;

XXXl Parhcnpar con el caracter que la ley le confiera en aquellos procedimientos en que
asi lo determine el orden juridico nacional;

XXXIV. Promover mecanismos alternativos de solucién de controversias o formas
anticipadas de terminacién del proceso penal, en los términos de la legislacion
aplicable;

XXXV. Presentar la acusacion contra el imputado ante la autoridad judicial competente, y

XXXVI.Las demas que determinen otros ordenamientos.

) TiTuLom
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y SU TITULAR

CAPITULO I :
DE LAS FACULTADES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 6. Corresponde a la Fiscalia General:
L. Determinar las politicas para la investigacion y persecucion penal en el ambito

federal;
Il Participar en la conformacion de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica;
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il Cumplir los objetivos de la seguridad publica en coordinacién con las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno;
Iv. Formar parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

V. Promover la celebracion de tratados internacionales y suscribir los acuerdos
interinstitucionales que se deriven y sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones;

VL. Emitir opiniones sobre las iniciativas de ley o de reformas constitucionales y legales

en el ambito de su competencia ante las Camaras del Congreso de la Unién;

Vil.  Ofrecer y entregar recompensas, en los casos, términos y condiciones que
determine el reglamento de esta ley;

VHI.  Formary actualizar a sus servidores publicos para la investigacion y persecucion de
los delitos en las materias que sean de su competencia; asi como implementar un
servicio de carrera de ministerios publicos, investigadores ministeriales y peritos;

IX. Implementar un sistema de control de la gestion institucional para la Fiscalia
General, a través del establecimiento de indicadores que sirvan para evaluar dicha
gestion; ' ‘

X. Crear y administrar las bases nacionales de informacién en el ambito de su
competencia;

Xl. Establecer medios de informacién sistematica y directa a la sociedad, para dar

cuenta de sus actividades. Para efectos del acceso a la informacién publica la
Fiscalia General se regira bajo el principio de maxima publicidad en los términos de
la Constitucién, no obstante se reservara la informacién cuya divulgacién pueda
poner en riesgo la seguridad de las personas que intervienen en un procedimiento
penal o las investigaciones que realice el Ministerio Plblico de la Federacion y
mantendra la confidencialidad de los datos personales, en los términos que
disponga el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y las leyes aplicables;

Xll. Llevar a cabo todos los actos que deriven de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables para la constitucion y administracién de fondos en el
ambito de su competencia;

Xlll.  Desarrollar e instrumentar un sistema de medidas de proteccién para sus servidores
publicos y de las personas cuya salvaguarda sea relevante con motivo de las
funciones de aquéllos, y '

XIV. Las demas que prevean otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 7. La Fiscalia General, para el despacho de los asuntos que le competen, estara
integrada con:

| La Vicefiscalia General y las vicefiscalias que establezca el Reglamento;

il La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales;

1. La Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién;

v. Las unidades especializadas en investigacion y persecucién de delitos, en los
términos que determine el Reglamento;

V. El érgano encargado de llevar a cabo las funciones de operacion, investigacién e

inteligencia para la persecucion de los delitos;
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V1. Los o6rganos auxiliares encargados de impartir educacion superior; realizar
investigacion académica, contribuir en la formulacién de politicas publicas en
materia de justicia penal y seguridad puablica, los cuales participaran en la
capacitacién y formacion ética y profesional del personal de la Fiscalia General;

VIl.  Los drganos encargados de la supervision, inspeccion, fiscalizacion y control de la
actuacion de los servidores publicos y de los recursos de la Fiscalia General;

VIl.  El érgano encargado de la administracion de su patrimonio, y

IX. Los demas drganos o unidades administrativas creadas por mandato legal o que

c_letermine el Fiscal General en el Reglamento.

Articulo 8. Los titulares de los érganos o unidades administrativas a que se refiere el
articulo anterior deberan reunir los requisitos que se establezcan en el reglamento de esta
ley y demas disposiciones aplicables, y seran nombrados y removidos por el Fiscal General.

El nombramiento y remocién de los titulares de las fiscalias a que se refieren las fracciones
1l y lll del articulo 7 de la presente ley, podran ser objetados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Senado de la Republica, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 102, Apartado A, de la Constitucién, en el plazo de
diez dias habiles contados a partir de la notificacién que haga el Fiscal General a la Camara
de Senadores.

Articulo 9. La Fiscalia General contard con ministerios publicos, investigadores
ministeriales y peritos, asi como con el personal profesional, técnico y administrativo
necesario para la realizacién de sus funciones, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Los ministerios publicos, investigadores ministeriales y peritos asi como los integrantes de
otros cuerpos que realicen funciones sustantivas para la Fiscalia General en términos del
procedimiento penal, podran ser de designacion especial y no seran miembros del servicio
de carrera. -

El Fiscal General determinara en el reglamento de esta ley y en las disposiciones que para
tal efecto emita, los servidores publicos que tendran el caracter de agente del ministerio
publico distintos a aquelios que formen parte del servicio de carrera.

Articulo 10. El reglamento de esta Ley, asi como los acuerdos por los cuales se disponga
la creacion de unidades administrativas especializadas, fiscalias especiales y érganos, se
deleguen facultades o se adscriban los érganos y unidades, se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.

Los acuerdos, convenios, circulares, instructivos, bases y demas normas o disposiciones
administrativas que rijan la actuacién de las unidades administrativas y del personal que
integra la Fiscalia General se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién, cuando asi lo
determine el Fiscal General.
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El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla
mento de la CAmara de Diputados, se cumple la declarato
ria de publicidad.

En virtud de que se ha cumplido con el registro de da de
claratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Justicia, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se autoriza que se someta a discusion-y a vo
tacion de inmediato.

El Secrtario diputado Javier Orozco Gomez:Por ins
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a la asamblea, si se autoriza que el dictamen de la
Comision de Justicia antes mencionado se someta a discu
sién y votacion de inmediato. Las diputadas y los diputa
dos que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan
se manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidente.

El Presidente diputado Silvandur eoles Conejo: Se au
toriza.



