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CONTINUACION DE LA SESION 39
DEL 10DE DICIEMBRE DE 2014

CONSTITUCION POLITICADE LOS ESADOS UNIDOS

Unidos Mexicanos en materia de desindexacion del salario
MEXICANOS

minimo.

El Presidente diputado SilvandAureoles ConejoEl si- La Secrtaria diputada Laura Barrera Fortoul: Dicta-

guiente punto del orden del dia es la discusién del dictamemen con proyecto de decreto por el que se reforman-diver

con proyecto de decreto por el que se reforman diversasas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

disposiciones de la Constitucion Politica de los EstadosUnidos Mexicanos en materia de Desindexacién del Sala
rio Minimo.

Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
, . DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
LXIT LEGISLATURA MEXICANOS, = EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Honorable Asamblea:

La Comisidon de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto por
los Articulos 39 y 45 numerales 6, inciso e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de los integrantes de esta Soberania el presente:
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TECEDENTES LEGISLATIVOS

SECRETARIA TECNICA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

Con fecha 11 de septiembre de 2014, los Coordinadores de los Grupos

»s;’Parlamentarios del Partido Accién Nacional, del Partido de la Revolucion
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Democratica, del Partido de Movimiento Ciudadano y del Partido del
Trabajo, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

?(‘L { A reforman los articulos 41 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
q %i Unidos Mexicanos.

NS En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné

la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su andlisis y
elaboracién del dictamen correspondiente.
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2. El 11 de noviembre de 2014, el Diputado Julio César- Moreno Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democréatica, presentd Iniciativa que reforma los articulos 26, 41 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de salario minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné
la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

3. El 5 de Diciembre de 2014, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos Enrique Pefia Nieto, presentdé una Iniciativa que reforma los
articulos 26 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de salario minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.
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I1.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

Las iniciativas en estudio pretenden modificar diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados UnidOs Mexicanos para desvincular el
salario minimo de su funcién como unidad de cuenta, primer paso para
mejorar su poder adquisitivo en términos reales. Para dicho fin, cada iniciativa
propone lo siguiente, conforme al orden en que fueron presentadas en el Pleno |

de la Cdmara de Diputados:

INICIATIVA DE LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS

' PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO

Lé Iniciativa sefiala que el salario minimo es mucho mas que una simple
unidad de medida: es el referente de justicia y equidad laboral que tiene una
nacion. En ese sentido, la desvinculacion del salario minimo como unidad,
base, medida o referencia econémica para fines ajenos a su naturaleza
requiere de una reforma constitucional que modifique el inciso a), fraccién II
del articulo 41 (relativo al financiamiento de los partidos politicos,
desvinculando la unidad de salarios minimos por la unidad de referencia), asi
como la fraccién VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123, con
objeto de prohibir que el salario minimo siga siendo utilizado como unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, sefialando que
para tales efectos debera aplicarse en lo sucesivo la Unidad de Referencia, de

conformidad con las leyes aplicables.
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Asimismo se establece un régimen transitorio que obliga: al Congreso de la
Unidn a realizar las adecuaciones correspondientes en las leyes federales en un
plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
a efecto de desvincular el salario minimo de las 140 leyes que lo contemplan; y
a las dependencias y entidades de la administracion publica federal, las
legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
que sustituyan las referencias al salario ml’nimo por la Unidad de Referencia en

un plazo maximo de noventa dias naturales.

El cuarto articulo transitorio fija el valor que deberd tener la Unidad de
Referencia, sefialando que serd equivalente a sesenta y siete pesos con
veintinueve centavos, y sera actualizado al final de cada afio por el Banco de
México tomando como base el crecimiento porcentual interanual del Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

El articulo quinto transitorio ofrece una salvaguarda para evitar que las
instituciones del estado que otorguen créditos a la vivienda sigan actualizando
el importe de los créditos conforme al salario minimo, y dispone que dichas
instituciones (Infonavit, Fovissste, etcétera.) sustituyan su actualizacion por el
de Unidad de Referencia a partir de la fecha de entrada en vigor de presente
decreto. '

Finalmente, el articulo sexto transitorio garantiza que los contratos y convenios

privados que establezcan la figura del salario minimo como unidad de

referencia para cualquier efecto no se vean afectados, salvo acuerdo en
~ contrario entre las partes.
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INICIATIVA DEL DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA
La Iniciativa del Diputado Julio César Moreno Rivera sefiala que, la

desvinculacion del salario minimo como unidad, base, medida o referencia
econémica para fines ajenos a su naturaleza requiere de una reforma a la

Constitucion que contiene tres elementos.

El primero es introducir en la norma fundamental el concepto de Unidad de
Cuenta, mismo que deberd sustituir al concepto de “salario minimo” que
actualmente utilizan las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas de
caracter general. Para este efecto se propone adicionar con un nuevo parrafo
el articulo 26 seccion B, al tiempo que se otorga al Instituto Nacional de
Estadistica vy Geograﬁ'é, organismo responsable de medir la inflacidn, la
facultad de fijar anualmente el valor de dicha unidad con base en la inflacién

anual.

‘La segunda requiere necesariamente de una reforma constitucional que
modifique el inciso a), fraccién II del articulo 41 (relativo al financiamiento de
los partidos politicos, sustituyendo la unidad de salarios minimos por la unidad
de cuenta), asi como la fraccién VI, parrafo primero, del apartado A del
articulo 123, con el objeto de prohibir que el salario minimo siga siendo
utilizado como unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su

naturaleza.



Afio lll, Primer Periodo, 10 de diciembe de 2014 356 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Comision de Puntos Constitucionales

WNIPOS ),
SRR : '
& S %, DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
A _NWN W INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
3 & L] POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
Sl .

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
N MEXICANOS, = EN MATERIA  DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO. .

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ENRIQUE PENA NIETO

Esta legislatura reconoce la voluntad del Ejecutivo Federal para comenzar la
construccién de una politica de recuperaciéon de los salarios minimos en
nuestro pais. La iniciativa presentada por él C. Presidente de la Republica el dia
5 de diciembre demuestra la sensibilidad con la que ha recibido el debate
nacional sobre los salarios minimos que se ha llevado a cabo en muy diversos

foros desde hace 8 meses.

No sdlo eso, la Presidencia de la Republica se ha mantenido atenta al
desarrollo de las discusiones en la opinion publica pero también en los ambitos
especializados donde la discusién de la recuperacion del salario minimo, su
desindexacion en muy diversas leyes y la creacién de una unidad de medida y
actualizacién que lo sustituya ha asumido matices técnicos y juridicos de la

mayor relevancia y pertinencia.

Especialmente importante es el hecho de que la Presidencia de la Reptblica
hace suyo el planteamiento técnico-juridico que el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM (IIJUNAM) en colaboracion con .el Centro de
Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE) hén desarrollado para radicar la
unidad de medida y actualizacién (UMA) y la orden de desindexacion de los
salarios minimos desde la Constitucion misma, pues de ese modo ocurrira de
manera perentoria para que la recuperacic’:ri de los ingresos de los

trabajadores menos calificados pueda comenzar en el afio 2015.
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En efecto el Ejecutivo Federal no ha enviado una iniciativa para promulgar una
ley general sino, directamente, una reforma precisa y bien localizada en el
ambito constitucional pues de ese modo tanto la Unidad de Medida y
Actualizacién como la desindexacién surtird sus efectos de manera inmediata
de tal modo que los salarios minimos quedaradn liberados de una indebida

carga historica.

En especifico, la Iniciativa prevé la creacién de la nueva unidad de cuenta
denominada Unidad de Medida y Actualizacién, que permitira la desvinculacién
del salario minimo como unidad de cuenta, base, medida o referencia
ecbnémica que actualmente es utilizada por las leyes federales, estatales y del
Distrito Federal; asi como todas las disposiciones juridicas que emanen de las

anteriores.

Por tal motivo se pretende otorgar al INEGI, organismo responsable de medir
la inflacidn, la facultad de establecer el valor de dicha unidad, aplicando el
procedimiento previsto en el régimen transitorio, el cual toma como base la

inflacion, a través del INCP (Indice Nacional de Precios al Consumidor).

Asimismo, se propone que el articulo 26 de la Constitucién establezca que las
obligaciones y supuestos previstos en los distintos ordenamientos juridicos que
se denominen en Unidades de Medida y Actualizacion, se deberdn solventar
entregando su equivalente en moneda nacional con la finalidad de respetar la

utilizacion del peso como Unica moneda de curso legal en el territorio nacional.
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También se propone reformar el articulo 41 de la Constitucion, en su base II,
inciso a) con la finalidad que el financiamiento de los partidos politicos también
se rija por la UMA, debido a que hoy en dia también utiliza el referido salario

minimo como instrumento de actualizacion del citado financiamiento.

Finalmente establece un régimen transitorio donde pretenden que un plazo de
un afo para que las autoridades competentes federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales realicen las adecuaciones que cofrespondan en las
leyes y ordenamientos de su competencia, a efecto de eliminar las referencias
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y

" sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Ademas se pretende que el valor inicial de la UMA sea equivalente al que
tenga el salario minimo general vigente diario para el area geogréfica “A” o al
que llegara a sustitdirlo, al momento de la entrada en vigor del Decreto. Por su
parte los valores iniciales mensual y anual, tomaran como base el valor inicial

diario, multiplicandose por 30.4 o por 12, respectivamente.

También se pretende evitar que los saldos en moneda nacional de los créditos
de vivienda, cuyos montos se actualicen con base al salario“ml'nimo y que
- hayan sido otorgados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los trabajadores, el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado u otras instituciones del Estado
dedicadas al otorgamiento de crédito para la vivienda, se actualicen a una tasa
que supere la inflacion. Con esto se pretende proteger el ingreso de los

trabajadores, evitando que potenciales aumentos al salario minimo por encima
‘ 8
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de la inflacién incrementen de manera desmesurada el saldo de sus créditos a

la vivienda.

Por Gltimo se busca que los contratos y convenios que se encuentren vigentes
a la fecha de la entrada en vigor del Decreto y que utilicen al salario minimo
como referencia para cualquier efecto, no se modificaran por la UMA, salvo
que las partes acuerden expresamente lo contrario respetando asi el principio
de autonomia de la voluntad; y abrogar todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en el Decreto, excepto por las disposiciones legales

relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de Inversion.
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Comisién de Puntos Constitucionales
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

IV.- CONSIDERACIONES.

Esta Comisidn Dictaminadora, después de hacer un andlisis exhaustivo liega a
la conviccidon de emitir dictamen en Sentido Positivo, a las Iniciativas con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y'adicionan diversas disposiciones
de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mateéria de

salarios minimos, en razén de los siguientes argumentos:

ANTECEDENTES.

Los salarios minimos son un tema que dio la pauta a grandes movimientos
sociales, se debe recordar que los movimientos sociales del siglo XIX, derivaron
en gran parte de la explotacién de la clase trabajadora, lo que dio paso al
proceso de nacimiento del derecho laboral, lo que significdé un cambio

sustancial a los ordenamientos legales de los paises.

En ese tenor, es necesario establecer, partiendo del articulo 123 constitucional
y la Ley Federal del Trabajo, que el salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una
jornada de trabajo, y que debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social, cultural y para la

educacion obligatoria de sus hijos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en una

tesis histdrica de la 52 época, lo siguiente:
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“El salario minimo, fijado cada afio, sdlo sirve para indicar cuénto es lo

menos gue puede percibir un trabajador; pero no indica una limitacion

1l

para la contratacién de su salario mayor.

Con lo anterior se confirma el criterio respecto a que el salario minimo con el
que se subsiste es un derecho humano, mismo que surgié en 1890 como
resultado de una huelga maritima en Nueva Zelanda, estableciéndose como
puntos torales la proteccién de los trabajadores para evitar la explotacién y
mejorar las condiciones de empleo. Para fines del siglo XIX y principios del XX,
en Gran Bretafia se presentaron avances sustantivos en este rubro, se crearon
marcos normativos laborales, con la finalidad de proteger al trabajador,
mediante la seguridad social y laboral, con lo que se fue formando todo el
aspecto cultural de la proteccién a la clase trabajadora.

En 1906, el tema laboral y en especifico el del salario minimo fue tratado por
Ricardo Flores Magon como presidente del Partido Liberal Mexicano,
insertandolo en el programa del partido como una propuesta para proteger al
trabajador, dando un elemento para preservar su vida y la de su familia.
Aunque ya antes en el siglo XIX Ignacio Ramirez el nigromante, abogé por un
salario suficiente para los trabajadores, refiriendo como elemento vinculado a
esto el reparto de utilidades.

A raiz de la terminacién de la Primera Guerra Mundial con la firma del Tratado
de Versalles, se dio como parte de este documento la conferencia de Berna
(1919) en la que se elabord la Carta del Trabajo. En ella se dieron reuniones

! Semanario Judicial de la Federacién, 5°., época, instancia Cuarta Sala, Tesis Aislada, tomo CIII, materia laboral Amparo directo en materia
de trabajo 6202/49. Verduzco Anastasio. 17 de febrero de 1950. Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente No., de registro: 366878.
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entre empleadores y trabajadores para fijar lo que se conocié como Salario
Legal, antecedente directo del Salario Minimo, que culmind con la creacién de
la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, en el afio de 1946, como un
organismo especializado de la ONU.

En ese entorno, México estaba por concluir su conflicto armado interno, que
dio la pauta a una nueva estructura del Estado mexicano, siendo durante el
Gobierno de Venustiano Carranza que se plasmo en la nueva Constitucion,
~ precisamente en su articulo 123, normas tutelares de avanzada en materia del
trabajo y seguridad social, mismo que constituyd la base del derecho a un

trabajo digno, comprensivo de un salario remunerador.

Los integrantes del Constituyente de 1917, recogieron las ideas y la filosofia
social de la Carta del Trabajo, plasmando en el texto del articulo 123

especificamente en la fraccién 1V, lo siguiente:

“I.- El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador sera el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su
educacién y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia.
En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores
tendran derecho a una participacidén en las utilidades, que serd regulada
como indica la fraccién IX".?

Ahora bien, para que el precepto constitucional se cumpliera fue necesario
crear la Ley Reglamentaria, misma que recoge el espiritu del Constituyente, y

asi se publicé la Ley Federal del Trabajo de 1931; posteriormente, en el afio de

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 5 de febrero de 1917,
consultado en sitio: hitp:#/legislacion.scin.eob.myx/LFAUnAniculoFastaspy?1dLey =1 30& IR =29& Id A rticulo=72900& NumAre= 1 23 el 29
de octubre de 2014.
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1933, siendo presidente Abelardo L. Rodriguez, se cred la Comision del Salario
Minimo, respetando su integracidn tripartita, a saber: representantes del
gobierno, empleadores y trabajadores.

Desde 1917 hasta la fecha se ha ido adecuando el tema de los salarios
minimos, en ese sentido en el afio de 1962 se reformd la fraccion IV, del
articulo 123; esta modificacion establecié basicamente que los salarios
minimos serian fijados por Comisiones Regionales, integradas con
Representantes de los Trabajadores, de los Patrones y del Gobierno y, por otro
lado, sometidos para su aprobacidon a una Comision Nacional, integrada

también de forma tripartita.

Posteriormente, en 1987, se reformd la Constitucion puntualizandose que seria
una Unica Comision Nacional la que tendria la funcién de estudiar y modificar
lo relativo al salario minimo, teniendo claro que podria tener comisiones
especiales de caracter consultivo-para el mejor desempefio de sus funciones.
Estas reformas fueron incorporadas a la Ley Federal del Trabajo.

Como queda de manifiesto, las Iniciativas que hoy se procede a dictaminar
abordan desde distintos angulos el problema del estancamiento de los salarios
minimos en el pais, y al mismo tiempo, intentan ser una propuesta que
fundamente una nueva politica pablica para su recuperacion, es decir, para

cumplir con lo mandatado por el articulo 123 constitucional.
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ELEMENTOS ESPECIALES DEL SALARIO MINIMO.

Desde la insercidn del salario minimo en el texto constitucional se
puntualizaron aspectos "especiales que se toman en consideracidon para
determinar el salario, siendo las zonas geogréficas una clasificacién de esencia
econdmica que la Comision utiliza para definir el salario de conformidad con la
zona vy la actividad econdmica de la misma, y asi ser mas equitativo el ingreso
de los trabajadores y se tenga un balance en la satisfaccion de las necesidades
de la clase trabajadora. Sin embargo, este elemento es cada vez mas
cuestionado, propugnandose por un solo salario minimo aplicable en todo el
pais, lo que en todo caso debera ser materia de otra iniciativa.

Al respecto, se debe considerar que “desde el 10. de enero de 1934 y durante
74 afios se han fijado en 72 ocasiones salarios minimos generales, en montos
'siempre crecientes, generalmente sélo en términos nominales. Para examinar
este crecimiento se tomara en cuenta el que ha correspondido al grupo o area
en donde se integran el Distrito Federal y la area metropolitana, ya que
concentra, con mayor propiedad, las politicas generales que han existido en

esta materia, cualesquiera que hayan sido estas politicas .>”

Con base en lo anterior, la clasificacién del salario minimo se basa en los

siguientes criterios:

? Cardenas Ojeda Mauro Emesto y otros, Salario minimo en México, México 2008, consultado en el sitio: hi:#ins deore.mxwp-
content‘apleads201 37408/ salario minime_en_mexico.pdf, el 29 de octubre de 2014.
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a) Por su capacidad de producir satisfaccion, este se divide en dos rubros:
o Individual: Es el que basta para satisfacer las necesidades del
trabajador.

 Familiar: Es el que requiere la sustentacion de la familia del trabajador.

b) Por el limite:
e Salario Minimo; Aquel suficiente para satisfacer las necesidades normales
de la vida del trabajador consistente en:

v" Alimentacion

v" Habitacién

v Vestuario

v' Transporte

v' Previsién

v Cultura y recreaciones honestas.

e Salario Maximo: Es el salario mas alto que permite a las empresas una

produccion costeable.

c) En razén de quien produce el trabajo y/o recibe el salario:
e Salario Personal: Es el que produce quien sustenta la familia.
e Salario Colectivo: Es el que se produce entre varios miembros de la
familia que sin gréve dafio puedan colaborar a sostenerla, como por

ejemplo: el padre, la madre y los hermanos mayores.
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e De Equipo: Es el que se paga en bloque a un grupo de trabajo,

quedando a criterio de este equipo la distribucién de los salarios entre si.

d) Por la forma de pago:
e Por Unidad de Tiempo: Es aquel que solo toma en cuenta el tiempo en
que el trabajador pone su fuerza de trabajo a disposicién del patrén.
e Por unidad de Obra. : Es cuando el trabajo se computa de acuerdo al
nimero de unidades producidas.

EL SALARIO MINIMO Y LA REALIDAD SOCIAL.

Historicamente el salario ha representado un componente fundamental del
desarrollo econdmico y del bienestar social. Es el nico medio con el que
cuentan millones de mexicanos para cubrir sus necesidades basicas y para

aspirar a mejorar sus condiciones de vida.

Como bien lo establece el articulo 25 Constitucional: “corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion. La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones
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necesarias para generar un mayor crecimiento economico, promoviendo la

inversion y la generacion de empleo.”

Por otro lado, en el apartado A, fraccién VI, del articulo 123 Constitucional se
encuentra plasmado el salario minimo como un derecho humano y un piso
moral que acuerda la sociedad bajo la idea central de que toda aquella
persona que desempefia un trabajo licito debe tener acceso a un nivel bésico'y

digno de vida:

“Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijarén considerando, ademads, /as condiciones de las

distintas actividades economicas.”

Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista que el salario se constituye
también como un Derecho Humano en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por México, y entrando en vigor
el 23 de junio de 1981. Este pacto sefiala el deber de garantizar a toda
persona "una remuneracion que proporcione como minimo a todos los
trabajadores: un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie...Condiciones de existencia dignas para ellos y
para sus familias...”
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Tomando en cuenta que, en la actualidad el salario minimo en nuestro pais no
cumple con su funcién social de satisfacer al menos las necesidades basicas de
la poblacién, se puede concluir que existe una falta de cumplimiento de las
disposiciones -tanto de derecho interno como de derecho internacional- por
parte del Estado mexicano, incluyendo lo establecido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidag,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”

Para nadie resulta ajeno que, el valor del salario minimo ha atravesado por
una larga y aguda fase de deterioro que lo ha llevado a perder méas del 70%
de su valor real desde 1980. Por lo que, uno de los mayores problemas que
enfrentan las familias en México consiste en llevar a su mesa los alimentos

necesarios.

De 1987 a la fecha, el precio de la Canasta Alimenticia Recomendable (CAR)
registré un incremento acumulado de 4,773%, mientras que el salario minimo
crecid en un 940%, lo que significa que los alimentos han aumentado en una
proporcion de 4 a 1, en comparaciéon con el. incremento a los salarios

minimos.
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CUADRO N°1. Precio de la canasta alimenticia recomendable (CAR} y poder
adquisitivo del salario minimo diario en México. 1987-2014.

o Porcentajs

Mms“m o | oficial al Precia | cremento ae ifeii‘"& Indice det Poder
?o?mg " saiario diagis de | BoTsentual gﬁéﬁé salario real | aunuisitivo
Fecha ogrifics minimo s oar | acumulado | B it acumulado
a4 nominal CAR | delprecie | AW o0 | 1987-2014

el giario (% | P09 | gemcar Suhin | porcentaje 4
{pesos) atumuladn) Minico

1987-Dic-16 - 3.95 0.00 163.80 | 100.00 0.00
2008-Dic-01 o] es224; | 8083 | 1,94832 | 6021 |. 3875 £325

2014-Abril-12* 940.03 18486 | 4,582.53 36.38 22.24% ~¥7.79

2014-Agosio-18 67.29 240.03 182.52 | 477300 34.95 21.34 -78.66

“Salario minimo vigente & parir del 1 ansro del 2014,
Fuents: COMASAM. Canasts Aimenticia Recomendable CAR. Centro de Andlisis Multidisciplinaric CAR-UNAM. Mayo-2014.
Elsborade pur ol Centro de Andlisis Mulidisciplinaria CAMUNAM. Maye 2014,

Sdlo en los Ultimos 4 meses, el precio de la CAR se incrementd 4.1% pues en
este afo paso de costar $184.96 pesos en abril, a costar $192.52 pesos en
agosto. A este ritmo de cambio de precios, es posible que el incremento al
salario minimo fijado por la Comision Nacional de Salarios Minimos
(CONASAMI) para 2014 haya sido rebasado por la inflacién en los primeros
cuatro meses de este afio, por lo que el resto se acumula a la pérdida histdrica
de poder adquisitivo. Esta misma situacién se ha repetido cada afio desde al
menos 1987 en que el salario presento aumentos nominales menores al de los
precios de los alimentos, por lo que la pérdida acumulada del poder adquisitivo
es ahora de 78.66%.

Asi, hoy en dia el monto del salario minimo es insuficiente para cubrir las
necesidades esenciales que establece la Constitucién a favor de los mexicanos.

Como se menciond anteriormente y de acuerdo con el Consejo Nacional de
‘ 33
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Evaluacidn de la Politica de desarrollo Social (Coneval), su monto es incluso
insuficiente para cubrir el costo de la canasta basica y esta situacion de
deterioro consistente no sélo no se ha detenido, sino que se ha agudizado en

los Gltimos afios, lo que se puede apreciar en la siguiente gréfica:

Salario Minimo Nominal Diario vs. Precio {ponderado) de la CAR
1987-2014 (pescs)

o
200 ¢ 192.52

v
180 ¢ 2 Salario Minimo nominal

160 +° 1 Precio ponderado dela CAR

140 4

120 4

1090

80

60 +

0 4= : : : :
16de Dic. D2 iodeEne. de lodeDic. de YodeDic.de lodeEne.de 1ZdeAbr.de 18deAgo. de
1987 1g84 2000 2006 2013 2014 2014

Elaborado por Centrode Andlisis Multidisciplinario (CAM] de la UNAM. Agosto 2014,

La precariedad de nuestros salarios, queda de manifiesto con el dltimo
incremento a los salarios minimos, publicado,en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de diciembre de 2013, mismo que apenas alcanzé un 3.9 por
ciento, lo que impactd negativamente, no sdlo a los casi 7 millones de
mexicanos que lo percibe, sino porque se traduce en la linea de referencia, a
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partir de la cual se definen todos los demas salarios, incluidos los

contractuales.

Ahora bien, en teoria el tiempo de trabajo necesario deberia de ser igual a lo
que una persona y su familia requieren para vivir bien, es decir, que su salario
les alcance para comprar alimentos, vestirse y hasta para la recreacién. El
salario de las familias mexicanas pasd de alcanzar para sobrevivir, a alcanzar
- sOlo para endeudarse mes a mes. El salario minimo actual no alcanza ni

siquiera para adquirir los alimentos.

Esta situacion ha llevado a las familias mexicanas a trabajar mas, pues ya no
son solamente los jefes y jefas de familia quienes tienen que trabajar, sino
también los hijos, quienes tienen que incorporarse desde edades tempranas al

ambiente laboral para poder proveer de lo mas indispensable a sus familias.

Si por una jornada de 8 horas se pagara un salario minimo, en agosto de
2014, el tiempo que tiene que trabajar una familia para poder comprar la
Canasta Alimenticia Recomendable es de 22 horas con 53 minutos. Este dato
| se traduce en que ahora los mexicanos debemos trabajar 18 horas 50 minutos
mas que en enero de 1987, cuando sblo se requerian trabajar 4 horas con 3

minutos para obtener un ingreso suficiente para comprar la CAR.
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Tiempo de Trabajo Necesario que una persona tendria que faborar para poder
adquidr ta canasta alimenticia recomendable, México, pericdo 1987- 2014,

i 22 horas 53 mingtos

18 de agosic de 2014
32 de aheil 2044 22 horas
+° Agosto 2041 820 hovas 57 mintos
1* Diclembee 2004 3 13 hams 18 minutos
1% do Diclembre 2000 oy 13 béras@& mintitos

i e i Seay I hma;s- i minoios
1* de Enero 1984 2 - 3

1° de Enero 1987 4hores 3 mingios |

g 5 16 15 20 25

Elaborado por of Cantro de Andlisis Multidisciplinario CAM-UNAM. Septiembre 2014,

Lo anterior sdlo contempla alimentos, faltaria considerar lo que requiere una
familia, como marca la Constitucidn, en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Ademas de incrementos
que también afectan el poder adquisitivo como el aumento en tarifas de luz,

agua, gas, incluso del transporte colectivo.

La inequidad de nuestros salarios se pone alin mas de manifiesto, si tomamos
en cuenta que de acuerdo a la OCDE, los mexicanos: laboran al afio, en
promedio, 2 mil 250 horas anuales, es decir, son los trabajadores de los paises

integrantes de la OCDE que mas horas trabajan al afio. En contraste, las

36
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El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Para  Segln estudios de diversos especialistas, la linea de-bienes
fundamentar el dictamen, a nombre de la Comision de Puntar minima para contar con una canasta alimentaria y no
tos Constitucionales, tiene la palabra el presidente de lasélolo necesario para su alimentacion, el ingreso diario de
misma, el diputado Julio César Moreno Rivera. be de ser de 171 peséainado a lo anteripMéxico, por
increible que parezca, es el paisAdecrica Latina con el
El diputado Julio César Moreno Rivera: Con su venia,  salario mas bajo, solamente delante de Haiti, mientras que
distinguido presidente. Compafieras y comparfieros diputaNaciones comélemania e Inglaterra aumentaron el sala
dos, a nombre de los integrantes de la Comision de Puntogo minimo y les ha dado buenos resultados para detonar su
Constitucionales vengo a fundamentar el dictamen coneconomia interna, elevando el consumo.
proyecto de decreto por el que se reforman y adicioran di
versas disposiciones de la Constitucion Politica de les ESEn la Gltima década muchos paises rezagados iniciaron po
tados Unidos Mexicanos en materia de desindexacion deliticas de recuperacion. Un ejemplo de ello es Urugnay
salario minimo, es decidesvincular del movimiento del cié en el afio 2002 con el salario minimo mas bajo, incluso
salario minimo a todas las cosas que estan referenciadas €ue nuestro pais.
él, incluyendo multas, pagos de algunos servicios y hasta
los recursos que se asignan a los partidos politicos, con I&in embago, del 2004 al 2014 ha tenido un incremento de
finalidad de dar el primer paso para lograr un aumento re mas de 200 por ciento sin impactar de forma negativa a su
al a los salarios minimos. economiay por el contrario, México practicamente tiene
el mismo salario de inicios de la década y es el pais peor
En la actualidad existe consenso entre los diferentes actoposicionado, el mas bajo, segun la OCDE puaérica La
res de la sociedad para habilitar un instrumento que guidina, de tal forma que hay 7 millones de mexicanos que de
las transacciones y los intercambios en la economia moclararon ganar un salario minimo o0 menos.
derna de nuestro pais.
Conscientes de esta situacion, los diputados integrantes de
Por ello, el dictamen que hoy esta a discusion recoge la vola Comision de Puntos Constitucionales ponen a conside
luntad de los legisladores, del presidente de la Republicaracion de esta asamblea las siguientes modificaciones a
del jefe de Gobierno del Distrito Federal y de las institu nuestra Ley Suprema:
ciones académicas para dar el primer paso hacia la cons
truccion de una politica de recuperacion de los salarios miPrimero, se adicionan los parrafos sexto y séptimo del
nimos de nuestro pais para beneficio de todos losApartado B del articulo 26 constitucional con la finalidad
mexicanos. Para nadie es ajeno que el salario representa wie crear la unidad de medida y actualizacion para que di
componente fundamental del desarrollo econdmico nacio cha unidad sustituya al salario minimo en esta funcién.
nal y del bienestar social, a ser el (nico medio con el queAsimismo, se otaa al Instituto Nacional de Estadistica y
cuentan millones de familias mexicanas para cubrir susGeografia la facultad de fijar y actualizar el valor de dicha
necesidades basicas y aspirar a mejorar sus condicionesnidad.
de vida.
Se reforma el articulo 41 constitucional para dejar de utili
Sin embago, desde 1980 a la fecha, el salario minimo hazar el salario minimo como factor de multiplicacion en la
atravesado por una ¢ y aguada fase de deterichates  formula para determinar las prerrogativas de los partidos
se podia comprar cuatro veces mas productos que hoy copoliticos, en virtud de que este articulo derivo que et sala
el mismo salario minimo. La pérdida en términos reales hario se tomara como base para pagos, multa de servicios, en
sido de mas del 70 por ciento de su valor real, por lo que esre otras cosas.
momento de devolverle el poder adquisitivo y darle estabi
lidad de la economia interna, es momento de hacer histori&inalmente se reforma el articulo 123 constitucional con el
en este Congreso. propdsito de establecer la prohibicion de que el salario mi
nimo pueda ser utilizado como unidad base, medida o refe
De acuerdo con estimaciones del Coneval, se requiere deencia econdémica para fines ajenos a su naturaleza laboral.
82 pesos con 86 centavos para que un adulto y su acompa
fiante puedan contar con el minimo de bienestar; es deciEsta reforma constitucional impactara a 702 modificacio
lo necesario para comer nes en diferentes ordenamientos legales, tales como: el
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mercantil, civil, laboral, seguridad social, entre otros. Con Como representantes del Poder Legislativo federal; esta
estas modificaciones el Congreso de la Unién demuestranos comprometidos a actuar en beneficio de todos y lograr
que esta en posibilidades de ofrecer a los ciudadanos unque la clase trabajadora tenga como derecho adquirido lo
reforma constitucional con plenas garantias d derechos aninimo para subsistirazon por la cual con las modifica
todo el pais, a sus transacciones economicas, a sus opereiones que hoy se proponen se pretende cimentar las bases
ciones de compra y venta, y en general, a los intercambiosle una nueva estructura para la valoracion de los salarios
comerciales que ocurren en el territorio nacional. minimos.

Por ello celebramos que tras la iniciativa del jefe de go El salario minimo no es simple tema de referencia, es nor
bierno, Miguel Angel Mancera, el pasado 25 de noviembremativo. Hagamos que se cumpla el mandato constitucional
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal haya sido la que establece. Los salarios minimos generales deben ser
primera entidad del pais en crear la Unidad de Cuenta cosuficientes para satisfacer las necesidades normales de un
mo una medida de valor en sustitucion del salario minimojefe de familia en el orden material, social y cultural para
para determinar sanciones y multas administrativas, conproveer a la educacién obligatoria de los hijos.
ceptos de pago y montos de referencia previstas en kas nor
mas locales. Mejorar el ingreso de la gente es una tarea impuzdiés,
por ello compafieras y compafieros diputados, los invito a
Al mismo tiempo de sebe reconocer al Instituto de Investi votar a favor del presente dictamen y dar un beneficio a
gaciones Juridicas de la UNAM, en colaboracion con elquienes mas lo necesiten, para entrar en una economia don
Centro de Investigacion y Docencia Economica, el CIDE, de México deje de ser ese referente negativo que hoy escu
que desarrollaron una propuesta para crear la Unidad dehamos, y por el contrario, sea referente de progreso y de
Medida yActualizacion, por lo que agradecemos que se desarrollo sobre la base de los ingresos de un salario mi
hayan sumado a los esfuerzos de esta soberania. nimo remuneradoracorde a lo que se requiere en nuestro
pais.
De igual forma es de destacar la labor de los diputados Jo
sé Isabelrejo Reyes, MigueAlonso Raya, Ricardo Men  Termino con una frase que dijo el maestro emérito de nues
real Avila, Ricardo Cantt Garza, coordinadores de los gru tra maxima casa de estudios, el maestro Mario de la Cue
pos parlamentarios del Partidocion Nacional, del PRD,  va: En una nacién de asalariados n o se podra combatir la
de Movimiento Ciudadano y del Partido debbajo, asi  pobreza mientras no se restablezca el poder adquisitivo de
como de la diputada Maria Luigdcalde Lujan, quienes los salarios minimos en los términos que indica la Gonsti
presentaron iniciativas sobre este tefnmdos ellosmire  tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es por
conocimiento. ello, compafieras y compafieros diputados, que los invito a
votar a favor del presente dictamen. Es cuanto, diputada
Comparieras diputadas y compafieros diputados, con estaresidenta.
reforma queda de manifiesto que el Poder Legislativo en
sus diferentes niveles esté trabajando para que a corto pla Presidencia de la diputada
zo el aumento del salario minimo en nuestro pais sea una Aleida Alavez Ruiz
realidad para que podamos avanzaojpre todo, para que
demos muestra de las politicas laborales que estamos td.a Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Gracias,
mando y que sin duda nos llevaran a mejorar las condicio diputado.Ahora para fijar la postura por su Grupo Parla
nes de las trabajadoras mexicanas y de los trabajadores menentario, tiene la palabra el diputado LAigonio Gonza
xicanos. lez Roldan, hasta por diez minutos.

Como pais no podemos continuar por la ruta de la desEl diputado Luis Antonio Gonzélez Roldan:Con su per
igualdad y la division, permitiendo que existan dos Méxi miso, presidenta. Compafieras y comparieros diputados,
C0s, uno inserto en la economia global con crecientes indidesde hace unos meses se ha venido generando un amplio
ces de ingresos, de desarrollo y bienestaotro mas,  debate sobre los impactos econdémicos y sociales de incre
pobre, con rezagos que no han podido resolverse por genenentar el salario minimo, reconocido en nuestra Carta
raciones. Magna como la cantidad menor que debe recibir en efecti
vo el trabajador por los servicios prestados en una jornada
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de trabajo, y que debe ser suficiente para satisfacer-las ne&Consideramos que con la aprobacion del presente dictamen
cesidades normales de un jefe de familia en el order matedaremos el primer paso para mejorar y recuperar el poder
rial, social, cultural y para la educacion obligatoria de susadquisitivo de los salarios minimos, lo que permitird que
hijos. los ingresos de las y los trabajadores sean acordes con la
nueva realidad de una economia dindmica que atienda to
Aunque el objetivo de la ley busca garantizar que el4raba das y cada una de las necesidades de la clase trabajadora.
jador tenga lo suficiente para subsistir con su familia en
condiciones dignas. Desafortunadamente el salario minimdPara mi grupo parlamentario mejorar los ingresos de las y
ya no cumple con esa funcién social de satisfacer al menotos mexicanos ha sido una prioridad en nuestra agenda le
las necesidades basicas de la poblacion mexicana. gislativa. Por ello, en abril del presente afio, mi grupe par
lamentario present6 una iniciativa a la Ley Federal el
El salario minimo actual ha tenido un agudo deterioro enbajo para mejorar el calculo del salario minimo,
términos reales desde los afios Ochenta. Esta crisisha coimcorporando las metas de inflacién, pero sobre todo, los
llevado a una constante pérdida del poder adquisitivo, alindices de la productividad nacional.
punto de que su monto actual de 67 pesos por dia queda le
jos de cumplir con el espiritu de su incorporacion en laCon la aprobacion de este dictamen estaremos en-condi
Constitucion. ciones de iniciar un amplio debate en que estén presentes
las autoridades, representantes populares del sector-empre
El salario minimo en México es el mas bajoAenérica  sarial y del sector patronal, de los trabajadores, para deter
Latina en cuanto a su monto. De acuerdo con datos de laninar un célculo del salario minimo que cumpla con su
Organizacion Internacional d&tabajo, al comparar el po  proposito constitucional y no ponga en riesgo la creacion
der de paridad de compra estamos por debajo de paises cde fuentes de empleo.
mo Nicaragua, Bolivia o Brasil.
Comparfieras y compaferos legisladores, hoy en todo el
De 1987 a la fecha, el precio de la canasta alimenticia remundo se debate sobre la creciente desigualdad que impe
comendable registrd un incremento acumulado de 4 milra en la mayoria de los paises occidentales. La breeha en
773 por ciento, mientras que el salario minimo creci6 en untre los que ganan mas y los que perciben menores ingresos
940 por ciento, lo que significa que los alimentos han au es cada vez maydp que afecta no sélo el desarrollo de las
mentado en una proporcién de cuatro a uno, en comparanaciones, sino también afecta y de manera significativa a la
cion con el incremento a los salarios minimos. cohesion social.

Por ello, en el Grupo Parlamentario de Nudiianza sa En esta tribuna se han presentado, durante esta legislatura,

bemos la importancia de lograr un salario minimo digno, distintas formas de tratar de aminorar la desigualdad eco

que cubra las necesidades de las familias mexicanas. Comomica, desde un impuesto a la riqueza hasta reformas fis

siderarlo como un instrumento legitimo y relevante paracales redistributivas, cuyo objeto es atender las neeesida

promover la igualdad y elevar el ingreso, sobre todo parades de los que menos tienen. No obstante, actualmente no

los trabajadores y las trabajadoras que menos ingresos peexiste un mejor mecanismo para mejorar las condiciones

ciben es un derecho humano que debemos consolidar  de vida de las personas, que retribuir de manera justa a su
trabajo realizado.

Para lograrlo es necesario que actualicemos el mareo juri

dico y eliminemos del salario minimo funciones de unidad Por ello, la importancia de este dictamen, ya que una vez

de cuenta, indice, base, medida o referencia de otros pregue el salario minimo deje de ser considerado para-aspec

cios de tramites, multas, impuestos, prestaciones, que sotos distintos a lo que es el ingreso de los trabajadores, es

completamente ajenas al ambito laboral que le da vida. taremos ciertamente en condiciones de explorar todos y ca
da uno de los mecanismos que permitan el incremento del

En ese sentido, el dictamen que ahora votaremos nes plarsalario, sin que ello impacte a otros temas ajenos a la te

tea desvincular el salario minimo de su funcién come uni matica laboral. Por su atencion, muchas gracias.

dad de cuenta de las 140 leyes que lo contemplan y en su

lugar sustituirlo por la unidad de medida y actualizaciéon La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Gracias,

que se ajustara conforme al crecimiento de la inflacion.  diputado.Ahora tiene el uso de la palabra el diputado Ri
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cardo Cantu Garza, para hablar a nombre de su grupo painclusive el salario deja de ser una categoria técnica-eco

lamentario. ndmica, basada en la productividad de los factores y se ha
convertido en un instrumento de contencion inflacionario.

El diputado Ricardo Cantl Garza: Con la venia de la  Es decirse ha puesto al dinero por encima de las personas

Presidencia. Compafieros diputados, y diputadas, desde hg de los trabajadores.

ce ya mas de 30 afios con la adopcion del modelo €cono

mico neoliberal se inici6 un embate feroz contra los sala Hoy, con las modificaciones propuestas se recupera-un po

rios de los trabajadores, bajo eg@amento de que los co de su esencia. Sin em@arno podemos dejar de men

salarios eran una de las principales causas de la inflacioncionar que en torno al salario, como tal, no se legisla sino
que se hacen las modificaciones para mantener el sistema

Se inici6 una politica de contencion del salario, que se lesadministrativo burocratico funcionando sin hacer referen

dijo a los trabajadores seria temporal y haria que los salacia al salario.

rios reales se recuperaran. Sin emgbadicha politica se

convirtio en permanente y el salario real de los trabajado Sin duda, se requiere desindexar el salario y tener ura nue

res se ha desplomado en forma dramatica. va unidad de medida que sea la referencia contable bajo la
cual se especifiquen los pagos, multas, cobros y demas ac

Como se menciono en la iniciativa y los diversos estudiostividades que los gobiernos realizan y que requieren de un

nacionales e internacionales que han dado cuenta del tem@jso para funcionar

el poder adquisitivo del salario ha caido en mas del 70 por

ciento en los ultimos 30 afios. La iniciativa avanza en este sentidambién vemos en
ella elementos importantes que consideramos positivos,

Las implicaciones econdmicas, sociales y politicas de estawomo es proteger el patrimonio de los trabajadores a traves

saltan a la vista. Bajo crecimiento economico. Demanda in de sus créditos de vivienda o el de mantener como lirea ba

terna estancada y desaparicion de practicamente la induse de referencia el incremento de la inflacion.

tria destinada al mercado interno. Desempidmandono

de estudios desde edades muy tempranas y descuido Ahora debemos seguir adelante en este camino que inicia

abandono de aquellas personas mas vulnerables, como sanos con este dictamen, pues se abre una agenda de discu

los adultos mayores y los nifios. sién importante. El primer punto es lograr la recuperacion
del poder adquisitivo del salario, pues estas reformas seran

Y el ahora quiza mas lacerante de los problemas, e} creciletra muerta si no se refleja en el bolsillo de los trabajado

miento de la delincuenciaganizada, el narcotrafico y las  res y sus familias.

actividades delictivas en general. Sin duda estos problemas

hacen ugente dar un cambio en la politica econdmica en ge Para ello tenemos que revisar la metodologia que se sigue

neral, y en particular en la politica salarial de nuestro pais. para la fijacion del salario minimo nacional y debemes ga
rantizar que en este proceso se cumpla realmente nuestra

La iniciativa que presenta la Comision de Puntos Constitu Constitucion y el salario minimo realmente garanticeda sa

cionales es un avance en este camino, es el primer pasotisfaccion de las necesidades de alimento, vivienda; vesti

es una muestra del interés que existe para revisar el temdo, educacion y cultura de una familia, que el salario sea

salarial en nuestro pais. realmente digno y justo.

Lo que se pretende con la iniciativa es corregir uno de losCompareras y compaferos legisladores, el salario no es
grandes vicios en los que ha caido el sistema econdmico juuna dadiva que se le da a los trabajadores, es un derecho la
ridico de nuestro pais, utilizar el salario como una unidadboral adquirido por afios de lucha politica y social y un de
de cuenta administrativa. recho reconocido en nuestra Constitucion y en los tratados
internacionales que nuestro pais ha firmado en la materia,
Al hacer del salario una unidad de cuenta se le quita swor ello no nos espante que los trabajadores salgan a exigir
esencia economica, social y politica. Es detisalario de ~ su derecho, mas bien ocupémonos de hacérselos reales y
ja de ser una relacién social y un espacio de lucha éde claefectivos.
ses para dejarlo en un simple dato de referencia.
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En el Grupo Parlamentario del Partido @edbajo, tene  Se supone que el salario minimo debe ser suficiente para

mos como un fundamento de nuestra lucha al trabajo, a I&atisfacer las necesidades de un jefe o jefa de familia en el

dignidad que da y la emancipacion individual que se lograorden material, social y cultural. Desde alimentos y vivien

a través de él. El trabajo nos hace libres y para de-esa lida hasta salud, todo debe alcanzar con el salario minimo.

bertad es saber que por nuestra labor obtenemos lo justo y

necesario para vivir bien y por ello la lucha por un salario Pero aunque algunos piensen gue con nuestro salario mini

justo nos hace libres. mo, es decir con 67 pesos diarios alcanza para casa, coche
y escuela, es evidente que la realidad laboral actual ha per

Comparieros legisladores, comparfieras, estamos en urdido toda relacion con el mandato constitucional. Desde

competencia perniciosa entre los paises de Sudamérica, Idsace mas de 30 afios ha habido una politica constante de

paises del tercer mundo subdesarrollados, donde el modeestriccion salarial como un medio artificial para contener

lo neoliberal nos ha metido en competir qué pais tiene sala inflacion y vender mano de obra barata al exterior

larios mas bajos, para que lleguen las inversiones de las

corporaciones transnacionales. Hoy, esa politica es la causa de la desigualdad y la{pobre
za, fuente de todos nuestros males que tiene postrado al

Por eso el Presidente Rafael Correa, presidente de Ecuadguais;una politica salarial de hambre que apoyada con un

ha lanzado una iniciativa que nos parece muy convenientesindicalismo al gusto del patron se ha realizado el mayor

de que un tema que se debe de tratar en los foros fatinoalespojo de nuestra historia. Les quitaron a los hombres y

mericanos y de los paises no alineados, es en establecenujeres trabajadoras el derecho a una vida digna y conde

salarios minimos regionales para que no nos hagamos laaron a sus hijos a la pobreza, el desarraigo y la-delin

competencia ruinosa que nos estamos haciendo los pais&siencia.

del tercer mundo a ver quién tiene salarios mas bajos a

costa de la pobreza de la mayor parte de nuestros eompdsta politica de contencion salarial ha impactado no sélo

triotas. en la calidad de vida de los mexicanos sino en el desarro
llo del mercado internd pese a que existen consenses in

Entonces es momento de que México con una participaciorcluso en el sector empresarial sobre la necesidad-de au

mas activa en estos foros internacionales retome este tipmentarlo, esta medida ha sido aplazada afio con afio bajo el

de propuestas para que ya no seamos rehenes de fa amligumento de que provocaria inflacion. Esguarento es

cion desmedida de los paises imperialistas que a costa de mtodas luces falso.

pobreza de nuestra gente vienen a enriquecerse las bolsas y

a acumular grandes riquezas a costa de la pobreza de nueBrimero porque el aumento salarial no provoca inflacion si

tros pueblos. Es cuanto, diputada presidenta. se atiende a su productividad, y en México la productivi
dad ha aumentado de manera notoria. Por ejemplo, del

La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Muchas 2005 al 2012, el salario retrocedio en 3.2 por ciento en tér

gracias, diputaddihora tiene el uso de la palabra la dipu minos reales, quedandose practicamente estatico; mientras

tada Maria Luis&lcalde Lujan, para fijar postura del Gru  que la productividad formal aumentd entre 4.1 y 4.4 por

po Parlamentario de Movimiento Ciudadano. ciento. Es decir que aunque la productividad aumenta, no
aumenta el salario.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan: Muchas gra

cias, presidenta. La principal fuente de ingresos de {a maLos datos internacionales confirman esta hipétesis. Chile

yoria de los mexicanos es el trabajo asalariado y el salarigue tiene una productividad laboral comparable con la de

es el tnico medio con el que cuentan millones de mexica México, otoga un salario minimo tres veces mayor que el

nos para cubrir sus necesidades basicas y poder mejorar sasiestro. Por el otro lado, a pesar de tener una productivi

condiciones de vida. Es por eso la importancia del tema. dad cuatro veces mayor que paises como Bolivia y Nicara
gua, nuestro salario es similar

El salario minimo fue creado y establecido en el articulo

123 constitucional en 1917 con el objetivo de indicar la La segunda razdn para retrasar el aumento del salario mi

cantidad de dinero minima que debe recibir una personanimo es que desde hace décadas todas las multas; infrac

por su trabajo. ciones e indemnizaciones establecidas en todas las leyes
del pais, se fijan en funcién del salario miniif®pasaste
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el alto, dos salarios minimos; no asististe con el juez, diezGrupo Parlamentario del Partitderde Ecologista de Mé
salarios minimos; tiraste la basura en la calle, cuatre salaxico, hasta por diez minutos.
rios minimos.
El diputado Rubén Acosta Montoya: Gracias, presiden
De esta manera si se aumenta el salario minimo, aumentda. Es claro que nuestra Constitucion y nuestra Ley Federal
rian también todas las multas, derechos y contribucionesgel Trabajo tienen perfectamente plasmada una garantia y
financiamiento de partidos politicos, etcétera. un derecho que debemos tener todos como trabajadores, y
es el derecho al salario.
Fue por ello que nos dimos a la tarea de presentéaras 1
septiembre pasado una alternativa, una reforma constituLo definen asi como la cantidad menor que debe recibir en
cional que estableciera una nueva unidad de medida y defectivo el trabajador por los servicios prestados en una
esta manera liberar al salario de tantas ataduras. En esfarnada de trabajo y que debe ser suficiente para satisfacer
iniciativa nos acompafiaron todos los partidos de eposi las necesidades normales de un jefe de familia en el orden
cion. material, social, cultural y para la educacién obligatoria de
sus hijos.
Ahora celebramos que el Ejecutivo se haya sumado a este
esfuerzo, aunque creemos que debié hacerlo hace muchGomo bien sefiala el dictamen que hoy se encuentra a con
tiempo. sideracion de esta asamblea, desde su insercion en nuestra
Constitucion para la determinacion del salario minimo se
Sabemos muy bien que la resistencia para apoyar la-iniciapuntualizaron aspectos especiales como las zonas geogra
tiva de la oposicion o presentar la propia, es con miras dicas, una clasificacion de esencia econdmica que la-comi
evitar un incremento significativo al salario minimo de sién de salarios minimos utiliza para definir el salario, de
2015 que sera impuesto por el Ejecutivo en los proximosconformidad con la zona y la actividad econdmica de la
dias; porque el cuento de la concertacion ya no se los cremisma, asi como obviamente las necesidades de esa zona
nadie. geografica y asi ser mas equitativos en el ingreso de{os tra
bajadores y se tenga un balance en la satisfaccion de las ne
Exigimos un incremento al salario minimo para 2015 de cesidades de la clase trabajadora. Ese fue el elemento pri
por lo menos el 10 por ciento, como ha propuesto el jefe demordial que se tomo para establecer ese salario.
gobierno del Distrito Federal.
Resulta necesario entonces insertar en el texto constitucio
Repetir la historia de la inflacion esperada para que-le aunal el concepto de unidad de cuenta, mismo que debera
menten tres pesos, seria francamente una tomadura de psustituir al del salario minimo para los fines distintos que
lo y sumaria al descontento que hoy se muestra exigiendmo son el salario precisamente.
justicia e igualdad.
Es el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia el res
Antes de concluir quiero desde esta tribuna felicitar a todogponsable de calcular el valor de la unidad de medida y ac
los que han estado impulsando esta reforma: el Instituto deéualizacion que serd utilizado como unidad de cuenta, indi
Investigaciones Juridicas estuvo ayudando, también-el Cl ce, base, medida o referencia para determinar la cuantia del
DE, el secretario de Desarrollo Econémico del, @ker pago de obligaciones, multas y deméas supuestos previstos
torivski, y el subsecretario Ricardo Becerra han sido prin en las leyes federales, locales, estatales e incluso en las que
cipales impulsores y han trabajado muy duro para que estaplican los municipios.
sea una realidad.
Por ello tendra que trasladarse de un terreno completamen
Porque la Conasami ya no tiene pretextos para tomar otrée asimétrico y unilateral a uno donde se consideren-diver
decision, acabemos de una vez por todas con los salarios d®s criterios que permitan dejar de vulnerar el proposito
hambre. Muchas gracias. original de la garantia para el salario.

La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Muchas  En este sentido, el dictamen que nos encontramos- discu
gracias, diputaddiene ahora el uso de la palabra el dipu tiendo, propone modificar el término de salario minimo co
tado RubénAcosta Montoya para hablar a nombre del mo referente en los supuestos que ya dije, procediendo a la
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desindexacion del mismo; es detlevar a cabo la desvin  El diputado Agustin Miguel Alonso Raya:Gracias presi
culacion del salario en tanto unidad de referencia de otroglenta. Compafieras y comparieros, buenas tardes a todas y
precios de trdmite, multas, impuestos, prestaciones, entra todos.
otros conceptos se refiere.
Creo que estamos discutiendo una afortunada reforma, en
Lo que sin duda, permitira entonces entrar a un debate magonde gracias a la voluntad de todas las fuerzas presentes
profundo que abonara en beneficio de una politica de recuaqui en la Camara de Diputados, al Ejecutivo federal, co
peracion del poder adquisitivo de los salarios de los-trabamo a las diferentes fracciones parlamentarias, estamos
jadores. coincidiendo en la necesidad de una vez por todas de sepa
rar el salario minimo del conjunto de gas que se le han
Es por todo ello que el Grupo Parlamentario del Partidoimpuesto, multas, créditos, financiamiento de partides, et
Verde Ecologista de México votara a favor del dictamen cétera, etcétera.
por el que se modifican el inciso a), fraccion Il del afticu
lo 41y la fracciérVl, parrafo primero del apartadodel Para liberarlo y para que no haya pretextos, entonces si, pa
articulo 123 y se adicionan los parrafos sexto y séptimo aka discutir por qué la importancia de revisar el aumento a
Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los salarios minimos y beneficiar asi cuando menos-de en
los Estados Unidos Mexicanos. trada a 7 millones de trabajadores y de trabajadoras-que re
ciben, cuando menos de los que estan empleados, como sa
Pues con ello se garantiza que el salario minimo deje de sdario, como pago, por su trabajo un misero salario minimo
utilizado como una referencia para fines ajenos a su naturade sesenta y tantos pesos mensuales el dia de hoy
leza eliminando la trayectoria de deterioro de los salarios mi
nimos y dando paso a una nueva ruta de ascenso sostenid&sta es la realidad de nuestro pais, unos con un salario mi
nimo y otros multimillonarios e incluso los mas ricos del
Estamos convencidos de que la puerta que nos permite esnundo que tenemos en nuestro pais gracias, entre otras co
te dictamen permitird un debate responsable, constructivesas, a la explotacion, a los beneficios, a la proteccion del
a futuro que sobre todo beneficiara al universo de trabajaEstado, a que no paguen los impuestos que deben pagar
dores formales, sobre todo a los mas pobres. Es, decifEsa es parte de la realidad, en todo caso, que tenemos en
aquellos que perciben un salario minimo como prestaciémuestro pais.
por su trabajo.
Y también hay que decirlo con toda claridad, quienes ga
Asumamos el reto de aprobar dichas modificaciones anan el salario minimo y quienes ganan con un contrato co
nuestra Carta Magna, que el aumento salarial sea el reflejtectivo de trabajo en Gltima instancia eso contrasta con lo
del trabajo conjunto de todas las autoridades e institucionegjue recibe la mayor parte de funcionarios de alto nivel en
de los diferentes niveles y drdenes de gobierno compromenuestro pais, incluidos los diputados y senadores del Con
tiéndonos a un solo objetivo, mejorar la calidad de vida degreso de la Union.
las mexicanas y de los mexicanos.
Quizas el poder que més ostentacion hace de sus salarios es
Efectivamente, el aumento del salario minimo gente, el Poder Judicial, pero no nos escapamos tampoco nosotros
pero para que ello represente un verdadero beneficie en fani lo senadores y menos aun el Poder Ejecutivo frente a la
vor de los trabajadores, el mismo debe plantearse por etarealidad de millones de mexicanos y mexicanas.
pas, debemos iniciar por la desindexacion que permita dar
un aumento natural, racional, no arbitrario, pero que sinLo cierto es que hggompafieras y comparieros, el salario
duda garantice el bienestar suficiente de todas las mujeresinimo en los Ultimos 30 afios ha perdido un 75 porcien
y hombres mexicanos trabajadores de nuestro pais. Et de su poder adquisitivo. ¢Qué se compra hoy o qué se
cuando, sefor presidente. puede comprar hoy con el salario minimo vigente? ¢, Qué es
lo que la gente puede hacer con ese salario para peder vi
La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Tiene ahe vir él'y su familia?y es practicamente nada.
ra el uso de la palabra el diputadigustin MiguelAlonso
Raya, para fijar postura por el Grupo Parlamentario delLa urgencia por eso de separarlo, de quitarle los pretextos
PRD. de la vinculacién que tenia con otra serie de aspectos, de
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multas, recajos, créditos, etcétera, es justamente con la in La desvinculacion que hoy planteamos del salario minimo
tencion de liberarlo para que se pueda discutir abiertamencomo unidad de medida es un primer paso a una politica de
te qué es lo que debe hacerse para poder reivindicar el traecuperacion del ingreso de los trabajadores.
bajo y reivindicar a los trabajadores.
El dictamen a discusion recoge iniciativas presentadas des
En esto ha sido muy importante el debate que se ha abierde el inicio del presente periodo por los grupos parlamen
to a partir del 1 de mayo de este afio. Hay que reconocer ahrios del Partido de la Revolucion Democratica, del Parti
jefe de gobierno del Distrito Federal, a Miguel Angel Man do Accién Nacional, del Movimiento Ciudadano, del
cera, que el 1 de mayo convoco a un debate nacional sobrartido delTrabajo, asi como la enviada recientemente por
el tema. Dijo entonces, ante esta situacion se considera del Ejecutivo federal.
suma importancia convocar a un gran debate nacional que
nos lleve a una nueva politica local y federal de recuperaEn los estudios que se hicieron para el dictamen de estas
cion del ingreso, especialmente de los que menos ganan. iniciativas, la Presidencia de la Republica reconocié que
hizo suyo el planteamiento técnico juridico solicitado por
Evidentemente el debate no parte de soluciones voluntarisesta Camara de Diputados al Instituto de Investigaciones
tas ni generar expectativas irreales. Si en algo ha insistidduridicas de la UNAM y al Centro de Investigacion y Do
el gobierno del Distrito Federal es en efectuar un andlisiscencia Econdmica, como paso previo para que la recupera
responsable e incluyente, en el que la politica de recuperacion de los ingresos de los trabajadores menos calificados
cion sea gradual y separe estos aumentos de los maltiplegueda comenzar en el afio de 2015.
pagos legales, crediticios, administrativos a los que-va li
gado el salario minimo general vigente en el Distrito Fede Celebramos la coincidencia sobre temas fundamentales
ral. que pueden repercutir en el bienestar de los trabajadores
asalariados y que se reconozca la aportacion de nuestro
Se trata de una reforma imprescindiblgjemte y absolu  grupo parlamentario en este importante avance.
tamente pertinente para establecer nuevas estructuras de
igualdad y equidad en el pais. Es decir a poner las bases deambién tenemos pendiente en esta materia una politica de
un piso mas parejo. De esta forma, el 28 de agosto de 201recuperacion salarial. El dictamen actual queda en upa me
se publico una propuesta de acuerdo en ese sentide, dendida administrativa, sin contenido. Rotas las amarras del
minada Politica de recuperacion de salario minimo en Mé salario minimo como unidad de cuenta, la Comision Na
xico y en el Distrito Federal. cional de Salarios Minimos no tiene pretexto para que en la
revision de los salarios ya en curso se alcance un aumento
La propuesta es incrementar moderadamente los mini salaque coloque al salario minimo general en un nivel que ga
rios para 2015, 82.86 pesos diarios para salir de la sufirantice cuando menos la adquisicion de una canasta basica
ciencia alimentaria e incrementos anuales por arriba de lalimentaria y que de forma paulatina, pero constante; se al
inflacion, para alcanzar un salario minimo diario de 171 cance el nivel de suficiencia constitucional que esta+emu
pesos diarios, equivalente a 5 mil 199 mensuales con inneracion debe tener
crementos moderados, pero constantes. Esta cifra se alcan
za en 2015 a 2025. En el primer caso 15.6 por ciento mag\si damos el primer paso para que no haya pretextos y pre
la inflacion, y en el segundo 7.6 por ciento. siones para arrancar una politica de recuperacion de-los sa
larios de los trabajadores con menores ingresos, una nueva
Las proyecciones pueden revisarse, pero la idea de una epolitica salarial es imprescindible gente y absolutamen
trategia de recuperacion sostenida del salario a mediande pertinente para establecer nuevas estructuras de igualdad
plazo sélo sera posible mediante un acuerdo nacional qug equidad en el pais.
involucre a patrones, trabajadores, Congreso, gobiefno fe
deral y locales, que permitan contener efectos, incentivosCon medidas como la que esta en discusion se podran ge
fiscales, contencion de precios, tomar ese aumento comaerar condiciones para un gran acuerdo politico, ecenémi
faro en revisiones salariales y contractuales, elementos queo y social con empresarios y trabajadores, para crear con
se contendran en el acuerdo. diciones que lleven a la recuperacion del salario y a la
reivindicacion del trabajo en nuestro pais. Muchas gracias,
compafieras y comparieros. Felicidades a todos.
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La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Gracias,  greso. En otras palabras, la pobreza extrema en México ha
diputado.Tiene ahora el uso de la palabra para hablar aaumentado, como hemos dicho, en gran medida, precisa
nombre del Grupo Parlamentario del Partidwion Na mente por los que se encuentran con un empleo laboral,
cional, la diputada Beatriz Zavala Penichdelante, dipu con un empleo formal.
tada.
Es por eso que el Partidacion Nacional implementd y
La diputada Maria Beatriz Zavala Peniche: Muchas  utiliz6 una nueva figura creada en nuestra reforma politica,
gracias, presidenta. En las ultimas décadas el salarie minique es la consulta populgrara que por mandato de los
mo ha perdido su referente constitucional, ya no respondeiudadanos se pudiera plantear el incremento necesario al
a la Constitucion que establece que proveer una vida dignaalario minimo.
al trabajador y su familia es el objetivo de establecer-un sa
lario minimo. Esta consulta popular plante6 dos temas: uno, el tema de
que el salario minimo necesitaba ser incrementado y si los
De hecho, es el articulo 123 de la Constitucion que ros seciudadanos en México asi lo veian en su mayoria.
fiala que los salarios minimos generales deberan ser sufi
cientes para satisfacer las necesidades normales de un jefedos. Como crear un referente que establezca que €l sala
de familia en el orden material, social y cultural, y para rio minimo alcance para las necesidades basicas del traba
proveer a la educacion obligatoria de sus hijos y de-su fajador y de su familia.
milia.
Y se le pregunté al ciudadano si estaria de acuerdo que el
Imaginense ustedes, ahora el salario minimo no alcanza nConsejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social, el
siquiera para la canasta basica alimentaria, por tanto, el seConeval, que esté integrado por académicos de alto nivel,
lario minimo ha contribuido a la precarizacion del trabajo podria establecer cuél es ése ingreso, para determinar que
formal e informal en México. cuando menos el salario minimo cubra primeramente la ca
nasta basica alimentaria. Es dgeirminimo de bienestar
De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Geografia ysocial para no ser pobre extrenfoque paulatinamente el
Estadistica, del INEGI, de los 49.5 millones de personassalario minimo fuera incrementandose hasta incluir otros
ocupadas en el sector formal, 7 millones de trabajadoresatisfactores basicos, para no estar por debajo de la linea de
tienen la remuneracion de un solo salario minimo, esta sibienestar social, como educacion, salud, transporte; inclu
tuacion es realmente paraddjica, ya que quienes estan enso vivienda. Pero eso estamos hablando de un tiempo gra
pleados en el trabajo formal constituyen hoy una gran par dual en el que se iria incrementando.
te de la pobreza extrema en México, de la pobreza
alimentaria. Y a esa propuesta de la consulta popular se sumaron y res
pondieron afirmativamente millones de mexicanos.-Des
El salario nominal en México ha crecido minimamente afioafortunadamente, como ustedes saben, la Suprema Corte
con afio, por tanto, el valor adquisitivo del trabajador se hadesestimé la consulta popylk llamé inconstitucional sin
disminuido a esos grados de que no alcanza a cubrir hoy niazdn juridica de pes¥. hoy por eso recibimos con bene
siquiera los alimentos necesarios. placito la propuesta de esta reforma constitucional. Sin em
baigo, es una reforma constitucional nada mas.
En el ambito internacional, México -y particularmente en
América Latina, segun la @anizacion Internacional del Lo que va a hacer es desvincular el salario minimo como
Trabajo— es el pais con mas bajo salario minfkpenas  otro referentes, por ejemplo, para créditos de los trabajado
67 pesos diarios cuando el promedio es de 817 pesos.  res, créditos hipotecarios, multas y otros referentes en don
de el salario minimo se toma en cuenta.
Y de acuerdo con el Coneval el indice de la tendencia la
boral de la pobreza laboral se ha incrementado a un record permitiria que el Inegi sea el que promueva o proporcio
historico en el 2014. Fue un incremento anual de 3.46 pome una unidad —vamos a decir— de referencia para estos
ciento. Es decjrse ha aumentado el porcentaje de personastros referentes econdmicos como son los créditos, multas,
que no pueden comprar una canasta alimentaria cor su iretcétera.
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Pero se queda corta la reforma constitucional y eso lo queLa Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Muchas
remos plantear muy claro. Empezamos hien, hacemos estgracias, diputada. Por ultimo tiene la palabra, el diputado
desvinculacion del salario minimo, por cierto otras fuerzasHéctor Garcia Garcia, para hablar a nombre del Grupo Par
politicas, como aqui se ha dicho, se sumaron a las mismasmentario del Partido Revolucionario Institucional, hasta
propuestas, pero necesitamos cambiar el mecanismo por glor diez minutos.
que hoy se establece cual es el salario minimo, si no vamos
a seguir igual y el salario minimo no va a dar ni siquieraEl diputado Héctor Garcia Garcia: Con su permiso,
para satisfacer los alimentos necesarios del trabajador y sdiputada presidenta. Comparfieras y compafieros legislado
familia. res. De acuerdo con el articulo 123 de nuestra Constitucion
Federal, los salarios minimos generales deberan ser sufi
Lo que estamos proponiendo y necesitamos que se llegue @entes para satisfacer las necesidades de un jefe o jefa de
la realidad y que tengamos ese acuerdo politico aqui en dlamilia en el orden material, social y cultural y para prove
Congreso con las otras fuerzas politicas, que establezcaer a la educacion obligatoria a los hijos, de tal suerte que el
mos cual va a ser el criterio para la que hoy es la institu Estado, como principal garante de los derechos fundamen
cion encagada de establecer afio con afio el salario-mini tales de los mexicanos, es el responsable de hacer cumplir
mo, que es la Comision Nacional de los Salarios Minimos,tal disposicion con acciones y programas idéneos para un
esté obligada a tomar un referente y no nada mas sea usueldo justo, adecuado, que refleje los esfuerzos de la jor
acuerdo de partes, un acuerdo donde estén representadoada laboral de las y los trabajadores.
los obreros y los patrones, sino que haya un referente real
para regresarle al salario minimo el valor adquisitivo que Este salario no solo es la remuneracion legal minima a que
necesitan los trabajadores y sus familias. pueden acceder los trabajadores, sino que también es una
unidad de cuenta para indexar ciertos supuestos y montos
Y que este referente sea fijado por los ingresos suficientesomo lo son los créditos de vivienda, determinadas abliga
para dejar de estar en pobreza extrema, es @eca que  ciones, cuotas o aportaciones de seguridad social y sancio
los trabajadores no formen parte de la pobreza alimentariaes pecuniarias, por mencionar sélo algunos.
en nuestro pais, y ese referente podria estar marcado por el
Coneval, esta institucion u otra con la autonomia suficien De tal suerte que las modificaciones a la remuneracion mi
te para dar ese referente y obligar por ley a que sea tomanima de las personas laboralmente activas impacta {os va
do en cuenta en donde hoy se establece el incremento al skores vinculados, los cuales se encuentran en diversos or
lario minimo. denamientos juridicos federales y locales. Baste sefialar
que tan solo en el primer nivel de gobierno 132 leyes ha
Estamos aprobando, qué bueno que asi sea, una reforneen referencia a la figura del salario minimo, lo que refleja
constitucional que nos lleve a desvincular el salario-mini un elemento juridico que va més alla de una unidad econd
mo de otros referentes, pero es solo la bEs@aron en  mica laboral.
cuenta al presentar esta iniciativa y se suma a las iniciati
vas que antes hemos presentado, la gran demanda eiudadahora bien, aun y cuando existe consenso en el sentido de
na que hay para incrementar el nivel de vida en México yque los trabajadores merecen que sus remuneraciones se
acabar con tanta desigualdad. eleven a fin de satisfacer las necesidades bésicas de un ser
humano, también es cierto que la adopcion de mediedas di
Y por Gltimo, no hay porque pensar que ése seria, et increrigidas a este fin no deben ser tomadas en cuenta de forma
mento al salario minimo, una medida inflacionaria, Las cri irresponsable, toda vez que el aumento de esta clase de per
sis econoémicas en México han respondido a otros factores;epciones, cuando se determina con ligereza, provoca dis
el incremento seria paulatino y ademas dariamos la posibitorsiones en la economia que, lejos de favorecer a los mas
lidad de que se active el mercado interno porque los-trabanecesitados de la patria, termina por agravar sus condicio
jadores tendrian la posibilidad de adquirir satisfactores ynes de vida.
otros bienes que les den calidad de vida. Muchas gracias
por su atencion y ojala podamos llegar a las leyes secundaDerivado de lo anteripse ha generado un debate sobre la
rias, que realmente nos lleven a un incremento real del sanaturaleza y alcances del salario minimo al cual se ha uni
lario minimo y un bienestar social mayor para los trabaja do de forma propositiva el presidente de la Republica En
dores y para sus familias. Gracias. rique Pefia Nieto, quien se dio a la tarea de analizar res
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ponsablemente el tema concluyendo en una iniciativa deLa aprobacion del presente dictamen va orientada justo en

reforma constitucional que no sélo responde a las demaneste sentido, es por ello que recibira el voto favorable de las

das que se han planteado a lgdade dicho debate, sino y los legisladores del Partido Revolucionario Institucional.

que va mas alla al proponer medidas que protegen {a eco

nomia del pais y la de todos los trabajadores. Cabe hacer un reconocimiento a todas las fuerzas politicas
representadas en este Congreso por el trabajo, por el entu

En efecto, de conformidad con la iniciativa presidencial siasmo, por la entrega y por la decision de favorecer de una

presentada el pasado dia 5 en esta Camara de Diputados,\az por todas a las y a los trabajadores mexicanos.

primer mandatario propuso la creacién de una nueva Uni

dad de Cuenta denominada Unidad de Meditletyaliza Sigamos asi construyendo juntos el México que queremos,

cion, expresada en moneda nacional, la cual se desvinculda patria a la que amamos, por nuestros hijos, por los hijos

ra del salario minimo y sera utilizada como referencia parade nuestros hijos. Muchas gracias, diputada presidenta.

determinar diversas obligaciones y supuestos que hasta

ahora se han venido sirviendo del concepto del salafrio miLa Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Gracias,

nimo. diputado. Para la discusion de este dictamen, se procede a
dar el uso de la palabra al diputado Luis Madugs Pa

De esta manera liberamos la figura del salario minimo dellares, hasta por cinco minutos.

los lastres que impiden su natural crecimiento y los cuales

han generado la baja en el poder adquisitivo en perjuicio deEl diputado Luis Manuel Arias Pallares: Con su veia,

la clase trabajadora. sefiora presidenta. Compafieras diputadas, compafieros di
putados, vengo a esta tribuna a hablar en pro del dictamen,

Lo anterior obedece al hecho de que la vinculacion entremismo que tiene por objeto reformar los articulos 26, 41 y

los salarios minimos, a determinadas obligaciones, ha trai123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me

do consigo perturbaciones tales como el aumento de loxicanos.

costos y pagos para la poblacion, que no estan vinculadas

al mejoramiento del poder adquisitivo de las y los trabaja De acuerdo al constituyente de 1917, el espiritu del salario

dores. minimo plasmado en el articulo 123 considera al salario
minimo como la remuneracion suficiente que permita al

La unidad de medida propuesta se ajustara al crecimientérabajador satisfacer las necesidades normales de la vida

del indice Nacional de Precios al Consumidor y se actuali considerandolo como jefe de familia.

zard conforme a lo previsto de forma diaria, mensual y

anual, por el INEGI, logrando asi ajar eficienciay cer ~ Nuestro pais se ha quedado atras en garantizar esta defini

tidumbre a la economia nacional y principalmente a la eco cidn, siendo un caso atipico con uno de los salarios mini

nomia de todas y todos los mexicanos. mos mas bajos del mundo debido a que éste se ha subordi
nado a otros objetivos y a la inercia administrativa como

Con la presentacion de la iniciativa en comento el gobier unidad de referencia en leyes y a objetivos de inflacion.

no del presidente Pefia Nieto demuestra una vez mas su

sensibilidad a los temas que debate la sociedad y su predesde 1934, a través de la comision de salario minimo, se

cupacion por el mejoramiento de las remuneraciones de lodan fijado en 72 ocasiones salarios minimos vigentes en

trabajadores. montos crecientes s6lo en términos nominales; sin embar
go, se ha dado una pérdida histérica del 71 por ciento de

Todos deseamos un aumento exponencial en el salario minpoder adquisitivo del salario minimo desde 1976 a 2014.

mo que refleje un verdadero beneficio para todos los-ciuda

danos, pero también debemos reconocer que tal crecimient&sta reforma tiene por objeto revertir esta situacion. Segan

debe ser estudiado y aplicado en forma responsable; qudatos del Inegi, el 13 por ciento de la poblacion ocupada vi

dicha decision no sea contraproducente para la economige con un salario minimo al dia, mientras que el precio de

del pais y mucho menos para la economia de los trabajaa canasta alimenticia ha aumentado cuatro veces mas que

dores. el salario desde 1987, razdn por la cual el monto del sala
rio actualmente es insuficiente para cubrir las necesidades
esenciales de los trabajadores mexicanos y sus familias.
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La relacion que se ha dado al salario minimo como unidadkPosicionamiento al dictamen con proyecto de decreto por
de referencia y como medida de control inflacionario lo ha el que se reforman diversas disposiciones de la Constitu
atado a su crecimiento, lejos del nivel que mandata la-Conscion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
titucion. Esto es lo que ha motivado a la poblacion a-aban de Desindexacion del Salario Minimo, agmadel diputado
donar el sector formal en busqueda de un mayor ingreso ehuis ManuelArias Pallares, del PRD.
el sector informal, impactando esto a nivel nacional.

Con su venia Sefiora presidenta
El propdsito de establecer un salario minimo en 1934 era
establecer una base para mejorar los demas sakapas. Compaiieras diputadas, compaferos diputados, vengo a es
tir de las devaluaciones de 1982 se utilizo esto para-conteta tribuna a hablar en pro del presente dictamen, mismo
ner a los demas salarios a la baja y se vinculé como unidadue tiene por objeto reformar los articulos 26, 41y 123 de
de referencia. la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este momento necesitamos esta reforma para romper eBe acuerdo al constituyente de 1917 el espiritu del salario
ta problematica y dar paso a una nueva inercia. Una luchglasmado en el articulo 123, Consider&alario minimo
de la izquierda ha sido la blsqueda constante de una remuwomo la emuneracién suficiente que permita al trabajador
neracion equitativa y satisfactoria que asegure al trabajadosatisfacerlas necesidades normalede la vida, conside
y a su familia la satisfaccion de sus necesidades conformeandolo como jefe de familia.
a la dignidad humana.

Nuestro pais se ha quedado atras en garantizar esta defini
El Partido de la Revolucion Democréatica ha impulsado cion, siendo un caso atipico, con uno de los Salarios Mini
desde hace meses esta desindexacion buscando con toda®smas bajos del mundadebido a que este se ha subor
las fuerzas politicas los acuerdos que permitan hacetla readinado a otros objetivos y a la inercia administrativa: como
lidad, tal como se concreté el pasado 25 de noviembre deinidad de referencia en leyes y a Objetivos de inflacion.
forma unanime en lasamblea Legislativa del Distrito Fe
deral, a propuesta del Gobierno de la Ciudad de México,Desde 1934 a través de la Comision de Salario minimo se
asi como la desindexacion del salario minimo y la creacionhan fijado en 72 ocasiones salarios minimos generales, en
de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México e irtrodu montos crecientes solo &rminos nominales sin embar
cir este concepto en méas de 100 cddigos y leyes locales. go se ha dado una pérdida historica®epor ciento del

poder adquisitivo del Salario Minimo de 1976 a 2014
El presente dictamen tiene los elementos suficientes parasta reforma tiene por objeto revertir esta situacion.
dar el primer paso. Con la desindexacion del salario-mini
mo se eliminan las trabas que se relacionaron a éste. El sSegun datos del INEGHI 13 porciento de la poblacion
guiente paso correspondera a la Comision Nacional-de Saocupada vive con un salario minimo al dia, mientras que el
larios Minimos, cumplir con el objetivo constitucional de precio de la canasta alimenticia ha aumentado 4 veces mas
establecer salarios suficientes que en congruencia con lgue el salario desde 1987, razon por la cual el monto del
ley y las condiciones econdmicas y sociales del pats aseSalario Minimo actualmente es insuficiente para cubrir las
guren salarios dignos para los trabajadores mexicanos y susecesidades esenciales de los mexicanos.
familias.

La relacién que se ha dado al salario minimo como unidad
Por lo anterigr nuestro grupo parlamentario ve positivo de referencia y como medida de control inflacionario lo ha
que se apruebe este dictamen para lpgradiante la crea  atado en su crecimiento, lejos del nivel que mandata la
cion de la unidad de medida y actualizacion, la desindexa Constitucion, esto es lo que ha motivado a la poblacion a
cion del salario y que el aumento progresivo de éste-mejoabandonar el sector formal en bdsqueda de un mayor in
rara las condiciones econdémicas y sociales de losgreso en el sector informal impactando esto a nivel nacio
trabajadores mas vulnerables. nal.

Pido a esta honorable Presidencia tenga a bien insertar dél propdésito de establecer un salario minimo en 1934 era
manera integra el texto en el Diario de los Debates. Esstablecer una base para mejorar los demas salarios, a par
cuanto, sefiora presidenta. tir de las devaluaciones en 1982 se utilizd para contener a
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los demas salarios a la baja y se vinculé como unidad de reun solo acto el dictamen, le ogamos ahora el uso de la
ferencia, en este momento necesitamos esta reforma pangalabra a la diputada Claudia Bojorquez Javier para de-
romper con esta problematica y dar de nuevo el sentido nasahogar las reservas presentadas.
tural por el cual sgio.
La diputada Claudia Elizabeth Bojérquez Javier: Con
Una lucha de la izquierda ha sido la busqueda constante del permiso de la Presidencia. Diputadas, diputados, medios
unaremuneracion equitativa y satisfactoriague asegu  de comunicacion, pueblo de México. Quiero leer antes de
re al trabajador y a su familia la satisfaccion de sus recesiiniciar la participacion lo que maneja el Consejo de Repre
dades conforme a la dignidad humana. sentantes de la Comision Nacional de los Salarios-Mini
mos, acordd otgar un aumento general a los salarios mi
El Partido de la Revolucion Democréatica ha impulsado nimos de las dos areas geograficas para el 2014 de 3.9 por
desde hace meses esta desindexacion, buscando cen las tiento. Los nuevos salarios minimos legales que regiran a
das fuerzas politicas los acuerdos que permitan hacerla regartir del 10 de enero de 2014 pasado son los siguientes.
lidad, tal como se concreto el pasado 25 de Noviembre de
forma unanime en lasamblea Legislativa del Distrito Fe ~ Area geograficd\, 67.29 pesos diarios; area geografica B,
deral a propuesta del Gobierno de la Ciudad de México, 1a63.77 pesos diarios; el Consejo de Representantes acordo
desindexacion del Salario Minimo y creacion deitédad mantener para este afio la actual integracion municipal de
de Cuenta de la Ciudad de Méxice introducir este can  las areas geograficas para la aplicacion de los salarios mi
cepto en mas 100 codigos y leyes locales. nimos.

El presente dictamen contiene los elementos para dar e} Qué acaso el famoso presidente de la Republica no dijo
primer paso, con la desindexacion del Salario Minimo seque en México no existen ciudadanos de primera y-de se
eliminan las trabas que se relacionaron a este. El siguientgunda? ¢Por qué dos areas geograficas para la integracion
paso correspondera a@anasamj cumplir con el objeti  de los salarios para la decision de cuanto pagarle en salario
vo Constitucional de establecer salarios minimos suficien minimo a los mexicanos?
tes, que en congruencia con la Ley y las condiciones eco
némicas y sociales del pa&seguen Salarios dignos  Ademas, el Consejo también actualizo la lista de profesio
para los Trabajadores Mexicanos. nes, oficios y trabajos especiales a los que se les fija un sa
lario minimo profesional, de 67 ocupaciones vigentes en
Por lo anterigrnuestro Grupo Parlamentario ve positivo 2013, a partir del 10 de enero de este afo, solo serian 59,
que se apruebe este dictamen, para lograr mediante4a creae suprimieron nueve y se reincorpord uno. Si aumentan el
cion de la Unidad de MedidaActualizacion, la desinde  salario, pero le quitan validez a varias licenciaturas, entre
xacion del salario y que el aumento progresivo de esté mealgunas la licenciatura en enfermeria, en nutricion, en tra
jorard las condiciones econdmicas y sociales para lodajo social y seis mas. Habria que preguntarles a estos em
trabajadores mas vulnerables. pleados si realmente —0 estos profesionistas— estan de
acuerdo en que hoy ya no se les tome en cuenta como pro
Pido a esta Honorable presidencia tenga a bien insertar dfesionistas con licenciatura, sino nada mas como técnicos
manera integra el texto en el diario de los debates. y por consiguiente se les va a bajar también el salario mi
nimo a la categoria de técnicos.
Es cuanto, sefiora presidenta.
Lo peor que le puede ocurrir a un pais que tienen desem
México, DF a 10 de diciembre de 2014.— Diputado Luis Manuel pleo, falta de educacion, altos indices de corrupcion e inse
Arias Pallarres.» guridad es tener un salario minimo que ahorca a los mas
desfavorecidos. El caso especifico de México empeora con
La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Gracias, el tiempo, tenemos una clipula de poder que mantiene ma
diputadoAsi hara, se insertara el texto al Diario de los De yor parte de la riqueza y que de manera contrastante hay
bates de manera integra. cerca de 60 millones de pobres en el territorio mexicano.

Esta Mesa Directiva, la Presidencia, para mejor proveer yEI problema de un salario minimo insuficiente es en parte
estar en actitud de votar en lo general y en lo particular erel causante del aumento de los asaltos, el narcotréafico, los
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secuestros y otros problemas sociales. México es un paisl factor de la pobreza socidl. parecer los que deciden la

con 60 millones de pobres y 27 millonarios, estames ha politica salarial ignoran los estudios que contradicen sus

blando de 60 millones de personas que carecen de 3 comédeas, ya que se ha demostrado que el establecer los sala

didas al dia, pero de 27 personas que superan en su riqueios con base de la inflacion en lugar de la productividad

za los mil millones de ddlares. social provoca pérdidas de cerca del 80 por ciento del po
der adquisitivo del salario que percibe el pueblo asalariado.

Mientras tenemos un presidente con un avion presidencial

de 6 mil 700 millones de pesos, una famosa primera damaero el problema aumenta afio con afio, ya que de 2013 a

con una casa de 86 millones de pesos y dando 1.3 millonesste afio la poblacion que no tiene capacidad adquisitiva

de ddlares para liquidad departamentos en zonas exclusaumenté del 54 al 59.4 en el Distrito Federal. Esto quiere

vas, el resto del pais carece de las necesidades basicas guecir que no soélo estamos hablando de un problema para

el Estado tiene obligacion de dar cubrir las necesidades béasicas del pueblo, sino que ni si
quiera pueden cubrir el costo de la canasta basica. Mas cla

México esta entre los paises de mayor pobreza laboral ya no puedo ser; no les alcanza ni para comer

con alta tasa de empleo informal. Existe una planificada y

ventajista manipulacion de los ingresos del gobierno, queEl simple hecho del crecimiento del salario de un 900 por

busca desequilibrar al pais. Esto crea grupo de desamparaiento contra el de la canasta basica, de mil 800 por ciento

dos y que de manera cotidiana sufren por las malas decideja el aumento disparar y dafiar la economia de las perso

siones de los que estan en el potiedo esto con lafinali  nas que menos tienen...

dad de suprimir al pueblo y buscar apoyos econdmicos con

fines politicos o electorales. La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Permitame
diputada. ¢ Con qué objeto, diputado Rojo? Sonido a-su cu

De manera absurda desde 1976 hasta este afio los salarins.

en México se han reducido aproximadamente en un 76 por

ciento, lo cual tiene como obvia consecuencia que en parté&l diputado JoséAntonio Rojo Garcia deAlba (desde la

la economia del pais no crezca por los salarios escualidosurul): Presidenta, pedirle que nos sujetemos al tema y a

que el Estado le da al puebiproximadamente el 75 por  ver si me puede aceptar una pregunta la oradora.

ciento de la poblacion tiene un trabajo asalariado, creando

una sociedad que depende del misero ingreso que el Estda Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: No esta a dis

do les obliga a percibir sin poder tener aspiraciones de mecusion todavia la reserva, diputado, y la diputada esta pre

jorar su calidad de vida. sentando en una sola exposicion todas sus reservas: Enton
ces permitanle concluir y una vez que el pleno sancione si

Lo que no quieren entender es que el salario minimo-no esesta a discusion, con mucho gusto veo si acepta la pregunta.

ta basado en un precio de mercado, esta determinado por el

derecho constitucional al cual debemos tener acceso todoka diputada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier: Ade-

los mexicanos y mexicanas, trabajadores, y no séloun pumas, en México se ha perdido un millon 983 mil 769 em

fiado de empresarios. Se tiene que eliminar el trato-admipleos con un pago de tres 0 mas salarios minimos y se crea-

nistrativo del salario minimo buscando ante todo la-equi ron 3.3 millones de empleos situados entre uno a tres

dad economica de los mexicanos. salarios minimos. Esto quiere decir que la politica del go
bierno es tener mas empleos con peores sueldos.

Toda persona que tenga un empleo licito debe tener acceso

a un nivel digno de vida. El salario minimo debe ser sufi Existe una politica salarial que el modelo del PRI insiste en

ciente para que los mexicanos puedan vivir en un lugar digimponer desde hace méas de 30 afios, favoreciendo en todo

no, para que los mexicanos puedan vivir en lugar de lo quenomento el mercado externo y a los intereses de los priva

hacen hoysobrevivir dos y no sdlo se dafia a los que menos tiene, esto genera
que el mercado interno tenga repercusiones...

Algunos prondsticos indican que debe de haber un-incre

mento salarial del 3.9 por ciento para este afio, pero debéa Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Permitame,

de existir una mayor claridad en el calculo del aumento, yadiputada Claudia Bojorquez. ¢Con qué objeto, diputada

que al tomar la inflacién como eje del estudio eliminamos Mirna?
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La diputada Mirna Esmeralda Hernandez Morales  formas que tiene un singgrenza hoy en Los Pinos. Es
(desde la curul): Esta usted obligada a preguntarle a-la oracuanto, presidenta.
dora si acepta la pregunta, sefiora presidenta, y no debe us
ted de permitir que se esté pasando méas de los minutog,a Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Pregunte la
ademas no esta hablando del tema original. Secretaria, en votacion econémica, si se admite a discusion
las reservas presentadas por la diputada Claudia-Bojor
Nadie esta sefialando en este momento si los salaries minguez, al articulo 123, apartadpfraccionVl.
mos alcanzan o no, estamos hablando de otra medida, de
otra toma de medida para hacer efectivamente que no sl Secrtario diputado Javier Orozco Gdmez:En vota
considere el salario minimo para multas, etcétera. cion econdmica se consulta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
Repita usted, por favota pregunta que el diputado José afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los-dipu
Antonio le solicito, que si la oradora recibe 0 no, o aceptatados que estén por la negativa sirvanse manifestarto. Ma
0 no la pregunta del diputado. Esa es su obligacion, sefiorgoria por la negativa, presidenta.
presidenta.
La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Se desecha.
La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Disculpe,  Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Rébfeu
diputada, pero le vuelvo a repetiomo le dije al diputado,  Artifiano, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio
que no esta a discusion precisamente la reserva que estario Institucional, hasta por cinco minutos.
presentando la diputada. Una vez que el pleno sancione si
admite a discusion la reserva, con mucho gusto lo semetelLa diputada RocioAdriana Abreu Artifiano: Muy bue
mos a consideracion. Diputada, concluya su presentacionnas tardesAntes que nada, presidenta, quisiera pedirle res
por favor peto para este pleno, en virtud de que no respeta el tiempo
de todos los comparfieros, excede el tiempo de los mismos
La diputada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier: No y desvirtGa el tema principal que estamos trataviddas
sélo se dafia a los que menos tienen, esto genera que &l de desviar la atencion, basta de simular con el discurso
mercado interno tenga repercusiones, como lo vemos emina accion, cuando en los hechos es otra. Ustedes son res
estos dias con el ejemplo del miserable crecimiento de Igponsables de lo que ha pasado y sélo se han dedicado a re
economia mexicana. partir culpas.

Como he insistido en contadas ocasiones, antes de ver pggQué han hecho ustedes por su gente? Han gobernado y no
sus intereses o el de sus compadres, escuchen la voz diel han hecho, y aunque se desvien y hoy digan tema, por
pueblo, que les exige poder vivir mejtener casa, tener que lo que duele no lo quieren escuclhégan aqui, se
empleo, un buen salario, educacion para sus hijos y mejodesbocan sin razén ni sentido. Les duele, yo sé que les due
rar su esperanza de vida. le decir y les duele su realidad.

Sefioras y sefiores legisladores, en México tener un emple&l tema es que son incongruentes, el tema es que no asu

no significa escapar de la pobreza, se deben de aumentanen su realidad y no aceptan su responsabilidad de haber

los salarios y garantizar el bienestar de los mexicanos.  gobernado mal, de no tener el favor ni haber correspondi
do a la confianza de la gente y que no han sabido respon

Es lamentable, pueblo de México, que aqui no solamenteler al mismo. Supérenlo y acéptenlo.

griten los del PRI el tiempo, las preguntas. Suban, acepten

la reserva y aqui debatimos, compafeYogreguntenle al ~ Han hecho un pésimo gobierno, han hecho un pésimo go

pueblo de México si estan de acuerdo con el misero salaridierno sin garantia¥. si, la cuestion del tema, hoy si les

minimo que les otgan, con el despido injustificado de preocupa el tema, cuando han hablado sin razon alguna y

tanta gente y hoy viviendo ustedes en una vida de cemodisimplemente se han dedicado a repartir culpas. Es muy fa

dades, en una vida de privilegios que muy poco les va a ducil ser oposicion y nada mas hablaero cuando han teni

rar, porque el pueblo de México esta cansado y lo veran ydo la oportunidad de ser gobierno no han hecho nada, nada

lo seguiran viendo en las calles cada dia por culpa de todopor apoyar a su gente.

ustedes, que son alcahuetes y ademas que respaldan las re
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Con la venia de la Presidencia. Comparieras y comparieroguesto, con las y los diputados integrantes del Grupo Par

legisladores, la remuneracion y los trabajadores mexicanosamentario del Partido Revolucionario Institucional votare

han sido parte central de las discusiones de las Ultimas senos a favor del presente dictamen, y como corresponde,

manas. dentro de nuestro tiempo, por su atencion, muchas gracias.
Es cuanto.

Los gobiernos, los partidos politicos, centrales obreras y

analistas han coincidido en que es necesario promover ela Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Tiene ahe

mejoramiento de las remuneraciones. La propia ley suprera el uso de la palabra la diputada Socorro Cesefias Chapa,

ma sefiala que el salario minimo debe responder a4as nepara presentar reserva al articulo noveno transitorio. Hasta

cesidades bésicas del ser humano, como es el alimento, @br cinco minutos.

vestido, la cultura, la educacion de todas las personas, y

por ello, que las leyes secundarias, reglamentos y nermatiLa diputada Maria del Socorro Cesefias ChapaMuy

vidad aplicadas deben satisfacer tales necesidades en wenas tardes. Con su permiso, sefiora presidérigo a

mas minima expresion. presentar reserva al articulo noveno transitorio para evitar
que esta reforma constitucional termine siendo enunciativa

En este tengrdiversos grupos parlamentarios integrantes y no incida de inmediato en un justo incremento de los sa

de esta honorable Camara de Diputados propusieron reforarios, particularmente los minimos, ya que del articulo

mas constitucionales, a través de las cuales se busca un asexto transitorio pareciera desprenderse que casi por dos

mento en el salario minimo, en tanto que el presidente defios no habra aumento sustancial de los salarios.

México, licenciado Enrique Pefia Nieto, propuso a esta so

berania una reforma constitucional respecto del mismo t6 Se hace, por tanto, indispensable adicionarse un parrafo al

pico, lo cual nos demuestra que el aumento salarial a las ylecreto, que aluda a la creacién inmediata de una comision

a los mexicanos trabajadores no es un tema exclusivo de uplural para concertar y determinar sobre un incremento jus

partido politico o de un grupo social. to y constitucional de los salarios minimos. Estos deberan
incrementarse en un porcentaje mag@mpre a la unidad

El dictamen que ahora se encuentra a discusion recuperde cuenta para el 2015 y subsecuentes afios.

todas las propuestas presentadas en materia de indexacion

de salarios minimos, con lo cual la Comision de PuntosQuisiera que recordemos la propuesta del jefe de gobierno

Constitucionales ha tenido a bien proponer al pleno la creadel Distrito Federal, Miguel Angel Mancera, sobre el in

cion de la Unidad de Medidas Aetualizacion, la cual se ~ cremento para los salarios minimos en por lo menos 23 por

ré utilizada como una unidad referencial para determinar laciento para el préximo afio y afios posteriores, hasta-alcan

cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstozar los 171 pesos en el 2018. De no ocurrir asi para el 2015

en mas de 130 leyes federales y disposiciones locales. y se redujera solo dos pesos como pretende la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, nuestro pais seguira

Dicha unidad de medida tendra un equivalente en moned&undido en la hambruna y en la violencia.

nacional y se actualizara conforme a los estudios desarro

llados por el Instituto Nacional de Estadistica y GeografiaEs obvio que no debemos esperar hasta que se apruebe esta

de forma diaria, mensual o anual. reforma por el constituyente permanente y se emitan-las le
yes y reglamentos consecuentes. Nuestro Estado, nuestro

Tales disposiciones constitucionales demuestran el ardu@ueblo espera medidagyentes y profundas. La justicia en

trabajo y el analisis respecto al salario minimo y a las me materia de salarios minimos ya no puede ni debe esperar

jores medidas para poder incrementar tal remunera@on. mas, el obstaculo es la falta de voluntad politica. Neeesita

que no solo se trata de sefialar una cantidad que no solo canos cambios y no solo promesas, pues a las palabras se las

rece del analisis sino también de resultados ante las seridkeva el viento, sea en discursos o escritas 0 en nuestros or

demandas ciudadanas. denamientos juridicos.

Los legisladores del PRI seguiremos apoyando reformasPor lo que la reserva presentada ante ustedes y esperando
responsables que verdaderamente reflejen una solucion gea aceptada a su discusion dira lo siguiente: La Secretaria
propuestas a los problemas que dia a dia tienen que emlel Trabajo y Prevision Social convocara a mas tardar para
frentar millones de mexicanos. Por lo anteriormente ex el 15 de diciembre de 2014 -y al fin y al cabo que estamos
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acostumbrados a hacer las cosas muy rapidito— al titular d&lo se trata solamente de un hecho instalado en la-econo
la Comision Nacional de los Salarios Minimos, a los facto mia nacional durante los tltimos 30 afios, tiempo en el que
res de la produccion bajo un criterio de pluralidad, a4os ti vio descender el 75 por ciento de su poder adquisitivo, si
tulares de las secretarias de trabajo locales, a especialista® que ademas se trata de un hecho de acuciante actualidad
de reconocido prestigio, entre otros, para dialogar de-inmepues tras la salida de la crisis financiera de 2009, los nue
diato sobre el inicio de un proceso gradual y sostenido devos empleos creados y que recuperaron los emplees des
incremento real de los salarios minimos, proceso de-incretruidos, se ubican en escalas salariales cada vez més bajas.
mento que deberd comenzar para el primero de enero dBe hecho en el Distrito Federal, por ejemplo, de los nuevos
2015. Es cuanto, y por su atencidn, gracias. puestos de trabajo generados —segun el Inegi durante 2013-,

80 mil nuevos son pagados con el salario minimo vigente.
La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Pregunte la Secretaria, en votacion econdmica, $tsto lo que nos dice es que México estd enfrentando una
se acepta la propuesta a discusion. nueva oleada de empobrecimiento de su poblacion sin que

exista una politica a la altura de este grave problema na
El Secretario diputado Javier Orozco Gomez:En vota cional. Puede decirse incluso que el mercado laboral for
cion econdmica, se consulta a la asamblea, si se admite @al, al pagar salarios minimos tan bajos menores a la linea
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por lale pobreza alimentaria, se ha convertido en un productor
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los-dipu sistematico de pobreza y no en el vehiculo para salir de
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Maella.
yoria por la negativa, presidenta.

De ahi la importancia de que México acuerde y construya
La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Se rechaza.  instrumentos, medidas y politicas activas para los ingresos,
Tiene ahora el uso de la palabra, el diputado Fernando Cudos salarios y muy especialmente de sus salarios minimos.
llar Reyes, hasta por cinco minutos.

Son casi siete millones de mexicanos que viven con-un sa
El diputado Fernando Cuéllar Reyes:Con su venia, pre  lario minimo depreciado ya por mas de 35 afios. No solo
sidenta. Buenas tardes, comparieros y compafieras. Hogso. El salario minimo de México es el mas bajo de todos
desde esta tribuna en una ciudad que se ha caracterizados paises de la OCDE incluyendo paises con productivi
por la defensa de los derechos y libertades de la sociedadlad laboral inferior al nuestro. Incluso es el mas bajo-de to
seremos actores y testigos de un avance de suma importadaAmérica Latina.
cia en materia economica y laboral.

No es casualidad, compafieras y compafieros, que México
En el Grupo Parlamentario del PRD felicitamos y reeono sea historicamente el pais mas desigual y que viva uno de
cemos al doctor Miguel Angel Mancera, Jefe de Gobiernosus momentos mas desiguales. Miremos sélo tres datos.
del Distrito Federal, por colocar este tema de gran impor
tancia para la agenda nacional. De igual manera reconoceHoy por hoy el 74 por ciento del ingreso nacional se lo
mos las diferentes iniciativas presentados por los diversogjueda el capital, es decir la masa salarial total representa
grupos parlamentarios. Reconocemos el trabajo prefesioapenas el 26 por ciento de la riqueza producida cada tres
nal que hicieron la UNAM, el CIDE y todos los que abo afios.Tres cuartas partes de esa riqueza se convierte en ga
naron de alguna manera para que las iniciativas se-pudienancias. Sélo el siete por ciento de la poblacién ocupada
ran procesar y generar 10s consensos necesarios para gana mas de 10 mil pesos al mes.
dictamen que hoy nos ocupa.

En 2006 esa proporcion de la poblacion era el 12 por cien
Sin duda el deterioro general de los salarios en México yto. Los mexicanos ganabamos cada vez menos, y hay que
muy especialmente el deterioro de los salarios minimos, esletener esa tendencia. ES unagiienza, compafieras y
una deformacion histérica de nuestra macroeconomia y esompaferos, que nuestro pais es el Unico —insisto— de
al mismo tiempo y factor estructural de empobrecimiento y América Latina, que no ha iniciado ninguna politica de re
reproductor de la desigualdad en la sociedad mexicana. cuperacion salarial, ni siquiera de los salarios minimos en

todo lo que va del siglo XXI.
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Era ugente hacer algo y por fortuna el gobierno del Distri dad de referencia de otros precios de tramite, multas, im
to Federal emplazé a un debate nacional hace nueve mesegsiiestos, prestaciones, etcétera.
debate rico y muy serio que derivé en un documento de
gran importancia. La denominacién desindexacion del salario minimo ro im
plica un aumento inmediato a los salarios, sino que busca
Es el documento que vino a presentar el jefe de gobiernaevertir la distorsion que se le ha dado a esta figura al con
de la Ciudad de México, elaborado por siete especialistagemplarla como un referente del valor de mercado.
del mas alto nivel y denominado Politica de recuperacion
de los salarios minimos en México y en el Distrito Federal, Se pretende la creacion de un nuevo instrumento para sus
donde se gumenta de manera fundamental y persuasiva,tituir al salario minimo como monto de pago y/o conceptos
una serie de medidas para iniciar una politica nacioral pade referencia respecto a variables ajenas al mercado labo
ra los salarios, ensayado ya con éxito en otros paises dehl denominada unidad de medida y actualizacion.
mundo.
Es en este contexto que estimamos necesario que 40s ciu
La primera recomendacion contenida en ese documento edadanos conozcan y se enteren de los cambios que-impac
la desindexacion de los salarios minimos, de otros denomitaran con la entrada en vigor de la presente reforma, al mis
nadores. Es degcita eliminacién y remocion del concepto mo tiempo que se garantice su derecho a ser asesorados y
salario minimo como unidad de cuenta. orientados en el célculo de trdmites, multas, impuestos,
prestaciones, etcétera.
Comparfieras y comparieros, les pido cobrar conciencia de
este cambio. Estamos liberando al salario minimo para qué®or lo anteriarse propone la adicion de un nuevo transito
empiece su recuperacion real después de 37 afos de detao al dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales
rioro neto. En ese sentido estamos dando un paso historic&orrespondiente al proyecto de decreto de las iniciativas
Esta medida no es todavia el aumento real en los salariogue reforman diversas disposiciones de la Constitucién Po
minimos, pero es su precondicion necesaria. litica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de des
indexacion del salario minimo para quedar como sigue.
Hoy desindexamos para debatf, pero sobre todo para
iniciar la recuperacion de los salarios en nuestro pais, quéas dependencias de la administracion publica federal to
es el siguiente paso, la elaboracion de que las fuerzas deharan las medidas necesarias con el objeto de que {os ciu
progreso, de la igualdad, de la redistribucion, tenemas adedadanos estén informados de los cambios administrativos
lante. de la presente reformAsimismo, orientaran a los ciuda
danos para que realicen el calculo para determinar la cuan
Hemos venido a dar este primer gran paso que lo reclaméia de las obligaciones y supuestos previos en la ley fede
a gritos; la factura social, la enorme desigualdad sobre laal, estatales y del Distrito Federal de manera sencilla y
que se ha querido erigir un proyecto de modernidad. Sinclara.
este mensaje de cohesion social, no hay y no habra futuro
para México. Muchas gracias, compafieras y compaferosPor otra parte, durante afios la tasa de crecimiento del sala
rio se ha detenido, entre otros factores por estar vinculada
La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Gracias,  al salario minimo como base o medida de referencia a mas
diputado. Para presentar dos reservas tiene el uso de la pde 600 conceptos. Esto origina que a la hora en que la co
labra el diputado Guillermo Sanch@arres, son dos adi  mision de los salarios minimos entra en el proceso para de
ciones de articulos transitorios, hasta por seis minutos.  terminar el aumento anual a los minimos se ve sujeta a
multiples presiones, mas alla de los factores de produccion.
El diputado Guillermo SanchezTorres: Con el permiso
de la presidencia. Compafieras y compaferos legisladoregste esfuerzo de desvinculacion tiene grandes obstaculos,
en el dictamen en comento se establece como un requisitga que conlleva la necesaria reforma de aproximadamente
previo al aumento del salario, modificar el término salario 132 ordenamientos juridicos. Es necesario evitar todo abu
minimo, sélo para efectos de su funcién como unidad deso por parte de servidores publicos debido a que serd me
cuenta, procediendo a la desindexacion del mismo,-es dedida de referencia para créditos, pagos de derechos, multas,
cir, llevar a cabo la desvinculacion del salario en tanto uni impuestos, etcétera, que pagan los ciudadanos, de manera
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que se propone la adicion de un nuevo transitorio del dic poblacion, es un compromiso social que esta soberania ac
tamen de la Comision de Puntos Constitucionales correstle en beneficio de todos y que la clase trabajadora tenga
pondiente al proyecto de decreto de las iniciativas que recomo derecho adquirido lo minimo para subsiséizdn
forman diversas disposiciones de la Constitucion Politicapor la cual con las reformas que hoy proponemos busca
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindemos cimentar las bases para una nueva estructura para la
xacion del salario minimo para quedar como sigue: valoracion de los salarios minimos.

Todo abuso en la aplicacion de la presente reforma ser&omo ya expuso mi compariero del Parttiode, Rubén
sancionado de conformidad con lo establecido en lalegis Acosta, se vuelve trascendente el desligar al salarie mini
lacion en materia de servidores publicos. Es cuanto; dipumo como una unidad de cuenta, indice, base o referencia de
tada presidenta. la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previs
tos en las diferentes leyes mexicanas.
La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, sPero yo les pregunto a todos ustedes y a quienes no estan
son de aceptarse las dos adicioAediscusion primero de  viendo a través del Canal del Congreso, ¢Qué significa es
la propuesta. te término? ¢ Qué significa la desindexacion del salario mi
nimo?Voy a poner un ejemplo, un ejemplo que puede tra
El Secretario diputado Javier Orozco Gomez:En vota ducir la desindexacion del salario minimo a la vida diaria y
cion econdmica se consulta a la asamblea si se admiten ponerlo en la perspectiva del impacto que tiene, y para que
discusion las propuestas. Las diputadas y diputados gue egntendamos lo que significa el tema que discutimos.
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifesEl derecho de proporcionar alimentos.
tarlo. Mayoria por la negativa, presidenta.
Con la desindexacion no sera cuantificado mas en base a
La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Se dese  salarios minimos la aportacion de los alimentos que tiene
chan. Por ultimo tiene la palabra la diputada Lizbeth Loy que pagar el deudor alimentario, sino que sera determina
Gamboa Song, hasta por cinco minutos. do en un monto especifico y en su equivalente en moneda
nacional, con lo que las familias, los hijos principalmente,
La diputada Lizbeth Loy Gamboa Song:Muy buenas  tendran certeza del ingreso que obtendran como parte de la
noches. Con la venia de la Presidencia. La Comision depension alimenticiaY pongo este ejemplo porque creo que
Puntos Constitucionales —de la que soy parte— en dias prees el mas claro y el mas preciso, para poder comprender la
vios hice un trabajo de relevancia para poder presentar uimportancia de la reforma de la que estamos hablando.
dictamen a esta soberania que pudiera conjuntar las inicia
tivas que quienes me antecedieron en el uso de la vez enilCon estas modificaciones damos también respaldo a los
meraron ya. trabajadores, como lo hicimos ya en la reforma laboral que
aprobamos en esta LXII Legislatura justo al mes de haber
La de los grupos parlamentarios d&NPdel PRD, del PT  entrado en funciones.
de Movimiento Ciudadano, la del Presidente de la €omi
sién de Puntos Constitucionales, diputado Julio César Mo La presente iniciativa dara seguramente una importante de
reno Rivera, y la del titular del Poder Ejecutivo, el presi rrama economica en la vida cotidiana de estados como el
dente Enrique Pefia Nieto. mio, como Quintana Roo, donde los trabajadores, princi
palmente los del sector turismo, que basan sus ingresos hoy
Todas, iniciativas destacadas y de altisima relevaneia naen el salario minimo, pero que a partir de ahora lo haran en
cional, sobre todo porque comparten un punto en comunja nueva Unidad de MedidaActualizacion, obtendran un
mejorar las condiciones econdmicas de la poblacién deaumento en su ingreso de acuerdo a su realidad laboral y
nuestro pais. que sumard al sistema de propinas, por ejemplo, lo que les
generara un extra y éste representara mas dinero en-sus bol
Desindexar el salario minimo busca mejorar las condicio sillos. El beneficio sera para todos, para el obrero, para el
nes econdmicas de nuestro pais al mejorar el ingreso de lmesero, para el trabajador independiente.
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Reconocemos con esta reforma la calidad del salario comd!l Secretario diputado Javier Orozco Gomez:Sefior
derecho humano, como la via para dar dignidad a nuestropresidente, se emitieron 369 votos a fadoen contra y 0
conciudadanos, la dignidad que las circunstancias obligarabstenciones, por lo tanto existe mayoria calificada.
Yy que estamos precisos a gamos como mexicanos. No
esta toda la tarea hecha, éste es solo un primer logro.  La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Aprobado

en lo general y en lo paicular el proyecto de deceto
Un primer logro que obtendremos con el respaldo y voto depor el que se eforman diversas disposiciones de la
todos ustedes, respaldo y voto de todos ustedes; y gue e€onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
tamos convencidos, en mi grupo parlamentario, el PRI, quesn materia de Desindexacion del Salario Minimo.
al manifestarnos a favor de este dictamen y emitir nuestro
voto continuaremos y refrendaremos nuestro compromisoEstamos muy satisfechos y agradezco el acompafa
hasta lograr que la necesidadjente de las familias de miento de todos los grupos parlamentarios para est&f
nuestro pais se hagan realidad y que en sus bolsillos se véorma. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
an reflejadas las reformas que hemos aprobado, y que en su
ingreso diario se vean materializados los esfuerzos que ha Presidencia del diputado
cemos todos los dias como legisladores. Muchas gracias a SilvanoAur eoles Conejo
todas y a todos. Muy buenas noches.

El Presidente diputado SilvandAureoles Conejo:En la
La Presidenta diputadaAleida Alavez Ruiz: Agotada la  votacién se considera el voto de la diputada Fernanda
lista de oradores y en virtud de que hemos desahogado |I&chroederesta considerado su voto, diputadaambién
discusion en lo general y en lo particulague el dictamen  del diputado EscobarWega.También Rosendo Serrano, el
no ha ido modificado, solicito a la Secretaria que abra eldiputado Rosendo Serran@ambién del sefior diputado
sistema electronico para registrar la votacion del dictamenCamarillo, Rubén Camarillo. Se agregan cuatro votos mas
en sus términos en lo general y en lo particular en un sola favor que asi lo han expresado de viva voz los interesa
acto hasta por cinco minutos. dos. ContinGe la Secretaria con el orden del dia.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez:Haganse

los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electrénico por cinco minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular del dictamen en un solo acto.

(Votacion)
Ciérrese el sistema electrénico. De viva voz.

La diputada Tanya Rellstab Carreto (desde la curul)A
favor.

La diputada PaulinaAlejandra del Moral Vela (desde la
curul): A favor.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul)A
favor.

El diputado Xavier Azuara Zufiga (desde la curuliA fa-
vor.

La diputada Merilyn Gomez Pozogdesde la curul)A fa-
vor.
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Reservas al dictamen con myecto de deceto porel que se eforman diversas disposiciones de la Constitucion Peoli
tica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Desindexacion del Salario Minimo.
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LEY DEL INSTITUTO DELFONDO NACIONAL PARA
EL CONSUMO DE LOSTRABAJADORES

El Secretario diputado Javier Orozco GomezDictamen

de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, cor pro
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi
ciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de lo$rabajadores.
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El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla
mento de la CAmara de Diputados, se cumple la declarato
ria de publicidad.
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LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICQY LA
PROTECCIONAL AMBIENTE, Y DE LALEY GENERAL
DE VIDA SILVESTRE

El Secretario diputado Javier Orozco GomezDictamen

de la Comision de Medidmbiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se forman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion &imbiente, y de la Ley Gene

ral deVida Silvestre.
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El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla
mento de la CAmara de Diputados, se cumple la declarato
ria de publicidad.
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CODIGO CIVIL FEDERAL

El Secretario diputado Javier Orozco GomezDictamen

de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re
forma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal y adenda en materia de patria potestad.
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El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo:De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla
mento de la CAmara de Diputados, se cumple la declarato
ria de publicidad.



