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Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

ASISTENCIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Pido a
la Secretaria, haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

La Secretaria diputada Graciela Saldaiia Fraire: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
287 diputadas y diputados, por lo tanto hay quérum.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo (a las
11:18 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al
orden del dia, en virtud de que es encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si se le dispensa la lectura al orden
del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
gjercicio de la LXII Legislatura.

Orden del dia

Martes 4 de noviembre de 2014.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

Del diputado Fernando Belaunzaran Méndez

En relacion a retiro de iniciativa.

De la Camara de Senadores

Por el que comunica que la Comision Bicamaral del Canal
de Television del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, acepto la solicitud de la Licenciada Leticia
Araceli Salas Torres, para separarse del cargo como titular
del Canal de Television del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y por el que nombra al Ciudadano
David Ruiz Ascencio, como encargado del despacho de la
Direccion General del Canal de Television del Congreso.

Con el que comunica que aprob6 dictamen por el que ex-
presa su conformidad con el acuerdo de la Camara de Di-
putados que desecha la Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 180, 184 y 200 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De la Comision Federal de Competencia Econdmica
Con el que remite su tercer informe trimestral 2014.
Del Instituto Nacional de las Mujeres

Con el que remite el informe de resultados, asi como los
avances de los programas presupuestarios con erogaciones
para la igualdad entre mujeres y hombres con sus respecti-
vos anexos al tercer trimestre de 2014.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

Con el que remite los informes trimestrales sobre la ejecu-
cion del presupuesto, la situacion econdmica, las finanzas
publicas y la deuda puiblica correspondientes al tercer tri-
mestre de 2014, la informacion relativa a los montos de
endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del Erario Federal, el costo total de las emi-
siones de deuda interna y externa, correspondientes al mes
de septiembre de 2014, la recaudacion federal participable
que sirvio de base para el calculo del pago de las participa-
ciones a las entidades federativas, asi como el pago de las
mismas, desagregada por tipo de fondo y por entidad fede-
rativa, efectuando en ambos casos la comparacion corres-
pondiente al mes de septiembre de 2013; y los conceptos
que integran la intermediacion financiera, asi como la rela-
tiva a las instituciones de banca de desarrollo y la Finan-
ciera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquero.
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De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite el informe anual 2013 de la Comision In-
tersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los De-
litos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Con el que remite dos contestaciones a Puntos de Acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados, para que a partir de
la Declaratoria de Desastre Natural, libere los recursos
del Fondo de Desastres Naturales (Fonden), para Baja
California.

De la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal

Con el que remite dos contestaciones a Puntos de Acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados, por el que se ex-
horta al Gobierno del Distrito Federal a implantar un pro-
grama de desazolve para prevenir desastres en la proxima
temporada de lluvias; y para preservar los derechos de las
nifias, niflos y adolescentes, asi como observar el cumpli-
miento irrestricto del protocolo facultativo de la Conven-
cion sobre los Derechos del Niflo, relativo a la participa-
cion de nifios en conflictos armados.

De la Comision Especial de seguimiento a las investiga-
ciones relacionadas con los hechos ocurridos en Iguala,
Guerrero, a alumnos de la escuela normal rural de
Ayotzinapa “Rail Isidro Burgos”

Con el que remite resumen de actividades.

De la Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas
del Congreso de la Unién

Con el que remite sus lineamientos de trabajo.

Iniciativa de la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral

Con proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
cion IX al articulo 25, y se adicionan los articulos 47 BIS
y 47 TER a la Ley de Coordinacion Fiscal.

Iniciativa del Congreso del Estado de Quintana Roo
Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-

nan los articulos 2 y 3 de la Ley del Sistema de Horario en
los Estados Unidos Mexicanos.

Iniciativa de senador

Con proyecto de decreto por el que se deroga el numeral 6, in-
ciso b), fraccion I, del Articulo 20.-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, presentada por el senador David Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, de la Ley Federal de
Derechos, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
y de la Ley General de Salud.

De la Comision de Proteccion Civil, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona el articulo 4o. de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, en materia de inspeccion y vigilancia.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion II Bis del articulo 64 de la Ley General
de Salud, en materia de bancos de leche.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que refor-
ma la fraccion II del articulo 64 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el inciso a) de la Fraccion II, la fraccion V, y adicio-
na un inciso m) a la Fraccion [ y los incisos a), b) y ¢) a la
fraccion V, del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 157 Bis de la Ley General de Salud.

Dictamenes a discusion de leyes y decretos
De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que re-

forma el segundo parrafo del articulo 64 de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentable.
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De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto que reforma la fraccion XI del articulo 40 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 1, primer parrafo y 28 de la
Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Me-
Xicanos.

De la Comision de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 167 y 179 de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para crear el
Premio Nacional de Cultura Contributiva.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 156 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

Agenda politica

Comentarios relativos al resumen de actividades presenta-
do por la Comision Especial de Seguimiento a las Investi-
gaciones relacionadas con los hechos ocurridos en Iguala,
Guerrero, a alumnos de la Escuela Normal Rural de Ayot-
zinapa “Rail Isidro Burgos”, a cargo de los Grupos Parla-
mentarios.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por diputados y senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que expide la Ley General para el Control de la Cannabis,
y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, del Codigo Penal Federal, de la Ley
Federal de Derechos y de la Ley del Impuesto Especial So-
bre Produccion y Servicios, suscrita por los diputados Fer-
nando Belaunzaran Méndez y Agustin Miguel Alonso Ra-
ya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma el articulo 150 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo de la diputada Ruth Zavaleta Salga-
do, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Defensoria Piblica, a cargo del diputado Mari-
no Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que expide la Ley de Agricultura Familiar, reforma el arti-
culo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria y adiciona un articulo 69 Bis a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por los diputados
Pedro Porras Pérez y Mario Rafael Méndez Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma los articulos 169 y 185 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma los articulos 89, 115 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Victor Manuel Manriquez Gonzélez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a cargo
de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 80 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Humberto Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 30., 40. y 209 de la Ley Federal
del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino Miran-
da Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democritica.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables y de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Francisco Pelayo Covarrubias,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Fernando Zarate
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Que reforma los articulos 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 189 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Delfina Eliza-
beth Guzmén Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada So-
nia Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo del dipu-
tado José Everardo Nava Gomez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria del Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 20., 30. y 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 202 y deroga el articulo 202 Bis del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Israel Moreno
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Gerardo Gaudiano
Rovirosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo

del diputado Glafiro Salinas Mendiola, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 155 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Lilia Agui-
lar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que expide la Ley General para el Fomento y la Transicion
al Transporte Alternativo, a cargo del diputado Jests Anto-
nio Valdés Palazuelos, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 40. y 27 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 112 de la Ley General de Pobla-
cion, a cargo del diputado Javier Lopez Zavala, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 55 y 59 de la Ley General de
Educacion y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fi-
sica Educativa, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, a cargo de la diputada Cristina Olvera Ba-
rrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos y de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, a cargo del diputado Luis An-
tonio Gonzalez Roldéan, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a car-
go de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, de la Ley del
Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
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de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de la diputada
Margarita Licea Gonzélez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, a cargo del dipu-
tado Victor Manuel Bautista Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 215 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Luis Armando Cérdova Diaz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 218 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Maria del
Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma los articulos 49, 50 y 54 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Cinthya Noemi Valladares Couoh, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 47 y 55 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, y suscri-
ta por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que expide la Ley General de Proteccion de la Familia, a
cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, a cargo de la diputada Elvia Maria Pérez Esca-
lante, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Ramon Antonio
Sampayo Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 167 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la

diputada Graciela Saldafia Fraire, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 40 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Carlos Octavio Castella-
nos Mijares, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que reforma los articulos 132 y 170 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Dora Marfa Guadalupe Ta-
lamante Lemas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la diputada
Maria Fernanda Schroeder Verdugo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 113 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Felipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 17, 18 y 19 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Marfa del Carmen Ordaz Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 33 y 42 de la Ley de Aviacion Ci-
vil, a cargo del diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley General de Derechos e Identidad de los
Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada Roxana Luna
Porquillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Que reforma el articulo 29 Bis de la Ley de Aguas Nacio-
nales, a cargo de la diputada Landy Margarita Berzunza
Novelo, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 65 y 66 de la Ley de Asistencia
Social, a cargo del diputado Rafael Alejandro Micalco
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Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, a cargo del diputado José Valentin
Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mi-
riam Cardenas Cantt, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 5o. de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado José Martin
Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 410-A del Codigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Landy Margarita Berzunza Novelo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, a cargo de la diputada Maria de Je-
sus Huerta Rea, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que expide la Ley de Transicion Energética, a cargo de la
diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla y suscrita por diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 303 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales y 189 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Armando Cordova Diaz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado José An-
gel Gonzalez Serna, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia del Servicio Profesional Nacional Electoral, a car-
go del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, a cargo de la diputada Maria de Je-
sus Huerta Rea, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 238 y 240 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 40 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mir-
na Esmeralda Herndndez Morales, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

De decreto, para declarar el dia 2 de enero de cada afio, co-
mo “Dia Nacional del Municipio Libre”, a cargo del dipu-
tado J. Jestis Oviedo Herrera y suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulos 223 y 226 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la dipu-
tada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 17 Quater a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Raul Paz Alonso, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 30. y 133 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Maria del Carmen Garcia
de la Cadena Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que deroga los articulos 215-A, 215-B, 215-C y 215-D del
Codigo Penal Federal, y expide la Ley General para la Pre-
vencion, Busqueda, Investigacion y Sancion de Desapari-
cion Forzada de Personas, a cargo del diputado Alejandro
Carbajal Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Fi-
nanciamiento de la Transicion Energética, a cargo de la
diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de la Cdmara de Diputados, a
cargo de la diputada Maria del Rocio Garcia Olmedo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 25 y adiciona un articulo 47-A de
la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Ama-
lia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica y suscrita por dipu-
tados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 130 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado Enri-
que Cardenas del Avellano, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 17 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Maricruz Cruz Morales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

De decreto, por el que se declara el 25 de octubre como
“Dia Nacional de las Personas con Talla Baja”, a cargo de
la diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 107 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Cecilia Gonzalez Gomez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 41, 90 y 94 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Fernando
Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que adiciona un articulo 4-C de la Ley de Coordinacion
Fiscal, suscrita por los diputados Nabor Ochoa Lopez,

Francisco Alberto Zepeda Gonzalez y Miguel Angel Agua-
yo Lopez, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Verde Ecologista de México y Revolucionario Institucio-
nal, respectivamente.

Que reforma el articulo 371 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Li-
lia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, a cargo del diputado Ossiel
Omar Niaves Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable pa-
ra los Pequefios y Medianos Productores Agropecuarios,
Pesqueros, Forestales y Minifundistas, a cargo del diputado
Mario Rafael Méndez Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 14 y 74 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Vargas
Pérez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ro-
man Alfredo Padilla Fierro, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a cargo de la diputada Nelly del Car-
men Vargas Pérez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a
cargo del diputado Jorge Teran Judrez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 50 y 59 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Cecilia Gonzalez Gomez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Mirna Esmeralda Hernandez Morales, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el Articulo Primero Transitorio del decreto
por el que se expide la Ley Federal de Justicia para Ado-
lescentes; y se adiciona la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion, se reforma la Ley Orgéanica de la Admi-
nistracion Publica Federal, se adiciona la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de la Republica y se reforma la
Ley Federal de Defensoria Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2012, a car-
go del diputado Héctor Gutiérrez De la Garza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Margarita Elena Tapia Fonllem, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 23 de la Ley de Ingresos sobre Hi-
drocarburos, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y
suscrita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 20. de la Ley Federal Sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos,
a cargo de la diputada Maria del Carmen Ordaz Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 64 y 65 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo de la diputada Graciela Salda-
fia Fraire, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Que reforma el articulo 16 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano.

Que adiciona los articulos 65 Bis 8 y 65 Bis 9 a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada

Ma. del Carmen Martinez Santillan, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 39 y 90 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Alfonso Inzunza Montoya, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo del diputado Ricardo Mejia Ber-
deja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jesus
Antonio Valdés Palazuelos, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 78 de la Ley General de Proteccion
Civil, a cargo de la diputada Laura Barrera Fortoul, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 360 del Codigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Elvia Maria Pérez Escalante, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, el
nombre de “Felipe Angeles”, a cargo del diputado Dario
Badillo Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, a cargo del diputado Raymundo King
De la Rosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo de Comercio, a cargo del diputado Mauricio Sahui
Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, la
leyenda “A los Constituyentes de 1824”, a cargo de la dipu-
tada Mirna Esmeralda Herndndez Morales, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Juan Bueno To-
ri0, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrita por los diputados Martha Lucia Micher
Camarena y Agustin Miguel Alonso Raya, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 241 y 242 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Rubén Acosta Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que deroga el articulo 99 de la Ley de la Comision Fede-
ral de Electricidad, a cargo del diputado Ricardo Monreal
Avila y suscrita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Rocio Adriana
Abreu Artifiano, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
de Comercio y del Codigo Penal Federal, a cargo de la
diputada Ana Lilia Garza Cadena, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, y suscrita por di-
putados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma el articulo 42 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, a cargo de la diputada Merilyn Gomez
Pozos, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Armando Cordova Diaz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 484 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Felipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Simon
Valanci Buzali, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma los articulos 80. y 13 de la Ley General del
Servicio Profesional Docente, suscrita por los diputados
Maria del Rocio Corona Nakamura y Rafael Gonzélez Re-
séndiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Maria del Carmen
Ordaz Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada
Maria del Carmen Ordaz Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de sus dependencias, coadyuve con
las autoridades del Gobierno del estado de Jalisco, para lle-
var a cabo las investigaciones a fin de que se deslinden res-
ponsabilidades, se apliquen sanciones y se subsane el dafio
ambiental ocasionado a la Laguna de Cajititlan, a cargo del
diputado Abel Octavio Salgado Pefia y suscrito por diputa-
dos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional y por el diputado Enrique Aubry
De Castro Palomino, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Secretaria de Salud a fortalecer la coordinacion entre los
tres ordenes de gobierno y los mecanismos destinados a
concientizar, prevenir y alertar a la poblacion sobre la pre-
valencia de factores epidemioldgicos que se acentlian en
esta temporada en diversas partes del pais, a cargo del
diputado Rubén Benjamin Félix Hays, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profeco, a
proteger y asesorar a usuarios de Telcel perjudicados por el
cambio de su politica de datos e investigar practicas abusi-
vas para que, en su caso, se sancione a dicha empresa, sus-
crito por los diputados Juan Pablo Adame Alemén, Aurora
de la Luz Aguilar Rodriguez, Juan Bueno Torio y Arturo
De la Rosa Escalante, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.
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Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Mesa Di-
rectiva y a la Junta de Coordinacion Politica de la H. Ca-
mara de Diputados, que el recinto legislativo de San Léaza-
ro sea un sitio de libre acceso a Internet, a cargo del
diputado Salvador Romero Valencia, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y al Gobierno del estado de Campeche, para que rea-
licen las acciones necesarias para que el Hospital comuni-
tario de Hopelchén empiece a prestar los servicios de salud
que requiere la poblacion de este municipio, a cargo del
diputado Jorge Rosifiol Abreu, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que por conducto de la SHCP, en coordinacion
con la SE, la Sagarpa y la SCT, consideren al ciclista y a
las empresas promotoras de la movilidad sustentable no
motorizada, como sujetos beneficiarios del sistema de sub-
sidios que promueva las mayores ventajas del uso de com-
bustibles no fosiles, la eficiencia energética y el transporte
publico sustentable, a cargo del diputado Javier Orihuela
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a los gobernadores de los estados y al Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, para que emprendan acciones
que garanticen el derecho a la proteccion integral de la vi-
da y el sano desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, sus-
crito por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Baja California, para que intervenga en la me-
diacion del conflicto entre ejidatarios y locatarios, deriva-
do de la posesion de los terrenos aledafios a La Bufadora,
a cargo del diputado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Secretaria de Salud, para que tome acciones encamina-
das a la atencion de la insuficiencia renal cronica, suscrito
por los diputados Leobardo Alcald Padilla y Maria del Car-
men Garcia de la Cadena Romero, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y al Gobierno del estado de Campeche, para que rea-
licen las acciones necesarias para que el Hospital comuni-
tario de Palizada, empiece a prestar los servicios de salud
que requiere la poblacion de este municipio, a cargo del
diputado Jorge Rosifiol Abreu, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
fin de concretar la entrega en tiempo y forma de las minis-
traciones aprobadas en el PEF 2015 para estados y munici-
pios, a cargo del diputado Carlos Augusto Morales Lopez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGJ del es-
tado de Tabasco, para que investigue los presuntos casos de
violencia y abuso sexual contra las alumnas del Plantel 22
del Colegio de Bachilleres de Villa Benito Juédrez, suscrito
por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monre-
al Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a fin de generar un Programa especial para atender
las externalidades negativas que pudieran generarse una
vez agotadas las reservas petroleras del estado de Campe-
che, a cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno Carde-
nas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que difunda los proyectos de reglamentos que
expedird, para instrumentar las nuevas leyes y reformas
aprobadas por esta Legislatura, a cargo del diputado Car-
los Alberto Garcia Gonzélez y suscrita por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a fin de agilizar las investigaciones en el caso
Ayotzinapa y se ponga fin a la mal llamada guerra contra el
narcotrafico, a cargo de la diputada Maria del Socorro Ce-
seflas Chapa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, a fin
de condenar la reciente decision del Estado de Israel, res-
pecto de la construccion de unidades habitacionales y asen-
tamientos en Jerusalén Oriental y en los territorios palesti-
nos ocupados por Cisjordania, a cargo de la diputada Luisa
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Maria Alcalde Lujan, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEGOB,
para que se ejerzan sanciones en contra de quienes emitan
y difundan programacion y publicidad que de manera indi-
recta o engafiosa pretenda evadir los lineamientos dispues-
tos en la Ley de Telecomunicacion y Radiodifusion, sus-
crita por los diputados Maria del Rocio Corona Nakamura
y Rafael Gonzalez Reséndiz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea
si se dispensa su lectura, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura al acta de
la sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves treinta de octubre de
dos mil catorce, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdémara de Diputados
del Congreso de la Union, con una asistencia de trescientos
sesenta y seis diputadas y diputados, a las once horas con
treinta y cuatro minutos del jueves treinta de octubre de dos
mil catorce, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta

Parlamentaria, acto seguido, en votacién economica se dis-
pensa la lectura del acta de la sesion anterior, no habiendo
oradores registrados, de la misma manera se aprueba.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos las diputadas
y los diputados: Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva-
ra, del Partido del Trabajo; Fernando Rodriguez Doval, del
Partido Accidon Nacional; Celia Gonzalez Gomez, del Par-
tido Revolucionario Institucional; Luisa Maria Alcalde Lu-
jan, y Ricardo Mejia Berdeja, ambos de Movimiento Ciu-
dadano; y Raul Gomez Ramirez, del Partido Accion
Nacional. El Presidente hace aclaraciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Junta de Coordinacion Politica, relativo a cambios
de integrantes de comisiones ordinarias. De enterado, co-
muniquese.

b) De los diputados:

* Mario Alberto Dévila Delgado, del Partido Accidn Na-
cional, por la que solicita que se retire de la Comision de
Salud, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General para Prevenir y Atender la Obe-
sidad y el Sobrepeso, presentada el pasado treinta de
abril.

* Maria Guadalupe Talamante Lemas, de Nueva Alian-
za, por la que solicita que se retire de la Comision de
Competitividad, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
queda y Mediana Empresa, presentada el pasado siete
de julio.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

¢) De la Secretaria de Gobernacion:

— Con la que remite cuatro contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados:

* Relativo a fortalecer las acciones de la actual Estra-
tegia Integral de Abatimiento del Mercado Ilicito en
las diferentes etapas que forman parte de la cadena
de mercado ilicito de combustibles; extraccion, al-
macenamiento, adulteracion, manejo, transportacion,
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distribucion y comercializacion en el pais. Se remite
a la Comision de Energia, para su conocimiento.

* Relativo a realizar una inspeccion de los rios Ato-
yac y El Salado y se determine el proceso de sanea-
miento correspondiente. Se remite a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su co-
nocimiento.

* Relativo a fortalecer las acciones de Estrategia In-
tegral de Abatimiento del Mercado Ilicito para pre-
venir y controlar el robo de combustible en el Siste-
ma Nacional de Ductos, a fin de evitar un accidente
que ponga en peligro la vida de la poblacion, asi co-
mo evitar dafios al medio ambiente. Se remite a la
Comision de Energia, para su conocimiento.

* Relativo a atender las recomendaciones de la Audi-
toria Superior de la Federacion, contenidas en la
Cuenta Publica de dos mil doce, en materia de ins-
peccidn para asegurar el cumplimiento de la norma-
tiva de seguridad e higiene en minas de carbon sub-
terraneas, para evitar tragedias como la ocurrida en la
mina de Pasta de Conchos. Se remite a la Comision
de Trabajo y Prevision Social, para su conocimiento.

— Con la que remite las observaciones finales del Infor-
me inicial de México sobre el cumplimiento de la Con-
vencion de los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, celebrado los dias dieciséis y diecisiete de
septiembre del afio en curso en Ginebra, Suiza. Se re-
mite a las Comisiones de Relaciones Exteriores, y de
Atencion a Grupos Vulnerables, para su conocimiento.

d) De la Secretaria de Educacion Publica, con la que remi-
te Informacion de las Unidades Responsables, correspon-
diente al destino de los recursos federales que reciben las
universidades e instituciones publicas de educacion media
superior y superior, al tercer trimestre del ejercicio dos mil
catorce, de acuerdo a lo establecido en el articulo cuarenta
y tres del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para dos mil catorce. Se remite a las Comisiones de
Educacion Publica y Servicios Educativos, y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

El Presidente informa a la Asamblea que se recibio de la
Cémara de Senadores minuta con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal dos mil quince, para los efectos de la
fraccion E del articulo setenta y dos de la Constitucion Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos. En virtud de que
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, en votacion
econdmica se autoriza someter a discusion y votacion de
inmediato el proyecto de decreto.

Acto seguido, se da inicio a la discusion de la minuta con
proyecto de decreto, que expide la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de dos mil quince. El
Presidente informa a la Asamblea que la Camara de Sena-
dores realizo modificaciones a la Caratula de Ingresos; al
parrafo sexto del articulo primero; y a la fraccion primera
del articulo séptimo del proyecto de decreto. Se concede el
uso de la palabra al diputado Damian Zepeda Vidales, Pre-
sidente de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra informar a la Asamblea en qué consisten las modifica-
ciones hechas por la colegisladora. Para fijar postura de sus
respectivos grupos parlamentarios intervienen las diputa-
das y el diputado: Lilia Aguilar Gil, del Partido del Traba-
jo; Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano; y
Carol Antonio Altamirano, del Partido de la Revolucion
Democratica.

A las doce horas con veintiocho minutos, por instruc-
ciones de la Presidencia, se cierra el sistema electronico
de asistencia con un registro de cuatrocientos dieciséis
diputadas y diputados.

Se somete a discusion en lo general y en lo particular e in-
tervienen en contra la diputada y los diputados: Francisco
Alfonso Durazo Montafio, de Movimiento Ciudadano; Ma-
nuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Partido del Tra-
bajo; Ricardo Mejia Berdeja y Zuleyma Huidobro Gonza-
lez, ambos de Movimiento Ciudadano; y en pro el diputado
Fernando Belaunzaran Méndez, del Partido de la Revolu-
cion Democrética. Sin mds oradores registrados, en votacion
nominal por trescientos setenta y cinco votos a favor; trein-
ta tres en contra, y cuatro abstencion, se aprueba en lo gene-
ral y en lo particular la Carétula de Ingresos; el parrafo sex-
to del articulo primero; y la fraccion primera del articulo
séptimo, del proyecto de decreto modificados por la Cama-
ra de Senadores. Se aprueba en lo general y en lo particular
el proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Ingre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de dos mil quin-
ce. Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de dic-
tamenes con proyecto de decreto de las Comisiones de:

a) Cambio Climatico, que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico. Se concede el uso
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de la palabra para fundamentar el dictamen en nombre de
la Comision al diputado Sergio Augusto Chan Lugo. Para
fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios in-
tervienen las diputadas y los diputados: José Angelino Caa-
mal Mena, de Nueva Alianza;

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

Loretta Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo; Rodrigo Cha-
vez Contreras, de Movimiento Ciudadano; Gabriela Me-
drano Galindo, del Partido Verde Ecologista de México;
Yesenia Nolasco Ramirez, del Partido de la Revolucion
Democratica; y Silvia Marquez Velasco, del Partido Revo-
lucionario Institucional. Se somete a discusion en lo gene-
ral e intervienen en pro la diputada y los diputados: Javier
Orihuela Garcia, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; Lizbeth Loy Gamboa Song y Salvador Romero Valen-
cia, ambos del Partido Revolucionario Institucional. Sin
mas oradores registrados, en votacién nominal por tres-
cientos ochenta y siete votos a favor, y una abstencion, se
aprueban en lo general y en lo particular, el proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Cambio Climatico. Pasa al Senado, para los efectos de
la fraccion E del articulo setenta y dos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Igualdad de Género, que reforma las fracciones sexta,
séptima y vigésimo tercera del articulo siete; la fraccion
primera del articulo veintiséis; la denominacion del Capi-
tulo séptimo; el articulo veintiocho; y el segundo pérrafo
del articulo treinta de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres. Se concede el uso de la palabra para fundamentar
el dictamen en nombre de la Comision a la diputada Maria
Leticia Mendoza Curiel. Para fijar postura de sus respecti-
vos grupos parlamentarios intervienen las diputadas y el
diputado: Fernando Bribiesca Sahagun, de Nueva Alianza;
Aida Fabiola Valencia Ramirez, de Movimiento Ciudada-
no; Joaquina Navarrete Contreras, del Partido de la Revo-
lucion Democratica; y Maria del Rocio Garcia Olmedo,
del Partido Revolucionario Institucional. Se somete a dis-
cusion en lo general e interviene en pro la diputada Glo-
ria Bautista Cuevas, del Partido de la Revoluciéon Demo-
cratica.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

Sin mas oradores registrados, en votacion nominal por una-
nimidad de trecientos ochenta y ocho votos, se aprueba en

lo general y en lo particular, el proyecto de decreto que re-
forma las fracciones sexta, séptima y vigésimo tercera del
articulo siete; la fraccion primera del articulo veintiséis; la
denominacion del Capitulo séptimo; el articulo veintiocho;
y el segundo parrafo del articulo treinta de la Ley del Ins-
tituto Nacional de las Mujeres. Se devuelve al Senado, pa-
ra los efectos de la fraccion E del articulo setenta y dos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

» Barbara Gabriela Romo Fonseca, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma el articulo ciento
dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

* Silvano Aureoles Conejo, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

*» Rosendo Serrano Toledo, del Partido de 1a Revolucion
Democratica, que reforma el articulo quince-C de la Ley
Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo
y Prevision Social, para dictamen.

*» Rosendo Serrano Toledo, del Partido de 1a Revolucion
Democratica, que reforma el articulo quince-E de la Ley
Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo
y Prevision Social, para dictamen.

*» Rosendo Serrano Toledo, del Partido de 1a Revolucion
Democratica, que reforma el articulo doce de la Ley de
Seguro Social. Se turna a la Comisiones Unidas de Tra-
bajo y Prevision Social y de Seguridad Social, para dic-
tamen.

* Marino Miranda Salgado, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Migracion. Se turna a la Comision
de Asuntos Migratorios, para dictamen.
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¢ José Luis Mufioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma los articulos treinta y dos de
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal y
cuarenta y tres de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia. Se turna a la Comi-
siones Unidas de Gobernacion y de Igualdad de Género,
para dictamen.

* Jos¢ Luis Muiioz Soria y suscrita por diversos diputa-
dos del Partido de la Revolucion Democratica, que re-
forma el articulo treinta y seis de la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e His-
toricos. Se turna a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para dictamen.

* Jos¢ Luis Muiioz Soria y suscrita por diversos diputa-
dos del Partido de la Revolucion Democratica, que re-
forma los articulos cuarenta y nueve de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal y ochenta y dos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se turna a
la Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y
de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

* Jos¢ Luis Muiioz Soria y suscrita por diversos diputa-
dos del Partido de la Revolucion Democratica, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico, para dictamen.

* Fernando Zérate Salgado, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma los articulos catorce, y sesen-
ta y nueve de la Ley General de Educacion. Se turna a
la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos, para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Carlos Humberto Castafios Valenzuela, del Partido Ac-
cion Nacional, por el que se exhorta a los titulares del
Ejecutivo federal y de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a fin
de que tomen las medidas necesarias para impulsar la
comercializacion del maiz blanco que se produce en el
estado de Sinaloa. Se turna a la Comision de Agricultu-
ra 'y Sistemas de Riego, para dictamen.

* Roberto Lopez Rosado, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a la titular de la Se-
cretaria de Desarrollo Social, para que difunda a través
de su portal de Internet, los informes trimestrales deta-

llados sobre los alcances y el total de poblacion benefi-
ciada con el programa Cruzada Nacional contra el
Hambre, de enero a septiembre de dos mil catorce. Se
turna a la Comision de Desarrollo Social, para dicta-
men.

* Carla Alicia Padilla Ramos y suscrita por diputados in-
tegrantes de diversos Grupos Parlamentarios, por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud, para que implemen-
te medidas especificas en materia de atencion y acceso
para tratar la problematica de las enfermedades raras en
México. Se turna a la Comision de Salud, para dicta-
men.

* Francisco Alfonso Durazo Montafio y Luisa Marfa Al-
calde Lujan, de Movimiento Ciudadano, por el que se
exhorta a los titulares del Gobierno Federal y del Go-
bierno del estado de San Luis Potosi, ejecuten las accio-
nes necesarias para la pronta atencion, mitigacion y re-
sarcimiento de las afectaciones provocadas por la
contaminacion de las fuentes de agua potable de la ciu-
dad de San Luis Potosi. Se turna a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo, por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, para que decrete la consti-
tucion de una Comision de Verdad, integrada por mexi-
canos de reconocido prestigio y expertos internaciona-
les en defensa de los derechos humanos. Se turna a la
Comision de Gobernacion, para dictamen.

* René¢ Ricardo Fujiwara Montelongo, Nueva Alianza,
por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal, a
impulsar una politica exterior dirigida a respetar, prote-
ger y promover los derechos humanos de las familias
migrantes detenidas en los centros residenciales de los
Estados Unidos de América. Se turna a la Comision de
Asuntos Migratorios, para dictamen.

* Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero, del
Partido Revolucionario Institucional, por el que se ex-
horta a los titulares de la Secretaria de Gobernacion, de
la Secretaria de Educacion Publica y de la Comision Na-
cional de Derechos Humanos, para dotar de mayor co-
nocimiento a los docentes en el tema del bullying o aco-
so escolar. Se turna a la Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos, para dictamen.

* Martin Alonso Heredia Lizarraga y Jorge Ivan Villalo-
bos Seanez, del Partido Accion Nacional, relativo a la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

23

Aiio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2014

disminucion de los recursos destinados al estado de Si-
naloa en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal dos mil quince. Se tur-
na a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para
dictamen.

* Maria de Lourdes Amaya Reyes, del Partido de la Re-
volucion Democratica, por el que se exhorta a las auto-
ridades federales y del estado de Oaxaca, a fin de ga-
rantizar el acceso a la justicia y la reparacion integral de
los dafos causados a Irene Cruz Zifiga y a su familia,
por diversas violaciones a sus derechos legales. Se tur-
na a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

* Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta al titular
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi
como al encargado del despacho de la Secretaria de la
Funcion Publica y a la comisionada presidenta del Ins-
tituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, a fin de transparentar el proceso de licitacion
para el proyecto (Tren de Alta Velocidad México - Que-
rétaro) y se difundan cada una de las etapas, los aspec-
tos economicos y técnicos del mismo. Se turna a la Co-
mision de Transportes, para dictamen.

* Fernando Bribiesca Sahagiin, de Nueva Alianza, por el
que se exhorta al titular de la Universidad Abierta y a
Distancia de México (UNADM), a generar un mecanis-
mo de reconocimiento a los mejores promedios de cada
area de conocimiento que estan por graduarse en este
periodo escolar y se mantenga como programa perma-
nente. Se turna a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para dictamen.

* Leobardo Alcala Padilla y Maria de las Nieves Garcia
Fernandez, del Partido Revolucionario Institucional, por
el que se exhorta al titular del Consejo de la Judicatura
Federal, a fin de modificar el acuerdo general 16/2011
del Pleno del CJF que regula la integracion de la lista de
personas que pueden fungir como peritos ante los 6rga-
nos del Poder Judicial de la Federacion. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.

* Alicia Concepcion Ricalde Magaiia y suscrita por di-
putados integrantes del Partido Accion Nacional, a fin
de realizar acciones para garantizar que no se ejerza vio-
lencia politica contra las mujeres en el estado de Quin-
tana Roo. Se turna a la Comision de Igualdad de Géne-
10, para dictamen.

* Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Partido de la
Revolucién Democratica, por el que se exhorta al go-
bierno del estado de Guanajuato, para que deslinde res-
ponsabilidades por la muerte del estudiante del Centro
Universitario de Lagos, de la Universidad de Guadala-
jara. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Marfa Guadalupe Mondragon Gonzélez, del Partido
Accion Nacional, por el que se exhorta al titular de la
Secretaria de Educacion Publica, para que en el proceso
para resolver la problematica con el Instituto Politécni-
co Nacional, se instaure un formato de didlogo que per-
mita construir un espacio en el que se proceda al nom-
bramiento de los directivos, la recuperacion del
semestre, asi como la discusion y compromisos de la vi-
sion a largo plazo del Politécnico. Se turna a la Comi-
sion de Educacion Publica y Servicios Educativos, para
dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
martes cuatro de noviembre de dos mil catorce, a las once
horas, y levanta la sesion a las catorce horas con cincuenta
y tres minutos.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Pro-
ceda la Secretaria poner a consideracion y a discusion el
acta.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bada el acta de la sesién anterior.

Continue la Secretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cdmara de Diputados.
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Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unién.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, solicito a usted el retiro
de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expi-
de la Ley General para el Control de la Cannabis; y que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal de
Derechos y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, presentada el 13 de mayo pasado por el
diputado Miguel Alonso Raya y un servidor, y que fue tur-
nada para su dictamen a la Comision de Salud de ésta Ca-
mara y que aun se encuentra pendiente de dictamen.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de octubre de 2014.— Dipu-
tados: Fernando Belaunzaran Méndez, Miguel Alonso Raya (rubri-
cas).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se tie-
ne por retirada. Actualicense los registros parlamenta-
rios.

Permitame, secretario. ;Con qué objeto, sefiora diputada
Ricalde? Ahi tiene sonido.

La diputada Alicia Concepcion Ricalde Magaiia (desde
la curul): Gracias, sefior presidente. Nuevamente vengo a
este honorable pleno a tomar la palabra. El pasado fin de
semana, el gobernador del estado de Quintana Roo, Rober-
to Borge, reinicid su practica comin de violencia politica.

Queda claro que los mandatos judiciales para €l son letra
muerta. Que se puede burlar de las autoridades judiciales y
que tristemente no pasa nada. Por cada accion, como la que
estoy realizando en este momento, los ataques de ¢l son
mas absurdos, se atreve a difamar, clonar, hacer fotomon-
tajes y a violar la orden de un juez.

Estas revistas, que son de su autoria y que las muestro y las
traigo aqui, seflor presidente, para que el pleno las vea, son
precisamente los ataques que ¢l hace a la oposicion.

Afirmo que son de su autoria porque tengo los mensajes de
su celular, donde ¢l se ufana de ser quien redacta los textos

de esta revista. La revista se llama La Razon, no trae di-
rector, todo dice redaccion, no puede hacerse una denuncia
formal por lo mismo, porque es un acto cobarde. Y, desde
luego, esto es lo que ¢l utiliza para promocionarse y por
dentro para atacar a la oposicion. De nueva cuenta tapizo
—como ¢l dice— el estado de Quintana Roo.

Como pueden ver, el dinero publico lo utiliza para atacar y
difamar a todos aquellos que nos oponemos a su forma de
gobierno y aqui esté la prueba.

Un mensaje final, sefior presidente, felicito a las autorida-
des federales por la aprehension de la pareja imperial de
[guala. Y les pregunto, ;cudndo detendréan las acciones de
Roberto Borge? Gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora diputada, quedan registradas sus pala-
bras en el Diario de los Debates. Contintie la Secretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, se recibid comunicacion de la Comision Bica-
maral del Canal de Television del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, con la que remite los siguien-
tes acuerdos:

Uno por el que acepto la solicitud de separacion del car-
go como titular del Canal de Television del Congreso a
la Licenciada Leticia Araceli Salas Torres, y

Otro por el que se aprobo la propuesta del ciudadano
David Ruiz Ascencio como encargado del despacho de
la Direccion General del Canal del Congreso.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
dispuso que dicha documentacion, misma que se anexa, se
remitiera a las Juntas de Coordinacion Politica y a las Me-
sas Directivas de las Camara del Congreso de la Union.
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Atentamente

México, DF, a 28 de octubre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jimé-
nez (ribrica), vicepresidente.»

«Comision Bicamaral del Canal de Television del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

Acuerdo nimero CB/LXI1/027/2014. Se acepta la solici-
tud de separacion del cargo como titular del Canal de Tele-
vision del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a la licenciada Leticia Araceli Salas Torres,
causando baja el 31 de octubre de 2014, debido a que en los
proximos dias se incorporaré al Instituto Federal de Tele-
comunicaciones (IFT).

Derivado de la primera convocatoria abierta para elegir al
titular del Canal, la licenciada Salas Torres asumio la Di-
reccion General en mayo de 2007 y en abril de 2011 fue
reelecta por unanimidad para un nuevo periodo de cuatro
afios, mismo que concluiria en 2015.

Asimismo, se instruye el turno de este acuerdo a las Juntas
de Coordinacion Politica y Mesas Directivas de la Camara
de Diputados y del Senado de la Republica, para los efec-
tos administrativos y legales correspondientes.

México, DF, a 23 de octubre de 2014.— Ciudadanos Legisladores In-
tegrantes de la Comision Bicamaral del Canal del Congreso: senador
Alejandro Encinas Rodriguez (rubrica), Presidente; diputada Paloma
Villasefior Vargas (riibrica), secretaria; diputado Maximiliano Cortazar
Lara, secretario; diputada Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, integran-
te; senador Jesus Casillas Romero (riibrica), integrante; senador Daniel
Avila Ruiz (rubrica), integrante.»

«Comision Bicamaral del Canal de Television del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

Acuerdo nimero CB/LXI11/028/2014. Se aprueba en lo par-
ticular y en lo general la propuesta para nombrar al ciuda-
dano David Ruiz Ascencio, actual director de Informacion
y Noticias del Canal del Congreso, como encargado del
despacho de la Direccion General del Canal del Con-
greso, en tanto la Comision Bicamaral del Canal del
Congreso, convoca y selecciona a quien ocupe el cargo de
directora o director general del Canal de Television del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo a lo que estable el articulo 14, inciso a), del Re-
glamento del Canal de Television del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, se instruye el
turno de este acuerdo a las Juntas de Coordinacion Politica
y Mesas Directivas de la Camara de Diputados y el Sena-
do de la Repuiblica, para los efectos administrativos y juri-
dicos correspondientes.

México, DF, a 23 de octubre de 2014.— Ciudadanos Legisladores In-
tegrantes de la Comision Bicamaral del Canal del Congreso: senador
Alejandro Encinas Rodriguez (riibrica), Presidente; diputada Paloma
Villasefior Vargas (rubrica), secretaria; diputado Maximiliano Cortdzar
Lara, secretario; diputada Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, integran-
te; senador Jesus Casillas Romero (riibrica), integrante; senador Daniel
Avila Ruiz (rtbrica), integrante.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De en-
terado. Comuniquese.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada en
esta fecha se aprobo dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion, y de Estudios Legislativos, Primera, por el
que expresa su conformidad con el acuerdo de la Camara
de Diputados que desecha la minuta con proyecto de de-
creto por el que se reformaban y adicionaban los articulos
180, 184 y 200 del Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, con lo cual su proceso legislativo
queda concluido.

Atentamente

Meéxico, DF, a 28 de octubre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jimé-
nez (rabrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De en-
terado. Queda concluido el proceso legislativo.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Comision
Federal de Competencia Economica.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 28, parra-
fo vigésimo, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y con los articulos 12, frac-
cion XXV, y 49 de la Ley Federal de Competencia Econo-
mica (LFCE), publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 23 de mayo de 2013, el titular de la Comision
Federal de Competencia Economica (Cofece) debera pre-
sentar trimestralmente un informe de actividades a los Po-
deres Ejecutivo y Legislativo de la Union.

En cumplimiento a este mandato, envio el tercer informe
trimestral 2014 de la Cofece, correspondiente al periodo del
lo. de julio al 30 de septiembre del presente,(1) en disco
compacto, asi como una version impresa.

Por tltimo, le informo que en apego al articulo 20, fraccion
IX, de la LFCE, el informe adjunto fue aprobado de mane-
ra unanime por el pleno de la Cofece en la sesion ordinaria
del 23 de octubre de 2014.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 29 de octubre de 2014.— Alejandra Palacios Prieto (ri-
brica), comisionada Presidenta.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a la Comision de Economia, para su conocimiento.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Instituto
Nacional de las Mujeres.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Honorable Cdmara de Diputados.—
Presente.

Por este medio y en cumplimiento de los articulos 1y 25
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2014, me permito hacerle llegar, en version
impresa y electronica, el informe de resultados correspon-
diente al periodo julio-septiembre de 2014 del Instituto Na-
cional de las Mujeres, asi como en electronico los avances
de los programas presupuestarios con erogaciones para la

(1) El informe solo sera consultable en la version electronica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”.

igualdad entre mujeres y hombres con sus respectivos ane-
xos al tercer trimestre de 2014.(2)

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi conside-
racion distinguida.

Atentamente

Meéxico, DF, a 30 de octubre de 2014.— Licenciada Marcela Eternod
Aramburu (rubrica), secretaria ejecutiva.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a las Comisiones de Igualdad de Género, y de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

El diputado Alfredo Zamora Garcia (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Per-
mitame, secretario. Diputado Zamora, ;{Con qué objeto?

El diputado Alfredo Zamora Garcia (desde la curul): Si,
muchas gracias, presidente. Para manifestar mi preocupa-
cion e inconformidad con las resoluciones emitidas por la
Suprema Corte de Justicia en relacion al tema de las con-
sultas ciudadanas.

Me parece que es desafortunado que la Corte haya resuel-
to que todas no reunian los requisitos. Y que se le niegue a
la ciudadania la participacion directa en la toma de deci-
siones que le afectan.

Me parece que hay ministros de la Suprema Corte que al
parecer, o pareciera que les esta faltando capacidad, les es-
ta faltando sensibilidad y les esté faltando una adecuada in-
terpretacion de la norma.

También creo que en base a ello la Camara de Diputados,
la Cdmara de Senadores debiéramos revisar esta ley, a
efecto de que estas propuestas que de por si, el porcentaje
que se solicita, precisamente para que pasen a consulta
ciudadana es alto, pues no quede un trabajo tirado, porque
una mala interpretacion no permita que la ciudadania par-
ticipe.

(2) El informe solo sera consultable en la version electronica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “B”.
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Por ello creo yo que la propuesta del diputado Fernando
Doval, de hacer una modificacion, incluso, ir mas alla, que
ya no sea la Corte la que defina si va a la consulta o no, si-
no que practicamente sean los ciudadanos, al momento de
juntar las firmas que los porcentajes de la ley establecen,
que se dé esta oportunidad. Porque necesitamos que la ciu-
dadania participe en esta clase de decisiones.

Y finalmente, también solidarizarme con la preocupacion
de lo que estd siendo objeto la diputada Alicia Ricalde.
Ojala que el gobernador deje de sefialar o de hacer este ti-
po de actos que denigran a la mujer, pero especialmente
también, que denigran a la politica. Gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Queda
debidamente registrada su participacion, sefior diputado
Zamora.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Sefior
Fernando Belaunzarén, diputado, ;Con qué objeto?

El diputado Fernando Belaunzarin Méndez (desde la
curul): Si, gracias, presidente. El dia de ayer, hoy amaneci-
mos con la noticia, desde ayer lo supimos, asesinaron a un
general del Ejército, otra vez, ahi en Nuevo Ledn.

Hace poco tres estudiantes norteamericanos y un mexicano
fueron abordados por una policia de élite en Matamoros y
aparecieron muertos. Son problemas muy graves. La licbre
puede saltar en cualquier lado, presidente. Y yo no voy a
pedir la renuncia de ninglin gobernador, de ningiin presi-
dente municipal, eso se los dejo a otros; yo quiero invitar a
mis compafieros a que veamos por encima de las urnas y
entendamos la magnitud del problema.

Lo quiero decir con todas sus letras, si no atendemos la po-
litica de drogas, cualquier cosa que se haga en materia de
seguridad serd simplemente una remozada, un asunto de
fachada. En el centro, en el corazon de la crisis de seguri-
dad que vivimos esté la fallida guerra contra las drogas; lo
dijo hace poco por cierto, en una gran entrevista el fildso-
fo Fernando Savater, pero no se necesita ser fildsofo espa-
flol para darse cuenta de eso.

Estd en nuestra experiencia el fracaso rotundo de la guerra
contra las drogas y si no atendemos ese problema, no va-
mos a resolver el problema de la seguridad, no vamos a lle-

gar a fondo, aunque no niego que haya algunas medidas
importantes que se pueden tomar.

En ese caso tenemos que seguir muy de cerca las eleccio-
nes o los referéndums que se estan dando hoy en la Unién
Americana. Los estados de Oregon, de Alaska y la capital
de Estados Unidos, Washington, DC estan hoy llevando re-
feréndums sobre la regulacion de la mariguana recreativa.
Hay un cambio en el modelo, hay un cambio en el mundo
y México debiera verlo como una oportunidad para cam-
biar el modelo en la politica de drogas.

Termino como un breve comentario. Lamentables las de-
claraciones del nuevo comisionado nacional contra las
adicciones, Manuel Mondragon. Verdaderamente no ofrece
nada nuevo, lo que nos dice es que van a insistir con la mis-
ma politica que ha fracasado; esto que dijo de que no quie-
re ver un pais mariguanero, parece de la madres superioras
de las carmelitas descalzas, porque, qué lastima que haya
estado al frente de la seguridad publica no sepa que Méxi-
co es el segundo productor de mariguana en el mundo a pe-
sar de la prohibicion, porque la prohibicion no resuelve el
problema, hace todo mas complicado.

Termino con eso, y ojald en la sesion cuando discutamos el
problema de seguridad haya oportunidad de ampliarlo, pe-
10 no queria que se nos pasara el observar lo que esta pa-
sando en los referéndums en esos tres estados de la Union
Americana y nos da la oportunidad, insisto, de cambiar;
porque el campeon del prohibicionismo estd cambiando y
ahora resulta que somos mas papistas que el Papa. Gracias,
presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Queda
debidamente registrada su intervencion, sefior diputado
Belaunzaran. Continte la Secretaria.

COMUNICACIONES OFICIALES

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presente.
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Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 107
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria (LFPRH), 22 23 y 24 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, me permito anexar los informes
trimestrales sobre la ejecucion del presupuesto, la situacion
econdmica, las finanzas piblicas y la deuda publica corres-
pondiente al tercer trimestre de 2014. Adicionalmente,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 107 de la LFPRH,
se incluye la informacion relativa a los montos de endeu-
damiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obli-
gaciones del erario federal, en los términos de la Ley Ge-
neral de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa, correspondiente al mes de sep-
tiembre de 2014.(3)

Asimismo, se informa sobre la recaudacion federal partici-
pable que sirvio de base para el calculo del pago de las par-
ticipaciones a las entidades federativas, asi como el pago de
las mismas, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y por enti-
dad federativa, efectuando en ambos casos la comparacion
correspondiente al mes de septiembre de 2013.

Para dar cumplimiento a los articulos 31 y 55 Bis de la Ley
de Instituciones de Crédito y 48 de la Ley Organica de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, se adjunta la informacion mediante la
cual se han a conocer los conceptos que integran la inter-
mediacion, financiera, asi como la relativa a las institucio-
nes de banca de desarrollo y la Financiera Nacional de De-
sarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 30 de octubre de 2014.— Fernando Aportela Rodriguez
(rtibrica), subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y
de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

(3) El informe solo sera consultable en la version electronica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “C”.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Distraigo su fina atencion para presentar a usted el Informe
Anual 2013 de la Comision Intersecretarial para prevenir,
sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de
estos delitos,(4) previsto en el articulo 93 de la Ley Gene-
ral en la materia, que a la letra sefiala:

“...La Comision Intersecretarial elaborara, con la infor-
macion que reciba de todas las dependencias participan-
tes de los tres ordenes de gobierno, un informe anual el
cual contendra los resultados obtenidos por el programa
nacional.

Este informe sera remitido al presidente constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, y las dos Camaras del
Congreso de la Union y se le dard una amplia difusion
en los medios de comunicacion en todo el territorio na-
cional.”

No omito manifestarle, que dicho informe contd con la
aprobacion de todos los integrantes y participantes de los
Poderes de la Union y de los tres ordenes de gobierno, asi
como de los organismos oficiales de defensa de los dere-
chos humanos, que conforman dicho 6rgano colegiado.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi mas alta y
distinguida consideracion.

Atentamente

México, DF, a 28 de octubre de 2014 — Licenciado Miguel Angel
Osorio Chong (rtibrica), Secretario de Gobernacion.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a la Comision de Derechos Humanos y a la Comi-
sion Especial de lucha contra la trata de personas, para
su conocimiento.

(4) El informe solo sera consultable en la version electronica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “D”.
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El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 62-11-8-3928 signado
por el diputado Tomas Torres Mercado, vicepresidente de la
Mesa Directiva de ese drgano legislativo, me permito remi-
tir para los fines procedentes, copia del similar niimero
307-A.- 3684, suscrito por el ciudadano Isaac Gamboa Lo-
zano, titular de la Unidad de Politica y Control Presupues-
tario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, me-
diante el cual responde el punto de acuerdo relativo a
liberar de manera urgente los recursos considerados en el
Fonden para el combate de los fendmenos meteoroldgicos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 29 de octubre de 2014.— Licenciado Felipe Solis Ace-
ro (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politi-
08.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me permito hacer referencia al oficio numero Se-
LAP/300/2191/14 en el que cita el oficio DGPL62-II-8-
3928 emitido por el diputado Tomas Torres Mercado, vice-
presidente de la Mesa Directiva de la LXII Legislatura de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, mediante el cual remiten punto de acuerdo aproba-
do por el pleno de ese drgano legislativo. En lo que corres-
ponde al ambito de competencia se establece respuesta al
primer punto.

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico para que a partir de la
declaratoria de emergencia emitida por el Sistema Na-
cional de Proteccion Civil de la Secretaria de Goberna-
cion, seliberen de manera urgente los recursos conside-
rados en el Fonden para el combate de los fendomenos
metereologicos. ..

APOYOS PARCIALES INMEDIATOS Y GASTOS DE EVAI_.UACI()N
AUTORIZADOS A BAJA CALIFORNIA SUR
e (mdp)

Evento - |Recursos Sector Concepto
Lluvia severa del 3al 6 ‘16.8] CarreteroFedéral AP|
de septiembre 0:8]". “Educativo Federal .. |  API

que afectéa 5’ - GED
| ! API
K AP
6.1| ., Carretero Esta AP
5.8| " Carreterofederal [, AP
Cultura Estatal “AP|
Deportivo Estatal - | APl
1 Lo 0} “Educativo Estatal ¢ | - API
* THuracan *Odile” del1. 65:4]" Educativo Federal? | -1 AP
y 15 deseptiembrede | 4.1]  Educativo Federal’ ‘AP
2014 que afectéa.5 |~ : 4.8| EducativoFederal | GED
" municipios” . " 719.0}” "Hidraulico Estatal .| . .API
' 119.0f Hidraulico Federal ~ |- APl
-0.4] - SaludEstatal API
98.0 Urbano Estatal” = API
4.4 Urbanofstatal - . GED
6.7]  Vivienda Estatal GED
-#115.3|  Turisti¢o Federal AP
Total 552.4

Al respecto, y con fundamento en lo establecido enel arti-
culo 62, fraccion VIII, del Reglamento Interior de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, se informa lo siguien-
te:

Al dia de hoy existen dos declaratorias de desastre natural
para Baja California Sur:

* Lluvia severa del 3 al 6 de septiembre de 2014, que
afecto a los municipios de Comundu, La Paz, Loreto,
Los Cabos, y Mulegg.

* Huracan Odile del 14 y 15 de septiembre de 2014, que
afecto a los municipios de Comundu, La Paz, Loreto,
Los Cabos, y Mulegg.

* Para ambos desastres esta unidad administrativa ha au-
torizado recursos por concepto de apoyos parciales in-
mediatos y para gastos de evaluacion de dafios conforme
al siguiente cuadro: Lluvia severa del 3 al 6 de septiem-
bre que afectd severamente a cinco municipios. Huracan
Odile del 14 y 15 de septiembre que afectd a cinco mu-
nicipios

APIS:
GED:

Apoyos Parciales Inmediatos

Gastos de Evaluacion de Dafios

Al dia de hoy, ambos sucesos se encuentran en proceso de
evaluacion de dafios por lo que se estd en espera de los
diagnosticos definitivos para su andlisis y aprobacion.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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Atentamente

México, DF, a 23 de octubre de 2014.— Isaac Gamboa Lozano, titular
de la Unidad de Politica y Control Presupuestario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Cdémara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 62-11-8-3928, signado
por el diputado Tomas Torres Mercado, Vicepresidente de
la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me permito re-
mitir para los fines procedentes, copia del similar nimero
UCE/0598/2014, suscrito por el maestro César Becker
Cuéllar, titular de la Unidad de Coordinacion Ejecutiva de
la Secretaria de Educacion Publica, asi como el anexo que
en el mismo se cita, mediante los cuales responde el punto
de acuerdo relativo a implementar los programas necesa-
rios para mitigar los dafios ocasionados por los fenomenos
hidrometeoroldgicos que han dafiado diversos municipios
del estado de Baja California Sur.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 29 de octubre de 2014.— Licenciado Felipe Solis Ace-
1o (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politi-
08.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio SELAP/300/2196/14 del 23 de sep-
tiembre de 2014, mediante el cual hizo del reconocimiento
del licenciado Emilio Chuayffet Chemor, secretario de
Educacion Piblica, que por oficio namero DGPL 62-11-8-
3928, el diputado Tomas Torres Mercado, vicepresidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, comunico a esa secretaria el pun-
to de acuerdo aprobado por el pleno de ese drgano legisla-
tivo en sesion celebrada en la misma fecha, el que a
continuacion se transcribe:

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico para que a partir de la
declaratoria de emergencia emitida por el Sistema Na-
cional de Proteccion Civil de la Secretaria de Goberna-
cion, se liberen de manera urgente los recursos conside-
rados en el Fonden para el combate de los fenomenos
meteorologicos. Segundo. La Cdmara de Diputados ex-
horta respetuosamente a las Secretarias de Desarrollo
Social; de Comunicaciones y Transportes; de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,;
de Economia; de Educacion Publica; de Salud; y de Tu-
rismo, asi como a la Comision Nacional del Agua y a la
Comision Federal de Electricidad, implementen los pro-
gramas necesarios para mitigar los dafios ocasionados
por los fendmenos hidrometeoroldgicos que han dafiado
diversos municipios de Baja California Sur.

Sobre el particular, me permito remitir a usted copia del ofi-
cio nimero CPEP/363/2014, del 6 de octubre tltimo, sig-
nado por el ingeniero Luis Antonio Jiménez, coordinador
de Proyectos Estratégicos Presupuestales de la Oficialia
Mayor, mediante el cual informa lo siguiente:

...hago de su conocimiento que ante la declaratoria de
desastre natural por la ocurrencia del huracan Odile, del
14y 15 de septiembre de 2014, que afectd 5 municipios
de Baja California Sur, la Oficialia Mayor inici6 el pro-
tocolo de respuesta ante dicho evento, destacando lo si-
guiente:

+ Se mantiene constante comunicacion y coordina-
cion con las autoridades competentes del sector, fe-
derales y estatales, para dar cumplimiento a lo esta-
blecido en las Reglas Generales del Fondo de
Desastres Naturales, asi como los lineamientos de
operacion especificos de dafos.

* Ante la emergencia del fenomeno meteoroldgico, el
15 de septiembre de 2014 se instalo el Comité de
Evaluacion de Dafios, y el 16 del mismo mes se ins-
talo el Subcomité de Evaluacion de Dafios.

+ Se presento a la Unidad de Politica y Control Pre-
supuestario (UPCP) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) a través de los oficios ni-
meros OM/0635/2014 y OM/0650/2014, del 22 y 25
de septiembre del afio en curso, respectivamente, la
solicitud por concepto de apoyo parcial inmediato
(API) por un monto de 65.3 millones de pesos y 4.1
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millones de pesos para mitigar los trabajos y obras
prioritarias urgentes de competencia federal.

* De conformidad con la normativa en la materia, los
sectores educativo, cultural y deportivo, de sosteni-
miento estatal, presentaron sus respectivas solicitu-
des a la UPCP de la SHCP por concepto de APL

* Se presentd a través del oficio nimero
OM/0645/2014, del 24 de septiembre del afio en cur-
s0, la solicitud a la UPCP de la SHCP por concepto
de gastos derivados exclusivamente de trabajos de
evaluacion y cuantificacion de dafios por un monto
de 4.8 millones de pesos.

+ Se dio a conocer a la delegacion federal de la SEP
en el estado de Baja California Sur, la autorizacion
que otorgo la UPCP de la SHCP por 23.0 millones de
pesos, 3.3 millones de pesos y 6.0 millones de pesos,
por concepto de API de la infraestructura educativa,
cultural y deportiva, de sostenimiento estatal, a tra-
vés de los oficios nimeros CPEP/352/2014, del 24
de septiembre; CPEP/359/2014, del 29 de septiem-
bre; y CPEP/360/2014, de la misma fecha que el an-
terior, respectivamente.

* Se dio a conocer a la delegacion federal de la SEP
en Baja California Sur la autorizacion de recursos
que otorg6 la UPCP de la SHCP por concepto de API
de la infraestructura educativa de sostenimiento fe-
deral, a través de los oficios niimeros CPEP/353/
2014 y CPEP/361/2014, del 25 y 29 de septiembre
del presente afio, respectivamente.

* Se dio a conocer a la delegacion federal de la SEP
en Baja California Sur la autorizacion de recursos
que otorgd la UPCP de la SHCP por concepto de gas-
tos derivados exclusivamente de los trabajos de eva-
luacion y cuantificacion de dafios, a través del oficio
niimero CPEP/358/2014, del 29 de septiembre del
presente afio.

Asimismo se hace mencion que personal del INFED se en-
cuentra en camino realizando la evaluacion y cuantifica-
cion de dafios y en coordinacidn con esta drea se esta revi-
sando y validando la informacion que serd cargada al
sistema Fonden en linea, a fin de estar en posibilidad de
realizar la solicitud definitiva de recursos al fideicomiso
Fonden.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 24 de octubre de 2014.— Maestro César Becker Cuéllar
(rtibrica), titular de la Unidad de Coordinacion Ejecutiva.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Licenciado Adrian Guerra Yafez, coordinador de enlace
con el Honorable Congreso de la Union.— Presente.

Me refiero al oficio UR 120 UCE/CECU/0992/14 Ref.
0171-P., recibido el 2 de octubre del presente afio, median-
te el cual da a conocer al ciudadano oficial mayor el punto
de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados en la se-
sion celebrada el 23 de septiembre de 2014, y solicita los
elementos que se consideren necesarios a fin de dar debida
respuesta a la Secretaria de Gobernacion.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que ante la de-
claratoria de desastre natural por la ocurrencia del huracan
Odile del 14 y 15 de septiembre de 2014 que afectd 5 mu-
nicipios del estado de Baja California Sur, la Oficialia Ma-
yor inici6 el protocolo de respuesta ante dicho evento, des-
tacando lo siguiente:

+ Se mantiene constante comunicacion y coordinacion
con las autoridades competentes del sector. federales y
estatales, para dar cumplimiento a lo establecido en las
Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, asi
como los lineamientos de operacion especificos aplica-
bles.

* Ante la emergencia del fendmeno meteorologico. ell5
de septiembre de 2014 se instalo el Comité de Evalua-
cion de Dafios, y el 16 del mismo mes se instalo el Sub-
comité de Evaluacion de Dafios.

+ Se present6 a la Unidad de Politica y Control Presu-
puestario (UPCP) de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico (SHCP) a través de los oficios niimeros
OM/0635/2014 y OM/0650/2014, del 22 y 25 de sep-
tiembre del afio en curso, respectivamente, la solicitud
por concepto de apoyo parcial inmediato (API) por un
monto de 65.3 mdp y 4.1 mdp para mitigar los trabajos
y obras prioritarias urgentes de competencia federal.
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De conformidad con la normativa en la materia, los secto-
res educativo, cultural y deportivo de sostenimiento estatal
presentaron sus respectivas solicitudes a la UPCP de la
SHCP por concepto de API.

* Se presento a través del oficio nimero OM/0645/2014,
del 24 de septiembre del afio en curso, la solicitud a la
UPCP de la SHCP por concepto de gastos derivados ex-
clusivamente de los trabajos de evaluacion y cuantifica-
cion de dafios por un monto de 4.8 mdp.

* Se dio a conocer a la Delegacion Federal de la SEP en
el estado de Baja California Sur, la autorizacion que
otorgo la UPCP de la SHCP por 23.0 mdp, 3.3 mdp y 6.0
mdp, por concepto de API de la infraestructura educati-
va, cultural y deportiva, de sostenimiento estatal, a tra-
vés de los oficios numeros CPEP/352/2014, del 24 de
septiembre; CPEP/359/2014, del 29 de septiembre; y
CPEP/360/2014, de la misma fecha que el anterior, res-
pectivamente.

* Se dio a conocer a la Delegacion Federal de la SEP en
el Estado de Baja California Sur, la autorizacion de re-
cursos que otorgd la UPCP de la SHCP, por concepto de
API de la infraestructura educativa de sostenimiento fe-
deral, a través de los oficios nimeros CPEP/353/2014 y
CPEP/361/2014, del 25 y 29 de septiembre del presente
afo, respectivamente.

* Se dio a conocer a la delegacion federal de la SEP en
el estado de Baja California Sur la autorizacion de re-
cursos que otorgd la UPCP de la SHCP, por concepto de
gastos derivados exclusivamente de los trabajos de eva-
luacion y cuantificacion de dafios, a través del oficio nii-
mero CPEP/358/2014, del 29 de septiembre del presen-
te afio.

Asimismo, se hace mencion que personal del Inifed se en-
cuentra en campo realizando la evaluacion y cuantificacion
de dafios y en coordinacion con esta drea se estd revisando y
validando la informacion que serd cargada al Sistema Fon-
den en linea, con el fin de estar en posibilidad de realizar la
solicitud definitiva de recursos al Fideicomiso Fonden.

Sin més por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 6 de octubre de 2014.— Ingeniero Luis Antonio Jimé-
nez (rabrica), coordinador de Proyectos Estratégicos Presupuestales.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
miten a la Comision de Proteccion Civil, para su cono-
cimiento.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escu-
do.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la LXII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Go-
bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion III del articu-
lo 23 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, relativa a la conduccion de las relaciones
del jefe de Gobierno con otros organos de gobierno local,
Poderes de la Union, con los gobiernos de los estados y con
las autoridades municipales; y a lo dispuesto en el articulo
lo., 70.y 18, del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal y al manual administrativo co-
rrespondiente; adjunto el oficio namero DGSU/1100/2014,
mediante el cual el ciudadano Jorge A. Ceballos Deveze,
director general de Servicios Urbanos en la delegacion Be-
nito Judrez, remite respuesta al punto de acuerdo D.GP.L.
62-11-4-1718, en donde se comunico por parte del vicepre-
sidente de la Mesa Directiva de ese drgano legislativo la
aprobacion del mismo en sesion celebrada el 23 de sep-
tiembre del 2014.

Sin otro particular, reciba un cordial y fraternal saludo.
Atentamente

México, DF, a 23 de octubre de 2014.— Licenciado Santiago Manuel
Alonso Vazquez (rabrica), coordinador general de Enlace Legislati-
VO

«Delegacion Benito Judrez.— Soluciones.

Fernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador de enlace
delegacional de la Secretaria de Gobierno.

Por medio del presente reciba un cordial saludo, mismo que
aprovecho para hacer referencia a su oficio SG/CED/1158/
14, por el cual se hace de conocimiento que el pleno de la
Diputacion Permanente de la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal aprobo el acuerdo que a continuacion se trans-
cribe:
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Punto de Acuerdo

“Unico. La Camara de Diputados exhorta al Gobierno
del Distrito Federal para que conmine a las delegaciones
que conforman el Distrito Federal a implementar un pro-
grama de desazolve urgente como medidas instituciona-
les de prevencion en las principales colonias afectadas
de las delegaciones inundadas el periodo pasado, a fin de
evitar desastres en las proximas lluvias.”

Sobre el particular, me permito comunicarle que este orga-
no politico-administrativo, a través de la Unidad Departa-
mental de Operacion Hidrdulica permanentemente ejecuta
el programa delegacional denominado “Mantenimiento,
Conservacion y Rehabilitacion al Sistema de Drenaje”, por
el cual se lleva a cabo la conservacion, rehabilitacion y
mantenimiento de la red secundaria de drenaje en las 56 co-
lonias que conforman la delegacion; efectuando en lo que
va del afio el mantenimiento de 855 kilometros de la in-
fraestructura del sistema de drenaje asi como la extraccion
de 1,220 metros ctibicos de azolve. Adicionalmente se tra-
baja en conjunto con el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México en el Programa Anual de Limpieza y Desazolve
2014, en el que se consideran la red primaria y secundaria,
las vias rapidas, los pasos a desnivel asi como los parade-
108.

Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes.
Atentamente

México, DF, a 10 de octubre de 2014.— Jorge A. Ceballos Deveze (ri-
brica), director general de Servicios Urbanos.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision del Distrito Federal, para su conoci-
miento.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escu-
do.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Go-
bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion III, articulo
23, de la Ley Organica de la Administracion Publica, rela-
tiva a la conduccion de las relaciones del jefe de gobierno
con organos del gobierno local, Poderes de la Unidn, con

los gobiernos de los estados y con las autoridades munici-
pales; y a lo dispuesto en el articulo lo., 7y 18 del Regla-
mento Interior de la Administracion Publica del Distrito Fe-
deral, y al manual administrativo correspondiente; adjunto
oficio DIF-DF/DG/380/2014, de fecha 6 de octubre del
2014, suscrito por el director general del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal,
mediante el cual remite respuesta al acuerdo DGPL 62-11-
2-1383, en donde se comunicé por parte del diputado Mar-
celo de Jesus Torres Cofifio, vicepresidente de la Mesa Di-
rectiva de ese drgano legislativo, la aprobacion del mismo
en sesion celebrada el 22 de abril de 2014.

Sin otro particular, reciba un cordial y fraternal saludo.
Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2014.— Licenciado Santiago Manuel
Alonso Vézquez (ribrica), coordinador General de Enlace Legislati-
VO

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Licenciado Santiago Manuel Alonso Véazquez, coordinador
general de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobierno
del Distrito Federal— Presente.

En relacion con su oficio SG/CEL/PA/744/2014, mediante
el cual refiere el documento DGPL 62-11-2-1383, del 22 de
abril de 2014, suscrito por el vicepresidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, por el que se hace del conocimiento un acuer-
do aprobado por el pleno de esa Camara, que se dict6 en los
siguientes términos:

Primero. La Camara de Diputados exhorta a las autori-
dades de los tres niveles de gobierno a garantizar a ple-
nitud en el dmbito de sus competencias, el ejercicio de
los derechos humanos de los nifios y los adolescentes,
consignados en la Constitucion y los tratados internacio-
nales de los que México es parte, principalmente en las
entidades federativas donde se presentan enfrentamien-
tos con la delincuencia organizada. Segundo. La Cama-
ra de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Gobernacion y a los gobiernos estatales y municipa-
les, asi como al del Distrito Federal, a abocarse al cum-
plimiento puntual del segundo protocolo facultativo que
se desprende de la Convencion de los Derechos del
Nifio, relativo a la participacion de éste en conflictos ar-
mados. Tercero. La Camara de Diputados exhorta res-
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petuosamente a las autoridades de los tres niveles de go-
bierno a implementar en el ambito de sus respectivas
competencias, acciones, programas sociales y politicas
publicas que contribuyan a lograr que los nifios y los
adolescentes queden blindados ante el riesgo de verse
sumados a acciones bélicas o la incorporacion con algin
grupo delictivo del crimen organizado derechos a favor
de la infancia bajo la directriz de diversos principios rec-
tores, entre ellos, el interés superior de la infancia, el de
no discriminacion, de supervivencia y desarrollo y el de-
recho a ser escuchado.

En ese contexto los integrantes de la sociedad suman es-
fuerzos para que la infancia reciba, de manera especial, los
cuidados y atenciones necesarios para su sano crecimiento
y bienestar; no obstante ello, lo cierto es que muchas nifias,
nifios y adolescentes viven en entornos especialmente difi-
ciles que los ubican en situaciones de riesgo, que afectan su
desarrollo integral. La pobreza es un factor importante que
contribuye a que los niflos, nifias y adolescentes, tal como
se precisa en el Acuerdo, se conviertan en un blanco fécil
para los grupos criminales, pues son convencidos para unir-
se a ellos bajo la promesa de dinero y una mejor vida para
ellos y sus familias, lo que se convierte en una alternativa
para atender sus necesidades de forma mas o menos inme-
diata.

A fin de mitigar esa situacion, la actuacion de todas y cada
una de las autoridades, en un marco de cooperacion y co-
rresponsabilidad del sector publico, social y privado, se dan
a la tarea de construir caminos en pro de una mejor protec-
cion de los derechos de la infancia. Asi, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF-
DF), a través de sus diversos programas sociales, trabaja
para generar mejores condiciones que permitan a las fami-
lias y a sus integrantes, especificamente las nifias, nifios y
adolescentes, el pleno ejercicio de sus derechos.

El DIF-DF brinda atencion integral a la infancia de la Ciu-
dad de México, a través de diversos programas que estan a
cargo de las Direcciones Ejecutivas, dentro de los que des-
tacan:

Direccion Ejecutiva de Asistencia Alimentaria (DEAA)

La DEAA tiene como objetivo contribuir al mejoramiento
de los niveles de nutricion de la nifiez, la familia y los gru-
pos de la poblacion en condiciones de riesgo, vulnerabili-
dad o marginacion, a través del otorgamiento de apoyo ali-

menticio directo, asi como del fomento y formacion de ha-
bitos alimenticios nutricionales.

Esta Direccion tiene a su cargo el Programa de Desayu-
nos Escolares, que entrega raciones alimenticias confor-
me al calendario escolar, a nifias y nifios de educacion
inicial, preescolar, primaria y especial, inscritos en es-
cuelas publicas del Distrito Federal, directamente en los
planteles.

Direccion Ejecutiva de Apoyo a la Nifiez (DEAN)

Por medio de los diversos programas que tiene a cargo la
DEAN se brinda una atencion integral a las nifias y nifios
del Distrito Federal en general, no sélo a aquellos que se
ubican en una situacion de vulnerabilidad. Esos programas
son:

— Programa de Educacion Garantizada, por medio del
cual se brinda un apoyo econémico a los nifios y nifias
residentes del Distrito Federal que han perdido al sostén
economico de su familia ya sea por defuncion o invali-
dez, cuya finalidad es evitar la desercion escolar.

— Programa de Becas Escolares para menores vulnera-
bles.

— Programa Hijas e Hijos de la Ciudad, que contribuye
a garantizar derechos fundamentales de la poblacion be-
neficiaria como el de salud, identidad y educacion, asi
como el derecho a la alimentacion y vivienda al ingresar
a una institucion que cuente con modelo residencial.

— Programa de Prevencion para la Deteccion Temprana
de Depresion Infantil, en ¢l se brindan platicas de sensi-
bilizacion para lograr una deteccion por medio de la
identificacion de signos de alarma.

— Programa de Apoyo a la Nifiez, a través del cual se
otorgan servicios deportivos, culturales y recreativos en
55 Centros DIF-DF, dirigidos a nifias y nifios que habi-
tan en unidades territoriales de media, alta y muy alta
marginalidad del Distrito Federal.

Por otra parte, en los Centros de Desarrollo Infantil
(CADI) se brindan servicios pedagdgicos, asistenciales,
ludicos y recreativos a nifias y nifos, hijas e hijos de ma-
dres trabajadoras, madres solas estudiantes y padres con
custodia, preferentemente sin seguridad social, inscritos en
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los 36 Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil del DIF-
DF.

Asimismo, se brinda atencion en los Centros de Dia con el
proposito de que las nifias, nifios y adolescentes, indigenas
y urbano marginales, que tienen entre 6 y 17 afios de edad,
en exclusion social; conozcan, promuevan, defiendan y
ejerzan sus derechos, a través de la atencion integral que se
brinda en los referidos Centros y en el Albergue en Central
de Abasto, para contribuir a la construccion de una Cultura
de Prevencion para evitar el riesgo de callejerizacion en el
Distrito Federal.

Direccion Ejecutiva de Nifios Talento (DENT)

A través del Programa de Niflos Talento, a cargo de esta Di-
reccion, el DIF-DF proporciona a las nifias y nifios las he-
rramientas que les permitan fortalecer su formacion acadé-
mica y elevar su nivel de vida mediante una formacion
integral y de calidad, por medio del desarrollo y perfeccio-
namiento de sus habilidades culturales, cientificas y depor-
tivas. Programa enfocado a una poblacion infantil de 6 a 15
anos de edad con promedio minimo de 9.0, que estudian en
escuelas primarias y secundarias publicas del Distrito Fe-
deral y que ademas radican en la Ciudad de México, quie-
nes reciben un estimulo econémico mensual de 150.00 pe-
sos, y toman sus clases extraescolares en los centros
pertenecientes al DIF-DF.

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos (DEAJ)

Esta direccion atiende a un gran niimero de poblacion in-
fantil, a quienes presumiblemente se han violentado sus de-
rechos, dentro de las acciones que realiza se destacan las re-
lativas a la prevencion y atencion al maltrato infantil, que
incluye un proceso de investigacion social para corroborar
los reportes de maltrato y/o descuido infantil y en la fase de
intervencion social se brinda orientacion familiar y aten-
cion psicoterapéutica para generar formas alternas de con-
vivencia y dindmica familiar, dirigidas a los integrantes que
las conforman.

Direccion Ejecutiva de Apoyo a Personas con Discapa-
cidad (DEAPD)

Esta Direccion tiene el proposito fundamental de promover
el desarrollo personal, la incorporacion social y contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de este importante
sector de la poblacion, donde se incluyen las nifias y nifios

con discapacidad. Tiene a su cargo los siguientes progra-
mas:

— Programa de Apoyo Econdmico a Personas con Disca-
pacidad, que pretende contribuir a mejorar calidad de vi-
da de este grupo poblacional, en especial de aquellas
personas de escasos recursos, que habiten en zonas de
media, alta y muy alta marginacion.

— Programa de Unidades Bésicas de Rehabilitacion, por
medio del cual se lleva a cabo la promocion de acciones
de salud, prevencion de la discapacidad, deteccion opor-
tuna y tratamiento simplificado de los procesos discapa-
citantes, con la participacion activa de los miembros de
la familia.

— Programa de Ayudas a Personas con Discapacidad, que
tiene como objetivo adoptar medidas para identificar
cualquier forma de explotacion, violencia y abuso en
contra de las personas con discapacidad o que se en-
cuentran en situacion de abandono u orfandad.

— Programa de Prevencion, Rehabilitacion e Integracion
Social a Personas con Discapacidad (Eventos de Sensi-
bilizacion con la Poblacién en General en Materia de
Discapacidad), que tiene como objetivo que las personas
con discapacidad y sus familias puedan tener una mejor
calidad de vida y una mejor interaccion dentro de la so-
ciedad.

Es importante sefialar que por parte del DIF-DF, todas las
acciones que desarrolla a favor de la infancia, responden
también a la politica publica establecida por el Gobierno
del Distrito Federal, en pro de la nifiez y al cumplimiento
de la iniciativa “10 por la Infancia”, en el marco de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, siempre en bus-
queda de una mejor atencion a la poblacién en situacion de
mayor vulnerabilidad.

Finalmente, el reto para el DIF-DF es dar continuidad a to-
dos y cada uno de los programas antes referidos y realizar
las acciones necesarias para, en su caso, ampliar su cober-
tura, a fin de que con el desarrollo de los mismos se mejo-
re la situacion de diversas familias y con ello evitar que las
niflas y nifios de esas familias visualicen como alternativa
para atender sus necesidades el unirse a grupos criminales
bajo la expectativa de conseguir un ingreso para mejorar
sus condiciones de vida.
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Forma parte del reto trabajar, por parte del DIF-DF, de ma-
nera conjunta y coordinada con todos los actores de la so-
ciedad, a fin de generar cada dia mejores condiciones y
oportunidades de vida para las nifias, nifios y adolescentes
de esta Ciudad, en un marco de estricto respeto a la norma-
tividad nacional e internacional que prevé la proteccion de
los derechos humanos de la infancia.

Sin otro momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Licenciado Gustavo Gamaliel Martinez Pacheco (rubrica), director ge-
neral del DIF-DF.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision de Derechos de la Nifiez, para su co-
nocimiento.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legis-
latura.— Céamara de Diputados.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputa-
dos.— Presente.

Me refiero al acuerdo de esa junta de coordinacion, por el
que se crea la Comision Especial para dar seguimiento a las
investigaciones relacionadas con los hechos ocurridos en
[guala, Guerrero, a los alumnos de la escuela normal rural
de Ayotzinapa “Ral Isidro Burgos”, aprobado por el Ple-
no de la Camara de Diputados, el pasado 7 de octubre del
presente; al respecto:

Adjunto, envio a usted resumen de actividades de la citada
comision, hasta el dia de hoy, mismo que fue aprobado por
los integrantes en reunion celebrada en esta fecha.(*)

Lo anterior, para los efectos procedentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de noviembre de 2014.— Dipu-
tado José Guillermo Anaya Llamas (rabrica), Presidente.»

(*) El documento mencionado se encuentra en el Anexo de esta
sesion.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De en-
terado.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Me permito comunicar a usted que en reunion celebrada en
esta fecha, se recibio de la Comision Bicamaral del Sistema
de Bibliotecas del Congreso de la Unién comunicacion con
la que remite los lineamientos de trabajo de dicha comision,
mismos que se anexan.

Atentamente

Meéxico, DF, a 28 de octubre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jimé-
nez (rabrica), vicepresidente.»

«Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del
Congreso de la Union

Lineamientos de trabajo 2014
Antecedentes

La Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del
Congreso de la Union correspondiente a la LXII Legislatu-
ra del Congreso de la Union el 12 de febrero de 2013 fue
formalmente instalada en la Camara de Diputados.

Mediante acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica del
Senado de la Republica el 12 de febrero de 2014 la Cama-
ra de Senadores recibe la presidencia de la comision recai-
da en el senador Adolfo Romero Lainas.

Conforme al programa de trabajo numeral 1, aprobado por
el pleno de la comision, se emite el presente

1. Para efectos de estos lineamientos se entendera por:

El Congreso: El Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

La Comision: La Comision Bicamaral del Sistema de
Bibliotecas del Congreso de Unidn.
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La Ley Organica: La Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

El Sistema: EI Sistema de Bibliotecas del Congreso de
la Union.

Bibliotecas: Las que integran el Sistema, Biblioteca Ge-
neral del Congreso de la Union, Biblioteca Legislativa
de San Lazaro, Biblioteca Melchor Ocampo.

Acervo: Fondos bibliograficos y documentales en di-
versos formatos, de contenidos parlamentarios, cientifi-
cos o culturales que pertenecen a las bibliotecas del Po-
der Legislativo Federal.

2. Integracion.

Conforme a lo establecido en el articulo 143 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos, la co-
mision se integrard por tres diputados y tres senadores, ar-
ticulo 128 del Reglamento del Senado de la Republica y
articulo 149 del Reglamento de la Camara de Diputados.

a) Junta Directiva

Presidente: El cargo se ejercerd durante doce meses —del 1
de septiembre al 31 de agosto de cada afio legislativo— es-
tando sujeto a la discrecionalidad de cada Cdmara para op-
tar por tomar o ceder el turno.

El orden de prelacion en que los grupos parlamentarios
ocupen su turno en cada Camara, lo decide la correspon-
diente Junta de Coordinacion Politica; estando sujeto a la
adecuada elegibilidad de legisladores miembros para ocu-
parla cuando sea pertinente.

Serd quien vigile y coordine el ejercicio de las funciones de
la Comision bajo los principios de pluralidad, equidad, di-
versidad inclusion, imparcialidad y democracia.

Funciones:

L. Debera presidir y conducir las reuniones para las cua-
les hara una convocatoria ordinaria o extraordinaria;

II. Conceder el uso de la palabra, dirigir los debates, dis-
cusiones y deliberaciones y formular la declaracion del
resultado correspondiente;

III. Firmar junto con los secretarios las actas de las reu-
niones de la comision y los informes procedentes;

IV. Enviar a servicios parlamentarios, copia de las actas
y de las listas de asistencia de las reuniones de la comi-
sion, para efectos de su publicacion en la Gaceta Parla-
mentaria y en el sitio electronico de las Camaras.

V. Informar por escrito a los integrantes de la comision
sobre los asuntos turnados;

VI. Nombrar al secretario técnico, con la aprobacion de
la comision, asi como dirigir sus trabajos y evaluar su
desempefio;

VII. Nombrar al representante administrativo y a los
asesores;

VIIL Nombrar al personal de apoyo y administrar el pre-
supuesto que se asigna en ambas Camaras para la comi-
sion, de acuerdo a la normatividad aplicable;

[X. Las demés que deriven de los reglamentos de ambas
Camaras y otras disposiciones:

Dos secretarios: Quienes seran electos de manera directa
por los integrantes de la Junta Directiva.

Los cargos serdn rotatorios entre los grupos parlamentarios
representados en la comision.

En caso de que algln integrante deje de formar parte de un
grupo parlamentario, éste hara la propuesta para su sustitu-
cion.

Funciones:

I. Asistir al presidente en todo lo relacionado con la pre-
paracion y conduccion de las reuniones de la comision;

IL. Sustituir al presidente en sus ausencias temporales;

[I1. Convocar a reunion en caso de que el presidente no
lo haga por cualquiera que fuese la razon;

IV. Comprobar el quorum de las reuniones, someter a
votacion los asuntos que instruya el presidente, hacer el
computo relativo y llevar el registro de los acuerdos que
se tomen en ellas;
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V. Hacer las propuestas de las actas y firmar junto con el
presidente las actas aprobadas;

VI. Dar seguimiento a los asuntos turnados a la comi-
sion;

VII. Las demas que deriven de los reglamentos de am-
bas Camaras y otras disposiciones.

Tres integrantes: Segln acuerdo de la Junta Directiva y de
los legisladores integrantes.

b) Secretaria técnica

Secretario técnico: asiste y asesora al presidente de la co-
mision asi como a los integrantes para el control, segui-
miento y sistematizacion en el cumplimiento de las funcio-
nes y lograr el objeto del sistema.

La secretaria técnica cuenta con los recursos humanos y
materiales en la Camara con la presidencia en turno.

Funciones

L. Apoyar a la formulacion y ejecucion del programa de
trabajo de la comision;

II. Recibir, registrar, revisar y dar seguimiento a los
asuntos turnados o remitidos, dando inmediata cuenta de
ellos a la Junta Directiva;

[II. Preparar bajo las indicaciones del presidente, la con-
vocatoria, el proyecto de orden del dia y los documentos
necesarios para las reuniones de trabajo;

IV. Llevar el registro de asistencia de los senadores y di-
putados y levantar en consulta con los secretarios las ac-
tas de las reuniones;

V. Participar con voz en las reuniones, cuando se re-
quiera, para presentar proyectos, aportar informacion o
emitir opiniones.;

VI. Organizar y mantener actualizado el archivo y la in-
formacion de la comision;

VIL. Coadyuvar con el presidente, para dar seguimiento
al trabajo de los asesores y del personal de apoyo;

VIIL Fungir como enlace con las dreas administrativas
de ambas Camaras; asimismo con los titulares de las Bi-
bliotecas del Sistema;

IX. Difundir las actividades de la comision, a través de
los medios de comunicacion de ambas Camaras;

X. Elaborar la memoria de labores y el acta de entrega a
la presidencia entrante, de los asuntos que hayan sido
turnados a la comision junto con la documentacion de
referencia:

¢) Representante Administrativo: Persona designada por
el presidente de la comision, perteneciente a la Camara que
no tenga en turno la presidencia, quien serd el titular de la
oficina alterna de seguimiento.

d) Asesores del presidente: Prestadores de servicio profe-
sionales contratados a propuesta del presidente en turno,
con la autorizacion de las areas administrativas, respectiva-
mente, de ambas Camaras.

e) Asesores en oficina de seguimiento y enlace: Personal
autorizado para dar atencion y seguimiento a los asuntos de
la comision en la Cdmara que no tenga el turno en la presi-
dencia.

3. Mecanismos de trabajo

La comision sustenta sus funciones y trabajo con la inter-
pretacion de lo establecido en el Marco Juridico del Con-
greso, en lo relativo a las comisiones ordinarias; adecuando
las funciones de acuerdo a las necesidades, ya que es una
Comision Bicamaral, la cual elabora analisis, informes,
opiniones de los asuntos que se le turnen. De igual manera
que una comision ordinaria se ejercen facultades de infor-
macion, control y evaluacion que le corresponda con base a
su denominacion, si elaborar dictamenes o iniciativas, s6lo
propuestas que se turnaran a las comisiones correspondien-
tes.

4. Reuniones de trabajo

a) Reuniones ordinarias: Se realizaran cuatro durante la vi-
gencia de cada presidencia en turno, con previa convocato-
ria la cual debera ser emitida por lo menos con cinco dias
de anticipacion, acompafiandose del orden del dia y, en su
caso, de los documentos motivo del analisis o propuestas a
discutirse en la reunion.
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El lugar para llevarlas a cabo sera preferentemente en la se-
de de la Camara que tenga la presidencia, sin que esto sea
obstaculo para que se realice en la otra Camara.

Los acuerdos tomados respetaran el consenso y, en su de-
fecto, se adoptaran por mayoria de votos de los integrantes
presentes. En caso de empate, la presidencia tendra el voto
de calidad,;

b) Reuniones extraordinarias: Podran convocarlas el presi-
dente o a solicitud firmada de la mayoria de los integrantes
de la comision.

Una vez instalada la comision o rotada la presidencia en las
Cémaras, se retine para que la Junta Directiva informe, en
su caso, de los asuntos pendientes de la legislatura anterior
o de la presidencia anterior, segun sea el caso.

Cualquier senador o diputado puede asistir, con voz pero
sin voto, aun sin ser parte de la comision.

Las reuniones seran de caracter publico o privado y podran
transmitirse por el Canal del Congreso de acuerdo a su pro-
gramacion.

Las actas de las reuniones deberan contener el nombre de
quien haya presidido, de los secretarios y demds integran-
tes; la relacion de los senadores y diputados presentes y, en
su caso, de invitados; la hora de inicio de conclusion; la sin-
tesis de los asuntos y tratados conforme al orden del dia,
con referencia a los resultados de las votaciones y los
acuerdos adoptados.

La asistencia a las reuniones se acredita por integrantes pre-
sentes, mediante su registro y firma.

Se considera inasistencia a una reunion cuando en senador
o diputado, no registra asistencia.

La inasistencia deberd justificarse, mediante oficio ante el
presidente de la Junta Directiva en forma previa o dentro de

los cinco dias habiles posteriores a la reunion convocada.

El desarrollo de las reuniones se tratara de acuerdo al si-
guiente orden:

* Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden
del dia;

* Aprobacion del acta de la reunion anterior;

* Asuntos a tratar ya sean de cardcter informativo o deli-
berativo para votacion;

* Proyectos de oficio, comunicaciones y acuerdos;
* Oficios;

* Informes;

* Avisos;

* Asuntos generales, solo en caso de ser reunion ordina-
ria.

Atribuciones de la comision
a) Aprobar el programa de trabajo de la comision;

b) Dictar las politicas para el funcionamiento del siste-
ma, asi como vigilar los trabajos para lograr su objetivo.

¢) Coordinar, dirigir y supervisar todas las actividades
encaminadas al cumplimiento del objeto del sistema;

d) Proponer, evaluar y aprobar proyectos con relacion al
sistema;

e) Realizar foros de consulta;

f) Vigilar el correcto funcionamiento del deposito legal,
asi como mantenerlo vigente y actualizado.

h) Analizar y aprobar los convenios de colaboracion con
organismos gubernamentales y no gubernamentales, na-
cionales y extranjeros, con acuerdos de las Mesas Di-
rectivas de ambas Camaras;

1) Recibir, analizar y orientar las quejas, observaciones y
solicitudes que se presenten sobre el funcionamiento del
sistema;

j) Vigilar las funciones administrativas de las bibliotecas
que integran el sistema, para asi apoyar a su mejor fun-
cionamiento;

k) Establecer mecanismos de colaboracion con los titu-
lares de las bibliotecas;

1) Analizar, evaluar y proponer sobre temas de interés en
relacion a las bibliotecas;
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m) Evaluar y proponer mejoras en la legislacion relativa
a la comision;

n) Ser enlace entre las Camaras y las bibliotecas;

0) El cumplimiento de las atribuciones de la comision se
sujetan a los procedimientos establecidos en la Constitu-
cion, la ley y los reglamentos de las Camaras, respecti-
vamente;

p) Las demés que sean acordadas por sus integrantes.
6. Oficina Alterna de Seguimiento

La Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del
Congreso de la Union, alterna su presidencia cada doce me-
ses entre ambas Camaras, por lo que a la Camara a la que
corresponda el turno de la presidencia, garantizard que ésta
cuente con una oficina para ejercer las funciones que tiene
asignadas, asi como los apoyos de recursos humanos y pre-
supuestales necesarios.

La Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del
Congreso de la Union, alterna su presidencia cada doce me-
ses entre ambas Camaras, por lo que a la Camara a la que
corresponda el turno de la presidencia, garantizara que ésta
cuente con una oficina para ejercer las funciones que tiene
asignadas, asi como los apoyos de recursos humanos y pre-
supuestales necesarios.

Deberé garantizar el espacio de trabajo, los recursos presu-
puestales ordinarios y el personal administrativo basico pa-
ra que los legisladores en la Camara que es su dmbito de ac-
cion, de manera que en conjunto se cumplan con tareas de
forma simultanea y continia en ambas Cdmaras.

En las oficinas alternas, los legisladores solicitaron a sus
organos de gobierno correspondientes los asesores necesa-
rios para ejecutar el plan de trabajo y los acuerdos de la Co-
mision Bicamaral, procurando que nunca sean menos de
dos asesores contratados.

7. Presupuesto y financiamiento

El presupuesto se integra por los recursos e ingresos perci-
bidos a través de las Camaras del Congreso de la Union.

Los ingresos se integran con:

a) Las aportaciones que realice el Congreso, a través de
cada Camara por partes iguales, conforme al presupues-
to asignado y de conformidad con la normatividad,;

b) La comision podrd gestionar, ante los drganos com-
petentes de ambas Camaras, recursos extraordinarios pa-
ra el desarrollo de proyectos especificos de la comision,
debiendo ofrecer el debido sustento.

¢) Los legisladores de cada Cdmara, comprobaran ante
sus organos de gobierno correspondientes el ejercicio
transparente de los recursos que les hayan asignado.

Transitorio

Unico. Los presentes lineamientos de trabajo entraran en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en la Gaceta Par-
lamentaria del Senado de la Republica.

Ciudad de México, a 11 de septiembre de 2014.— Senadores: Adolfo
Romero Lainas, presidente; Braulio Manuel Fernandez Aguirre (rtbri-
cas). Diputados: Heriberto Galindo Quifiones, Fernando Rodriguez
Doval, secretarios; Marcelo Garza Ruvalcaba (ribricas).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De en-
terado, comuniquese.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— VI Legisla-
tura.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 42, fraccion XXV, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10, fraccion XXI, 36, fracciones V y XX,
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, me permito hacer de su conocimiento que el pleno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en sesion
celebrada en la fecha citada al rubro, resolvié aprobar el si-
guiente
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Dictamen a la propuesta de

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na una fraccion XI al articulo 25; asi como los articulos
47 Bis y 47 Ter a la Ley de Coordinacion Fiscal.

Sirvase encontrar anexo al presente, copia de la propuesta
de iniciativa en comento para los efectos reglamentarios y
legislativos correspondientes.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distin-
guida.

Atentamente

Recinto Legislativo, a 30 de octubre de 2014.— Diputado Alejandro
Rafael Pifla Medina (rabrica), vicepresidente.»

«Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Presu-
puesto y Cuenta Publica, y de Hacienda, relativo a la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordina-
cion Fiscal a efecto de crear el fondo de capitalidad para el
Distrito Federal

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal de la
VI Legislatura.— Presente

Preambulo

A las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica,
y de Hacienda, les fue turnada para su andlisis y dictamen
la siguiente iniciativa:

1. Con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal a
efecto de crear el fondo de capitalidad para el Distrito
Federal, presentada por los diputados Esthela Damian Pe-
ralta, Efrain Morales Lopez y Daniel Ordonez Hernandez,
todos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso €) de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10, frac-
cion 1, 60, fraccion II, 62, fraccion XX VI, de la Ley Orga-
nica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28,
29, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4, 8, 9 fraccion

[, 50,51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica es
competente para conocer la iniciativa en materia del pre-
sente dictamen.

En vista de lo anterior, con fundamento en el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, las diputadas y los diputados
integrantes de estas comisiones dictaminadoras, se reunie-
ron con fecha 28 de octubre del afio en curso, para dictami-
nar la iniciativa de referencia, con el fin de someterla a con-
sideracion del pleno de esta honorable Asamblea
Legislativa, bajo los siguientes:

Antecedentes

L. Con fecha 21 de octubre de 2014, la diputada Esthela Da-
midn Peralta, del Grupo Parlamentario de la Revolucion
Democratica, presentd en nombre propio y de los diputados
Efrain Morales Lopez y Daniel Ordofiez Herndndez, todos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica, la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal a efecto de crear el fondo de
capitalidad para el Distrito Federal.

II. Con fecha 24 de octubre de 2014, la iniciativa de méri-
to misma fue turnada mediante oficio niimero MDPPTA/
CSP/598/2014 para su andlisis y dictamen.

Contenido del asunto a dictaminar

Estas comisiones unidas se avocaron al examen de la ini-
ciativa en comento, que se transcribe integramente a conti-
nuacion;

Exposicion de Motivos

Desde que en 1980 se creo el Sistema Nacional de Coordi-
nacion Fiscal, el Distrito Federal ha sido subsidiario de los
estados mas pobres del pais, pues aporta mas de lo que re-
cibe y, en cambio, eroga recursos muy por encima de otras
entidades.

El Distrito Federal es la entidad que més contribuye al pro-
ducto interno bruto, PIB, nacional: historicamente mas de
20 por ciento del total, equivalente a lo que generan juntos
los estados de San Luis Potosi, Hidalgo, Oaxaca, Guerrero,
Quintana Roo, Yucatdn, Durango, Aguascalientes, Morelos,
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Zacatecas, Baja California Sur, Colima, Nayarit y Tlaxcala.
Es la entidad con la mayor proporcion de ingresos propios
en el pais, practicamente la mitad de sus recursos se deben
a recaudacion propia, por lo que es la entidad menos de-
pendiente de la federacion.

La presente iniciativa estd motivada en que, en términos de
asignacion de recursos, el Distrito Federal sufre afio con
ano de una pérdida presupuestaria.

El Distrito Federal. es el espacio ptiblico de convivencia de
los tres Poderes de la Union y con mayor tradicion histori-
ca dentro de la vida publica de México, concentra mas de
164 embajadas y residencias diplomaticas; mas de 100 in-
muebles pertenecientes a la administracion publica, 80 edi-
ficios de entidades paraestatales y organismos descentrali-
zados de la administracion piblica federal; asi como los
comités ejecutivos nacionales de todos los partidos politi-
cos, el aeropuerto internacional de la Ciudad de México,
entre otros. Lo anterior significa para el DF una eroga-
cion de alrededor de 12 mil millones de pesos anuales,
de este costo, casi una cuarta parte, es decir entre dos y tres
mil millones de pesos, corresponde al predial que no pagan
estas instancias, pues son beneficiadas con una exencion
constitucional.

Adicionalmente, hay que mencionar los costos operativos
adicionales que genera a la administracion de servicios en
la ciudad la “poblacion flotante” que diariamente se mue-
ve en la capital del pais, ya que millones de mexicanos de
todas partes tienen empleo, comercio, estudios, esparci-
miento, atencion médica, etc., precisamente en este espacio
geografico.

Si bien los montos asignados por concepto de transferen-
cias federales son significativos, hay que tener en cuenta
que para la poblacion objeto de los servicios que se prestan
en el D.F atin son marginales para atender con calidad y su-
ficiencia las necesidades de los capitalinos, los cuales mu-
chas veces padecen un fenomeno de exclusion de servicios
precisamente por esta poblacion flotante.

Las finanzas publicas de la capital del pais tienen impor-
tantes presiones y para afrontarlas es necesario llegar a un
punto de equilibrio entre el nimero de beneficiarios de
los servicios piblicos, las politicas puablicas y los costos
econdmicos que realmente se erogan para hacerlos lle-
gar a su poblacion objetivo.

Aunado a lo anterior, el circulo presupuestal del DF tiene
importantes distorsiones provocadas, por su particular esta-
tus juridico, el cual no es el de una entidad federativa. Sin
embargo, la ciudad es el referente nacional en cuanto a ca-
lidad de vida por acceso, promocion y proteccion de dere-
chos fundamentales consagrados en el texto constitucional
como son: salud, educacion, cultura, entretenimiento y li-
bertad.

Adicionalmente cabe destacar que es el Distrito Federal la
entidad que mas contribuye al PIB nacional: historicamen-
te con mas del 20 por ciento del total. Ademas, es la enti-
dad con la mayor proporcion de ingresos propios en el pa-
is, practicamente la mitad de sus recursos se deben a
recaudacion propia, es la Entidad menos dependiente de la
Federacion.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion enviado por el
Ejecutivo federal es aprobado cada afio por la Camara de
Diputados, dicho presupuesto se encuentra normado entre
otros ordenamientos, por la Ley de Coordinacion Fiscal,
norma que determina la conformacion de determinados
Fondos de Aportaciones, que son los vehiculos mediante
los cuales la Federacion orienta recursos economicos a las
entidades.

Pese a todo el esfuerzo que realiza la administracion del
Distrito Federal para ser la entidad nimero uno en recau-
dacion no recibe un estimulo, sino al contrario, es castiga-
da ya que de las participaciones que le corresponden del to-
tal recaudado por impuestos federales como ISR e IVA,
recibe inicamente doce centavos aproximadamente por ca-
da peso recaudado, en contraste con otras entidades que re-
ciben mas recursos aun cuando no cuentan con los progra-
mas sociales que el gobierno del Distrito Federal aplica en
beneficio de sus habitantes.

A pesar de destacar en la instrumentacion de medidas de
eficiencia recaudatoria, de ser pionero en el disefio y pues-
ta en practica de mecanismos y sistemas modernos de re-
caudacion y control de su padrén de contribuyentes, ha si-
do excluido en la asignacion de diversos fondos de recursos
federales, por el hecho de no ser considerado una entidad
federativa, tal es el caso del Fondo de Aportaciones Multi-
ples, FAM, en cuanto a recursos para la infraestructura de
educacion basica.

El esquema de compensacion de los costos de capitalidad
planteado es utilizado de forma efectiva en varios paises.
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Los casos mas conocidos son quizas los de Espaia, pero
ciudades como Berlin, Paris, Brasilia e incluso Washington
en Estados Unidos aplican algun tipo de compensacion pa-
ra retribuir a sus ciudades capitales los gastos operativos en
los que incurren, generando corresponsabilidad entre go-
bierno federal y gobierno local.

El costo de capitalidad, incrementa la inequidad presupues-
tal que ha venido sufriendo el Distrito Federal, ya que no
solo no tiene un ingreso que lo compense, sino que ha su-
frido disminuciones en su presupuesto por el cambio de
formula para la distribucion de las participaciones federales
desde 2008, formula que no considera a la poblacion flo-
tante y le ha generado pérdidas al Distrito Federal de 2008
a2012 del orden de 11 mil 500 millones de pesos y que pa-
ra el 2013 se estim6 en 3 mil 500 millones de pesos la
pérdida.

Con esto se garantizan mds servicios y mejor calidad de vi-
da, ademas de derechos plenos a los ciudadanos del Distri-
to Federal, los cuales muchas veces padecen un fenomeno
de exclusion de servicios precisamente por esta importante
poblacion flotante.

A su vez, a la poblacion flotante se le estaria dando la se-
guridad de disfrutar de estos mismos servicios con mayor
efectividad, calidad y suficiencia.

Es importante mencionar que en el ejercicio fiscal 2014 se
reconoci6 el concepto de “Capitalidad” al Distrito Federal
y se le otorgaron 3,000 millones de pesos para compensar
gastos que se generan por ser la capital del pais, mismos
que fueron insuficientes, ademas de que al no estar estable-
cido este fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal, lo sujeta
a una negociacion anual que no genera certidumbre juridi-
ca y presupuestal al Distrito Federal.

Aunado a lo anterior, el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2015 (PEF
de 2015), considera un monto total de 2 mil millones de pe-
sos por concepto de “Fondo de Capitalidad”, es decir, mil
millones menos que el considerado para el ejercicio de
2014, lo que sin duda impactara en la calidad de los servi-
cios que gozan los que habitan o transitan por el Distrito
Federal y que se desarrollaron con cargo a los recursos de
dicho fondo.

El objetivo es resolver la creciente necesidad que tiene el
Distrito Federal en materia de suficiencia presupuestaria, a
través de la creacion de un Fondo para la Capitalidad? den-

tro del Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ramo Ge-
neral 33, con el objetivo de continuar, potenciar y mantener
politicas publicas, subsidios y programas dentro de la ciu-
dad en que residen los poderes de la union con los benefi-
cios que ya reciben en materia de contribuciones e infraes-
tructura de, servicios, sin discriminar a una poblacion
flotante en la Ciudad de México cercana a los cinco millo-
nes de personas y que generan importantes presiones finan-
cieras.

Asi también que apoye a resarcir los costos que generan a
la ciudad, las marchas y plantones que por ser sede de los
poderes federales asentados en esta capital, se realizan en al
Distrito Federal desde los diferentes estados y municipios
de la Republica.

La ciudad requiere de un apoyo extraordinario y perma-
nente que le permita seguir atendiendo la creciente deman-
da social que como capital del pais recibe

Esta iniciativa propone que se cree a partir del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2015
el “Fondo para la Capitalidad” como un fondo adicional in-
tegrante del Ramo General 33, “Aportaciones Federales pa-
ra Entidades Federativas y Municipios”, a efecto de resar-
cit, en un acto de justicia, al Distrito Federal los
importantes costos de capitalidad expuestos con anteriori-
dad, generados por la oferta de bienes y servicios de los que
no solo se benefician sus residentes, sino los ciudadanos de
otros municipios y entidades federativas que los consumen
y disfrutan sin que contribuyan a su financiamiento.

De frente al tratamiento desventajoso de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, y en general del actual esquema de gasto des-
centralizado para el Distrito Federal, es preciso plantear las
siguientes:

Consideraciones

Primera. Que el articulo 44 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece el caracter juridi-
co de la Ciudad de México, como sede de los Poderes de la
Unidn y capital de los Estados Unidos Mexicanos, lo que le
da la caracteristica de capital de nuestro pais.

Segunda. Que esta caracteristica conlleva costos adiciona-
les que no tienen otra entidades federativas y que son aque-
llos que se generan cuando una ciudad cent ofrece bienes y
servicios publicos de los que no solo se benefician sus resi-
dente , sino que como consecuencia de multiples factores,
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también los ciudadanos e otros estados y municipios, (po-
blacion flotante) que los consumen sin contribuir a su fi-
nanciamiento, como son salud, trasporte, seguridad, trafico,
infraestructura fisica, electricidad, medio ambiente, etcéte-
ra'y que se estima en mas de cinco millones de personas.

Tercera. Aunado a los anteriores considerandos, preexisten
las razones juridicas que frecuentemente se invocan en ma-
teria de federalismo y que encuentran su mejor camino de
concrecion en esta propuesta de un nuevo Fondo para la
Capitalidad y que son las siguientes: un arreglo de orden fe-
deral donde tanto estados como federacion tienen compe-
tencias diferenciadas, pero armonicas, con base en el texto
constitucional; situacion que se observa actualmente; la se-
de de los poderes federales no necesariamente situa a la fe-
deracion en un espacio determinado consistente en edifi-
cios, monumentos o funcionarios, esto es relevante porque
permite separar el espacio publico de la sede federal lo que
evidencia que no se pueden soslayar las necesidades presu-
puestales de ese tetritorio con independencia de los ingte-
sos federales. El arreglo federal requiere corresponsabili-
dad y sensibilidad a las presiones presupuestales del
espacio en donde se asientan estas instituciones del estado
mexicano, una vez mas este Fondo parece ser una solucion
armonica y no gravosa en términos de modificacion nor-
mativa.

Cuarta. Que es necesario regular situaciones, circunstan-
cias o hechos que de facto ya suceden o que puede prever-
se que aconteceran en un futuro inmediato como conse-
cuencia de un riesgo sistémico por colapso financiero, lo
cual implicaria un menoscabo para el patrimonio publico
federal radicado en el Distrito Federal. Como ejemplo de lo
anterior, se encuentra la tarifa del Metro, organismo que pa-
ra garantizar que siga manteniendo la atencion a los millo-
nes de usuarios que diariamente se benefician de €I, ha te-
nido que estar generando para el gobierno del Distrito
Federal un déficit de operacion de mas de 6 mil millones de
pesos al aflo, costo absorbido por el presupuesto del Distri-
to Federal, ya que el precio del boleto del metro se encuen-
tra subsidiado para todos los usuarios, sean poblacion local
o flotante.

Lo que hace necesario conciliar en el fuero local politicas
plblicas coordinadas pero diferenciadas como el caso de
las autonomias del modelo espaiiol que efectivamente esti-
mulen el desarrollo regional y que apuntalen el crecimien-
to total nacional, mantener pues un subsidio al Metro es una
cuestion de verdadera inversion publica con un valor de re-
torno inmediato en la cadena econémica y que como unico

esquema alternativo de inversion estaria comprometiendo
parte de este Fondo para la Capitalidad.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
te honorable pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo
25; asi como los articulos 47 Bis y 47 Ter a la Ley de Co-
ordinacion Fiscal para Quedar como sigue.

Articulo 25. ...
LaVIIL...
IX. Fondo de Capitalidad para el Distrito Federal

Articulo 47 Bis. El Fondo de Capitalidad para el Dis-
trito Federal se determinara anualmente en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion con recursos fe-
derales por un monto equivalente, solo para efectos
de referencia, al 0.65 por ciento de la recaudacion fe-
deral participable a que se refiere el articulo 2 de es-
ta ley, seguin estimacion que de la misma se realice en
el propio presupuesto, con base en lo que al efecto es-
tablezca la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio correspondiente. Este fondo se enterara
mensualmente, en los primeros 10 meses del afio por
partes iguales al Distrito Federal, por conducto de la
federacion de manera agil y directa, sin mas limita-
ciones ni restricciones, incluyendo las de caracter ad-
ministrativo, que las correspondientes a los fines que
se establecen en el articulo 47 Ter de esta ley.

Articulo 47 Ter. Las aportaciones federales que por
concepto de Fondo de Capitalidad para el Distrito
Federal reciba el Distrito Federal se destinara prin-
cipalmente a la recuperacion de los costos que por
concepto de capital del pais eroga el Distrito Federal
y sus demarcaciones territoriales, por los servicios
que presta a la poblacion flotante proveniente del
resto de las entidades federativas que diariamente
transita en el Distrito Federal, como son:

a) Servicios de transporte piiblico;

b) Seguridad piiblica;
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¢) Mantenimiento de carpeta asfaltica;
d) Agua potable;
e) Drenaje; y

f) El resto de servicios relativos que se prestan a la
poblacion flotante.

Transitorios

Primero. El Fondo de Capitalidad para el Distrito Fede-
ral serd incluido en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion que apruebe la Camara de Diputados cada afio
y se incluird dentro del Ramo General 33, “Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios”.

Segundo. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Una analizada la iniciativa de mérito, las y los integrantes
de estas Comisiones Unidas, procedieron a su estudio, pro-
ducto de lo cual se emiten los siguientes:

Considerandos

Primero. Que estas Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Hacienda son competentes para dicta-
minar la iniciativa de referencia, toda vez que la materia de
la misma corresponde a los dispuesto por el articulo 62,
fraccion XXVI, de la Ley Organica; 28, 29, 32, 33 y 36, del
Reglamento para el Gobierno; 50 a 63 del Reglamento In-
terior de las Comisiones, todos ordenamientos de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal.

Segundo. Que de la revision del marco juridico que rige el
trabajo de esta Soberania, se ha encontrado que esta Asam-
blea Legislativa posee el derecho de presentar iniciativas
ante el Congreso de la Union, toda vez que el Articulo 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso o) de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la letra
prescribe:

Articulo 122. ...

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se suje-
tard a las siguientes bases:

LalV...

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatu-
to de Gobierno, tendrd las siguientes facultades:

a)afi)...

0) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal ante el Congreso de la
Uni6n3;

Pyq..

De lo anterior se desprende que la iniciativa de mérito
cumple con los extremos legales necesarios para poder ser
dictaminada por esta Asamblea, observando que inicamen-
te se debe hacerlo en términos de su procedencia a efecto
de ser turnada al Congreso de la Union, para que éste sea
quien en Ultima instancia decida su aprobacion o la des-
eche.

TERCERO.- Que por lo que hace al contenido de la inicia-
tiva, las y los integrantes de estas dictaminadoras, coinci-
den plenamente con el espiritu de los promoventes, en el
sentido de que el Distrito Federal sufre de importantes pre-
siones presupuestales dado su caracter de Capital de la re-
plblica mexicana.

CUARTO.- Que lo anterior genera costos operativos adi-
cionales debido a la oferta de servicios en la ciudad para la
“poblacion flotante”, entendida como el contingente demo-
grafico compuesto por aquellas personas que, aun no estan-
do oficialmente inscritas en el censo de poblacion de la co-
munidad, residen temporal o permanentemente en un
ambito geografico comunitario, en este caso, la Ciudad de
México.

QUINTO.- Que en efecto, el presupuesto del D.F. tiene im-
portantes distorsiones provocadas por su particular estatus
juridico, el cual no es el de una entidad federativa, lo cual
implica que no pueda acceder a algunas transferencias fe-
derales que se encuentran reservadas a los Estados inte-
grantes dela Republica, tal es el caso del Fondo de Aporta-
ciones Multiples (FAM) en cuanto a recurso para la
infraestructura de educacion basica.
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SEXTO.- Que a pesar de ser la entidad de la reptiblica que
mas aporta al PIB nacional (alrededor del 20% del total) y
pese al esfuerzo que realiza la administracion del Gobierno
del Distrito Federal para ser la entidad nimero uno en re-
caudacion y destacar en la instrumentacion de medidas de
eficiencia recaudatoria, siendo pionero en el disefio y pues-
ta en practica de mecanismos y sistemas modernos de re-
caudacion y control de su padron de contribuyentes, no re-
cibe estimulo alguno, sino que del total de recursos
recaudados por concepto de impuestos federales como ISR
e IVA, recibe unicamente doce centavos aproximadamente
por cada peso recaudado.

SEPTIMO.- Que del analisis comparativo realizado por es-
tas dictaminadoras se encontrd que, en efecto, el esquema
de compensacion de los Costos de Capitalidad planteado
por la iniciativa en dictamen es utilizado de forma efectiva
en otros paises, por ejemplo, Berlin, Paris, Brasilia e inclu-
so Washington en los Estados Unidos.

OCTAVO.- Que en el ejercicio fiscal 2014 se reconocid el
concepto de “Capitalidad” al Distrito Federal y se le otor-
garon 3,000 millones de pesos para compensar gastos que
se generan por ser la capital del pais.

NOVENO.- Que de la revision del Proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015
(PPEF 2015), se encontro que considera un monto total de
2,000 millones de pesos por concepto de “Capitalidad”, es
decir, 1,000 millones menos que el considerado para el
ejercicio 2014. En este sentido existe un amplia coinciden-
cia en que esta merma de recursos impactara en la calidad
de los servicios que gozan los ciudadanos que habitan y/o
transitan por el territorio del Distrito Federal.

DECIMO.- Que a pesar de lo anterior, lo promoventes po-
seen razon en cuanto al argumento vertido en el sentido de
al no estar establecido el concepto de “Capitalidad” en la
Ley de Coordinacion Fiscal, lo sujeta a una negociacion
anual que no genera certidumbre juridica y presupuestal al
Distrito Federal.

Undécimo. Que la nomenclatura planteada para la iniciati-
va respecto al término “reforman diversas disposiciones”
no se considera correcta en términos de técnica legislativa,
por lo que estas dictaminadoras consideran conveniente,
modificarla a efecto de que su turno al Congreso de la
Unién contenga una propuesta técnicamente correcta. En
este sentido, la nomenclatura correcta para la iniciativa ob-
jeto del presente dictamen es:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal a
efecto de crear el Fondo de Capitalidad para el Distrito Fe-
deral

Por lo expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda consideran
que es de aprobarse la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal a efecto de crear el Fondo
de Capitalidad para el Distrito Federal, por lo que so-
meten a consideracion del pleno de la honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el siguiente:

Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de Coordinacion Fiscal a efecto de
crear el fondo de capitalidad para el Distrito Federal

Primero. Se adiciona una fraccion IX al articulo 25; asi co-
mo los articulos 47 Bis y 47 Ter a la Ley de Coordinacion
Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
LaVIIL ...

IX. Fondo de Capitalidad para el Distrito Federal.

Articulo 47 Bis. El Fondo de Capitalidad para el Distri-
to Federal se determinara anualmente en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion con recursos federales
por un monto equivalente, solo para efectos de referen-
cia, al 0.65 por ciento de la recaudacion federal partici-
pable a que se refiere el articulo 2 de esta ley, segiin es-
timacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio co-
rrespondiente. Este fondo se enterara mensualmente, en
los primeros 10 meses del afio por partes iguales al Dis-
trito Federal, por conducto de la federacion de manera
agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, in-
cluyendo las de caracter administrativo, que las corres-
pondientes a los fines que se establecen en el articulo 47
Ter de esta ley.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Aiio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2014

Articulo 47 Ter. Las aportaciones federales que por con-
cepto de Fondo de Capitalidad para el Distrito Federal
reciba el Distrito Federal se destinara principalmente a
la recuperacion de los costos que por concepto de capi-
tal del pais eroga el Distrito Federal y sus demarcacio-
nes territoriales, por los servicios que presta a la pobla-
cion flotante proveniente del resto de las entidades
federativas que diariamente transita en el Distrito Fe-
deral, como son:

a) Servicios de transporte publico;

b) Seguridad publica;

¢) Mantenimiento de carpeta asfaltica;
d) Agua potable;

e) Drenaje; y

f) El resto de servicios relativos que se prestan a la
poblacion flotante.

Transitorios

Primero. El Fondo de Capitalidad para el Distrito Federal
serd incluido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
que apruebe la Camara de Diputados cada afio y se inclui-
ra dentro del Ramo General 33, “Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios”.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion.

Segundo. Turnese a la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union para su analisis y dictamen corres-
pondiente.

Notas:

1 Contingente demografico compuesto por aquellas personas que, aun
no estando oficialmente inscritas en el censo de poblacion de la comu-
nidad, residen temporal o permanentemente en un ambito geografico

comunitario, en este caso, la Ciudad de México.

2 Capitalidad es la cualidad de ser una poblacion cabeza o capital de
provincia, region o estado.

3 El subrayado es nuestro.

Ast lo resolvieron los integrantes de las Comisiones Unidas de Presu-
puesto y Cuenta Publica, y de Hacienda en su sesion del lunes 27 de
octubre de 2014.— Diputados de la ALDF: Esthela Damian Peralta
(rlbrica), presidenta de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica;
diputado Héctor Satl Téllez Hernandez (rtibrica), presidente de la Co-
mision de Hacienda; Vidal Llerenas Morales (rabrica), vicepresidente
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y secretario de la Co-
mision de Hacienda; Maria Angelina Hernandez Solis (riibrica), vice-
presidenta de la Comision de Hacienda; Lucila Estela Hernandez, se-
cretaria de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica; Jaime
Alberto Ochoa Amoros, José Fernando Mercado Guaida, Isabel Prisci-
la Vera Hernandez, Andrés Sénchez Miranda (rabrica), Cipactli Dino-
rah Pizano Osorio (ribrica), Christian Von Roerich (rubrica), Agustin
Torres Pérez (rGbrica), Manuel Alejandro Robles Goémez (rubrica),
Carmen Antuna Cruz (rabrica), Victor Hugo Lobo Roman (rabrica),
Manuel Granados Covarrubias (ribrica), Ariadna Montiel Reyes (r0-
brica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
su dictamen.

LEY DEL SISTEMA DE HORARIO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Es-
cudo.— Congreso del Estado de Quintana Roo.— LIV Le-
gislatura.

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn.— Presente.

El suscrito, diputado Pedro José Flota Alcocer, presidente
de la Mesa Directiva del segundo mes del primer periodo
ordinario del segundo afio de ejercicio constitucional de la
honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en cumplimiento a la encomienda de la so-
berania popular que represento y con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion III del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion II1
del articulo 75 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, la fraccion I1I del articulo 16,
y 25 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, tenemos a bien someter a la considera-
cion de ese honorable pleno deliberativo, la iniciativa de
decreto por el que se reforman los articulos 2 y las frac-
ciones I y IV, recorriéndose en su orden y contenido la
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subsecuente del articulo 3 de la Ley del Sistema de Ho-
rario en los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

El huso horario indica la contabilidad del tiempo en alguna
zona geografica. En nuestro pais en la actualidad existen
tres zonas horarias, las cuales son, las pertenecientes a la
Zona Centro, Zona Pacifico y Zona Noroeste.

La Zona Centro: Referida al meridiano 90° al oeste de Gre-
enwich comprendiendo la mayor parte del territorio nacio-
nal.

La Zona Pacifico: Referida al meridiano 105° Oeste y que
comprende los territorios de los Estados de Baja California
Sur; Chihuahua; Nayarit, con excepcion del Municipio de
Bahia de Banderas; Sinaloa y Sonora.

La Zona Noroeste: Referida al meridiano 120° Oeste y que
comprende el territorio del Estado de Baja California.

Al respecto, es importante mencionar que el establecimien-
to de zonas horarias en distintos meridianos se basa en la
posicion geografica de los Estados, lo que de acuerdo a las
caracteristicas propias de un lugar permite un mayor inter-
cambio comercial con las fronteras, el aprovechamiento de
la luz solar y los beneficios econdmicos que pudieran ge-
nerarse en las actividades comerciales, productivas y turis-
ticas, asi como el ahorro de energia eléctrica.

Nuestra entidad se ubica en la porcion oriental de la Penin-
sula de Yucatan, limitada por una linea divisoria que par-
tiendo de la costa norte del Canal de Yucatan, sigue el me-
ridiano 87 grados, 32 minutos, longitud oeste de
Greenwich, hasta cortar el paralelo 21 grados, y de alli con-
tinua hasta encontrar el paralelo que pasa por la torre sur de
Chemax, veinte kilometros al oriente de este punto, llega
después al vértice del angulo formado por las lineas que di-
viden los Estados de Yucatdn y Campeche -cerca de Put-
que se localiza en el meridiano 19 grados, 39 minutos, 07
segundos de latitud norte y 89 grados, 24 minutos, 52 se-
gundos de longitud oeste de Greenwich y desciende al sur
hasta el paralelo limite de las Republicas de México y Gua-
temala, y las islas de Cozumel, Canctin, Mujeres, Blanca y
Contoy, situadas en el Mar Caribe y la de Holbox en el Gol-
fo de México, asi como las islas, islotes, cayos y arrecifes
adyacentes a su litoral.

Esta entidad federativa se encuentra dividida administrati-
vamente en diez municipios: Othén P. Blanco, Felipe Ca-
rrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Lazaro Carde-
nas, Benito Judrez, Isla Mujeres, Solidaridad, Tulum y
Bacalar. Destacan en la entidad actividades econdmicas
vinculadas al turismo, tales como comercio, servicios, ma-
nufactura, agronegocios, forestal, pesca, acuacultura y arte-
sanias.

Por la ubicacion de nuestro estado, se estima que éste se ve-
ria mayormente beneficiado al establecerse dentro de una
nueva zona horaria, con el fin de que esté en condiciones de
obtener una mayor competitividad en materia turistica y co-
mercial, y es que actualmente el Estado continua ubicado
en el régimen del meridiano 90° que es el que rige a la ma-
yor parte del pais, esto, pese a que Cancun se ubica en el
paralelo 75°, quitando asi dos horas de sol diariamente, ar-
gumento sélido que hace factible nuestra propuesta.

Lo anterior es de suma importancia ya que dentro del pro-
ceso de globalizacion econdmica, el turismo es una de las
mayores industrias a nivel mundial; sin duda una parte de
las fuerzas macroecondmicas de la globalizacion. En este
sentido, Quintana Roo mas conocido como el Caribe Me-
xicano, se concentra en una sola region, se trata de la Zona
Norte integrada por los Municipios de Isla Mujeres, Tulum,
Lazaro Cardenas, Benito Juarez, Solidaridad y Cozumel
que albergan destinos turisticos como Holbox, Canciin, y la
Riviera maya, entre otros. Al establecerse Quintana Roo
dentro de una zona horaria distinta a aquella en la que se
encuentra comprendida, con el cambio de meridiano obten-
dria beneficios similares a otros destinos del Caribe, como
Puerto Rico, Bahamas, Jamaica, Cuba, ademas paises cen-
troamericanos y paises sudamericanos, de esta manera
nuestra entidad operaria con mejores tiempos de intercone-
xi6n por manejo del mismo horario con aeropuertos cana-
dienses y estadounidenses, los cuales en suma representan
a los torrentes de mayor afluencia del mercado turistico en
nuestra entidad federativa. Entonces, resulta de gran im-
portancia estimar que la homologacion del huso horario
con el de la costa este de los Estados Unidos incrementaria
la generacion de divisas hasta en un 10 por ciento, la cap-
tacion de turismo, la competitividad con destinos turisticos
del Caribe y, definitivamente la probabilidad de abrir nue-
vas rutas aéreas; asimismo, facilitaria la llegada de viajeros
de Miami, Atlanta, las Carolinas, Chicago y Nueva York,
que representan un 50 por ciento del total del arribo de tu-
ristas a Quintana Roo.
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Ante lo sefialado, Quintana Roo tiene un producto interno
bruto de 15,844 millones de dolares, lo que presenta un
Producto Interno Bruto Estatal per capita de 11,900 dolares
(1.24 veces el promedio nacional) que lo coloca en el quin-
to lugar nacional.

En el mismo sentido, es la segunda entidad federativa con
mayor crecimiento econdmico del pais, cabe recalcar que al
cierre de 2013, segln el Indicador Trimestral de la Activi-
dad Econdmica Estatal, del Instituto Nacional de Estadisti-
ca'y Geografia, obtuvo un crecimiento del 4.7 por ciento de
su Producto Interno Bruto, por arriba de la media nacional.

En 2013 alcanzamos cifras récord en afluencia turistica,
ocupacion hotelera y derrama econdmica. Se recibieron 13
millones 546 mil 673 visitantes, que generaron una derra-
ma economica de 105 mil 237 millones 844 mil 800 pesos.

En 2013 la oferta hotelera de Quintana Roo fue de 86 mil
949 habitaciones, el sector hotelero crecid 1.2 por ciento
respecto a 2012. La infraestructura nos permite captar el
41.49 por ciento de las divisas turisticas que ingresan al pa-
is y que representan una derrama economica de 74 mil 125
millones 519 mil pesos. La Riviera Maya y Cancun ofertan
76 mil 588 habitaciones hoteleras.

En aras de lo anterior, Quintana Roo se mantiene como el
principal destino nacional en arribo de cruceros. En 2013
arribaron a nuestros puertos 1 mil 129 cruceros con 3 mi-
llones 409 mil 847 pasajeros 4.11 por ciento més que en
2012. De acuerdo con las evaluaciones de satisfaccion que
realizan la Carnival Cruise Line y Norwegian Cruise Line
a sus cruceristas, Cozumel se mantiene en primer lugar co-
mo destino preferido en las rutas del Caribe Occidental por
la diversificacion de servicios para el turismo con opciones
de entretenimiento y bellezas naturales que ofrece.

En 2013 el Aeropuerto Internacional de Canciin, en el mu-
nicipio de Benito Juarez, rompid el récord de operaciones y
pasajeros, por segundo aflo consecutivo, al movilizar 16
millones 700 mil 398 pasajeros. El turismo extranjero fue
liderado por el de origen estadounidense de los estados de
California, Texas, New York e Illinois a los destinos de
Cancun y la Riviera Maya.

En este sentido, nuestra pretension es crear una zona hora-
ria sureste que comprenda de forma exclusiva al territorio
del Estado de Quintana Roo, a fin de que sus caracteristicas
y situacion geografica se encuentren mas aprovechadas al
homologarse a las de otros paises respecto de las diversas

actividades que de forma preponderante desarrolla nuestra
entidad en materia comercial y turistica. Esta reforma sin
duda alguna permitird seguramente un mejor posiciona-
miento econdmico de nuestra entidad en relacion a las ope-
raciones mercantiles de otros paises, permitiendo ademas el
ahorro en el consumo de energia derivado del aprovecha-
miento de la luz solar; el aprovechamiento de la luz solar es
clave para el incremento de actividades comerciales, turis-
ticas y laborales. Con la propuesta legislativa el Estado de
Quintana Roo también se obtendrian beneficios economi-
cos, los cuales se traducen en un incremento en la derrama
anual estimada de 1,845 millones de pesos anuales adicio-
nales, lo cual representaria un incremento de 3.64%, to-
mando en cuenta que nuestra entidad en el afio 2010 tuvo
una derrama de 50.748 millones de pesos.

Por otra parte, los beneficios de la implementacion de la zo-
na horaria sureste para el territorio del Estado de Quintana
Roo, se daran no solo en el sector econdmico, particular-
mente en el plano turistico, sino que también atafien al &m-
bito social, ya que diferentes sectores de la sociedad, como
las nifias, nifios y adolescentes; jovenes; mujeres; adultos
mayores y personas con discapacidad se veran favorecidos
con estos cambios.

Con esa propuesta los habitantes de Quintana Roo podre-
mos obtener grandes beneficios con el aprovechamiento de
la luz natural, ya que las actividades turisticas de la Costa
Maya, el campo quintanarroenses y demds actividades rea-
lizadas en el norte y sur del estado estaran investidas de es-
quemas de aprovechamiento laboral y de esparcimiento.

Los efectos positivos en la vida cotidiana se reflejaran en el
fortalecimiento de la convivencia familiar, al facilitar que
los miembros de las familias puedan, al término de sus ac-
tividades ordinarias, convivir con el aprovechamiento de la
luz natural, de igual forma incrementard la convivencia so-
cial entre los miembros de una comunidad, ya que la inter-
accion de los individuos en los espacios comunes, podra
efectuarse bajo el uso de la luz solar, desarticulando ele-
mentos que propician acciones delictivas e incrementan la
inseguridad publica.

Desde la Selva depositada en todo el Estado hasta la Costa
del Mar Caribe este nuevo huso horario del cual solicita-
mos su establecimiento, nos mantendra en una dinamica
econdmica que nos permitira fortalecer el uso racional de
los recursos naturales, la actividad ganadera, cafiera, pesca
y demas actividades econdmicas productivas que se reali-
zan en el sur del Estado, lo que con una mejor referencia so-



Aiio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2014

50

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

lar permitira empezar sus labores con una puesta de sol
oportuna y culminar con un dia que les hara propicio llegar
a casa, acompaiiados de esa propia luz natural.

A proposito de lo todo lo antes mencionado, es importante
manifestar que estamos conscientes de que el Senado de
Repiiblica ha atendido como parte de su labor legislativa,
un dictamen relativo a este tema, en el que se enfatizo pun-
tualmente la importancia de que nuestra entidad federativa
estuviere comprendida dentro de una nueva zona horaria, la
Zona Sureste; sabemos que esa labor se dio en el mes de
abril del afio 2012, sin embargo, el tema es suma relevan-
cia por lo cual a través de nuestra pretension se replica esa
necesidad debido a que nuestro Estado por sus caracteristi-
cas y ubicacion geogréfica extraordinaria interactia en de-
masia con nuestro vecino pais del Norte compartiendo ac-
tividades de gran importancia como la econdmica, la
mercantil y desde luego, la turistica.

En ese sentido, es valido mencionar el caso de Baja Cali-
fornia, entidad unica que se encuentra comprendida dentro
de la Zona Noroeste, y cuyo horario se tiene en una forma
diferenciada con el resto del pais, derivado de la reforma al
decreto por el que se establece el horario estacional en M¢-
xico, medida que hoy en dia le permite a dicha entidad, dis-
frutar mas de la luz natural y eficientizar el uso de la ener-
gia y a su vez, contar con un horario estacional similar al
del sur del estado de California, Estados Unidos, lo que le
permite en gran medida compartir relaciones comerciales
de gran importancia. En ese sentido, esta reforma solicita
que Quintana Roo tenga un tratamiento equiparable al de
Baja California en razon de nuestra ubicacion geogréfica,
nuestra actividad economica, y desde luego, nuestra inter-
accion con visitantes de la Costa Este de Estados Unidos y
de Canada, y de las relaciones comerciales con esos paises.

Por lo antes expuesto, es que nos permitimos proponer el
presente acuerdo mediante el cual esta honorable XIV Le-
gislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo determina en ejercicio de la facultad para ini-
ciar leyes y decretos ante el Congreso de la Union que nos
otorga como soberania popular, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y como un ejercicio de par-
ticipacion democratica en las decisiones de la Federacion,
es que nos permitimos presentar a la consideracion del
Congreso General de la Union, la siguiente iniciativa de

Decreto por el que se reforman los articulos 2 y las frac-
ciones I y IV, recorriéndose en su orden y contenido la
subsecuente del articulo 3 de la Ley del Sistema de Ho-
rario en los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 2 y las fracciones I y IV,
recorriéndose en su orden y contenido la subsecuente del
articulo 3 de la Ley del Sistema de Horario en los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2. Se reconoce para los Estados Unidos Mexica-
nos la aplicacion y vigencia de los husos horarios 75 gra-
dos, 90 grados, 105 grados y 120 grados oeste del meridia-
no de Greenwich y los horarios que les corresponden
conforme a su ubicacion, aceptando los acuerdos tomados
en la Conferencia Internacional de Meridianos de 1884, que
establece el meridiano cero.

Articulo 3. ...
I. Zona Centro: Referida al meridiano 90 grados al oes-
te de Greenwich y que comprende la mayor parte del te-
rritorio nacional, con la salvedad de lo establecido en los
numerales II, III, IV y V de este mismo articulo;
IL ...
IIL. ...
IV. Zona Sureste: Referida al meridiano 75 grados
oeste, el cual comprende el territorio del Estado de
Quintana Roo, y
V. Las islas, arrecifes y cayos quedaran comprendi-
dos dentro del meridiano al cual corresponda su si-
tuacion geografica y de acuerdo a los instrumentos
de derecho internacional aceptados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de Chetumal, capital del estado de Quintana Roo, a
los treinta dias del mes de octubre del afio dos mil catorce.

Atentamente

Diputado Pedro José Flota Alcocer (rabrica), Presidente.»
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tir-
nese a la Comision de Energia, para su dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada en
esta fecha, el senador David Monreal Avila, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo, presentd iniciativa con
proyecto de decreto por el que se deroga el numeral 6, in-
ciso b), fraccion I del articulo 20.-A de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178, del Regla-
mento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, misma que
se anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 28 de octubre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jimé-
nez (rabrica), vicepresidente.»

«David Monreal Avila, senador de la Republica de la LXII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en el articulo 8, fraccion I, numeral 1, del Reglamento del
Senado, someto a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La politica fiscal economicamente tiene un papel funda-
mental que se desempefia como un soporte de los esfuerzos
por elevar el nivel de vida en un pais. Un mayor gasto en
infraestructura, educacion, salud publica, programas socia-
les, innovacion y apoyo a las pequefias y medianas empre-
sas (Pyme) puede incrementar el crecimiento de la produc-

tividad, lograr un crecimiento maés incluyente y reducir la
pobreza generalizada.

No obstante lo anterior, se requiere implementar una refor-
ma fiscal de gran calado que mejore la eficiencia y la equi-
dad del gasto publico, que hagan la base de ingresos fisca-
les mas amplio y mas estable.

Durante el primer afo de la presente administracion, se
anuncio6 una serie de decisiones relacionadas con la respon-
sabilidad fiscal asi como medidas de austeridad en materia
de gasto publico, contemplando una reforma hacendaria
eficiente y equitativa como palanca de desarrollo.

Sin embargo, de acuerdo con el Centro de Investigacion y
Docencia Economicas (CIDE), la politica de gasto y de ma-
nejo del déficit piblico por parte del gobierno federal ha si-
do un fracaso, pues ninguna ha contribuido al crecimiento
econdmico.l

El gasto publico ejercido este afio contribuyd en muy poco
a acelerar el crecimiento econdmico o a contrarrestar los
efectos negativos de la reforma fiscal.

Ante esta situacion se puede afirmar la existencia de dos
grandes fracasos de la presente Administracion; por una
parte la reforma fiscal implementada no era la adecuada,
pues consistio esencialmente en un incremento de impues-
tos en una coyuntura técnicamente recesiva, misma que se
prometio cancelar con una expansion del gasto publico.

No obstante, los resultados demuestran que no ha habido tal
efecto multiplicador del gasto, por el contrario, realmente
la eficiencia del gasto publico ha ido declinando de forma
importante como un factor de crecimiento de la economia.
Adicionalmente se ha observado como la politica de recu-
rrir a un mayor déficit de casi 40 por ciento del producto in-
terno bruto, tampoco ha dado los resultados esperados.

En el documento Estadisticas tributarias en América Lati-
na 1980-2010, presentado por la Comision Econdmica pa-
ra América Latina y el Caribe (Cepal) y la Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) en
2013, si bien se resalto que la recaudacion tributaria en Mé-
xico era la mas baja de la OCDE en 2010, se hizo mencion
del papel dominante de la imposicion indirecta como el
IVA que, en combinacion con el poco peso relativo del im-
puesto sobre la renta en la recaudacion total, contribuyen a
unazreducida progresividad potencial del sistema tributa-
rio.
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La estructura impositiva actual de México durante los ulti-
mos afos es asfixiante para los sectores que menos ingre-
sos perciben, pues los ingresos tributarios del pais depen-
den significativamente de los impuestos indirectos como el
IVA, los cuales representaron en 2010 mas del 50 por cien-
to de los ingresos obtenidos por el Estado mexicano para
ese afio, en comparacion con el 33 por ciento en promedio
de los paises miembros de la OCDE.

Con lo anterior se puede llegar a una primera conclusion,
una verdadera reforma fiscal requiere de grabar a quienes
mayores ingresos tienen, el nivel reducido de los ingresos
tributarios en México durante los ultimos afios es resultado
de una baja recaudacion en los principales impuestos al in-
greso y al consumo. Por concepto del impuesto sobre la
renta (ISR) el pais recauda el 5.2 por ciento del PIB, mien-
tras el promedio de los paises de la OCDE dicha recauda-
cion es de alrededor de 12 por ciento del PIB.3

IMPUESTO SOBRE LA RENTA
% DEL PIB

14

118

12

MEXICO

PROMEDIO OCDE PROMEDIO AMERICA

LATINA

Fuente: Elaborado por cuenta propia con datos de la SHCP, OCDE 2014.

Por su parte, los ingresos provenientes del impuesto al va-
lor agregado (IVA) son de 3.7 por ciento del PIB en Méxi-
co, mientras que para los principales paises de América La-
tina la recaudacion son de 6.5 por ciento del PIB,’ y para los
paises miembros de la OCDE, en promedio, es de 6.6 por
ciento del PIB.

IMPUESTC AL VALOR AGREGADO
%PIB

' 6.6

(SR TR T Y]

MEXICO

PROMEDIO AMERICA
LATINA

PROMEDIO OCDE

Fuente: Elaborado por cuenta propia con datos de la SHCP, OGDE 2014.

Si bien se sabe que los impuestos al consumo también son
necesarios para mejorar el esquema tributario en un pais, en
el caso de México se deben de considerar otras variables en
el momento de ajustar este impuesto, pues si bien lo desea-
ble seria igualar los ingresos al de los paises de la OCDE y
de los principales de América Latina, las caracteristicas de
generacion de empleos, el bajo crecimiento y desarrollo
economico de México, no permiten grabar més a los mexi-
canos, pues sus ingresos reales son insuficientes y les per-
mite llevar una vida en términos generales regular.

La reforma hacendaria contempl entre otras disposiciones,
algunas modificaciones a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, una de ellas fue la aplicacion un gravamen de 16
por ciento en alimentos procesados para perros, gatos y pe-
quedas especies, utilizadas como mascota s en el hogar.
Mientras que con relacion a la Ley del Impuesto sobre la
Renta se estableci6 una tasa maxima de 35 por ciento para
quienes cuenten con ingresos superiores a tres millones de
pesos anuales.

Lo realmente trascendente de las modificaciones anterio-
res, tiene que ver con el impacto negativo que representa
cada una de ellas, pues mientras el [VA en alimentos para
mascotas representa un gasto mayor para las familias me-
xicanas, traducido en menores ingresos familiares, el ISR
empresarial sigue siendo bajo con respecto de lo de otros
paises de la region, incluso de la OCDE.

El impuesto al alimento para mascotas representa un dafio
directo a los animales, a las familias mexicanas y al bien-
estar de la sociedad.

De acuerdo con diversos estudios y estimaciones realizadas
por casas encuestadoras y por asociaciones de cuidado de
animales, se calcula que en México existen 23 millones de
perros y gatos, de los cuales sdlo el 30 por ciento cuentan
con un hogar, es decir, poco més de 6 millones 900 mil ani-
males. Mientras que el 70 por ciento restante se trata de ani-
males que viven en situacion de calle, por pérdida, abando-
no incluso por haber nacido en esa condicion.4

Ante esta situacion es necesario que las politicas publicas
del gobierno federal, se encuentren encaminadas a rescatar,
regresar a su hogar, incluso reincorporarlos con una nueva
familia, pues de no atenderse esta situacion se estaria dan-
do paso que se les asesine, mueran de hambre o sean blan-
co de abusos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

53

Aiio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2014

Las mascotas juegan un papel social que va mucho més alla
de ser un articulo de lujo, como lo considera la actual Ley
del Impuesto al Valor Agregado, pues de acuerdo con algu-
nos estudios, cuando las personas deciden abrir la puerta de
su hogar a un perro, gato u otra mascota, lo hacen con el
pleno convencimiento de que seran parte importante de la
familia, pues proporcionan apoyo social y emocional a ca-
da uno de los integrantes de la misma.

El punto de inflexion de la reforma hacendaria en alimento
para mascotas, radica en el hecho de que 46 por ciento de
los hogares que tienen mascota dice comprar comida ex-
clusiva para sus mascotas, por lo que es el grupo al que di-
rectamente le afecta el gravamen de 16 por ciento de IVA a
los alimentos comercializados.

Sin embargo, la propia Asociacién Mexicana de Producto-
res de Alimentos para Mascotas, AC. (AMEPA), en su mo-
mento expreso que dicho gravamen tiene poco efecto re-
caudatorio, pues el grado de participacion es menor al 1 por
ciento de lo que el gobierno federal pretende recaudar por
todo el paquete fiscal de la reforma, y por el contrario, da-
flarfa el ingreso de los hogares y afectaria a la propia in-
dustria, los empleos que genera y sus inversiones.>

El gobierno federal debe considerar que el alimento proce-
sado para mascotas no es un bien suntuario ni una manifes-
tacion de riqueza, pues el 70 por ciento de los mexicanos
consideran a su mascota como un miembro mas de la fami-
lia, es incoherente que se le cobre mas impuestos solo por
una accion de compaiia.

Esta medida recaudatoria discrecional frena el desarrollo de
la industria e impacta de manera negativa en la planta pro-
ductiva nacional, poniendo en riesgo la inversion y la ge-
neracion de empleos.

Esta industria ya ha observado los efectos negativos de es-
ta medida, pues se ha generado una caida en ventas supe-
riores al 10 por ciento anual, con lo cual las compaiiias pro-
ductoras frenaron este afio inversiones por un monto de
entre 20 y 30 millones de dolares.

De 2009 a 2014 de acuerdo con la AMEPA, todavia se es-
timaba un crecimiento anual compuesto de 17 por ciento en
sus ingresos y 9 por ciento en volumen; no obstante, tras la
aplicacion del IVA a estos productos, las expectativas para
los proximos cinco afios se han recortado a la mitad, de
acuerdo con cifras de Eromonitor Internacional.6

Entre los principales impactos econdmico-negativos de la
poblacion se encuentra, el aumento de precio del producto
que afecta cuando menos al 43 por ciento de los hogares
con menores ingresos del pais. Lo anterior luego de que el
47 por ciento de las ventas totales del alimento para mas-
cotas se llevan a cabo mediante el canal tradicional (tiendi-
ta de la esquina), por medio de este canal el consumidor
compra el producto aproximadamente dos veces por sema-
na con un gasto promedio de 19 pesos, lo cual confirma que
la compra del alimento procesado para mascotas forma par-
te de la despensa cotidiana para mascotas.

En cuanto al impacto social y afectivo, de acuerdo con di-
versos estudios e investigaciones, el vinculo entre el ser hu-
mano y la mascota satisface una necesidad psicosocial, una
mascota proporciona la misma satisfaccion sin importar el
grupo de edad o nivel socioecondmico del propietario, por
lo que la mascota cumple una funcion social y afectiva re-
emplazable dentro de la familia, y la alimentacion es una
parte fundamental para su bienestar, cuidado y longevidad.

Por si fuera poco, se estan permitiendo las bases para ad-
quirir un problema atin mayor de salud publica. Existen mi-
llones de perros y gatos en situacion de calle, lo cual tiene
implicaciones preocupantes para la salud, por las heces fe-
cales ‘expuestas al aire, contaminacion, problemas de so-
cializacion y peligrosidad, entre otros.

Adicionalmente, el IVA en alimentos para mascotas propi-
cia a que mas propietarios de mascotas opten por abando-
narlas por no contar con ingresos suficientes para mante-
nerlas, problema que se agudiza exponencialmente.

El incremento en el precio de los alimentos para mascotas
trae como consecuencia la eleccion de otros productos de
menor calidad, dando paso a que las mascotas que gozan de
buena salud adquieran enfermedades géstricas, alergias, en-
tre otras, cuyo tratamiento requerird de medicamentos y
otros alimentos, incrementando el gasto de la familia.

Al final el gasto seré tan grande que la familia optard, pro-
bablemente, por abandonar a su mascota en la calle.

Otro aspecto importante a considerar son las protectoras y
fundaciones de rescate animal, con la implementacion de
este impuesto se estd poniendo en peligro los animales que
se cuidan en estos hogares. El incremento de precios en ali-
mentos afecta la labor de los protectores independientes y
de las fundaciones que se encargan del rescate de perros y
gatos en situacion de calle.
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Por mencionar un ejemplo, la asociacion Pro Defensa de
los Derechos de los Animales, en 2013 invertia 17 mil 980
pesos al mes en la alimentacion de 60 animales, actual-
mente esta cifra se traduce en 20 mil 856 pesos, es decir 3
mil pesos mas que el afio anterior.

Por lo tanto, para atender a los casi 16 millones de anima-
les en situacion de calle, las asociaciones y fundaciones, de
intentar atenderlos a todos, requeririan de un monto men-
sual aproximado de 5 mil millones de pesos tan solo para la
alimentacion, sin considerar variables como la estética ca-
nina, la vacunacion, incluso vestido. Con lo anterior se po-
ne en riesgo la labor y operatividad de dichos centros de
atencion animal.

Ante la ausencia de una politica publica que tenga como
objeto atender el problema de los animales callejeros, es
mas que obvio que el gobierno federal se encuentra rebasa-
do por dicha situacion, no cuenta con la capacidad ni la con
la disponibilidad para apoyar o para llevar a cabo las acti-
vidades a las que se dedican tanto albergues como casas de
proteccion de perros y gatos callejeros, sin embargo, es re-
probable el hecho de hacerse de ingresos tributarios por
concepto de mascotas, sin importar sus efectos negativos
sociales, como el incremento de especies en la calle.

La clave de una mayor captacion tributaria no se encuentra
en crear mas impuestos regresivos para las familias mexi-
canas, sino en impuestos que verdaderamente se apliquen a
quienes mas ingresos perciben.

En esta reforma se ha dejado de lado la reduccion de los ni-
veles de desigualdad mediante reformas tanto del lado de
los ingresos como de los gastos, no se ha modificado el sis-
tema de financiamiento de los estados y el federalismo de
los estados y el federalismo fiscal.

Adicionalmente, escasas han sido las politicas de mejora-
miento en la calidad medioambiental, no se han mejorado
los incentivos para que los agentes ocupados en el sector in-
formal operen en la formalidad, y por si fuera poco, el fac-
tor de la seguridad piblica sigue sin mejorar el clima de ne-
gocios en el pais.

En el marco de la reforma hacendaria, el gobierno federal,
en 2013, implemento el Programa de Aceleracion del Cre-
cimiento Econdmico, cuyo objetivo seria responder al insu-
ficiente desempefio de la economia nacional, durante el pri-
mer semestre de ese afio, buscando dinamizar el mercado
interno y apoyar el empleo.

Los resultados del programa traerian un déficit de 0.4 por
ciento del PIB en 2013, para evitar recortes en el gasto pu-
blico ante la reduccion de los ingresos fiscales.”

De igual manera, con base en el fortalecimiento de las fi-
nanzas publicas, a raiz de esta reforma hacendaria, se pro-
puso un déficit de 1.5 por ciento en 2014, a fin de estimu-
lar decididamente la economia.

Los resultados tanto de la implementacion de la reforma
hacendaria como del programa de aceleracion son empo-
brecedores, pues en promedio de 2013 al segundo trimestre
de 2014 el pais ha presentado un crecimiento promedio de
1.5 por ciento del PIB, la tasa de desempleo se mantiene sin
cambios significativos con un promedio de 5 por ciento y el
nimero de mexicanos en la informalidad ronda los 30 mi-
llones de personas, poco mas de la mitad de la poblacion
econdmicamente activa, y por si fuera poco mas de 50 mi-
llones de personas se encuentran en situacion de pobreza.

Por ello es necesario que el gobierno federal tome cartas en
el asunto, eliminando un impuesto que tributariamente es
innecesario pero que esta afectando a mas de la mitad de los
hogares mexicanos.

Una mascota no es un bien de lujo, sino un integrante mas
de la familia.

Derivado de lo anterior someto a esta Soberania la siguien-
te: Iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga
el numeral 6, inciso b), fraccion 1, del articulo 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado con el fin de contra-
rrestar los efectos negativos en los ingresos de las familias
mexicanas ocasionados por el incremento del IVA en ali-
mentos para mascotas, luego que las mascotas en el hogar
no son manifestaciones de riqueza.

Unico. Se deroga el numeral 6, inciso b), fraccion 1, del ar-
ticulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado pa-
ra quedar como sigue:
Legislacion vigente
Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la
tasa del 0 por ciento a los valores a que se refiere esta

ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

L. La enajenacion de:

a)...
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b) Medicinas de patente y productos destinados a la
alimentacion a excepcion de:

l.a5. ...

6. Alimentos procesados para perros, gatos y peque-
flas especies, utilizadas como mascotas en el hogar.

Propuesta de modificacion

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la ta-
sa del 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley,
cuando se realicen los actos actividades siguientes:

L. La enajenacion de:

a)...

b) Medicinas de patente y productos destinados a la
alimentacion a excepcion de:

l.a5. ...

6. Alimentos procesados para perros, gatos y peque-
flas especies, utilizadas como mascotas en el hogar.

Notas:

1 Fracasan politica fiscal y gasto en México. Centro de Investigacion y
Docencia Economicas, CIDE. Disponible en linea en http://econo-
mia.terra.com.mx/fracasan-politica-fiscal-y-gasto-cide,
2d2f4c961da88410VgnCLD200000blbf46d0 RCRD.html

2 Estadisticas Tributarias en América Latina 1990-2010, México. Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)-
Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2013.
Disponible en http://www.oecd.org/ctp/tax-global/Mexico%20country
%20note_final.pdf

3 Reforma de la Hacienda Publica, Explicacion ampliada de la Refor-
ma Hacendaria, Presidencia de la Republica. Disponible en linea:
http://reformas.gob.mx/wp-content/uploads/2014/06/EXPLICACION
AMPLIADA DE LA REFORMA HACENDARIA. pdf

4 Los efectos del impuesto al alimento para mascotas. 2013. Disponi-
ble en linea en: http://www.veoverde.com 2013/10/los-efectos-del-im-
puesto-al-alimento-para-mascotas/

5 Propuesta de modificacion a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
Asociacion Mexicana de Productores de Alimentos, A.C. (AMEPA).

2013. Disponible en linea en: http:archivos.diputados.gob.mx/Comi-
siones LXII Hacienda/P/021013/26.pdf

6 Frena inversion por IVA a alimento para mascotas. £l Universal.
2013. Disponible en linea: http://www.eluniversal.com.mx/finanzas-
cartera/2014/impreso frenan-inversiones-por-iva-a-alimento-para-mas-
cotas-1127 33.html

7 Programa de Aceleracion del Crecimiento Economico. Presidencia de
la Republica. 2013. Disponible en linea: http://www.presidencia.
gob.mx/programa-de-aceleracion-del-crecimiento-economico/

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a 4 de no-
viembre de 2014.— Senador David Monreal Avila (riibrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tir-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
su dictamen.

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE,
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, LEY
FEDERAL DE DERECHOS, LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LEY GENERAL DE
SALUD

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Dic-
tamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
con proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes de las Leyes de Desarrollo Rural Sustentable, del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, Federal de Derechos, Gene-
ral de Asentamientos Humanos, y General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 81, 84, 85, 152,
157, numeral 1, fraccion I, 167, numeral 4, 176 y 180 del
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Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de ésta el presente dictamen:

Antecedentes

I. En sesion celebrada por la Camara de Diputados de la LX
Legislatura del Congreso de la Union en fecha 20 de no-
viembre de 2007, la diputada Maria Esperanza Morelos
Borja, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, presento iniciativa por la que se reforman diversas dis-
posiciones de las Leyes de Asistencia Social, de Desarrollo
Rural Sustentable, de Fomento para la Lectura y el Libro,
del Impuesto sobre la Renta, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del Ins-
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas, Federal de Derechos, General de Asentamientos Hu-
manos, General de Cultura Fisica y Deporte, y General de
Salud.

I1. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados de la LX Legislatura, en uso de sus facultades,
instruyo el turno de la iniciativa a la Comision de Atencion
a Grupos Vulnerables, para dictamen.

I1I. En sesion celebrada el 26 de marzo de 2008, la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables de la LX Legislatu-
ra aprobo el dictamen de la iniciativa por la que se reforman
diversas disposiciones de las Leyes de Asistencia Social, de
Desarrollo Rural Sustentable, de Fomento para la Lectura y
el Libro, del Impuesto sobre la Renta, del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, Federal de Derechos, General de
Asentamientos Humanos, General de Cultura Fisica y De-
porte, y General de Salud.

IV. En fecha 10 de abril de 2008, el dictamen de mérito fue
presentado de primera lectura.

V. En sesion celebrada el 17 de abril de 2008, el pleno de la
Cémara de Diputados de la LX Legislatura aprobo el dicta-
men al proyecto de decreto por 267 votos y paso a la Ca-
mara de Senadores para los efectos del inciso a) del articu-
lo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

VI. En fecha 21 de abril de 2008, la minuta fue recibida en
la Cémara de Senadores de la LX Legislatura y en la mis-
ma fecha turnada directamente a las Comisiones Unidas de

Desarrollo Social, de Atencion a Grupos Vulnerables, y de
Estudios Legislativos.

VII. En fecha 22 de agosto de 2013, las Comisiones Unidas
de Desarrollo Social, de Atencion a Grupos Vulnerables, y
de Estudios Legislativos aprobaron en sentido positivo con
modificaciones la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de las Leyes de De-
sarrollo Rural Sustentable, del Impuesto sobre la Renta, del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, Federal de Derechos, Gene-
ral de Asentamientos Humanos, y General de Salud.

VIII. En fecha 5 de septiembre de 2013, el dictamen de mé-
rito fue presentado de primera lectura ante el pleno de la
Camara de Senadores de la LXII Legislatura.

I[X. En sesion celebrada el 10 de septiembre de 2013, el ple-
no de la Camara de Senadores de la LXII Legislatura apro-
bo el dictamen al proyecto de decreto por 90 votos y paso
a la Cdmara de Diputados para los efectos de la fraccion e)
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IX. En fecha 12 de septiembre de 2013, la minuta fue reci-
bida en la Camara de Diputados de la LXII Legislatura y en
la misma fecha fue turnada a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables para su estudio, discusion y aprobacion
correspondiente.

Con base en lo anterior, la Comision de Atencidn a Grupos
Vulnerables de la LXII Legislatura procedio al analisis de
la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de las Leyes de Desarro-
llo Rural Sustentable, del Impuesto sobre la Renta, del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, Federal de Derechos, Gene-
ral de Asentamientos Humanos, y General de Salud, la cual
se elaboro en sentido positivo con modificaciones.

Contenido de la minuta

La minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de las Leyes de Desarrollo Rural
Sustentable, del Impuesto sobre la Renta, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
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madas Mexicanas, Federal de Derechos, General de Asen-
tamientos Humanos, y General de Salud, devuelta del Se-
nado de la Repuiblica para los efectos del articulo 72 frac-
cion ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fue aprobado por el pleno de la Camara de Di-
putados de la LX Legislatura en sesion de 17 de abril de
2008.

El proyecto de decreto de la minuta devuelta por el Senado
fue elaborado y aprobado por las Comisiones Unidas de
Desarrollo Social, de Atencion a Grupos Vulnerables, y de
Estudios Legislativos de la LXII Legislatura de la Camara
de Senadores. El pleno de la Camara de Senadores aprobo
el dictamen de la minuta referida en sesion de fecha 10 de
septiembre de 2013.

Las comisiones unidas consideran que la minuta tiene co-
mo objeto armonizar la legislacion federal con las disposi-
ciones establecidas en la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y con la Ley General de las
Personas con Discapacidad, en lo concerniente a eliminar el
uso de términos lingiiisticos peyorativos o erroneos para re-
ferirse a ellas, adoptando el término de “personas con dis-
capacidad”.

La minuta con proyecto de decreto que se estudia y dicta-
mina establece en el articulo primero reformas de los inci-
sos b) y e) de la fraccion I del articulo 12 de la Ley de Asis-
tencia Social. Sin embargo, estos incisos fueron reformados
en los mismos términos el 1 de junio de 2011, por lo que
queda sin materia el articulo sefialado.

De la misma manera, el articulo tercero de este proyecto de
decreto dispone reformar la fraccion VIII del articulo 10 de
la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, la cual fue
abrogada el 24 de julio de 2008, mientras que la ley res-
pectiva vigente no contempla la fraccion que se propone re-
formar ni una disposicion equivalente que se refiera a las
personas con discapacidad, por lo que queda sin materia el
articulo mencionado.

Asimismo, el pasado 7 de junio fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte que abroga lo anterior, con lo que la reforma pro-
puesta a esta ley también ha quedado sin materia.

En virtud de los argumentos anteriores, estas comisiones
unidas consideran pertinente modificar la minuta en estu-
dio, y dado que los articulos primero, tercero y noveno del
proyecto de decreto quedan sin materia, se suprimen de la

minuta, recorriendo el orden natural del articulado que con-
forma dicho proyecto de decreto. Por tanto, estas comisio-
nes unidas aprueban la minuta del proyecto en comento,
con las modificaciones sefialadas y fundamentadas.

Consideraciones

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables mantiene
su opinion favorable respecto a las reformas de diversas
disposiciones de las Leyes de Desarrollo Rural Sustentable,
del Impuesto sobre la Renta, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del Ins-
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas, Federal de Derechos, General de Asentamientos Hu-
manos, y General de Salud.

Existe coincidencia y consenso en términos generales con
las reformas y adiciones que se pretenden realizar a las di-
versas leyes en la minuta del Senado de la Republica, las
que resultan ser convenientes, toda vez que su objeto es el
de homologar y armonizar nuestra legislacion para que es-
t¢ acorde con las convenciones internacionales y la Carta
Magna, para el efecto de que el término de “discapacita-
dos” sea sustituido y modificado por el de “personas con
discapacidad”. Sin embargo, esta comision dictaminadora
considera necesario llevar a cabo modificaciones a algunas
de las disposiciones que pretenden ser reformadas y adicio-
nadas por la minuta en comento, pues no concuerdan con lo
previsto en la propia legislacion vigente.

1. Con relacion a la reforma de las fracciones X del articu-
lo 15, IV del articulo 154 y al articulo 162 de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable, esta comision considera que es
procedente y conveniente eliminar el término de “discapa-
citados” contenidos en dichas disposiciones, para sustituir-
lo, homologarlo y armonizarlo por el concepto de “perso-
nas con discapacidad”, de conformidad con el articulo 4o.,
inciso b), de la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad”, ratificado por
el Senado de la Repuiblica el 17 de diciembre de 2007; con
el concepto de “las discapacidades” establecida en el ulti-
mo parrafo del articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; con ¢l articulo 2, fraccion
XXI, de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, y con los articulos 30.y 19 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, en los que se emplea el término
de “discapacidad”. De igual manera, resulta necesario y
conveniente sustituir el término de “personas de la tercera
edad” por el de “personas adultas mayores” establecida en
la misma fraccion X del articulo 15, para el efecto de ho-
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mologar y armonizar este Glltimo término previsto en la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en su ar-
ticulo 3o0., fraccion 1.

2. En relacién con la reforma de la fraccion XIII del articu-
lo 40 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, esta comision
considera que no es procedente ni viable, toda vez que no
concuerda lo que se pretende reformar con lo previsto en el
vigente articulo 40 de dicho ordenamiento juridico. Es de-
cir, no tiene relacion alguna la reforma pretendida con el ar-
ticulo 40 de la nueva y vigente Ley del Impuesto sobre la
Renta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de diciembre de 2013, toda vez que éste establece la de-
duccion de costos de los contribuyentes que celebren con-
tratos de arrendamiento financiero; en cambio, la reforma
que se pretende se refiere a los por cientos maximos auto-
rizados, tratdindose de activos fijos por tipo de bienes.

3. En relacion con la reforma del inciso c) de la fraccion [V
del articulo 4 y la fraccion III del articulo 198 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, esta comision considera que es proceden-
te y congruente, toda vez que se armoniza y homologa el
término de “personas con discapacidad” con lo determina-
do en la fraccion XXI del articulo 2 de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad”.

4. Con relacion a la reforma de la fraccion IV del articulo
142 y 147 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas, esta comision considera lo siguiente:
en primer término, en lo relativo a la reforma de la fraccion
IV del articulo 142 de dicho ordenamiento juridico, en el
sentido de suprimir el requisito sefialado para que a los fa-
miliares de militares se les pueda otorgar atencion médica
quirdirgica “siempre que la enfermedad o padecimiento sea
de origen congénito o se haya contraido dentro del periodo
de la vigencia de sus derechos”, se observa que esta refor-
ma crea mucha confusion en relacion a las personas que
pueden recibir atencion médica, toda vez que no concuerda
con lo que preve el articulo vigente, ya que sobre el parti-
cular, se realizo una reforma a dicha disposicion, publican-
dose en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de mayo de
2006, que establecia e incluia el derecho a recibir la aten-
cion médica quirtirgica a: “Los hijos discapacitados o in-
capacitados para trabajar en forma temporal o total y per-
manente, y”.

Posteriormente se realizd otra reforma de dicha disposi-
cion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20

de febrero de 2008, cuyo texto vigente establece que quie-
nes pueden recibir la atencion médica quirtirgica son “los
hijos incapacitados o imposibilitados para trabajar en for-
ma total y permanente, siempre que la enfermedad o pa-
decimiento sea de origen congénito o se haya contraido
dentro del periodo de la vigencia de los derechos”. En
virtud de lo anterior, ademés de actualizarse una grave con-
fusion en relacion a las personas que deben recibir la aten-
cion médica quirtrgica, hay un desfase total en el objetivo
original de lo que desea reformar la propuesta de la presen-
te Minuta, con el mismo texto reformado posteriormente en
2008 y vigente actualmente. Y en segundo término, se con-
sidera que esta propuesta de modificacion de eliminar el re-
quisito de que el origen de la discapacidad se haya genera-
do dentro del periodo de derechos, en forma indudable va a
generar un impacto presupuestario no cuantificable, toda
vez que se incrementara el niimero de personas con derecho
a recibir atencion médica, cuya discapacidad se haya origi-
nado fuera del periodo de derechos y en consecuencia, se
verd incrementado el gasto.

Con relacion a la reforma del articulo 147 de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, esta
comision considera conveniente que se lleve a efecto, ya
que es congruente y armonica con los términos antes aludi-
dos establecidos en la Convencion de Naciones Unidas so-
bre Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social y la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

5. En relacion con las reformas del cuarto parrafo del arti-
culo 198, el quinto parrafo del articulo 198-A, el cuarto pa-
rrafo del articulo 288 y el tercer pérrafo del articulo 288-A-
1 de la Ley Federal de Derechos, esta comision considera
adecuadas las reformas que se proponen, toda vez que se
homologan y armonizan los conceptos de las personas con
discapacidad con la Convencion de Naciones Unidas sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley de De-
sarrollo Social y la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

6. Con relacion a la reforma de la fraccion IX del articulo
33 de la Ley General de Asentamientos Humanos, la refor-
ma que se pretende es procedente porque se armoniza y ho-
mologan los conceptos sobre “personas con discapacidad”
con la Convencion de Naciones Unidas sobre Derechos de
las Personas con Discapacidad y la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad.
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7. En relacion con la reforma del segundo parrafo del arti-
culo 77 Bis 4 de la Ley General de Salud, esta comision
considera conveniente sustituir el término de discapacita-
dos” por el de “personas con discapacidad”, armonizando
este ordenamiento con la Convencion de Naciones Unidas
sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley
General de Desarrollo Social y la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad.

Por lo anterior, y una vez analizada la minuta materia de es-
te dictamen, la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideracion del pleno de la
Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de las Leyes de Desarrollo Rural Sustentable, del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, Federal de Derechos,
General de Asentamientos Humanos, y General de Sa-
lud

Articulo Primero. Se reforman las fracciones X del articu-
lo 15 y IV del articulo 154, asi como el articulo 162 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como si-
gue:

Articulo 15. ...

LalX. ...

X. Equidad de género, la proteccion de la familia, el im-
pulso a los programas de la mujer, los jovenes, la pro-
teccion de los grupos vulnerables, en especial nifios,
personas con discapacidad, personas con enfermeda-
des terminales y de la tercera edad en las comunidades
rurales;

XL a XIX. ...

Articulo 154. ...

Lalll ...

[V. Para la atencion de grupos vulnerables vinculados al
sector agropecuario, especificamente etnias, jovenes,

mujeres, jornaleros y personas con discapacidad, con o
sin tierra, se formulardn e instrumentaran programas en-
focados a su propia problematica, y posibilidades de su-
peracion, mediante actividades econdmicas conjuntando
los instrumentos de impulso a la productividad con los
de carécter asistencial y con la provision de infraestruc-
tura bésica a cargo de las dependencias competentes, asi
como con programas de empleo temporal que atiendan
la estacionalidad de los ingresos de las familias campe-
sinas.

V.y VL ...

Articulo 162. Para la atencion de grupos vulnerables vin-
culados al sector rural, especificamente etnias, jovenes,
mujeres, jornaleros, adultos mayores y personas con dis-
capacidad, con o sin tierra, se formularan e instrumentaran
programas enfocados a su propia problematica y posibili-
dades de superacion, conjuntando los instrumentos de im-
pulso a la productividad con los de caracter asistencial y
con la provision de infraestructura basica, asi como con
programas de empleo temporal que atiendan la estacionali-
dad de los ingresos de las familias campesinas, en los tér-
minos del programa especial concurrente.

Articulo Segundo. Se reforman el inciso c) de la fraccion
IV del articulo 4 y la fraccion III del articulo 198 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 4. Se establecen con cardcter obligatorio las si-
guientes prestaciones y servicios:

Lalll ...

IV. Servicios culturales, consistentes en

a)yb)...

¢) Atencion a jubilados, pensionados y personas con
discapacidad; y

d ...

Articulo 198. Para los fines antes enunciados, el Instituto,
de acuerdo con las posibilidades financieras del Fondo de
Servicios Sociales y Culturales, ofrecerd los siguientes ser-
ViCios:
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Lyl ...

[II. De atencion a jubilados, pensionados y personas
con discapacidad;

IV.y V...

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 147 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 147. Tratdindose de menores de edad, personas
con discapacidad mental o sensorial, incapacitados y per-
sonas adultas mayores con alguna discapacidad mental,
sensorial o alguna discapacidad fisica, no podré ordenarse
la hospitalizacion sin el consentimiento de los padres o
quienes legalmente los representen.

Articulo Cuarto. Se reforman los parrafos cuarto del arti-
culo 198, quinto del articulo 198-A, cuarto del articulo 288
y tercero del articulo 288-A-1 de la Ley Federal de Dere-
chos, para quedar como sigue:

Articulo 198. ...

Lalll ...

Estaran exentos del pago de los derechos a que se refie-
ren las fracciones I y II de este articulo los menores de 6
afos y las personas con discapacidad.

Articulo 198-A. ...

Lalll ...

Estaran exentos del pago de los derechos a que se refie-
ren las fracciones I y II de este articulo los menores de 6
anos y las personas con discapacidad.

Articulo 288. ...

No pagarén el derecho a que se refiere este articulo las per-
sonas mayores de 60 afios, menores de 13 afios, jubilados,
pensionados, personas con discapacidad, profesores y es-
tudiantes en activo, asi como los pasantes o investigadores
que cuenten con permiso del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia, para realizar estudios afines a los muse-
0s, monumentos y zonas arqueologicas a que se refiere es-
te articulo. Asimismo, estardn exentos del pago de este
derecho, los visitantes nacionales y extranjeros residentes
en México que accedan a los museos, monumentos y zonas
arqueoldgicas los domingos.

Articulo 288-A-1. ...

No pagarén el derecho a que se refiere este articulo las per-
sonas mayores de 60 afios, menores de 13 afios, jubilados,
pensionados, personas con discapacidad, profesores y es-
tudiantes en activo, asi como los pasantes o investigadores
que cuenten con permiso del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, para realizar estudios afines a los muse-
0s, a que se refiere este articulo. Asimismo, estaran exentos
del pago de este derecho los visitantes nacionales y extran-
jeros residentes en México que accedan a los museos los
domingos.
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Articulo Quinto. Se reforma la fraccion IX del articulo 33
de la Ley General de Asentamientos Humanos, para quedar
como sigue:

Articulo 33. ...
LaVIL...

VIII. La celebracion de convenios entre autoridades y
propietarios o la expropiacion de sus predios por causa
de utilidad publica;

I[X. La construccion y adecuacion de la infraestructura,
el equipamiento y los servicios urbanos para garantizar
la seguridad, libre transito y accesibilidad requeridas por
las personas con discapacidad, estableciendo los proce-
dimientos de consulta a las personas con discapacidad
sobre las caracteristicas técnicas de los proyectos; y

X ...

Articulo Sexto. Se reforma el segundo pérrafo del articulo
77 Bis 4 de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 77 Bis 4. ...
LalVv. ...

Se consideraran integrantes del nucleo familiar a los hi-
jos y adoptados menores de dieciocho afios; a los meno-
res de dicha edad que formen parte del hogar y tengan
parentesco de consanguinidad con las personas sefiala-
das en las fracciones I a III que anteceden; y a los as-
cendientes directos en linea recta de éstos, mayores de
sesenta y cuatro afios, que habiten en la misma vivienda
y dependan economicamente de ellos, ademas de los hi-
jos que tengan hasta veinticinco afos, solteros, que prue-
ben ser estudiantes, o bien, personas con discapacidad
dependientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de junio de 2014.

La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, diputados: Adria-
na Hernandez [fiiguez (ribrica), presidenta; Leticia Calderon Ramirez
(rlbrica), Elvia Maria Pérez Escalante (rbrica), Fernanda Schroeder
Verdugo (ribrica), Maria de la Paloma Villasefior Vargas (ribrica), Ge-
naro Carrefio Muro (rubrica), Martha Leticia Sosa Govea (rtbrica), Jo-
sefina Salinas Pérez (rubrica), secretarios; Jos¢ Angelino Caamal Me-
na, Martha Beatriz Cordova Bernal, Francisco Javier Fernandez
Clamont (ribrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica), Mariana Dun-
yaska Garcia Rojas (rubrica), Maria Esther Garza Moreno (rubrica),
Raquel Jiménez Cerrillo (ribrica), Veronica Beatriz Juarez Piiia (rabri-
ca), Roberto Lopez Rosado (rabrica), Sonia Catalina Mercado Galle-
gos (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (ribrica), Barbara Gabriela Ro-
mo Fonseca, Maria Rebeca Teran Guevara (rabrica), Aurora Denisse
Ugalde Alegria (ribrica), Elizabeth Vargas Martin del Campo (ribri-
ca).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 de Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Dic-
tamen de la Comision de Proteccion Civil, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 4o. de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil

Honorable Asamblea:

La Comision de Proteccion Civil, correspondiente a la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39, numeral 1, 45, numeral 6, incisos €) y f), todos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 82, numeral
1, 84, 85y 157, numeral 1, fraccion I, todos del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta soberania el presente

Dictamen
I. Antecedentes legislativos

1. En la sesion de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union del 24 de abril del 2014, fue presen-
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tada por la diputada Maria del Carmen Ordaz Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, la iniciativa que reforma los articulos 4, 92 y 94 de la
Ley General de Proteccion Civil, la cual fue turnada a la
Comision de Proteccion Civil para el analisis y dictamen
correspondiente.

2. E1 19 de junio del 2014, la Comision de Proteccion Ci-
vil, aprobo solicitar a la mesa directiva de la Camara de Di-
putados una prorroga al plazo para dictaminar la iniciativa
en cuestion, con fundamento en el articulo 183 del Regla-
mento de la Camara de Diputados.

II. Contenido de la iniciativa

La iniciativa en cuestion, propone seis modificaciones con-
tenidas dentro de los articulos 4, 92 y 94, asi como dentro
del titulo XVIII de la Ley General de Proteccion Civil
(LGPC):

1. Reforma a la fraccion II del Art. 4°. Al respecto, la
diputada proponente considera que dentro de las priorida-
des de las politicas publicas en materia de proteccion civil
enumeradas en el articulo 4°, es necesario que la cultura de
responsabilidad social dirigida a la proteccion civil, sea in-
culcada desde la nifiez.

Con este fin propone la siguiente reforma:
Texto original LGPC

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de protec-
cion civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando
para ello las siguientes prioridades:

L..

II. Promocion de una cultura de responsabilidad social
dirigida a la proteccion civil con énfasis en la preven-
cion y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros
que representan los agentes perturbadores y su vulnera-
bilidad;

Propuesta de modificacion de la iniciativa

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de protec-
cion civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al

Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando
para ello las siguientes prioridades:

L.

II. Promocion de una cultura de responsabilidad social
relativa a la proteccion civil dirigida a la poblacion
desde la nifiez con énfasis en la prevencion y autopro-
teccion respecto de los riesgos y peligros que represen-
tan los agentes perturbadores y su vulnerabilidad;

2. Adicién de la fraccion VIII al articulo 4o. de la
LGPC. La proponente considera también que, ademas de
la vulnerabilidad generalizada de la poblacion rural, resul-
tan seriamente afectados los habitantes de las costas y la
poblacion dedicada a la acuacultura y a la actividad pes-
quera, por lo que estos requieren ser precisados en la Ley
para fortalecer el compromiso del Estado con ellos, sobre
todo en el caso de contingencias.

Con fundamento en lo anterior propone la siguiente adi-
cion:

Texto original
Articulo 4. Las politicas publicas en materia de protec-
cion civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando
para ello las siguientes prioridades:
L..
IL ...
1L ...
IV. ...
V...
VI ...
VIL ...

Propuesta de modificacion de la iniciativa

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de protec-
cion civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
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Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando
para ello las siguientes prioridades:

L..
IL. ...
IIL. ...
IV. ...
V...
VL ...
VIL ...

VIIL La atencion prioritaria para la poblacion vul-
nerable entre esta la rural y la costera;

3. Adicion de una fraccion IX al articulo 40. Aunque la
exposicion de motivos de la iniciativa no abunda respecto a
las razones por las cuales se considera necesaria la difusion
de la normatividad de proteccion civil entre la poblacion, se
infiere que la proponente considera que con esta medida, se
puede ayudar a la prevencion de desastres. Por ello, propo-
ne afiadir lo siguiente:

Texto original LGPC

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de protec-
cion civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando
para ello las siguientes prioridades:

L..

IL. ...

1L ...

IV. ...

V...

VI ...

VIL ...

Propuesta de modificacion de la iniciativa

Articulo 4. Las politicas publicas en materia de protec-
cion civil, se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando
para ello las siguientes prioridades:

L..
IL ...
IIL. ...

IV. ...

VL ...
VIL ...
VIIL ...

IX. La difusion de la normatividad en materia de
proteccion civil entre la poblacion

4. Reforma del capitulo XVIII de la LGPC. Dado que en
la iniciativa se considera necesario afiadir los sectores acu-
icolas y pesqueros al sector rural mencionado en los articu-
los 92 y 94, asi como atencidn especial a las zonas costeras,
y dado que éstos articulos pertenecen al capitulo XVIII de
la LGPC, se propone modificar el nombre del articulo
XVIIL: “De la atencion a la poblacion rural afectada por
contingencias climatologicas”, a “De la atencion a la po-
blacion rural y costera afectada por contingencias climato-
logicas”.

5. Reforma al articulo 92 de la LGPC. Se propone refor-
mar el citado articulo para especificar el apoyo a los pro-
ductores acuicolas y pesqueros. Lo anterior, segiin lo esta-
blecido en la exposicion de motivos de la iniciativa, con
base en dos razonamientos:

a. Que el articulo 91 de la LGPC establece de manera
textual que: “Es responsabilidad del Gobierno Federal y
de las entidades federativas atender los efectos negativos
provocados por fendmenos climatologicos extremos en
el sector rural, en este sentido, se debera contar con los
mecanismos que permitan atender de manera agil y
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oportuna mediante apoyos directos y contratacion de se-
guros catastroficos a los productores agricolas, pecua-
rios, acuicolas y pesqueros, de bajos ingresos, afecta-
dos por contingencias climatologicas extremas...”.

Por lo tanto, la diputada proponente considera necesario
que los articulos 92 y 94 de la LGPC, también mencio-
nen de manera explicita a los productores acuicolas y
pesqueros.

b. Que se ha incrementado el crecimiento poblacional en
los estados costeros por encima de la media nacional, y
que la poblacion que habita cerca de las costas es la mas
vulnerable a los fenomenos naturales, en particular los
pequefios productores dedicados a la acuicultura y la
pesca.

Por lo anterior, la iniciativa propone la siguiente reforma:
Texto original LGPC

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la responsabilidad
del Gobierno Federal de atender a los productores rura-
les de bajos ingresos afectados por contingencias clima-
tologicas el Ejecutivo federal debera vigilar, la instru-
mentacion de un programa para la atencion de
fendmenos naturales perturbadores que afecten los acti-
vos productivos de productores rurales de bajos ingresos
y su prevision presupuestal segin lo establecido en el ar-
ticulo 4 de esta Ley.

Propuesta de modificacion de la iniciativa

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la responsabilidad
del Gobierno Federal de atender a los productores rura-
les, acuicolas y pesqueros de bajos ingresos afectados
por contingencias climatologicas el Ejecutivo federal
deberd vigilar, la instrumentacion de un programa para
la atencion de fenomenos naturales perturbadores que
afecten los activos productivos de productores rurales,
acuicolas y pequeros de bajos ingresos y su prevision
presupuestal segiin lo establecido en el articulo 4 de es-
ta Ley.

6. Reforma al articulo 94 de la LGPC. Basada en los mis-
mos argumentos que el punto anterior, la iniciativa consi-
dera pertinente especificar la creacion de una reserva espe-
cial no solo para el sector rural en general, sino para el
sector acuicola y pesquero, y los habitantes ubicados a no
mas de 20 kilometros de las costas del territorio.

Texto original LGPC

Articulo 94. El Gobierno Federal deberé crear una re-
serva especial para el sector rural con el proposito de
proveer de recursos en forma expedita al Programa de
Atencion a Contingencias Climatoldgicas, cuando los
recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se hubiesen agotado.

Propuesta de modificacion de la iniciativa

Articulo 94. El Gobierno Federal deberé crear una re-
serva especial para el sector rural, acuicola y pesquero
asi como para los habitantes ubicados a no mas de 20
kilometros de las costas del territorio con el proposito
de proveer de recursos en forma expedita al Programa de
Atencion a Contingencias Climatologicas, cuando los
recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se hubiesen agotado.

II1. Consideraciones de la comision

La Comision de Proteccion Civil, después de analizar la
Iniciativa antes mencionada, ha concluido emitir un dicta-
men en sentido positivo con modificaciones. A continua-
cion se detallan los argumentos para las modificaciones
aprobadas y desechadas en el dictamen respecto las que se
proponen en la iniciativa:

Primero. Aprobar con modificaciones, la propuesta de
reforma a la fraccion II del articulo 40. de la LGPC.

Esta comision comparte la preocupacion de que la cultura
de proteccion civil sea promovida, con énfasis en hacerlo
desde la nifiez. Compartimos la vision de la diputada pro-
ponente, considerando que de esta manera se puede refor-
zar la cultura de la prevencion a través de la educacion
oportuna en materia de proteccion civil.

Sin embargo, consideramos también que lo anterior puede
hacerse a través de una redaccion mas eficiente a la que se
propone en la iniciativa, sin modificar el espiritu de la pro-
puesta, modificando la fraccion II del articulo 4° de la
LGPC para quedar como sigue:
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Texto original LGPC

Propuesta de modificacion de la
iniciativa

Dictamen

Articulo 4. Las politicas publicas en
materia de proteceidn civil. se cefiiran al
Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil,
identificando para ello las signientes
prioridades:

L ...

II. Promocién de una cultura de
responsabilidad social dirigida a la
proteccidn civil con énfasis en la
prevencidn y autoproteccion respecto de
los riesgos v peligros que representan los
agentes perturbadores y su
vulnerabilidad;

Articulo 4. Las politicas publicas en
materia de proteceion civil. se cediirdn al
Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil,
identificando para ello las siguientes
prioridades:

I ..

II. Promocién de una cultura de
responsabilidad social relativa a la
proteccién civil dirigida a la poblacion
desde la nifez con énfasis enla
prevencion y autoproteccidn respecto de
los riesgos y peligros que representan los
agentes perturbadores y su

Articulo 4. Las politicas publicas en
materia de proteceidn civil. se cefiiran al
Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil,
identificando para ello las siguientes
prioridades:

L ..

II. Promocion. desde la ninez, de una
cultura de responsabilidad social dirigida
a la proteccidn civil con énfasis en la
prevencidn y autoproteccion respecto de
los riesgos v peligros que representan los
agentes perturbadores y su
vulnerabilidad;

wvulnerabilidad:

Segundo. Aprobar con modificaciones, la propuesta de
adicion de una fraccion VIII al articulo 4o. de la LGPC.

Detras de esta propuesta, existe la muy valida preocupacion
de que las politicas publicas de proteccion civil, den priori-
dad a la poblacion vulnerable. De manera general, puede en-
tenderse por poblacion vulnerable, a aquella en condiciones
de precariedad econdmica o que por sus condiciones de vi-
da — ubicacion geografica, condiciones de vivienda - se en-
cuentra en un mayor riesgo que el promedio de la poblacion.

La Comision coincide con la diputada proponente al consi-
derar que, ya sea en prevencion o atencion de desastres, las
politicas publicas deben dar prioridad a la poblacion vulne-
rable, por ser ésta la que se encuentra en un mayor riesgo.

Sin embargo, no consideramos que sea pertinente especifi-
car, entre los potenciales grupos de poblacion vulnerable, a
la poblacion rural y costera. Esto limita la definicion de
vulnerabilidad a una condicion poblacional, como la que
existe entre lo rural y lo urbano, o geografica — cercania a
las costas-, cuando la mayor 0 menor vulnerabilidad de un
grupo poblacional solo puede definirse de manera contin-
gente, dependiendo del tipo de fendmeno al que dicha po-
blacion esté expuesta.

Esta implicito en la exposicion de motivos de la iniciativa,
que al hablar de riesgos y desastres que afectan particular-
mente a la poblacion rural y costera, se tienen en mente los
fendmenos hidrometeorologicos. Pero cabe recordar que
ademas de éstos, el articulo 2 de la LGPC contempla diver-
sos fenomenos: antropogénicos, geologicos, hidrometeoro-
logicos, quimico-tecnoldgicos, sanitario-ecoldgicos y so-
cio-organizativos.

Por tanto, si consideramos todos los tipos de fendmenos, es
claro que en ocasiones, como en el caso de un sismo, la po-
blacion mas vulnerable puede encontrarse en un contexto
urbano.

Incluso si tomdramos en cuenta Unicamente los riesgos y
desastres ocasionados por fendmenos hidrometeoroldgicos,
no siempre la poblacion costera es la mas vulnerable. En
ocasiones puede ser la poblacion ubicada en la montafia, en
el caso de aludes, o la poblacion del interior en casos de se-
quias, por mencionar algunos ejemplos.

Por todo lo anterior, se propone aprobar la adicion de la
fraccion VIII al articulo 2° de la LGPC con modificaciones,
como se presenta a continuacion:

Texto original

Propuesta de modificacion de la
iniciativa

Dictamen

Articulo 4. Las politicas piblicas en
materia de proteccidn civil. se cefiirdn
al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccidon
Civil, identificando para ello las
siguientes prioridades:

I.. L..
I ... Io ...
ImI. ... IoI. ...
Iv. ... Iv. ...
v V.o
VL ... VI ...
VIL ... VIL ...

Articulo 4. Las politicas publicas en
materia de proteccidn civil. se ceflirdn
al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion
Civil. identificando para ello las
siguientes prioridades:

VIIL La atencion prioritaria para la
poblacion vulnerable entre esta la
rural v la costera;

Articulo 4. Las politicas publicas en
materia de proteccidn civil, se cefiirdn
al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccidn
Civil, identificando para ello las
siguientes prioridades:

L..
I ...
IO ...
v ...
Voo
VL ...
VIL ...

VIIL La atencion prioritaria para la
poblacion vulnerable; entre esta la
rural v la costera;
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Tercero. Desechar la propuesta de adicion de una frac-
cion IX al articulo 4o. de la LGPC.

La exposicion de motivos de la iniciativa, no hace explici-
ta la razon por la cual se considera pertinente afiadir entre
las prioridades de las politicas publicas en materia de pro-
teccion civil, la difusion de la normatividad de proteccion
civil entre la poblacion.

Se infiere que la diputada proponente considera que, al di-
fundir la normatividad entre la poblacion, se fortalece la
cultura de la prevencion, mediante la cual se pueden mini-
mizar las pérdidas humanas y los dafios materiales.

Esta comision comparte el interés por fortalecer la cultura
de la prevencion, asi como la informacion disponible a la
poblacion con este fin.

Sin embargo, cabe recordar que en materia de proteccion
civil, se dificulta la transmision de informacion de cual-
quier tipo a la poblacion en riesgo, y en ocasiones solo es
posible transmitir la informacion indispensable. En este es-
cenario, las autoridades responsables y las politicas publi-
cas de proteccion civil, deben priorizar los esfuerzos de di-
fusion.

Esta comision, considera que las tareas de difusion priori-
tarias, deben enfocarse a informacion directamente relacio-
nada con la prevencion y acciones en caso de emergencia,
es decir: alertas oportunas respecto a fenomenos perturba-
dores; qué hacer en caso de sismo, huracan, alud, erupcion
volcdnica o contaminacion de fuentes de agua; cudles son
las rutas de evacuacion; como se deben de organizar las bri-
gadas de proteccion civil; qué articulos de primera necesi-
dad hay que tener a la mano, entre otras cosas.

Nada de esto es informacion presente en la normatividad de
proteccion civil, ya que es otro su proposito.

La normatividad regula principalmente el 4mbito de accion
y competencias de las autoridades en materia de proteccion
civil, los principios que guian su actuar, los mecanismos de
coordinacion entre diferentes drdenes de gobierno, asi co-
mo los mecanismos de acceso a los diferentes fondos de
atencion a desastres y emergencias.

Es decir, son las autoridades responsables en materia de
proteccion civil quienes realmente necesitan conocer la
normatividad respectiva. Aunque es un objetivo deseable,
es cuestionable si ésta informacion abone en alguna medi-
da a fortalecer la prevencion o capacidad de reaccion de la
poblacion en caso de emergencia. Y por el contrario, si pue-
de restarle fuerza a la difusion de informacion esencial de
prevencion y sobrevivencia.

Incluso en el supuesto de que, en lugar de difundir la nor-
matividad se propusiera difundir solamente informacion
esencial para prevencion y reaccion en caso de desastres, en
opinion de esta comision, esto ya se encuentra contempla-
do actualmente en el los articulos 5° fraccion V'y 10° de la
LGPC, que establecen como una de las prioridades en la ac-
tuacion de las autoridades competentes, la gestion integral
de riesgos, que comprende una serie de acciones de con-
cientizacion, capacitacion, y difusion de medidas preventi-
vas a la poblacion.

Por todo lo anterior, ésta comision considera desechar la
propuesta de adicion de una fraccion IX al articulo 4o. de
la LGPC para quedar como sigue:

Dictamen

Texto original LGPC

Propuesta de modificacion de la
iniciativa

Articulo 4. Las politicas publicas en
materia de proteccidn civil, se cefiirén al
Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccion Civil,
identificando para ello las siguientes
prioridades:

L..
I ...
Im. ...
V. ...
V...
VI ...
VIL ...

Articulo 4. Las politicas publicas en
materia de proteccidn civil, se cefiiran al
Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccién Civil,
identificando para ello las siguientes
prioridades:

S<<dHERT

VIL ...

VIIL ...

IX. La difusion de la normatividad en
materia de proteccion civil entre la
poblacion

Articulo 4. Las politicas publicas en
materia de proteceion civil, se cefiiran al
Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteceion Civil,
identificando para ello las siguientes
prioridades:

L..

II ...

I ...

V. ...

V...

VL ...

VIL ...

VIIL. ...

IX. La difusion de la normatividad en
materia de proteccion civil entre la
poblacion
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Cuarto. Desechar las propuestas de reforma del capitu-
lo XVIII y los articulos 92 y 94 de la LGPC.

Se considera innecesaria la modificacion propuesta al titu-
lo del capitulo XVIII de la LGPC que actualmente dice:
“De la atencion a la poblacion rural afectada por contin-
gencias climatoldgicas”, por “De la atencion a la poblacion
rural y costera afectada por contingencias climatologicas”.

El articulo 91 de la LGPC, el primero del citado capitulo
XVIII, habla de apoyos al sector rural, dentro del que espe-
cifica a los sectores productivos agricola, pecuario, acuico-
la y pesquero de bajos ingresos.

De lo anterior, se desprende que las referencias posteriores
al sector rural en los articulos 92 y 94 de la ley, compren-
den a los sectores productivos descritos en el articulo 91.

Por ello, es innecesario especificar nuevamente, en cada
uno de los articulos del capitulo XVIII, los sectores pro-
ductivos a tomar en cuenta dentro del sector rural.

Mas aun, la clasificacion de sector rural no excluye a los
sectores pesqueros y acuicolas, ya que es una clasificacion
poblacional, mientras que los sectores referidos hablan de
una clasificacion por actividad productiva.

En cuanto a la especificacion geogréfica de dar prioridad a
las zonas costeras, se considera poco pertinente, ya que al
hacerlo sélo se tendrian en mente los fendomenos hidrome-
teorologicos que afecten las costas, cuando en realidad
existen muchas otras zonas rurales que pueden ser afectadas
lejos de las costas, tales como: los aludes en las montafias,
las sequias al interior del territorio, las inundaciones en
margenes de rios y lagunas, erupciones volcdnicas en las
faldas de zonas volcanicas, entre muchas otras.

Por todo lo anterior, ésta comision considera desechar las
propuestas de reforma al capitulo XVIII y articulos 42 y 44
de la LGPC para quedar en los términos de la redaccion ac-
tual.

A continuacion, se resume en una tabla comparativa la re-
daccion original, las modificaciones propuestas en la ini-
ciativa, y las aprobadas o desechadas por éste dictamen:
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Resumen de modificaciones propuestas en la iniciativa y las aprobadas o desechadas por el presente dictamen

Texto original LGPC

Propuesta de modificacion de la
iniciativa

Dictamen

Articulo 4. Las politicas publicas en
materia de proteccidn civil, se cefiirdn al
Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccién Civil,
identificando para ello las siguientes
prioridades:

L ..

1I. Promocidn de una cultura de
responsabilidad social dirigida a la
proteccion civil con énfasis en la
prevencion y autoproteccién respecto de
los riesgos y peligros que representan los
agentes perturbadores y su
vulnerabilidad;

. ...
V. ...
V...

VI ...
VIL ...

Capitulo XVIIL De la Atencion a la
Poblacion Rural Afectada por
Contingencias Climatolégicas

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la
responsabilidad del Gobierno Federal de
atender a los productores rurales de bajos
ingresos afectados por contingencias
climatologicas, el Ejecutivo federal
debera vigilar, la instrumentacién de un
programa para la atencidén de fendmenos
naturales perturbadores que afecten los
activos productivos de productores
rurales de bajos ingresos y su previsién
presupuestal segiin lo establecido en el
articulo 4 de esta Ley.

Articulo 94. El Gobierno Federal debera
crear una reserva especial para el sector
rural con el propdsito de proveer de
recursos en forma expedita al Programa
de Atencidn a Contingencias
Climatoldgicas, cuando los recursos
asignados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion se hubiesen agotado.

Articulo 4. Las politicas publicas en
materia de proteccidn civil, se cefiiran al
Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccién Civil,
identificando para ello las siguientes
prioridades:

L.

1. Promocién de una cultura de
responsabilidad social relativa a la
proteceidn civil dirigida a la poblacion
desde la ninez con énfasis en la
prevencion y autoproteccion respecto de
los riesgos y peligros que representan los
agentes perturbadores y su
vulnerabilidad:

I ...

V. ...

V...

VL ...

VIL ...

VIIL La atencion prioritaria para la
poblacion vulnerable entre esta la
rural y la costera;

IX. La difusion de la normatividad en
materia de proteccion civil entre la
poblacion.

Capitulo XVIIIL De la Atencién a la
Poblacién Rural y Costera Afectada por
Contingencias Climatologicas

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la
responsabilidad del Gobiemo Federal de
atender a los productores rurales,
acuicolas y pesqueros de bajos ingresos
afectados por contingencias
climatoldgicas, el Ejecutivo federal
debera vigilar, la instrumentacion de un
programa para la atencién de fendmenos
naturales perturbadores que afecten los
activos productivos de productores
rurales de bajos ingresos y su prevision
presupuestal segin lo establecido en el
articulo 4 de esta Ley.

Articulo 94, El Gobierno Federal debera
crear una reserva especial para el sector
rural, acuicola y pesquero, asi como a
los habitantes ubicados a no mas de 20
kilometros de las costas del territorio,
con ¢l proposito de proveer de recursos
en forma expedita al Programa de
Atencidn a Contingencias
Climatolégicas, cuando los recursos
asignados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion se hubiesen agotado.

Articulo 4. Las politicas publicas en
materia de proteccién civil, se cefiiran al
Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Nacional de Proteccién Civil,
identificando para ello las siguientes
prioridades:

L.

II. Promoci6n, desde la nifiez, de una
cultura de responsabilidad social dirigida
a la proteceion civil con énfasis en la
prevencién y autoproteceidn respecto de
los riesgos y peligros que representan los
agentes perturbadores y su
vulnerabilidad:

II. ...

Iv. ...

Voo

VI ...

VIL ...

VIIL La atencion prioritaria para la
poblacion vulnerable entre esta la
rural y la costera;

ind im etvil L
blreis

Capitulo XVIIL De la Atencion a la
Poblacién Rural y Costera Afectada por
Contingencias Climatologicas

Articulo 92. Para dar cumplimiento a la
responsabilidad del Gobierno Federal de
atender a los productores rurales,-
acutcolasy pesqueros de bajos ingresos
afectados por contingencias
climatolégicas, el Ejecutivo federal
debera vigilar, la instrumentacion de un
programa para la atencién de fenémenos
naturales perturbadores que afecten los
activos productivos de productores
rurales de bajos ingresos y su prevision
presupuestal segiin lo establecido en el
articulo 4 de esta Ley.

Articulo 94. El Gobiemo Federal debera
crear una reserva especial para el sector
rural, acuicolay pesquero;asicomoa-
con ¢l proposito de proveer de recursos
en forma expedita al Programa de
Atencién a Contingencias
Climatolégicas, cuando los recursos
asignados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn se hubiesen agotado.
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Por lo expuesto, la Comision de Proteccion Civil somete al
pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4o.
de la Ley General de Proteccion Civil

Articulo Unico. Se reforman la fraccion 11 y se adiciona la
fraccion VIII del articulo 4° de la Ley General de Protec-
cion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

II. Promocion, desde la nifez, de una cultura de res-
ponsabilidad social dirigida a la proteccion civil con én-
fasis en la prevencion y autoproteccion respecto de los
riesgos y peligros que representan los agentes perturba-
dores y su vulnerabilidad;

[l alV...

VL. El establecimiento de un sistema de certificacion de
competencias, que garantice un petfil adecuado en el
personal responsable de la proteccion civil en los tres Or-
denes de gobierno;

VIL. El conocimiento y la adaptacion al cambio climati-
co, y en general a las consecuencias y efectos del calen-
tamiento global provocados por el ser humano y la apli-
cacion de las tecnologias, y

VIIL La atencion prioritaria para la poblacion vul-
nerable.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a veinticinco de septiembre de dos
mil catorce.

La Comisién de Proteccion Civil, diputados: Francisco Alfonso Du-
razo Montafio (rubrica), presidente; David Cuauhtémoc Galindo Del-
gado (rubrica), Raudel Lopez Lopez (rubrica), Isela Gonzalez Domin-
guez (rubrica), Esther Angélica Martinez Cérdenas (rubrica), César
Reynaldo Navarro de Alba (rtibrica), Fernando Charleston Hernandez
(rabrica), Antonio Sansores Sastré, Arturo Cruz Ramirez, secretarios;
Ana Isabel Allende Cano (ribrica), Alma Jeanny Arroyo Ruiz (ribri-

ca), Marco Antonio Barba Mariscal, Sergio Armando Chavez Davalos,
Tomas Lopez Landero, Leticia Mejia Garcia (rubrica), Lorena Méndez
Denis, Maria del Carmen Ordaz Martinez (rabrica), Francisco Pelayo
Covarrubias, Cristina Ruiz Sandoval (rbrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 de Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE PESCA 'Y ACUACULTURA SUS-
TENTABLES

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Dic-
tamen de la Comision de Pesca, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables, en materia de inspeccion y vigilancia

Honorable Asamblea:

A la Comision de Pesca de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union fue devuelta por la Cdmara de Sena-
dores, para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en mate-
ria de inspeccion y vigilancia, presentada el 15 de diciem-
bre de 2010, durante la LXI Legislatura, por el diputado
Carlos Oznerol Pacheco Castro.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158,
162 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Di-
putados, los integrantes de la Comision de Pesca somete-
mos a su consideracion el presente dictamen, de acuerdo
con los siguientes

Antecedentes

1. En sesion celebrada el 15 de diciembre de 2010 por el
pleno de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura del
Congreso de la Union, el diputado Carlos Oznerol Pacheco
Castro, integrante de Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, presentd iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General
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de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia de inspec-
cion y vigilancia.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados la turné a la Comision de Pesca para dictamen.

3. El 13 de diciembre de 2011, la Comision de Pesca de la
Céamara de Diputados presentd ante el pleno el dictamen
con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia de
inspeccion y vigilancia; fue aprobado en lo general y en lo
particular con 261 votos a favor y 1 abstencion.

4. En sesion celebrada el 15 de diciembre de 2011 por el
pleno de la Camara de Senadores de la LXI Legislatura, su
Mesa Directiva recibid oficio de la Camara de Diputados
mediante el cual se remiti6 la minuta con proyecto de de-
creto en dictamen.

5. Con esa fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica turnd a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estu-
dios Legislativos, Primera, para dictamen.

6.- E1 27 de septiembre de 2012, se publico el acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Repiiblica
por el que se constituyen las comisiones ordinarias que fun-
cionardn durante la LXII Legislatura, mediante el cual se
modifica el nombre de la hasta entonces Comision de Me-
dio Ambiente; Recursos Naturales y Pesca, para crear las
Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales vy,
por separado, de Pesca.

7. La Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Re-
plblica, en sesion celebrada el 24 de septiembre de 2013,
aprobo el acuerdo por el que se modifico la denominacion
de la Comision de Pesca, para quedar como “Comision de
Pesca y Acuacultura”.

8. Con fecha 19 de febrero de 2013, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Senado de la Republica acordo rectifi-
car el turno de la minuta de este dictamen para quedar en la
Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura; y de Estudios
Legislativos, Primera. Con lo anterior se procedio a su es-
tudio, analisis y valoracion a efecto de elaborar el dictamen
correspondiente.

9. Con fecha 22 de abril de 2014, las Comisiones de Pesca
y Acuacultura, y de Estudios Legislativos presentaron ante

el pleno del Senado de la Republica dictamen de la minuta
con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia de
inspeccion y vigilancia; se aprobo.

10. Con fecha 28 de abril de 2014, La Mesa Directiva de la
Camara de Diputados dio cuenta con el oficio de la Cama-
ra de Senadores, con el que se devolvié de conformidad con
lo que establece la fraccion e) del articulo 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el expe-
diente con la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables. Con la misma
fecha lo turnd a la Comision de Pesca para dictamen.

Descripcion de la minuta

Esta minuta con proyecto de decreto tiene como finalidad
reformar diversas disposiciones de la Ley General de Pes-
ca y Acuacultura Sustentables, para que la autoridad com-
petente realice las visitas de inspeccion y vigilancia me-
diante un mecanismo procesal claro, que no vulnere el
principio de legalidad y permita a la parte afectada defen-
derse de manera eficaz.

Tomando en cuenta la realidad en la que se encuentran mu-
chos pescadores, quienes no cuentan con permisos legales
para ejercer su actividad, se ha planteado la necesidad de
prever medidas que adviertan la pesca ilegal.

Con la aprobacion de esta minuta se garantizard una mejor
aplicacion de la ley, ya que quedara establecido el procedi-
miento mediante el cual, el afectado, puede acudir ante la
autoridad que emite el acto administrativo, para ofrecer y
desahogar las pruebas que considere idoneas para sus inte-
reses, de tal suerte que cuando se emita la resolucion, ésta
pueda recurrirse de forma eficiente.

En la minuta se expone que debido a la imprecision de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, los pes-
cadores riberefos suften las consecuencias de la omision en
el cumplimiento de alguna determinacion administrativa,
aunque sean actos subsanables, terminan perdiendo, ade-
mas de sus artes de pesca, los pocos recursos economicos
que poseen. Lo anterior, aunado a la necesidad de contratar
servicios legales particulares; o bien, pagar las multas y
sanciones impuestas.
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Consideraciones

A. Los integrantes de las Comisiones de Pesca y Acuacul-
tura, y de Estudios Legislativos argumentan que el procedi-
miento de inspeccidn, verificacion y vigilancia que estable-
ce la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables se
encuentra también regulado de manera supletoria en el titu-
lo tercero, capitulo décimo primero, “De las visitas de veri-
ficacion”, de la Ley Federal de Procedimiento Administra-
tivo, por lo que todas las disposiciones ahi contenidas son
susceptibles de ser aplicadas y observadas de manera obli-
gatoria, por el personal autorizado por la Sagarpa para di-
chas visitas de inspeccion, verificacion y vigilancia. Por
ello reproducir en la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables disposiciones adjetivas ya se encuentran pre-
vistas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
no solo resulta innecesario sino que podria generar dupli-
cacion de normas en ambos ordenamientos. En consecuen-
cia, estimaron pertinente desechar todas las disposiciones
normativas propuestas originalmente respecto a los actos
administrativos, asi como del procedimiento para las visitas
de verificacion. Es el caso de todos los requisitos propues-
tos en la minuta remitida por la Camara de Diputados para
reformar el articulo 126, ya que se encuentran previstos en
el articulo 3o. de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo. En consecuencia, resulta innecesario incluirlos,
ya que generaria una duplicacion de normas, afectando la
claridad y amplitud de los derechos de seguridad juridica,
contenidos ya en la legislacion secundaria vigente, posicion
con la que los legisladores integrantes de la Comision de
Pesca de la Camara de Diputados coincidimos.

B. Las caracteristicas sociales y econdmicas propias de los
pescadores, especialmente los pescadores riberefios, re-
quieren ampliar el espectro de seguridad juridica. En este
sentido se propone establecer en la ley que los verificado-
res o inspectores debidamente autorizados, proporcionen la
informacion necesaria a los visitados respecto de la autori-
dad que emiti6 la orden administrativa, el término o plazo
para manifestar lo que a su derecho convenga, asi como las
consecuencias juridicas subjetivas que produce la visita de
inspeccion. Estas adiciones permiten tener mayores ele-
mentos de seguridad juridica para que los visitados puedan
presentar elementos de prueba, antes de que se emita el ac-
to administrativo que ponga fin al procedimiento.

C. La armonizacion del articulo 127 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables con la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo se estima conveniente al
mencionar en el texto reformado verificacion o inspeccion”

con los términos “verificador o inspector”. Toda vez que,
son términos distintos, el primero es mas amplio y el se-
gundo mas especifico.

D. Por lo que corresponde al articulo 130 de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables, los integrantes de
las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura; y de Estu-
dios Legislativos proponen ampliar la seguridad juridica de
los visitados durante el procedimiento administrativo de
verificacion o inspeccion. Considerando pertinente incluir
dentro del procedimiento administrativo de verificacion,
una etapa procesal que armonice con la garantia de audien-
cia del visitado, para que pueda manifestar lo que a su de-
recho convenga y presentar las prueba pertinentes.

E. Los integrantes de la Comision de Pesca de la Cdémara de
Diputados consideramos estas modificaciones procedentes,
viables y sobre todo que contribuyen a depurar y dar mayor
certidumbre y consistencia juridica a la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, Reglamentaria del Arti-
culo 27, Fracciones XXIX a L, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene por objeto re-
gular, fomentar y administrar el aprovechamiento de los re-
cursos pesqueros y acuicolas en el territorio nacional y en
las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberanta, asi co-
mo las demés disposiciones previstas en la propia Consti-
tucion que tienen como fin propiciar el desarrollo integral y
sustentable de la pesca y la acuacultura.

Por las consideraciones expuestas, los integrantes de la Co-
mision de Pesca de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union sometemos a la consideracion de esta asam-
blea, y para efectos de la fraccion a) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia de ins-
peccion y vigilancia

Unico. Se reforman los articulos 127, pérrafos primero y
segundo, 128 y 130, parrafo segundo; y se adicionan un
tercer parrafo al articulo 127, recorriendo el actual parrafo
tercero a cuarto, y un segundo parrafo al articulo 130, re-
corriendo el actual parrafo segundo a tercero, todos de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para
quedar como sigue:

Articulo 127. En toda visita de inspeccion se levantara ac-
ta, en la que se haran constar en forma circunstanciada los



Aiio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2014

72

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

hechos que se hubiesen presentado durante la diligencia,
cumpliendo las formalidades previstas para tal efecto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Concluido el levantamiento del acta, el inspector o verifi-
cador proporcionara al visitado o a la persona con quien se
entienda la diligencia, la informacion respecto a la autori-
dad que emiti6 la orden de visita de inspeccion o verifica-
cion; asimismo hara de su conocimiento el plazo o término
con el que cuenta para manifestar lo que a su derecho con-
venga ante dicha autoridad, y los demds datos sobre las
consecuencias juridicas de la visita de inspeccion o verifi-
cacion.

Los hechos, omisiones o irregularidades administrativas
detectadas en las visitas de inspeccion que estén debida-
mente asentados en el acta respectiva se tendran por ciertos,
salvo prueba en contrario.

A continuacion se procedera a firmar el acta por la persona
con quien se entendio la diligencia, por los testigos y por el
personal autorizado, quien entregard copia del acta al inte-
resado. Si la persona con quien se entendio la diligencia o
los testigos, se negaren a firmar el acta, o el interesado se
negare a aceptar copia de la misma, dichas circunstancias
de asentaran en ella, sin que esto afecte su validez y valor
probatorio.

Articulo 128. La persona con quien se entienda la diligen-
cia estard obligada a permitir al personal autorizado el ac-
ceso al lugar o lugares sujetos a inspeccion en los términos
previstos en la orden escrita a que se hace referencia en el
articulo 126, asi como a proporcionar toda clase de infor-
macion que conduzca a la verificacion del cumplimiento de
esta ley y demés disposiciones que de ella deriven. La in-
formacion debera mantenerse por la autoridad en absoluta
reserva, si asi lo solicita el interesado, salvo en caso de re-
querimiento judicial.

Articulo 130. ...

Si el visitado, en el plazo que sefiala el primer parrafo de és-
te articulo ofrece pruebas, la autoridad, en el término de tres
dias habiles acordara su admision y en el mismo proveido
fijard fecha para la audiencia de desahogo de pruebas, la
que debera celebrarse dentro de los cinco dias habiles si-
guientes a la fecha en que se notifique; y de la cual se le-
vantard acta que serd suscrita por los que hayan interveni-
do.

Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el inte-
resado, o habiendo transcurrido el plazo a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, sin que haya hecho uso de
este derecho, se pondran a su disposicion las actuaciones,
para que en un plazo de tres dias habiles presente por es-
crito sus alegatos.

Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término pa-
ra presentarlos, la Secretaria procedera, dentro de los vein-
te dias siguientes, a dictar por escrito la resolucion respec-
tiva, misma que se notificara al interesado, personalmente
o por correo certificado con acuse de recibo.

En los casos en que proceda, la Secretaria hard del conoci-
miento del Ministerio Publico Federal la realizacion de ac-
tos u omisiones constatados en el ejercicio de sus faculta-
des que pudieran configurar uno o més delitos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en México, Distrito Federal, a 19 de junio de 2014.

La Comision de Pesca, diputados: Alfonso Inzunza Montoya (ribri-
ca), presidente; Arturo de la Rosa Escalante (rabrica), Maria Celia Ut-
ciel Castafieda (rubrica), Landy Margarita Berzunza Novelo (rabrica),
Ricardo Medina Fierro (rfibrica), Leopoldo Sanchez Cruz (rabrica),
Claudia Elena Aguila Torres (rubrica), Sarai Larisa Leon Montero (r-
brica), secretarios; Martin Alonso Heredia Lizarraga (ribrica), Tania
Margarita Morgan Navarrete (rabrica), Maria del Carmen Ordaz Mar-
tinez (rtbrica), Eduardo Roman Quian Alcocer (rubrica), Salvador Or-
tiz Garcia (rabrica), Juan Manuel Rocha Piedra, Sebastian Alfonso de
la Rosa Peldez (riibrica), Victor Reymundo Néjera Medina (rabrica),
Roberto Carlos Reyes Gamiz (ribrica), Maria Fernanda Romero Loza-
no, Francisco Grajales Palacios (rabrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 de Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.
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LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Graciela Saldaiia Fraire: «Dic-
tamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto
que reforma la fraccion II Bis del articulo 64 de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de bancos de leche

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 39, 45, numeral 6, incisos €) y
f), y demds relativos de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, numeral
1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion
IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta
el siguiente dictamen:

1. Metodologia

La Comision de Salud, encargada del andlisis y dictamen
de la iniciativa en comento, desarrolld los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa” se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa, en la
que se resumen su contenido, motivos y alcances.

En “Consideraciones”, los integrantes de la comision dicta-
minadora expresan los razonamientos y argumentos por ca-
da una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 28 de mayo de 2014, Cristina Ol-
vera Barrios y Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas,
integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en
la LXII Legislatura, presentaron iniciativa con proyecto de

decreto que reforma el articulo 64 de la Ley General de Sa-
lud.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de
Salud, para el analisis y dictamen correspondientes.

II1. Contenido de la iniciativa

Incluir en la competencia de las autoridades sanitarias la
creacion de al menos un banco de leche humana en cada en-
tidad federativa en los establecimientos de salud que cuen-
ten con servicios neonatales.

Ley General de Salud
Texto vigente

Articulo 64. En la organizacion y operacion de los ser-
vicios de salud destinados a la atencion materno-infan-
til, las autoridades sanitarias competentes estableceran

I. Procedimientos que permitan la participacion activa
de la familia en la prevencion y atencion oportuna de los
padecimientos de los usuarios;

IL. Acciones de orientacion y vigilancia institucional, fo-
mento para la lactancia materna, promoviendo que la le-
che materna sea alimento exclusivo durante los primeros
seis meses de vida y complementario hasta avanzado el
segundo afio de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria
directa tendiente a mejorar el estado nutricional del gru-
po materno infantil;

II Bis. Acciones de promocion para la creacion de ban-
cos de leche humana en los establecimientos de salud
que cuenten con servicios neonatales;

III. Acciones para controlar las enfermedades preveni-
bles por vacunacion, los procesos diarreicos y las infec-
ciones respiratorias agudas de los menores de cinco
afos; y
IV. Acciones de capacitacion para fortalecer la compe-
tencia técnica de las parteras tradicionales, para la aten-
cion del embarazo, parto y puerperio.

Iniciativa

Articulo 64. ...

Lyll ...
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II Bis. La creacion de al menos un banco de leche hu-
mana en cada entidad federativa en los estableci-
mientos de salud que cuenten con servicios neonata-
les;

L alv. ...
IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos consagra el derecho a la salud en el pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... y
establecera la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Consti-
tucion.

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juri-
dicas de derecho social, que busca regular los instrumentos
y las acciones para lograr que la proteccion de la salud sea
un bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobierno, a tra-
vés de la delimitacion del campo de la actividad guberna-
mental, social e individual, siendo ésta uno de los principa-
les elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud es social y universal,
independiente de la situacion de vulnerabilidad de sus des-
tinatarios ya que, ademads, es un elemento esencial para que
el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigual-
dad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud se considera éste como una responsabi-
lidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno, el
individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La lactancia materna es la forma més adecuada y
natural de proporcionar aporte nutricional, inmunoldgico y
emocional al bebé, ya que le aporta todos los nutrimentos y
anticuerpos que lo mantendran sano.

La leche humana estd compuesta en 88 por ciento por agua,
la carga renal de solutos es 3 veces menor que la de cual-
quier formula comercial, lo que permite que el rifion (que
solo tiene una capacidad de filtracion de 25 por ciento)
mantenga su funcion adecuadamente y el bebé no requiere

ser hidratado con agua, té, jugos o formulas aun en lugares
muy calurosos.

La Organizacion Mundial de la Salud recomienda la lac-
tancia materna exclusiva hasta los seis meses de edad y la
continuacién (con introduccion gradual de los alimentos
solidos) hasta el segundo afio de vida.

Tercera. Un banco de leche humana (BLH) es un centro es-
pecializado en el ambito del centro de lactancia materna de
un hospital materno infantil encargado de promover, fo-
mentar y proteger la lactancia. Su funcion esencial técnico-
asistencial es recibir y recolectar, clasificar, analizar, pas-
teurizar, almacenar y luego enviar para su distribucion la
leche humana excedente de las madres que han decidido
donarla solidaria y voluntariamente. Los BLH proveen le-
che humana para recién nacidos de alto riesgo y sirven co-
mo centros de promocion, proteccion y apoyo a la lactancia
materna y actian como centros de capacitacion para el per-
sonal de salud (Organizacién Mundial de la Salud).

Cuarta. La Ley General de Salud establece en el articulo
31: “La atencion materno-infantil es materia de salubridad
general”. En el 61 sefiala que dicha atencion es de caracter
prioritario; comprende acciones de atencion de la mujer du-
rante el embarazo, parto y puerperio, asi como la atencion
del niflo y la vigilancia de su crecimiento y desarrollo.

Quinta. La politica nacional en salud del gobierno federal
2012-2018 se desarrollara a través de cinco estrategias pa-
ra mejorar la atencion de la salud entre la poblacion en si-
tuacion de vulnerabilidad, entre las cuales figura la crea-
cion de 13 bancos de leche materna en 12 entidades
federativas.

Sexta. A fin de fomentar la lactancia materna y los benefi-
cios nutricionales que ello conlleva para los recién nacidos,
la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
(CNPSS) prevé finalizar el presente afio con el estableci-
miento de 30 BLH en el territorio nacional.

Asi lo dio a conocer Gabriel O’Shea Cuevas, titular de la
CNPSS, al encabezar la cuarta reunion del organismo des-
concentrado de la Secretaria de Salud, quien ademds pun-
tualizé que hasta el momento ya operan 17 de esos inmue-
bles en el pais.

Agrego6 que la productividad de los BLH instalados es alta
y se refleja en los poco més de 227 mil 140 mililitros de le-
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che pasteurizada, recolectada; esto, solo en los hospitales
general de Fresnillo, y de la Mujer Zacatecana, y en el Ins-
tituto Nacional de Perinatologia.

Séptima. Hasta ahora se han puesto en marcha 11 bancos
de leche en estados como Baja California, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoa-
can, Nuevo Leon, Oaxaca, Quintana Roo y México. Ade-
mas, se han adquirido equipos de pasteurizacion para otros
tres bancos, que iniciaran actividades en el ultimo trimestre
del aflo.

Entre los sitios donde se construirdn BLH destacan Tijua-
na, Ciudad Judrez, Monterrey, Durango, Apatzingan, Tepic,
Chetumal, La Paz, Hermosillo, Saltillo, San Cristobal de
las Casas, Ciudad Victoria y Campeche.

Octava. En el marco de la conmemoracion de la Semana
Mundial de Lactancia Materna, la Secretaria de Salud llevo
a cabo la primera reunion del comité Arranque Parejo en la
Vida, con el propdsito de presentar la Estrategia Nacional
de Lactancia Materna 2014-2018.

La estrategia cuenta con lineas de accion e indicadores don-
de la Organizacion Panamericana de la Salud podré contri-
buir en el fomento, la proteccion y la promocion de la lac-
tancia materna en México.

Los principales acuerdos para el seguimiento se enmarca-
ron en que todas las entidades federativas disefiaran un plan
de trabajo para ser apoyado por el nivel federal; la forma-
cion de un grupo de trabajo interinstitucional para segui-
miento y monitoreo; el lanzamiento oficial de la estrategia
y su presentacion en el Consejo Nacional de Salud. La Se-
cretaria de Salud reitero el compromiso con el tema y el in-
cremento de la inversion en las acciones a favor de la lac-
tancia materna.

Novena. Dicho proyecto no prevé la observancia del arti-
culo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, en el cual se establece que a toda propues-
ta de aumento o creacién de gasto del proyecto de
Presupuesto de Egresos debera agregarse la correspondien-
te iniciativa de ingreso distinta del financiamiento o com-
pensarse con reducciones en otras previsiones de gasto, por
lo cual la comision dictaminadora estima viable incluir en
un articulo transitorio en términos de la normatividad que
la Secretaria de Salud emita para tal efecto, deberan suje-
tarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para
dichos fines en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por lo expuesto, se estima conveniente aprobarse el presen-
te proyecto de dictamen con modificaciones.

Se somete a consideracion de la asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 64 de la Ley
General de Salud

Unico. Se reforma la fraccion II Bis al articulo 64 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 64. ...
Lyll...

11 Bis. La creacion de al menos un banco de leche hu-
mana en cada entidad federativa en los estableci-
mientos de salud que cuenten con servicios neonata-
les;

L yIV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo que no excederd de ciento ochenta
dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, la Secretaria de Salud establecera la nor-
mativa para la instalacion y el funcionamiento de los ban-
cos de leche.

Asimismo, las acciones que deban realizar las entidades fe-
derativas para dar cumplimiento a lo dispuesto en el pre-
sente decreto, en términos de la normativa que la Secreta-
ria de Salud emita al efecto, deberdn sujetarse a la
disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos
fines en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 15 de octubre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (ribrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont, Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rtbri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda, Alma Marina Vitela Rodriguez (rtbri-
ca), Raquel Jiménez Cerrillo (ribrica), Eva Diego Cruz (rubrica),
Antonio Sansores Sastré (ribrica), Carla Alicia Padilla Ramos (rabri-
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ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (rubrica en abstencion), Maria Elena Cabaflas Aparicio
(rlbrica), Jos¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays,
Guadalupe Socorro Flores Salazar (ribrica), Lizbeth Loy Gamboa
Song (rabrica), Héctor Garcia Garcia (rbrica), Blanca Jiménez Casti-
llo, Maria del Carmen Martinez Santillan (ribrica), Martha Lucia Mi-
cher Camarena (ribrica), Marcelina Orta Coronado, Guadalupe del So-
corro Ortega Pacheco (ribrica), Leslie Pantoja Hernandez, Zita Beatriz
Pazzi Maza (riibrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar
Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 de Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Dic-
tamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto

que reforma la fraccion II del articulo 64 de la Ley Gene-
ral de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numera-
les 6, incisos e) y ), ast como 7 y demés relativos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion
[, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamien-
to, presentan el siguiente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 26 de febrero de 2013, los senadores Maki Or-
tiz Dominguez, Francisco Salvador Lopez Brito, Luisa Ma-
ria Calderon Hinojosa, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional; los senadores Lisbeth Her-
nandez Lecona, Marcela Guerra Castillo, Maria del Rocio
Pineda Gochi, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional; los senadores Rabindra-
nath Salazar Solorio, Luz Maria Beristain Navarrete, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética y la senadora Ana Gabriela Gue-

vara, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presentaron iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 64, fraccion II, de la Ley Ge-
neral de Salud.

2. Con misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, dispuso que se turnara a la Comision de Salud,
y a la de Estudios Legislativos para su andlisis y dictamen
correspondiente.

3. Con fecha 10 de abril de 2014, fue presentado el dicta-
men de primera lectura de las Comisiones de Salud, y de
Estudios Legislativos.

4. Con fecha 22 de abril de 2014, fue presentado el dicta-
men a discusion con proyecto de decreto, el cual fue apro-
bado por 83 votos a favor y se envid a la Caémara de Dipu-
tados para sus efectos constitucionales.

5. En sesion celebrada con fecha 28 de abril de 2014 por la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
dio cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, con el
que remite Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion Il del articulo 64 de la Ley General de
Salud.

6. Con misma fecha la Presidencia de la Camara de Dipu-
tados dispuso que la minuta de mérito fuera turnada a la
Comision de Salud, para su andlisis y dictamen correspon-
diente.

I1. Metodologia

La Comision de Salud, encargada del andlisis y dictamen
de la minuta en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de
la recepcion y turno para el dictamen de la Minuta.

En el apartado “Contenido de la minuta”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la minuta en la que
se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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II1. Contenido de la minuta

Se reforma el articulo 64, fraccion I, de la Ley General de
Salud, con la finalidad de impulsar la instalacion de lacta-
rios en los centros de trabajo publico y privado, para que-
dar como sigue:

Ley General de Salud
Texto vigente

Articulo 64. En la organizacion y operacion de los ser-
vicios de salud destinados a la atencion materno-infan-
til, las autoridades sanitarias competentes estableceran:

I. Procedimientos que permitan la participacion activa
de la familia en la prevencion y atencion oportuna de los
padecimientos de los usuarios;

I1. Acciones de orientacion y vigilancia institucional, ca-
pacitacion y fomento para la lactancia materna y ama-
mantamiento, incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y complementa-
110 hasta avanzado el segundo afio de vida y, en su caso,
la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el esta-
do nutricional del grupo materno infantil;

II Bis. Acciones de promocion para la creacion de ban-
cos de leche humana en los establecimientos de salud
que cuenten con servicios neonatales;

III. Acciones para controlar las enfermedades preveni-
bles por vacunacion, los procesos diarreicos y las infec-
ciones respiratorias agudas de los menores de 5 afios, y

IV. Acciones de capacitacion para fortalecer la compe-
tencia técnica de las parteras tradicionales, para la aten-
cion del embarazo, parto y puerperio.

Minuta

Articulo 64. ...

I Acciones de orientacion y vigilancia institucional, ca-
pacitacion y fomento para la lactancia materna y ama-
mantamiento, incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y complementa-
110 hasta avanzado el segundo afio de vida y, en su caso,

la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el esta-
do nutricional del grupo materno infantil, ademas de
impulsar, la instalacion de lactarios en los centros de
trabajo de los sectores publico y privado;

IIBisalV....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. En un plazo que no excedera de ciento
ochenta dias habiles contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, la Secretaria de Salud
establecera la normatividad para la instalacion y
funcionamiento de los lactarios.

Asimismo las acciones que deban realizar las depen-
dencias o entidades de la administracion publica fe-
deral para dar cumplimiento a lo dispuesto en el pre-
sente decreto, en términos de la normatividad que la
Secretaria de Salud emita para tal efecto, deberan
sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecerd la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas
juridicas de derecho social, que busca regular los mecanis-
mos y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea
un bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobierno, a tra-
vés de la delimitacion del campo de la actividad guberna-
mental, social e individual, siendo ésta uno de los principa-
les elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
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de sus destinatarios, ya que, ademads, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La Organizacion Mundial de la Salud, OMS, y el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, se-
flalan asimismo que la lactancia materna, LM, es el proce-
so de secrecion y evacuacion de la leche humana que se
mantiene mientras ésta sea removida periddicamente y se
inicia después del parto. La leche materna es un fluido bio-
logico muy completo y especifico para las necesidades de
la nifia o nifio, contiene carbohidratos, lipidos, proteinas,
incluidas inmunoglobulinas, calcio, fosforo, vitaminas, ele-
mentos traza, hierro, zinc, factores de crecimiento y otras
sustancias que la hacen el alimento completo para los in-
fantes. Recomiendan como imprescindible la lactancia ma-
terna exclusiva durante los seis primeros meses del recién
nacido, asi como también seguir amamantando hasta avan-
zado el segundo afio de vida, al mismo tiempo que se va
ofreciendo al bebé otros alimentos complementarios.

Tercera. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
y la Organizacion Mundial de la Salud, lanzaron una ini-
ciativa llamada Hospital Amigo del Nifio, [HAN, y la es-
trategia mundial para la alimentacion del lactante y del ni-
fio pequeno, y el plan de accion regional sobre la salud del
recién nacido en el contexto del proceso continuo de la
atencion del recién nacido y del niflo, aprobada por los es-
tados miembros de la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud 2008, con el propodsito de promover una lactancia ma-
terna exitosa.

Cuarta. Por lo anterior el pasado 22 de octubre de 2012,
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“acuerdo por el que se establecen las directrices para forta-
lecer la politica publica en lactancia materna”. El cual tie-
ne por objeto establecer directrices que permitan fortalecer
la politica publica en lactancia materna, a fin de fomentar
que todos los nifios y nifias mexicanos puedan beneficiarse
con practicas Optimas en la materia, logrando los mayores
niveles posibles de lactancia materna exclusiva los prime-
ros seis meses de vida y continuando con esta préctica en

forma complementaria a otros alimentos hasta avanzado el
segundo afio de vida.

Quinta. Derivado de la importancia a la promocién y fo-
mento para la lactancia materna, la Ley General de Trabajo
establece diversas medidas para hacer efectivos los dere-
chos de las mujeres trabajadoras que estan en periodo de
lactancia, una de ellas es contar con las condiciones labora-
les accesibles para dicho propdsito.

En este sentido, el pasado 30 de noviembre de 2012, se pu-
blic en el Diario Oficial de la Federacion reformas al arti-
culo 170 de la Ley Federal de Trabajo en donde se amplian
los derechos de las madres trabajadoras, por medio del cual
se establecio que las madres trabajadoras tendran dos repo-
sos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que de-
signe la empresa, o bien, cuando esto no sea posible, previo
acuerdo con el patron se reducird en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo sefialado.

Sexta. Esta comision dictaminadora considera que deriva-
do de lo expuesto es oportuno y pertinente aprobar el pre-
sente dictamen con la finalidad de adecuar el marco juridi-
co a las necesidades que demandan las mujeres
trabajadoras.

Bajo las consideraciones citadas en el presente, la Comi-
sion de Salud da cuenta mediante el presente acuerdo que
los objetivos propuestos en la minuta analizada los califica
como viables.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Salud de
la LXII Legislatura sometemos a consideracion del pleno el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo
64 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 64 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 64. ...

IL. Acciones de orientacion y vigilancia institucional,
capacitacion y fomento para la lactancia materna y ama-
mantamiento, incentivando a que la leche materna sea
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alimento exclusivo durante seis meses y complementa-
110 hasta avanzado el segundo afio de vida y, en su caso,
la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el esta-
do nutricional del grupo materno- infantil, ademas de
impulsar, la instalacion de lactarios en los centros de tra-
bajo de los sectores publico y privado;

II Bis.alV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo que no excederé de ciento ochenta
dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, la Secretaria de Salud establecera la norma-
tividad para la instalacion y funcionamiento de los lacta-
1i0s.

Asimismo, las acciones que deban realizar las dependen-
cias o entidades de la administracion publica federal para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, en
términos de la normatividad que la Secretaria de Salud emi-
ta para tal efecto, deberan sujetarse a la disponibilidad pre-
supuestaria que se apruebe para dichos fines en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (ribrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont, Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rtbri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda, Alma Marina Vitela Rodriguez (rtbri-
ca), Raquel Jiménez Cerrillo (ribrica), Eva Diego Cruz (rabrica),
Antonio Sansores Sastré (ribrica), Carla Alicia Padilla Ramos (rubri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (rubrica), Maria Elena Cabafias Aparicio (rabrica), Jo-
s¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe
Socorro Flores Salazar (rabrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica),
Héctor Garcia Garcia (rabrica), Blanca Jiménez Castillo, Maria del
Carmen Martinez Santillan (rubrica), Martha Lucia Micher Camarena
(rtbrica), Marcelina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega
Pacheco (rabrica), Leslie Pantoja Herndndez, Zita Beatriz Pazzi Maza
(rtbrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan
Ignacio Samperio Montaiio.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 de Regla-

mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

La Secretaria diputada Graciela Saldaiia Fraire: «Dic-
tamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto
que reforma el inciso a) de la fraccion I1 y la fraccion V; y
adiciona un inciso m) a la fraccion I y los incisos a) a ¢) a
la fraccion V del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numera-
les 6, incisos €) y f), asi como 7 y demés relativos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion
[, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamien-
to, presentan el siguiente dictamen.

1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la minuta en comento, desarrollaron los trabajos correspon-
dientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de
la recepcion y turno para el dictamen de la minuta.

En el apartado “Contenido de la minuta”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la proposicion en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. Con fecha 12 de abril de 2011, los senadores Guillermo
Tamborrel Suarez, José Antonio Badia San Martin, Sebas-
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tian Calderon Centeno, Ramén Galindo Noriega, Carlos
Osuna Davila, Héctor Pérez Plazola, Alfredo Rodriguez y
Pacheco, asi como Beatriz Zavala Peniche, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presen-
taron iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma y adiciona el articulo 4 de la Ley de Asistencia Social.

2. Con fecha 23 de febrero de 2012, el senador Guillermo
Tamborrel Suérez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional presentd Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 4 de la Ley de
Asistencia Social.

3. En las mismas fechas, la presidencia de la Mesa Directi-
va del Senado turng las iniciativas a las Comisiones Unidas
de Atencion a Grupos Vulnerables, y de Estudios Legislati-
vos, Primera, para su estudio y dictamen correspondiente.

4. Con fecha 20 de febrero de 2014 fue publicado el dicta-
men de primera lectura de las Comisiones Unidas de Salud,
y de Estudios Legislativos, Primera, en Camara de Senado-
res de la LXII Legislatura.

5. Con la misma fecha, se presenta dictamen de segunda
lectura, a discusion, sin debate, y se aprueba en votacion
nominal, en el pleno de la Camara de Senadores de la LXII
Legislatura.

6. En sesion celebrada con fecha 25 de febrero de 2014 de
la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, dio cuenta con el oficio de la Camara de Senadores,
con el que se remite minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma el inciso a) de la fraccion I, la fraccion V, y
se adiciona un inciso m) a la fraccion I y los incisos a), b)
y ¢) a la fraccion V, del articulo 4 de la Ley General de Sa-
lud, para los efectos los que se refiere el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el cual dicto tramite para que se turnara a la Comision de
Salud, para andlisis y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de la minuta

a) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona el articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, pre-
sentada por los senadores Guillermo Tamborrel Suérez,
José Antonio Badia San Martin, Sebastian Calderon
Centeno, Ramon Galindo Noriega, Carlos Osuna Dévi-
la, Héctor Pérez Plazola, Alfredo Rodriguez y Pacheco,
asi como Beatriz Zavala Peniche, integrantes del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional.

El objetivo de la reforma es la inclusion de sujetos de
asistencia social, para reforzar la proteccion de sus dere-
chos que requieren por parte del Estado. Por ello se pro-
pone reformar el inciso b) de la fraccion II del articulo 4
de la ley, recorriendo los incisos b) y ¢) a los incisos c)
y d), para incluir a las “madres solas que tengan a su cui-
dado a sus hijos, sean nifias, nifios y adolescentes.

Por otra parte se propone reformar la fraccion V del
mismo articulo con el objetivo de modificar los concep-
tos de “adultos mayores” por el de “personas adultas
mayores” e “incapacidad por discapacidad”.

Finalmente, propone incluir como sujetos de asistencia
social, en el mismo sentido del parrafo anterior, a las
“personas adultas mayores que ejerzan la patria potes-
tad”.

b) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
cional el articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, pre-
sentada por el senador Guillermo Tamborrel Suérez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Propone incluir a nifas, nifios y adolescentes huérfanos
como sujetos de asistencia social, con la finalidad de que
accedan a los beneficios que la ley sefiala.

Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecerd la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas
juridicas de derecho social, que busca regular los mecanis-
mos y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea
un bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobierno, a tra-
vés de la delimitacion del campo de la actividad guberna-
mental, social e individual, siendo ésta uno de los principa-
les elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
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de sus destinatarios, ya que, ademads, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. El articulo 2o0., fraccion V, de la Ley General de
Salud, establece que el derecho a la proteccion de la salud,
tiene entre otras finalidades, el disfrute de servicios de sa-
lud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportuna-
mente las necesidades de la poblacion.

En este sentido en el articulo 3o., fraccion XVIII, establece
que serd materia de salubridad general la asistencia social.

Por otra parte establece en el articulo 60., fraccion III, que
el Sistema Nacional de Salud tiene entre sus principales ob-
jetivos colaborar al bienestar social de la poblacion me-
diante servicios de asistencia social, principalmente a me-
nores en estado de abandono, ancianos desamparados y
personas con discapacidad, para fomentar su bienestar y
propiciar su incorporacion a una vida equilibrada en lo eco-
némico y social.

Considerando como un servicio basico de salud establecido
en el articulo 27, fraccion X, los referentes a la asistencia
social a los grupos mas vulnerables y, de éstos, de manera
especial, a los pertenecientes a las comunidades indigenas.

Tercera. La Ley de Asistencia Social define en el articulo
3, que se entenderd por asistencia social el conjunto de ac-
ciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias
de carécter social que impidan el desarrollo integral del in-
dividuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, indefension desventaja fi-
sica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida ple-
na y productiva, en las que comprenderan acciones de pro-
mocion, prevision, prevencion, proteccion y rehabilitacion.

Cuarta. Derivado de lo anterior la Ley de Asistencia Social
en el capitulo II denominado “Sujetos de la asistencia so-
cial” establece:

Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social los in-
dividuos y familias que por sus condiciones fisicas,

mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios es-
pecializados para su proteccion y su plena integracion al
bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia so-
cial, preferentemente:

I. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o afec-
tados por:

a) Desnutricion;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuan-
do éste sea afectado por condiciones familiares adver-
sas;

¢) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenito-
res en el cumplimiento y garantia de sus derechos;

e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion,
f) Vivir en la calle;

g) Ser victimas del tréfico de personas, la pornografia y
el comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e
integridad fisica y mental;

1) Infractores y victimas del delito;

j) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades termi-
nales o en condiciones de extrema pobreza;

k) Ser migrantes y repatriados, y

1) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion
étnica o religiosa.

Para los efectos de esta ley son nifias y niflos las per-
sonas hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los
que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios incum-
plidos, tal como lo establece el articulo 2 de la Ley pa-
ra la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.
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II. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia y las madres ado-
lescentes.

b) En situacion de maltrato o abandono, y
¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual.

I11. Indigenas migrantes, desplazados o en situacion vul-
nerable;

IV. Migrantes;

V. Adultos mayores en desamparo, incapacidad, margi-
nacion o sujetos a maltrato;

VL. Personas con algun tipo de discapacidad o necesida-
des especiales;

VII. Dependientes de personas privadas de su libertad,
de desaparecidos, de enfermos terminales, de alcohdli-
cos o de farmaco dependientes;

VIII. Victimas de la comision de delitos;
IX. Indigentes;
X. Alcohdlicos y farmaco dependientes;

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas por
desastres naturales, y

XII. Los demas sujetos considerados en otras disposi-
ciones juridicas aplicables.

Quinta. Referente a la propuesta de adicion para incluir a
las madres Solteras la Colegisladora ha observado:

En lo que corresponde a madres solteras, el Consejo Na-
cional de Poblacion, Conapo, sefiala que de los 25 millones
de mujeres que tienen hijos, casi 4.5 millones la quinta par-
te de ellas son madres solas, siendo innegable que cada vez
son mas frecuentes los hogares en los que existe una mujer
como jefa de familia al cuidado de los hijos.

Prueba de ello son los resultados del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Inegi, que establece que en un pe-
riodo de quince afios (1990 a 2005), los hogares con jefatu-

ra femenina se han visto duplicados, pasando de 2.8 millo-
nes en 1999 a 5.7 millones en 2005.

Asimismo, el Conapo menciona que las madres solas son
segregadas, lo que representa una realidad que debe ser
abordada para buscar una solucion que les permita estar en
igualdad de oportunidades y, con ello, poder optimizar el
desarrollo de sus hijos.

En virtud de lo anterior esta comision dictaminadora coin-
cide con los argumentos planteados por la colegisladora, ya
que el concepto de madres solas debe promover que quie-
nes estan a cargo de hijos menores de edad puedan ser con-
sideradas bajo el modelo de asistencia social como una
contribucion del Estado para auxiliarlas en el dificil cami-
no de ser el sostén familiar.

Sexta. Referente a la propuesta de adicion para incluir a las
personas adultas mayores que ejercen la patria potestad, la
colegisladora menciona:

Por lo que respecta a las reformas en materia de personas
adultas mayores, nos encontramos con que el Codigo Civil
Federal en su Titulo Octavo, articulo 414, sefiala que los as-
cendientes en segundo grado ejerceran la patria potestad ya
sea a falta de ambos padres o bien, por cualquier otra cir-
cunstancia que esté prevista en tal cuerpo normativo, en el
orden que el juez de lo familiar determine.

Esto, genera en muchas ocasiones que nifias, nifios y ado-
lescentes estén bajo la supervision y cuidado de personas
que por su condicion se enfrentan a diversas problematicas
de salud, limitaciones fisicas, mentales y en muchas oca-
siones economicas.

De acuerdo con el Censo de 2010 del Inegi, en México hay
10 millones 612 mil 489 personas mayores de 60 afos, lo
que representa el 6.1 por ciento de la poblacion total.

Esta dindmica poblacional y econdmica obliga a que en el
Estado mexicano tomemos las previsiones de las que nos
alerta la curva demogréfica, como es el hecho de que dia-
riamente 800 personas pasan a formar parte del sector de
poblacion de personas adultas mayores y segiin estimacio-
nes del Consejo Nacional de Poblacion, para 2050 habré 42
millones de personas adultas mayores.

Lo anterior, hace evidente que las personas adultas mayo-
res se encuentren en situacion de desigualdad de oportuni-
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dades para cumplir a cabalidad con sus obligaciones res-
pecto de la patria potestad, por lo que incluirlas como suje-
tos de asistencia social coadyuvaria con la gran responsabi-
lidad que en ellos se ha delegado, adicionando un inciso c)
a la fraccion V del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social.

Séptima. Referente a la propuesta de reforma a la fraccion
V del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, es innega-
ble la necesidad de modificar el concepto de “adultos ma-
yores” por el de “personas adultas mayores” toda vez que
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
establece en la fraccion I del articulo 30. que las personas
que cuenten con sesenta afios o mas de edad y que se en-
cuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional,
seran consideradas “personas adultas mayores”.

Octava. Referente a la propuesta de reforma referente a la
modificacion del vocablo “incapacidad” por “discapaci-
dad”, en razon de homologar la terminologia con la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad y la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, esta comision dictaminadora lo estima via-
ble coincidiendo con los argumentos planteados por la co-
legisladora ya que como lo menciona es un respeto funda-
mental a los derechos de las personas con discapacidad.

Novena. Referente a la reforma y adiciona el articulo 4 de
la Ley de Asistencia Social, para incluir a los nifios huérfa-
nos es pertinente citar lo siguiente:

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNI-
CEF, define a una nifia o nifio huérfano como aquél que ha
perdido a uno o ambos progenitores.

Segin UNICEF, en América Latina hay 10 millones 700
mil nifias, niflos y adolescentes huérfanos (desde recién na-
cidos hasta 14 afios); de éstos, México ocupa el segundo lu-
gar con un 15.95 por ciento que asciende a 1.6 millones de
nifas, nifios y adolescentes huérfanos.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura, FAO, nifias, nifios y ado-
lescentes huérfanos se enfrentan a diversas dificultades que
se ven maximizadas por su condicion y el futuro incierto
que puede esperarles, ya que deben lidiar no solo con la
pérdida de sus padres o uno de ellos, sino con una mayor
desatencion, en mucho casos, en la proteccion de sus dere-
chos fundamentales, agravando su condicion econdmica
estando en riesgo de ser mas susceptibles a la pobreza pa-
trimonial y alimentaria.

Asimismo presentan severos problemas en materia de salud
y educacion, debido a que las consecuencias de la pérdida
y la desatencion de la que son sujetos, puede imposibilitar
el acceso a sus necesidades basicas y orillarlos a abandonar
la escuela, sin dejar de mencionar los riesgos que corren de
suftir abusos y maltratos.

Finalmente y con base a los datos expuestos, se estima via-
ble la propuesta de adicionar un inciso m) al Articulo 4 de
la Ley de Asistencia Social para contemplar como sujetos
de sus beneficios a nifias, nifios y adolescentes huérfanos.

En ese sentido, coincidimos con los criterios establecidos
por la Colegisladora, en que todas las reformas tendientes a
promover un estatus de igualdad a través de la promocion
de beneficios especiales para las personas que se encuen-
tran en especial condicion son necesarias para el fortaleci-
miento y perfeccionamiento del marco juridico nacional en
favor de esos sectores.

Por lo expuesto los integrantes de la Comision de Salud de
la LXII Legislatura, consideran que la minuta en estudio es
viable.

Se somete a consideracion de este honorable Congreso de
la Union el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso a) de la fraccion
Il'y la fraccion V' y se adiciona un inciso M) a la fraccion
Iy los incisos A), B) y C) a la fraccion V, del articulo 4
de la Ley de Asistencia Social

Articulo Unico. Se reforman el inciso a) de la fraccion Il y
la fraccion V' y se adicionan un inciso m) a la fraccion Iy
los incisos a), b) y ¢) a la fraccion V, del articulo 4 de 1a Ley
de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

I. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o afec-
tados por:

a)aj)...

k) Ser migrantes y repatriados;
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1) Ser victimas de conflictos armados y de persecu-
cion étnica o religiosa, y

m) Ser huérfanos.

II. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia, las madres
adolescentes y madres solas que tengan a su cuidado
hijos menores de dieciocho afios de edad,;

b)yec)...
ILyIV....
V. Personas adultas mayores:
a) En desamparo, marginacion o sujetos a maltrato;
b) Con discapacidad, o
¢) Que ejerzan la patria potestad.
VI aXIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (ribrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont, Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rtbri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda, Alma Marina Vitela Rodriguez (ribri-
ca), Raquel Jiménez Cerrillo (ribrica), Eva Diego Cruz (rabrica),
Antonio Sansores Sastré (ribrica), Carla Alicia Padilla Ramos (rubri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (rubrica), Maria Elena Cabafias Aparicio (rabrica), Jo-
s¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe
Socorro Flores Salazar (rabrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica),
Héctor Garcia Garcia (rabrica), Blanca Jiménez Castillo, Maria del
Carmen Martinez Santillan (rubrica), Martha Lucia Micher Camarena
(rtbrica), Marcelina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega
Pacheco (rabrica), Leslie Pantoja Hernndez, Zita Beatriz Pazzi Maza
(rtbrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan
Ignacio Samperio Montailo (ribrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 de Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Dic-
tamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 157 Bis de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numera-
les 6, incisos €) y f), asi como 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion
[, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamien-
to, presentan el siguiente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 29 de abril de 2013, la senadora Maria Cristi-
na Diaz Salazar, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de la LXII Legislatu-
ra, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 157 Bis de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, en sesion plenaria de Camara de Se-
nadores, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que la
Iniciativa de mérito fuera turnada a las Comisiones Unidas
de Salud y de Estudios Legislativos, para su andlisis y dic-
tamen correspondiente.

3. Con fecha 03 de abril de 2014 se presenta Dictamen en
Primera Lectura de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos.

4. Con fecha 8 de abril de 2014 se presenta dictamen en se-
gunda lectura de las Comisiones Unidas de Salud, y de Es-
tudios Legislativos, en el que se aprueba en votacion nomi-
nal, y se envia a la Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales.
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5. En sesion celebrada con fecha 10 de abril de 2014 por la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
se dio cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, con
el que remite minuta con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud.

6. Con misma fecha la Presidencia de la Camara de Dipu-
tados dispuso que la minuta de mérito fuera turnada a la
Comision de Salud, para su analisis y dictamen correspon-
diente.

I1. Metodologia

La Comision de Salud, encargada del andlisis y dictamen
de la minuta en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de
la recepcion y turno para el dictamen de la minuta.

En el apartado “Contenido de la minuta”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la Minuta en la que
se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II1. Contenido de la minuta

Sefialar que la Secretaria de Salud y los gobiernos de las en-
tidades federativas en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, se coordinaran para prevenir ademas del VIH/sida,
todas aquellas enfermedades de transmision sexual princi-
palmente en las poblaciones de mayor vulnerabilidad.

Por lo que la senadora formula la siguiente propuesta:

Ley General de Salud
Texto vigente

Capitulo IT
Enfermedades Transmisibles

Articulo 157 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas en el ambito de sus respec-
tivas competencias, se coordinaran para la promocion
del uso del condon, priorizando a las poblaciones de ma-
yor vulnerabilidad y riesgo de contraer la infeccion del
VIH/sida.

Minuta

Articulo 157 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas en el ambito de sus respec-
tivas competencias, se coordinaran para la promocion
del uso del conddn, priorizando a las poblaciones de
mayor vulnerabilidad y riesgo de contraer la infeccion
del VIH/sida y enfermedades de transmision sexual.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecerd la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas
juridicas de derecho social, que busca regular los mecanis-
mos y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea
un bien tutelado por los diversos drdenes de gobierno, a
través de la delimitacion del campo de la actividad guber-
namental, social e individual, siendo ésta uno de los princi-
pales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho so-
cial y universal, independiente de la situacion de vulnera-
bilidad de sus destinatarios, ya que, ademas, es un ele-
mento esencial para que el Estado pueda sentar las bases
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para eliminar la desigualdad existente entre los miembros
de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Las enfermedades de transmision sexual, ETS,
alguna vez llamadas enfermedades venéreas, se definen co-
mo un grupo de enfermedades causadas por diversos agen-
tes infecciosos que se adquieren por la actividad sexual.

Las enfermedades de transmision sexual afectan a mujeres
y a hombres de todos los estratos socioeconémicos y razas.
Son mas comunes en los adolescentes y los adultos jévenes.

La incidencia de las ETS esta en aumento, en parte debido
a que en las ultimas décadas, las personas jovenes tienen
actividad sexual mas tempranamente y se casan mas tardi-
amente. Como resultado, las personas sexualmente activas
hoy en dia tienen mas probabilidad de tener muchas pare-
jas sexuales durante sus vidas y por lo tanto tienen mas ries-
go de desarrollar enfermedades de transmision sexual.

La mayoria del tiempo, las ETS no causan sintomas, parti-
cularmente en las mujeres. Sin embargo, aun cuando no
causan sintomas, una persona infectada puede transmitir la
enfermedad a su pareja sexual.

Los problemas de salud causados por las ETS tienden a ser
mas severos y frecuentes en mujeres que en hombres, en
parte debido a que la infeccion es asintomatico en las mu-
jeres y no acuden al médico hasta que ya han desarrollado
complicaciones.

Cuando se diagnostican y se tratan tempranamente, muchas
de las ETS pueden ser curadas efectivamente.

Existen varios factores de riesgo para tener una ETS y es-
tos son:

* iniciar una vida sexual durante la adolescencia.
* tener muchas parejas sexuales.

* tener una pareja sexual que tiene muchas parejas se-
xuales.

* no usar un condon o preservativo durante el acto se-
xual.

Algunas de las ETS més importantes son:
VIH

El sida (sindrome de inmunodeficiencia adquirida) se re-
port6 primeramente en Estados Unidos en 1981. Es cau-
sado por un virus que se llama VIH o virus de la inmu-
nodeficiencia humana, un virus que destruye la
capacidad del cuerpo para defenderse de una infeccion.

Las personas con sida son muy susceptibles a tener mu-
chas enfermedades peligrosas llamadas infecciones
oportunistas y ciertas formas de cancer. La transmision
del virus ocurre principalmente durante la actividad se-
xual y al compartir agujas para inyectar drogas intrave-
nosas.

Infeccion por clamidia

Esta infeccion es ahora la mas comun de todas las ETS
bacterianas. La infeccion por clamidia puede causar una
secrecion genital anormal y ardor al orinar.

En las mujeres, la infeccion por clamidia no tratada pue-
de llevar a complicaciones como la enfermedad infla-
matoria pélvica, una de las causas mas comunes del em-
barazo ectopico e infertilidad en las mujeres.

En muchas personas, la infeccion por clamidia no pro-
voca sintomas.

Herpes genital

La infeccion por herpes es causada por el virus del her-
pes simplex, VHS. Los sintomas principales de una in-
feccion por herpes son ampollas dolorosas en el area ge-
nital. Estas pueden provocar una sensacion de comezon
0 picor en las piernas, nalgas o region genital.

Las ampollas del herpes generalmente desaparecen en 2
0 3 semanas, pero el virus permanece en el cuerpo por
vida y las lesiones pueden reaparecer con el tiempo. Al-
gunos casos recurrentes o severos de herpes genital pue-
den ser tratados con drogas antivirales que requieren
prescripcion médica.
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Estas drogas o medicamentos pueden ayudar a controlar
los sintomas pero no a eliminar el virus del herpes de su
cuerpo. Las mujeres que adquieren el herpes genital du-
rante el embarazo pueden transmitir el virus a sus bebés.
La infeccion no tratada de herpes genital en bebés pue-
de resultar en retraso mental y muerte.

Verrugas genitales

Las verrugas genitales (también llamadas verrugas ve-
néreas) son causadas por el virus del papiloma humano
o VPH, un virus muy relacionado al virus que causa las
verrugas en la piel. Las verrugas genitales generalmente
aparecen como protuberancias duras que no provocan
dolor en el area genital, pene o alrededor del ano. Si no
se tratan, pueden crecer y desarrollar una apariencia co-
mo de coliflor.

Ademés, de las verrugas genitales, ciertos tipos de VPH
pueden causar el cancer cervical y otros canceres cervi-
cales.

Gonorrea

Los sintomas més importantes de la gonorrea son una
secrecion de la vagina o pene y dolor o dificultad al ori-
nar. Las complicaciones més serias y comunes de la go-
norrea generalmente ocurren en las mujeres. Estas com-
plicaciones incluyen la enfermedad inflamatoria pélvica,
embarazo ectopico e infertilidad.

Sifilis

Los primeros sintomas de la sifilis pueden no ser detec-
tados debido a que son muy leves y desaparecen. Lo pri-
mero que aparece es una lesion llamada “chancro”. Esta
lesion no produce dolor y es como una llaga en el pene
o en la vagina o alrededor de la vagina. También puede
ocurrir cerca de la boca, ano o manos. Si la sifilis no se
trata, puede avanzar a etapas mas avanzadas incluyendo
una erupcion o rash y eventualmente complicaciones del
corazon y sistema nervioso central.

Otras enfermedades de transmision sexual son la trico-
moniasis, la vaginosis bacteriana y las infecciones por
citomegalovirus.!

Tercera. Segiin la Organizacion de la Salud, OMS, hay
mas de 30 bacterias, virus y parésitos causantes de infec-
ciones de transmision sexual, la mayor parte de las cuales

se propaga por contacto sexual. Pueden dar lugar a enfer-
medades cronicas, sida, complicaciones durante el embara-
zo, infertilidad, cancer cervicouterino y muerte.

Segin estimaciones hechas por la OMS en 2005, cada afio
se producen en el mundo 448 millones de nuevos casos de
ETS curables (sifilis, gonorrea, clamidiasis y tricomonia-
sis) en adultos de 15 a 49 afios. En esta cifra no se incluyen
las infecciones por el VIH y otras ETS que siguen afectan-
do la vida de las personas y las comunidades en todo el
mundo. En los paises en desarrollo, las ETS y sus compli-
caciones se encuentran entre las cinco primeras categorias
de enfermedades que llevan a los adultos a buscar asisten-
cia sanitaria.

Cuarta. De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, Inegi, entre 2005 y 2010, la candidiasis uroge-
nital y el virus del papiloma humano fueron las afecciones
de mayor incidencia en jovenes de 15 a 24 afios de edad,
siendo ain mayor entre los jovenes de 20 a 24 afios.

Aunado a ello existe evidencia que sefiala que el padeci-
miento de una enfermedad de transmision sexual aumenta
la probabilidad de infeccion por VIH. A nivel mundial se
estima que 11.8 millones de personas de 15 a 24 afios viven
con esta enfermedad, de los cuales 7.7 millones son muje-
res de 4.5 millones son varones, con alrededor de 6 mil jo-
venes infectados a diario.

Quinta. La prevencion y la asistencia de las enfermedades
de transmision sexual constituyen un mecanismo de inter-
vencion que mejora la situacion sanitaria de la poblacion y
previene la transmision del VIH. En consecuencia, el Onu-
sida y la OMS recomiendan conceder alta prioridad a la ela-
boracién de mecanismos encaminados hacia esa meta.2

Sexta. De acuerdo con la Ley General de Salud, dentro del
Titulo Octavo, denominado “De La Prevencion y Control
de Enfermedades y Accidentes” capitulo II, “De las enfer-
medades trasmisibles” se establece que la Secretaria de Sa-
lud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus res-
pectivos ambitos de competencia, realizaran actividades de
vigilancia epidemioldgica, de prevencion y control de las
enfermedades transmisibles.

Como complemento de lo anterior en su articulo 157 Bis de
la Ley en comento, se establece:

Articulo 157 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas en el ambito de sus respec-
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tivas competencias, se coordinaran para la promocion
del uso del condon, priorizando a las poblaciones de ma-
yor vulnerabilidad y riesgo de contraer la infeccion del
VIH/sida.

Séptima. Es importante mencionar que las dificultades con
el uso, acceso y disponibilidad de métodos de proteccion
entre los jovenes incrementan su exposicion a otra serie de
enfermedades, como son las enfermedades de trasmision
sexual, que en caso de no ser detectadas o tratadas a tiem-
po, pueden generar complicaciones a largo plazo, por lo
que se estima pertinente emitir dictamen a favor de la pre-
sente minuta en estudio, considerando viable las modifica-
ciones de redaccion propuestas por la Colegisladora, para
quedar como sigue:

Ley General de Salud
Minuta

Articulo 157 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas en el ambito de sus respec-
tivas competencias, se coordinaran para la promocion
del uso del condon, priorizando a las poblaciones de ma-
yor vulnerabilidad y riesgo de contraer la infeccion del
VIH/SIDA y enfermedades de transmision sexual.

Texto propuesto por la colegisladora

Articulo 157 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas en el ambito de sus respec-
tivas competencias, se coordinaran para la promocion
del uso del condon, priorizando a las poblaciones de ma-
yor vulnerabilidad y riesgo de contraer la infeccion del
VIH/sida y demas enfermedades de transmision se-
xual.

Esta comision dictaminadora coincide en que lo anterior
permitira que las autoridades correspondientes lleven a ca-
bo las acciones pertinentes que conlleven a evitar el conta-
gio no solo del VIH/sida, como hoy lo dispone el precepto
en comento, si no que las acciones en favor del uso correc-
to del condon, se extiendan a las demas enfermedades de
transmision sexual, como lo establece el articulo 134, frac-
cion VIIL el cual menciona que la Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, realicen actividades de vigilancia
epidemiologica, de prevencion y control de enfermedades
transmisibles como Sifilis, infecciones gonococcicas y
otras enfermedades de transmision sexual.

Por lo expuesto, para los efectos de la fraccion a), del arti-
culo 72 constitucional, los integrantes de esta comision, so-
meten a consideracion de este honorable Congreso de la
Union el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 157 Bis de la
Ley General de Salud

Unico. Se reforma el articulo 157 Bis de la Ley General de
Salud, en materia de enfermedades de transmision sexual,
para quedar como sigue:

Articulo 157 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se coordinaran para la promocion del uso del
conddn, priorizando a las poblaciones de mayor vulnerabi-
lidad y riesgo de contraer la infeccion del VIH/SIDA y de-
mas enfermedades de transmision sexual.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 United Health Care.

2 Onusida.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Mario Alberto Dévila Delgado
(rtibrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (ribrica), Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont (rabrica), Maria de las Nieves Garcia Fernan-
dez, Rosalba Gualito Castafieda (rtbrica), Alma Marina Vitela Rodri-
guez (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Eva Diego Cruz
(rabrica), Antonio Sansores Sastré (ribrica), Carla Alicia Padilla Ra-
mos (riibrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Alliet Maria-
na Bautista Bravo (rtbrica), Maria Elena Cabaflas Aparicio, Jos¢ Enri-
que Doger Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro
Flores Salazar (ribrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica), Héctor
Garcia Garcia (ribrica), Blanca Jiménez Castillo (rubrica), Maria del
Carmen Martinez Santillan (rubrica), Martha Lucia Micher Camarena,
Marcelina Orta Coronado (ribrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pa-
checo (rubrica), Leslie Pantoja Herndndez (rtbrica), Zita Beatriz Paz-
zi Maza (ribrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal (riibrica), Jessica Sa-
lazar Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio (rubrica).»
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 de Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE PESCA 'Y ACUACULTURA SUS-
TENTABLES

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el segundo parrafo del
articulo 64 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentable.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Dic-
tamen de la Comision de Pesca, con proyecto de decreto
que reforma el segundo parrafo del articulo 64 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Honorable Asamblea:

La Comision de Pesca, con fundamento en las facultades
que le confieren los articulos 45, numerales 6, incisos €) y
f), y 7, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 2, 81, numeral 2,
82, numeral 1, 84, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion
[, 158, numeral 1, fraccion IV, 162 y demas relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de los integrantes de esta asamblea, el presente dic-
tamen:

Antecedentes

A. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Dipu-
tados el 22 de abril de 2014, Alfonso Inzunza Montoya,
diputado del Partido Revolucionario Institucional, presento
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 64 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables.

B. Con la misma fecha, la Mesa Directiva la turno a la Co-
mision de Pesca para el estudio y dictamen correspondien-
tes. Se recibio en ésta el 23 de abril de 2014.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa propuesta por el diputado Alfonso Inzunza
Montoya pretende reformar el articulo 64 de la Ley Gene-

ral de Pesca y Acuacultura Sustentables, en el sentido de in-
corporar al contenido del articulo de réeferencia la inter-
vencion del Instituto Nacional de Pesca (Inapesca), en los
términos siguientes:

La secretaria podra permitir la pesca de fomento, en el ca-
so de cientificos, técnicos e instituciones de investigacion
extranjeros, la cual se realizara en conjunto y bajo su-
pervision del Instituto Nacional de Pesca, para lo cual ha-
ra del conocimiento de las Secretarias de Relaciones Exte-
riores, y de Marina las peticiones que reciba de extranjeros
o de organismos internacionales, sin petjuicio de los demds
requisitos que deban cumplirse en términos de la legisla-
cion aplicable.

Lo anterior, en favor del interés publico que reviste la in-
formacion derivada de las investigaciones, que se realizan
a través de la pesca de fomento.

Consideraciones

Primera. La reforma propuesta respecto al articulo 64 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables pretende
adecuar y perfeccionar la norma juridica vigente, con el
proposito de fortalecer el sector, considerando el contexto
actual, el cual exige responder a las demandas y necesida-
des de un mundo globalizado. La reforma propuesta permi-
tird que la investigacion cientifica en torno de la pesca de
fomento impulse una gestion equitativa, sustentable y efi-
caz de los recursos agropecuarios, como condicion indis-
pensable para reducir la pobreza.

Segunda. Dada la complejidad y la interaccion de las rela-
ciones entre la politica internacional y la nacional en mate-
ria pesquera y ambiental, es necesario sistematizar y com-
patibilizar el trabajo de atencion de ambas agendas por el
Inapesca, en razon de los siguientes antecedentes:

a) El Inapesca ha sido un organismo activo en la politi-
ca internacional pesquera y ambiental, por lo tanto debe
contar con informacion actualizada, confiable y sistema-
tica de las metodologias de investigacion de vanguardia,
de las propuestas novedosas en materia de politica de
gestion pesquera y ambientales en el &mbito internacio-
nal, a fin de programar, planear, coordinar y orientar el
desarrollo de la investigacion pesquera en el pais;

b) El Inapesca provee de informacion a distintas instan-
cias gubernamentales involucradas en la materia, y da
sustento cientifico y tecnologico a la toma de decisiones
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sobre politicas nacionales en congruencia con los com-
promisos internacionales adquiridos por México; y

¢) El Inapesca, con fundamento en la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables y las disposiciones de-
rivadas del Programa Nacional de Pesca y Acuacultura
Sustentables, es un organo asesor de caracter cientifico-
técnico dependiente de la Sagarpa, y es el responsable de
acuerdo con la mencionada ley de “que la investigacion
cientifica y tecnologica se consolide como herramienta
fundamental para la definicion e implementacion de po-
liticas, instrumentos, medidas, mecanismos y decisiones
relativos a la conservacion, restauracion, proteccion y
aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros
y acuicolas...”

Tercera. El diputado proponente de la iniciativa pone a
consideracion que la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables adopte un texto acorde con lo normado en los
articulos 245 y 249 de la Convencion de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar, donde se considera que “los
Estados riberefos, en el ejercicio de su soberania, tienen el
derecho exclusivo de regular, autorizar y realizar investiga-
cion cientifica marina; a proporcionar informes prelimina-
res sobre las investigaciones; y a garantizar la participacion
del Estado riberefio en las investigaciones cientificas”.

Cuarta. De acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la legislacion
secundaria y en los ordenamientos internacionales suscritos
por el Estado mexicano, se considera viable la propuesta
planteada por la iniciativa que nos ocupa.

Por las consideraciones expuestas, los integrantes de la Co-
mision de Pesca de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union encontramos pertinente la adicion propuesta,
por lo que sometemos a consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma segundo parrafo del arti-
culo 64 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 64 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para
quedar como sigue:

Articulo 64. ...

La secretaria podra permitir la pesca de fomento, en el ca-
so de cientificos, técnicos e instituciones de investigacion
extranjeros, se realizara en conjunto y bajo supervision
del Instituto Nacional de Pesca, para lo cual hard del co-
nocimiento de las Secretarias de Relaciones Exteriores, y
de Marina las peticiones que reciba de extranjeros o de or-
ganismos internacionales, sin perjuicio de los demas requi-
sitos que deban cumplirse en términos de la legislacion
aplicable.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en México, Distrito Federal, a 18 de junio de 2014.

La Comision de Pesca, diputados: Alfonso Inzunza Montoya (ribri-
ca), presidente; Arturo de la Rosa Escalante (rabrica), Maria Celia Ut-
ciel Castafieda (rubrica), Landy Margarita Berzunza Novelo (rabrica),
Ricardo Medina Fierro (rfibrica), Leopoldo Sanchez Cruz (rabrica),
Claudia Elena Aguila Torres (rubrica), Sarai Larisa Leon Montero (r-
brica), secretarios; Martin Alonso Heredia Lizarraga (riibrica), Tania
Margarita Morgan Navarrete, Maria del Carmen Ordaz Martinez (rd-
brica), Eduardo Roman Quian Alcocer (rubrica), Salvador Ortiz Garcia
(rabrica), Juan Manuel Rocha Piedra, Sebastian Alfonso de la Rosa Pe-
laez (rubrica), Victor Reymundo Najera Medina (rubrica), Roberto
Carlos Reyes Gamiz (rabrica), Maria Fernanda Romero Lozano, Fran-
cisco Grajales Palacios (rabrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Para
fundamental el dictamen, de conformidad con el articulo
104, numeral 1, fraccion II del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, tiene la palabra, por la Comision, el diputado
Alfonso Inzunza Montoya.

El diputado Alfonso Inzunza Montoya: Con su permiso,
sefior presidente. El dictamen que a nombre de la Comision
de Pesca me permito someter a la consideracion de este
pleno, propone reformar el segundo pérrafo del articulo 64
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable.

Esto, para que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, pueda permitir la
pesca de fomento en el caso de cientificos, técnicos e ins-
tituciones de investigacion extranjeros, ésta deberd de rea-
lizarse en conjunto y bajo la supervision del Instituto Na-
cional de Pesca, dejando establecido asimismo que las
peticiones que la Secretaria en referencia reciba de extran-
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jeros o de organismos internacionales, sin perjuicio de los
demas requisitos que deban cumplirse en los términos de la
legislacion aplicable, se hara del conocimiento de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores y de Marina, tal y como ya
esta preceptuado en la propia ley referida.

Entre las consideraciones tomadas en cuenta por la comi-
sion dictaminadora, esta que la reforma propuesta pretende
adecuar y perfeccionar la norma juridica vigente con el
proposito de fortalecer al sector considerando el contexto
actual, el cual exige responder a las demandas y necesida-
des de un mundo globalizado.

Asi, la reforma en comento permitird que la investigacion
cientifica en torno de la pesca de fomento impulse una ges-
tion equitativa, sustentable y eficaz de los recursos pesque-
ros como condicion indispensable para reducir la pobreza.

Ademés, y dada la complejidad y la interaccion de las re-
laciones entre la politica internacional y la nacional en ma-
teria pesquera y ambiental, es necesario sistematizar y
compatibilizar el trabajo de atencion de ambas agendas por
el Inapesca, en razon de los antecedentes siguientes.

El Inapesca ha sido un organismo activo en la politica in-
ternacional pesquera y ambiental, por lo tanto debe contar
con informacion actualizada, confiable y sistematica de las
metodologias de investigacion de vanguardia de las pro-
puestas novedosas en materia de politica de gestion pes-
quera y ambientales en el ambito internacional a fin de pro-
gramar, planear, coordinar y orientar el desarrollo de la
investigacion pesquera en el pais.

Este instituto provee de informacion a las distintas instan-
cias gubernamentales involucradas en la meteria y da sus-
tento cientifico y tecnoldgico a la toma de decisiones sobre
politica nacional y en congruencia con los compromisos in-
ternacionales adquiridos por México.

Y el propio Inapesca, con fundamento en la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables y las disposiciones deri-
vadas del Programa Nacional de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables, es un drgano asesor de caracter cientifico y téc-
nico dependiente de la Sagarpa y es el responsable de
acuerdo con la mencionada ley de que la investigacion
cientifica y tecnologica se consolide como herramienta
fundamental para la definicion e implementacion de politi-
cas, instrumentos, medidas, mecanismos y decisiones rela-
tivos a la conservacion, restauracion, proteccion y aprove-

chamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuico-
las.

Por las consideraciones expuestas los integrantes de esta
comision encontramos pertinente la adicion propuesta, por
lo que solicitamos de manera respetuosa de todos ustedes
el voto a favor del presente dictamen en razon del interés
publico que reviste la informacion derivada de las investi-
gaciones que se realizan a través de la pesca de fomento.
Por su atencion, muchas gracias. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Inzunza.

Estan en la lista para hablar, por las distintas fracciones
parlamentarias, el diputado Rubén Benjamin Félix, de
Nueva Alianza; el diputado Héctor Hugo Roblero, del PT;
el diputado Juan Luis Martinez, de Movimiento Ciudada-
no; el diputado Rubén Acosta, del Partido Verde; la dipu-
tada Sarai Larisa Leon Montero, del PRD; y el diputado
Arturo de la Rosa Escalante. Y le damos la palabra al sefior
diputado Rubén Benjamin Félix. Tiene usted la palabra, se-
flor diputado.

El diputado Rubén Benjamin Félix Hays: Muchas gra-
cias, presidente. Compafieras diputadas y compaiieros di-
putados, recientemente hemos aprobado distintos dictame-
nes que tienen que ver con el tema de fortalecer la industria
pesquera en el pais. El impuso que se pretende dar a esta
actividad ha sido sustentado en diversas ocasiones, y este
caso no es la excepcion.

El dictamen que se presenta pretende adecuar el marco
normativo mediante una reforma al segundo pérrafo del ar-
ticulo 64 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentable. La reforma busca dar mas importancia a la parti-
cipacion del Instituto Nacional de Pesca, para permitir la
actividad pesquera de fomento en el caso de los cientificos,
técnicos e instituciones e investigacion de extranjeros.

El Inapesca es la Unica institucion mexicana de investiga-
cion pesquera con cobertura nacional y en permanente con-
tacto con el sector pesquero y sus problemas de desarrollo
y administracion, razon por la cual resulta fundamental su
incorporacion a los estudios que se realicen en colabora-
cion con el extranjero.

Como un organo piblico descentralizado, sectorizado, la
Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-



Aiio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2014

92

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

mentacion, es conveniente que el Instituto tenga una parti-
cipacion en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para fomentar el desarrollo cientifico de la ex-
plotacion pesquera del pais.

En Nueva Alianza pensamos y hemos sido consecuentes
con esta perspectiva, que impulsar la ciencia y tecnologia
constituye un motor de desarrollo y crecimiento de las na-
ciones. En este sentido consideramos conveniente que la
Ley se adecue a las circunstancias del avance tecnoldgico
mundial, y de la mano de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores se dé un mayor impulso al fomento cientifico en la
materia.

El Inapesca realiza un gran numero de actividades cientifi-
cas enfocadas al desarrollo de la industria pesquera y a la
acuacultura, por lo que resulta indispensable que estas ex-
periencias sean compartidas en torno de colaboracion in-
ternacional, a fin de contribuir con el crecimiento de la in-
dustria.

La coordinacion e investigacion con otros paises es una
manera de contribuir a disminuir los dafios de la sobreex-
plotacion de ciertas especies y puede fomentar la diversifi-
cacion de la produccion nacional.

Asimismo, estamos ciertos que compartir las experiencias,
conocimientos y tecnologia en materia pesquera de otros
paises es la mejor manera de dar un impulso al avance de
nuevas metodologias para un mayor crecimiento de la in-
dustria.

Por estos motivos nos manifestamos a favor del dictamen
de la Comision que preside mi amigo Alfonso Inzunza —fe-
licidades- esperando que la labor que hemos venido reali-
zando en cuanto al perfeccionamiento del marco normati-
vo tenga eco en lo que mas nos importa, que es
precisamente el crecimiento del pais mediante el desarrollo
de las comunidades que se dedican a esta labor, que puede
conseguir abatir el problema de abastecimiento alimentario
de México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Rubén Félix. Tiene ahora la
palabra el diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo, del
Partido del Trabajo. Hugo Roblero, del Partido del Traba-
jo, (Renuncia usted a su turno?

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la ve-
nia de la Presidencia. Compaiieras y compaiieros legisla-

dores, la Comision de Pesca ha puesto a consideracion de
esta honorable asamblea el proyecto por el que se reforma
el segundo parrafo del articulo 64 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables.

El objetivo es que en el caso de la pesca de fomento se per-
mita la participacion de cientificos técnicos ¢ instituciones
de investigacion nacional y extranjera en conjunto y bajo
supervision del Instituto Nacional de Pesca.

La pesca de fomento es la que tiene como proposito el estu-
dio, la investigacion cientifica y la experimentacion en cuet-
pos de agua de jurisdiccion federal, orientada al desarrollo
de biotecnologias o a la incorporacion de algin tipo de in-
novacion tecnologica, asi como la adopcidn o transferencia
de tecnologia en alguna etapa del cultivo de especies de la
flora y fauna cuyo medio de vida total o parcial sea el agua.

En este sentido, la incorporacion del Instituto Nacional de
Pesca como coadyuvante y supervisor de dichas activida-
des es un mecanismo que permitira realizar ¢ impulsar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico del sector pesquero, con
una perspectiva de proteccion y sustentabilidad ambiental.

Garantizar que la actividad pesquera sea sustentable en el
tiempo y con el medio ambiente es menester para la super-
vivencia de comunidades, familias que viven de esta acti-
vidad.

Asimismo aumentar la capacidad de recoleccion de espe-
cies comerciales y con potencial econdmico es una condi-
cion necesaria para aumentar los ingresos de las familias y
contribuir a superar el rezago econdmico y la situacion de
pobreza que existe entre las comunidades pesqueras del pa-
is. Por ello fomentar y fortalecer el desarrollo tecnoldgico
e impulsar técnicas de pesca mas eficiente es una condicion
necesaria para el desarrollo.

En nuestro pais existen instituciones de investigacion y de-
sarrollo en la materia, como los centros regionales de in-
vestigacion pesquera. Sin embargo, la situacion en nuestro
pais en materia de financiamiento a la ciencia y el desarro-
llo tecnoldgico aun estd muy por debajo de lo que se re-
quiere para lograr su desarrollo y su expansion al sector
productivo industrial.

Sin duda, debemos legislar y trabajar por revertir esta si-
tuacion nacional, pero también debemos tomar los conoci-
mientos y los desarrollos de aquellos que hayan avanzado
en el tema.
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En este sentido, es que la participacion extranjera es per-
mitida e inclusive recomendable, pues también se parte de
que la actividad que se realiza es noble y sin fines econo-
micos individuales, pues la naturaleza de la ciencia, el co-
nocimiento y la investigacion.

Sin embargo, eso no significa que las actividades y accio-
nes que realicen los extranjeros en el pais sean abiertas o
que se realicen a discrecion. Se deben realizar bajo el co-
nocimiento y la supervision de las autoridades mexicanas y
siempre garantizando la soberania nacional y la propiedad
del pais de los recursos naturales, por ello, la inclusion del
Instituto Nacional de Pesca en el articulo citado, es un
acierto y adecuacion necesaria en la materia.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo votard a favor del dictamen. Es cuanto, gracias, dipu-
tado presidente.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Roblero Gordillo. Tiene el uso de la palabra el
diputado Juan Luis Martinez Martinez, de Movimiento
Ciudadano.

El diputado Juan Luis Martinez Martinez: Con su ve-
nia, presidente. Compafieras y compafieros, en México
desde la creacion del Instituto Nacional de la Pesca, ahora
conocido como el Instituto Nacional de Pesca, éste ha sido
el encargado de dirigir, coordinar y orientar la investiga-
cion cientifica y tecnoldgica en materia de pesca y acua-
cultura.

Ademds, de encargase del desarrollo, la innovacion y trans-
ferencia tecnologica que requiere este importante sector en
nuestro pais, hoy en dia es la Uinica institucion mexicana de
investigacion pesquera, con una cobertura nacional.

Debemos resaltar que en nuestro pais contamos con condi-
ciones propicias, para poseer un gran niimero de especies y
ocupar asi el lugar nimero 17 de la produccion pesquera a
nivel global, seglin datos de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

La pesca en México es una importante fuente de empleo,
genera mas de 350 mil empleos directos y més de 2 millo-
nes de manera indirecta. También auxilia a los ingresos
economicos del pais, ya que el sector pesquero mexicano

contribuye al punto 2 por ciento del producto interno bru-
to, ademas de ser una importante fuente de alimentacion.

Cabe mencionar que dentro de los productos mas impor-
tantes de la pesca mexicana, por produccion y valor en-
contramos al camaron, los tunidos y la sardina, todos estos
a nivel mundial.

Otros productos importantes son el pulpo, la langosta, el
robalo y el huachinango, ademds de otras 40 especies de
menor produccion.

En el pais contamos con tres entidades federativas que se
califican dentro de las mas importantes respecto al volu-
men de captura y se encuentra en el litoral Pacifico. En So-
nora el promedio anual es de 611 mil toneladas. En Sinaloa
con 338 mil toneladas y Baja California Sur con 151 mil.

Lamentablemente se estd generando materia prima, a la
cual no se le da un valor agregado. Prueba de esto es que
nos encontramos con un rezago en el tema de industriali-
zacion de productos pesqueros y también la pesca comer-
cial en México ha alcanzado su méaximo potencial de desa-
rrollo existiendo consenso en que la mayoria de sus
pesquerias estan siendo explotadas en los maximos niveles
y algunas ya estdn en deterioro o sobreexplotadas.

Nosotros, como fraccion parlamentaria de Movimiento
Ciudadano nos pronunciamos a favor de la presente inicia-
tiva que pretende reformar el segundo pérrafo del articulo
64 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable,
esto para lograr proteger el &mbito pesquero y asi salva-
guardar nuestros recursos naturales y dar un mayor empu-
je a este importante sector, ya que muchas veces se en-
cuentra en el olvido.

Debemos también tener limites, ya que en algunos casos la
pesca es de manera excesiva y algunas especies se encuen-
tran en peligro de extincion.

El Instituto Nacional de Pesca debe supervisar todo lo que
tenga que ver con permisos respecto a la pesca no solo de
fomento sino también la pesca comercial, esto para benefi-
cio de nuestro mismo pais y sus habitantes.

Un tema también importante seria la proteccion de nuestros
ecosistemas evitar a toda costa temas como derrames y que
se impongan multas mds severas a quienes contaminen
nuestros mantos acuiferos, rios, lagos y mares.
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De lo contrario estos eventos seguirdn sucediendo, como
ya ha ocurrido en nuestro pais, en perjuicio de millones de
familias.

Asi es que compaiieros, nosotros vamos a aprobar este pre-
sente dictamen, pero justo ahora que estamos en el tema
del Presupuesto, ojald que haya voluntad politica y sensi-
bilidad para ser sensibles con este importante sector pes-
quero. No solamente la pesca, los campesinos en la actua-
lidad siguen esperando apoyos, estan de rodillas, el campo
estd abandonado totalmente y hagamos lo que nos corres-
ponde como representantes populares. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Juan Luis Martinez Martinez. Quiero aprovechar
y saludar la presencia de nifios, de nifias de las escuelas pri-
marias Revolucion, de la escuela primaria Nicolds Bravo,
de la Heriberto Enriquez y de la Sor Juana, también escue-
la primaria Sor Juana Inés de la Cruz. Sean bienvenidos,
sean bienvenidas nifios, nifias.

Y ademas saludamos con aprecio a los docentes, a las
maestras, a los maestros que les acompafan. Han sido in-
vitados por la diputada Irazema Gonzalez Martinez, todos
de Naucalpan de Juarez, del estado de México. Gracias por
su visita.

Tiene el uso de la palabra, el diputado Rubén Acosta Mon-
toya, para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. Adelante, sefior dipu-
tado.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Gracias, presiden-
te. La comunidad mundial se enfrenta a diferentes retos,
entre estos se encuentra la alimentacion y la nutricion de la
poblacion que cada vez es mas creciente. Es importante
mencionar que el pescado y los productos pesqueros estan
entre los productos alimenticios mas comercializados a ni-
vel mundial.

Si bien es cierto que la produccion de la pesca de captura
se mantiene estable y la produccidn acuicola sigue crecien-
do, no podemos bajar guardia y es que la contribucion de
la pesca y la acuacultura, la seguridad alimentaria se ven li-
mitadas por una serie de problemas, entre ellos cabe desta-
car la mala gobernanza, la deficiencia de los regimenes de
ordenacion pesquera, los conflictos por la utilizacion de los
recursos naturales y el uso intensivo de practicas pesqueras
y acuicolas inadecuadas.

Por consiguiente es prioritario asegurar que el bienestar
ambiental sea compatible con el bienestar humano a fin de
que la prosperidad sostenible a largo plazo sea una realidad
para todos.

En este sentido se instruy6 la pesca de fomento, cuyo pro-
posito es el estudio, desarrollo, repoblacion de recursos
marinos y por supuesto su habitat mediante la recoleccion
de ejemplares vivos, permitiendo que un porcentaje se co-
mercialice y el resto se define a proyectos de conservacion
e investigacion.

De igual manera, la pesca de fomento permite a los inves-
tigadores conocer mejor el recurso y valorar las posibilida-
des de establecer la pesqueria de manera comercial, lle-
vando a cabo investigaciones sobre la ecologia, biologia,
pesqueria y comercializacion del producto.

Por tanto con la finalidad de regular dicha actividad, en el
presente dictamen se propone permitir la pesca de fomen-
to, en el caso de cientificos, técnicos e instituciones de in-
vestigacion de extranjeros, la cual se realizard en conjunto
y bajo la supervision del Instituto Nacional de Pesca.

Cabe sefalar, que el Instituto Nacional de Pesca es la {ini-
ca institucion mexicana de investigacion pesquera y acui-
cola, su compromiso con el principio de la pesca responsa-
ble le confieren bases cientificas sélidas con datos
fidedignos para conservar, ordenar y desarrollar la pesca y
de esta manera contribuir al cuidado de la biodiversidad,
los ecosistemas y el habitat acuatico.

Por lo anteriormente expuesto, en el Partido Verde Ecolo-
gista de México por supuesto que apoyamos el presente
proyecto de decreto que reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 64 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentable, ya que esto beneficiard a la poblacion de nuestro
pais, a nuestro habitat y a nuestros recursos naturales en
general, ya que esto beneficiard a la poblacion a la que per-
tenecemos. Gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Rubén Acosta. Tiene el uso de la palabra
la diputada Sarai Larisa Ledn Montero, para fijar la postu-
ra del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. Adelante, diputada.

La diputada Sarai Larisa Leén Montero: Gracias. Con
su venia, sefior presidente. Diputadas y diputados. Acudo a
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esta soberania para posicionar al Grupo Parlamentario del
PRD en favor del dictamen de la Comision de Pesca por el
que se reforma el segundo parrafo al articulo 64 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentable para que la se-
cretaria pueda permitir la pesca de fomento en el caso de
cientificos, técnicos e instituciones de investigacion ex-
tranjeros, la cual se realizard en conjunto y bajo la supervi-
sion del Instituto Nacional de Pesca, para lo cual hara del
conocimiento de las Secretarias de Relaciones Exteriores y
de Marina las peticiones que reciba de extranjeros o de or-
ganismos internacionales sin perjuicio de los demds requi-
sitos que deban cumplirse en términos de la legislacion
aplicable.

Apoyamos la reforma en razon de que esta acorde con el
articulo 29, fraccion XVII de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable que establece que el Inapesca
contard con la atribucion de designar observadores a bordo
en las embarcaciones o en las instalaciones pesqueras o
acuicolas para fines de investigaciones. En el Grupo Parla-
mentario del PRD vemos que esta atribucion al Inapesca
coadyuvara a mantener la soberania nacional dentro de
nuestros limites costeros y en altamar.

El articulo 48 de la Constitucion General de la Republica
prevé que las islas, los cayos y arrecifes de los mares ad-
yacentes que pertenezcan al territorio nacional, la platafor-
ma continental, los zocalos submarinos de las islas, de los
cayos y arrecifes de los mares territoriales, asi como las
aguas maritimas interiores y el espacio situado sobre el te-
rritorio nacional, dependeran directamente del gobierno de
la federacion con excepcion de aquellas islas sobre las que
hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los estados.

Debemos de coincidir con esta nueva atribucion ya que el
Inapesca, de acuerdo con la Sagarpa, es la tnica institucion
mexicana de investigacion pesquera con cobertura nacio-
nal y en permanente contacto con el medio pesquero y sus
problemas de desarrollo y administracion.

Dotar al Instituto Nacional de Pesca de atribuciones para
que supervise a cientificos, técnicos e instituciones de in-
vestigacion extranjeros, es un acto de politica publica de un
Estado responsable.

El término frontera ha experimentado una evolucion en los
ultimos afios y se hace necesario distinguir entre una acep-
cion restringida y otra amplia. La primera la utilizamos co-
mo sinonimo del limite de territorio de un estado; y en
cambio en la segunda designa también los limites en la Zo-

na Economica Exclusiva en los que un pais posee poderes
y autoridad, y la plataforma continental.

Diputadas y diputados, nuestra reforma contribuye a que el
Inapesca, con la supervision que va a realizar, preservara
nuestras zonas economicas exclusivas y nuestros derechos
como nacion independiente, sobre los recursos maritimos.

Coincidimos en el PRD en la urgencia de armonizar la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable,
por lo que nos expresaremos a favor del dictamen de la Co-
mision de Pesca.

En este mundo globalizado es necesario que las institucio-
nes de la republica supervisen las actividades de los no na-
cionales, aun asi sean cientificos o de investigacion.

Finalmente hacemos un respetuoso llamado a la colegisla-
dora a que a la brevedad discuta el asunto contenido en el
dictamen en que en este acto votaremos. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Leon Montero. Tiene la palabra don Arturo De la
Rosa Escalante, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para fijar la postura de su grupo.

El diputado Arturo de la Rosa Escalante: Muy buenas
tardes. Honorable asamblea, para el Grupo Parlamentario
de Accion Nacional toda iniciativa que procure la consecu-
cion de una patria ordenada y generosa y permita alcanzar
una vida mejor, mas digna para todas y para todos los me-
xicanos, siempre serd apoyada, y de ser el caso, también
sera defendida.

En esta oportunidad por mandato expreso de mi fraccion, a
quien le agradezco la confianza, vengo a ésta, la més alta
tribuna del pais para expresar nuestro respaldo al dictamen
que ahora nos ocupa y cuyo contenido normativo significa,
sin lugar a dudas, un importantisimo avance hacia el indis-
pensable fortalecimiento de la investigacion en beneficio
de la actividad pesquera y la acuicola de nuestro pais.

Vengo de un estado de la Union, joven, con muchisimo em-
puje y grandisimo potencial: Baja California Sur. Ejem-
plos, si los hay, de actividad economica sustentable a la ex-
plotacion de combustibles fosiles y que a través del turismo
y la pesca, colabora con México para progresar hacia un
porvenir mejor.
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En este orden de ideas, Baja California Sur aporta poco
mas del 9 por ciento de la produccion pesquera nacional y
en conjunto con nuestros vecinos de Baja California Norte,
Sonora y Sinaloa representamos mas del 75 por ciento del
total de la actividad pesquera de nuestro pais.

La reforma aqui propuesta otorga amplias facultades al Ins-
tituto Nacional de Pesca para intervenir en la supervision
de los permisos de pesca, de fomento que otorga la Sagar-
pa con fines cientificos, técnicos y de investigacion, siem-
pre que dichos trabajos estén a cargo de instituciones ex-
tranjeras de investigacion.

Asimismo, el Inapesca estara obligado y facultado para
realizar, conjuntamente con la institucion a cargo del pro-
yecto de investigacion, los estudios e investigaciones obje-
to del permiso de pesca de fomento. La finalidad de otor-
garle dichas facultades al Inapesca es la de salvaguardar el
interés publico que reviste la informacion derivada de las
investigaciones que se realizan a través de la pesca de fo-
mento.

En este orden de ideas, no hay que dejar de subrayar que el
talon de Aquiles de la Conapesca es la falta de vigilancia,
lo cual ha ocasionado que los permisos de pesca de fomen-
to sean utilizados para la depredacion de nuestros recursos
pesqueros.

Sélo por mencionar un caso, en Baja California Sur Cona-
pesca otorgd el permiso de pesca de fomento niimero
PPF/GGOPA-024/14 para la pesqueria de Pajarito en favor
de la Cooperativa San José del Cabo. La falta de vigilancia
por parte de las autoridades encargadas y la autorizacion de
artes de pesca depredadoras han ocasionado que el permi-
sionario esté afectando gravemente el habitat marino. Hay
que recordar que estas artes de pesca son redes que tocan
el suelo marino y desafortunadamente las redes no tienen
ojos y van llevando a su paso todas las especies que en-
cuentran; entre ellas podemos destacar las reservadas a la
pesca deportiva, las que se encuentran en veda y peor atin
aquellas especies que se encuentran en peligro de extin-
cion.

Por esta razon quisiera hacer un respetuoso exhorto a la
Conapesca para que ponga en marcha mas y mejores poli-
ticas publicas de vigilancia de nuestros litorales.

Por lo demas, un servidor y nuestra fraccion parlamentaria
estan de acuerdo en el presente dictamen. Es cuanto, ciu-
dadano presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado De la Rosa Escalante. Tiene el uso de la palabra
el diputado Francisco Alberto Zepeda Gonzélez para fijar
la postura del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Francisco Alberto Zepeda Gonzalez: Muy
bien dia. Compafieras y compaiieros diputados. Muchas
gracias presidente de la Mesa Directiva. Presento a nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, posicionamiento al proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 64 de la Ley General de Pesca y Acuacultu-
ra Sustentable.

Desde agosto de 1962, el Inapesca que se cred como el Ins-
tituto Nacional de Investigaciones Bioldgicas Pesqueras,
ha dirigido la investigacion pesquera del pais, aportando en
su momento conocimientos basicos en materia de biologia,
distribucion y abundancia de los recursos pesquetos, ya sea
de agua dulce o salada del pais.

Posteriormente, en 1971, se transformo el Instituto Nacio-
nal de Pesca incorporando nuevas dreas de investigacion
que se orientaron a la evaluacion y manejo del patrimonio
pesquero, y del andlisis integral de este sistema, tendiendo
puentes con la estructura productiva del sector, consolidan-
dolo en su cardcter de consultor de gobierno para planifi-
car, ordenar y mejorar de manera el desarrollo pesquero
acuicola nacional.

En la actualidad, el Inapesca es un 6rgano piblico descen-
tralizado, sectorizado con la Sagarpa, activo, tanto de la
politica internacional pesquera y ambiental, por lo que
coincidimos en el sentido del dictamen y consideramos que
el Instituto debe contar con la informacion mas moderna,
confiable y sistemdtica de las metodologias de la investi-
gacion vigentes y de vanguardia; de las propuestas mds
nuevas en materia de politica de gestion de los recursos
pesqueros, ambientales en el ambito internacional, a fin de
generar programas y planes generando coordinacion y
orientado el desarrollo de la investigacion pesquera en M¢-
Xico.

El Instituto Nacional de Pesca es la unica institucion del
pais en materia de investigacion pesquera y acuicola con
cobertura nacional, misma que se encuentra en un didlogo
constante ¢ ininterrumpido en el sector pesquero desde ha-
ce 52 afios, consciente y sensible de sus problemas y nece-
sidades para su desarrollo, asi como para su administra-
cion.
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Las relevantes labores que el Instituto desahoga como una
parte del principio de la pesca responsable, son evidentes al
proporcionar a la autoridad pesquera y acuicola solidas, ba-
ses cientificas con datos fehacientes para conservar, orde-
nar y desarrollar la actividad pesquera y coadyuvando en el
cuidado de la biodiversidad los ecosistemas y el habitat
acuatico.

El Inapesca habla a su excelencia cientifica y tecnologica,
la cual hace fuente de estudios internacionales reconocidos
y referentes ante los organismos internacionales y ONG, in-
tegrado por personal investigador capacitado para afrontar
retos que aporten soluciones y tecnologias al sector pes-
quero y acuicola, para mejorar su productividad, rentabili-
dad y produccion de los recursos, contando con una planti-
lla que asciende a 438 trabajadores, 292 investigadores y
técnicos, y 146 de apoyo, mas del 70 por ciento realiza sus
actividades en centros regionales de investigaciones pes-
queras, colaborando todos para lograr una fortuna, protec-
cion y conservacion de la flora, fauna acuatica a través de
sus investigaciones en materia de pesca y acuacultura.

El instituto cuenta con facultades de primera importancia
para el sector: coordinar y orientar la investigacion cienti-
fica y tecnologica en materia de pesca y acuacultura, asi
como el desarrollo, innovacion y transferencia tecnologica,
y elabora y actualiza los planes de manejo de las activida-
des pesqueras y acuicolas, asi como la Carta Nacional Pes-
quera y la Carta Nacional Acuicola, entre muchas otras que
dirige la pesca por la senda del crecimiento y el desarrollo.

Es por eso que en el PRI compartimos el sentido del dicta-
men, para que sea el Inapesca quien supervise la pesca de
fomento en el caso que Sagarpa se le autorice en términos
de la ley a cientificos, técnicos ¢ instituciones de investi-
gaciones extranjeras.

Por cierto, compafieras diputadas y compaiieros diputados,
ha sido turnada a la Comision de Hacienda una iniciativa
que precisamente va focalizada a fortalecer una parte del
sector productivo en el pais, como es la pesca lastimada
por el desarrollo econdmico.

Esta iniciativa va orientada a generar a partir de los ingre-
sos de las administradoras portuarias integrales en el pais
una plataforma de recursos que vayan destinados una par-
te a fortalecer este sector que durante muchos afios ha que-
dado rezagado. Por ello, en el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional estamos a favor del
dictamen. Diputado presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Francisco Alberto Zepeda Gonzalez, por
su participacion.

Honorable asamblea, en razon de que se ha agotado la lis-
ta de oradores y que el proyecto de decreto aborda solo un
parrafo de un articulo por ello le pido a la Secretaria que
abra el sistema electronico de votacion por cinco minutos
para recibir la votacion en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Esta
Presidencia da la més cordial bienvenida a las jovenes, a
los jovenes de la preparatoria Centro Escolar Quetzal, de
Morelia, Michoacéan. Les damos la bienvenida en nombre
del sefior diputado Silvano Aureoles Conejo, presidente de
la Mesa Directiva y paisano de ustedes. Les reconocemos
su interés por los temas que aqui se abordan en este Con-
greso, en esta Camara. Muchas gracias. Gracias por su vi-
sita.

El diputado Kamel Athie Flores ha invitado a un grupo de
estudiantes del Tecnologico de Cuauhtémoc, Chihuahua,
de la capital manzanera dicen, no del pais sino del mundo.
Sean bienvenidos, muchas gracias también, por su visita.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. De viva voz.

La diputada Angelina Carreiio Mijares (desde la curul):
A favor.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): A
favor.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Sefior presidente, se emitieron 364 votos a favor, 0 absten-
ciones, 0 en contra.
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que reforma el segundo parrafo del articulo 64 de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable. Pa-
sa al Senado para los efectos constitucionales corres-
pondientes.

LEY GENERAL PARA LAIGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma la fraccion XI del ar-
ticulo 40, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con
proyecto de decreto que reforma la fraccion XI del articu-
lo 40 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 66, 79 numeral 2, 80; 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; y
167, numeral 4, 176, fraccion I, y 182 del Reglamento de la
Cémara de Diputados presenta a la Honorable Asamblea el
siguiente

Dictamen
Antecedentes

Con fecha 30 de abril de 2014, los diputados Ricardo Me-
jia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentaron ante
el pleno de esta Camara de Diputados Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto para reformar el Articulo 40 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Con fecha 20 de mayo de 2014, la mesa directiva turno la
iniciativa en el expediente 4517 para dictamen a la Comi-
sion de Igualdad de Género.

La iniciativa en comento propone que en el texto de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se reco-
nozca expresamente el derecho de las madres y padres bio-
logicos y por adopcidn al permiso y prestaciones por pater-
nidad y maternidad.

Refieren que en la actualidad existen diversos tipos de fa-
milias: familias nucleares, familias en cohabitacion, fami-
lias monoparentales, familias homoparentales, familias re-
constituidas, familias con hijos adoptivos, familias
biparentales, familias polinucleares, familias extensas, et-
cétera.

Definen a las familias con hijos adoptivos, como aquella
con uno o mas hijos naturales que han adoptado uno o mas
hijos y sefialan ademds que los mismos derechos que tiene
una madre o padre bilogicos deben tener los padres adop-
tantes, asimilando la fecha del parto a la de la entrega ofi-
cial del menor que se adopta a la madre adoptante, esta li-
cencia sirve también como una posibilidad de dar tiempo a
la madre adoptante de crear un vinculo afectivo con el me-
nor.

De acuerdo con los diputados proponentes, el hecho de
adoptar debe llevar en si una serie de derechos iguales a los
de los padres bioldgicos, el marco juridico en México fren-
te a la adopcion ha sufrido transformaciones, en cada enti-
dad federativa se ha legislado de manera diferente aten-
diendo las necesidades de la poblacion.

Precisan que la adopcion es el procedimiento legal que per-
mite a una nifia o nifio convertirse, en términos legales, en
hija o hijo de sus padres adoptivos, distintos de los natura-
les. Mediante la adopcion se busca integrar a una familia a
los nifios que carecen de ella.

Por ello estiman que debe ser una obligacion brindar mayor
proteccion a los padres adoptantes y a los nifios y brindar-
les el afecto y atencion que necesitan; dar los elementos ne-
cesarios para una mayor inclusion a sus nuevas familias.

En ese sentido, destaca que también se han orientado es-
fuerzos para impulsar en la norma la licencia de paternidad,
que incluye nuevas responsabilidades para los varones, por
lo que de manera similar se considera necesario ampliar los
derechos y obligaciones a diversos tipos de familia, en este
caso se trata de las familias adoptantes.

Reiteran que la iniciativa en comento surge de la necesidad
de robustecer la Ley General para la Igualdad entre Muje-
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res y Hombres, con objeto de otorgar a las mujeres y hom-
bres una licencia por maternidad o paternidad, en caso de
adopcion.

La licencia de paternidad tiene como objetivo la distribu-
cion de tareas en el hogar y del cuidado de las hijas e hijos,
para asi buscar mayor participacion del género masculino
en el trabajo de la casa y un mayor equilibrio en las res-
ponsabilidades y atenciones que se requieren en una fami-
lia con un bebé recién nacido.

Abundan ejemplificando que en algunos paises las licen-
cias por paternidad existen desde hace décadas. Suecia fue
el primer pais que reglament0 la licencia por paternidad en
el afio 1974; Noruega y Finlandia la implementaron dos
anos después. Recientemente, en Espaila, se aprobaron 30
dias para la licencia de paternidad; en Inglaterra fue apro-
bada por seis meses completos; Canadé otorga 35 semanas;
Estados Unidos, dos semanas es la regla general, aunque en
cada estado y en cada compaiia se reglamente de una ma-
nera diferente; Venezuela desde 2007 otorga 14 dias; Ecua-
dor, Brasil y Chile desde 2009, el primero por 15 dias y los
otros dos solo 5 dias.

Sefiala que los hombres y las mujeres son iguales ante la ley
y que la iniciativa subraya que las madres y padres adopti-
vos deben ser iguales a las madres y padres genéticos ante
la ley. Es necesario que se reconozca el derecho que todas
las personas deben tener a una licencia por maternidad y
paternidad, independientemente de la manera en que fueron
padres.

Finalmente destaca que se debe contribuir al reparto equi-
tativo de las responsabilidades familiares y en cumplimien-
to a la igualdad entre hombres y mujeres para que se reco-
nozcan los derechos de las madres y padres adoptantes.

Consideraciones

Esta comision dictaminadora coincide con los diputados
proponentes en la necesidad de impulsar el reparto equita-
tivo de las responsabilidades familiares entre mujeres y
hombres sin distincion entre los diversos tipos de familia,
en especial aquellas que se constituyen como adoptivas.

La propia Convencion de los Derechos del Nifio de 1989,
sefiala que uno de los derechos basicos de toda nifia o nifio
es el de tener una familia. Cuando la familia bioldgica no
puede proporcionarles los cuidados necesarios para vivir y
desarrollarse en su propio seno, puede ser dado en adop-

cion, de forma que esos cuidados sean, entonces, propor-
cionados por una familia adoptiva.

De tal suerte que es innegable que las familias bioldgicas y
las adoptivas, indistintamente tienen como objetivo el bien-
estar fisico y emocional de cada uno de sus miembros.
También comparten la calidad del vinculo, el sentimiento
de pertenencia, y el cumplimiento de roles, que pueden ser
tan validos y profundos en las familias adoptivas como en
las biologicas.

El hecho de adoptar o acoger a un niflo innegablemente
conlleva a una serie de derechos similares a los de las ma-
dres biologicas, sin embargo, tal como lo expresan los pro-
ponentes, nuestra legislacion es atin muy limitada al res-
pecto, por lo que se considera necesario precisar en la
legislacion los derechos y obligaciones de las madres y pa-
dres adoptantes.

Esta comision observa que la iniciativa se enmarca en el
plano de la Discusion vigente sobre conciliacion de la vida
personal, familiar y profesional, en cuya reflexion se ha re-
conocido que la situacion afecta tanto a las mujeres como a
los hombres, porque el tiempo es el mismo para todas las
personas. Sin embargo, se advierte que las mujeres tienen
mas dificultades para hacer compatibles las demandas que
exige el ambito de lo profesional y el &mbito privado a lo
largo de toda la vida.

En ese sentido, consideramos que la iniciativa es oportuna
en virtud de que abona a la idea de que la conciliacion es
necesaria porque el niimero de madres que tienen un em-
pleo ha aumentado, pero también porque los padres tienen
el derecho y la responsabilidad de la atencion y educacion
de sus hijas e hijos, de manera que es necesario encontrar
soluciones que permitan a mujeres y hombres repartir y
compartir las obligaciones y aspectos de la vida familiar y
las tensiones y oportunidades del trabajo remunerado, de
manera que la igualdad de oportunidades se aplique tanto a
las condiciones de vida como a las condiciones de trabajo.

La Encuesta Nacional de uso del Tiempo, nos brinda un pa-
norama de la participacion de los hombres en el cuidado de
las hijas e hijos, de tal suerte que los resultados sefialan que
en los hogares donde hay menores de seis afios, el 85 por
ciento de las mujeres participa en su cuidado, para el caso
de los hombres lo hace el 52 por ciento; las horas que le de-
dican a esta actividad las mujeres a la semana son 12.5 en
promedio y los hombres 5.5 horas en promedio; respecto a
los permisos que se otorgan a las hijas e hijos, en el 72 por
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ciento de los casos los toman ambos padres, pero un 16 por
ciento lo decide solo la mujer.

De tal manera que para esta comision, al igual que para los
proponentes, es innegable la importancia que tiene la parti-
cipacion de los hombres en la crianza de los hijos y la ne-
cesidad de buscar un equilibrio en las tareas dentro del ho-
gar, de ahi que algunas dependencias gubernamentales han
implementado la licencia por paternidad, como se lleva a
cabo desde hace tiempo en paises desarrollados.

Sin embargo, esta comision tiene la siguiente considera-
cion: de la simple lectura de los argumentos citados por los
proponentes, se puede apreciar, que la iniciativa no tiene
por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, siendo que su objetivo es otorgar
a las mujeres y hombres una licencia por maternidad o pa-
ternidad, en caso de adopcion.

Del mismo modo los proponentes sefialan que:

En algunos paises las licencias por paternidad existen
desde hace décadas. Suecia fue el primer pais que regla-
mentd la licencia por paternidad en el afio 1974; Norue-
ga y Finlandia la implementaron dos afios después. Re-
cientemente, en Espafla, se aprobaron 30 dias para la
licencia de paternidad, en Inglaterra fue aprobada por
seis meses completos, Canadé otorga 35 semanas, Esta-
dos Unidos, dos semanas es la regla general, aunque en
cada estado y en cada compaiiia se reglamente de una
manera diferente, Venezuela desde 2007 otorga 14 dias,
Ecuador, Brasil y Chile desde 2009, el primero por 15
dias y los otros dos sélo 5 dias.

Como puede observarse el argumento esgrimido por los
proponentes versa sobre licencias de paternidad y no de pa-
dres adoptivos, no obstante lo anterior en las reformas a la
Ley Federal del Trabajo, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de noviembre de 2012, estos derechos
o0 permisos para los padres adoptantes ya estdn considera-
dos, como se detalla a continuacion.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco di-
as laborables con goce de sueldo, a los hombres trabaja-
dores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera
en el caso de la adopcion de un infante; y

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los si-
guientes derechos:

II Bis. En caso de adopcion de un infante disfrutaran de
un descanso de seis semanas con goce de sueldo, poste-
riores al dia en que lo reciban;

Por tal motivo, esta Comision estima necesaria y oportuna
la modificacion que la iniciativa propone a la Ley General
de Igualdad entre Mujeres y Hombres, ya que precisa de
manera textual la obligacion equitativa de las mujeres y los
hombres en el cuidado de las hijas e hijos y elimina la po-
sibilidad de cualquier distincion entre los padres y madres
biologicas y adoptantes.

Expresamos nuestra coincidencia y aprobacion del dicta-
men en sus términos en sentido positivo.

Por lo antes expuesto, esta Comision de Igualdad de Géne-
1o, somete a la consideracion del pleno de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XI del articu-
lo 40 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XI del articulo 40
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, para quedar como sigue:
Articulo 40. ...
LaX. ..
XI. Contribuir a un reparto més equilibrado de las res-
ponsabilidades familiares reconociendo a los padres
bioldgicos y por adopcion el derecho a un permiso y a
una prestacion por paternidad, en términos de la Ley
Federal del Trabajo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el § de julio de 2014.

La Comisién de Igualdad de Género, diputadas: Martha Lucia Mi-
cher Camarena (rubrica), presidenta; Rosalba de la Cruz Requena (rd-
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brica), Maria del Rocio Garcia Olmedo (rtbrica), Maria Leticia Men-
doza Curiel (rabrica), Socorro de la Luz Quintana Leon (rabrica), Ma-
ria Guadalupe Sanchez Santiago (rubrica), Blanca Jiménez Castillo
(rlbrica), Carmen Lucia Pérez Camarena, Delfina Elizabeth Guzmén
Diaz (rabrica), Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo, Dora Maria
Guadalupe Talamante Lemas (ribrica), secretarias; Maricruz Cruz Mo-
rales, [rma Elizondo Ramirez (rabrica), Flor de Maria Pedraza Aguile-
ra (ribrica), Marfa Eugenia de Leon Pérez, Joaquina Navarrete Con-
treras (rubrica), Julisa Mejia Guardado, Lorenia Iveth Valles Sampedro
(rtbrica), Erika Yolanda Funes Velazquez, Maria Esther Garza More-
no (ribrica), Patricia Elena Retamoza Vega (rubrica), Margarita Licea
Gonzalez (rabrica), Leticia Lopez Landero, Aida Fabiola Valencia Ra-
mirez, Ruth Zavaleta Salgado (rubrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene la
palabra la diputada Martha Lucia Micher Camarena, por la
Comision, para fundamentar el dictamen, ello con apoyo
en el articulo 104, numeral 1, fraccion II del Reglamento
de esta Camara. Tiene el uso de la palabra, diputada.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena: Muchas
gracias, presidenta. Buenas tardes, diputadas y diputados.
La iniciativa que hoy se somete a nuestra consideracion tie-
ne como proposito reconocer expresamente en el texto de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
el derecho de las madres y padres bioldgicos y por adop-
cion para los permisos, prestaciones laborales, por mater-
nidad o paternidad, segiin sea el caso.

Para la Comision de Igualdad de Género la iniciativa que
hoy votamos, que votaremos es pertinente, es congruente,
porque busca eliminar cualquier distincion entre la figura
de padres o madres bioldgicas y padres o madres adoptivas
que pudiera significar algln tipo de discriminacion en de-
trimento de estos ultimos o de estas ultimas. Es decir, mis-
mas responsabilidades, mismos derechos.

Por ello consideramos muy oportuno robustecer, fortalecer
los derechos de las madres, de los padres adoptivos en el
marco de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, reconociendo a las mujeres y a ellos, a los hom-
bres también una licencia por maternidad o paternidad en
caso de adopcion.

En este sentido, consideramos que la iniciativa es con-
gruente con la linea de accion de la Comision de Igualdad
de Género en esta Camara de Diputados, que ha impulsado
en la agenda legislativa el tema de las licencias de paterni-
dad cuyo objetivo —como sabemos— es la redistribucion de
tareas en el hogar y del cuidado de las y los hijos, para bus-

car una mayor participacion de los hombres en los trabajos
de la casa y un mayor equilibrio en las responsabilidades y
atenciones que se requieren en una familia con una o con
un recién nacido.

Observamos que la iniciativa se enmarca en el plano de la
discusion vigente sobre la conciliacion de la vida personal,
la vida familiar, la vida profesional, en cuya reflexion se ha
reconocido que la falta de reconciliacion en estos ambitos
familiares, profesionales y personales nos afecta tanto a las
mujeres como a los hombres, porque es el mismo tiempo
para todas las personas.

Sin embargo, se advierte que las mujeres tienen mayores
dificultades para hacer compatibles las demandas que exi-
ge el ambito de lo profesional y el mbito privado a lo lar-
go de toda la vida. Es decir, las mujeres no hemos podido
sortear el obstaculo de la multiple jornada.

Por lo anterior, estimamos que las modificaciones propues-
tas son adecuadas, en virtud de que abonan a la idea de que
la conciliacion es necesaria, porque por un lado ha aumen-
tado el nimero de madres que tienen un empleo, que se han
incorporado al mercado laboral, pero también porque los
padres, los hombres tienen el derecho y la responsabilidad
de la atencion y educacion de sus hijos e hijas.

De manera que es necesario encontrar soluciones que per-
mitan, a ambos, repartir y compartir las preocupaciones y
obligaciones de la vida familiar, pero también de las grati-
ficaciones, asi como también de contar con mejores condi-
ciones para el acceso a un trabajo remunerado.

La igualdad de oportunidades, la igualdad sustantiva debe
aplicarse, porque tanto a las condiciones de vida familiar
deben ser una realidad, como a las condiciones de trabajo.
La Encuesta Nacional de Uso del Tiempo nos brinda un
panorama de la participacion de los hombres en el cuidado
de las hijas e hijos, y los resultados sefialan que en los ho-
gares donde hay menores de seis afios, el 85 por ciento de
las mujeres participa en su cuidado, para el caso de los
hombres lo hace sélo el 52 por ciento. Las horas que se de-
dican a esta actividad, las mujeres, a la semana, son de 12.5
horas en promedio, y los hombres apenas 5.5 horas en pro-
medio.

Ante este panorama para la Comision de Igualdad de Gé-
nero, es innegable la importancia que tiene que la partici-
pacion conjunta, democratica, la democracia empieza en
casa, y por ello consideramos que la intervencion, la parti-
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cipacion activa de los hombres en la crianza, en la educa-
cion, en la economia y en todo lo que significa el cuidado
de adultos mayores y, en este caso, de hijos o de hijas re-
cién nacidos, o adoptivos, es importante y es una necesidad
para equilibrar en las tareas dentro del hogar.

Por ello, saludamos a algunas dependencias gubernamen-
tales que han implementado la licencia por paternidad que,
desde esta Camara de Diputados, en la reforma laboral lo-
gramos ampliar para que también los hombres gozaran de
este beneficio y no les dé ninguna vergiienza cambiar un
pafial o estar con su hijo o su hija recién nacido y crezcan
en el amor que deben tenerle a su hijo o a su hija.

Por tal motivo, abogamos para que ésta reforma sea apro-
bada y con ello se precise, de manera textual, la obligacion
equitativa de las mujeres y los hombres en el cuidado de las
hijas e hijos, y se elimine la posibilidad de cualquier dis-
tincion entre los padres y las madres biologicas y las y los
adoptantes.

Compafieras, compafieros, es para nosotros muy grato so-
licitarles su voto a favor de esta reforma a la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que por unani-
midad hemos logrado sacar en nuestra Comision de Igual-
dad de Género.

Me felicito y felicito a todas las integrantes de la Comision
de Igualdad de Género por este gran logro, y llamo a todas
y a todos ustedes a votar a favor de esta reforma. Por su
atencion, muchas gracias. Gracias, sefiora presidenta.

Presidencia de la diputada
Maria Beatriz Zavala Peniche

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias a usted, diputada Micher, por esta funda-
mentacion.

Aprovecho saludar a estudiantes de bachillerato del Insti-
tuto Sanjuanense de Estudios Superiores de San Juan del
Rio, Querétaro, invitados por el diputado José¢ Guadalupe
Garcia Ramirez. Bienvenidos.

Ahora estd a discusion en lo general y en lo particular el
dictamen presentado, y de conformidad con el articulo 104,
numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados tiene la palabra el diputado Fernando Bribiesca
para fijar postura, hasta por cinco minutos. Adelante, dipu-
tado.

El diputado Fernando Bribiesca Sahagiin: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras y compafieros diputa-
dos, actualmente la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres dicta que con el fin de promover y
procurar la igualdad en la vida civil de ambos corresponde
a las autoridades contribuir a un reparto equilibrado de las
responsabilidades familiares, reconociendo a los padres el
derecho a un permiso y a una prestacion por paternidad.

Los avances que se han realizado respecto a la licencia de
paternidad han permitido que se incluya de manera positi-
va a los hombres para el goce de este derecho, buscando
mayor participacion del género masculino en el trabajo de
la casa y en las atenciones que se requieren en este proce-
50.

En esta congruencia, la propuesta que analizamos en la Co-
mision de Igualdad incorpora este derecho en la Ley Gene-
ral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y permite
que se reconozca tanto para padres biologicos como para
padres por adopcidn, de la misma manera, como ya se es-
tablece en la Ley Federal del Trabajo y en instrumentos in-
ternacionales.

Recordemos que la misma ley equipara la fecha de parto a
la fecha en que el menor pasa a formar parte del seno de la
familia adoptante, por lo que esta licencia servira como una
posibilidad para crear un vinculo afectivo con el menor.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza coincidimos que
las familias con hijos adoptivos tienen los mismos dere-
chos que aquellas con hijos naturales, por lo que conside-
ramos fundamental que se precise el concepto de madres y
padres por adopcion.

Ademas, es obligacion para el Poder Legislativo el adecuar
la legislacion interna de la Convencion de los Derechos del
Niflo y demés instrumentos internacionales, con el fin de
garantizar que se brinden a los menores los cuidados nece-
sarios para su sano desarrollo.

Por lo anterior y debido a que la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres es la principal herramienta
que concentra las acciones, las politicas, los programas y
los presupuestos que permiten garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en todo
el territorio nacional nos manifestamos a favor del presen-
te dictamen. Es cuanto, sefiora presidenta. Muchisimas gra-
cias, compaferos diputados.
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La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, diputado Bribiesca. Ahora, de acuerdo al
articulo 104, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de
nuestra Camara tiene la palabra la diputada Loretta Ortiz
Ahlf, del PT, para fijar postura también, hasta por cinco mi-
nutos.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Adelante.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Compaiieras, compafie-
ros legisladores. La Comision de Igualdad de Género ha
puesto a consideracion de esta honorable asamblea, el pro-
yecto por el que se reforma la fraccion XI del articulo 40
de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

La iniciativa propone que se reconozca expresamente el
derecho de las madres y padres biologicos y por adopcion,
al permiso y prestaciones por paternidad y maternidad. La
atencion temprana a los nifios y sus madres desde el mo-
mento del parto y hasta los cinco afios es una de las princi-
pales recomendaciones de organismos internacionales para
garantizar el saludable y correcto desarrollo y nutricion de
los infantes; asimismo la recuperacion de la madre y la
vinculacion con su hijo en los primeros afios de vida del
mismo. De igual manera, es necesario para lograr la gene-
racion de lazos afectivos y emocionales saludables para
madre e hijo.

Por su parte, el padre tiene un papel fundamental en los pri-
meros meses de recuperacion después del parto en cuanto
a brindar la atencion y cuidados a la madre y al hijo. Asi-
mismo, la generacién de lazos de identidad y reconoci-
miento entre el padre y los hijos se da principalmente en
los primeros meses de vida del infante.

Por estas consideraciones garantizar que los padres pueden
tener un periodo de gracia laboral por concepto de embara-
zo y alumbramiento es un derecho que han ganado los tra-
bajadores mexicanos, a pesar de estas necesidades el tiem-
po de licencia por maternidad que se les otorga a las
madres en nuestro pais es de los menores del mundo, es
apenas de 12 semanas, menos de las 14 establecidas por la
Organizacion Mundial del Trabajo en el Convenio 183 y
mucho menos de las 18 sugeridas en la Recomendacion
191 del citado organismo.

Y en el caso de los padres es practicamente inexistente,
pues los cinco dias que hoy se les reconocen a los padres
no son suficientes ni equitativos, inclusive se ha sefialado
que asi como esta hoy vigente esta norma, la licencia de pa-
ternidad solo coadyuva a fortalecer los estereotipos ma-
chistas que aun persisten en nuestra sociedad.

En el caso de las familias adoptantes, el otorgamiento de
derechos es mucho menor, el periodo de adaptacion e in-
clusion a la nueva familia que requieren tanto los nifios co-
mo los padres es crucial, para lograr la sana y armonica
convivencia que regira o no el desarrollo futuro de la fami-
lia. Y a pesar de lo anterior, el reconocimiento del derecho
a gozar de licencias de paternidad ain no se reconoce de
forma integral.

Sin duda es necesario reconocer los mismos derechos de
los padres genéticos a los padres adoptantes; asimismo y
como se menciona en la iniciativa reconocer y ejercer de
forma efectiva el derecho de los niflos a tener una familia.

Por ello el Partido del Trabajo comparte la preocupacion de
los promoventes del proyecto y pugna por el reconoci-
miento de los derechos paternos iguales a todos los tipos de
familia. Asimismo, pugnamos por el reconocimiento de la
igualdad entre madres y padres en funcion del cuidado y
educacion de los hijos, asi como de la cooperacion y el
bienestar familiar.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo votard a favor del presente dictamen. Es cuanto,
diputada presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, diputada Loretta. Tiene la palabra la dipu-
tada Aida Fabiola Valencia Ramirez, de Movimiento Ciu-
dadano, para fijar postura hasta por cinco minutos.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Con su ve-
nia, sefiora diputada.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Adelante.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Actual-
mente la paternidad se relaciona con el deseo y posibilidad
de una familia de tener un hijo. Y, por lo tanto, una pater-
nidad bioldgica o una paternidad adoptiva tienen el mismo
objetivo y en consecuencia deben ser tratadas con igualdad
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de circunstancias y derechos. La legislacion equipara el pa-
rentesco existente entre ambos tipos de padres con inde-
pendencia del vinculo que se tenga con el menor.

En México la igualdad la igualdad entre los sexos ha sido
un elemento clave para que los cambios sociales e institu-
cionales generen equidad y crecimiento a una sociedad. La
blisqueda por alcanzar beneficios mutuos para hombres y
mujeres ha logrado que el pais dia con dia evolucione has-
ta convertirse en una entidad politica tolerante ante las di-
ferencias existentes en el pais.

La igualdad ha avanzado a pasos agigantados induciendo
que tanto hombres como mujeres puedan aspirar a los mis-
mos puestos de trabajo, estudiar y competir en las mismas
universidades y procurar instituir una familia donde ambas
partes se encarguen del desarrollo y obligaciones que con-
llevan la formacion de un hogar mexicano.

En el 4rea laboral el precepto a trabajo igual salario igual,
ha reconocido la igualdad juridicolaboral entre el hombre y
la mujer. La ratificacion de las normas de trabajo no tienen
la finalidad de crear desigualdades entre ambos géneros si-
no que, por el contrario, su objetivo primordial es proteger
a su personal otorgandole equivalencia de oportunidades.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) promue-
ve el incremento de beneficios entre ambos sexos para que
puedan acceder a un trabajo digno y productivo en condi-
ciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana.

La Ley Federal del Trabajo establece que tanto los trabaja-
dores como las trabajadoras, disfrutaran de las mismas
obligaciones y compromisos, asi como la igualdad de sala-
rios por el servicio prestado.

Por otra parte la ley protege fervientemente a la trabajado-
ra que se encuentra en estado de gravidez.

La legislacion es clara estableciendo los lineamientos que
prohiben exponer a la mujer y al producto de la concepcion
a trabajos insalubres, peligrosos, nocturnos, industriales o
a la prestacion de servicios en horas extras.

En contexto la madre disfrutard de seis semanas anteriores
y seis semanas posteriores al parto, gozando de un salario
digno, con la plena certeza de que una vez concluido el pla-
z0 podré reintegrarse a sus funciones laborales previas.

La iniciativa con proyecto de decreto para reformar el arti-
culo 40, fraccion XI de la Ley General para la [gualdad en-
tre Mujeres y Hombres, fue presentada en el mes de abril
del afio en curso, por los diputados Ricardo Mejia Berdeja,
y Ricardo Monreal Avila, con el fin de reconocer la igual-
dad de derechos de las madres y los padres bioldgicos, asi
como los padres adoptantes, en relacion al permiso y pres-
taciones por paternidad y maternidad.

Al hablar de igualdad entre los hombres y las mujeres, es
necesario plantearnos el argumento de como han evolucio-
nado los roles familiares entre las uniones de las familias
mexicanas.

Por ejemplo actualmente la pareja labora en conjunto para
procurar el desarrollo y mejora de su hogar; ambos tomas
las decisiones de su hogar, asi como también se encargan
del cuidado de los hijos con independencia de su sexuali-
dad.

Esta situacion era impensable e inconcebible hace unas dé-
cadas de la nacion mexicana. Al ser padre y madre social-
mente equiparados, deben percibir el mismo goce de per-
misos para el cuidado del hijo recién nacidos y ser
apoyados laboralmente en las prestaciones econmicas re-
sultantes del ciclo del parto.

Ademas la reforma consiste en otorgar los mismos dere-
chos de una madre o padre sanguineos a los padres adopti-
vos, asemejando la fecha del parto de la madre biologica
con la fecha de entrega del menor al nuevo hogar de la fa-
milia adoptante.

El proyecto de decreto que reforma la fraccion X1 del arti-
culo 40 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, sefialando que se debe contribuir a un reparto
mas equilibrado de las responsabilidades familiares, cono-
ciendo a los padres biologicos y por adopcion, el derecho a
un permiso y a una prestacion por paternidad, en términos
de la Ley Federal del Trabajo.

Enhorabuena por los papas de este pais, papés biologicos y
papas adoptivos. Felicidades, diputado Ricardo Mejia; fe-
licidades, diputado Ricardo Monreal. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, diputada Valencia. Les damos la bienveni-
da a estudiantes de distintas carreras y facultades de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México. Sean ustedes
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muy bienvenidos. Son invitados por el diputado Arturo Es-
cobar y Vega. Bienvenidos.

Tiene la palabra ahora la diputada Maria del Rosario Pa-
riente Gavito, del Partido Verde Ecologista de México, pa-
ra fijar postura, hasta por cinco minutos

La diputada Maria del Rosario de Fatima Pariente Ga-
vito: Con su permiso, diputada Presidenta. Compafieras di-
putadas y diputados: en los tiltimos afios la adopcion ha si-
do reconocida como una medida de proteccion para los
nifios privados de un medio familiar, pero es ante todo la
posibilidad de brindar un hogar a un infante que por dife-
rentes causas ha crecido con la carencia de casi todos sus
derechos fundamentales.

De acuerdo con un texto publicado por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, DIF, se hizo un diagnos-
tico de la adopcidn en nuestro pais en el aiio 2005, reali-
zando proyecciones estadisticas sobre el aumento del nu-
mero de nifios sin cuidados familiares e institucionalizados
en nuestro pais, el cual mostrd que en 2005 el namero de
niflos en casas hogar era de 28 mil 107 y las proyecciones
indicaban un incremento a 29 mil en el afio 2010.

Dichas ciftas son el reflejo de la lamentable situacion por
la que atraviesa la nifiez como uno de los sectores mas vul-
nerables de nuestro pais. La elevada y creciente cifra de ni-
fios que habitan en casas hogar son el resultado de diversos
factores, y la falta de educacion, embarazos a temprana
edad y la pobreza son las principales causas que la origi-
nan.

Es por lo anterior que debe darse prioridad a las personas
que asumen el compromiso de integrar, a través de la adop-
cion, a los nifios que no tuvieron la oportunidad de des-
arrollarse en su nticleo familiar, pues asi como los padres
biologicos, éstos asumirdn la responsabilidad de procurar-
les bienestar.

Para ello serd necesaria la participacion conjunta de ambos
padres, pues tanto la intervencion de la mujer como la in-
corporacion de los hombres a una paternidad activa son sin
duda los elementos indispensables para el desarrollo de la
nifiez.

Por cierto, ha de haber muchos estados, pero en el mio, en
Chiapas, ya hay una ley donde cuando se es padre de fa-
milia se tienen ocho dias héabiles para faltar a su trabajo pa-
ra ayudar a la madre en los cuidados del recién nacido.

Estamos conscientes de los avances que se han dado en los
ltimos afios. Parte de un cambio histdrico estd en los roles
de género de mujeres y hombres que se estan produciendo
en las Ultimas décadas, y eso evidencia el desarrollo de la
sociedad en una participacion mas equitativa y respetuosa.

Hoy en dia, es comun la inclusion de la mujer a la vida la-
boral desempefiando incluso, diversas labores que por afios
habian sido exclusivas de los varones, por lo que sin duda
cada vez serd mayor la participacion de nosotras en los di-
ferentes sectores profesionales y laborales.

Asi pues, también en las labores que antes fueron conside-
radas exclusivas o prioritariamente de responsabilidad de
las mujeres, observamos mayor participacion de los hom-
bres. Bienvenidos.

Ejemplo de lo anterior son la crianza y educacion de sus hi-
jos. Si bien siempre debieron ser responsabilidad de ambos
padres, lo cierto es que con frecuencia fueron definidas co-
mo tareas de mujeres.

Es por ello que hoy méds que nunca se debe impulsar una
mayor participacion de los hombres en dichas labores. Es
por ello que las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico votaremos a favor del decreto por el que se reforma la
fraccion XI del articulo 40 de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, ya que resulta necesario
contribuir a un reparto mas equilibrado de las responsabili-
dades familiares, reconociendo a los padres bioldgicos y
por adopcion el derecho a un permiso y a una prestacion
por paternidad en términos de la Ley Federal del Trabajo.

Lo anterior, ya que consideramos que acciones como éstas,
ademas de fomentar la integracion de las familias como ba-
se fundamental de cualquier ser humano, impulsa el desa-
rrollo personal, social y profesional de las mujeres y los
hombres en toda igualdad. Es cuanto, sefior presidente.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputada Pariente Gavito. Tiene la palabra la dipu-
tada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Partido de la Re-
volucion Democratica, para fijar postura hasta por cinco
minutos.

La diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz: Muy bue-
nas tardes compafieros, compafieras, con el permiso, presi-
denta.
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A través de la historia de la humanidad, el concepto de fa-
milia ha ido cambiando constantemente de acuerdo a las
etapas que como seres humanos hemos atravesado. Sin em-
bargo, algo que es una constante, es que la familia es el pi-
lar necesario de todo individuo, para la creacion de un
mundo mejor.

Una familia es respeto, tolerancia, comprension. Una fami-
lia es amor. Si la familia fuese definida de acuerdo a valores
emocionales, no se tendria una clasificacion de ellas. Una fa-
milia s6lo es comprensible en su propio entorno, sin embar-
go por cuestiones legales y técnicas las familias tienen que
dividirse de acuerdo a su proceso de conformacion.

La adopcion es sin duda uno de los procesos mas humanos
y admirables, un acto que requiere la mayor de las respon-
sabilidades posibles para cobijar a esos nifios que, por di-
versas circunstancias, les ha sido arrebatada la posibilidad
de crecer dentro de un seno familiar. Los padres adoptivos
y madres adoptivas tienen las mismas responsabilidades
juridicas y morales que los padres bioldgicos, sin embargo
no los mismos derechos. Dicho proyecto propone que pa-
dres y madres adoptivos cuenten con los mismos derechos:
prestaciones por los términos de maternidad y paternidad.

Felicito a los compafieros diputados promoventes de esta
iniciativa, porque es un gran paso en dos temas fundamen-
tales: la igualdad de género y los procesos de adopcion en
México. Los hombres y mujeres somos iguales ante la ley,
sin embargo por ahora sélo las madres adoptivas, al igual
que las genéticas, tienen el derecho a licencia por materni-
dad.

En el Grupo Parlamentario del PRD asumimos que la
igualdad de género no es sélo un asunto de mujeres, por
ello estamos a favor de este proyecto, porque comprende-
mos que es necesario que se reconozca el derecho de todos
los hombres y de todas las mujeres a tener una licencia por
maternidad y paternidad de manera independiente en la que
hayan sido padres.

La licencia de paternidad contempla el proceso que deben
tener los padres adoptivos con el hijo o hija a quien han de-
cidido cobijar; una tarea emotiva, sin embargo nada facil,
y que requiere tiempo completo de padres y madres para
adaptar y formar de mejor manera una nueva familia.

Con la licencia de paternidad no solo se crea un derecho de
igualdad al de las mujeres que son madres adoptivas, con
ello también se prevé un reparto equitativo en el ambito la-

boral, de tareas domésticas, de cuidado al nuevo integran-
te de la familia y sobre todo de afecto, carifio que tanto ne-
cesita este pequefio o pequefia que tiene de nuevo la opor-
tunidad de recibir amor en una familia.

Desde el Grupo Parlamentario del PRD estamos a favor del
bienestar fisico y emocional de los miembros que compo-
nen una familia sin diferenciar las clasificaciones de ellas.
Los derechos de padres y madres genéticos y adoptivos de-
ben ser equivalente a sus responsabilidades, por ello apo-
yamos esta iniciativa considerandola positiva en la confor-
macion de una sociedad igualitaria y responsable.

Tenemos fe en que la modificacion de eta ley no sélo brin-
dara licencia de paternidad a los padres adoptivos, sino que
enmarca los principios de una relacion de igualdad entre
hombre y mujer. Qué mejor ejemplo para los nifios y nifias
que en un tiempo crecerdn y volverdn a ejemplificar ese le-
gado que sus padres han dejado, el de los mismos deberes
y los mismos derechos y las mismas responsabilidades. Es-
to significa un real acercamiento hacia la igualdad de gé-
nero. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, diputada Guzmén Diaz. Damos un saludo
a alumnos destacados de la comunidad de Santa Maria del
Monte, en Zinacantepec, asi como a padres, maestros y au-
toridades que los acompanan. Todos ellos invitados por el
diputado Gerardo Hernandez Tapia, que aqui nos acompa-
fla. Sean todos bienvenidos.

Tiene la palabra ahora la diputada Maria Teresa Jiménez
Esquivel, del Partido Accién Nacional, para fijar postura
hasta por cinco minutos.

La diputada Maria Teresa Jiménez Esquivel: Con su ve-
nia, presidenta. Compafieras y compafieros, para el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional la verdadera
igualdad se logra cuando todas y todos tenemos el mismo
poder para incluir en la sociedad nuestras propias ideas.
Por tanto, para nosotros es fundamental velar donde el Le-
gislativo cuente con posibilidades y derechos y responsa-
bilidades en todas las areas de esta vida.

Por ello, nuestro Grupo Parlamentario observa y comparte
la relevancia del dictamen que hoy se discute, pues consi-
deramos que reconocer a los padres por adopcion en co-
rrespondencia al texto vigente de la Ley Federal del Traba-
jo, el igual derecho que a los padres bioldgicos al permiso
y a la presentacion por paternidad.
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Sin duda se abona el reparto mas equitativo de las respon-
sabilidades familiares y con ello a la creacion de las condi-
ciones juridicas y materiales que garantizan a los ciudada-
nos la vigencia de sus derechos y obligaciones por el
Estado.

Accidn Nacional votard a favor del presente dictamen, da-
da la importancia que tiene el que los padres acompafien
los primeros dias de vida a sus hijos o la llegada del pe-
quefio que adopte la familia.

Estamos convencidos de que impulsar acciones como ésta
contribuyen a que este permiso de paternidad ayude a com-
partir y a asumir con una nueva mentalidad las responsabi-
lidades familiares, ahora para los padres adoptantes, pues
para nosotros este tipo de acciones ayuda a los padres bio-
logicos y adoptivos a comprender la etapa de la vida inicial
donde se recibe a un nuevo ser humano en la familia, a
comprender mejor y apoyar a su pareja.

Reconocemos también que la nifiez tendrd un mejor desa-
rrollo al ver o sentir que ambos padres estan atentos en ca-
da etapa de su vida, como proveedores de amor, carifio y
comprension. Esta propuesta abona a dar un mayor rol de
participacion al hombre en las responsabilidades familia-
res, que en muchos casos son enfrentados solamente por la
mujer, sin el apoyo de la pareja, porque tienen que trabajar.

Ademds, apoyamos que se pretenda lograr un reparto mas
equitativo en el cuidado y satisfaccion de las necesidades
basicas y efectivas de las nifias, de los nifios y de las fami-
lias, en general. Padres y madres deben tener la oportuni-
dad de asumir el compromiso con el cuidado y proteccion
de los nifios que procrean.

Compafieras y compaiieros, la responsabilidad compartida
entre ambos padres indudablemente se consolida si apro-
bamos el presente dictamen. En Accion Nacional creemos
que es necesario apoyar todas las acciones que se encami-
nan a dar un mayor rol de participacion al hombre y a las
labores domésticas y a la crianza de sus hijos, pues en este
tiempo es un imperativo lograr un reparto mas equitativo
en el cuidado y satisfaccion de las necesidades basicas y
efectivas de las nifias y los nifios.

Al votar a favor de este dictamen, Accion Nacional refren-
da su reconocimiento pleno de las consecuencias practicas
de la comun dignidad de las mujeres y de los hombres y de
su comiin caracter de sujetos y agentes responsables y co-
laboracion en la construccion, animacion y direccion de la

sociedad, pues para nosotros, hombres y mujeres, deben re-
conocer su valor propio y responsabilizarse el uno del otro,
compartiendo las tareas que les corresponden dentro y fue-
ra de la familia sobre la base de igualdad de derechos y de
obligaciones. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, diputada Tere Jiménez. Le damos la pala-
bra ahora a la diputada Claudia Delgadillo Gonzalez, del
Partido Revolucionario Institucional, para fijar postura de
su grupo parlamentario, hasta por cinco minutos. Adelante,
diputada.

La diputada Claudia Delgadillo Gonzalez: Muchas gra-
cias, diputada presidenta. Los articulos 17 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 23
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos re-
conocen la proteccion de la familia, como un derecho hu-
mano.

La importancia de perfeccionar los dispositivos que rodean
a esta institucion cobran realce al considerar que la familia,
independientemente de su forma especifica, es un nucleo
social elemental, alrededor del cual la mayor parte de la
poblacidn se agrupa, se encuentra econdémicamente, emo-
cionalmente y les permite construir una identidad, adquirir
padrones de socializacion e integrarse como elementos ac-
tivos a una sociedad.

Si bien, el espacio de desenvolvimiento de las familias tie-
ne un dmbito reducido y de cardcter privado, siendo el
agente formativo por excelencia, el impacto de los efectos
de las dindmicas que generan en la sociedad es de muy am-
plio alcance.

El orden o desorden social futuro depende en gran medida
de los pronosticos para la superacion de los desafios a que
hoy se enfrentan las familias mexicanas. Como bien sefia-
la, el secretario general de la ONU, en la conmemoracion
de este aflo del Dia Internacional de la Familia, las familias
unidas y funcionales, sea cual sea su composicion, pueden
ayudar a reducir la pobreza, mejorar el bienestar de las ma-
dres, fomentar la igualdad y promover los derechos huma-
10Ss.

En este sentido, es fundamental redoblar los esfuerzos pa-
ra formular politicas de desarrollo que acojan la compleji-
dad y diversidad del fenomeno familiar. Que reconozcan
los cambiantes procesos sociales, econdmicos y demogra-
ficos que les impactan. Y que promuevan activamente la
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igualdad de trato en todas las familias, con independencia
de sus estructuras.

En México, el cambio en la forma en que se le nombra es
que hace estadistica sobre ella y es la regulacion de las si-
tuaciones que les atafien, dan cuenta de la evolucion de las
familias y de la forma en las que se les estd concibiendo.

Por parte del Poder Legislativo, es necesario continuar en
la modernizacion de la legislacion, para adecuarla confor-
me a las nuevas realidades que abarca la institucion fami-
liar bajo este enfoque amplio de desarrollo.

En este sentido, son de reconocerse avances significativos
en los aflos recientes. Por citar algunos ejemplos, tenemos
la reforma en la Ley Federal del Trabajo en el afio 2012,
entre la que se incorporé la licencia de paternidad, tanto
para padres bioldgicos como para padres adoptantes y las
reformas al Codigo Civil Federal en materia de adopcion
plena, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en
abril del afio 2013.

El Grupo Parlamentario del PRI estamos de acuerdo que es
preciso abonar a los objetivos para el pleno reconocimien-
to y goce de derechos de todos los integrantes y de todas
las formas de familias en condiciones de igualdad y no dis-
criminacion.

Asimismo, reconocemos la importancia de emprender ac-
ciones para facilitar la conciliacion en la vida personal, en
la vida familiar y profesional y para cerrar la brecha entre
la participacion de hombres y mujeres en el trabajo de la-
bores domésticas y de sus cuidados.

Por tanto, estamos de acuerdo en suscribir este dictamen
para incluir expresamente que como parte de las acciones
que las autoridades correspondientes desarrollaran a fin de
promover procurar la igualdad en la vida civil de mujeres
y hombres deberan contribuir a un reparto mas equilibrado
en las responsabilidades familiares reconociendo a los pa-
dres bioldgicos y por adopcion, el derecho a un permiso y
a una prestacion por paternidad.

De este modo estamos contribuyendo a la configuracion de
un entramado institucional que proteja a nuestras familias
mexicanas. Y que ademas, les faciliten en ella a todos los
individuos que conformamos, podamos ejercer con pleni-
tud nuestros derechos y acceder a mejores posibilidades.
Muchisimas gracias.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputada Delgadillo. Saludamos a vecinos de la
colonia Mesa de Hornos, de aqui del Distrito Federal, invi-
tados por la diputada Martha Lucia Micher Camarena. Se-
an ustedes bienvenidos.

Saludamos también, con mucho gusto, a miembros de la
Universidad Michoacana de San Nicolés Hidalgo, de la ca-
rrera de Derecho. Estudiantes, bienvenidos, maestros, invi-
tados por nuestro diputado presidente, el diputado Silvano
Aureoles Conejo.

Y de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion
V, esta Presidencia informa que se han registrado para la
discusion en lo general y en lo particular, los siguientes di-
putados: la diputada Lorenia Valles Sampedro y el dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja.

En consecuencia tiene la palabra la diputada Lorenia Valles
Sampedro, hasta por tres minutos. Adelante, diputada.

La diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro: Con su
permiso, presidenta. La iniciativa que hoy se somete a
nuestra consideracion tiene como propdsito incluir en el
texto legal de manera expresa el derecho de las madres y
los padres bioldgicos o por adopcion al permiso y presta-
ciones por paternidad y maternidad.

Como Grupo Parlamentario del PRD estamos a favor del
sentido de este dictamen, pues constituyen un reconoci-
miento y garantia a los derechos que tienen los hombres y
las mujeres a la igualdad, a las madres y padres adoptivos
que deben darse en las mismas condiciones que a las ma-
dres y los padres biologicos.

Lo anterior derivado de que nuestro marco juridico, los al-
cances y derechos que se otorgan a la figura de la adopcion
son diferentes en cada entidad federativa; sin embargo es-
tamos convencidas y convencidos que debe garantizarse el
derecho de las madres y los padres adoptivos para inte-
grarse como familia.

Con ello brindar mayor proteccion a los derechos de los pa-
dres adoptantes, asi como a las nifias y nifios para brindar-
les el afecto y la atencion que necesitan, asi como todos los
elementos necesarios para una mayor inclusion en sus nue-
vas familias.

Nos congratulamos con este tipo de iniciativas dado que
responden a la realidad social, a una demanda legitima de
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las mujeres y de los hombres que han constituido familias
a través de la adopcion para ampliar los derechos y obliga-
ciones previstos en la ley, en el caso de las familias adop-
tantes.

Esta iniciativa coadyuva para lograr la igualdad entre mu-
jeres y hombres que han adoptado hijos o hijas que no tie-
nen que ser diferentes para el caso de las madres y los pa-
dres bioldgicos. En plena armonia con el principio de
igualdad y de no discriminacion, ordenado en el articulo
lo., parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

La iniciativa es enfatica al sefialar que se debe contribuir a
un reparto mas equilibrado de las responsabilidades fami-
liares, reconociendo a los padres bioldgicos y por adop-
cion, el derecho a un permiso y a una prestacion por pater-
nidad, en términos de la Ley Federal del Trabajo.

Innegablemente esta iniciativa contribuye a un mejor re-
parto de las diversas tareas y responsabilidades al seno de
la familia, para asi buscar una mayor participacion del gé-
nero masculino en el trabajo de la casa y un mayor equili-
brio en las responsabilidades y atenciones que se requieren
en una familia con un recién nacido.

En algunos paises del mundo que se encuentran a la van-
guardia en el indice de desarrollo humano, ya se han im-
plementado este tipo de medidas. Por ejemplo: en Suecia
se han otorgado licencias por paternidad desde el afio 1974;
en Espafa se otorgan 30 dias por licencia de paternidad,
entre otros casos. En América Latina también tenemos dig-
nos ejemplos de este tipo de avances. Paises como Ecua-
dor, Chile y Brasil, otorgan entre cinco y 15 dias de licen-
cia por paternidad.

Como grupo parlamentario coincidimos con los proponen-
tes y con la comision dictaminadora, pues la iniciativa sin
lugar a dudas abona a la igualdad entre mujeres y hombres.

En concreto, al reparto equitativo de las responsabilidades
familiares conforme a lo ordenado en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
motivo por el cual votaremos a favor del presente dictamen
y ojala asi pudieran hacerlo todas y todos los diputados.
Muchisimas gracias. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputada. Le otorgamos la palabra ahora al dipu-

tado Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano,
hasta por tres minutos.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidenta.
Para seflalar y reconocer el trabajo de la Comision de
[gualdad de Género que preside la diputada Martha Lucia
Micher Camarena y legisladoras de los diferentes grupos
parlamentarios que han dictaminado esta iniciativa que el
de la voz y el diputado Ricardo Monreal Avila presentamos
hace unos meses, con el propodsito de avanzar en un repar-
to equitativo de responsabilidades familiares entre hom-
bres y mujeres y plantear las licencias de paternidad, lo
mismo para padres biologicos que para aquellos que sean
por adopcion.

Partimos de la base de que la sociedad y las familias mexi-
canas han cambiado producto de la realidad social y que
hoy no puede haber ningtn dejo de discriminacion por ra-
z6n de nacimiento o por razon de adopcion.

En ese sentido, nos parece que homologar y avanzar en la
Ley General para la [gualdad entre Mujeres y Hombres en
este tema es fundamental, y adecuar a su vez esta legisla-
cion a lo que dispone la Ley Federal del Trabajo. Por esa
razon nosotros, a nombre de mi compafiero Monreal y el de
la voz, reconocemos el trabajo de la comision.

Hay algunas iniciativas mas que hemos presentado sobre
estos temas y confiamos en que de aqui al resto de la Le-
gislatura podrén salir.

También recuerdo y hago un sefialamiento a la Mesa Di-
rectiva sobre una iniciativa que también presentamos de re-
forma constitucional para establecer en el articulo 123 las
guarderias para varones. Esto suscito un debate algido, un
debate profundo en la Comision de Puntos Constituciona-
les, y finalmente se dictamin6 a favor para la reforma al ar-
ticulo 123.

Sin embargo de manera extrafia este dictamen fue congela-
do indebidamente. En esa reforma estdbamos planteando
que se reconociera como un derecho constitucional para los
varones contar con guarderias y no solamente dejarlo en la
legislacion secundaria o en los reglamentos del Seguro So-
cial.

Por esa razon al mismo tiempo que reconocemos el traba-
jo de la Comision de Igualdad de Género, que valoramos
este dictamen positivo de nuestra iniciativa, hacemos un
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recordatorio sobre ese pendiente, sobre las guarderias de
varones que todavia esta pendiente en esta Legislatura. Es
cuanto, presidente.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Ricardo Mejia Berdeja.

Se ha agotado la lista de oradores y por eso le pido a la Se-
cretaria que abra el sistema electronico de votacion por cin-
co minutos para recibir la votacion en lo general y en lo
particular.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral dos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Ci¢-
rrese el sistema electronico de votacion. De viva voz.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Sedfiez (desde su cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Se
emitieron 391 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias. Aprobado en lo general y en lo particular por 391
votos el proyecto de decreto que reforma la fraccion X
del articulo 40 de la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres. Pasa al Senado para sus efec-
tos constitucionales.

AGENDA POLITICA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es comentarios relativos al
resumen de actividades presentado por la Comision Espe-

cial de seguimiento a las investigaciones relacionadas con
los hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, a los alumnos de
la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, Ratl Isidro Bur-
g0s.

Para presentar el informe tiene la palabra el diputado José
Guillermo Anaya Llamas, presidente de la comision, hasta
por siete minutos.

El diputado José Guillermo Anaya Llamas: Gracias,
Presidente. Compafieras y compaiieros diputados: el dia de
hoy presentamos ante este pleno el resumen de actividades
hasta hoy desarrolladas por la Comision especial de segui-
miento a las investigaciones relacionadas con los hechos
ocurridos en Iguala, Guerrero a los alumnos de la Escuela
Normal Rural de Ayotzinapa Ral Isidro Burgos.

El trabajo de esta comision se ha caracterizado por estar
alejado de tintes politicos y buscando la justicia y el des-
envolvimiento de la verdad ante hechos que nos duelen a
todos los mexicanos.

El posicionamiento que doy el dia de hoy ante ustedes co-
mo presidente de esta comision trata de ser lo mas objetivo
y puntual, ya que después cada grupo parlamentario fijara
su postura en lo particular.

En este informe se da cuenta de todas las acciones desarro-
lladas que muestran las multiples aristas que hemos encon-
trado en el seguimiento de una serie de investigaciones, no
solo la ministerial, por estos lamentables hechos.

Hemos visto a grandes sectores de la poblacion, a las orga-
nizaciones civiles, a la Academia, a la Comision de Dere-
chos Humanos, a la autoridad federal y a la autoridad local,
las expresiones de frustracion e impotencia expresadas en
las calles de las ciudades de Guerrero, de esta capital y de
otras ciudades alrededor de México y del mundo como re-
accion ante la percepcion publica, de la poca celeridad con
que ministerialmente se ha tratado el asunto, pero no pode-
mos olvidar que si bien una investigacion ministerial debe
de resolverse en un plazo razonable, no menos cierto es
que debe considerarse la complejidad del asunto y los ac-
tores involucrados.

Ante los hechos, encontramos una ausencia de estandar na-
cional homologado desde los puntos de vista penal y peri-
cial para realizar un seguimiento estricto de protocolos de
busqueda y localizacion de personas, seglin los estandares
internacionales.
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No obstante, reconocemos la cooperacion que hasta ahora
han mostrado todas las autoridades con las cuales hemos
requerido reuniones de trabajo e informes sobre la atencion
de los expedientes de queja de presuntas violaciones de los
derechos humanos y la integracion de las investigaciones
penales.

Si bien, la labor de allegarnos de informacion sobre el se-
guimiento a la investigacion de los hechos atin no ha sido
concluida. Contamos con elementos preliminares que ha-
cen presuponer que en el fuero comiin y en el fuero federal
se cometieron irregularidades graves en las investigaciones
sobre las desapariciones forzadas sufridas por los estudian-
tes de la Escuela Norma Rural.

Se cometieron garrafales errores como el de no actuar pun-
tualmente como lo establecen los protocolos internaciona-
les de organismos de derechos humanos, pues en casos de
este tipo, es vital la actuacion de la autoridad en las prime-
ras 72 horas, pues una desaparicion forzada tiene por lo
menos tres elementos basicos:

La primera, la privacion de la libertad, el no saber donde
estan los jovenes;

El segundo, que la privacion de la libertad haya sido hecha
por particulares o por la autoridad, en este caso los polici-
as municipales; y,

Tercero, la negacion del paradero hasta el dia de hoy de los
jovenes.

Si bien, existen procedimientos cuasijurisdiccionales en
paralelo como el de la Comision Interamericana, no debe
afectarse, sino complementarse con el &mbito de compe-
tencia de las autoridades ministeriales correspondientes pa-
ra la continuacion de la investigacion de los hechos sufti-
dos por los estudiantes normalistas.

No podemos dejar de lado la dolorosa posicion, tanto de
los familiares como de los estudiantes sobrevivientes. De-
be evitarse la zozobra que ya sufrieron por la desaparicion
de sus familiares. Nuestras actividades de seguimiento ain
continuan, y aun faltan muchas diligencias por desahogar y
diversas autoridades que todavia deben remitirnos infor-
macion, como puede ser: la inspeccion ocular en Iguala
con apoyo técnico de servicios periciales, reuniones de tra-
bajo con Sedena, Segob, la PGR, el Cisen, la Comision
Nacional de Seguridad Publica, reunion con el gobernador
interino y el fiscal general de justicia de Guetrero, reunion

con el grupo de trabajo de la ONU sobre desapariciones
forzadas y sostener también reunion de trabajo con el equi-
po argentino antropologo forense.

Reiteramos que las investigaciones deben desahogarse en
un plazo razonable, pero tampoco pedimos de una solucion
rapida y a contentillo en detrimento de la verdad de los he-
chos. Conocemos a las victimas, hay sefialamientos claros
de quiénes fueron parte de los ejecutores, contra quienes ya
se han ejercido diversas acciones penales, pero ain falta
complementar esas acciones con el esclarecimiento del pa-
radero o la suerte de los estudiantes desaparecidos.

El derecho a la verdad abarca tanto el &mbito de las fami-
lias de los estudiantes, de los que perdieron la vida, como
de la sociedad mexicana e internacional en su conjunto,
porque el derecho a la verdad tiene aspecto tanto individual
como colectivo, entrafia la identidad y sancion de los res-
ponsables y en el caso de desapariciones forzadas particu-
larmente entrafia el derecho a conocer el paradero o la suer-
te de las victimas.

Todo esto no excluye la sancion por omision de todos los
responsables jerdrquicos y de todos aquellos que hicieron
caso omiso de su responsabilidad de proteger cuando tu-
vieron noticias de los hechos que sucedian en Iguala, in-
cluso de preverlos conociendo los antecedentes criminales
del ex alcalde y de sus familiares.

Como sabemos, en la madrugada de hoy fueron capturados
el ex presidente municipal de Iguala y su esposa, sefialados
como responsables de los hechos, ellos nos permite confiar
en tener nuevos datos que estas personas aporten a la poli-
cia y contribuird a localizar a los jovenes, pero no sdlo eso,
sino que también pueden aportar datos que lleven a las au-
toridades a ejercer accion penal contra sus complices, aun
si estos se encuentran enquistados en el gobierno.

Reconozco desde aqui la colaboracion y disposicion de mis
compaifieros diputados y de mis compafieras diputadas que
integran esta comision especial, pues en el afan de contri-
buir al objeto que nos fijo este pleno siempre han estado
dispuestos a contribuir y reunirnos con quienes considere-
mos necesario, aportando valiosos puntos de vista para la
presentacion del resumen de actividades y el buen desarro-
llo de los trabajos encomendados. Por su atencion, muchas
gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Anaya.
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Damos la bienvenida a los alumnos de la Preparatoria Ge-
neral Nicolas Reyes Alegre, de San Matias Cocoyotla, del
estado de Puebla, invitadas e invitados por el diputado Ju-
lio César Lorenzini Rangel. Bienvenidas y bienvenidos al
pleno de la Camara de Diputados.

Compafieras, compafieros, la Junta de Coordinacion Politi-
ca acordd que en el marco de la presentacion del informe
preliminar que ya ha sido presentado por el diputado Gui-
llermo Anaya, se abriera un espacio para agenda politica
para hablar sobre el tema. En tal virtud los grupos parla-
mentarios han registrado a diputadas y diputados para fijar
el posicionamiento sobre el tema de los hechos lamentables
de [guala y lo que es ampliamente conocido por todas y por
todos.

El acuerdo es que haya participacion en orden ascendente
de las distintas fracciones parlamentarias, hasta por siete
minutos. Asi, ha registrado la fraccion parlamentaria de
Nueva Alianza a la diputada Sonia Rincén Chanona; del
Partido del Trabajo, la diputada Lilia Agilar Gil; de Movi-
miento Ciudadano, el diputado Ricardo Mejia Berdeja; del
Partido Ecologista de México, la diputada Ruth Zavaleta
Salgado; del Grupo Parlamentario del PRD, la diputada
Lizbeth Eugenia Rosas Montero; de la fraccion parlamen-
taria del PAN, el diputado José Alfredo Botello Montes y
de la fraccion parlamentaria del PRI, el diputado Manuel
Afiorve Bafios.

En consecuencia, vamos a iniciar las participaciones de las
fracciones parlamentarias. Les informo también que hay
algunas solicitudes para participacion de diputadas y dipu-
tados a través de la solicitud de rectificacion de hechos.

Vamos a buscar que la participacion sea equilibrada y en
consecuencia desahogaremos en este momento solo los po-
sicionamientos de las fracciones parlamentarias. Durante el
desahogo de estas participaciones trataremos el otro asun-
to con los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica.

Por lo tanto tiene la palabra hasta por siete minutos, la
diputada Sonia Rincoén Chanona, de la fraccion parlamen-
taria de Nueva Alianza.

La diputada Sonia Rincén Chanona: Con su venia, dipu-
tado presidente. Compafieras y compafieros diputados, a
menos de un mes de la instalacion de la Comision Especial
para dar Seguimiento a las Investigaciones relacionadas
con los hechos ocurridos en Iguala, Guerrero a alumnos de
la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa Raul Isidro Bur-

gos, de la cual soy integrante, presentamos un resumen de
actividades, mismo que puede ser consultado completa-
mente en la Gaceta Parlamentaria.

En el documento se plasma a manera de resumen las reu-
niones que se realizaron con diversos funcionarios, como
aqui nuestro compafiero Guillermo Anaya Llamas lo ha ex-
puesto ante este pleno. Tuvimos reuniones con funciona-
rios del organo federal y local, con organismos nacionales
e internacionales de derechos humanos. No obstante, no
hemos logrado tener la reunion con los familiares de los 43
desaparecidos, debido a que no tienen confianza en la cla-
se politica. Este sentimiento de desconfianza no es sola-
mente de los familiares, sino es de una generalidad en
nuestro pais, porque estamos viviendo momentos muy
complejos en materia de seguridad publica.

Estamos frente a un Estado desarticulado en el que existe
una gran corrupcion politica, ya que en ocasiones las per-
sonas electas para un cargo publico se olvidan para lo cual
fueron elegidos. Es decir, en lugar de brindar proteccion a
la ciudadania y respetar sus derechos humanos, anteponen
sus intereses de poder y para ello son capaces de violar im-
punemente los derechos humanos de cualquier persona.

Hoy amanecimos con la noticia de que fueron detenidos en
la madrugada el ex edil de Iguala, Jos¢ Luis Abarca y su es-
posa, Maria de los Angeles Pineda, por parte de un grupo
de elite de la Policia Federal de Iztapalapa del Distrito Fe-
deral. Estas acciones son congruentes con la informacion
proporcionada en nuestras reuniones con la PGR y con la
Secretaria de Gobernacidn, en la que nos comentaban que
un grupo de inteligencia estaba tras las pistas del paradero
de estas personas profugas, situacion que aportard infor-
macion que lleve a esclarecer estos hechos y el lugar don-
de se encuentran los alumnos desaparecidos.

El dia de hoy hay més de 62 individuos detenidos e inmis-
cuidos en estos hechos tan lamentables, pero faltaban estas
personas que tienen mucha informacion que proporcionar,
sobre todo lo més importante es el paradero de los 43 j6-
venes desaparecidos.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
manifestamos nuestra mas amplia solidaridad a los fami-
liares de los jovenes normalistas y de las personas que per-
dieron la vida en esos lamentables y dolorosos, indignantes
¢ inaceptables hechos de violencia, suscitados en el estado
de Guerrero el dia 26, 27 de septiembre del afio en curso.
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Condenamos enérgicamente estos hechos de violencia que
enlutan hogares guerrerenses y provocan indignacion na-
cional. Expresamos nuestra inmensa preocupacion por el
respeto intrinseco e irrestricto de los derechos humanos de
las victimas, tanto directas como indirectas y, sobre todo, la
reparacion integral del dafio causado.

Frente a estos hechos de violencia no cabe el mas minimo
resquicio para la impunidad, esto debe expresarse con toda
claridad frente al mundo en consonancia.

Compafieras y compaiieros, por el bien de todos estos deli-
tos deben de investigarse y resolverse a la brevedad posi-
ble, siempre en cumplimiento al Estado de derecho, nadie,
absolutamente nadie puede estar por encima de la ley.

Es necesario que el gobierno realice acciones concretas y
contundentes para recuperar la confianza de la ciudadania
en las instituciones y el sistema de justicia del pais. Es im-
perativo replantearnos el modelo de coordinacién en mate-
ria de seguridad publica, de tal manera que blindemos a las
instituciones de la corrupcion y de los grupos del crimen
organizado.

Es urgente reafirmar nuestro compromiso de garantizar los
derechos humanos de todas y todos los mexicanos, hacien-
do un énfasis especial en aquellas personas que se encuen-
tran en situacion de vulnerabilidad. Es cuanto, diputada
presidenta. Por su atencion, gracias.

Presidencia de la diputada
Maria Beatriz Zavala Peniche

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, diputada Rincon Chanona. Saludamos a
alumnos y padres de familia de la escuela primaria Miguel
Angel de Quevedo, de aqui del Distrito Federal, invitados
por el diputado René¢ Fujiwara Montelongo.

Y le damos la palabra ahora, para fijar postura, a la dipu-
tada Lilia Aguilar Gil, hasta por siete minutos.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, presiden-
ta. Con la venia de la asamblea. Pareciera que el pais que
queremos dibujar o del que se habla en las reformas es-
tructurales es un pais distinto al que se vive en las calles.

Tenemos que reconocer que somos un pais con alta inci-
dencia de violencia, donde pareciera que no prevalece la

ley ni el Estado de derecho sino las complicidades y la co-
rrupcion.

Este tema, inclusive para poder discutirse en esta Camara
de Diputados, tuvo que pasar por un proceso porque habia
quienes se sentian ofendidos que trataramos el tema de
Ayotzinapa como un fracaso sistémico del respeto a los de-
rechos humanos en este pais.

Es cierto, hay inconformidades e indignacion, pero hay in-
conformidades e indignacion en la calle, no solamente por
los asesinatos, las desapariciones, las violaciones de dere-
chos humanos sino porque esto se ha vuelto, nos guste o
no, un problema estructural y porque entonces pareciera
que el poder publico es uno, el de las reformas estructura-
les. Y que el pais vive una realidad distinta, el del dia a dia,
donde las reformas estructurales no les dan de comer pero
tampoco les dan oidos a sus necesidades, inclusive quiere
desaparecerlos, como inclusive en este tema se ha dicho
que hay la necesidad de restructurar el proyecto de las nor-
males rurales.

Nosotros podemos resumir Ayotzinapa en cosas muy sen-
cillas, 43 desaparecidos, 6 muertos, el gobierno del Estado
no intervino a pesar de haber tenido conocimiento desde
las seis de la tarde de que habia iniciado la visita de los es-
tudiantes.

El Ejército, al que fueron a tocarle a su puerta, no intervi-
no. No atraparon no solamente al secretario de Seguridad
Publica, a pesar de que lo podian haber hecho sino que
tampoco pudieron o tuvieron la capacidad en el gobierno
estatal de poner la vigilancia para que Abarca y su esposa
no se fugaran, ahora hallados, un tiempo casi, casi 40 dias
después de la tragedia.

Retraso en la intervencion del gobierno estatal pero tam-
bién del gobierno federal, de 72 horas que son claves para
la busqueda de personas. La desaparicion forzada de los 43
estudiantes que a pesar de que el Estado mexicano no lo
quiere reconocer es un crimen de lesa humanidad.

Un sistema de busqueda de personas completamente débil,
desestructurado y no productivo. No sabemos el movil de
la desaparicion. La criminalizacion de los jovenes, la idea
de la desaparicion de las normales rurales y simplemente
una evidente desestructuracion del gobierno en su conjun-
to frente a una crisis de derechos humanos.
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Los hallazgos de las fosas, de las decenas de fosas clan-
destinas, que pareciera que no son personas porque en el
momento en que se descartan que tienen que ver con este
caso, simplemente se echan a un lado y entonces el Estado
mexicano especificamente la Procuraduria General de la
Republica no se ha hecho la pregunta, ;Quiénes son?
(Dénde estan? ;Por qué estan ahi?

La desaparicion forzada de personas, la ausencia del esta-
do de derecho derivado de la vinculacion de gobernantes
con la delincuencia organizada, que pone en esta comision
y que pone en el Congreso de la Union una gran pregunta,
(Hasta donde estd metido el crimen organizado? No sola-
mente en las presidencias municipales, sino también en las
gubernaturas, y sobre todo el querer minimizar y el querer
ocultar la realidad.

Nos parece que la reunion que tuvo el presidente Enrique
Pefia Nieto y el nuevo plan que emitio apenas la semana
pasada es tardio. Es justo que no solamente las victimas, si-
no también los sobrevivientes, no solamente no se sientan
representados, sino que no confien en el poder piblico ra-
z6n por la cual por cierto esta comision no ha podido reu-
nirse con ellos.

Existen a la fecha 22 mil 322 personas no localizadas, los
43 son solamente el ejemplo de lo que estd realmente su-
cediendo en este pais y de la gran omision que hay de la
PGR en el tema.

El estado de Guerrero por su parte, ocupa desde 2011 las
primeras posiciones de inseguridad por las cifras de inci-
dencia delictiva, por cada cien mil habitantes la entidad re-
gistra la tasa mds alta de homicidios dolosos, secuestros y
robo de vehiculos; la violacion sistémica estd en México y
pareciera que los legisladores no queremos verla.

Ante la indignacion de las victimas y los familiares se crea
esta comision especial a propuesta del Partido del Trabajo,
que tenia como objeto no necesariamente ser el ministerio
publico de este tema, sino ayudar y coadyuvar a la resolu-
cion y a que se siguieran los protocolos adecuados en la
blsqueda de personas.

Sin embargo, estos son los resultados, tenemos que dentro
de las primeras 72 horas en la busqueda de personas, no so-
lamente el gobierno del estado, sino también el gobierno
federal no participd activamente y el gobierno del estado
tiene acciones dudosas, eso lo sabemos por el informe que

el mismo procurador de Guerrero, Ifiaki Blanco, nos dio en
su momento cuando estuvimos en el estado.

El protocolo de busqueda de personas no fue el adecuado.
Los derechos de las victimas y las familias no fueron res-
petados. No se les da informacion de calidad. No se les han
entregado la informacidn cuando menos de si hay pistas de
sus familiares, estan vivos o estan muertos. No se les ha da-
do atencién médica. No se les ha dado apoyo econdmico y,
para colmo de males, la tan importantemente creada Comi-
sion Nacional de Victimas ni siquiera pudo estructurar un
discurso aceptable en su comparecencia ante esta comision
especial, por no decir que no inform¢ absolutamente nada
porque el presidente de la misma no tenia la mas minima
informacion.

Esa es la importancia que el Estado mexicano le daba a los
derechos de las victimas y es por eso que desde el PT he-
mos pedido la remocion del sefior Rochin de esta comision
tan importante. No se cubrieron los derechos desde el prin-
cipio de las victimas.

El rol de la Policia Estatal fue lamentable. Las grandes
contradicciones que existen entre la version del que era el
secretario de gobierno y el procurador en la época de An-
gel Aguirre, son evidentes. Mientras el gobernador Angel
Aguirre decia que se habian enterado de los asuntos desde
las siete de la tarde, el procurador decia que habian tenido
informacion inmediata hasta las 11 de la noche. Pero sabi-
an entonces que habia violaciones y que habia muerte en
[guala y decidieron no intervenit, lo mismo que el Ejército.

Las conclusiones a las que se puede llegar en esta comision
son muchas y no las hemos presentado en este reporte de
actividades porque nos falta lo mas importante. La reunion
con las victimas, con los familiares, con los estudiantes.

Desde esta tribuna yo hago un llamado a ellos para que
confien en las distintas fuerzas representadas en esta Ca-
mara de Diputados de que queremos ayudarlos, pero sobre
todo queremos ayudar a que los derechos a los que son sus-
ceptibles les sean cumplidos frente al gran fracaso del Eje-
cutivo municipal, estatal y federal.

Vivos se los llevaron, vivos los queremos. Este es el gran ca-
so de violacion de derechos humanos en este pais. La sisté-
mica violacion de los derechos humanos y la desaparicion
forzada que eventualmente el Ejecutivo federal tendrd que
hacer frente y a al que tendrd que darle cara. Muchas gracias.
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La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputada. Le otorgamos la palabra ahora al dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano,
recordando que son hasta siete minutos para su interven-
cion.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidenta.
La respuesta y el manejo que se le ha dado a la actual cri-
sis con relacion a la desaparicion forzada de 43 estudiantes
normalistas de Ayotzinapa ocurrida entre el 26 y el 27 de
septiembre en el municipio de Iguala, asi como la ejecu-
cion extra judicial de 22 personas en Tlatlaya, estado de
México, ponen al descubierto la ausencia de protocolos y
acciones del Estado mexicano ante las graves violaciones a
los derechos humanos, poniendo de manifiesto la gran des-
composicion del sistema politico mexicano.

No es la primera vez que nuestro pais enfrenta situaciones
como éstas, y la realidad indica que a 19 afos de distancia
las graves masacres a cargo de agentes del Estado siguen
sin ser atendidas como debe de ser y las victimas no reci-
ben justicia ni reparacion.

La justicia se sigue impartiendo por consigna y por ami-
guismo; es el botin politico de unos y la ruina de otros. La
destitucion de personajes incomodos y una disculpa mustia
para las victimas y sus familias.

En 1997 Emilio Chuayffet renunci6 a su cargo en la Secre-
taria de Gobernacion ante la falta de acciones contundentes
y la presion social por la masacre de Acteal, durante el go-
bierno de Ernesto Zedillo. No sucedi6 nada mas.

En 1995 el entonces gobernador de Guerrero, Rubén Fi-
gueroa, solicito licencia definitiva como consecuencia de
la masacre de Aguas Blancas y no sucedio nada més. El go-
bierno federal ha puesto en bandeja la cabeza de otro go-
bernador, pero el problema sigue ahi.

Atin con la detencion de Abarca el dia de hoy por la ma-
drugada, no ha sucedido nada més hasta ahora, porque la
exigencia principal, el motivo de lucha de familiares y
alumnos, sigue existiendo.

Una desaparicion forzada que no es responsabilidad sino
del propio Estado que ha atentado por afios en contra de las
normales rurales y su cuerpo estudiantil.

No podemos desvincular estos hechos que van ligados a la
criminalidad desatada y a la narco politica, con la polariza-

cion social que actualmente se vive en el pais, donde la
amplia mayoria sufre las consecuencias de la pobreza, el
desempleo y la discriminacion.

Estas heridas sociales se han agravado con la desaparicion
de los 43 estudiantes jovenes normalistas, sin dejar de lado
también la gravedad de casos como el de Tlatlaya, me cen-
traré en lo de Iguala.

No quiero dejar de sefalar que muchas de estas reflexiones
las hemos comentado con legisladores de Guerrero, como
los diputados Catalino Duarte, la diputada progresista y lu-
chadora Rosario Merlin, el diputado Jorge Salgado, el
diputado Miranda, el diputado Carlos de Jesus y todos ellos
siempre preocupados por encontrar justicia en estos he-
chos.

A mas de un mes de la desaparicion forzada de los norma-
listas, queda claro que el gobierno federal encabeza un go-
bierno que miente, que maquilla los hechos y que ha hecho
hasta lo imposible porque no se tipifiquen estos hechos co-
mo delito de lesa humanidad, desaparicion forzada.

Lejos han quedado los discursos triunfalistas por la apro-
bacion de las 11 reformas estructurales; ahora el pais se
desangra en la violencia criminal, en la violacion de los de-
rechos humanos y en la falta de respeto a amplios grupos
sociales.

Coémo alguien como Pefa Nieto puede aspirar a ser un gran
estadista y a publicitarse internacionalmente cuando en
México existe una violacion sistematica de los derechos
humanos, que no solamente se focaliza en un grupo, sino
en diferentes grupos sociales. Ante ello y ante los hechos
que han sido narrados una y otra vez por diferentes autori-
dades, queda claro que existe una fuerte complicidad del
poder con lo sucedido en Ayotzinapa y como siempre los
grupos vulnerables son los que reciben la peor parte.

Como si no fuera poco para las familias de desaparecidos,
ahora, en el colmo, se acusa a los jovenes normalistas de
posibles vinculaciones con el crimen organizado. Se cons-
truye una re-victimizacion de estos estudiantes que han si-
do golpeados sistematicamente por su condicion de pobre-
za, de precariedad y su necesidad de ser parte de la
educacion rural de nuestro pais.

Esto se puede resumir en la resefia que hacen jovenes nor-
malistas y que ha sido documentada y sefialada en medios
de comunicacion, donde dicen que ya heridos algunos de
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ellos, los fueron a visitar militares al hospital y después de
maltratarlos, de encafionarlos, de cuestionarlos les dijeron:
ustedes se lo buscaron.

Esa es parte de la criminalizacion que estan viviendo estos
grupos sociales en el pais.

Por otro lado, se permitio que transcurrieran 72 horas vita-
les para la busqueda, sin que el gobierno federal tomara en
serio el caso y sin que ni siquiera el procurador Murillo Ka-
ram se atreviera a decir en piblico que se trataba de desa-
paricion forzada.

Fue hasta el 22 de octubre, casi un mes después, que a tra-
vés de las redes sociales la Secretaria de Gobernacion
anunciara que se estaban concluyendo diligencias para
acreditar el delito de lesa humanidad de desaparicion for-
zada, mismo que se tipifica en un plazo maximo de 72 ho-
ras.

Por su parte, el presidente de la Republica actud con in-
comprensible indiferencia y negligencia, se tardo 11 dias
en hablar en piblico desde que ocurrieron las desaparicio-
nes y tuvieron que transcurrir 33 dias para reunirse con los
padres y familiares de estudiantes desaparecidos.

Sefioras y sefiores legisladores, de estos hechos y otros més
que son parte ya del paisaje cotidiano nacional, podemos
afirmar que nuestro pais se encuentra actualmente en una
crisis humanitaria.

México esta en una crisis humanitaria, en una situacion en
donde existe una amenaza contra la vida de las personas es-
parcida a nivel nacional, su salud, seguridad y la capacidad
minima de subsistencia de individuos y comunidades.

La realidad no solo esta en Guerrero, esta en la Sierra Ta-
rahumara, en los municipios indigenas de Oaxaca, en los
cientos de mujeres asesinadas en el estado de México, Chi-
huahua, Guanajuato. Nuestro pais enfrenta una ola de sal-
vajismo como nunca antes.

Y en tal virtud queremos sefialar algo que es muy impor-
tante y con ello concluyo. Estd pendiente una reunion con
el secretario de la Defensa Nacional en la cual insistiremos
una y otra vez, porque Ayotzinapa es ademas una omision
viva de lo que hizo el Ejército.

En Iguala estd asentado el 27 Batallon de Infanteria que
cuenta con 450 elementos. No actuaron en defensa de los

jovenes y si se trasladaron a los hospitales a amedrentarlos,
por eso queremos tener la reunion con el secretario de la
Defensa Nacional.

Sobre ello, queremos sefalar que hasta el 21 de octubre ni
la CNDH ni la Comision Estatal de Derechos Humanos ni
ninguna autoridad habia mencionado si quiera una investi-
gacion relacionada con los integrantes del Ejército, que en
el menor de los casos negaron auxilio a mexicanos siendo
atacados por agentes en el momento desconocidos, y en el
peor pudieron haber participado en los hechos.

México ha sido acusado en el examen periodico universal
el afio pasado de no reconocer la competencia del Comité
de Desapariciones Forzadas para recibir quejas individua-
les, argumentando que México se encuentra en dias de ins-
taurar sus propios mecanismos. Y hoy, que la realidad se
nos atraviesa, queremos sefialar las omisiones en materia
de cumplimiento de los tratados internacionales en materia
de los derechos humanos.

México de no corregir estos hechos, de no castigar ejem-
plarmente a los responsables, sean de nivel municipal, se-
an de nivel estatal o sean de nivel federal, se constituira en
un Estado fallido y en un Estado ausente del respeto a los
derechos humanos. Vivos los llevaron, vivos los queremos.
Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputado Ricardo Mejia.

La diputada Julisa Mejia Guardado (desde la curul):
Presidenta, por alusiones personales.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Perdon, pero en este formato de posicionamiento no caben
las alusiones, diputada. Se esta tratando ahora, como se les
informo antes, en la Junta de Coordinacion Politica el
acuerdo para una segunda ronda probable de rectificacion
de hechos, y en ese momento tendran esa oportunidad los
grupos parlamentarios.

Damos la palabra ahora a la diputada Ruth Zavaleta Salga-
do, del Partido Verde Ecologista de México, hasta por sie-
te minutos para fijar postura.

El diputado Catalino Duarte Ortuiio (desde la curul):
Presidenta, para rectificacion de hechos. Diputada, le pido
que me otorgue sonido en la curul, ni siquiera sabe lo que
Voy a comentar.
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La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Con mucho gusto, diputado. Sonido en su curul.

El diputado Catalino Duarte Ortuifio (desde la curul):
Muy buenas tardes al pueblo de México. Primero agrade-
cer que me otorga el sonido y la oportunidad de opinar. Pe-
dirle que me pueda considerar al final del posicionamiento
de cada grupo parlamentario para rectificacion de hechos,
pero ademas porque el diputado de Movimiento Ciudada-
no hizo alusiones precisas al diputado Catalino Duarte y es
para el tema.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Si, diputado, recogemos su solicitud y estamos a la espera
del acuerdo de los grupos parlamentarios para las rondas
que serian de rectificacion de hechos. Y hemos otorgado la
palabra a la diputada Ruth Zavaleta. Adelante, diputada.

La diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias. Con su ve-
nia, presidenta. Honorable asamblea, este tema, recordaran
como comenzamos a discutirlo: inmediatamente sucedidos
los hechos. Apenas habia sido jueves, viernes, sébado, do-
mingo y el martes esta honorable asamblea ya discutia el
tema de Guerrero, ya se veia como un problema de crisis
nacional por algunos actores politicos que hemos tenido el
pulso de lo que pasa en el estado de Guerrero y en algunos
estados de la republica, respecto a cuestiones de inseguri-
dad y sobre todo de impunidad.

Pero no hay que decir mentiras si queremos aclarar los he-
chos porque también, compafieros y compafieras, hay que
decir las cosas por su nombre. Mentira que nos hayamos
opuesto los compafieros del PRI y del Verde a nombrar las
cosas por su nombre exacto.

Si fue desaparicion forzada en el estado de Guerrero, en el
municipio de Iguala y si fue crimen de Estado ordenado
por un presidente municipal y también se debe de recono-
cer que el dia de hoy, y un reconocimiento al gobierno fe-
deral, y no solo por eso sino por otras cosas que voy a men-
cionar aqui, la detencion de ese sefior que seguramente
aclarard muchas cosas que hoy tenemos pendientes, la de
mayor importancia descubrir qué ha pasado con los 43 des-
aparecidos.

Compafieras y compaiieros, qué bueno que la Comision no
ha utilizado politicamente la informacion que se le da a ca-
da uno de sus integrantes, pero qué pena que muchas veces
tengamos que ver en la prensa cosas que no se dicen aqui
en la tribuna.

Yo me quiero unir a lo que pronuncio la diputada Lilia ha-
ce dias, respecto a que al gobernador del estado de Guerre-
ro se tenia que hacer juicio politico, porque si ella siendo
integrante de un partido que apoy0 la propuesta de ese can-
didato y posteriormente como gobernador, y el presidente
municipal de Igual, es muy legitimo y por ello nos quere-
mos unir a esa propuesta que ella realiz, porque después
de lo que escucho esta Comision nos queda claro que la
mayor omision y el mayor problema radica, no en lo que
hemos construido la Federacion, sino lo que se ha cons-
truido o no se ha construido en cada estado de la republica.

Si es cierto que estamos hablando de dos Méxicos; uno el
que estamos construyendo a nivel federal y otro el que
existe en los estados de la republica, pero qué, compafieros,
(no siempre estamos manifestando nuestra exigencia de re-
construir el federalismo? ;Qué no acaso ha sido una de-
manda constante de poder fortalecer los estados de la Re-
plblica?

No hemos construido quizas en el mismo nivel la demo-
cracia federal con la democracia estatal, y ese es el proble-
ma, pero el problema tiene nombre y apellido, el problema
también tiene que ver con nuestros partidos politicos. Y
precisamente es ahi donde nosotros debemos de concentrar
nuestras energias.

De nada sirve que nos estemos sefialando mutuamente
nuestras culpas, lo que tenemos que construir en este mo-
mento es un nuevo pacto federal, un nuevo pacto para que
podamos combatir la impunidad en cada estado de la Re-
publica, en cada municipio, caiga quien caiga, compafie-
108.

Aqui el problema es que cuando le va a afectar a un parti-
do politico negocia con otro y entonces constantemente no
se hace justicia, se hacen tapaderas, se hace impunidad y
eso ya no lo podemos seguir permitiendo, porque precisa-
mente este problema de Iguala tiene que ser el ejemplo de
la crisis que nos debe motivar a unirnos en este momento a
reconstruir el Estado de derecho y reconstruir la posibili-
dad de la paz mexicana.

Compafieras y compafieros, no es cierto que el presidente
de la Republica sea el responsable, el presidente de la Re-
publica y el gobierno federal ha hecho todo lo posible para
poder salir de esta crisis.

El problema lo conocemos muy bien, el problema se llama
estados de la Republica y tenemos que poner de nuestra
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parte en cada estado y en cada municipio, reconstruir lo
que no hemos visto o lo que se ha perdido.

Compafieros diputados, compafieras diputadas, espero de
verdad que el dia de hoy se pueda saber qué paso con los
43 normalistas que aun estan desaparecidos. Pero también
es mentira que no se les ha dado apoyo a los familiares de
las victimas. Ahi estan los medios de comunicacion que con-
signa la propia reunion con el presidente de la Republica.

(En dénde estd la omision? La omision estd en algunos
partidos que propusieron ese gobierno y que no han queri-
do asumir la responsabilidad y que se han cobijado tras un
discurso donde ahora convocan a un acuerdo nacional, pe-
ro que en los dias previos donde tuvo mayor importancia e
impacto su participacion fueron omisos, o ain mas, se reu-
nieron con los actores que ocasionaron estos conflictos sin
informarle a la autoridad.

Compafieras y compaiieros, si debe de haber responsables
y si debe de haber culpables. No debe haber impunidad. Te-
nemos que unirnos para que no haya impunidad ni en este
ni en ningln caso.

Lamentablemente este problema ha originado que en todos
los estados de la Republica se estén sefialando actores po-
liticos, que quiza estan o no estan involucrados en asuntos
indebidos, pero aquellos que lo estén tienen que estar ante
la justicia. No debe haber impunidad de hoy en adelante.
Tenemos que unirnos para cobijar a los ciudadanos que han
confiado y creido en nosotros. Tenemos que reconstruir la
Republica, compafieras y compaiieros, éste es el momento,
aprovechemos la crisis para salir adelante unidos.

Yo los conmino a que todos nos unamos con el presidente
Enrique Pefia Nieto y reconstruyamos el pacto federal, que
es urgente en este pais. Muchas gracias, compafieras y
compafieros.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias a usted, diputada Ruth Zavaleta.

Le damos la palabra a la diputada Lizbeth Eugenia Rosas
Montero, del PRD, para fijar postura hasta por siete minu-
tos.

La diputada Lilia Aguilar Gil (desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Si, diputada Lilia Aguilar, sonido en su curul.

La diputada Lilia Aguilar Gil (desde la curul): He sido
abiertamente aludida en el discurso anterior y como sé que
no me va a dejar pasar a la tribuna, simplemente voy a cla-
rificar por el hecho al que he sido aludida.

Yo agradezco la atencion que ha tenido la diputa Ruth Za-
valeta en leer lo que saca la prensa de mi y entiendo tam-
bién su enojo y su defensa. Yo simplemente quiero clarifi-
car algo.

La propuesta de juicio politico que se presentd por una ser-
vidora fue para analisis dentro de la Comision Especial,
quien ha presentado -y hay que reconocérselo- la solicitud
de un juicio politico ha sido el diputado Manuel Huerta, no
solamente para el ex gobernador Angel Aguirre, sino tam-
bién para el procurador general de la Republica y para el
sefior Miguel Osorio Chong.

En el tema de las interpretaciones y las defensas yo no ten-
go nada mas qué decir que esto no es un asunto de diferen-
cia su ataque. Un crimen de Estado -ella es abogada- tal y
como esta estructurado no quiere decir que se cometio na-
da més en Iguala, sino que demuestra un fracaso sistémico
de este tema. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Quedan registradas sus palabras, diputada Lilia Aguilar.

Y tiene el uso de la palabra la diputada Lizbeth Eugenia
Rosas Montero, adelante, diputada.

La diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero: Con su
venia, presidenta. Los terribles casos de las ejecuciones en
Tlatlaya y los asesinatos de Iguala, de desaparicion forza-
da de los normalistas de la Escuela Normal de Ayotzinapa,
han servido, compafieros y compafieras diputadas, como
dos vitrinas que claramente exponen la grave situacion ge-
neralizada de corrupcion, impunidad y violencia que azota
a México.

Esta es una verdad. Esto es un hecho contundente que el
Estado no puede negar y si lo negamos, diputadas, estamos
mal. Es tan critico este momento, que la sola exigencia de
los padres y los familiares de las victimas es: vivos se los
llevaron, vivos los queremos.

Es evidente que la cifra de asesinatos que nos ha venido di-
ciendo la Secretaria de Gobernacion, en donde dice que ha-
bia disminuido, es totalmente falsa, ya que estamos viendo
que con la aparicion todos los dias de una fosa nueva es
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claro que ahi estan esos asesinatos, en calidad de desapare-
cidos en todo el territorio nacional. Ante esto enuncio las
siguientes consideraciones.

Estamos ante un evidente caso de ausencia y conduccion
del Estado en materia de seguridad publica, luego de cono-
cer las contradicciones, vacios y desinformacion de parte
de las instituciones federales directamente encargadas de la
conduccion de las investigaciones.

La ampliacion de la inconformidad de las propuestas, las
movilizaciones son un indicador directo, a propdsito de la
solidez con que hasta ahora se han desarrollado las pesqui-
sas para encontrar a los responsables y los argumentos que
tuvieron para actuar y como lo hicieron.

Hasta el momento el movil del crimen colectivo sigue sien-
do motivo de rumores y especulaciones. La extraordinaria
violencia con la que se desarrollaron los hechos denota no
solo la inutilidad de una serie de medidas para contener la
criminalidad en México, sino también la mala aplicacion
de las sanciones por parte de las procuradurias de los mas
de 50 policias municipales de Iguala y Cocula detenidos,
que hasta el momento no sabemos ni cudl es su nivel de
participacion y responsabilidad penal.

En los gastos extraordinarios reportados a la Auditoria Su-
perior de la Federacion, los que correspondan a las activi-
dades de inteligencia y seguridad en el pais rebasan el 50
por ciento del autorizado, sin que se perciban claramente
resultados proporcionales a este gasto asignado.

Es indispensable que conforme haya ampliaciones presu-
puestales se tengan claros resultados en el trabajo que es-
tan haciendo, en particular, sobre la conduccion en las in-
vestigaciones resalta la clara improvisacion, inconexion y
sobre todo, la ausencia de profesionalismo, capacidad téc-
nica para recuperar la valiosa informacion en el terreno de
los hechos. No obstante, contar con la calidad apropiada de
los recursos humanos, asi como la asistencia del personal
profesional que han tenido que venir a hacernos peritos ex-
tranjeros ante la incapacidad de los peritos que estan traba-
jando en la PGR.

A mas de un mes y una semana de los acontecimientos, lo
tnico que ha ido en aumento es la comprensible indigna-
cion de las familias y comunidades afectadas, asi como las
muestras de apoyo y solidaridad en todo el pais y en el ex-
tranjero a nuestros estudiantes desaparecidos.

La cantidad de intereses que se entremezclan en la realidad
del estado de Guerrero, en el municipio, incluso con la cla-
ra complicidad de las areas de inteligencia del gobierno fe-
deral, llevan a pensar respecto a en qué otras entidades de
la Repiiblica estd pasando lo mismo y se estan haciendo de
la vista gorda.

Debemos, precisamente, no dejar de lado que buena parte
de esta crisis que vive el pais se debe al modelo economi-
co que por afios empobrece a millones de mexicanos, tal y
como lo constatan las cifras del Coneval y del INEGI. La
ausencia de una auténtica politica social que promueva el
desarrollo de las comunidades no ha dado resultado, hasta
ahora, la aplicacion de los modelos del gobierno federal.

La respuesta de amplios sectores sociales, de medios de
comunicacion convencionales supone también que esta
crisis no es coyuntural sino que se va a ir agravando con
el tiempo.

Como nunca, la legitimidad del gobierno, sus instituciones,
procedimientos y leyes se encuentran sometidas a la super-
vision de la sociedad, queda claro que mientras mas tiem-
po pase sin que se ofrezcan resultados esto serd proporcio-
nal al desgaste de esa imagen falsa que han querido
construir de un presidente de la Republica eficiente.

Dicha posibilidad es sin duda el principal problema y des-
afio con el que hoy el gobierno de la Republica se enfren-
ta; dar explicaciones técnicas, retoricas o legales no puede
satisfacer la necesidad imperiosa de informar con la ver-
dad. La falta de informacion y agilidad para informar es lo
que ha provocado de forma gradual y persistente que el fo-
co de atencion se haya desplazado obviamente hacia el go-
bierno de la Repiblica. Para el bienestar de la nacion debe
recuperarse el terreno perdido mediante acciones creibles,
no discursos.

Compafieros y compaiieras diputadas, debemos de dar res-
puestas, hechos. La pesadilla estd muy lejos de terminar.
No queremos que se insista en la tesis ahora creada y ma-
quillada de la pareja solitaria. Sabemos que existen res-
ponsables arriba de ese presidente municipal y complicida-
des de autoridades de inteligencia del gobierno federal,
tanto en el 4mbito formal como en el de las estructuras de-
lincuenciales. Esta pareja no se manda ni se mandaba sola,
actlia en contubernio con otras autoridades y se debe de in-
vestigar y se debe de castigar.
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Asimismo, compartirles que el Cisen la verdad ha dejado
mucho que desear, no ha habido un serio seguimiento de
investigacion de los hechos. Como es posible que después
de tanto tiempo no hubiera ninguna linea de investigacion
acerca de las actividades de este presidente municipal. Y
qué decir de las averiguaciones pendientes que tenia y que
el propio procurador General de la Republica tenia conoci-
miento.

Y qué decir de las fallas de inteligencia militar estando un
batallon en el lugar de los hechos, ya que en Iguala se en-
cuentra precisamente esta actividad en donde sabemos que
se desarrollan mecanismos de inteligencia. Y qué decir
también de la inteligencia de la policia federal, como es po-
sible que el C4 nada més funcionaban cuatro camaras, que
también no tendrian que haber sido responsables de la pre-
vencion de estos hechos tan lamentables. Ya hubo capturas
en el ambito municipal, ya hay ceses y renuncias en el am-
bito estatal y estamos esperando y exigimos que a la bre-
vedad también haya responsables del gobierno federal.

Creemos que la impunidad se ha empezado a combatir
cuando haya responsables materiales intelectuales por ac-
cion y también por omision compareros diputados, en los
tres niveles de gobierno.

Queremos llamar la atencion de ustedes, diputadas y dipu-
tados, en razon de que a la fecha las victimas y sus fami-
liares no se han querido reunir de manera formal con los in-
tegrantes de esta Camara debido a que pese los discursos
de algunos legisladores, no hay confianza.

La ciudadania, con este tipo de hechos, cada vez mas pier-
de la confianza en sus instituciones y sobre todo en sus re-
presentantes populares, pues el informe que hoy se entrega
no contiene dicha informacion, de voz propia de las victi-
mas, asi como de las organizaciones sociales defensoras de
los derechos humanos que las han acompafiado en este
tiempo, por lo cual el informe que hoy se presenta, si es
bien un avance de control parlamentario, no es suficiente
compafieros, ya que es un informe que al momento carece
de la parte fundamental de todo proceso de investigacion:
darles voz a las victimas.

Por eso desde esta tribuna exhorto a las victimas y familia-
res de las victimas a que se acerquen a la Camara, acercar-
nos nosotros con ellos y darles las garantias de que serdn
escuchados, atendidos y acompafiados en todas sus justas
demandas sin pretender, como algunos lo quieren hacer, lu-

crar, comprar o intimidar, a fin de querer cambiar versiones
de un plumazo de lo que verdaderamente paso ese dia.

Por ello, compafieras y compafieros, no podemos permitir
nunca mas un servidor publico pagado con el dinero de to-
dos los mexicanos realizando actos delictivos en el pais y
peor aun, de lesa humanidad. No mas.

Que caigan todos los responsables. Que encontremos vivos
a los 43 normalistas, caiga quien caiga de los tres niveles
de gobierno. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputada Rosas Montero.

Tiene la palabra ahora el diputado José Alfredo Botello
Montes, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, pa-
ra fijar postura hasta por siete minutos. Adelante, diputado

El diputado José Alfredo Botello Montes: Con el permi-
so, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Adelante.

El diputado José Alfredo Botello Montes: Compaifieras y
compaifieros diputados. Desde cualquier dngulo que se mi-
re atacar a jovenes, sean estudiantes o no y desaparecerlos
sin que se conozca el motivo, es totalmente condenable.

En el Grupo del PAN hemos sefialado que la prioridad en
el caso de los estudiantes desaparecidos de la escuela Nor-
mal Rural de Ayotzinapa es buscarlos hasta localizarlos
con vida.

En este caso de los estudiantes atacados y desaparecidos
sale a la luz publica una serie de deficiencias, olvidos y
complicidades que debieron desaparecer hace mucho tiem-
po en nuestro pais. O, mejor dicho, no tienen cabida en un
régimen democratico y de derecho como pretendia ser el
nuestro.

Los datos que han sido arrojados a la opinion publica no
hacen otra cosa sino confirmar un estado de cosas lamen-
tables y sefialo tan solo dos.

Primero. Policias coludidos con el crimen organizado, lo
que nos da que no solo se padece una deficiente capacita-
cion y preparacion de los cuerpos de seguridad municipal,
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sino que ahora la ciudadania debe padecer un franco con-
tubernio entre los que estan para protegerla, con los delin-
cuentes.

Segundo, autoridades municipales corruptas. Con ello que-
da evidente que algunas autoridades municipales estin
cooptadas por los delincuentes y que conviven con ellos a
plena luz del dia sin consecuencia alguna. Pero cuando
estas deficiencias se juntan, los resultados los tenemos a
la vista.

De acuerdo al resumen de actividades que presenta hoy la
Comision Especial para dar seguimiento a las investigacio-
nes relacionadas con hechos ocurridos en Iguala, Guerrero,
a los alumnos de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa,
Raul Isidro Burgos, encontramos que sus actividades han
sido serias, y lejos de protagonismo alguno han venido tra-
bajando con formalidad y contundencia, por lo que espera-
mos en su momento, un informe completo y detallado de
todo lo encontrados, manifestandoles desde esta tribuna
nuestro respaldo y apoyo en sus tareas.

En el grupo parlamentario del PAN exigimos redoblar los
esfuerzos de todas las autoridades encargadas de las inves-
tigaciones para que los jovenes puedan localizarse con vi-
da y regresar a sus actividades cotidianas; pero al mismo
tiempo exigimos que se les dé toda la atencion médica y
psicologica que requieran, los heridos en esa noche aciaga,
y los familiares de los desaparecidos.

Todo el peso del Estado para el castigo a los responsables.
Por eso nos congratulamos de que la Procuraduria General
de la Republica haya localizado en la madrugada de hoy, y
presentado ante la justicia al presidente municipal de Igua-
la con licencia y a su esposa, para que respondan de su ac-
tuacion tanto en lo penal, civil y administrativo.

Lo mismo debe ocurrir para el caso de las autoridades que
hubieren actuado negligentemente en las investigaciones.

De igual forma pedimos que se finque responsabilidad a las
autoridades gubernamentales que manifestaron omisiones,
falta de pericia o claras omisiones en diversas etapas de tan
lamentable situacion, como por ejemplo, no vigilar ade-
cuadamente al presidente municipal de Iguala y permitir su
huida, cuando ante las evidencias de los hechos pudo haber
proporcionado oportunamente informacion que hubiera
ayudado a resolver las cosas.

No podemos dejar de lado que las autoridades federales,
concretamente la Procuraduria General de la Republica tu-
vo una tardanza de ocho dias para calificar o recalificar el
delito bajo el tipo legal de desaparicion forzada, mismo
que es de competencia del fuero federal y al estar conteni-
do en el Codigo Penal Federal y por lo tanto actuar en con-
secuencia.

Consideramos que se debe realizar una depuracion estricta,
completa y exhaustiva a los cuerpos policiales en todo el
estado de Guerrero, dando seguimiento a las actividades de
los elementos que sean cesados. Misma situacion debe
aplicarse también en el caso de los servidores publicos que
participan y hayan participado en las dreas de procuracion
de justicia.

Esa depuracion de los cuerpos de seguridad es elemental
para la proteccion y seguridad de los habitantes del estado
de Guerrero, pues no basta con el plan de seguridad que se
anuncid por el secretario de Gobernacion el pasado 29 de
octubre, por el cual la seguridad piblica quedo a cargo de
fuerzas federales. Son necesarias la depuracion y capacita-
cion de todos los elementos policiales y muchas acciones
mas.

En el Grupo Parlamentario del PAN exhortamos a los tres
niveles de gobierno para implementar de inmediato en el
estado de Guerrero las medidas necesarias para garantizar
a los habitantes de la region el pleno ejercicio de sus dere-
chos, asi como la prevalencia del estado de derecho y la le-
galidad.

De la cronologia que aparece en el resumen de actividades
de la comision especial queda de manifiesto, conforme a lo
sefialado por los organismos protectores y defensores de
los derechos humanos, asi como por lo informado por la
Procuraduria General de la Republica, que estamos ante
una desaparicion forzada de personas, lo cual, de corrobo-
rarse, no hard otra cosa sino avergonzarnos a todos. La de-
saparicion forzada de personas es practica de gobiernos to-
talitarios y ante democratas no puede emularse o tolerarse
en regimenes democréticos como el nuestro.

Desde esta tribuna es correcto sefialar que todos sumemos
fuerzas y demostremos unidad para enfrentar los desafios.
Es necesario que a la par que se atienden los problemas de
[guala, se alerte ante lo que pueda suceder en otras regio-
nes o estados del pais, como ya se ha denunciado aqui en
el caso de Quintana Roo, como también sabemos en ¢l ca-
so de Tamaulipas y muchos otros mas.
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No esperemos a que las dimensiones de los hechos o la tra-
gedia ocurran para centrar la atencion en los problemas, si-
no preverlos con anticipacion. No debe haber mezquindad
ni célculo politico en materia de seguridad. Ningun gobier-
no puede ser omiso o0 manifestar incapacidad ante hechos
que atenten contra la integridad y seguridad de sus jévenes
y de cualquiera de sus ciudadanos.

Todos debemos actuar con responsabilidad. Eso es lo que
esperan los mexicanos que nos eligieron. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, diputado Alfredo Botello. Le damos la pa-
labra ahora al diputado Manuel Afiorve Bafios, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra fijar postura, hasta por siete minutos.

El diputado Manuel Afiorve Baiios: Con su permiso, pre-
sidenta. El Grupo Parlamentario del PRI en esta Camara de
Diputados ha participado en esta comision especial con la
mas abierta y franca disposicion de contribuir con toda se-
riedad y responsabilidad para que los ciudadanos y este
pleno conozcan la verdad de lo ocurrido el 26 y 27 de sep-
tiembre en Iguala, Guerrero y dar seguimiento a las inves-
tigaciones que realizan las autoridades y, por supuesto co-
adyuvar también con la autoridad federal.

Lo hacemos asi, porque tenemos la conviccion de que es
indispensable partir de la verdad para encontrar después los
mejores caminos que lleven a recuperar la tranquilidad, la
paz, la concordia y la gobernabilidad en nuestro estado de
Guerrero, sin olvidar que lo prioritario, lo mas importante
y urgente es que se conozca el paradero de los 43 jévenes
normalista de Ayotzinapa actualmente desaparecidos, con
la peticion que se sigan haciendo todos los esfuerzos nece-
sarios para terminar con el dolor y la incertidumbre que vi-
ven sus padres, sus familias y sus comunidades.

Ante los hechos de Guerrero no puede haber indiferencia y
mucho menos impunidad. Por ello, desde que el gobierno
federal atrajo la investigacion, se siguen dando resultados
y ello destaca de manera particular la detencion de Abarca
y su esposa, y esto es apenas el inicio, como lo ha estable-
cido el presidente Enrique Pefia Nieto, donde ha dicho que
no habrd impunidad y se aplicard la ley tope hasta donde
tope.

Por supuesto, estamos frente a un problema que tiene en el
centro la proteccion de los derechos de las victimas y la
aplicacion de justicia para ellas. Es un tema en el que he-

mos coincidido quienes participamos en esta comision plu-
ral, y bajo esa premisa hemos logrado construir este primer
pre-informe que hoy se presenta. Es importante que poda-
mos continuar como hasta ahora, por encima —y asi lo he
dicho- de banderas ideologicas y alejados de consideracio-
nes politicas.

Por eso la comunicacion con las autoridades de todos los
niveles con las que nos hemos reunido y nos sigan con es-
tas reuniones permitiendo hacer una evaluacion ponderada
de las actuaciones de cada quien, sin repartir culpas o ha-
cer exculpaciones adelantadas en enjuiciamientos que no
nos corresponden.

Lo peor siempre de una investigacion —y asi no hay que
perder memoria de la historia— es politizarla, por eso debe-
mos no hacer juicios de valor y no perder de vista lo prio-
ritario, como lo he dicho, que es encontrar a los 43 estu-
diantes. Esa ha sido la instruccion del presidente Enrique
pefia Nieto a su gabinete de seguridad y ésa es su disposi-
cion y compromiso como primer mandatario, y asi lo ha
manifestado de manera reiterada.

Adicionalmente quiero expresar desde esta tribuna que mi
grupo parlamentario tiene claro que el Ejército Mexicano
es una institucion respetable, un pilar solido de nuestras
instituciones democraticas y que merece el mayor recono-
cimiento como siempre se lo ha dado el pueblo de México.

Amigas diputadas y amigos diputados, reitero la prioridad
de nuestro grupo parlamentario por sobre cualquier otra
cuestion es que aparezcan —y asi lo reitero— los 43 jévenes
normalistas. Y seguiremos coadyuvando en este comité,
con las autoridades competentes de todos los niveles de go-
bierno para alcanzar ese objetivo.

Por supuesto, nos sumamos a la convocatoria que ha reali-
zado el presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, pa-
ra construir un pacto que fortalezca al Estado de derecho y
evite que casos como el que hoy nos ocupa vuelvan a re-
petirse. Esa es una tarea en la que nadie debe de excluirse
y en la que todos, fuerzas politicas, instituciones del Esta-
do y ciudadanos, estamos llamados a participar por todos
nosotros y por México. Es cuanto, presidente.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
sefior diputado Manuel Afiorve Bafios. Tiene el uso de la
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palabra, en una segunda ronda, el sefior diputado Manuel
Huerta Ladrén de Guevara.

La diputada Maria del Socorro Ceseiias Chapa (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: ;Con
qué objeto, diputada Socorro Cesefias?

La diputada Maria del Socorro Ceseiias Chapa (desde
la curul): Primero ponga sonido. Ya. Gracias. Presidente,
para que me haga favor de anotarme en rectificacion de he-
chos en este tema de la agenda politica.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Deseo
—si me permite, diputado Huerta Ladron de Guevara— in-
formar a esta asamblea que la agenda politica se esta des-
ahogando en términos del articulo 101 del Reglamento de
la Camara de Diputados, es decir, no proceden mociones y
en todo caso lo procedente es que los grupos parlamenta-
rios fijen sus posturas con relacion al informe preliminar
que ha rendido la Comision Especial.

De hecho, esta segunda ronda, sefioras legisladoras y sefio-
res legisladores, se ha abierto por virtud de la peticion de
los grupos parlamentarios y con la facultad que tiene esta
Presidencia, lo estamos obsequiando. De suerte que, de te-
ner interés de participar a nombre de su grupo parlamenta-
ri0, le sugeriria de modo respetuoso lo haga por conducto
del coordinador de su propio grupo. Muchas gracias. Por
favor, diputado Huerta, adelante.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: Gracias. La desaparicion forzada compromete al Esta-
do mexicano desde el 9 de noviembre de 2002, al entrar en
vigor la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas. El articulo 215 del Cédigo Penal Fe-
deral determina que comete el delito de desaparicion for-
zada de personas el servidor publico que, independiente-
mente de que hay participado en la detencion legal o ilegal
de una o varias personas, propicie o mantenga dolosamen-
te su ocultamiento bajo cualquier forma de detencion.

Desde el 27 de septiembre los estudiantes de la Normal de
Ayotzinapa denunciaron que 58 de sus compafieros se en-
contraban desaparecidos, sefialando que tenian indicios de
que algunos normalistas se encuentran retenidos en el cuar-
tel del 27 batallon de infanteria, con sede en Iguala.

Siete dias después, el 4 de octubre, la PGR a través de la
SIEDO anuncia la atraccion de la investigacion. El 6 de oc-
tubre, en conferencia de prensa, Murillo Karam informa
que se trasladard a [guala, Guerrero con el jefe de la Agen-
cia de Investigacion Criminal, para encabezar personal-
mente las indagatorias y esclarecer el caso de los normalis-
tas desaparecidos.

A 39 dias no hay respuesta, existe un silencio que delata
complices, encubrimiento. El informe parcial que hoy se
presenta, si bien no es conclusivo si es necesario atender
omisiones graves en la investigacion de la verdad. Se omi-
te la informacion relativa a las fosas clandestinas con cuer-
pos humanos, una, cuatro, cinco, nueve, 12, 15, 19, ; Cudn-
tas fosas? ;Cuantos muertos? ;A quién se encubre?

Desconocemos cudntas mexicanas y mexicanos que tienen
derecho a su identificacion y consecuencia investigacion
de los criminales responsables, {En que otros municipios
del estado de Guerrero se han localizado fosas clandesti-
nas? ;Basta la licencia de Aguirre al gobierno del estado?
¢Se ha iniciado la investigacion de sus omisiones y com-
plicidades? ;Quiénes mas estan implicados, la Secretaria
de Seguridad Publica del estado, la Procuraduria de Justi-
cia del mismo estado de Guerrero; la policia federal, el Ci-
sen, el Ejército a través del 27 batallon de Iguala, que se
encuentra a poco mas de un kilometro del lugar de los he-
chos? (El procurador Murillo Karam, que conoci6 de he-
chos del crimen organizado, del cual ahora el detenido es
parte? ;A quién se encubre?

Las complicidades no garantizan la vida de los 43 norma-
listas desaparecidos, la salud de los heridos y la vida de los
asesinados a mansalva y alevosia. Fue un crimen de Esta-
do, se grita en las calles, ;Quiénes son los responsables?
Ahora se pretende que para evitar hechos como los sucedi-
dos el 26 y 27 de septiembre en Iguala, se anuncias un pac-
to por la seguridad.

(Como creer en la viabilidad de un pacto por la seguridad,
cuando el que lo convoca ha sido omiso en cumplir con sus
obligaciones legales en su calidad de presidente del siste-
ma nacional de seguridad? ;Como creer en la viabilidad de
un pacto por la seguridad, cuando se ha tolerado la com-
plicidad a un procurador que desconocid e ignord un cla-
mor de justicia de las victimas del hoy detenido ex presi-
dente municipal de Iguala? ;Como creer en la viabilidad de
un pacto de seguridad, cuando la comandancia del 27 Ba-
tallon de Infanteria del Ejército Mexicano, con su aparente
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omision se asocia al crimen organizado? ;Como creer en la
viabilidad de un pacto por la seguridad, cuando los partidos
politicos representados en el Congreso del estado de Gue-
rrero guardaron silencio cuando se clamo el desafuero de
José Luis Abarca Velazquez, por las victimas de Unidad
Popular de Iguala?

Esta Camara de Diputados no puede ser complice del cri-
men de Estado, atin puede actuar con la verdad, con la jus-
ticia tan negada a miles de victimas de la delincuencia or-
ganizada que impera en el sistema politico y judicial de
este pais.

Escuchen a los jovenes, escuchen a los familiares de las
victimas, que de nueva cuenta tienen que salir a protestar a
las calles, lo haran mafiana, 5 de noviembre, en esta ciudad.

Por mi parte aqui estoy, tratando de ser voz de todos estos
ciudadanos, tratando de que ustedes reflexionen y de ver-
dad, busquemos la verdad. Vivos se los llevaron, vivos los
queremos. No puede ser posible que sigamos siendo omi-
sos —concluyo, presidente— a tan graves hechos. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Manuel Huerta Ladron de Guevara. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, tiene el uso de la palabra el diputado Ricardo Monreal
Avila.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores, el pais vive una crisis sisté-
mica. No se puede de ninguna manera ocultar, no se puede
reducir el tema a un municipio o a un estado. Verlo desde
ese punto de vista es equivocado.

Lo de Iguala fue la gota que derramd el vaso. Pero esto y
este vaso se vino llenando de desapariciones masivas du-
rante al menos los tltimos 10 afios, ante la ineficacia de las
autoridades y la incredulidad de la sociedad.

Recordemos algunos antecedentes. El 20 de enero de 2005,
entre Tenosique y El Ceibo, en Tabasco, desaparecen 12
jovenes que realizaban una excursion en las montadas de la
frontera entre México y Guatemala.

En diciembre de 2010, un grupo de 12 cazadores, de Gua-
najuato, fue detenido por policias municipales entre los
municipios de Joaquin Amaro y Tabasco, Zacatecas, y has-
ta la fecha no se sabe nada de ellos.

El 18 de marzo de 2011, alrededor de 50 camionetas pick
up irrumpieron en el municipio de Allende, Coahuila, se-
cuestrando de manera violenta a cerca de 300 personas,
apellidadas Garza, Gaytdn, Moreno y Villanueva, presun-
tamente en venganza por el robo de un cargamento de co-
caina de Los Zetas. No se volvi a saber del paradero de
ninguno de ellos.

El 3 de agosto de 2011, un autobus con 11 campesinos po-
blanos migrantes que viajaban a Reynosa, Tamaulipas, des-
aparecieron antes de llegar a su destino.

El 12 de septiembre de 2012, un autobus de la linea Nor-
tern Star América, con una decena de campesinos migran-
tes desapareci6 en Salvatierra, Guanajuato, entre Tarimoro
y Celaya.

El 11 de noviembre de 2013, el autobus Futura, nimero
1084, con 30 pasajeros a bordo, que cubrian la ruta Zaca-
tecas-México, desaparecio entre los limites de Zacatecas y
San Luis Potosi, desde entonces no se sabe nada de ellos.

La pagina Valor por Tamaulipas, una de cuyas colaborado-
res la doctora Maria del Rosario Fuentes Rubio, fue des-
aparecida y presuntamente asesinada por un cérter de la de-
lincuencia en Reynosa, Tamaulipas, por lo cual la UNICEF
ha reclamado la investigacion exhaustiva al gobierno de
México.

La péagina Yo Soy Red, que administra el bloguero Alberto
Escorcia ha creado un mapa interactivo con mas de 22 mil
nombres de desaparecidos, con informacion mas detallada
y precisa que la propia lista de desaparecidos oficiales de
la Segob.

Se propone otra, crear una especie de Wikileaks de los des-
aparecidos en México.

Es impresionante observar como en 70 por ciento del terri-
torio nacional estd cubierto con puntos rojos. De manera,
preocupante asi es el mapa de las desapariciones. Se so-
brepone en la lamina de las casi 300 fosas clandestinas que
se han encontrado en los Giltimos afios, que se han encon-
trado en varias partes del pais.

La noticia de la desaparicion de estos 43 jovenes normalis-
tas en Iguala, ha generado la mayor crisis de credibilidad y
confianza sobre el gobierno de México, porque cayo sobre
esta conciencia colectiva, abonada con casi una década de
desapariciones contintias, forzadas, silenciosas y varias de
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ellas masivas, donde las autoridades de todos los niveles se
han visto rebasadas.

En este tiempo la inseguridad ha disputado el primer lugar
con la crisis economica en su modalidad de desempleo o
carestia de la vida, como el principal problema para los
mexicanos, sin que se haya logrado revertir.

Si la apuesta oficial es que el tiempo olvide lo de Iguala y
estas desapariciones que describo, estan equivocados. No
sera asi.

Nos parece muy grave lo que estd pasando. Necesitamos
revisar la estrategia de seguridad que debe empezar insta-
lando una comision de la verdad, que atienda no solo el ca-
so de Iguala sino los més de 22 mil desaparecidos ocurri-
dos en los ultimos 10 afios. El rastreo y localizacion de las
fosas clandestinas a lo largo y ancho del territorio nacional,
con la tecnologia de punta que existe al respecto. Reformas
legislativas para adoptar los estdndares internacionales de
castigo y prevencion de desapariciones forzadas y crime-
nes de lesa humanidad.

Reparacion de dafios a las familias de miles de victimas
con las propiedades y recursos incautados al crimen orga-
nizado y con recursos publicos.

Una reforma integral al Estado de derecho en sus vertien-
tes policial, ministerial y judicial. Una reorientacion edu-
cativa y cultural, y sobre todo, atender al problema econo-
mico.

No es un problema de localizar o de reubicar en un muni-
cipio esto que estd pasando en México. Es muy grave y
presidente, por cierto, muchas gracias por su tolerancia.
Creo que ha redefinido su papel. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Ricardo Monreal Avila. Para fijar la postura del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico tiene la palabra el sefior diputado Rubén Acosta Mon-
toya, por favor, adelante.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Gracias, presiden-
te. Por supuesto que estamos de acuerdo en que lo que es-
tamos viviendo con los 43 estudiantes desaparecidos es in-
dignante. Pero también, no debemos olvidar que detras de
esto hay una cadena de omisiones, que por supuesto, no es-
tamos jugando a que se olviden. Estamos jugando, mds
bien, el gobierno federal estd llevando a cabo las acciones

necesarias para esclarecer los hechos que no se pudieron
esclarecer y que no se pudieron prevenir en el gobierno de
Guerrero.

Porque no podemos olvidar que la Comision Nacional de
Derechos Humanos, en el 2013, dio un informe al gobier-
no de Guerrero respecto de los hechos que ocurrian, vio-
lentos, en ese estado. Y ningun partido politico reclamo por
esos hechos que consignaba la Comision Nacional de De-
rechos Humanos y mucho menos por las recomendaciones
que estaba ahi.

Por el contrario, ya tenemos conocimiento de la cadena de
omisiones que se vinieron haciendo sobre todo en este ca-
so. Lo primero, permitir que un alcalde con esos antece-
dentes llegara a ejercer un puesto que jamas debio ejercer.

Lo segundo, un gobernador que lo consinti6 y no nada mas
eso, que no actud con la celeridad debida en este hecho y
en otros hechos que han resultado lamentables.

Lo tercero, que la primera explicacion que se hizo publica
por parte de ellos cuando fue la comision especial a Gue-
rrero fue: No supimos como se nos pelo el alcalde. Eso es
un descaro. Eso es lo que no podemos permitir, asi como
tampoco podemos permitir que se difame al gobierno fede-
ral. A nosotros no se nos pelo, nosotros lo agarramos ayer;
mas bien hoy en la madrugada.

Pero no nada mas eso, con otros estados que si nos han per-
mitido la colaboracion en materia de seguridad si ha habi-
do resultados contundentes, y se los digo porque soy de
Chihuahua. En Chihuahua, por ejemplo, los indices de de-
lincuencia han bajado considerablemente, asi como han ba-
jado en Nuevo Leon...

El diputado Catalino Duarte Ortufio (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado Rubén Acosta, ;me permite, por favor?

El diputado Rubén Acosta Montoya: Claro, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: ;Con
qué objeto, diputado Catalino Duarte?

El diputado Catalino Duarte Ortufio (desde la curul):
Solo si me permite hacerle una pregunta al orador.
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Permi-
tame, diputado Catalino Duarte. Esta Presidencia en fun-
ciones ha dado cuenta a la asamblea de que el formato que
estamos desahogando no es un dictamen a discusion y por
ende no es procedente una mocion.

El diputado Catalino Duarte Ortuiio (desde la curul): Ya
dijo que si el sefor legislador. El diputado ha aceptado la
pregunta.

El diputado Rubén Acosta Montoya: No sefior, no se la
he aceptado porque primero se debia de pronunciar el pre-
sidente, y el presidente ha dicho que junto con su bancada
el formato no fue aceptado.

El diputado Catalino Duarte Ortuifio (desde la curul):
Por eso, ;Tiene miedo de contestar? Si estd seguro de lo
que estd sefialando, permita que le haga la pregunta, no ten-
ga miedo a contestar. ;Usted sabe a quién le corresponde
atender el tema de la delincuencia organizada?

El diputado Rubén Acosta Montoya: No tengo ningin
miedo y se la voy a contestar. Por supuesto que hubo omi-
siones en Guerrero y estoy totalmente seguro que en los es-
tados en los que ha habido la colaboracion institucional de
los tres niveles de gobierno ha habido resultados favorables
y uno de ellos es Chihuahua, y le puedo mencionar otros
mas en los que no ha habido resultados favorables porque
los gobiernos perredistas no lo permitieron es en Michoa-
can y en Guerrero.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado Rubén Acosta, concluye con esta reflexion su partici-
pacion por el tiempo, para efectos de que se registre que
quien otorga el uso de la palabra es esta Presidencia, por fa-
VOr.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Gracias, presiden-
te.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, tiene el uso de la palabra el diputado Roberto Lo-
pez Sudrez, para fijar la postura del mismo. Adelante, dipu-
tado.

El diputado Roberto Lopez Suarez: Gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelan-
te, diputado.

El diputado Roberto Lopez Sudrez: Agarraron al presi-
dente municipal, ahora localicen a los desaparecidos sin
son tan eficientes. La desaparicion forzada constituye una
violacion de las més graves a los derechos humanos, que
afecta tanto a las personas que han desaparecido como a los
familiares, amigos y conocidos.

La familia de los 43 jovenes hasta el momento desconoce
el paradero. Si estan siendo torturados, si fueron asesina-
dos, y hay responsabilidades en todos los niveles de go-
bierno. A nivel municipal, a nivel estatal y a nivel federal.

Mienten quienes vienen a decir aqui que el 27 Batallon de
Infanteria no tenia responsabilidades. Claro que tenian res-
ponsabilidades y tienen responsabilidades de lo que paso.
¢, Como es posible que un batallon de Infanteria que ademds
tiene inteligencia militar, que ademas esté destacado aht, se
supone que para combatir al narcotrafico y a la delincuen-
cia organizada no supiera de las actividades delictivas de
narcotraficantes y autoridades municipales, estatales y se-
guramente federales?

Mienten quienes quieren exonerar al Ejército mexicano.
Tienen que rendir cuentas. Este informe de actividades par-
cial de la comision especial carece del sentido mas claro, le
falta el elemento fundamental. ;Por qué no han llamado a
dar testimonio a las victimas y a los testigos de los hechos?
¢(Por qué no lo han hecho?

El presidente de la comision, cuando yo lo sefialé en el ple-
no la semana pasada, se atrevio a decir: Pasenme el teléfo-
no de los muchachos para llamarles o darles mi teléfono.
Hagan una convocatoria publica. Ya los recibio el presi-
dente de la Republica y esta comision que estd para coad-
yuvar, ¢ni siquiera los cita?

Hay una responsabilidad de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos, por supuesto. En lugar de estar en cam-
paia el presidente de la comision, deberia de presentar un
informe sobre los hechos de Iguala, cosa que no ha hecho.

El Ejército Mexicano tendria que explicar qué hizo esa no-
che y madrugada, donde estaban. Hay testimoniales de los
muchachos que han sefialado a los medios de comunica-
cion, que habia militares presentes pero no actuaron.

También les quiero decir que la Policia Federal, al igual
que el Ejército, estaba en la zona y tampoco tuvo una in-
tervencion o quién sabe si la intervencion fue para ayudar
también a los delincuentes o a los policias municipales.
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Hoy hay un movimiento social muy importante y preten-
den muchos legisladores tapar el sol con un dedo. Veinti-
siete paises tienen gente en la calle manifestdndose para
que aparezcan los 43 estudiantes; mas de 40 universidades
del pais estan en un paro y convocaron a uno nuevamente.

Y aqui la Comision Especial no puede llamar a las victimas
para que den testimonio de los hechos.

(Qué pedimos al gobierno estatal y al gobierno federal?
Que sigan la pista para los autores intelectuales y los que
faltan, aparte de los que ya aprehendieron, que aparezcan
los 43 muchachos, que esperemos que estén con vida, y
que ademas esclarezcan los hechos, que se han presentado,
como aqui han sefialado algunos compafieros legisladores,
no solamente en el caso de Iguala, en todo el pais tenemos
desapariciones forzadas.

Hay varias organizaciones internacionales de derechos hu-
manos como Amnistia Internacional, que ha planteado que
en esta parte del sexenio llevamos mas desaparecidos que
en la guerra de Calderon; siete veces se ha aumentado el
Presupuesto en materia de seguridad y no hay resultados.
Al contrario, tenemos una crisis en las instituciones, de im-
particion de justicia en este pais y hoy vemos como una
gran movilizacion social exige resultados.

Qué casualidad que hoy que capturan al supuesto lider de
la banda, quieren cerrar la investigacion practicamente.
No, esto no ha terminado, tienen que aparecer los mucha-
chos.

Y también pedimos que los peritos argentinos no sean reti-
rados de la investigacion, porque después puede resultar
que aparezcan unos cuerpos y que digan que son los mu-
chachos y no sean los muchachos. Tienen que aparecer. Vi-
vos se los llevaron y vivos los queremos.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Roberto Lopez Sudrez. Denme oportunidad de sa-
ludar a un grupo de adultos mayores que nos visitan de la
Colonia Reforma Lomas, y de la comunidad de La tinaja
de la estancia de Querétaro. Bienvenidos y bienvenidas.
Gracias por su visita; los ha invitado el diputado Marcos
Aguilar Vega.

Le otorgo el uso de la palabra al sefior diputado Carlos Al-
berto Garcia Gonzélez para que fije la postura del Grupo
Parlamentario del PAN. Adelante, por favor.

El diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez: Con su
permiso, sefior presidente. Compafieras y compaiieros di-
putados: los hechos ocurridos los pasados 26 y 27 de sep-
tiembre de este afio, donde lamentablemente se produjo la
desaparicion forzada de 43 estudiantes de la Normal Rural
de Ayotzinapa, seis ejecuciones extrajudiciales, torturas y
demads violaciones graves a los derechos humanos no sélo
de las victimas directas o indirectas de estos delitos, sino
en si constituye una herida abierta al pueblo mexicano.

Un Estado que se precie de ser democratico y de derecho
no puede permitir que estos delitos se cometan en contra de
persona alguna. Ademas, debe generar los instrumentos le-
gales y las politicas publicas que sean capaces de antici-
parse y remediar estas graves violaciones.

En este caso desafortunadamente se dieron todas las condi-
ciones para que estos hechos se pudieran prevenir; una en-
tidad federativa con una evidente debilidad institucional,
con la mayor incidencia en delitos como homicidio doloso
por cada 100 habitantes, con una fuerte desigualdad social
y econdmica.

Los lamentables hechos ocurridos en Iguala pudieron,
compafieras y compafieros, haberse evitado. El contexto
enrarecido por nexos de grupos del crimen organizado con
autoridades politicas no son nuevos; desde el 2011 existen
averiguaciones previas y diversos sefialamientos y acusa-
ciones que fueron ignorados por funcionarios de todos los
ordenes de gobierno.

En Accion Nacional siempre nos hemos pronunciado por el
respeto a la dignidad humana. No s6lo nos preocupan los
desaparecidos en Iguala. No debemos olvidar, compaiieros,
que de conformidad con las cifras oficiales, existen mas de
22 mil desaparecidos en este pais, personas con nombre y
apellido que no son ni deben ser tratadas como numeros;
son seres humanos que pertenecen a sus familias y a sus
comunidades, personas con dignidad que queremos de
vuelta.

En el PAN nos pronunciamos porque las inconsistencias en
las investigaciones y procedimientos periciales, asi como
la deficiencia en la atencion y proteccion a las victimas no
se repitan, porque no vuelva a haber omisiones en la califi-
cacion de delitos como éste, que es la desaparicion forzada
de competencia.

Para ello, este Poder Legislativo tiene mucho que hacer.
Todos debemos de considerar la creacion de una ley gene-



Aiio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ral contra la desaparicion que incluya la homologacion y
aplicacion de protocolos de bisqueda y localizacion de
personas desaparecidas, incluyendo la regulacion de proce-
dimientos de exhumacion de los seres humanos.

Estamos ahorita en el momento para garantizar que las par-
tidas presupuestales sean consecuentes con los objetivos
nacionales de alcanzar de a de veras el derecho a la verdad
y el acceso a la justicia.

En ese sentido vemos con preocupacion que las partidas a
la Unidad Especial de Investigacion para Personas Desapa-
recidas de la PGR, solo se le otorgue en el proyecto de
Egresos 15 millones de pesos.

En Accion Nacional no vamos a lucrar con el sufrimiento
de las victimas, pero tampoco permitiremos que prevalez-
ca la impunidad de los actores de los 6rdenes de gobierno
involucrados y velaremos porque los responsables tengan
la jerarquia que tengan, sean llevados ante la justicia.

Abogamos porque se encuentre a los 43 jovenes desapare-
cidos con vida. Exigimos que las victimas indirectas, los
familiares, estudiantes y comunidad en general sean debi-
damente atendidas por el Estado mexicano. Trabajaremos
porque estas gravisimas violaciones a los derechos huma-
nos sean sancionadas y, sobre todo, que no vuelvan a repe-
tirse en nuestro pais.

Es cuanto, sefior presidente. Por su atencion a todas y a to-
dos los diputados, muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Muchas
gracias a usted, diputado Garcia Gonzélez.

Tiene el uso de la palabra para fijar la postura del Grupo
Parlamentario del PRI, el sefior diputado Leobardo Alcala
Padilla.

El diputado Catalino Duarte Ortuifio (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado Catalino Duarte. ;Digame con qué objeto, diputado
Catalino Duarte?

El diputado Catalino Duarte Ortuiio (desde la curul):
Presidente, primero lamentar que la Junta de Coordinacion
Politica cerr6 a fondo esta discusion. Es un tema importan-

te, no nos dieron oportunidad a diputados federales de
Guerrero, de fijar algunas cosas importantes.

Pero aprovecho muy rapido para sefialar que los diputados
federales de Guerrero tenemos en nuestro poder documen-
tos oficiales en las que oportunamente informamos a Oso-
rio Chong, al procurador general de la Repiiblica de lo que
estaba pasando en la entidad. Eso, en el momento que us-
ted considere, lo ponemos a la vista del pueblo de México.

Por el otro lado nos preocupa muchisimo que las posturas
de algunos actores politicos solamente se centren en el te-
ma de Iguala. Tenemos documentados cientos y cientos de
hechos que tienen que ver con la delincuencia organizada
y Manuel Aforve lo puede corroborar cuando fue presi-
dente municipal...

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado, Catalino Duarte...

El diputado Catalino Duarte Ortuiio (desde la curul): ...
en Acapulco. Termino, termino.

Nos dicen que el Presidente de la Republica no tiene culpa,
se esta tratando de delitos que tienen que ver con la delin-
cuencia organizada y el pueblo de México sabe que tratdn-
dose de la delincuencia organizada le corresponde al go-
bierno federal atender el tema.

Sé que a Ruth Zavaleta le preocupa...

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Conclu-
ya, diputado Catalino Duarte.

El diputado Catalino Duarte Ortuiio (desde la curul): Le
preocupa el hecho de que le diga que Héctor Beltran era
—no s¢ si recuerde quién era su operador financiero...

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado Duarte...

El diputado Catalino Duarte Ortufio (desde la curul):
No sé si lo recuerde. No sé si se acuerde de Goyeneche, mi-
litante del Partido Verde, y que valdria la pena pidieran
también se investigara porque seguramente esa fraccion sa-
be del tema.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado Catalino Duarte, concluya por favor.
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El diputado Catalino Duarte Ortufio (desde la curul): Le
agradezco la comprension. Adelante, sefior orador.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias.
Sefior diputado Alcala Padilla, tiene usted el uso de la pa-
labra. Y reconocemos su paciencia, y el respeto al derecho
de su participacion pugnaremos por ella como también de
la asamblea, por favor, adelante.

El diputado Leobardo Alcald Padilla: Muchas gracias,
presidente. Y para ser mas 4giles desde esta tribuna le di-
€0: N0 VOy a aceptar preguntas, no voy a aceptar interpela-
ciones, y creo que intentaria ser lo mas claro posible.

Pues claro que si hay responsables, caray, claro que existe
un responsable, y es un presidente municipal; claro que
existen responsables, y es un gobernador hoy con licencia
y un presidente municipal que lo acaban de sacar de su ma-
driguera y que ha sido ya detenido. Si, claro que si hay res-
ponsables.

Y ahora resulta que muchos de los que apoyaron tanto al de
[guala como al propio gobernador ahora ya los desconocen
con una singular alegria, cuando hoy muchos de ellos esta-
riamos —y muchos de nosotros— tratando de saber cuales
van a ser las respuestas que ellos nos van a dar.

Claro que existen, claro que existen responsables. Y les pe-
dirfa que no desviemos la atencion, el tema de ahorita es 43
seres humanos que en este momento estan desaparecidos.
Y desde esta tribuna hago un amplio reconocimiento a las
Fuerzas Armadas, a la Marina, al Ejército por el trabajo y
porque siguen siendo de manera institucional pilares de es-
ta nacion.

Conocer la verdad y de lo que ocurrid en Iguala entre el 26
y 27 de septiembre pasados es un imperativo de la justicia,
un deber de consciencia y una obligacion solidaria con
quienes hoy exigen con toda razon que se les dé respuesta
sobre el paradero de sus hijos.

Encontrarlos, saber de ellos, ofrecer respuestas, pero res-
puestas ciertas, a los familiares es una tarea prioritaria y
que no cabe el desaliento ni puede escatimarse ningln es-
fuerzo y que también para castigar a los responsables de las
muertes que se dieron en esas fechas.

Es por ello que aqui no nos desgarremos las vestiduras, no
veamos partidos politicos, hay responsables, y ya lo dije,
si, si hay responsables, hoy lo que debemos hacer todos en

conjunto y los tres niveles de gobierno es tratar de buscar
a toda manera que estos jovenes puedan ser encontrados.

Tenemos la conviccion de la conformacion plural y felici-
tamos a la propia comision que esta representada por todos
los partidos politicos y que le ha imprimido una solidez, un
equilibrio, un proposito esencial que es conocer con certe-
za qué paso y cudles fueron las circunstancias que propi-
ciaron los hechos tan lamentables.

Hoy quiero manifestar que como todos sabemos, si apare-
cio ya el criminal Abarca, saliendo ya de su madriguera en
[ztapalapa, y coincidentemente en Iztapalapa, y también y
ojald no se asusten, gobernada por Jests Valencia, que por
cierto es gente de Marcelo Ebrard.

Ahora si, preguntemos al criminal Abarca. Todo mundo
queremos saber qué paso, pues ahora vamos viendo cuan-
tos son sus complices para que podamos llegar al a verdad.
Confiamos en que muy pronto habrd més resultados de
esas investigaciones y estaremos pendientes de conocer los
detalles.

Llamamos a todas las fuerzas politicas aqui representadas,
sin distingos ni ideologias, y de las banderas politicas, a se-
guir contribuyendo desde nuestra trinchera. No aceptamos
las declaraciones irresponsables de Angel Aguirre, donde
sefiala que existe infiltracion de grupos delictivos en la
Normal Rural de Ayotzinapa.

Me parece no solamente lamentables, son temerarias sus
declaraciones y no lo vamos a aceptar. Es irresponsable lo
que se declara. Es cuanto, presidente, muchas gracias.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputado. En rectificacion de hechos no hay
preguntas, no hay alusiones. Una mocion de procedimien-
to, diputado Zarate. Sonido para la mocion del diputado
Zarate, por favor.

El diputado Fernando Zarate Salgado (desde la curul):
Gracias, presidente. Una mocion de procedimiento consis-
tente en expresar que apenas esta empezando el debate.

Yo creo que con la inteligencia y con la prudencia que us-
ted en sus actos ha demostrado, deberia someter a conside-
racion del pleno abrir una nueva ronda cuando menos de
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tres minutos, para que pueda en realidad, para que en rea-
lidad se pueda seguir discutiendo. Aunque yo creo que us-
ted en el ejercicio de sus atribuciones y en el cumplimien-
to de la ley y los principios de la Ley Organica y del
Reglamento de esta Camara, podria unilateralmente abrir
una nueva ronda, por lo tanto yo se lo solicito de la mane-
ra mas atenta.

La diputada Angelina Carreiio Mijares (desde la curul):
Sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Per-
mitame, diputada, permitame. La Junta acordd, comparie-
ras, agenda politica para tratar el tema que ya ha sido am-
pliamente discutido y ademds se abrié una segunda ronda
para desahogar las inquietudes que con justicia y con razon
han expresado compafieras y compafieros. De tal manera
que agotada la segunda ronda el punto ha terminado su dis-
cusion.

El diputado Fernando Belaunzarin Méndez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Dipu-
tado Belaunzaran.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez (desde la
curul): Lo que pasa, presidente, es que se vertio en la tri-
buna una insidia muy fuerte. Y estaba originalmente plan-
teada la rectificacion de hechos, que es precisamente para
contestar ese tipo de afirmaciones. Y en un acuerdo que se
llegd después de la Junta dejan la posibilidad de contestar.

Si dicen o la insidia es que porque fue encontrado alguien
en una delegacion que tiene dos millones de habitantes ahi
se ve el contubernio, les preguntaria si todos los narcos que
se descubrieron el sexenio pasado en el estado de México
implican el contubernio del gobierno de Enrique Pefia Nie-
to. La verdad es que eso serfa absurdo, pero hay que me-
dirnos con la misma vara.

Lamento profundamente que sean incapaces de mirar por
encima de las urnas. Esta es una crisis de Estado. El crimen
organizado estd por todas partes infiltrandose y aqui sola-
mente buscan a ver como sacan raja politica de la proxima
eleccion. Es una mirada muy pequefia, porque va a salir la
liebre por todos lados, porque el problema sigue. Si ellos lo
quieren simplemente circunscribir a un municipio, a un lu-
gar, se equivocan, el problema es mucho mas grave y mu-
cho més grande. Lamento la cortedad de miras.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Conti-
nue la Secretaria.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por diputados y senadores del Grupo Parla-
mentario del PAN

Los que suscriben, legisladoras y legisladores federales in-
tegrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Accion
Nacional en las Camaras de Diputados y Senadores de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamen-
to en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
a los articulos 22, 73, 74, 76, 79, 109, 113, 114, 116 y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos treinta y cinco afios, nuestro pais ha imple-
mentado diversas medidas para combatir las practicas de
corrupcidn, a través de cambios juridicos, creacion de ins-
tituciones y puesta en marcha de programas y acciones.

Asi se cred en 1982 la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion, lo que ahora se conoce como la Secreta-
ria de la Funcion Publica, dentro de un programa denomi-
nado “renovacion moral de la sociedad”. Con el transcurso
del tiempo y el paso de diferentes administraciones, esta
dependencia ha sufrido diversos cambios, debido al incre-
mento de sus atribuciones y facultades, que van desde el
control interno, la modernizacion administrativa, la imple-
mentacion del servicio profesional de carrera, hasta la apli-
cacion de procedimientos sancionatorios.

Podria interpretarse que las funciones de la Secretaria de la
Funcion Publica equivalen a las de un 6rgano anticorrup-
cion, excepto porque carece de independencia politica, al
estar conformada como una Secretaria de la Administracion
Publica Federal; no obstante, es importante el papel que
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debe desempeiiar para prevenir y combatir la corrupcion y
fortalecer la rendicion de cuentas en el ambito federal.

A su vez, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara
de Diputados fue sustituida por medio de una reforma cons-
titucional en 1999, por la Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Federacion -la Auditoria Superior de la Federacion-,
con el objetivo de ampliar sus facultades de vigilancia y re-
forzar la capacidad de control sobre la Administracion Pu-
blica Federal, con atribuciones para realizar auditorias de
normatividad, contables o de desempefio, evaluaciones de
resultados y fiscalizar el recurso federal en todos los orde-
nes de gobierno.

La Auditoria Superior de la Federacion, pese a su corta
edad y limitadas capacidades presupuestarias, ha acredita-
do eficacia en el desempefio de su actividad, adquiriendo
un papel cada vez mas importante en el control de la dis-
crecionalidad de los recursos publicos federales, maxime
que, si bien se encuentra ubicada como un 6rgano de la Ca-
mara de Diputados, se disefid para que tuviese autonomia
técnica y de gestion, evitando con ello directrices e injeren-
cias por parte del poder politico.

En forma paulatina se han creado cuerpos legales en los ul-
timos tres decenios, encaminados a establecer una normati-
vidad para implementar politicas publicas en la materia, a
saber: Ley de Fiscalizacion Superior, Ley de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos, Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Publico, Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas, Ley del Servicio Profesional de Carre-
ra en la Administracion Publica Federal, Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Asociaciones Publico
Privadas, Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones
Publicas, Convenciones Internacionales, etcétera.

El 15 de noviembre de 2012, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y el Partido Verde Ecologista de Me¢-
xico (PVEM) presentaron dos iniciativas para modificar
el orden juridico relacionado con la rendicion de cuentas
en el ejercicio de las funciones publicas: la primera bus-
caba crear la Comision Anticorrupcion, y la otra modifi-
car la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal,
con el objetivo de transformar la estructura de la Admi-
nistracion Publica Federal (APF). En ésta ultima, se pro-
puso la desaparicion de la Secretaria de la Funcion Publi-

ca (SFP), desarticulando sus atribuciones y remitiéndolas
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), ta-
les como:

* La mejora de la gestion.
* La cultura de la legalidad.
* El sistema electronico CompraNet.

+ Fl nombramiento de los comisarios de las entidades de
la administracion publica federal.

* Declaraciones patrimoniales y su seguimiento.

* La elaboracion de la politica publica en materia de
combate a la corrupcion y rendicion de cuentas.

» Nombramiento de los titulares de los Organos Internos
de Control por los titulares de las dependencias o enti-
dades respectivas.

» Las conciliaciones e inconformidades en materia de
contrataciones publicas.

+ E1 Sistema de Contratacion Puablica.

+ F1 Servicio Profesional de Carrera de la Administracion
Publica Federal.

En la discusion de dicha reforma, la Camara de Diputados
incorpord un articulo transitorio, en el cual se establecio
que en tanto no existiera la base constitucional y legal del
nuevo Organo anticorrupcion propuesto por el Presidente
Enrique Pefia Nieto, la Secretaria de la Funcion Publica
continuaria funcionando normalmente.

La reforma a la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal se aprobo en el Congreso de la Union el 13 de di-
ciembre de 2012, y se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 2 de enero de 2013.

Por otro lado, el 13 de diciembre de 2013, la Camara de Se-
nadores aprobo el dictamen en materia de combate a la co-
rrupcion, cuyo objetivo principal es la creacion del 6rgano
de combate a la corrupcion, mismo que se recibidé como mi-
nuta en la Camara de Diputados el pasado 4 de febrero de
2014, encontrandose pendiente de dictaminacion.
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Es preciso sefialar que esta iniciativa se nutre de la refle-
xion que los legisladores de Accion Nacional han aportado
en la discusion y aprobacion de dichas reformas, y en ello
se debe dejar claro que desde el inicio de las discusiones, el
PAN mantuvo una postura critica sobre la desaparicion de
la Secretaria de la Funcion Publica, pues se sostenia, como
ahora, que lo conducente era la reestructura de sus funcio-
nes. Por otro lado, la minuta que aprobd por unanimidad el
Senado de la Republica, se constituye en un referente obli-
gatorio para la propuesta que hoy se somete a considera-
cion de la sociedad.

Consideraciones

La corrupcion en México es un tema que se relaciona trans-
versalmente con otros rubros torales, tanto de competencia
plblica como de incumbencia privada, que de manera ur-
gente es menester incorporar en la agenda nacional: la ren-
dicion de cuentas, la transparencia, el respeto al Estado de
Derecho, y por supuesto, la consecucion del Bien Comun.

Y aunque el tema de la corrupcion ha sido una constante en
los ultimos afios, hoy mas que nunca se ha hecho publico,
manifestandose y traduciéndose en onerosos endeudamien-
tos de estados y municipios, licitaciones amarradas, conce-
siones pactadas, sindicatos opacos, aduanas ineficientes y
un conjunto de leyes laxas, lo cual ha despertado un pro-
fundo agravio social.

Los legisladores de Accion Nacional estamos convencidos
de que el desempefio en el servicio piblico, debe invaria-
blemente guiarse por una dimension de carcter ético y pro-
fesional, basado en la cultura de la transparencia, la rendi-
cion de cuentas y el respeto a los derechos humanos, que
implique la correcta seleccion de medios para alcanzar ob-
jetivos dignos y valiosos para la consecucion del bien co-
mun.

Las causas de la corrupcion en México, lo mismo que sus
consecuencias, se explican por una multiplicidad de facto-
res: una estructura economica oligopdlica y su influencia
en la toma de decisiones de politicas publicas (licitaciones
plblicas concertadas, concesiones pactadas); un marco ins-
titucional débil en supervision, sanciones, transparencia,
presupuesto; y ademas, la lentitud en la imparticion de jus-
ticia. Todo esto hace de la corrupcion un fenomeno omni-
presente -manifiesto mediante trafico de influencias,
contrabando, soborno, peculado, uso privado de bienes
publicos, sanciones al contribuyente, altos costos de tra-

mites, castigo al consumidor- que ha hecho de la impuni-
dad parte de nuestra vida publica.

El fenémeno de la corrupcion emana de un sistema politico
y econdmico que se aprovecha de la fragmentacion y dis-
persion de los drganos reguladores y de supervision, que si
bien estdn facultados para garantizar la transparencia y el
correcto ejercicio de los recursos de los contribuyentes, en
la practica, debido a la falta de claridad en los mandatos, la
dispersion de facultades y la falta de coordinacion entre po-
deres y los distintos ordenes de gobierno, alimentan la cul-
tura de la corrupcion. Esta es también promovida a nivel
institucional por un sistema que se encuentra fragmentado,
y que presenta amplias lagunas juridicas en la tipificacién
de actos de corrupcion, tanto de servidores publicos como
privados, lo que provoca que el sistema de procuracion de
justicia resulte completamente ineficaz en la disuasion e
investigacion de dichos actos.

México es parte de tres importantes convenciones interna-
cionales: la Convencion para Combatir el Cohecho de Ser-
vidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales, de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economicos (OCDE); la Convencion Interame-
ricana contra la Corrupcidn, de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA); y la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Corrupcion (UNCAC); todas ellas constituyen
obligaciones internacionales para nuestro pais, al haber si-
do firmadas por el Ejecutivo Federal y ratificadas por el Se-
nado de la Republica.

El cumplimiento de estas convenciones por parte del Esta-
do Mexicano ha sido evaluado por paises pares. Entre las
principales recomendaciones, destacan las relativas a no so-
lo aplicar el régimen de sanciones a los servidores publicos,
sino a la participacion de particulares, inclusive en grado de
tentativa, por hechos de corrupcion.

La OCDE en su mas reciente informe, destaco el avance de
México en cuanto a establecer legislacion de combate a la
corrupcion en materia de contrataciones publicas, acorde a
las mejores practicas internacionales, pero recomendd am-
pliar esta practica a otros actos administrativos.

Adicionalmente, se ha recomendado a México ampliar las
facultades de investigacion para la deteccion de actos de
corrupcion de las autoridades competentes, en especial en
lo relativo al seguimiento de los recursos de posibles actos
de cohecho. Asimismo, se ha hecho hincapié¢ en la frag-
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mentacion de las atribuciones y la poca efectividad en la
coordinacion entre autoridades.

Por su parte, instituciones como la Secretaria de la Funcion
Publica y el marco juridico en la materia, no han logrado
abatir el fendmeno. El combate a la corrupcion, en realidad,
ha sido insuficiente como politica publica.

De acuerdo al altimo informe del Indice de Percepcion de
la Corrupcidn, elaborado por la organizacion Transparencia
Internacional en 2013, nuestro pais ocupa el lugar niimero
106 del indice de corrupcion de 177 naciones, lo que hace
necesario redoblar esfuerzos en el establecimiento de me-
didas institucionales tendientes a prevenir, detectar y san-
cionar las conductas relacionadas con actos de corrupcion
en los diversos &mbitos de gobierno.

La percepcion de los mexicanos sobre los actores sociales
y autoridades en las que debiera descansar la procuracion
de justicia y el combate a la corrupcion, asi como sobre de-
terminadas instancias de representacion, es desalentadora:

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2011, elaborada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), el 91.8% de los mexica-
nos estima que la corrupcion es prevalente en la policia y
88.6% considera lo mismo respecto a los partidos politicos.
El tercer lugar en la percepcion de corrupcion lo ocupan las
agencias del Ministerio Publico, con 81.8%. El 34.3% con-
sider6 que el grado de incidencia de esas practicas es “muy
frecuente” en los municipios, mientras que 35.2% y 37.6%,
respectivamente, opind lo mismo con respecto a los gobier-
nos estatal y federal.

Ademas, los efectos de la corrupcion se expanden mas alla
de los limites de lo politico y lo social: este fendmeno se ha
convertido en un factor determinante de incertidumbre eco-
ndmica.

De acuerdo al Indice de competitividad del Foro Economi-
co Mundial (WEF), el Estado de Derecho en México tiene
uno de los peores desempefios, al ocupar el lugar 134 de
142 paises. De acuerdo al Instituto Mexicano para la Com-
petitividad, un pais con alta percepcion de la corrupcion ca-
rece de reglas claras y genera incertidumbre en las empre-
sas, lo que inhibe las inversiones y el crecimiento
economico.

En el marco del Foro Econdmico Mundial, el 13 de abril de
2012, se expuso que la corrupcion es una practica que se

mantiene por las fallas e ineficiencias de los gobiernos, y
particularmente en el caso de México, su costo equivale al-
rededor del 9% del PIB. Entre tanto, las empresas erogan
hasta el 10% de sus ingresos en sobornos. De acuerdo a los
datos de la organizacion no gubernamental No Money
Laundering, los grupos criminales en México obtienen ga-
nancias anuales equivalentes al 5% del PIB. Lo anterior,
permite sefialar que la corrupcion es el segundo factor mas
problematico para hacer negocios en México.

Desde esta perspectiva, la corrupcion incide negativamente
en el desarrollo de la economia nacional.

El Banco Mundial estima que la corrupcion puede reducir
la tasa de crecimiento de un pais entre 0.5 y 1 por ciento
anual.

En 2010, Transparencia Mexicana reportd que para la
conformacion del Indice Nacional de Corrupcion y Buen
Gobierno, identifico al menos 200 millones de actos de
corrupcidn para acceder a 35 trdmites y servicios monito-
reados. Ese mismo afio, los datos indicaron que en diez de
cada cien ocasiones en que se realizo un tramite o se acce-
di6 a un servicio publico, los hogares pagaron sobornos. Se
estima que el costo econdmico de esta forma de corrupcion
rebaso los 32 mil millones de pesos, lo cual representa 165
pesos por cada hogar mexicano que debi pagar por el uso
de servicios publicos provistos por autoridades federales,
estatales, municipales, asi como por concesiones y servi-
cios administrados por particulares. Transparencia Mexica-
na asegurd que una de las razones del descenso de México
en el indice fue la percepcion internacional sobre el crimen
y el narcotrafico, pero principalmente se debio al estanca-
miento en materia de transparencia.

Es fundamental retirar de inmediato los perniciosos incen-
tivos existentes, sea en el servicio publico o en el ambito de
lo privado, para realizar acciones u omisiones con miras a
obtener un beneficio personal.

Los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional consideramos que fomentar y promover la
integridad y el combate a la corrupcidn, se ha convertido en
un tema prioritario para dar viabilidad no so6lo al desarrollo
del pais, sino a la preservacion de la sociedad y del mismo
Estado.

El combate directo y decidido a los actos de corrupcion,
mediante la modernizacion de nuestras instituciones, debe
otorgar a la ciudadania funciones directas de fiscalizacion,
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investigacion y persecucion de los delitos en la materia.
Ademés, es urgente combatir la cultura de la impunidad
que prevalece en México, y eliminar la incertidumbre juri-
dica de ciudadanos, empresarios y de la sociedad en su con-
junto.

La corrupcion tiene consecuencias altamente negativas en
todos los aspectos de la vida cotidiana de los mexicanos. La
naturaleza de este fendmeno exige combatir toda forma de
corrupcion en el ejercicio de las funciones piblicas; su
erradicacion es la Ginica forma de fortalecer las institucio-
nes democraticas, evitar distorsiones de la economia, vicios
en la gestion publica y el deterioro del orden social.

La corrupcion tiene efectos adversos en el desarrollo eco-
ndmico, ya que genera ineficiencia y distorsiones conside-
rables. En el sector privado, la corrupcion incrementa el
coste de los negocios y actividades empresariales, ya que a
éste hay que sumar el precio de los propios desembolsos ili-
citos, el costo del manejo de las negociaciones con los fun-
cionarios publicos y el riesgo de incumplimiento de los
acuerdos.

También se generan distorsiones en el sector publico, al
desviarse inversiones publicas a proyectos de capital en los
que los sobornos y mordidas son mas abundantes. Los fun-
cionarios pueden incrementar la complejidad de los pro-
yectos del sector publico para ocultar o allanar el camino
para tales tratos, distorsionando todavia mas la inversion.
La corrupcion también hace descender el cumplimiento de
las regulaciones relacionadas con la construccion, el medio
ambiente u otras, reduce la calidad de los servicios € in-
fraestructura gubernamentales e incrementa las presiones
presupuestarias sobre el gobierno.

En consecuencia, este fendmeno produce desconfianza en
los partidos politicos, los dirigentes politicos y en la mayor
parte de las instituciones publicas. En muchos paises ge-
nera en la ciudadania abstencion y pérdida del interés por
la politica, debilitando el régimen de participacion demo-
cratica.

Accion Nacional se pronuncia por acabar con los intereses
que laceran el patrimonio nacional y debilitan a las institu-
ciones; es menester terminar con la complicidad entre la
administracion publica y las organizaciones, sean privadas,
sindicales o internacionales, que viven de la corrupcion. Es
fundamental para combatir la corrupcion y la ineficiencia
administrativa, una adecuacion constitucional que siente

las bases de un nuevo orden juridico tendiente a su erradi-
cacion.

Sistema Nacional Anticorrupcion

Si bien en México existe un marco normativo que rige la
conducta de los servidores publicos y se han realizado
grandes avances en su implementacion, para el Partido Ac-
cion Nacional el combate a la corrupcion es una condicion
indispensable para poder continuar el desarrollo de nuestro
pais en todas sus esferas. Por tanto proponemos crear un
Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), que se conforma-
ra por un Comité Coordinador, un Consejo Nacional para la
Etica Publica y un Comité de Participacion Ciudadana. Di-
cho Sistema se entenderd como un conjunto de institucio-
nes que con absoluta independencia, se coordinan entre si
para cumplir con las politicas en materia de prevencion, co-
rreccion, combate a la corrupcion y promocion de la inte-
gridad.

La tarea consiste en desarrollar un sistema de rendicion de
cuentas “horizontal”, en el cual el poder se dispersa, no
existe un monopolio legal de ninguna institucion y cada
una de ellas es individualmente responsable. Es decir, un
sistema de contrapesos disefiado para que todos los 6rganos
publicos, en sus tres niveles, y los servidores publicos que
los integran, sean responsables entre ellos y exista una real
rendicion de cuentas. De esta forma, el Sistema podrd ma-
nejar los conflictos de intereses en el sector publico, dis-
persando eficazmente el poder.

El cambio radica en la forma de implementacion del Siste-
ma. México, a lo largo de los aflos, ha desarrollado el ejer-
cicio publico a través de un sistema “vertical”, es decir, el
ejercicio del poder y sus responsabilidades no se comparten
de igual forma en todos los niveles de gobierno, lo que ha
redundado en un sistema ineficiente. El Sistema Nacional
Anticorrupcion que proponemos, busca crear un esquema
en el que se impongan limites y se vigile a los servidores
publicos y a los particulares, en su caso, estableciendo las
bases necesarias para la exitosa coordinacion de las institu-
ciones responsables de combatir la corrupcion.

El combate a la corrupcion tiene que ver con decisiones es-
tructurales, sobre la base de procedimientos eficaces, basa-
dos en la prevencion de conductas relacionadas con actos
de corrupcion, de la participacion ciudadana, la observan-
cia de las leyes y la racionalidad de las sanciones, por se-
fialar algunos aspectos.
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El problema de la corrupcion no es Unicamente originado
por los servidores publicos, sino que es un problema multi-
factorial, que debe ser abordado por la sociedad en su con-
junto, debido a que sus consecuencias pueden ser variadas
y afectar a todos los sectores.

La prevencion, la correccion y el combate a las practicas de
corrupcion, constituyen un aspecto de interés nacional que
debe estar siempre presente en la agenda publica, para la
busqueda de soluciones integrales que abonen a la elimina-
cion de esta problematica, que desafortunadamente se en-
cuentra presente en todos los drdenes de gobierno.

La meta general del Sistema Nacional Anticorrupcion es
que todos los servidores publicos ejerzan sus atribuciones
dentro del marco de legalidad, de modo que los ciudadanos
estén protegidos de la arbitrariedad y pueda realizarse el fin
tltimo del Estado de Derecho: la justicia. Lo que se busca
es convertir la corrupcion en un acto de alto riesgo y de ba-
jos rendimientos. Como tal, el sistema esta? disefiado para
optimizar la coordinacion tendiente a cumplir con las poli-
ticas en materia de prevencion, control y sancion de la co-
rrupcion, que permitan fortalecer la integridad institucio-
nal.

Para ello se prevé que el Comité¢ Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, se integre por instancias compe-
tentes, cuyo objeto serd el de coordinar sus respectivos es-
fuerzos a fin de implementar politicas transversales en ma-
teria de control, prevencion y disuasion de la corrupcion y
promocion de la integridad, en los términos que establezca
la ley general que al efecto expida el Congreso de la Union.

A la par del Comité Coordinador, habré un Consejo Nacio-
nal para la Etica Piblica, que estara encargado de garanti-
zar la adecuada implementacion de las politicas y progra-
mas desarrollados por el Comité Coordinador en sus
respectivos Ordenes de gobierno.

El Consejo estard conformado por el Presidente de la Re-
plblica, quien lo presidira, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Presidentes de cada una
de las Camaras del Congreso de la Unidn, los titulares de
los 6rganos constitucionales auténomos en el &mbito fede-
ral, el Auditor Superior de la Federacion, el Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, los titulares de
los Poderes Ejecutivos de las Entidades Federativas y los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.

Consideramos que la participacion ciudadana es fundamen-
tal en el desarrollo del Sistema Nacional Anticorrupcion,
por lo que las organizaciones de la sociedad civil podran
coadyuvar con los organos responsables del combate a la
corrupcion.

El Comité de Participacion Ciudadana sera el o6rgano ciu-
dadano mediante el cual se canalizaran los esfuerzos de las
organizaciones de la sociedad civil, en su funcion de coad-
yuvar con las autoridades en el combate a la corrupcion. Se
conformard por cinco ciudadanos que se hayan destacado
por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuen-
tas o el combate a la corrupcion, quienes serdn designados
por la Camara de Senadores por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes. Se propone que sea la ley
la que determine sus atribuciones y funcionamiento.

Adicionalmente, se propone que las organizaciones de la
sociedad civil que tengan interés en participar, se registren
en el Comité de Participacion Ciudadana, y puedan coad-
yuvar con los 6rganos responsables del control y sancion de
la corrupcion en la prevencion de la misma. Finalmente, se
propone que puedan emitir recomendaciones publicas no
vinculantes al Comité Coordinador.

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrup-
cion estard sujeto a las siguientes bases minimas:

1. El establecimiento, de conformidad con la ley, de sis-
temas de coordinacion entre el Sistema Nacional Anti-
corrupcion y los sistemas estatales.

2. El establecimiento y la promocion de politicas en ma-
teria de prevencion, control y disuasion de la corrupcion
con cardcter integral, en especial sobre las causas que
generan dichos actos.

3. El fortalecimiento de mecanismos de coordinacion
entre los distintos ordenes de gobierno, para desarrollar
programas y acciones conjuntas en temas de prevencion,
deteccion y control de la corrupcion.

4, El establecimiento de mecanismos de suministro, in-
tercambio, sistematizacion y actualizacion de la infor-
macion que sobre prevencion, deteccion y control de la
corrupcidn generen las instituciones de los tres ordenes
de gobierno.

5. La formulacion de un sistema de indicadores sobre
gestion y desempeiio del Comité Coordinador.
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6. La elaboracion de un informe anual que contenga los
avances y resultados de la aplicacion de las politicas y
programas implementados por las instituciones que lo
integran.

Para el PAN, es de la mayor importancia considerar la par-
ticipacion de todos los poderes y 6rdenes de gobierno, pe-
ro en igual medida de la sociedad civil organizada, suman-
do los esfuerzos en el analisis, estudio, diagnostico, disefio,
evaluacion y coordinacion de las estrategias de prevencion,
deteccion y sancion de hechos de corrupcion.

Respetando el sistema federalista, se propone que cada En-
tidad Federativa estard obligada a reproducir el sistema en
su ambito respectivo, bajo las bases establecidas en la
Constitucion y en la Ley General que regule el Sistema, de-
biendo observar ademas las politicas acordadas por el Sis-
tema Nacional Anticorrupcion. La suma de esfuerzos y pro-
positos comunes obligan a la uniformidad, reconociendo y
observando los ambitos competenciales, con politicas, eva-
luaciones y estrategias nacionales.

En consecuencia, el combate a la corrupcion sera una fun-
cion a cargo de la Federacion, los Estados y Municipios, asi
como del Distrito Federal y de los 6rganos politico-admi-
nistrativos de sus demarcaciones territoriales, en sus res-
pectivos ambitos de competencia, y para su ejercicio, los
entes publicos federales, estatales y municipales contaran
con drganos internos de control, que tendréan las facultades
que determine la ley, para prevenir, corregir, investigar y
sancionar los actos u omisiones que constituyan faltas, res-
ponsabilidades administrativas menores a la ley, asi como
para revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplica-
cion de recursos publicos. En el caso de aquellas faltas ad-
ministrativas que sean catalogadas como graves, podréan in-
vestigar y sustanciar el procedimiento respectivo y, una vez
concluidas las etapas del procedimiento, deberan remitirlo
al Tribunal competente para resolucion.

El Sistema Nacional Anticorrupcion estara conformado por
mecanismos de control interno, de control externo y de san-
cion.

En materia de control interno, proponemos el fortaleci-
miento de la actual Secretaria de la Funcion Publica en ma-
teria de prevencion, correccion, auditoria, investigacion y
sancion. Es decir, este esquema tendra que derivar en una
reforma a la Ley Orgénica de la Administracion Publica,
con el objeto de que reasuma todas las funciones que le fue-

ron derogadas mediante la reforma a dicha ley publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero del 2013.

En materia de control externo, proponemos que ademas de
la Secretaria de la Funcion Piblica, sean dos drganos mas,
absolutamente independientes del Poder Ejecutivo, los res-
ponsables de auditar el uso de los recursos publicos ¢ in-
vestigar, con las més amplias facultades, posibles actos de
corrupcion: la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y
la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Co-
rrupcion. Para lo anterior, estaran facultados para recibir
quejas y denuncias ciudadanas, con la garantia de que un
planteamiento como el propuesto genere los esquemas de
vigilancia y coordinacion que den lugar a investigaciones
serias y completas, a fin de castigar con efectividad a quie-
nes realizan actos de corrupcion.

En aras de fortalecer el combate a la corrupcion y a la in-
eficiencia administrativa, esta iniciativa busca otorgarle
mayores facultades a la Auditoria Superior de la Federa-
cion, para que su actividad no se limite a realizar diversas
auditorias, sino que ademas tenga la atribucion de realizar
las investigaciones correspondientes -de oficio o derivadas
de quejas, denuncias o de las propias auditorias- donde se
presuma responsabilidad administrativa de caracter grave,
0 algln acto de corrupcidn por parte de alglin servidor pu-
blico o de particulares que manejen recursos publicos.

Si derivado de sus investigaciones determinare la existen-
cia de una presunta responsabilidad administrativa o penal,
podra promover las acciones procedentes ante el ahora Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Espe-
cializada en materia de Combate a la Corrupcion o cual-
quier otra autoridad que resulte competente en la
imposicion de las sanciones respectivas. Asimismo, estara
facultada para recurrir las determinaciones de la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.

Con esta adicion, se busca darle autonomia técnica y de
gestion a la instancia que investigard las irregularidades
cometidas por funcionarios publicos, y eliminar la proble-
matica actual que presenta la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, dado que la gran mayoria de los pliegos de res-
ponsabilidad administrativa sancionatoria que realiza,
concluyen sin algin tipo de sancion para el servidor pu-
blico.

Ademads podra, en via de atraccion o revision, investigar los
actos u omisiones que impliquen alguna presunta irregula-
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ridad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, cus-
todia y aplicacion de fondos y recursos de las autoridades
locales, respecto de los recursos que ejerzan en los térmi-
nos que la ley disponga. Estas figuras resultan esenciales
para que, respetando el &mbito de las Entidades Federati-
vas, excepcionalmente se puedan conocer y resolver aque-
llos casos que, por su importancia y trascendencia, no pue-
dan ser resueltos por las instancias locales, privilegiandose
asi la plena autonomia e independencia en la resolucion.

Asimismo, resulta de vital importancia eliminar la condi-
cion de anualidad y posterioridad reinante en la funcion de
fiscalizacion, que hoy, mas que fortalecer a la Auditoria
Superior de la Federacion, distorsiona el objetivo para el
que fue creada.

Esta modificacion le desata las manos a la ASF, permitién-
dole llevar a cabo auditorias en tiempo real, para contar con
informacion oportuna y periodica, que facilite la deteccion
de irregularidades y evite posibles dafios a la hacienda pu-
blica, asi como para corregir acciones que pudieran estar al
margen de las normas, planes o programas, desde una eta-
pa temprana, evitando que el tiempo siga siendo un factor
de impunidad.

Sin duda esta modificacion se traducird en la deteccion
oportuna de actos irregulares, en la mejora del gasto de los
recursos, y brindara una mayor confianza a la ciudadania.

En este sentido, proponemos ademas que desaparezca el In-
forme del Resultado, para dar paso a la creacion de un nue-
vo esquema, compuesto, por un lado, por el “Informe Ge-
neral Ejecutivo del Resultado” (antes Informe General) que
sera el documento final que contendra la sintesis de los re-
sultados de fiscalizacion, y por el otro, por los “Informes
Individuales de Auditoria”, que se entregaran conforme se
vayan concluyendo, para de esta forma proporcionar a la
Cémara de Diputados, de manera oportuna, los insumos ne-
cesarios para la revision de la Cuenta Publica y no tener que
esperar hasta que el Informe Final le sea entregado.

Asimismo, en el momento en que los “Informes Individua-
les de Auditoria” se entreguen a la Cdmara de Diputados
con los resultados de su fiscalizacion, adquiriran el caracter
de publicos, lo que abonara sustancialmente a la transpa-
rencia que tanto exigen y merecen los mexicanos.

De igual forma, se deja claro que los Informes de auditoria
que deban entregar las entidades estatales de fiscalizacion y

la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal, tendran el
caracter de publicos.

Para hacer mas 4gil, eficaz y oportuna la revision de la
Cuenta Publica, se propone modificar el plazo de presenta-
cion de la Cuenta Publica por parte del Ejecutivo Federal,
al ultimo dia habil del mes de febrero; la entrega a la Ca-
mara de Diputados del Informe General Ejecutivo del Re-
sultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica,
al 31 de octubre del afio en que sea entregada la Cuenta Pu-
blica; y finalmente, la conclusion de la revision de la Cuen-
ta Publica por la Camara de Diputados, a mas tardar al 15
de diciembre del afio de su presentacion; es decir, el “Ciclo
de Fiscalizacion” comenzard y concluira el mismo afo, de
esta forma podra considerarse como un importante elemen-
to de analisis en la determinacion del presupuesto del afio
siguiente.

En este mismo tenor, con el objeto de no dilatar el ejercicio
de revision, es necesario incorporar la posibilidad de que la
ASF inicie el proceso de fiscalizacion a partir del primer
dia habil del afo siguiente al cierre del ejercicio fiscal.

En Accion Nacional estamos convencidos de que estas mo-
dificaciones le permitiran a la ASF realizar plenamente su
funcion de fiscalizacion de los recursos publicos, pero ade-
mas, con la incorporacion de la facultad de investigacion,
se convertira en pieza clave del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, y contribuird eficazmente al combate a la corrup-
cion y a la ineficiencia administrativa, que tanto le cuesta a
todos los mexicanos.

La Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Co-
rrupcion serd el organo responsable de ejercer la accion pe-
nal en los delitos que al efecto se prevean en la Ley Gene-
ral de Delitos contra la Corrupcion, y contard con las mds
amplias facultades de investigacion; tendrd por objeto la in-
vestigacion y persecucion de los delitos relacionados con
hechos de corrupcion de competencia federal, asi como de
cualquier otro delito cometido por un servidor publico en el
desempefio de un empleo, cargo o comision, incluso tendra
la posibilidad de atraer aquellos casos que estime proce-
dentes. En caso de que en sus investigaciones existiera pre-
sunta responsabilidad administrativa por actos de corrup-
cion o por faltas administrativas graves, la Fiscalia estara
facultada para actuar como 6rgano acusador, turnando el
expediente directamente al Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa.
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En materia de sanciones, proponemos otorgar las facultades
de sancion a los jueces en materia penal (ante acusaciones
de la Fiscalia), y en materia administrativa, al Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa; retirando la facultad de co-
rreccion y sancion a las contralorias que dependen de los
Ejecutivos Federal, estatales o municipales, respecto de
aquellas conductas que se estimen no graves por el legisla-
dor ordinario.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa contard con
plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su orga-
nizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, re-
cursos contra sus resoluciones. El Tribunal tendra a su car-
go dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares; imponer
las sanciones graves a los servidores publicos de los pode-
res federales y de los drganos constitucionalmente autono-
mos, por responsabilidades administrativas en los términos
que disponga la ley; a los servidores publicos locales, por
las irregularidades cometidas en el manejo o aplicacion de
recursos federales; y a los particulares que incurran en ac-
tos de corrupcion, en los términos que determinen las leyes.
Podréa imponer a los responsables el pago de las indemni-
zaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios
y perjuicios que afecten a la Hacienda Piblica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales. Ademas podra
imponer las siguientes sanciones: suspension, destitucion e
inhabilitacion.

Sistema Nacional de Fiscalizacion

La fiscalizacion en nuestro pais se ha visto debilitada por
una clara falta de coordinacion entre los 6rganos encarga-
dos de ejercer esta importante labor; por esta razon resulta
necesaria la creacion de un Sistema Nacional de Fiscaliza-
cion, que coordine las acciones de los 6rganos de fiscaliza-
cion en el pais, para generar condiciones que permitan un
mayor alcance en sus revisiones; evite duplicidades; permi-
ta un intercambio efectivo de informacion; homologue los
criterios de planeacion, ejecucion y reporte de auditorias; y
establezca una serie de deberes para quienes conforman el
Sistema.

En tal virtud, se propone facultar al Congreso de la Union
para expedir leyes de cardcter general que regulen la inte-
gracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscali-
zacion, para hacer eficaz y eficiente la revision del destino
que se da a los recursos publicos.

Sistema Nacional de Planeacion

El Programa Especial de Rendicion de Cuentas de la Red
por la Rendicion de Cuentas, establece que “fiscalizar per-
mite conocer si el presupuesto fue ejercido (y en su caso
ajustado) de acuerdo con las disposiciones previstas; si las
decisiones gubernamentales siguieron los cursos de accion
inicialmente planteados; y si las metas y objetivos de los
programas y servicios publicos se cumplieron con eficacia,
economia y eficiencia”. Esta definicion de fiscalizacion
comprende los aspectos de la fiscalizacion formal y la ma-
terial, donde la primera consiste en el control de legalidad
y la segunda en la verificacion de la consecucion de los fi-
nes del Estado. Tanto en la fiscalizacion formal como en la
material, es indispensable la planeacion y la comparacion
con los planes, presupuestos y programas.

El objetivo de la fiscalizacion seglin el programa citado, es
“asegurar una adecuada revision de los logros y resultados
de la gestion financiera, y una vinculacién oportuna de la
informacion producida con las actividades de planeacion y
presupuestacion”. No hay manera de fiscalizar si no se tie-
ne un punto de partida con el cual medir o comparar. Por tal
motivo, es indispensable reforzar la planeacion orientada a
los resultados.

La Ley de Planeacion vigente provoca la fragmentacion y
dispersion de las politicas publicas. Si bien cada Entidad
Federativa requiere de programas diversos para atender las
necesidades especificas de su sociedad y region, es del ma-
yor interés para Accion Nacional que se den las condicio-
nes para que comiencen a desarrollarse objetivos alineados
a un proyecto de Nacion.

En efecto, hay politicas nacionales y programas que re-
quieren de la intervencion de los tres ordenes de gobierno;
por ejemplo, en materia de salud, seguridad o transparen-
cia. Es necesario que las Entidades Federativas trabajen de
manera vinculada y coordinada con la Federacion en el di-
seflo, implementacion y evaluacion de sus respectivos pro-
gramas. En este sentido, la Ley de Planeacion en su actual
disefio queda rebasada.

Asi, retomando el espiritu de la Ley de Planeacion vigente,
es necesario dar un mayor impulso al Sistema Nacional de
Planeacion Democratica previsto en la fraccion II del arti-
culo 1 de la Ley, por lo que la presente propuesta permite
facultar al Congreso de la Unidn a emitir un ordenamiento
de carédcter general que consolide un verdadero Sistema de
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Planeacion Democratica, que vincule la actuacion y los es-
fuerzos en los tres ordenes de gobierno, de forma tal que
pueda constituirse un verdadero esquema de medicion, que
permita evaluar los logros y resultados en la actuacion de
cada gobierno.

Extincion de dominio

La presente iniciativa propone establecer que los bienes de-
rivados del delito de enriquecimiento ilicito, sean tratados
conforme al procedimiento de extincion de dominio. El
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional esta con-
vencido de que la medida que proponemos, cumple un ob-
jetivo central dentro de los tratados internacionales en ma-
teria de combate a la corrupcion de los que México es
Parte, como la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion y la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, a fin de sancionar de manera efectiva el enri-
quecimiento ilicito, asi como otras conductas en las que se
involucren servidores publicos.

Las razones por las que se realiza tal planteamiento, es que
actualmente la via para sancionar este delito es mediante el
“decomiso”; sin embargo dicha figura, aunque en algunos
casos resulta efectiva, pocas veces funciona de manera ex-
pedita. Lo anterior, en razon de que se requiere la determi-
nacion firme de la autoridad judicial en la causa penal, lo
cual implica que su ejecucion esté relacionada directamen-
te con el proceso que se siga contra el servidor piblico. De
esta manera, solo hasta que se decreta la culpabilidad plena
de la persona, es procedente ejecutar el decomiso, lo que
contrasta en aquellos casos en que resulta notoria la dispa-
ridad entre el patrimonio del servidor publico y los ingresos
legitimos que ha declarado con anterioridad y durante el
ejercicio de su encargo publico.

Asi, es muy comun el caso de aquellos servidores publicos
que recurren a todas las vias legales, no tanto para compro-
bar su inocencia sino para impedir la imposicion de una
sancion penal, lo cual invariablemente estd ligado al retra-
so en la ejecucion del decomiso 0 a su imposicion, aun
cuando no pueda comprobarse la legal posesion de bienes
que se hayan adquirido durante una gestion publica cues-
tionada por actos de corrupcion.

A nuestro juicio, estas complicaciones procesales quedari-
an superadas si se sanciona el enriquecimiento ilicito a tra-
vés de la Extincion de Dominio, ya que se trata de un pro-
cedimiento autonomo del penal, por lo que se desvincula de
la culpabilidad de la persona al enfocarse a sancionar Uni-

camente los instrumentos, objetos y productos de alguno de
los delitos contemplados en el segundo pérrafo del articulo
22 constitucional.

Seforas y sefores legisladores:

Lamentablemente, nos encontramos ante un escenario que
no podemos ni debemos ocultar. La corrupcion se ha ex-
tendido de manera alarmante, lo que se refleja en nuestras
circunstancias sociales, economicas, juridicas e indudable-
mente en nuestras condiciones de seguridad. No es posible
seguir postergando la discusion de este tema, la sociedad no
resistird mas la ignorancia, desidia o irresponsabilidad de
su clase politica. Nunca antes como ahora, se ha requerido
una reforma de gran calado, que fortalezca nuestras institu-
ciones; que detone de un esquema integral de combate a la
corrupcion y un mejor esquema de fiscalizacion de los re-
cursos publicos; que genere las condiciones para que de
una vez por todas logremos erradicar la corrupcion que tan-
to dafio nos ha causado.

Esta LXII Legislatura del Congreso de la Union ha sido
sensible a los cambios constitucionales y legislativos que
nuestro pais ha requerido. La gran mayoria de las reformas
aprobadas ha generado, y otras estaran por hacerlo, benefi-
cios concretos a los ciudadanos, que esperamos pronto se
reflejen en su economia.

No podemos estar ajenos a los cambios que a nivel mundial
se presentan para combatir la corrupcion. En Accion Na-
cional estamos convencidos de que las reformas que hemos
propuesto y aprobado, nos llevaran a ser una de las 8 eco-
nomias mas importantes a nivel global y la mds importante
en América Latina. Sin embargo, ya hemos insistido en que
lo anterior no se puede consolidar sin un esquema claro, ar-
monico y eficaz que genere las condiciones de integridad
que deben observar las autoridades, los particulares y la so-
ciedad en su conjunto.

El Partido Accion Nacional presenta ante la sociedad mexi-
cana esta reforma con absoluta responsabilidad, con la con-
viccion de que solo con una reforma estructural como ésta,
podremos dar a nuestras familias la seguridad de un futuro
libre de practicas indebidas, que afectan a toda una colecti-
vidad en beneficio de unos cuantos.

En Accion Nacional estamos seguros de que la suma de vo-
luntades y de esfuerzos de la sociedad mexicana, de las au-
toridades y de todas las fuerzas politicas reunidas en el
Congreso de la Union, generara las condiciones para contar
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con una clase gobernante honesta, transparente y eficiente,
que las distintas agrupaciones sociales, la comunidad soli-
daria y subsidiaria que tanto hemos anhelado. Hacemos un
llamado a la sociedad mexicana a ser participe de este gran
cambio estructural, y a los Partidos Politicos a debatir de
manera seria y responsable.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones a los articulos 22, 73, 74, 76, 79, 109, 113, 114,
116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo 22. ...

II. Procedera en los casos de delincuencia organizada,
delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos, tra-
ta de personas y enriquecimiento ilicito, respecto de los
bienes siguientes:
a)ad)..
1L ...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LaXX. ..
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de secuestro, tra-
ta de personas, corrupcion, delitos electorales, que
establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones.

b)..

C) ...

Las autoridades federales podran conocer de los de-
litos del fuero comiin cuando:

1. Tengan conexidad con delitos federales;

2. Versen sobre delitos contra periodistas, perso-
nas o instalaciones que afecten, limiten 0 menos-
caben el derecho a la informacion o las libertades
de expresion o imprenta, o

3. Versen sobre los delitos de corrupcion.

XXII a XXIIL. ...

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organiza-
cion de la Auditoria Superior de la Federacion y las
demds que normen la gestion, control y evaluacion de
los Poderes de la Unidn y de los entes publicos federa-
les; asi como para expedir las leyes generales que re-
gulen el Sistema Nacional Anticorrupcion a que se
refiere el articulo 113 y el Sistema Nacional de Fisca-
lizacion;

XXV. a XXIX-C. ...

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional
del desarrollo econdmico y social, asi como en materia
de informacion estadistica y geogréfica de interés nacio-
nal; asi como la ley general que regule el Sistema Na-
cional de Planeacién Democratica.

XXIX-E. a XXIX-G. ...

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos y establezcan su orga-
nizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su ca-
s0, recursos contra sus resoluciones. El Tribunal ten-
dra a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion publica federal y los
particulares; imponer las sanciones los servidores
publicos de los poderes federales y de los drganos
constitucionalmente autonomos por las responsabili-
dades administrativas graves en los términos que dis-
ponga la ley, a los servidores publicos locales por las
irregularidades cometidas en el manejo o aplicacion
de recursos federales, y a los particulares que incu-
rran en actos de corrupcion en los términos que de-
terminen las leyes; imponer a los responsables las
responsabilidades resarcitorias que correspondan asi
como las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
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que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Piblica Federal o al patrimonio de los en-
tes publicos federales;

XXIX-L. a XXIX-U. ...
XXIX-V. Para expedir la ley general en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores

publicos.

XXX. ...

Articulo 74. ...

LLawv....
VL ....

La revision de la Cuenta Publica la realizard la Camara
de Diputados a través de la Auditoria Superior de la
Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos 0 a los egresos, con relacion a los conceptos y
las partidas respectivas o no existiera exactitud o justifi-
cacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realiza-
dos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo
con la Ley. En el caso de la revision sobre el cumpli-
miento de los objetivos de los programas, dicha autori-
dad solo podra emitir las recomendaciones para la me-
jora en el desempefio de los mismos, en los términos de
la Ley.

La Cuenta Piblica del ejercicio fiscal correspondiente
debera ser presentada a la Camara de Diputados a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de febrero del afio si-
guiente. Solo se podra ampliar el plazo de presentacion
en los términos de la fraccion IV, ultimo parrafo, de es-
te articulo; la prorroga no deberd exceder de 30 dias na-
turales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la
Federacion contara con el mismo tiempo adicional para
la presentacion del Informe General Ejecutivo del Re-
sultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pi-
blica.

La Camara concluird la revision de la Cuenta Piblica a
mas tardar el 15 de diciembre del afio de su presenta-
cion, con base en el andlisis de su contenido y en las
conclusiones técnicas tanto de los informes individua-
les de auditoria como del Informe General Ejecutivo
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuen-

ta Pliblica, a que se refiere el articulo 79 de esta Consti-
tucion, sin menoscabo de que el tramite de las observa-
ciones, recomendaciones y acciones promovidas por la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, se-
guird su curso en términos de lo dispuesto en dicho arti-
culo.

La Cémara de Diputados evaluard el desempefio de la
Auditoria Superior de la Federacion y al efecto le po-
dra requerir que le informe sobre la evolucion de sus tra-
bajos de fiscalizacion;

VIL ...

VIIL. Designar, por el voto de las dos terceras de sus
miembros presentes, a los titulares de los drganos de
control interno de los organismos constitucionales
auténomos, en los términos previstos en esta Consti-
tucion y en las leyes;

IX. Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funciona-
rio haga de los Secretarios de Estado, en caso de que és-
te opte por un gobierno de coalicidn, con excepcion de
los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina;
del titular de 6rgano responsable del control interno
del Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de
los embajadores y consules generales; de los empleados
superiores del ramo de Relaciones; los integrantes de los
organos colegiados encargados de la regulacion en ma-
teria de telecomunicaciones, energia, competencia eco-
ndmica, y coroneles y demés jefes superiores del Ejérci-
to, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos
que la ley disponga;

III. a XIV. ...

Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacion de
la Camara de Diputados, tendrd autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir so-
bre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones,
en los términos que disponga la ley.
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La funcién de fiscalizacion serd ejercida conforme a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y con-
fiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacion podra iniciar el
proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del
afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de pla-
neacion de las auditorias, la Auditoria Superior de la
Federacion podra realizar revisiones preliminares y so-
licitar informacion del ejercicio en curso.

De igual forma, la Auditoria Superior de la Federacién
podra, en su caso, realizar evaluaciones preliminares a
través de los informes trimestrales que el Ejecutivo Fe-
deral entrega al Congreso de la Union y solicitar infor-
macion del ejercicio en curso, pudiendo emitir reco-
mendaciones de caracter preventivo sin perjuicio de sus
facultades de fiscalizacion y de las acciones que le co-
rresponda, en su momento, emitir. También podra rea-
lizar las auditorias o revisiones en los plazos que, en su
caso, establezca el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion o las demas disposiciones juridicas.

L. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el
manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos
de los Poderes de la Unidn y de los entes publicos fede-
rales, de los fideicomisos publicos y de las concesiones
o cesiones parciales de bienes del dominio publico, asi
como realizar auditorias sobre el desempefio en el cum-
plimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales, a través de los informes que se rendiran en los
términos que disponga la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion podra fisca-
lizar ejercicios anteriores al de la cuenta piiblica en
revision en los términos que disponga la ley, sin que
por este motivo se entienda, para todos los efectos le-
gales, abierta nuevamente la Cuenta Piblica del ejer-
cicio respectivo.

En las situaciones que determine la Ley, podra revi-
sar durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades

fiscalizadas. Las entidades fiscalizadas proporciona-
ran la informacion que se solicite para la revision, en
los plazos y términos sefialados por la Ley y, en caso
de incumplimiento, seran aplicables las sanciones
previstas en la misma. La Auditoria Superior de la
Federacion rendira un informe especifico a la Camara
de Diputados y, en su caso, promovera las acciones an-
te el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la
Fiscalia Especializada en Combate a la corrupcion o
cualquier otra autoridad que resulte competente;

II. Entregar los informes individuales de auditoria a
la Camara de Diputados, conforme vayan concluyen-
do las mismas y el Informe General Ejecutivo del Re-
sultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pi-
blica, a la Camara de Diputados a mas tardar el 31 de
octubre del afio en que sea entregada la Cuenta Pi-
blica, los cuales se someteran a la consideracion del Ple-
no de dicha Camara y tendran caréacter piblico. Los in-
formes individuales de auditoria incluirén el dictamen
de su revision, asi como también un apartado especifi-
co con las observaciones de la Auditoria Superior de la
Federacion que incluya una sintesis de las justificacio-
nes y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscali-
zadas hayan presentado sobre las mismas, inicamente
en los casos en donde no se atienda el resultado ob-
servado. El Informe General Ejecutivo del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica
contendra los elementos que al efecto establezcan las
disposiciones legales aplicables.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion de los
informes individuales de auditoria se dardn a conocer
a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda
de los resultados de su revision, a efecto de que éstas
presenten las justificaciones y aclaraciones que corres-
pondan, las cuales deberan ser valoradas por la Audito-
ria Superior de la Federacion para la elaboracion de
los informes individuales de auditoria.

El titular de Auditoria Superior de la Federacion en-
viard a las entidades fiscalizadas los informes indivi-
duales de auditoria que les corresponda, a mas tardar
a los 10 dias habiles posteriores a que haya sido entre-
gado el informe individual de auditoria respectivo a
la Cdmara de Diputados, mismos que contendran las
recomendaciones y acciones que correspondan para que,
en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la infor-
macion y realicen las consideraciones que estimen perti-
nentes, en caso de no hacerlo se haran acreedores a las
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sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicara a
los pliegos de observaciones y a las promociones de res-
ponsabilidades, las cuales se sujetaran a los procedi-
mientos y términos que establezca la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion deberd pro-
nunciarse en un plazo de 120 dias habiles sobre las res-
puestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso
de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomenda-
ciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscali-
zadas deberan precisar ante la Auditoria Superior de la
Federacion las mejoras realizadas, las acciones em-
prendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

La Auditoria Superior de la Federacion deberd entre-

Para lo anterior, podr interponer el juicio de ampa-
ro en contra de las determinaciones del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa o de la Fiscalia de
Combate a la Corrupcion en la forma y términos que
la ley determine.

Se deroga

De las Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
Particulares que Incurran en Actos de Corrupcion y
Patrimonial del Estado.

gar a la Camara de Diputados, los dias 1 de los meses de
mayo y noviembre de cada afio, un informe sobre la si-
tuacion que guardan las observaciones, recomendacio-

Articulo 109. Los servidores publicos que incurran en
responsabilidad seran sancionados conforme a lo si-
guiente:

nes y acciones promovidas.

La Auditoria Superior de la Federacion deberd guar-
dar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que
vaya rindiendo los informes individuales de audito-
ria a la Camara de Diputados a que se refiere esta frac-
cion; la Ley establecerd las sanciones aplicables a quie-
nes infrinjan esta disposicion;

III. Investigar los actos u omisiones que impliquen al-
guna presunta irregularidad o conducta ilicita en el in-
greso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y
recursos federales, y en via de atraccion o revision de
las autoridades federales y de las locales respecto de
los recursos que ejerzan en los términos que la ley
disponga, asi como efectuar visitas domiciliarias, para
exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos indis-
pensables para la realizacion de sus investigaciones, su-
jetdndose a las leyes y a las formalidades establecidas
para los cateos. Derivado de sus investigaciones podra
promover las acciones que sean procedentes; y

IV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Piblica Federal o al patrimonio de los en-
tes publicos federales, o a los recursos que ejerzan las
autoridades locales en los casos que las leyes sefialen;
promover las acciones de responsabilidad a que se re-
fiere el Titulo Cuarto de esta Constitucion, y presen-
tar las denuncias y querellas penales, en cuyos proce-
dimientos tendra la intervencion que sefiale la ley.

L..

II. La comision de delitos por parte de cualquier servi-
dor publico sera sancionada en los términos de la ley
general penal.

III. Se aplicardn sanciones administrativas por actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el de-
sempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones, ademas de las que sefiale la ley general,
consistiran en suspension, destitucion e inhabilita-
cion, asi como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios economi-
cos obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones. La ley general establecera los procedi-
mientos para la investigacion y sancion de dichos ac-
tos u omisiones, asi como las autoridades encargadas
de ello.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
mencionadas se desarrollaran auténomamente. No po-
dran imponerse dos veces por una sola conducta sancio-
nes de la misma naturaleza.

La ley determinard los casos y las circunstancias en los
que se deba sancionar penalmente por causa de enrique-
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cimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o
por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, ad-
quieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos,
cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Dicha ley
sancionara con el decomiso y con la privacion de la pro-
piedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que
correspondan, y

Las faltas administrativas graves y los actos de co-
rrupcion seran investigados y substanciados por los
organos internos de control, por la Auditoria Supe-
rior de la Federacion o por sus homoélogos en las en-
tidades federativas, segin corresponda, y seran re-
sueltas por el Tribunal que resulte competente; las
demas faltas y sanciones administrativas, seran co-
nocidas y resueltas por los 6rganos internos de con-
trol en los términos que seiale ley. Si de las investi-
gaciones de la fiscalia especializada en materia de
combate a la corrupcion existiera presunta responsa-
bilidad administrativa por actos de corrupcion o por
faltas administrativas graves, conforme al procedi-
miento previsto en la ley turnara el expediente direc-
tamente al Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, actuando como 6rgano acusador.

IV. Se aplicaran a los particulares que intervengan en
actos de corrupcion, con independencia de otro tipo
de responsabilidades, las sanciones economicas; in-
habilitacién para participar en adquisiciones, arren-
damientos, servicios u obras publicas; la suspension
de actividades, disolucion o intervencion de la socie-
dad respectiva; el resarcimiento de los dafios y per-
juicios ocasionados a la Hacienda Piblica o a los en-
tes publicos federales, locales o municipales, asi como
las demas sanciones que determine la ley. Las perso-
nas morales serdn sancionadas en los términos de es-
ta fraccion cuando los actos de corrupcion sean rea-
lizados por personas fisicas que actien a nombre o
representacion de la persona moral o en beneficio de
ella. Las leyes estableceran los procedimientos para
la investigacion y sancion de dichos actos u omisio-
nes, asi como las autoridades encargadas de ello.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsa-
bilidad y mediante la presentacion de elementos de
prueba, podra formular quejas y denuncia ante las
autoridades competentes respecto de las conductas a
las que se refiere el presente articulo.

Los entes publicos federales, estatales y municipales
tendran organos internos de control con las faculta-
des que determine la ley para prevenir, corregir, in-
vestigar y sancionar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas distin-
tas de aquellas que son competencia de los tribuna-
les, asi como revisar el ingreso, egreso, manejo, cus-
todia y aplicacion de recursos publicos. Corresponde
a los organos internos de control, a la Auditoria Su-
perior de la Federacion y sus homdélogos en la mate-
ria de las entidades federativas, perseguir ante los
tribunales competentes, los actos u omisiones que
constituyan responsabilidad administrativa en tér-
minos de la fraccion III de este articulo, asi como a
los particulares que incurran en actos de corrupcion,
con independencia de presentar las denuncias por ac-
tos u omisiones que pudieran ser constitutivas de de-
lito ante la Fiscalia para el Combate a la Corrupcion
a que se refiere esta Constitucion o ante las autorida-
des locales competentes, respectivamente.

En tratandose de responsabilidades administrativas
graves y en delitos, los drganos internos de control, la
Auditoria Superior de la Federacion y sus homologos
en las entidades federativas, estaran facultados para
recurrir las determinaciones de los tribunales y de la
fiscalia especializada en materia de combate a la co-
rrupcion, en la forma y términos que la leyes deter-
minen, incluso mediante el juicio de amparo.

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion se
conformara por el Comité Coordinador, el Consejo Na-
cional para la Etica Piblica y el Comité de Participa-
cion Ciudadana.

El Comité Coordinador se conformara por el Ejecutivo
Federal, la Auditoria Superior de la Federacion, la Fis-
calia General de la Republica, el organismo garante que
establece el articulo 60 de esta Constitucion, el Consejo
de la Judicatura Federal, asi como por el Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa, y tendra por objeto la
coordinacion tendiente a cumplir con las politicas en
materia de prevencion, control y sancion de la corrup-
cion que permitan fortalecer la integridad institucional,
de conformidad con las siguientes bases minimas:

1. El establecimiento, de conformidad a la ley, de sis-
temas de coordinacion entre el Sistema Nacional An-
ticorrupcion y los sistemas estatales.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2014

2. El establecimiento y la promocion de politicas en
materia de prevencion, control y disuasion de la co-
rrupcion con caracter integral, en especial sobre las
causas que generan dichos actos.

3. El fortalecimiento de mecanismos de coordinacion
entre los distintos ordenes de gobierno para desarro-
llar programas y acciones conjuntas en temas de pre-
vencion, deteccion, control y sancién de la corrup-
cion.

4. El establecimiento de mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacion de la in-
formacion que sobre prevencion, deteccion, control y
sancion de la corrupcion generen las instituciones de
los tres drdenes de gobierno.

5. La formulacion de un sistema de indicadores sobre
gestion y desempeiio del Comité Coordinador.

6. La elaboracion de un informe anual que contenga
los avances y resultados de la aplicacion de las politi-
cas y programas implementados por las instituciones
que lo integran.

Los integrantes del Comité Coordinador designarin de
entre sus miembros a un Secretario Técnico, que tendra
las atribuciones que en la ley se determinen.

El Consejo Nacional para la Etica Piiblica ser4 el érga-
no encargado de garantizar la adecuada implementa-
cion de las politicas y programas desarrollados por el
Comité Coordinador. Para lo anterior, dicho Comité po-
dra presentar ante el Consejo los principales avances y
problemas de la implementacion de sus politicas y pro-
gramas. Estara conformado por el Presidente de la Re-
publica, quien lo presidira, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Presidentes de cada
una de las Camaras del Congreso de la Union, los titu-
lares de los drganos constitucionales autonomos en el
ambito federal, el Auditor Superior de la Federacion, el
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, los titulares de los poderes ejecutivos de las entida-
des federativas y los integrantes del Comité de Partici-
pacion Ciudadana.

El Comité de Participacion Ciudadana se conformara
por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas
o el combate a la corrupcion, quienes seran designados

por la Camara de Senadores por el voto de las dos ter-
ceras partes de sus miembros presentes. El Comité, a
través de los evaluadores que al efecto le proponga al
Consejo Nacional para la Etica Publica, realizara la
evaluacion anual del funcionamiento y resultados del
Comité Coordinador. EI Consejo Nacional para la Etica
Piblica debera pronunciarse sobre dichas recomenda-
ciones en un plazo no mayor a seis meses. La ley deter-
minara4 las atribuciones y funcionamiento del Comité de
Participacion Ciudadana.

El Comité de Participacion Ciudadana convocara a las
organizaciones de la sociedad civil debidamente regis-
tradas, a fin de coadyuvar con los 6rganos responsables
del control y sancion de la corrupcion en las acciones de
prevencion y podran participar con la autoridad en la
resolucion de las faltas administrativas graves en la for-
ma y términos que se establezca en la ley.

El Comité de Participacion Ciudadana podra presentar
recomendaciones publicas no vinculantes al Consejo
Nacional para la Etica Publica.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades fede-
rativas del Distrito Federal y de los Municipios, inclu-
yendo los drganos de control interno, colaboraran y
prestaran auxilio a la Auditoria Superior de la Federa-
cion, en los términos que fije la ley. En el cumplimiento
de sus atribuciones los drganos federales responsables
del control y sancion de la corrupcion no estaran limi-
tados por los secretos bancario, bursétil, fiduciario o fis-
cal.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales
anticorrupcion, conforme a las bases previstas en el pre-
sente articulo.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause
en los bienes o derechos de los particulares, sera objeti-
vay directa. Los particulares tendran derecho a una in-
demnizacion conforme a las bases, limites y procedi-
mientos que establezcan las leyes.

Articulo 114. ...

La ley sefalara los casos de prescripcion de la responsabi-
lidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza y con-
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secuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la
fraccion III del articulo 109. Cuando dichos actos u omi-
siones sean calificados por la ley como de responsabili-
dad administrativa por faltas graves, los plazos de pres-
cripcién no seran inferiores a cinco afios, ni de quince
afios tratandose de actos de corrupcion.

Articulo 116. ...

a)yb) ...

IL ...

Las legislaturas de los estados contaran con entidades
estatales de fiscalizacion, las cuales serdn drganos con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion inter-
na, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion se
desarrollara conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Los informes de audi-
toria de las entidades estatales de fiscalizacion ten-
dran caracter publico.

HLyIV. ...

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan
instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dota-
dos de plena autonomia para dictar sus fallos y estable-

cer su organizacion, funcionamiento, procedimientos
Y, €n su caso, recursos contra sus resoluciones. Los
Tribunales tendra a su cargo dirimir las controver-
sias que se susciten entre la administracion publica
local y municipal y los particulares; imponer las san-
ciones a los servidores publicos locales y municipales
por responsabilidad administrativa de las faltas gra-
ves que se establezcan en la ley, y a los particulares
que incurran en actos de corrupcion en los términos
que determinen las leyes; imponer, en su caso, la res-
ponsabilidad resarcitoria, las indemnizaciones y san-
ciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjui-
cios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los entes publicos loca-
les 0 municipales;

VL. aIX. ...

Articulo 122. ...

A)yB)...

Q..

BASE PRIMERA. ...
LalV....

V...

a)yb)...

Los informes de auditoria de la entidad de fiscali-
zacion del Distrito Federal tendran caracter pu-
blico.
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El titular de la entidad de fiscalizacion del Distri-
to Federal sera electo por las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Asamblea Legis-
lativa por periodos no menores a siete afios y de-
bera contar con experiencia de cinco afios en ma-
teria de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.

d)...

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la
hacienda publica, el presupuesto, la contabilidad y el
gasto publico del Distrito Federal, y la entidad de fis-
calizacion dotandola de autonomia técnica y de ges-
tion en el ejercicio de sus atribuciones, y para deci-
dir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones. La funcion de fiscalizacion sera ejerci-
da conforme a los principios de legalidad, imparcia-
lidad y confiabilidad.

f)am)...

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa para el Distrito Federal.

nagq..
BASE SEGUNDA A BASE CUARTA. ....

BASE QUINTA. Existira un Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos y establecer su organizacion, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus reso-
luciones. El Tribunal tendra a su cargo dirimir las con-
troversias que se susciten entre la administracion publi-
ca del Distrito Federal y los particulares; imponer las
sanciones a los servidores publicos por responsabilidad
administrativa respecto de las faltas graves que deter-
mine la ley, y a los particulares que incurran en actos de
corrupcion en los términos que determinen las leyes;
imponer, en su caso, la responsabilidad resarcitoria, las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de
los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Pibli-
ca del Distrito Federal o al patrimonio de los entes pii-
blicos del Distrito Federal;

D.aH....

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union, dentro del plazo de
ciento ochenta dias, contados a partir de la publicacion del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, apro-
bard la legislacion a que se refieren las fracciones XXI, in-
ciso a) sobre delitos en materia de corrupcion, XXIV,
XXIX-D y XXIX-H del articulo 73 de esta Constitucion.

Tercero. El Congreso de la Union, dentro del plazo de cien-
to ochenta dias, contados a partir de la publicacion del pre-
sente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, apro-
bard la legislacion a que se refiere la fraccion XXIX-V del
articulo 73 de esta Constitucion, incluyendo:

1. Los requisitos para ser designado titular de los 6rga-
nos internos de control, competentes para prevenir, co-
rregir e investigar las responsabilidades administrativas,
y sancionar aquellas faltas menores distintas a los actos
calificados por la ley como de corrupcion;

2. Los mecanismos de profesionalizacion de los funcio-
narios publicos responsables del control y sancion de la
corrupcion;

3. Las bases y lineamientos que, en los tres ordenes de
gobierno, deberan reunir los registros de servidores pu-
blicos de todos los poderes y drganos publicos que con-
tengan, entre otra informacion, la relativa a la situacion
patrimonial, historial de servicio publico y sanciones ad-
ministrativas impuestas. Dicha informacion sera recaba-
da por los registros correspondientes de los organismos
responsables del control y sancion de los actos de co-
rrupcion, y concentrada en una base de datos nacional;

4. Las responsabilidades administrativas de los servido-
res publicos y de los particulares, y sus sanciones;

5. Las autoridades competentes para conocer de los pro-
cedimientos de investigacion y de responsabilidad admi-
nistrativa;

6. Las obligaciones de los servidores publicos y de los
particulares en el manejo de recursos publicos.
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Cuarto. Las adiciones, reformas y derogaciones que por
virtud del presente Decreto se hacen a los articulos 79, 109,
113, 116 y 122, entraran en vigor en la misma fecha en que
lo hagan las leyes a que se refieren los transitorios anterio-
res.

Quinto. Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, deberan, en el &mbito de sus
respectivas competencias, expedir las leyes y realizar la
adecuaciones normativas que, en su caso, sean necesarias
para dar cumplimiento al presente Decreto a fin de preve-
nir y reducir los riesgos de corrupcion en materia de con-
tratacion gubernamental; mejora regulatoria, a efecto de
simplificar y transparentar los trémites y procesos guberna-
mentales; de servicio profesional de carrera y de adminis-
tracion de recursos humanos, para simplificar y transparen-
tar los procesos de contratacion, asi como fortalecer la
honestidad, la profesionalizacion, la especializacion y la
evaluacion de los servidores publicos, dentro de los 180 di-
as naturales siguientes a su entrada en vigor del presente
decreto.

Sexto. En tanto se expide la legislacion a que se refiere el
articulo tercero transitorio de este Decreto, se aplicara la re-
lativa en materia de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, en el ambito federal y de las enti-
dades federativas que se encuentre vigente a la fecha de en-
trada en vigor del presente Decreto, a los procedimientos
iniciados antes de la entrada en vigor de dicha legislacion.

Séptimo. La Federacion y las entidades federativas debe-
ran garantizar que los drganos responsables del control y
sancion de la corrupcion en el respectivo orden de gobier-
no, cuenten con los recursos humanos, financieros y mate-
riales necesarios para su integracion y operacion.

Octavo. El Congreso de la Union debera realizar las refor-
mas legales necesarias para el establecimiento e integracion
del Consejo Ciudadano para la Etica Publica y del Comité
de Participacion Ciudadana, previstos en el presente Decre-
to, en un plazo de 180 dias contados a partir de la publica-
cion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Noveno. El Congreso de la Union debera realizar en un pla-
zo no mayor a 90 dias las adecuaciones a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, con el objeto de que
la Secretaria de la Funcion Publica asuma nuevamente to-
das las facultades que le fueron derogadas mediante refor-

ma a dicha ley publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 2 de enero de 2013.

Décimo. Los titulares de las contralorias u drganos andlo-
gos de los organismos constitucionales autonomos que a la
entrada en vigor del presente Decreto, se encuentren en
funciones, continuardn en su encargo hasta en tanto se rea-
lice 1a designacion a que se refiere la fraccion VIII del arti-
culo 74 que se adiciona por virtud del presente Decreto, sal-
vo que hayan sido nombrados en los términos previstos por
dicho precepto, en cuyo caso durardn en su encargo por el
plazo por el que fueron nombrados.

Décimo Primero. El Comité Coordinador a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 113, deberd instalarse en un
plazo no mayor a 90 dias, contado a partir de la entrada en
vigor de la ley a que se refiere la fraccion XXIV del articu-
lo 73.

Décimo Segundo. Los sistemas anticorrupcion de las enti-
dades federativas deberan conformarse de acuerdo en un
plazo no mayor a 90 dias, contado a partir de la entrada en
vigor de la ley a que se refiere la fraccion XXIV del articu-
lo 73.

Décimo Tercero. Los Magistrados del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa que hayan sido nombrados
a la fecha de entrada en vigor de la ley a que se refiere la
fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion,
continuardn como Magistrados del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa por el tiempo que fueron nombrados.

Los Magistrados de los Tribunales Contenciosos Adminis-
trativos cualquiera que sea su denominacion en el ambito
de las entidades federativas, continuardn como magistrados
de los Tribunales de Justicia Administrativa de cada entidad
federativa, exclusivamente por el tiempo que hayan sido
nombrados.

Décimo Cuarto. Los recursos humanos, materiales, finan-
cieros y presupuestales con que cuenta el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, incluyendo todos sus
bienes y los derechos derivados de los fondos o fideicomi-
sos vigentes, pasardn a formar parte del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa en los términos que determine la ley
a que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de es-
ta Constitucion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2014

Décimo Quinto. Los trabajadores de base que se encontra-
ban prestando sus servicios en el Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa seguirdn conservando su misma
calidad y derechos laborales que les corresponden ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa en los términos
que determine la ley a que se refiere la fraccion XXIX-H,
del articulo 73, de esta Constitucion.

Décimo Sexto. El Consejo Nacional para la Etica Publica y
el Comité de Participacion Ciudadana a que se refieren el
articulo 113, deberan instalarse en un plazo no mayor de 90
dias, contados a partir de la entrada en vigor de la ley a que
se refiere la fraccion XXIV del articulo 73.

El Registro Nacional de las organizaciones a que se refiere
el parrafo tercero del articulo 113, debera estar en funcio-
nes dentro de un plazo no mayor de 90 dias, contado a par-
tir de la entrada en funciones del Comité de Participacion
Ciudadana.

Décimo Séptimo. Las leyes federales y locales contempla-
ran en las controversias sobre contrataciones publicas, el
derecho de los particulares de optar por la via administrati-
va que corresponda o por el procedimiento jurisdiccional
ante el Tribunal competente. Para tal efecto, las leyes esta-
bleceran un procedimiento sumario para la resolucion de
dichas controversias.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 noviembre de 2014.— Diputa-
dos: Rafael Acosta Croda, Juan Pablo Adame Aleman, Aurora de la
Luz Aguilar Rodriguez, Marcos Aguilar Vega, Felipe de Jesus Alma-
guer Torres, Humberto Alonso Morelli, Martha Berenice Alvarez To-
vat, Jos¢ Guillermo Anaya Llamas, Carlos Fernando Angulo Parra,
Juan Jesus Aquino Calvo, Xavier Azuara Zuiiiga, José Alfredo Botello
Montes, Juan Bueno Torio, Juan Francisco Caceres de la Fuente, Ru-
bén Camarillo Ortega, Gabriel de Jesus Cardenas Guizar, Sergio Au-
gusto Chan Lugo, Alberto Coronado Quintanilla, Gerardo Maximilia-
no Cortazar Lara, Isaias Cortés Berumen, Andrés de la Rosa Anaya,
Arturo de la Rosa Escalante, Maria Eugenia de Leon Pérez, Alberto
Diaz Trujillo, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Victor Oswaldo Fuen-
tes Solis, Carlos Alberto Garcia Gonzélez, Jos¢ Guadalupe Garcia Ra-
mirez, Ratll Gomez Ramirez, Adriana Gonzalez Carrillo, José Gonza-
lez Morfin, José Angel Gonzalez Serna, Carlos Bernardo Guzman
Cervantes, Martin Alonso Heredia Lizarraga, Raquel Jiménez Cerrillo,
Maria Teresa Jiménez Esquivel, Karina Labastida Sotelo, Fernando
Alejandro Larrazabal Breton, Margarita Licea Gonzélez, José Alejan-
dro Llanas Alba, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, Raudel Lopez Lopez,
Alejandra Lopez Noriega, Julio César Lorenzini Rangel, Patricia Lugo
Barriga, Tania Margarita Morgan Navarrete, Juan Carlos Mufloz Mar-

quez, Heberto Neblina Vega, Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela,
José Luis Oliveros Usabiaga, Marcelina Orta Coronado, Maria Isabel
Ortiz Mantilla, Maximo Othon Zayas, J. Jests Oviedo Herrera, Ger-
man Pacheco Diaz, Leslie Pantoja Hernandez, Flor de Maria Pedraza
Aguilera, Francisco Pelayo Covarrubias, Carmen Lucia Pérez Camare-
na, Gerardo Pefia Avilés, Humberto Armando Prieto Herrera, Esther
Quintana Salinas, Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, Luis
Miguel Ramirez Romero, Rocio Esmeralda Reza Gallegos, Alicia
Concepcion Ricalde Magafia, Alfredo Rivadeneyra Hernandez, Erick
Marte Rivera Villanueva, Fernando Rodriguez Doval, Diego Sinhué
Rodriguez Vallejo, Jorge Rosifiol Abreu, Veronica Sada Pérez, Marga-
rita Saldafia Hernandez, José Arturo Salinas Garza, Glafiro Salinas
Mendiola, Ramén Antonio Sampayo Ortiz, Jorge Francisco Sotomayor
Chévez, Marcelo de Jesus Torres Cofiiio, José Isabel Trejo Reyes, Ma-
ria Celia Urciel Castaiieda, Juan Carlos Uribe Padilla, Cinthya Noemi
Valladares Couoh, Elizabeth Vargas Martin del Campo, Jorge Ivan Vi-
llalobos Seafiez, Luis Alberto Villarreal Garcia, Ricardo Villarreal Gar-
cia, Beatriz Eugenia Yamamoto Cézares, Elizabeth Oswelia Yaiiez Ro-
bles, Alfredo Zamora Garcia, Maria Beatriz Zavala Peniche, Damian
Zepeda Vidales (ribricas).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Sefo-
ras diputadas y sefiores diputados, permitan que continte la
Secretaria con el orden del dia.

Remitase a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen y a la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion, para su opinion.

EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DE
LA CANNABIS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagin:
«Iniciativa que expide la Ley General para el Control de la
Cannabis; y reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, del Codigo Penal Fede-
ral, de la Ley Federal de Derechos y de la Ley del Impues-
to Especial sobre Produccion y Servicios, suscrita por los
diputados Fernando Belaunzaran Méndez y Agustin Mi-
guel Alonso Raya, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema
Debido al alarmante crecimiento del crimen organizado y

de todos los fendmenos destructivos que genera la produc-
cion, el procesamiento, el trafico, la venta y el consumo ile-
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gal de sustancias prohibidas, como son la violencia y la far-
macodependencia, la desarticulacion de las familias y del
tejido social, la cooptacién de las personas, sobre todo
hombres y mujeres jovenes a las filas de las bandas crimi-
nales, la penetracion de la delincuencia organizada en las
estructuras gubernamentales en todos los niveles; asi como
de los circuitos financieros locales, nacionales y globales; y
ante la evidencia de que la llamada guerra contra el narco-
trafico resultd una estrategia fallida que disparo la violen-
cia y la inseguridad como lo demuestran las mas de 60 mil
muertes registradas en la pasada administracion; se hace
evidente y urgente el cambio de paradigma para enfrentar
el problema del trafico ilegal de drogas, haciendo énfasis en
la educacion y la necesidad de promover el ejercicio res-
ponsable de la libertad, en lugar de la politica punitiva y
meramente represiva que, como es notorio, ha fracasado.

Por ello, planteamos como una de las rutas estratégicas al-
ternas, la regulacion de la produccion, procesamiento, dis-
tribucion, venta y consumo de la cannabis y sus productos
derivados, para sustraer de manos criminales un importan-
te mercado, y minimizar y reparar los dafios sociales que
genera esta actividad ilegal, en virtud de ser actualmente la
sustancia ilegal de mayor consumo en México y en el mun-
do y que mas recursos econdmicos genera al crimen orga-
nizado.

Argumentos

Las sociedades contemporaneas padecen las consecuencias
nocivas del crimen organizado, el narcotrafico se ha conso-
lidado como la actividad principal vista de manera global.
El trafico ilegal de sustancias prohibidas, que también im-
plica la produccion y el procesamiento ilegal de las mis-
mas, involucra a millones de personas en el mundo y pro-
duce incalculables ganancias anuales. El poderio
economico del crimen organizado le permite infiltrar es-
tructuras gubernamentales y financieras en todo el mundo y
han mostrado, en nuestro pais y en otras regiones de Amé-
rica Latina, tener una capacidad bélica superior a las poli-
cias y, en algunos casos, equiparables a los ejércitos regu-
lares, incluido armamento ligero y pesado de ultima
generacion.

Si analizamos el desarrollo de las sustancias prohibidas du-
rante el siglo XX y lo que va del XXI, sabiendo por su-
puesto, que muchas de ellas son milenarias y han acompa-
flado a las sociedades desde épocas remotas, podemos
concluir que los gobiernos optaron por la misma estrategia,

tanto para la produccion de los opidceos en 1909, en la Co-
mision sobre el Opio, en Shangai y en la Conferencia In-
ternacional en La Haya que resulto en la Convencion Inter-
nacional del Opio de 1912, hasta para la produccion
quimica de enervantes, las famosas “piedras”, a finales del
siglo XX, la estrategia fue regulacion restrictiva de todas
las sustancias psicoactivas orientadas hacia el uso médico y
hacia la prohibicion de cualquier otro tipo de uso.

Asi se fueron orientando las politicas de los diferentes pai-
ses del mundo, a través de convenciones antes de 1946 y ya
con el auspicio de la Organizacion de Naciones Unidas des-
pués de la Segunda Guerra Mundial. La ONU asumio la
responsabilidad del control de las drogas ilicitas, al crear la
Comision de Estupefacientes en el marco del Consejo Eco-
némico y Social. Esta tard6 hasta 1961 en consolidar una
normatividad internacional a través de la Convencion Uni-
ca sobre Estupefacientes, mientras derogaba gran parte de
las convenciones que le antecedieron. Los esfuerzos de es-
ta comision a lo largo de sus 50 afios de vida han consisti-
do en limitar los usos de las drogas clasificadas a aquellos
“médicos y de investigacion cientifica”. Con ello se ha pre-
tendido eliminar cualquier otra razéon o forma de uso, in-
cluso si este es tradicional en alguna localidad o pueblo ori-
ginario.

Para 1988 la politica punitiva anti uso de drogas se recru-
decia con la firma de la Convencion contra el Tréafico Ilici-
to de Estupefacientes y Drogas psicotropicas que tipifico
penalmente y obligatoriamente la posesion de drogas para
el consumo personal alrededor del mundo.

Actualmente, en el primer tramo de nuestro siglo, podemos
afirmar que justamente la prohibicion, como politica de Es-
tado, no ha podido acabar con este problema y al parecer,
atendiendo a la estadistica del mercado y de los estudios
mundiales de adicciones, en los hechos, ha contribuido en
el incremento exponencial del negocio ilicito. Es obvio que
los paises con industria bélica se han beneficiado del nego-
cio.

Dicho de otra manera, mas coloquial, a pesar de que las
sustancias estan prohibidas, sobre todo en cuanto a su libre
produccidn, procesamiento, distribucion, venta y consumo,
en realidad se producen, procesan, distribuyen, venden y
consumen globalmente en un lucrativo negocio al amparo
del mercado “negro”, generando violencia, criminalidad,
ganancias multimillonarias al crimen organizado, descom-
posicion social y corrupcion en los gobiernos.
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Con independencia de los propositos de la prohibicion —o-
mo politica de Estado— que se impulso, desde hace un siglo
debemos revisar con toda responsabilidad y sinceridad la
pertinencia de mantenerlo, en virtud de sus resultados,
puesto que el consumo de sustancias prohibidas no ha de-
jado de incrementarse y se han generado males sociales
muy perniciosos como el de la violencia desbordada. Por lo
anterior se hace indispensable cambiar de paradigma como
punto de partida para construir politicas de Estado mas efi-
caces contra el manejo ilegal de sustancias estupefacientes
y psicotropicas.

Desde hace mas de 25 afios, varios paises como Alemania,
Australia, Brasil, Canadé, Espafia, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido y Suiza, han promovido politicas alternativas
al enfoque prohibicionista que generalmente son conocidas
como de reduccion de dafos.

Resulta obvio pensar que un cambio de paradigma, que im-
plica un nuevo enfoque y un cambio cultural profundo de-
bemos hacerlo con responsabilidad y con rigor cientifico y
juridico; pero también es cierto que debemos hacerlo en el
inmediato.

De hecho al ver que la prohibicion no resolvia el problema
del incremento de las adicciones y del trafico ilegal de las
sustancias prohibidas, el debate internacional y regional
volvio a cobrar fuerza. En 2008, los ex presidentes de M¢-
xico —Ernesto Zedillo—, de Colombia —César Gaviria—, y de
Brasil, -Fernando Enrique Cardoso— impulsaron la crea-
cion de la Comision Latinoamericana de Drogas y Demo-
cracia, promoviendo la despenalizacion —no la legaliza-
cion— de la marihuana.

En afios recientes, varios Estados de la Union Americana
han dado importantes pasos para la despenalizacion y la re-
gulacion de la marihuana, que ya suman 20 estados y un
distrito, los que han decidido establecer la llamada canna-
bis médica, como es el caso de California. Pero la reciente
decision de los ciudadanos de Colorado y Washington re-
presenta un parte aguas, pues en ellos se reconoce la posi-
bilidad de consumirla legalmente con fines recreativos. Va-
le la pena preguntarse si es pertinente mantener la “guerra”
para que la cannabis no ingrese a Estados Unidos, cuando
en ese pais ya estd permitida. Recordemos que la mayor
parte de la marihuana que se produce en México se consu-
me en dicho pais.

Las regulaciones al uso de la cannabis aprobadas en el pa-
is vecino son muy estrictas, pero estan trabajando en gene-

rar conciencia y promover una nueva cultura para la reduc-
cion de dafios y riesgos con fondos econdmicos generados
a partir de impuestos y diversos trdmites necesarios para
normar la produccion, el procesamiento, la distribucion, la
venta y el consumo del cannabis y sus productos derivados.

También es necesario reconocer que, aunque el ex presi-
dente Felipe Calderon se opuso activamente a que avanza-
ra la regulacion de la marihuana en California, fue ¢l quien
impulso en nuestro pais la reforma conocida como “Ley de
Narcomenudeo” reformando la Ley General de Salud, el
Codigo Penal Federal y el Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales, para establecer un tope maximo de portacion
de narcéticos para consumo personal y para promover ma-
yor coordinacion entre los tres niveles de gobierno y preci-
sar la corresponsabilidad del gobierno federal con los go-
biernos locales en materia de prevencion, sancion e
investigacion del combate al narcomenudeo.

El avance principal de ese incipiente marco juridico es la
clara diferenciacion que se hizo entre un usuario, un farma-
codependiente y un narcomenudista. También a partir de
esta reforma se establecieron las cantidades licitas de por-
tacion de los usuarios, fijando 5 gramos para la marihuana,
2 gramos para el opio, 500 miligramos para cocaina, 50 mi-
ligramos para heroina, 40 miligramos para metilendioxian-
fetamina y 0.015 miligramos para LSD.

La idea de proponer una regulacion rigurosa para la pro-
duccidn, procesamiento, distribucion, venta y consumo de
la cannabis y sus derivados, parte de los datos concretos re-
cabados por las autoridades competentes en México mis-
mos que se reflejan en la Encuesta Nacional de Adicciones
de 2011, que es la Gltima que se ha publicado, en donde se
establece con claridad que la marihuana es la droga mas
usada. La han consumido el 4.2 por ciento de las personas
entre los 12 y 65 afios. La encuesta revela que en los tlti-
mos aflos, el consumo a la marihuana ha crecido sobre to-
do entre los hombres de 1.7 a 2.2 por ciento. En las muje-
res se ha mantenido practicamente igual, en el rango del 1.1
por ciento. La poblacion consumidora representa en Méxi-
co el 1.2 por ciento sobre la poblacion general, duplicando
el consumo a la cocaina y otras drogas, que esté en el ran-
go del 0.5 por ciento de la poblacion. La evidencia es con-
tundente para poder afirmar que la cannabis es la sustancia
psicoactiva que mas se consume en nuestro pais y de la cual
existe el mayor nimero de adictos y adictas.

La Ley General para el Control de la Cannabis y las refor-
mas a la Ley General de Salud, al Codigo Penal Federal, a
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la Ley Federal de Derechos, y a la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, que propongo, proveeran
de un marco juridico riguroso para regular la produccion, el
procesamiento, la distribucion, la venta y el consumo de la
cannabis y sus derivados y también reforzaran las medidas
legales y penales en contra de cualquier abuso que exceda
los ambitos de control, contra la venta del producto a me-
nores de edad y también nos permitira sustraer a la canna-
bis y a todo el mercado que genera de las manos de las or-
ganizaciones criminales, ademés de que generard un Fondo
para la Prevencion, Reduccion de Dafios, Riesgos y Trata-
miento de la Farmacodependencia.

La mejor politica frente a las drogas es la que busca redu-
cir el consumo mediante la persuasion racional, basada en
informacion cientifica. La educacion y el convencimiento
siempre seran mejores y mas efectivos que la represion y la
coaccion. Finalmente, el ser humano decide de acuerdo a su
conciencia qué hacer con su vida y con su organismo, es un
asunto de libertades individuales. Por ello, el desafio cultu-
ral que tenemos es el de promover el ejercicio responsable
de la libertad, algo que ninguna ley puede suplir.

Esta propuesta de reforma prevé mecanismos de regulacion
para el consumo controlado de la cannabis para personas
mayores de edad, y afiade penas muy severas para quienes
distribuyan y vendan a menores de edad.

El marco juridico que se propone, también permitird gene-
rar nuevos recursos fiscales que seran utilizados para pre-
vencion, para la reduccion de dafios y riesgos, asi como pa-
ra el tratamiento de la farmacodependencia.

Fundamento

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 55, frac-
cion I1, 71, fraccion II, y 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General para el
Control de la Cannabis y que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Fe-
deral, de la Ley Federal de Derechos, y de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Articulo Primero. Se expide la Ley General para el Con-
trol de la Cannabis, en los siguientes términos:

Ley General para el Control de la Cannabis
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de utilidad publica y sus dis-
posiciones son de orden piblico e interés social y de obser-
vancia general en todo el territorio nacional y las zonas so-
bre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. A
falta de disposicion expresa se aplicara supletoriamente la
Ley General de Salud.

Articulo 2. La presente ley tiene por objeto regular la pro-
duccidn, procesamiento, distribucion, venta y consumo de
los productos derivados de la cannabis.

Articulo 3. La orientacion, prevencion, produccion, distri-
bucion, comercializacion, muestreo, verificacion y en su
caso la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones re-
lativas al procesamiento de los productos de la cannabis,
seran reguladas bajo los términos establecidos en esta ley y
en la Ley General de Salud.

Articulo 4. La Secretaria de Salud serd la responsable de
coordinar las siguientes acciones:

L. Prevenir el consumo de productos derivados de la can-
nabis;

II. Alertar a la poblacion de los efectos fisicos y psicolo-
gicos de la cannabis;

III. Llevar a cabo el control sanitario del proceso pro-
ductivo de los derivados de la cannabis;

[V. Establecer los lineamientos generales para la certifi-
cacion de las licencias sanitarias para la produccion y
autoproduccion de la cannabis;

V. Establecer los lineamientos generales para el consu-
mo de la cannabis y

VI. Establecer los lineamientos para el tratamiento y re-
habilitacion de la dependencia a la cannabis u otras sus-
tancias.

Articulo 5. Para efectos de esta ley, se entiende por:
[. Cannabis: Sustancia psicoactiva tomada del cafiamo

(cannabis sativa, hibrida, indica y americana o marihua-
na).
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II. Productos derivados de la cannabis: cigarrillos, cogo-
llos secos y desmenuzados para pipas e infusiones.

[II. Control sanitario: Conjunto de acciones que realiza
la Secretaria de Salud para verificar el cumplimiento de
las normas en el proceso de produccion y en la autopro-
duccion de la cannabis y en su caso, aplicacion de san-
ciones, que ejerce la Secretaria de Salud y otras autori-
dades competentes, con base en lo que establecen esta
ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones aplicables.

IV. Licencia sanitaria: La Secretaria de Salud emitird la
licencia sanitaria, de conformidad con lo que establezca
el Reglamento correspondiente.

V. Industria de la cannabis: Es la conformada por los
productores autoproductores, fabricantes, distribuidores
y comercializadores;

VI. Produccion industrial: Es la produccion destinada a
la comercializacion.

VII. Distribucion: La accion de vender productos de la
cannabis para fines comerciales;

VIII. Autoproduccion: Es la produccion limitada a 5
plantas de cannabis sativa, hibrida, indica y americana o
marihuana para consumo personal.

I[X. Denuncia ciudadana: Notificacion hecha a la autori-
dad competente por cualquier persona respecto de los
hechos de incumplimiento de las disposiciones conteni-
das en esta ley, sus reglamentos y demds disposiciones
aplicables;

X. Ley: Ley General para el Control de la Cannabis

XI. Fondo: Fondo del Programa Nacional para la Pre-
vencion, Reduccion de Dafios y Riesgos, y Tratamiento
de la Farmacodependencia, establecido en la Ley de In-
gresos.

XII. Programa: Programa Nacional para la Prevencion,
Reduccion de Dafios y Riesgos, y Tratamiento de la Far-

macodependencia.

XIII. Secretaria: La Secretaria de Salud;

XIV. Verificador: Funcionario o funcionaria de la secre-
taria que tiene la facultad de vigilar el cumplimiento de
esta ley, sus reglamentos y demds disposiciones aplica-
bles.

Atribuciones de la autoridad

Articulo 6. La aplicacion de esta ley estard a cargo de la se-
cretaria en coordinacion con la Secretaria de Educacion Pu-
blica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Se-
cretaria de Economia, la Procuraduria General de la
Republica y otras autoridades competentes.

Articulo 7. La secretaria aplicard esta ley, sus reglamentos
y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. La secretaria coordinara las acciones que se
desarrollen para prevenir y tratar la dependencia a los pro-
ductos derivados de la cannabis, promoverd y organizara
los servicios de deteccion temprana, orientacion y atencion
a las personas que tengan alguna dependencia y que deseen
abandonar el consumo, investigara sus causas y consecuen-
cias, fomentard la salud; y desarrollara acciones permanen-
tes para informar sobre las consecuencias fisicas que gene-
ra el consumo de productos derivados de la cannabis.

Articulo 9. Son facultades de la secretaria, de conformidad
con lo dispuesto en esta ley, sus reglamentos y demds dis-
posiciones aplicables:

1. Coordinar todas las acciones relativas al control sani-
tario de los productos de la cannabis;

II. Establecer métodos de analisis para evaluar que la fa-
bricacion y procesamiento de los productos derivados de
la cannabis se realice de conformidad con las disposi-
ciones aplicables;

[II. Determinar a través de disposiciones de cardcter ge-
neral la produccion industrial de la cannabis;

IV. Determinar a través de disposiciones de cardcter ge-
neral lo relativo a las caracteristicas, especificaciones y
procedimientos relacionados con la autoproduccion de
la cannabis.

V. Emitir y en su caso revocar las licencias correspon-
dientes para la produccion, autoproduccion, fabricacion,
distribucion y venta de los productos de la cannabis;
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VI. Promover la participacion de la sociedad civil en la
ejecucion del Programa Nacional para la Prevencion,
Reduccion de Dafios y Riesgos, y Tratamiento de la Far-
macodependencia, y

VIL. Proponer al Ejecutivo federal las politicas publicas
para la prevencion del consumo y para el tratamiento de
la dependencia de los productos derivados de la canna-
bis.

Articulo 10. Las compaiiias productoras de derivados de la
cannabis tendran la obligacion de entregar a la secretaria la
informacion que ésta les solicite para garantizar que se ape-
guen a la normatividad.

De la prevencion, Reduccion de Dafios y Riesgos, y Tra-
tamiento de la Farmacodependencia

Articulo 11. Para la prevencion del consumo y el trata-
miento de las adicciones, la secretaria, establecera linea-
mientos que garanticen la instrumentacion y ejecucion del
Programa Nacional para la Prevencion, Reduccion de Da-
fios y Riesgos, y Tratamiento de la Farmacodependencia,
que comprendera, entre otras, las siguientes acciones:

[. Instrumentar campafias de informacion para alertar so-
bre los efectos fisicos y psicologicos del abuso en el
consumo de estupefacientes.

II. Establecer en todo el pais centros para el tratamiento
de la dependencia.

Articulo 12. Para poner en practica las acciones del Pro-
grama Nacional para la Prevencion, Reduccion de Dafios y
Riesgos, y Tratamiento de la Farmacodependencia, se ten-
drén en cuenta los siguientes aspectos:

L. El programa se financiard con los recursos de un fon-
do especial establecido en la Ley de Ingresos y en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

II. El fondo del programa se constituye con los ingresos
anuales recaudados a través del pago de derechos por
concepto de las licencias y verificaciones de los produc-
tores, autoproductores, procesadores, distribuidores, co-
mercializadores y vendedores y por concepto de pago de
los impuestos establecidos en la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios.

Produccion, autoproduccion, comercio, distribucion y
venta de los productos derivados de la cannabis

Articulo 13. Todo establecimiento que proceso, distribuya
o venda productos derivados de la cannabis, requerira li-
cencia sanitaria de acuerdo con los requisitos que establez-
ca la secretaria.

Articulo 14. Todos los espacios fisicos en los que se pro-
cesen productos derivados de la cannabis en la modalidad
de autoproduccion deberan contar con licencia y cumplir
los requisitos que establezca la secretaria.

Articulo 15. Los productores de cannabis tendran las si-
guientes obligaciones:

L. Contar con la licencia expedida por la Secretaria de
Salud;

II. Renovar anualmente la licencia de produccion,

III. Acreditar las verificaciones de la Secretaria de Sa-
lud;

IV. Pagar las contribuciones establecidas en la Ley de
Derechos para financiar el Fondo del Programa Nacio-
nal para la Prevencion, Reduccion de Dafios y Riesgos,
y Tratamiento de la Farmacodependencia;

V. No participar en el proceso de distribucion o venta de
los productos.

Articulo 16. Quien procese los productos derivados de la
cannabis tendrd las siguientes obligaciones:

L. Contar con la licencia sanitaria expedida por la Secre-
taria de Salud;

II. Acreditar la calidad de la materia prima utilizada,
III. Renovar anualmente la licencia;

IV. Acreditar las verificaciones que haga la Secretaria de
Salud sobre la identidad, pureza, seguridad, estabilidad
y cualquier otra prueba que sefialen las disposiciones re-

glamentarias aplicables;

V. Pagar las contribuciones establecidas en la Ley de
Derechos para financiar el Fondo del Programa Nacio-
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nal para la Prevencion, Reduccion de Dafios y Riesgos,
y Tratamiento de la Farmacodependencia;

VI. No participar en el proceso de distribucion o venta
de los productos.

Articulo 17. Quien comercie productos de la cannabis ten-
dra las siguientes obligaciones:

I. Contar con la licencia sanitaria expedida por la Secre-
taria de Salud;

II. Renovar anualmente la licencia;

II1. Acreditar las verificaciones que periodicamente rea-
lice la Secretaria de Salud;

IV. Pagar las contribuciones establecidas en la Ley de
Derechos para el Fondo del Programa Nacional para la
Prevencion, Reduccion de Dafios y Riesgos, y Trata-
miento de la Farmacodependencia;

V. Exigir a los compradores que acrediten su mayoria de
edad con identificacion oficial con fotografia, de lo con-
trario seran sancionados conforme a lo que establece el
Codigo Penal Federal, y

VI. Exhibir en los establecimientos la licencia sanitaria
expedida por la secretaria.

VII. No participar en el proceso de produccion o proce-
samiento del producto.

Articulo 18. Los autoproductores deberan:

I. Adquirir la licencia sanitaria expedida por la Secreta-
ria de Salud

II. Renovar anualmente la licencia de autoproduccion;

II1. Acreditar las verificaciones que periodicamente rea-
lice la Secretaria de Salud.

IV. Pagar las contribuciones establecidas en la Ley de
Derechos para el Fondo del Programa Nacional para la
Prevencion, Reduccion de Dafios y Riesgos, y Trata-
miento de la Farmacodependencia;

Articulo 19. El monto recaudado por concepto de impues-
tos serd destinado al Fondo del Programa Nacional para la

Prevencion, Reduccion de Daiios y Riesgos, y Tratamiento
de la Farmacodependencia.

De los establecimientos destinados al procesamiento de
productos derivados de la cannabis

Articulo 20. Los establecimientos que se destinen al pro-
cesamiento de los productos de la Cannabis se clasifican,
para los efectos de esta ley, en:

I. Fabrica o laboratorio de materias primas para la pre-
paracion de infusiones, y cigarrillos.

II. Almacén de acondicionamiento de productos;

[II. Almacén de deposito y distribucion de productos de-
rivados de la cannabis;

IV. Tienda: El establecimiento que se dedica a la comer-
cializacion de productos de la cannabis

V. Los demas que determine el Consejo de Salubridad
General.

Articulo 21. Los establecimientos citados en el articulo an-
terior de esta ley deberan contar con un responsable de la
identidad, pureza y seguridad de los productos.

Los responsables deberan reunir los requisitos establecidos
en las disposiciones aplicables y serdn designados por los
titulares de las licencias o propietarios de los estableci-
mientos, quienes dardn el aviso correspondiente a la Secre-
taria de Salud.

Articulo 22. Los responsables sanitarios de los estableci-
mientos a que se refiere el articulo 20 de esta ley deberan
ser profesionales con titulo registrado por las autoridades
educativas competentes, de acuerdo con los siguientes re-
quisitos:

El responsable de cada establecimiento debera ser profe-
sional farmacéutico, quimico farmacéutico bidlogo, quimi-
co farmacéutico industrial o quimico industrial.

Articulo 23. En los casos en que resulten afectadas, por ac-
cion u omision, la identidad, pureza, conservacion, prepa-
racion, dosificacion o manufactura de los productos, el res-
ponsable del establecimiento y el propietario del mismo
responderan a las sanciones que correspondan en los térmi-
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nos que sefialen esta Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

Expedicion de licencias

Articulo 24. Corresponde a la secretaria con base en lo dis-
puesto en la Ley General de Salud y demas disposiciones
aplicables:

I. Expedir las licencias requeridas por esta ley;
I1. Revocar dichas licencias;
III. Vigilar el cumplimiento de esta ley, y

IV. Ejecutar los actos del procedimiento para aplicar me-
didas de seguridad y sanciones.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la Secretaria emitira
las disposiciones correspondientes.

De la vigilancia sanitaria

Articulo 25. Los verificadores seran nombrados y capaci-
tados por la secretaria, de acuerdo a lo establecido en la Ley
General de Salud y demas disposiciones aplicables.

Articulo 26. Los verificadores realizaran actos de orienta-
cion, educacion, verificacion de las disposiciones de esta
ley, de la Ley General de Salud y otras disposiciones en
materia de control sanitario.

Articulo 27. Los verificadores podran realizar visitas ordi-
narias y extraordinarias, sea por denuncia ciudadana u otro
motivo, de acuerdo a las disposiciones de la Ley General de
Salud, de esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 28. La labor de los verificadores en ejercicio de
sus funciones, asi como la de las autoridades federales, es-
tatales o municipales, no podra ser obstaculizada bajo nin-
guna circunstancia.

Articulo 29. Las acciones de vigilancia sanitaria que lleven
a cabo las autoridades competentes para efecto de verificar
el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, sus reglamen-
tos y demds disposiciones aplicables, se realizaran de con-
formidad con los procedimientos establecidos en la Ley
General de Salud.

Articulo 30. Los verificadores estaran sujetos a la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servido-
res Publicos.

De las sanciones

Articulo 31. El incumplimiento a los preceptos de esta ley,
sus reglamentos y demads disposiciones que emanen de ella,
seran sancionados administrativamente por las autoridades
sanitarias, sin perjuicio de las penas que correspondan
cuando sean constitutivas de delitos.

Articulo 32. Las sanciones administrativas seran:
L. Clausura definitiva
11. Pérdida de la licencia sanitaria

III. Resarcimiento de los dafios que se hayan producido
o puedan producirse en la salud de las personas;

Articulo 33. Procedera el retiro de la licencia, cuando los
productores o los autoproductores excedan los limites de
produccion establecidos por la Secretaria de Salud.

Articulo 34. Cuando con motivo de la aplicacion de esta
Ley, se desprenda la posible comision de uno o varios deli-
tos, la autoridad correspondiente formulard la denuncia o
querella ante el Ministerio Publico sin perjuicio de la san-
cion administrativa que proceda.

Articulo 35. Seran sancionadas con las disposiciones del
Codigo Penal Federal y demas disposiciones aplicables las
siguientes actividades:

I. Producir, distribuir y comercializar productos deriva-
dos de la cannabis sin la licencia correspondiente;

II. Realizar sin licencia vigente actividades de autopro-
duccion

[II. Comerciar, vender, distribuir o suministrar productos
de la cannabis en lugares publicos inferiores a un radio de
un kilometro de centros de recreacion infantiles, de guar-
da de nifios, centros de estudios, centros civicos, parques
o cualquier sitio que congregue a menores de edad.

IV. Comerciar, vender o distribuir cualquier producto
derivado de la cannabis via telefonica, por correo, inter-
net o cualquier otro medio de comunicacion;
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V. Distribuir gratuitamente productos derivados de la
cannabis con fines de promocion;

VI. Comercializar, distribuir, donar, regalar y vender
productos derivados de la cannabis en instituciones edu-
cativas publicas y privadas;

VII. Emplear a menores de edad en actividades de co-
mercio, produccion, distribucion, suministro y venta de
estos productos.

De la participacion ciudadana

Articulo 36. La secretaria promovera la participacion de la
sociedad civil en la prevencion y tratamiento de la depen-
dencia a través de:

I. Promocion de la salud comunitaria;
II. Educacion para la salud;

III. Difusion de las disposiciones legales en materia del
control de los productos derivados de la cannabis;

IV. Coordinacion con los consejos nacional y estatales
contra las adicciones, y

V. Las acciones de auxilio de aplicacion de esta ley co-
mo la denuncia ciudadana.

De la denuncia ciudadana

Articulo 37. Cualquier persona podra presentar ante la au-
toridad sanitaria correspondiente una denuncia en caso de
que observe el incumplimiento de cualquiera de las obliga-
ciones establecidas en esta ley, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 38. La autoridad competente salvaguardara la
identidad e integridad del ciudadano denunciante.

Articulo 39. La secretaria pondra en operacion una linea
telefonica de acceso gratuito para que los ciudadanos pue-
dan efectuar denuncias, quejas y sugerencias sobre el in-
cumplimiento de esta ley, sus reglamentos y demés dispo-
siciones aplicables.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 3, la denomina-
cion del capitulo 1V, los articulos 191, 192, 192 Bis, 193

Bis, 194, 198, 235, 237, 245, 252, 479, se adiciona el arti-
culo 235 Bis y el articulo 479 Bis de la Ley General de Sa-
lud para quedar en los siguientes términos:

Articulo 3o. ...
LaXX. ...

XXI. El Programa Nacional para la Prevencion, Re-
duccion de Daiios y Riesgos, y Tratamiento de la Far-
macodependencia.

XXIIL a XXVIIL. ...

Capitulo IV
Programa Nacional para la Prevencion,
Reduccion de Daiios y Riesgos, y Tratamiento
de la Farmacodependencia

Articulo 191. La Secretaria de Salud y el Consejo de Salu-
bridad General, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias, se coordinardn para la ejecucion del programa para la
Prevencion, Reduccion de Daifios y Riesgos, y Trata-
miento de la Farmacodependencia, a través de las si-
guientes acciones:

I. La prevencion, reduccion de dafios y reduccion de
riesgos

IL. Tratamiento de la farmacodependencia

II1. La educacion sobre los efectos del uso de estupefa-
cientes, substancias psicotropicas y otras susceptibles de
producir dependencia, asi como sus consecuencias en
las relaciones sociales y;

IV. La informacion a la poblacion sobre la forma de
reconocer los sintomas de la farmacodependencia y
adoptar las medidas oportunas para la reduccion de da-
10S y riesgos

Articulo 192. La Secretaria de Salud elaborard un progra-
ma nacional para la prevencion, reduccion de dafios, ries-
gos y tratamiento de la farmacodependencia, y lo ejecutard
en coordinacion con dependencias y entidades del sector
salud y con los gobiernos de las entidades federativas.
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Este programa establecerd los procedimientos y criterios
para la prevencion, reduccion de dafios y riesgos y serd
de observancia obligatoria para los prestadores de servicios
de salud del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional y en los establecimientos de los sectores publico,
privado y social que realicen actividades preventivas y de
tratamiento de la farmacodependencia.

De conformidad con los términos establecidos por el pro-
grama nacional para la prevencion, reduccion de dafios y
riesgos, asi como el tratamiento de la farmacodependencia,
los gobiernos de las entidades federativas seran responsa-
bles de:

I. Promover y llevar a cabo campafias permanentes de
informacion y orientacion al publico, para la prevencion
de dafios a la salud provocados por el consumo de estu-
pefacientes y psicotropicos; y

IL ...

Articulo 192 Bis. Para los efectos del programa nacional se
entiende por:

L..

II. Consumidor: Toda persona que consume o utiliza
habitualmente estupefacientes o psicotropicos y que no
presenta signos ni sintomas de dependencia;

IIl.aVL ...
VII. Reduccion del dafio: Son las politicas de salud
orientadas a reducir las consecuencias nocivas rela-
cionadas con el consumo problematico de substan-
cias psicoactivas.
VIIL y IX. ...

Articulo 193 Bis. ...

Se suprime

Articulo 19%4. ...

II. Produccién, procesamiento y distribucion de los
productos derivados de la cannabis;

MLylv. ...

Articulo 198. ...

II. Procesamiento de los productos derivados de la
cannabis.

II. a VIL. ...

Articulo 235. ...
LalVv. ...

V. Lo que establezca la Ley General para el Control
de la Cannabis

VL ...

Articulo 235 Bis. La siembra, cultivo, cosecha, elabora-
cion, preparacion, acondicionamiento, adquisicion, po-
sesién, comercio, transporte, suministro, empleo, uso,
consumo de la cannabis sativa, hibrida, indica y ameri-
cana o marihuana, su resina y preparados queda sujeta
a las disposiciones de la Ley General para el Control de
la Cannabis.

Articulo 237. Queda prohibido en el territorio nacional, to-
do acto de los mencionados en el articulo 235 de esta ley,
respecto de las siguientes substancias y vegetales: opio pre-
parado, para fumar, diacetilmorfina o heroina, sus sales o
preparados, papaver somniferum o adormidera, papaver
bactreatum y erythroxilon novogratense o coca, en cual-
quiera de sus formas, derivados o preparaciones.

Articulo 245. ...
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L..

Tenociclidina TCP 1-[1-(2-tienil) ciclohexil]-piperi-
dina.

Canabinoides K2

IL ...
I ...
Iv. ...
Tetrabenazina

Tetrahidrocannabinol, los siguientes isomeros: A6a
(10A), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9 (11) y sus va-
riantes estereoquimicas

Tialbarbital

V...

Articulo 252. Con excepcion del tetrahidrocannabinol
con los isomeros: A6a (10A), A6a (7), A7, A8, A9, A10,
A9 (11) y sus variantes estereoquimicas, las substancias
psicotropicas incluidas en la fraccion IV del articulo 245 de
esta ley, asi como las que se prevean en las disposiciones
aplicables o en las listas a que se refiere el articulo 246,
cuando se trate del grupo a que se refiere la misma fraccion,
requeriran, para su venta o suministro al piblico, receta mé-
dica que contenga el niimero de la cédula profesional del
médico que la expida, la que podra surtirse hasta por tres
veces, con una vigencia de seis meses, contados a partir de
la fecha de su expedicion y no requerira ser retenida por la
farmacia que la surta, las primeras dos veces.

Articulo 479. Para los efectos de este capitulo se entiende
que el narcotico esta destinado para su estricto ¢ inmediato
consumo personal, cuando la cantidad del mismo, en cual-
quiera de sus formas, derivados o preparaciones no exceda
de las previstas en el listado siguiente:
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Articulo 479 Bis. No se penalizara la portacion de can-
nabis sativa, hibrida, indica y americana o marihuana,
su resina y preparados para consumo personal.

El Ministerio Publico no ejercera accion penal en con-
tra de quien cultive, produzca, procese, almacene o co-
mercialice productos derivados de la cannabis cuando
se acredite contar con la licencia sanitaria expedida por
la Secretaria de Salud.

Las autoridades de seguridad publica, procuracion e
imparticion de justicia, asi como de ejecucion de san-
ciones de las entidades federativas, conoceran y resolve-
ran de los delitos o ejecutaran las sanciones y medidas
de seguridad en contra de quienes vendan, comercien,
distribuyan donen o regalen productos o derivados de la
cannabis a personas menores de edad.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 198 del Codigo
Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 198. Al que dedicandose como actividad principal
a las labores propias del campo, siembre, cultive o coseche
plantas de amapola, hongos alucindgenos, peyote, por
cuenta propia, o con financiamiento de terceros, cuando en
¢l concurran escasa instruccion y extrema necesidad eco-
nomica, se le impondrd prision de uno a seis afios.

Articulo Cuarto. Se adicionan las fracciones [Vy Vy un
tltimo parrafo al articulo 195 y el articulo 195 D-1 a los la
Ley de Derechos para quedar como sigue:

Capitulo XIV
De la Secretaria de Salud

Seccion Primera
Autorizaciones en materia sanitaria

Articulo 195. Por los servicios que presta la autoridad sa-

nitaria para actividades reguladas por la misma, se pagaran
los siguientes derechos:

IL ...
I ...
IV. Por cada solicitud y, en su caso, expedicion de li-
cencia sanitaria de establecimientos para la produc-
cion, procesamiento, distribucion, venta y consumo,
del Cannabis y sus productos derivados, se pagara el
derecho conforme a las siguientes cuotas:

a) Por hectarea cultivable 8 mil pesos.

b) Por fabrica o laboratorio 15 mil pesos.

¢) Por almacén de depdsito y distribucion 8 mil
pesos.

d) Por farmacia o botica 5 mil pesos.
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e) Droguerias y tiendas 5 mil pesos.
e) Autoconsumo 1 mil pesos.

Por la modificacion o actualizacion de la licencia
sanitaria sefialada en esta fraccion, se pagara el
75 por ciento del derecho que corresponda anual-
mente.

V. Para el ejercicio anual de la licencia sanitaria de
establecimientos para la produccion, procesamiento,
distribucion, venta y consumo, del cannabis y sus
productos derivados, se pagara el derecho conforme
a las siguientes cuotas:

a) Por hectarea cultivable 32 mil pesos.

b) Por fabrica o laboratorio 60 mil pesos.

¢) Por almacén de depésito y distribucién 32 mil
pesos.

d). Por farmacia o botica 20 mil pesos.

e) Droguerias y tiendas 20 mil pesos.

f) Autoconsumo 3 mil pesos.
La recaudacion anual del derecho a que se refiere este articu-
lo se destinar al Fondo del Programa Nacional para la Pre-
vencion, Reduccion de Dafios y Riesgos, y Tratamiento de la
Farmacodependencia, establecido en la Ley de Ingresos.
Articulo 195-D-1. Por los estudios y andlisis sanitarios que
se realicen a peticion de los particulares para determinar las
condiciones sanitarias y legales de las actividades, de los
establecimientos para la produccion, procesamiento, distri-
bucion, venta y consumo, del Cannabis y sus productos de-
rivados, se pagard el derecho conforme a las siguientes cuo-
tas:

a) Por hectarea cultivable 2 mil pesos.

b) Por fabrica o laboratorio 3 mil pesos.

¢) Por almacén de deposito y distribucion 2 mil pesos.

d) Por farmacia o botica 1 mil pesos.

e) Droguerias y tiendas 1 mil pesos.

f) Autoconsumo 500 pesos.

La recaudacion anual del derecho a que se refiere este arti-
culo se destinard al Fondo del Programa Nacional para la
Prevencion, Reduccion de Daiios y Riesgos, y Tratamiento
de la Farmacodependencia, establecido en la Ley de Ingre-
S0S.

Articulo Quinto. Se adiciona el inciso G, H ¢ I al articulo
20., la fraccion XVIII del articulo 3o. y la fraccion XIV-1,
al articulo 19, todos de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, para quedar en los siguientes tér-
minos:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas si-
guientes:

L. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A.aF ..
G) Cigarros de cannabis 160 por ciento.
H) Infusiones de cannabis 40 por ciento.

I) Infusiones en presentacion liquida 50 por cien-
to.

IL ...
Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por:

L aXVIL ..
XVIIL Productos derivados del cannabis.

a) Cigarros de cannabis.

b) Infusiones de cannabis.

¢) Infusiones en presentacion liquida de cannabis.

Capitulo V
De las obligaciones de los

contribuyentes

Articulo 19. Los contribuyentes a que se refiere esta ley
tienen, ademas de las obligaciones sefialadas en otros at-
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ticulos de la misma y en las demas disposiciones fiscales,
las siguientes:

[ a XIIL ...
XIV. ...
XIV-1.

Los fabricantes, productores, empaquetadores y dis-
tribuidores de los productos derivados de la canna-
bis, deberan estar inscritos en el padron de contribu-
yentes de productores, procesadores, distribuidores y
vendedores de los productos derivados de la canna-
bis, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Asimismo, los productores, procesadores,
distribuidores y vendedores de los productos deriva-
dos de la cannabis, deberan cumplir con esta obliga-
cion para poder solicitar marbetes y precintos, segiin
se trate, debiendo cumplir con las disposiciones del
Reglamento de esta ley y disposiciones de caracter
general que contempladas en la Ley General para el
Control de la Cannabis.

XV.al XXIL. ...
Transitorios

Primero. Las reformas a la Ley General de Salud, al Cédi-
go Penal Federal y a la Ley de Derechos, a la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, a la Ley de
Ingresos, entrardn en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Ley General para el Control de la Cannabis,
entrard en vigor a los quince dias posteriores al de la publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 noviembre de 2014.— Diputa-
dos: Fernando Belaunzaran Méndez (rubrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiir-
nese a las Comisiones Unidas de Salud, de Justicia y de
Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Iniciativa que reforma el articulo 150 del Reglamento de
la Camara de Diputados, a cargo de la diputada Ruth Za-
valeta Salgado, del Grupo Parlamentario del PVEM

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en LXII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a su considera-
cion iniciativa con proyecto de decreto que adicionan
una fraccion XVIII al parrafo 1 del articulo 150 del Re-
glamento de la Cimara de Diputados, en materia de ela-
boracion de indicadores de desempeiio para el control
evaluatorio del Plan Nacional de Desarrollo, al tenor del
siguiente

Planteamiento

La facultad del Congreso de la Union en materia del Plan
Nacional de Desarrollo debe fortalecerse con la construc-
cion de indicadores de desempefio que permitan a las co-
misiones ordinarias concretar el control evaluatorio del
Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con las reformas
de la Ley Organica del Congreso de la Union y adiciones
del Reglamento de la Camara de Diputados del 12 de no-
viembre de 2013 (http://gaceta.diputados.gob.mx/Gace-
ta/62/2013/mar/20130320-V.html#Iniciativa2).

Exposicion de Motivos

El primer parrafo del numeral A del articulo 26 de la Cons-
titucion de los Estados Unidos Mexicanos sefiala:

El Estado organizard un sistema de planeacion democra-
tica del desarrollo nacional que imprima solidez, dina-
mismo, competitividad, permanencia y equidad al creci-
miento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Parrafo reformado Diario Oficial de la Federacion
(DOF), 5 de junio de 2013

En tanto, el parrafo cuarto, describe:
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En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de
la Union tendra la intervencion que sefiale la ley.

El 12 de noviembre del 2013, en esta soberania fue apro-
bada la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 39 de la Ley Organica del Con-
greso de la Union y 157, 158 y 163 del Reglamento de
la Camara de Diputados.

Dicha propuesta busca “fortalecer las capacidades institu-
cionales del honorable Congreso de la Union para dar se-
guimiento y evaluar el desempefio del Poder Ejecutivo en
el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo”.

Con esa razon, la modificacion que se formul6 al articulo
39 de la Ley Organica fortalecio la facultad de las comisio-
nes ordinarias para realizar tareas de dictamen legislativo,
de informacion y de control evaluatorio “conforme a los
dispuesto en el parrafo cuarto del numeral A del articulo
267,

De esa forma se logro vincular normativamente el trabajo
de las comisiones ordinarias, con el tema de la planeacion
nacional.

Esta capacidad se apuntalo al adicionarse la facultad al nu-
meral III al articulo 157 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Lyll ...

III. De control evaluatorio, conforme al parrafo
cuarto del numeral A del articulo 26 de la Constitu-
cion y con base en indicadores de desempeiio;

En la adicion aprobada respecto al articulo 158 del mismo
Reglamento, se observa que para el cumplimiento de sus ta-
reas, las comisiones de dictamen deberan, entre otras acti-
vidades ya establecidas:

VIL. Realizar el andlisis del informe que el Ejecutivo re-
mite a la Comision Permanente sobre las acciones y re-
sultados de la ejecucion del Plan Nacional de Desarro-
llo, previsto en el numeral A del articulo 26 de la
Constitucion y con base en indicadores de desempefio.

Esta facultad permitird que la Camara de Diputados tenga
instrumentos medibles con los cuales evaluar el desempefio

del Ejecutivo federal al instrumentar el Plan Nacional de
Desarrollo y también permitird que en las comparecencias
de los principales responsables del gobierno de la republi-
ca haya elementos desde los cuales tener un panorama mas
certero del donde venimos, como estamos y adonde vamos.

La ausencia de indicadores de desempefio para evaluar las
politicas publicas y las acciones de gobierno convierten la
presentacion de resultados en un asunto mas de corte di-
plomatico que un verdadero ejercicio de evaluacion.

Estamos ante la posibilidad de diluir aquellas comparecen-
cias donde el funcionario dice lo que quiere y los legisla-
dores preguntan lo que quieren, cada cual desde su particu-
lar vision e interés publico.

La iniciativa propone que las comisiones definan, durante
el primer mes posterior a su instalacion, los indicadores de
desempefio a fin de que de que tengan instrumentos a tra-
vés de los cuales iniciar el seguimiento de las acciones del
gobierno federal y las bases para dar seguimiento evaluato-
rio al Plan Nacional de Desarrollo y de los programas de
gobierno y que sean entregadas (articulo 150).

Actores involucrados sobre las modificaciones

* Gobierno federal. Instituciones que comparecen ante
comisiones o el pleno de la Camara de Diputados.

* Comisiones ordinarias de la Camara de Diputados.
Incentivos de los actores involucrados

Actor: Gobierno federal.

Incentivos

Puede definir con claridad los indicadores a través de los
cuales proporcionara la informacion a la Camara de Di-
putados.

Demuestra claramente cudles son los avances en las ma-
terias relacionadas con el Plan Nacional de Desarrollo y
disminuye la dispersion en las comparecencias de los

funcionarios ante la Camara.

Actores: Comisiones ordinarias.
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Incentivos

Tienen instrumentos definidos para dar seguimiento y
evaluar la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo.

Pueden definir una agenda sobre la cual podran solicitar
informacion el gobierno federal y a los funcionarios que
asistan a comparecencias.

Tendran bases para establecer una mejora en el trabajo
legislativo, garantizando que la Cédmara sea un poder
que ejerza equilibrio en las politicas publicas del gobier-
no federal.

Importancia de la aprobacion de las reformas

* Para continuar las modificaciones y fortalecer las fa-
cultades de la Camara de Diputados en materia del Plan
Nacional de Desarrollo.

* Uno de los principios de los legislativos es su capaci-
dad para dar seguimiento al cumplimiento de las metas
trazadas por la administracion publica. La creacion de
indicadores de desempefio es un paso importante para
fortalecer esta facultad de la Camara de Diputados.

Conclusion

La facultad para que las comisiones ordinarias de la Cama-
ra de Diputados construyan indicadores de desempefio pa-
ra evaluar permitira tener herramientas a través de las cua-
les el Ejecutivo rinda cuentas y transparencia el desarrollo
y aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Aprobada la reforma el pasado 12 de noviembre, es nece-
sario construir esa serie de indicadores de desempefio para
que cada comision ordinaria tenga los instrumentos preci-
sos para realizar su tarea.

La formulacién y ejecucion del Plan Nacional de Desarro-
llo y la rendicion de cuentas no solamente consisten en bue-
nas intenciones sino en hechos concretos que pueden me-
dirse y hacerse publicos.

Por lo expuesto y fundado, presento a consideracion del
pleno de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan una fraccién XVIII al parrafo 1 del
articulo 150 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, en materia de elaboracion de indicadores de de-
sempeiio para el control evaluatorio del Plan Nacional
de Desarrollo, para quedar como sigue:

Articulo 150.
1. Son atribuciones del presidente de la Junta Directiva
[.aXVIL ...

XVIIL Presentar durante el primer mes, a partir de
la instalacion de la comision, los indicadores de de-
sempeiio a través de los cuales se realizara el control
evaluatorio del Plan Nacional de Desarrollo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2014.— Dipu-
tada Ruth Zavaleta Salgado (rtibrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiir-
nese a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, para su dictamen.

La diputada Maria del Rosario Merlin Garcia (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Per-
mitame, diputado secretario. Diputada Merlin, ;Con qué
objeto?

La diputada Maria del Rosario Merlin Garcia (desde la
curul): Unicamente, presidente, compafieros y compafieras
diputadas, para decirles que este agravio nada mas a la hu-
manidad, no solo a los jovenes de Ayotzinapa, pero que
ellos si estan exigiendo que esa platica que tuvieron con el
presidente de la republica haya la entrega de los jovenes,
porque si bien todos nos proclamamos porque se encuen-
tren y los presenten.
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De acuerdo a los informes de los 600 civiles desarmados
que estan buscando y que nos dieron esa informacion,
cuando van a llegar y han llegado a un lugar donde encon-
traron 20 colchonetas hace unos dias y comida recién com-
prada, la Gendarmeria antes de llegar dice: alto, regrese-
mos porque estd oscureciendo y vayamos mas tarde. Al
regresar al otro dia temprano ya fueron movidos estos jo-
venes, y en tres lugares 0 personas, jovenes o personas, pe-
ro mas de 20 han sido movilizados. Ellos concluyen.

Y aqui hago el llamado y el exhorto a la Presidencia de la
Reptiblica y a la Procuraduria y a la Secretaria de Seguri-
dad Publica, que dejen de obstaculizar el encuentro y la en-
trega de estos jovenes. La Gendarmeria, que en lugar de
ayudar, esta previendo o, parece ser, avisando que ya van a
encontrarlos.

Y una cosa mas, este pacto...

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Con-
cluya, diputada, por favor.

La diputada Maria del Rosario Merlin Garcia (desde la
curul): Déjenme terminar, compafieras. Ojald no fuera tu
hijo el que esta perdido, de ninguno de los que estan aqui.
Ojala.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Dipu-
tadas, permitan que termine la sefiora diputada.

La diputada Maria del Rosario Merlin Garcia (desde la
curul): Y por ello, no sélo a nombre de los jovenes de Ayot-
zinapa, a nombre de la humanidad, que el presidente de la
republica nos entregue, €l tiene la informacion y sabe don-
de estan, porque la Gendarmeria le informa cada momento
que actua, cada momento que se mueve, y ese pacto de se-
guridad que tanto proclama, es como querer votar. A ver
vamos a votar para que yo sea la presidenta de la republi-
ca. Si ya estd. La seguridad ya esta, la seguridad estd en la
Constitucion de la Republica, nuestra Constitucion, qué
pacto vas a firmar si la seguridad es competencia del Esta-
do en lugar de estar desapareciendo y matando a nuestros
hijos.

Y algo, para terminar nada mdas decirles, sefioras, compa-
fieras, compafieros, a nombre de todos los familiares que se
han acercado para reclamar estas fosas y que les han con-
testado, no solo los de Ayotzinapa que les han contestado
que sus desaparecidos posiblemente estén en esas fosas que
han sacado y que no tienen para el ADN, para saber si es

su hijo o es su esposo y los han vuelto a echar a la fosa co-
mun.

Es el exhorto a la federacion, que se aplique dinero para ha-
cer el ADN de estos cuerpos que han encontrado en esas
fosas. Y no han sido 27, en unas fosas 60 cuerpos, en otras
30 segun informes de los mismos compaiieros civiles que
estan recorriendo esta zona.

Vivos se los llevaron pero a todos vivos los queremos, a to-
dos los ciudadanos que han desaparecido.

INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En los
términos de los articulos 100 y 102 del Reglamento, las
iniciativas y proposiciones seran turnadas a las comisiones
que correspondan. Publiquese el turno en la Gaceta Parla-
mentaria.(*)

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo (a las
15:27 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que ten-
dré lugar el jueves 6 de noviembre del afio 2014, a las 11
horas y se les informa que el sistema electronico estara
abierto a partir de las 9:30 de la mafiana.

0

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Apéndice
de esta sesion.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 4 horas 09 minutos.

* Quérum a la apertura de la sesion: 287 diputadas y diputados.

+ Comunicaciones oficiales: 12

* Dictdmenes con declaratoria de publicidad: 10

* Dictamenes a discusion de leyes o decretos: 2

+ Agenda politica: 1

* Iniciativas de diputadas y diputados: 2

* Iniciativas de diputados y senadores: 1

* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 35
NA
PT
MC
PVEM
PRD

PAN
PRI

N QO WA KW
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Acosta Montoya, Rubén (PVEM) .............. Para fijar la posicion de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de la Comision de
Pesca, el cual contiene el proyecto de decreto,
que reforma el segundo parrafo del articulo 64
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables: 94

* Acosta Montoya, Rubén (PVEM)............... Para rectificar hechos en el resumen presenta-
do por la Comision Especial de Seguimiento a
las investigaciones relacionadas con los hechos
ocurridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
Escuela Normal Rural de Ayotzinapa “Ral Isi-
dro Burgos™: 125

¢ Aguilar Gil, Lilia (PT) ................o ... Para fijar la posicion de su grupo parlamentario
en el resumen presentado por la Comision Es-
pecial de Seguimiento a las investigaciones re-
lacionadas con los hechos ocurridos en Iguala,
Guerrero, a alumnos de la Escuela Normal Ru-
ral de Ayotzinapa “Ratl Isidro Burgos™: 113

* Alcald Padilla, Leobardo (PRI)................. Para rectificar hechos en el resumen presenta-
do por la Comision Especial de Seguimiento a
las investigaciones relacionadas con los hechos
ocurridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
Escuela Normal Rural de Ayotzinapa “Rail Isi-
dro Burgos™: 129

* Anaya Llamas, José Guillermo (PAN) ........... Para presentar el resumen de la Comision Es-
pecial de Seguimiento a las investigaciones re-
lacionadas con los hechos ocurridos en Iguala,
Guerrero, a alumnos de la Escuela Normal Ru-
ral de Ayotzinapa “Raul Isidro Burgos™: 110

* Afiorve Bafos, Manuel (PRI).................. Para fijar la posicion de su grupo parlamentario
en el resumen presentado por la Comision Es-
pecial de Seguimiento a las investigaciones re-
lacionadas con los hechos ocurridos en Iguala,
Guerrero, a alumnos de la Escuela Normal Ru-
ral de Ayotzinapa “Ratl Isidro Burgos™: 122

* Belaunzaran Méndez, Fernando (PRD)........... Para referirse a la politica de drogas: 27
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* Botello Montes, José Alfredo (PAN). ............ Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en
el resumen presentado por la Comision Especial
de Seguimiento a las investigaciones relacionadas
con los hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, a
alumnos de la Escuela Normal Rural de Ayotzina-
pa “Ratl Isidro Burgos”: 120

* Bribiesca Sahaglin, Fernando (NA) ............. Para fijar la postura de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Igual-
dad de Género, el cual contiene el proyecto de de-
creto, que reforma la fraccion XI, del articulo 40
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres: 102

* De la Rosa Escalante, Arturo (PAN)............. Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Pes-
ca, el cual contiene el proyecto de decreto, que re-
forma el segundo parrafo del articulo 64 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables: 95

* Delgadillo Gonzalez, Claudia (PRI)............. Para fijar la postura de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Igual-
dad de Género, el cual contiene el proyecto de de-
creto, que reforma la fraccion XI, del articulo 40
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres: 107

* Duarte Ortuilo, Catalino (PRD) ................ Para referirse al tema de la agenda politica, desde
su curul: 128
* Félix Hays, Rubén Benjamin (NA). ............. Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en

la discusion del dictamen de la Comision de Pes-
ca, el cual contiene el proyecto de decreto, que re-
forma el segundo parrafo del articulo 64 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables: 91

* Garcia Gonzélez, Carlos Alberto (PAN) .......... Para rectificar hechos en el resumen presentado
por la Comision Especial de Seguimiento a las in-
vestigaciones relacionadas con los hechos ocurri-
dos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la Escuela
Normal Rural de Ayotzinapa “Rail Isidro Bur-
gos™: 127

* Guzman Diaz, Delfina Elizabeth (PRD).......... Para fijar la postura de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Igual-
dad de Género, el cual contiene el proyecto de de-
creto, que reforma la fraccion XI, del articulo 40
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres: 105
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* Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael (PT)....  Para rectificar hechos en el resumen presenta-
do por la Comision Especial de Seguimiento a
las investigaciones relacionadas con los hechos
ocurridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
Escuela Normal Rural de Ayotzinapa “Rail Isi-
dro Burgos™: 123

* Inzunza Montoya, Alfonso (PRI) ............... Para fundamentar el dictamen a nombre de la
Comision de Pesca, el cual contiene el proyec-
to de decreto, que reforma el segundo pérrafo
del articulo 64 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables: 90

* Jiménez Esquivel, Maria Teresa (PAN)........... Para fijar la postura de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de la Comision de
Igualdad de Género, el cual contiene el proyec-
to de decreto, que reforma la fraccion XI, del
articulo 40 de la Ley General para la [gualdad
entre Mujeres y Hombres: 106

* Ledn Montero, Sarai Larisa (PRD).............. Para fijar la posicion de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de la Comision de
Pesca, el cual contiene el proyecto de decreto,
que reforma el segundo parrafo del articulo 64
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables: 94

* Lopez Suérez, Roberto (PRD) ................. Para rectificar hechos en el resumen presenta-
do por la Comision Especial de Seguimiento a
las investigaciones relacionadas con los hechos
ocurridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
Escuela Normal Rural de Ayotzinapa “Rail Isi-
dro Burgos™: 126

* Martinez Martinez, Juan Luis MC) ............. Para fijar la posicion de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de la Comision de
Pesca, el cual contiene el proyecto de decreto,
que reforma el segundo parrafo del articulo 64
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables: 93

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). . ................ Para hablar a favor del dictamen de la Comi-
sion de Igualdad de Género, el cual contiene el
proyecto de decreto, que reforma la fraccion
XI, del articulo 40 de la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres: 109
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* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en
el resumen presentado por la Comision Especial
de Seguimiento a las investigaciones relacionadas
con los hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, a
alumnos de la Escuela Normal Rural de Ayotzina-
pa “Ratl Isidro Burgos™: 115

* Merlin Garcia, Maria del Rosario (PRD) ......... Para referirse al tema de la agenda politica, desde
su curul: 164
* Micher Camarena, Martha Lucia (PRD).......... Para fundamentar el dictamen a nombre de la Co-

mision de Igualdad de Género, el cual contiene el
proyecto de decreto, que reforma la fraccion XI,
del articulo 40 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres: 101

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Para rectificar hechos en el resumen presentado
por la Comision Especial de Seguimiento a las in-
vestigaciones relacionadas con los hechos ocurri-
dos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la Escuela
Normal Rural de Ayotzinapa “Ratl Isidro Bur-
gos™: 124

* Ortiz Ahlf, Loretta (PT) ............... ... ... Para fijar la postura de su grupo parlamentario en
la discusion del dictamen de la Comision de Igual-
dad de Género, el cual contiene el proyecto de de-
creto, que reforma la fraccion XI, del articulo 40
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres: 103

+ Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima Para fijar la postura de su grupo parlamentario en

(PVEM) .. la discusion del dictamen de la Comision de Igual-
dad de Género, el cual contiene el proyecto de de-
creto, que reforma la fraccion XI, del articulo 40
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres: 105

* Ricalde Magana, Alicia Concepcion (PAN) ... .. .. Para formular una denuncia en contra del goberna-
dor del estado de Quintana Roo: 24

* Rincon Chanona, Sonia (NA). ................. Para fijar la posicion de su grupo parlamentario en
el resumen presentado por la Comision Especial
de Seguimiento a las investigaciones relacionadas
con los hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, a
alumnos de la Escuela Normal Rural de Ayotzina-
pa “Raul Isidro Burgos™: 112
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* Roblero Gordillo, Héctor Hugo (PT) ............ Para fijar la posicion de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de la Comision de
Pesca, el cual contiene el proyecto de decreto,
que reforma el segundo pérrafo del articulo 64
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables: 92

* Rosas Montero, Lizbeth Eugenia (PRD).......... Para fijar la posicion de su grupo parlamentario
en el resumen presentado por la Comision Es-
pecial de Seguimiento a las investigaciones re-
lacionadas con los hechos ocurridos en Iguala,
Guerrero, a alumnos de la Escuela Normal Ru-
ral de Ayotzinapa “Raul Isidro Burgos™: 118

* Valencia Ramirez, Aida Fabiola (MC) ........... Para fijar la postura de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de la Comision de
[gualdad de Género, el cual contiene el proyec-
to de decreto, que reforma la fraccion XI, del
articulo 40 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres: 103

* Valles Sampedro, Lorenia Iveth (PRD)........... Para hablar a favor del dictamen de la Comi-
sion de Igualdad de Género, el cual contiene el
proyecto de decreto, que reforma la fraccion
XI, del articulo 40 de la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres: 108

* Zamora Garcia, Alfredo (PAN). ................ Para referirse a la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en materia de
consulta popular: 26

* Zavaleta Salgado, Ruth (PVEM). ............... Para fijar la posicion de su grupo parlamentario
en el resumen presentado por la Comision Es-
pecial de Seguimiento a las investigaciones re-
lacionadas con los hechos ocurridos en Iguala,
Guerrero, a alumnos de la Escuela Normal Ru-
ral de Ayotzinapa “Raul Isidro Burgos™: 117

+ Zepeda Gonzdlez, Francisco Alberto (PRI). ... .... Para fijar la posicion de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de la Comision de
Pesca, el cual contiene el proyecto de decreto,
que reforma el segundo parrafo del articulo 64
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables: 96
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VOTACIONES

DE LA COMISION DE PESCA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 64 DE LA LEY GENERAL DE
PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 52 De la Cruz Requena, Rosalba Ausente

53 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Favor
1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Favor 54 Del Angel Acosta, Jorge Favor
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Ausente 55 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor
3 Acosta Pefia, Brasil Alberto Favor 56 Del Moral Vela, Paulina Alejandra Favor
4 Anaya Gudiflo, Alfredo Ausente 57 Delgadillo Gonzalez, Claudia Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor 58 Diaz Athi¢, Antonio de Jesus Favor
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Ausente 59 Diaz Palacios, Victor Emanuel Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor 60 Doger Guerrero, José Enrique Ausente
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Ausente 61 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Favor
9 Allende Cano, Ana Isabel Favor 62 Duarte Murillo, Jos¢ Ignacio Ausente
10 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 63 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
11 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 64 Fernandez Clamont, Francisco Javier Favor
12 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor 65 Félix Chavez, Faustino Favor
13 Arellano Guzman, Salvador Favor 66 Flemate Ramirez, Julio César Ausente
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor 67 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
15 Afiorve Bafios, Manuel Favor 68 Flores Méndez, José Luis Favor
16 Athie Flores, Kamel Favor 69 Flores Sandoval, Patricio Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Favor 70 Flores Trevifio, Maria de Lourdes Favor
18 Badillo Ramirez, Dario Ausente 71 Fuentes Téllez, Adriana Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor 72 Funes Velazquez, Erika Yolanda Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor 73 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor 74 Galvan Villanueva, Raul Santos Favor
22 Barrera Barrera, Petra Favor 75 Gamboa Song, Lizbeth Loy Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 76 Garay Cabada, Marina Favor
24 Barrera Fortoul, Laura Ausente 77 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor 78 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor 79 Garcia Garcia, Héctor Favor
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Favor 80 Garcia Hernandez, Josefina Ausente
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor 81 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Favor
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Ausente 82 Garza Moreno, Maria Esther Ausente
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor 83 Gauna Ruiz de Leon, Celia Isabel Favor
31 Bonilla Gomez, Adolfo Favor 84 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
32 Caballero Garza, Benito Favor 85 Gomez Gomez, Luis Favor
33 Cabaflas Aparicio, Maria Elia Ausente 86 Gomez Gomez, Pedro Favor
34 Calderon Ramirez, Leticia Favor 87 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 88 Gomez Tueme, Amira Gricelda Ausente
36 Campos Cérdova, Lisandro Aristides Favor 89 Gonzalez Cruz, Cristina Favor
37 Cantti Segovia, Eloy Favor 90 Gonzalez Dominguez, Isela Ausente
38 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 91 Gonzalez Farias, Eligio Cuitlahuac Ausente
39 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 92 Gonzalez Gomez, Cecilia Favor
40 Carreflo Mijares, Angelina Favor 93 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema Favor
41 Carreon Cervantes, Veronica Favor 94 Gonzalez Reséndiz, Rafael Favor
42 Castillo Rodriguez, Minerva Favor 95 Gonzalez Valdez, Marco Antonio Favor
43 Castillo Valdez, Benjamin Ausente 96 Gonzalez Vargas, Francisco Favor
44 Charleston Hernandez, Fernando Favor 97 Grajales Palacios, Francisco Favor
45 Chéavez Davalos, Sergio Armando Ausente 98 Gualito Castafieda, Rosalba Favor
46 Cordova Diaz, Luis Armando Ausente 99 Guerra Garza, Abel Favor
47 Cérdova Morén, Frine Soraya Favor 100 Guerrero Lépez, Judit Magdalena Ausente
48 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 101 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
49 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor 102 Gurrién Matias, Samuel Favor
50 Cruz Morales, Maricruz Ausente 103 Gutiérrez Alvarez, Harvey Favor
51 Curi Naime, Alberto Ausente 104 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 4 de noviembre de 2014

105 Gutiérrez Manrique, Martha

106 Hernandez Burgos, Gaudencio

107 Hernandez Gonzalez, Noé

108 Hernandez [iiiguez, Adriana

109 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
110 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
111 Herrera Delgado, Jorge

112 Huerta Rea, Maria de Jesus

113 Inzunza Montoya, Alfonso

114 Juan Marcos, Issa Salomon

115 King de la Rosa, Raymundo

116 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
117 Lépez Alvarado, Jaime Chris

118 Lopez Landero, Tomas

119 Lopez Segura, Maria Carmen

120 Lépez Zavala, Javier

121 Macias Sandoval, Raul

122 Madrid Tovilla, Areli

123 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
124 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
125 Mérquez Martinez, José Luis

126 Mérquez Velasco, Silvia

127 Martinez Cardenas, Esther Angélica
128 Medina Fierro, Ricardo

129 Mejia Garcia, Leticia

130 Mendoza Curiel, Maria Leticia

131 Mendoza Garza, Jorge

132 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
133 Mestas Gallardo, Ignacio

134 Miranda Munive, Emilse

135 Montano Guzman, José¢ Alejandro
136 Montes Alvarado, Abraham

137 Morales Flores, Jesus

138 Moreno Arcega, José Isidro

139 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
140 Moreno Montoya, José Pilar

141 Muiiiz Martinez, Dulce Maria

142 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
143 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
144 Nava Gomez, José Everardo

145 Navarrete Vital, Maria Concepcion
146 Navarro de Alva, César Reynaldo
147 Niaves Lopez, Ossiel Omar

148 Nuiiez Sanchez, Gloria Elizabeth
149 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
150 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

151 Olvera Correa, Luis

152 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
153 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
154 Ortiz Garcia, Salvador

155 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
156 Padilla Fierro, Roman Alfredo

157 Padilla Navarro, Cesario

158 Pazzi Maza, Zita Beatriz

159 Pefa Recio, Patricia Guadalupe

160 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

161 Pérez de Alba, José Noel

162 Pérez Escalante, Elvia Maria

163 Ponce Orozco, Norma

164 Quian Alcocer, Eduardo Roman

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

165 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia
166 Quintana Ledn, Socorro de la Luz
167 Rangel Espinosa, José

168 Rangel Segovia, Alejandro

169 Rellstab Carreto, Tanya

170 Retamoza Vega, Patricia Elena

171 Robles Aguirre, Mayra Karina

172 Rocha Piedra, Juan Manuel

173 Rodriguez Calderén, José Alberto
174 Rojo Garcia de Alba, José Antonio
175 Roman Bojorquez, Jesus Tolentino
176 Romero Valencia, Salvador

177 Rubio Lara, Blas Ramon

178 Ruiz Arriaga, Genaro

179 Ruiz Gutiérrez, Adan David

180 Ruiz Moronatti, Roberto

181 Ruiz Sandoval, Cristina

182 Sahui Rivero, Mauricio

183 Salgado Delgado, Fernando

184 Salgado Pefia, Abel Octavio

185 Samano Peralta, Miguel

186 Sanchez Cruz, Leopoldo

187 Sanchez Romero, Carlos

188 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
189 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
190 Sosa Altamira, William Renan

191 Teran Guevara, Maria Rebeca

192 Teran Judrez, Jorge

193 Trevifio Cantu, Javier

194 Trevino Villarreal, Pedro Pablo

195 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

196 Valanci Buzali, Simon

197 Valdés Palazuelos, Jestis Antonio
198 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
199 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
200 Vazquez Saut, Regina

201 Vela Reyes, Marco Alonso

202 Velasco Orozco, Victor Hugo

203 Velazquez Lopez, Mirna

204 Velazquez Ramirez, Diana Karina
205 Velazquez Sanchez, Maricela

206 Villasenor Gudifio, Blanca Maria
207 Villasefior Vargas, Maria de la Paloma
208 Vitela Rodriguez, Alma Marina

209 Zacarias Capuchino, Dario

210 Zamora Morales, Fernando

211 Zepeda Gonzalez, Francisco Alberto

Favor: 157
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 54
Total: 211

PARTIDO ACCION NACIONAL
1 Acosta Croda, Rafael

2 Adame Aleman, Juan Pablo
3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
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4 Aguilar Vega, Marcos

5 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli, Humberto

7 Alvarez Tovar, Martha Berenice

8 Anaya Llamas, José¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando

10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Argiielles Loya, Consuelo

12 Azuara Zuitiga, Xavier

13 Botello Montes, José Alfredo

14 Bueno Torio, Juan

15 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
16 Camarillo Ortega, Rubén

17 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
18 Carrefio Muro, Genaro

19 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
20 Chan Lugo, Sergio Augusto

21 Coronado Quintanilla, Alberto

22 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
23 Cortés Berumen, Isaias

24 Cruz Mendoza, Eufrosina

25 Davila Delgado, Mario Alberto

26 De la Rosa Anaya, Andrés

27 De la Rosa Escalante, Arturo

28 De Leon Pérez, Maria Eugenia

29 Diaz Trujillo, Alberto

30 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

31 Flores Flores, Enrique Alejandro

32 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

33 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
34 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

35 Garcia Ramirez, José Guadalupe

36 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

37 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
38 Gomez Ramirez, Raul

39 Gonzalez Carrillo, Adriana

40 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin, José

42 Gonzélez Serna, Jos¢ Angel

43 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

44 Guzman Cervantes, Carlos Bernardo
45 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
46 Jiménez Castillo, Blanca

47 Jiménez Cerrillo, Raquel

48 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

49 Labastida Sotelo, Karina

50 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
51 Licea Gonzalez, Margarita

52 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

53 Lopez Birlain, Ana Paola

54 Lopez Cisneros, José Martin

55 Lépez Landero, Leticia

56 Lopez Lopez, Raudel

57 Lopez Noriega, Alejandra

58 Lorenzini Rangel, Julio César

59 Lugo Barriga, Patricia

60 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
62 Morgan Navarrete, Tania Margarita
63 Mufloz Marquez, Juan Carlos

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor

64 Neblina Vega, Heberto

65 Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga, José Luis

67 Orta Coronado, Marcelina

68 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jesis

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernéndez, Leslie

73 Paz Alonzo, Ratl

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias, Francisco

76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia

78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaila, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofiflo, Marcelo de Jestis
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seafiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cézares, Beatriz Eugenia
111 Yafez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 88
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 26
Total: 114

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 59 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel Ausente
60 Martinez Rojas, Andrés Eloy Ausente

1 Alavez Ruiz, Aleida Favor 61 Medina Filigrana, Marcos Rosendo Ausente
2 Algredo Jaramillo, Edilberto Favor 62 Mejia Guardado, Julisa Favor
3 Alonso Raya, Agustin Miguel Ausente 63 Méndez Martinez, Mario Rafael Favor
4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes Ausente 64 Merlin Garcia, Maria del Rosario Ausente
5 Antonio Altamirano, Carol Favor 65 Micher Camarena, Martha Lucia Favor
6 Arias Pallares, Luis Manuel Favor 66 Miranda Salgado, Marino Favor
7 Avila Pérez, José Angel Favor 67 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe Ausente
8 Aguila Torres, Claudia Elena Favor 68 Mojica Morga, Teresa de Jesus Ausente
9 Aureoles Conejo, Silvano Favor 69 Montalvo Hernindez, Ramon Favor
10 Barrios Gomez Segués, Agustin Favor 70 Morales Lopez, Carlos Augusto Favor
11 Bautista Bravo, Alliet Mariana Ausente 71 Morales Vargas, Trinidad Secundino Favor
12 Bautista Cuevas, Gloria Favor 72 Moreno Rivera, Israel Ausente
13 Bautista Lopez, Victor Manuel Favor 73 Moreno Rivera, Julio César Ausente
14 Belaunzaran Méndez, Fernando Favor 74 Mota Ocampo, Gisela Raquel Ausente
15 Blanco Deaquino, Silvano Ausente 75 Mufioz Soria, José Luis Favor
16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth Favor 76 Najera Medina, Victor Reymundo Ausente
17 Bonilla Jaime, Juana Favor 77 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
18 Borges Pasos, Teresita de Jesus Favor 78 Nolasco Ramirez, Yesenia Favor
19 Brito Lara, Tomas Favor 79 Orihuela Garcia, Javier Ausente
20 Carbajal Gonzalez, Alejandro Favor 80 Porras Pérez, Pedro Favor
21 Carpinteyro Calderon, Purificacion Favor 81 Portillo Martinez, Vicario Favor
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel Favor 82 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
23 Cedillo Hernandez, Angel Ausente 83 Quiroga Anguiano, Karen Ausente
24 Cesefias Chapa, Maria del Socorro Favor 84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Favor
25 Contreras Ceballos, Armando Favor 85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Ausente
26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles Favor 86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Favor
27 Correa Acevedo, Abraham Ausente 87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Favor
28 Cruz Ramirez, Arturo Favor 88 Salazar Trejo, Jessica Favor
29 Cuéllar Reyes, Fernando Favor 89 Saldafa Fraire, Graciela Favor
30 Cuevas Mena, Mario Alejandro Favor 90 Salgado Parra, Jorge Favor
31 De Jestss, Alejandro Carlos Favor 91 Salinas Narvaez, Javier Ausente
32 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso Ausente 92 Salinas Pérez, Josefina Favor
33 De la Vega Membrillo, Jorge Federico Ausente 93 Sanchez Camacho, Alejandro Favor
34 Diego Cruz, Eva Favor 94 Sanchez Torres, Guillermo Favor
35 Duarte Ortuiio, Catalino Favor 95 Sansores Sastré, Antonio Ausente
36 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel Ausente 96 Serrano Toledo, Rosendo Favor
37 Esquivel Zalpa, José Luis Favor 97 Tapia Fonllem, Margarita Elena Ausente
38 Flores Aguayo, Uriel Favor 98 Tovar Aragén, Crystal Favor
39 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Favor 99 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Favor
40 Focil Pérez, Juan Manuel Ausente 100 Vega Vazquez, Jos¢ Humberto Favor
41 Garcia Conejo, Antonio Favor 101 Zarate Salgado, Fernando Favor
42 Garcia Medina, Amalia Dolores Ausente
43 Garcia Reyes, Veronica Ausente Favor: 71
44 Garza Ruvalcaba, Marcelo Favor Contra: 0
45 Gaudiano Rovirosa, Gerardo Favor Abstencion: 0
46 Gonzalez Bautista, Valentin Favor Quorum: 0
47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana Favor Ausentes: 30
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth Favor Total: 101
49 Jardines Fraire, Jhonatan Ausente
50 Jarquin, Hugo Favor PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
51 Juarez Pifia, Veronica Beatriz Favor
52 Ledn Mendivil, José Antonio Favor 1 Acosta Montoya, Rubén Favor
53 Ledon Montero, Sarai Larisa Favor 2 Astudillo Suarez, Ricardo Ausente
54 Lopez Gonzalez, Roberto Favor 3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Favor
55 Lopez Rosado, Roberto Favor 4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
56 Lopez Suarez, Roberto Favor 5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Ausente
57 Luna Porquillo, Roxana Favor 6 Cuéllar Steffan, Antonio Favor
58 Maldonado Salgado, Jos¢ Valentin Ausente 7 Escobar y Vega, Arturo Ausente
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8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guillén Guillén, Mario Francisco

12 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

13 Martel Cantii, Laura Ximena

14 Medrano Galindo, Gabriela

15 Narcia Alvarez, Héctor

16 Nufiez Aguilar, Ernesto

17 Ochoa Lopez, Nabor

18 Orozco Gomez, Javier

19 Padilla Ramos, Carla Alicia

20 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez, Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla, David

23 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

24 Torres Mercado, Tomas

25 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
26 Vital Vera, Martha Edith

27 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 19
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 8
Total: 27

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco
5 Durazo Montaflo, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzalez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, Jos¢ Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montafio, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magatia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 13
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 7
Total: 20

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Bonilla Valdez, Jaime

5 Cantu Garza, Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
7 Lopez Céandido, José Arturo

8 Martinez Santillan, Maria del Carmen

9 Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger, Adolfo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

13 Romero Guzman, Rosa Elia

14 Torres Flores, Araceli

Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 6
Total: 14

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagin, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 10

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
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VOTACIONES

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 40 DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 52 De la Cruz Requena, Rosalba Ausente

53 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Favor

1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Favor 54 Del Angel Acosta, Jorge Favor
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Ausente 55 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor
3 Acosta Pefia, Brasil Alberto Favor 56 Del Moral Vela, Paulina Alejandra Favor
4 Anaya Gudifo, Alfredo Ausente 57 Delgadillo Gonzalez, Claudia Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor 58 Diaz Athié, Antonio de Jestis Favor
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Ausente 59 Diaz Palacios, Victor Emanuel Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor 60 Doger Guerrero, Jos¢ Enrique Ausente
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Ausente 61 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Favor
9 Allende Cano, Ana Isabel Favor 62 Duarte Murillo, José Ignacio Ausente
10 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 63 Escajeda Jiménez, José Rubén Ausente
11 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 64 Fernandez Clamont, Francisco Javier Favor
12 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor 65 Félix Chavez, Faustino Favor
13 Arellano Guzman, Salvador Favor 66 Flemate Ramirez, Julio César Favor
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor 67 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
15 Aforve Bafios, Manuel Favor 68 Flores Méndez, José Luis Favor
16 Athie Flores, Kamel Favor 69 Flores Sandoval, Patricio Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Favor 70 Flores Trevifio, Maria de Lourdes Favor
18 Badillo Ramirez, Dario Ausente 71 Fuentes Téllez, Adriana Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor 72 Funes Velazquez, Erika Yolanda Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor 73 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor 74 Galvan Villanueva, Ratl Santos Favor
22 Barrera Barrera, Petra Favor 75 Gamboa Song, Lizbeth Loy Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 76 Garay Cabada, Marina Favor
24 Barrera Fortoul, Laura Ausente 77 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor 78 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Ausente 79 Garcia Garcia, Héctor Favor
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Ausente 80 Garcia Hernandez, Josefina Ausente
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor 81 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Favor
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Favor 82 Garza Moreno, Maria Esther Ausente
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor 83 Gauna Ruiz de Ledn, Celia Isabel Favor
31 Bonilla Gémez, Adolfo Favor 84 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
32 Caballero Garza, Benito Favor 85 Goémez Gomez, Luis Favor
33 Cabaflas Aparicio, Maria Elia Favor 86 Gomez Gomez, Pedro Favor
34 Calderon Ramirez, Leticia Favor 87 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 88 Gomez Tueme, Amira Gricelda Favor
36 Campos Cordova, Lisandro Aristides Ausente 89 Gonzalez Cruz, Cristina Favor
37 Cantl Segovia, Eloy Favor 90 Gonzalez Dominguez, Isela Ausente
38 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 91 Gonzalez Farias, Eligio Cuitlahuac Ausente
39 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 92 Gonzalez Gomez, Cecilia Favor
40 Carrefio Mijares, Angelina Favor 93 Gonzalez Martinez, Olivares [razema Favor
41 Carreon Cervantes, Veronica Favor 94 Gonzalez Reséndiz, Rafael Favor
42 Castillo Rodriguez, Minerva Favor 95 Gonzalez Valdez, Marco Antonio Favor
43 Castillo Valdez, Benjamin Ausente 96 Gonzalez Vargas, Francisco Favor
44 Charleston Hernandez, Fernando Favor 97 Grajales Palacios, Francisco Favor
45 Chavez Davalos, Sergio Armando Ausente 98 Gualito Castafieda, Rosalba Favor
46 Cordova Diaz, Luis Armando Ausente 99 Guerra Garza, Abel Favor
47 Cérdova Moran, Frine Soraya Favor 100 Guerrero Lopez, Judit Magdalena Ausente
48 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 101 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
49 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor 102 Gurrién Matias, Samuel Favor
50 Cruz Morales, Maricruz Ausente 103 Gutiérrez Alvarez, Harvey Favor
51 Curi Naime, Alberto Ausente 104 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
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105 Gutiérrez Manrique, Martha

106 Hernandez Burgos, Gaudencio

107 Hernandez Gonzalez, Noé

108 Hernandez [iiiguez, Adriana

109 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
110 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
111 Herrera Delgado, Jorge

112 Huerta Rea, Maria de Jesus

113 Inzunza Montoya, Alfonso

114 Juan Marcos, Issa Saloméon

115 King de la Rosa, Raymundo

116 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
117 Lépez Alvarado, Jaime Chris

118 Lopez Landero, Tomas

119 Lopez Segura, Maria Carmen

120 Lopez Zavala, Javier

121 Macias Sandoval, Raul

122 Madrid Tovilla, Areli

123 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
124 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
125 Mérquez Martinez, José Luis

126 Marquez Velasco, Silvia

127 Martinez Cardenas, Esther Angélica
128 Medina Fierro, Ricardo

129 Mejia Garcia, Leticia

130 Mendoza Curiel, Maria Leticia

131 Mendoza Garza, Jorge

132 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
133 Mestas Gallardo, Ignacio

134 Miranda Munive, Emilse

135 Montano Guzman, José¢ Alejandro
136 Montes Alvarado, Abraham

137 Morales Flores, Jesus

138 Moreno Arcega, José Isidro

139 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
140 Moreno Montoya, José Pilar

141 Muiiiz Martinez, Dulce Maria

142 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
143 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
144 Nava Gomez, José Everardo

145 Navarrete Vital, Maria Concepcion
146 Navarro de Alva, César Reynaldo
147 Niaves Lopez, Ossiel Omar

148 Nuiiez Sanchez, Gloria Elizabeth
149 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
150 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

151 Olvera Correa, Luis

152 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
153 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
154 Ortiz Garcia, Salvador

155 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
156 Padilla Fierro, Roman Alfredo

157 Padilla Navarro, Cesario

158 Pazzi Maza, Zita Beatriz

159 Pefa Recio, Patricia Guadalupe

160 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

161 Pérez de Alba, José Noel

162 Pérez Escalante, Elvia Maria

163 Ponce Orozco, Norma

164 Quian Alcocer, Eduardo Roman

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

165 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia
166 Quintana Ledn, Socorro de la Luz
167 Rangel Espinosa, José

168 Rangel Segovia, Alejandro

169 Rellstab Carreto, Tanya

170 Retamoza Vega, Patricia Elena

171 Robles Aguirre, Mayra Karina

172 Rocha Piedra, Juan Manuel

173 Rodriguez Calderén, José Alberto
174 Rojo Garcia de Alba, José Antonio
175 Roman Bojorquez, Jesus Tolentino
176 Romero Valencia, Salvador

177 Rubio Lara, Blas Ramon

178 Ruiz Arriaga, Genaro

179 Ruiz Gutiérrez, Adan David

180 Ruiz Moronatti, Roberto

181 Ruiz Sandoval, Cristina

182 Sahui Rivero, Mauricio

183 Salgado Delgado, Fernando

184 Salgado Pefia, Abel Octavio

185 Samano Peralta, Miguel

186 Sanchez Cruz, Leopoldo

187 Sanchez Romero, Carlos

188 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
189 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
190 Sosa Altamira, William Renan

191 Teran Guevara, Maria Rebeca

192 Teran Judrez, Jorge

193 Trevifio Cantu, Javier

194 Trevino Villarreal, Pedro Pablo

195 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

196 Valanci Buzali, Simon

197 Valdés Palazuelos, Jestis Antonio
198 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
199 Vésquez Villanueva, Martin de Jesus
200 Vazquez Saut, Regina

201 Vela Reyes, Marco Alonso

202 Velasco Orozco, Victor Hugo

203 Velazquez Lopez, Mirna

204 Velazquez Ramirez, Diana Karina
205 Velazquez Sanchez, Maricela

206 Villasenor Gudifio, Blanca Maria
207 Villasefior Vargas, Maria de la Paloma
208 Vitela Rodriguez, Alma Marina

209 Zacarias Capuchino, Dario

210 Zamora Morales, Fernando

211 Zepeda Gonzélez, Francisco Alberto

Favor: 164
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 47
Total: 211

PARTIDO ACCION NACIONAL
1 Acosta Croda, Rafael

2 Adame Aleman, Juan Pablo
3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
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4 Aguilar Vega, Marcos

5 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli, Humberto

7 Alvarez Tovar, Martha Berenice

8 Anaya Llamas, José¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando

10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Argiielles Loya, Consuelo

12 Azuara Zuitiga, Xavier

13 Botello Montes, José Alfredo

14 Bueno Torio, Juan

15 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
16 Camarillo Ortega, Rubén

17 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
18 Carrefio Muro, Genaro

19 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
20 Chan Lugo, Sergio Augusto

21 Coronado Quintanilla, Alberto

22 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
23 Cortés Berumen, Isaias

24 Cruz Mendoza, Eufrosina

25 Davila Delgado, Mario Alberto

26 De la Rosa Anaya, Andrés

27 De la Rosa Escalante, Arturo

28 De Leon Pérez, Maria Eugenia

29 Diaz Trujillo, Alberto

30 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

31 Flores Flores, Enrique Alejandro

32 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

33 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
34 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

35 Garcia Ramirez, José Guadalupe

36 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

37 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
38 Gomez Ramirez, Raul

39 Gonzalez Carrillo, Adriana

40 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin, José

42 Gonzélez Serna, Jos¢ Angel

43 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

44 Guzman Cervantes, Carlos Bernardo
45 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
46 Jiménez Castillo, Blanca

47 Jiménez Cerrillo, Raquel

48 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

49 Labastida Sotelo, Karina

50 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
51 Licea Gonzalez, Margarita

52 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

53 Lopez Birlain, Ana Paola

54 Lopez Cisneros, José Martin

55 Lépez Landero, Leticia

56 Lopez Lopez, Raudel

57 Lopez Noriega, Alejandra

58 Lorenzini Rangel, Julio César

59 Lugo Barriga, Patricia

60 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
62 Morgan Navarrete, Tania Margarita
63 Mufloz Marquez, Juan Carlos

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

64 Neblina Vega, Heberto

65 Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga, José Luis

67 Orta Coronado, Marcelina

68 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jesis

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernandez, Leslie

73 Paz Alonzo, Ratl

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria
75 Pelayo Covarrubias, Francisco

76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia

78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofiflo, Marcelo de Jestis
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seafiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cézares, Beatriz Eugenia
111 Yafez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 92
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 22
Total: 114

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alavez Ruiz, Aleida

2 Algredo Jaramillo, Edilberto

3 Alonso Raya, Agustin Miguel

4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes

5 Antonio Altamirano, Carol

6 Arias Pallares, Luis Manuel

7 Avila Pérez, José Angel

8 Aguila Torres, Claudia Elena

9 Aureoles Conejo, Silvano

10 Barrios Gomez Segués, Agustin

11 Bautista Bravo, Alliet Mariana

12 Bautista Cuevas, Gloria

13 Bautista Lopez, Victor Manuel

14 Belaunzaran Méndez, Fernando

15 Blanco Deaquino, Silvano

16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth
17 Bonilla Jaime, Juana

18 Borges Pasos, Teresita de Jesus

19 Brito Lara, Tomas

20 Carbajal Gonzalez, Alejandro

21 Carpinteyro Calderon, Purificacion
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel

23 Cedillo Hernandez, Angel

24 Ceseflas Chapa, Maria del Socorro
25 Contreras Ceballos, Armando

26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles
27 Correa Acevedo, Abraham

28 Cruz Ramirez, Arturo

29 Cuéllar Reyes, Fernando

30 Cuevas Mena, Mario Alejandro

31 De Jestss, Alejandro Carlos

32 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso
33 De la Vega Membrillo, Jorge Federico
34 Diego Cruz, Eva

35 Duarte Ortufio, Catalino

36 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel
37 Esquivel Zalpa, José Luis

38 Flores Aguayo, Uriel

39 Flores Salazar, Guadalupe Socorro
40 Focil Pérez, Juan Manuel

41 Garcia Conejo, Antonio

42 Garcia Medina, Amalia Dolores

43 Garcia Reyes, Veronica

44 Garza Ruvalcaba, Marcelo

45 Gaudiano Rovirosa, Gerardo

46 Gonzalez Bautista, Valentin

47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth
49 Jardines Fraire, Jhonatan

50 Jarquin, Hugo

51 Juarez Pifa, Veronica Beatriz

52 Ledn Mendivil, José Antonio

53 Ledn Montero, Sarai Larisa

54 Lopez Gonzalez, Roberto

55 Lopez Rosado, Roberto

56 Lopez Suarez, Roberto

57 Luna Porquillo, Roxana

58 Maldonado Salgado, Jos¢ Valentin

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

59 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel Ausente
60 Martinez Rojas, Andrés Eloy Ausente
61 Medina Filigrana, Marcos Rosendo Ausente
62 Mejia Guardado, Julisa Favor
63 Méndez Martinez, Mario Rafael Favor
64 Merlin Garcia, Maria del Rosario Favor
65 Micher Camarena, Martha Lucia Favor
66 Miranda Salgado, Marino Favor
67 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe Favor
68 Mojica Morga, Teresa de Jesus Ausente
69 Montalvo Hernindez, Ramon Favor
70 Morales Lopez, Carlos Augusto Favor
71 Morales Vargas, Trinidad Secundino Favor
72 Moreno Rivera, Israel Ausente
73 Moreno Rivera, Julio César Ausente
74 Mota Ocampo, Gisela Raquel Ausente
75 Mufioz Soria, José Luis Favor
76 Najera Medina, Victor Reymundo Ausente
77 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
78 Nolasco Ramirez, Yesenia Favor
79 Orihuela Garcia, Javier Ausente
80 Porras Pérez, Pedro Favor
81 Portillo Martinez, Vicario Favor
82 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
83 Quiroga Anguiano, Karen Ausente
84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Ausente
85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Favor
86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Favor
87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Favor
88 Salazar Trejo, Jessica Favor
89 Saldafa Fraire, Graciela Favor
90 Salgado Parra, Jorge Favor
91 Salinas Narvaez, Javier Ausente
92 Salinas Pérez, Josefina Favor
93 Sanchez Camacho, Alejandro Favor
94 Sanchez Torres, Guillermo Favor
95 Sansores Sastré, Antonio Favor
96 Serrano Toledo, Rosendo Favor
97 Tapia Fonllem, Margarita Elena Favor
98 Tovar Aragén, Crystal Favor
99 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Favor
100 Vega Vazquez, José Humberto Favor
101 Zarate Salgado, Fernando Favor
Favor: 79
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 22
Total: 101

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
1 Acosta Montoya, Rubén Favor
2 Astudillo Suarez, Ricardo Ausente
3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Ausente
4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Ausente
6 Cuéllar Steffan, Antonio Favor
7 Escobar y Vega, Arturo Ausente
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8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guillén Guillén, Mario Francisco

12 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

13 Martel Cantii, Laura Ximena

14 Medrano Galindo, Gabriela

15 Narcia Alvarez, Héctor

16 Nufiez Aguilar, Ernesto

17 Ochoa Lopez, Nabor

18 Orozco Gomez, Javier

19 Padilla Ramos, Carla Alicia

20 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez, Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla, David

23 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

24 Torres Mercado, Tomas

25 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
26 Vital Vera, Martha Edith

27 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 21
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 6
Total: 27

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco
5 Durazo Montaflo, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzalez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, Jos¢ Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montafio, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magatia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 18
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 20

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Bonilla Valdez, Jaime

5 Cantu Garza, Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
7 Lopez Céandido, José Arturo

8 Martinez Santillan, Maria del Carmen

9 Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger, Adolfo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

13 Romero Guzman, Rosa Elia

14 Torres Flores, Araceli

Favor: 10
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 14

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 7
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 10

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS

DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL
GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA ~ INASISTENCIAS NO PRESENTES ~ TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES
PRI 166 21 3 15 6 0 0 211
PAN 93 4 5 12 0 0 0 114
PRD 69 9 3 20 0 0 0 101
PVEM 19 6 1 1 0 0 0 27
MC 15 4 0 1 0 0 0 20
PT 9 2 0 3 0 0 0 14
NA 7 1 1 1 0 0 0 10
TOTAL 378 47 13 53 6 0 0 497

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abreu Artifiano Rocio Adriana

2 Aceves y del Olmo Carlos Humberto

3 Acosta Pefia Brasil Alberto

4 Aguayo Lopez Miguel Angel

5 Alcala Padilla Leobardo

6 Aldana Prieto Luis Ricardo

7 Alvarado Sanchez Brenda Maria Izontli
8 Allende Cano Ana Isabel

9 Anaya Gudifio Alfredo

10 Afiorve Bafios Manuel

11 Araujo de la Torre Elsa Patricia
12 Arellano Guzman Salvador

13 Arroyo Ruiz Alma Jeanny

14 Arroyo Vieyra Francisco Agustin
15 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco
16 Athie Flores Kamel

17 Ayala Robles Linares Flor

18 Badillo Ramirez Dario

19 Barajas del Toro Salvador

20 Barba Mariscal Marco Antonio

ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

21 Barcenas Nieves Delvim Fabiola
22 Barrera Barrera Petra

23 Barrera Estrada Rodimiro

24 Barrera Fortoul Laura

25 Barrueta Baron Noé

26 Bautista Villegas Oscar

27 Beltrones Rivera Manlio Fabio
28 Bernal Bolnik Sue Ellen

29 Bernal Gutiérrez Marco Antonio
30 Berzunza Novelo Landy Margarita
31 Bonilla Gomez Adolfo

32 Caballero Garza Benito

33 Cabaflas Aparicio Maria Elia

34 Calderon Ramirez Leticia

35 Calzada Arroyo Marco Antonio
36 Campos Cérdova Lisandro Aristides
37 Cantl Segovia Eloy

38 Carbajal Hernandez Juan Manuel
39 Cardenas del Avellano Enrique
40 Carreflo Mijares Angelina

41 Carreon Cervantes Veronica

42 Castillo Rodriguez Minerva

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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43 Castillo Valdez Benjamin

44 Cordova Diaz Luis Armando

45 Cordova Moran Frine Soraya

46 Corona Nakamura Maria del Rocio
47 Corrales Corrales Francisca Elena
48 Cruz Morales Maricruz

49 Curi Naime Alberto

50 Charleston Hernandez Fernando

51 Chéavez Davalos Sergio Armando

52 De la Cruz Requena Rosalba

53 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato
54 Del Angel Acosta Jorge

55 Del Bosque Marquez Juan Isidro

56 Del Moral Vela Paulina Alejandra
57 Delgadillo Gonzalez Claudia

58 Diaz Athi¢ Antonio De Jestis

59 Diaz Palacios Victor Emanuel

60 Doger Guerrero José Enrique

61 Dominguez Zepeda Pedro Ignacio
62 Duarte Murillo José Ignacio

63 Escajeda Jiménez José Rubén

64 Félix Chavez Faustino

65 Fernandez Clamont Francisco Javier
66 Flemate Ramirez Julio César

67 Flores Gomez José Luis Cruz

68 Flores Méndez José Luis

69 Flores Sandoval Patricio

70 Flores Trevifio Maria de Lourdes

71 Fuentes Téllez Adriana

72 Funes Velazquez Erika Yolanda

73 Galindo Quifiones Heriberto Manuel
74 Galvan Villanueva Raul Santos

75 Gamboa Song Lizbeth Loy

76 Garay Cabada Marina

77 Garcia Fernandez Maria de las Nieves
78 Garcia Garcia Héctor

79 Garcia Hernandez Josefina

80 Garcia Olmedo Maria del Rocio

81 Garcia de la Cadena Romero Maria del Carmen
82 Garza Moreno Maria Esther

83 Gauna Rulz de Leon Celia Isabel

84 Gomez Carmona Blanca Estela

85 Gomez Gomez Luis

86 Gomez Gomez Pedro

87 Gomez Olguin Roy Argel

88 Gomez Tueme Amira Gricelda

89 Gonzalez Cruz Cristina

90 Gonzalez Dominguez Isela

91 Gonzalez Farias Eligio Cuitlahuac
92 Gonzalez Gomez Cecilia

93 Gonzalez Resendiz Rafael

94 Gonzalez Valdez Marco Antonio

95 Gonzalez Vargas Francisco

96 Gonzalez Martinez Olivares Irazema
97 Grajales Palacios Francisco

98 Gualito Castafieda Rosalba

PERMISO
MESA DIRECTIVA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
CEDULA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

99 Guerra Garza Abel
100 Guerrero Lopez Judit Magdalena

101 Guevara Gonzalez Javier Filiberto
102 Gurrion Matias Samuel

103 Gutiérrez Alvarez Harvey

104 Gutiérrez De la Garza Héctor Humberto
105 Gutiérrez Manrique Martha

106 Hernandez Burgos Gaudencio

107 Hernandez Gonzalez No¢

108 Hernandez Ifiiguez Adriana

109 Hernandez Morales Mirna Esmeralda
110 Hernandez Tapia Gerardo Xavier

111 Herrera Delgado Jorge (Deceso)

112 Huerta Rea Maria de Jesus

113 Inzunza Montoya Alfonso

114 Juan Marcos Issa Salomon

115 King De la Rosa Raymundo

116 Liceaga Arteaga Gerardo Francisco
117 Lopez Alvarado Jaime Chris

118 Lopez Landero Tomas

119 Lopez Segura Maria Carmen

120 Lopez Zavala Javier

121 Macias Sandoval Raul

122 Madrid Tovilla Areli

123 Magaiia Zepeda Maria Angélica
124 Maldonado Hernandez Fernando Alfredo
125 Mérquez Martinez José Luis

126 Marquez Velasco Silvia

127 Martinez Cérdenas Esther Angélica
128 Medina Fierro Ricardo

129 Mejia Garcia Leticia

130 Mendoza Curiel Ma Leticia

131 Mendoza Garza Jorge

132 Mercado Gallegos Sonia Catalina
133 Mestas Gallardo Ignacio

134 Miranda Munive Emilse

135 Montano Guzman José Alejandro
136 Montes Alvarado Abraham

137 Morales Flores Jesus

138 Moreno Arcega José Isidro

139 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
140 Moreno Montoya J. Pilar

141 Muiiiz Martinez Dulce Maria

142 Muiloz Kapamas Felipe de Jesus
143 Murguia Lardizabal Luis Alfredo
144 Nava Gomez José Everardo

145 Navarrete Vital Ma. Concepcion
146 Navarro De Alba César Reynaldo
147 Niaves Lopez Ossiel Omar

148 Nufez Sanchez Gloria Elizabeth
149 Ochoa Gallegos Williams Oswaldo
150 Ochoa Gonzalez Arnoldo

151 Olvera Correa Luis

152 Ordaz Martinez Maria del Carmen
153 Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro
154 Ortiz Garcia Salvador

ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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155 Pacheco Rodriguez Ricardo Fidel
156 Padilla Fierro Roman Alfredo
157 Padilla Navarro Cesario

158 Pazzi Maza Zita Beatriz

159 Pefa Recio Patricia Guadalupe
160 Pérez Anzueto Hugo Mauricio

161 Pérez de Alba José Noel

162 Pérez Escalante Elvia Maria

163 Ponce Orozco Norma

164 Quian Alcocer Eduardo Roman
165 Quintana Leon Socorro de la Luz
166 Quiiiones Canales Lourdes Eulalia
167 Rangel Espinosa José

168 Rangel Segovia Alejandro

169 Rellstab Carreto Tanya

170 Retamoza Vega Patricia Elena

171 Robles Aguirre Mayra Karina

172 Rocha Piedra Juan Manuel

173 Rodriguez Calderdn José Alberto
174 Rojo Garcia de Alba José Antonio
175 Roman Bojorquez Jesus Tolentino

176 Romero Valencia Salvador

177 Rubio Lara Blas Ramon
178 Ruiz Arriaga Genaro

179 Ruiz Gutiérrez Adan David
180 Ruiz Moronatti Roberto
181 Ruiz Sandoval Cristina
182 Sahui Rivero Mauricio

183 Salgado Delgado Fernando

184 Salgado Pefia Abel Octavio

185 Samano Peralta Miguel

186 Sanchez Cruz Leopoldo

187 Sanchez Romero Carlos

188 Sanchez Santiago Maria Guadalupe

189 Schroeder Verdugo Maria Fernanda
190 Sosa Altamira W illiam Renan
191 Teran Guevara Maria Rebeca

192 Teran Judrez Jorge

193 Trevifio Cantl Javier

194 Trevino Villarreal Pedro Pablo
195 Ugalde Alegria Aurora Denisse
196 Valanci Buzali Simon

197 Valdés Palazuelos Jesus Antonio

198 Vargas Vargas Laura Guadalupe

199 Vasquez Villanueva Martin de Jestis
200 Vazquez Saut Regina

201 Vela Reyes Marco Alonso

202 Velasco Orozco Victor Hugo

203 Velazquez Lopez Mirna

204 Velazquez Ramirez Diana Karina
205 Velazquez Sanchez Maricela

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

206 Villasefior Gudifio Blanca Ma. ASISTENCIA
207 Villaseiior Vargas Maria de la Paloma JUSTIFICADA
208 Vitela Rodriguez Alma Marina ASISTENCIA
209 Zacarias Capuchino Dario ASISTENCIA
210 Zamora Morales Fernando ASISTENCIA
211 Zepeda Gonzalez Francisco Alberto ASISTENCIA
Asistencias: 166
Asistencias por cédula: 21
Asistencias comision oficial: 3
Permiso Mesa Directiva: 15
Inasistencias justificadas: 6
Inasistencias: 0
No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 211
PARTIDO ACCION NACIONAL
1 Acosta Croda Rafael ASISTENCIA
2 Adame Aleman Juan Pablo ASISTENCIA
3 Aguilar Rodriguez Aurora de la Luz ASISTENCIA
4 Aguilar Vega Marcos ASISTENCIA
5 Almaguer Torres Felipe de Jesus ASISTENCIA
6 Alonso Morelli Humberto ASISTENCIA
7 Alvarez Tovar Martha Berenice ASISTENCIA
8 Anaya Llamas José Guillermo ASISTENCIA
9 Angulo Parra Carlos Fernando ASISTENCIA
10 Aquino Calvo Juan Jesus ASISTENCIA
11 Argiielles Loya Consuelo PERMISO
MESA DIRECTIVA
12 Azuara Zuitiga Xavier ASISTENCIA
13 Botello Montes José Alfredo ASISTENCIA
14 Bueno Torio Juan ASISTENCIA
15 Caceres de la Fuente Juan Francisco ASISTENCIA
16 Camarillo Ortega Rubén PERMISO
MESA DIRECTIVA
17 Cardenas Guizar Gabriel de Jesus ASISTENCIA
18 Carrefio Muro Genaro PERMISO
MESA DIRECTIVA
19 Castaiios Valenzuela Carlos Humberto PERMISO
MESA DIRECTIVA
20 Coronado Quintanilla Alberto ASISTENCIA
21 Cortazar Lara Gerardo Maximiliano ASISTENCIA
22 Cortés Berumen Isaias ASISTENCIA
23 Cruz Mendoza Eufrosina ASISTENCIA
24 Chan Lugo Sergio Augusto ASISTENCIA
25 Davila Delgado Mario Alberto OFICIAL COMISION
26 de la Rosa Anaya Andrés ASISTENCIA
27 De la Rosa Escalante Arturo ASISTENCIA
28 De Ledn Pérez Maria Eugenia ASISTENCIA
29 Diaz Trujillo Alberto ASISTENCIA
30 Dorador Pérez Gavilan Rodolfo ASISTENCIA
31 Flores Flores Enrique Alejandro ASISTENCIA
32 Fuentes Solis Victor Oswaldo ASISTENCIA
33 Galindo Delgado David Cuauhtémoc PERMISO
MESA DIRECTIVA
34 Garcia Gonzalez Carlos Alberto ASISTENCIA
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35 Garcia Ramirez Jos¢ Guadalupe
36 Garcia Rojas Mariana Dunyaska
37 Gastélum Buenrostro Juan Manuel
38 Gomez Ramirez Rail

39 Gonzalez Carrillo Adriana

40 Gonzalez Manriquez Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin José

42 Gonzélez Serna Jos¢ Angel

43 Gordillo Castillo Néstor Octavio

44 Guzman Cervantes Carlos Bernardo
45 Heredia Lizarraga Martin Alonso
46 Jiménez Castillo Blanca

47 Jiménez Cerrillo Raquel

48 Jiménez Esquivel Maria Teresa

49 Labastida Sotelo Karina

50 Larrazabal Breton Fernando Alejandro
51 Licea Gonzalez Margarita

52 Lopez Birlain Ana Paola

53 Lopez Cisneros José Martin

54 Lopez Landero Leticia

55 Lopez Lopez Raudel

56 Lopez Noriega Alejandra

57 Lorenzini Rangel Julio Cesar

58 Lugo Barriga Patricia

59 Llanas Alba José Alejandro

60 Micalco Méndez Rafael Alejandro

61 Mondragon Gonzalez Ma. Guadalupe

62 Morgan Navarrete Tania Margarita
63 Muiloz Marquez Juan Carlos

64 Neblina Vega Heberto

65 Niflo de Rivera Vela Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga José Luis

67 Orta Coronado Marcelina

68 Ortiz Mantilla Maria Isabel

69 Othon Zayas Maximo

70 Oviedo Herrera J. Jests

71 Pacheco Diaz German

72 Pantoja Hernandez Leslie

73 Paz Alonzo Ratl

74 Pedraza Aguilera Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias Francisco

76 Pefia Avilés Gerardo

77 Pérez Camarena Carmen Lucia

78 Prieto Herrera Humberto Armando
79 Quintana Salinas Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcidn

81 Ramirez Romero Luis Miguel
82 Reina Lizarraga José Enrique

83 Reza Gallegos Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez Alfredo

86 Rivera Villanueva Erick Marte

87 Robledo Leal Ernesto Alfonso

ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

88 Rodriguez Doval Fernando ASISTENCIA
89 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue CEDULA
90 Romero Sevilla Leonor OFICIAL COMISION
91 Rosifiol Abreu Jorge ASISTENCIA
92 Sada Pérez Veronica CEDULA
93 Saldaiia Hernandez Margarita ASISTENCIA
94 Salinas Garza José Arturo ASISTENCIA
95 Salinas Mendiola Glafiro ASISTENCIA
96 Sampayo Ortiz Ramén Antonio ASISTENCIA
97 Sanchez Ruiz Mario ASISTENCIA
98 Serralde Martinez Victor PERMISO

MESA DIRECTIVA
99 Sosa Govea Martha Leticia OFICIAL COMISION
100 Sotomayor Chévez Jorge Francisco ASISTENCIA
101 Torres Cofifio Marcelo de Jestis ASISTENCIA
102 Trejo Reyes José Isabel ASISTENCIA
103 Urciel Castafieda Maria Celia ASISTENCIA
104 Uribe Padilla Juan Carlos ASISTENCIA
105 Valladares Couoh Cinthya Noemi ASISTENCIA
106 Vargas Martin del Campo Elizabeth ASISTENCIA
107 Villalobos Seaiiez Jorge Ivan ASISTENCIA
108 Villarreal Garcia Luis Alberto ASISTENCIA
109 Villarreal Garcia Ricardo ASISTENCIA
110 Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia ASISTENCIA
111 Yafiez Robles Elizabeth Oswelia ASISTENCIA
112 Zamora Garcia Alfredo ASISTENCIA
113 Zavala Peniche Maria Beatriz ASISTENCIA
114 Zepeda Vidales Damian ASISTENCIA

Asistencias: 93

Asistencias por cédula: 4

Asistencias comision oficial: 5

Permiso Mesa Directiva: 12

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 114

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguila Torres Claudia Elena ASISTENCIA
2 Alavez Ruiz Aleida ASISTENCIA
3 Algredo Jaramillo Edilberto ASISTENCIA
4 Alonso Raya Agustin Miguel ASISTENCIA
5 Amaya Reyes Maria de Lourdes CEDULA
6 Antonio Altamirano Carol ASISTENCIA
7 Arias Pallares Luis Manuel ASISTENCIA
8 Aureoles Conejo Silvano ASISTENCIA
9 Avila Pérez José Angel ASISTENCIA
10 Barrios Gomez Segués Agustin ASISTENCIA
11 Bautista Bravo Alliet Mariana OFICIAL COMISION
12 Bautista Cuevas Gloria ASISTENCIA
13 Bautista Lopez Victor Manuel ASISTENCIA
14 Belaunzaran Méndez Fernando ASISTENCIA
15 Blanco Deaquino Silvano OFICIAL COMISION
16 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth ASISTENCIA
17 Bonilla Jaime Juana ASISTENCIA
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18 Borges Pasos Teresita de Jesus

19 Brito Lara Tomas

20 Carbajal Gonzélez Alejandro

21 Carpinteyro Calderon Purificacion
22 Carrillo Huerta Mario Miguel

23 Cedillo Hernandez Angel

24 Ceseflas Chapa Maria del Socorro
25 Contreras Ceballos Armando

26 Copete Zapot Yazmin de los Angeles
27 Correa Acevedo Abraham

28 Cruz Ramirez Arturo

29 Cuéllar Reyes Fernando

30 Cuevas Mena Mario Alejandro

31 de Jests Alejandro Carlos

32 de la Rosa Peldez Sebastian Alfonso

33 de la Vega Membrillo Jorge Federico

34 Diego Cruz Eva
35 Duarte Ortuilo Catalino
36 Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel

37 Esquivel Zalpa José Luis

38 Flores Aguayo Uriel

39 Flores Salazar Guadalupe Socorro
40 Focil Pérez Juan Manuel

41 Garcia Conejo Antonio
42 Garcia Medina Amalia Dolores

43 Garcia Reyes Veronica

44 Garza Ruvalcaba Marcelo

45 Gaudiano Rovirosa Gerardo

46 Gonzalez Bautista Valentin

47 Gonzalez Magallanes Alfa Eliana
48 Guzman Diaz Delfina Elizabeth
49 Jardines Fraire Jhonatan

50 Jarquin Hugo

51 Juarez Pifia Veronica Beatriz

52 Ledn Mendivil José Antonio

53 Leon Montero Sarai Larisa

54 Lopez Gonzalez Roberto

55 Lopez Rosado Roberto

56 Lopez Suarez Roberto

57 Luna Porquillo Roxana

58 Maldonado Salgado José Valentin
59 Manriquez Gonzalez Victor Manuel

60 Martinez Rojas Andrés Eloy

61 Medina Filigrana Marcos Rosendo
62 Mejia Guardado Julisa

63 Méndez Martinez Mario Rafael

64 Merlin Garcia Maria del Rosario

65 Micher Camarena Martha Lucia

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
CEDULA

66 Miranda Salgado Marino
67 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe

68 Mojica Morga Teresa de Jestis

69 Montalvo Hernandez Ramon

70 Morales Lopez Carlos Augusto

71 Morales Vargas Trinidad Secundino
72 Moreno Rivera Israel

73 Moreno Rivera Julio César
74 Mota Ocampo Gisela Raquel

75 Mufioz Soria José Luis
76 Néjera Medina Victor Reymundo

77 Navarrete Contreras Joaquina
78 Nolasco Ramirez Yesenia
79 Orihuela Garcia Javier

80 Porras Pérez Pedro

81 Portillo Martinez Vicario

82 Posadas Hernandez Domitilo
83 Quiroga Anguiano Karen

84 Reyes Gamiz Roberto Carlos

85 Reyes Montiel Carla Guadalupe
86 Rodriguez Montero Francisco Tomas
87 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
88 Salazar Trejo Jessica

89 Saldafia Fraire Graciela

90 Salgado Parra Jorge

91 Salinas Narvaez Javier

92 Salinas Pérez Josefina

93 Sanchez Camacho Alejandro

94 Sanchez Torres Guillermo

95 Sansores Sastré Antonio

96 Serrano Toledo Rosendo

97 Tapia Fonllem Margarita Elena
98 Tovar Aragon Crystal

99 Valles Sampedro Lorenia Iveth
100 Vega Vazquez José Humberto
101 Zarate Salgado Fernando

Asistencias: 69

Asistencias por cédula: 9
Asistencias comision oficial: 3
Permiso Mesa Directiva: 20
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 101
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya Rubén ASISTENCIA
2 Astudillo Suérez Ricardo CEDULA
3 Aubry De Castro Palomino Enrique ASISTENCIA
4 Camarena Garcia Felipe Arturo ASISTENCIA
5 Castellanos Mijares Carlos Octavio CEDULA
6 Cuéllar Steffan Antonio CEDULA
7 Escobar y Vega Arturo CEDULA
8 Garcia de la Fuente Monica ASISTENCIA
9 Garza Cadena Ana Lilia ASISTENCIA
10 Gonzalez Luna Bueno Federico José ASISTENCIA
11 Guillén Guillén Mario Francisco ASISTENCIA
12 Lépez Moreno Lourdes Adriana CEDULA
13 Martel Canta Laura Ximena ASISTENCIA
14 Medrano Galindo Gabriela OFICIAL COMISION
15 Narcia Alvarez Héctor ASISTENCIA
16 Nuiiez Aguilar Ernesto ASISTENCIA
17 Ochoa Lopez Nabor PERMISO
MESA DIRECTIVA
18 Orozco Gomez Javier ASISTENCIA
19 Padilla Ramos Carla Alicia ASISTENCIA
20 Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima ASISTENCIA
21 Pérez Hernandez Rosa Elba CEDULA
22 Pérez Tejada Padilla David ASISTENCIA
23 Romo Fonseca Barbara Gabriela ASISTENCIA
24 Torres Mercado Tomas ASISTENCIA
25 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto ASISTENCIA
26 Vital Vera Martha Edith ASISTENCIA
27 Zavaleta Salgado Ruth ASISTENCIA
Asistencias: 19
Asistencias por cédula: 6
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0
No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 27
MOVIMIENTO CIUDADANO
1 Alcalde Lujan Luisa Maria ASISTENCIA
2 Cordova Bernal Martha Beatriz CEDULA
3 Coronato Rodriguez José Francisco ASISTENCIA
4 Chavez Contreras Rodrigo ASISTENCIA
5 Durazo Montaiio Francisco Alfonso CEDULA
6 Gomez Pozos Merilyn ASISTENCIA
7 Huidobro Gonzélez Zuleyma ASISTENCIA
8 Hurtado Gallegos José Antonio ASISTENCIA
9 Jorrin Lozano Victor Manuel PERMISO
MESA DIRECTIVA
10 Martinez Martinez Juan Luis ASISTENCIA
11 Mejia Berdeja Ricardo ASISTENCIA
12 Méndez Denis Lorena ASISTENCIA
13 Monreal Avila Ricardo ASISTENCIA

14 Romero Lozano Maria Fernanda
15 Samperio Montafio Juan Ignacio
16 Soto Martinez José

17 Valencia Ramirez Aida Fabiola
18 Valle Magafa José Luis

19 Vargas Pérez Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran Gerardo

Asistencias: 15

Asistencias por cédula: 4

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 20

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil Lilia
2 Anaya Gutiérrez Alberto
3 Benavides Castafieda José Alberto

4 Bonilla Valdez Jaime

5 Cantl Garza Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael
7 Lopez Candido José Arturo

8 Martinez Santillan Ma. del Carmen

9 Nufiez Monreal Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger Adolfo

11 Ortiz Ahlf Loretta

12 Roblero Gordillo Héctor Hugo
13 Romero Guzman Rosa Elia

14 Torres Flores Araceli

Asistencias: 9

Asistencias por cédula: 2

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 3

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 14

NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagiin Fernando

2 Caamal Mena Jos¢ Angelino

3 Cerda Franco Maria Sanjuana

4 Félix Hays Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo René Ricardo
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6 Garfias Gutiérrez Lucila ASISTENCIA
7 Gonzalez Roldan Luis Antonio ASISTENCIA
8 Olvera Barrios Cristina ASISTENCIA
9 Rincon Chanona Sonia CEDULA
10 Talamante Lemas Dora Maria Guadalupe PERMISO

MESA DIRECTIVA

Asistencias: 7

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 1

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 10



