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El Anexo corresponde a lo mencionado pde Secetaria, en la pagina 29 del Diario de los Debates
del 11 de noviembe de 2014

- T e e T e FORMA A - 52
/<2.;/ S~ e @‘50/4/;@a/§7

Arebies & </ Ascrr Cov272 AL REFERIRSE A ESTE OFICIO MENCIONE

7o taly _‘?é St e EL NUMERO Y LA OFICINA QUE LO GIR®

Gncorad . NotiFfgoese a//éraw;/e.«./(e
/}/o//Mﬂ& /SE S Ve

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . SECCION DE TRAMITE DE AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y DEMAS ASUNTOS.

REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO

DE LA UNION.
PETICIONARIOS: GUSTAVO
ENRIQUE MADERO MUNOZ Y
QTROS
REVISION DE LA
' CONSTITUCIONALIDAD DE LA
< ‘ MATERIA .-DE CONSULTA
REVISION DE LA - POPULAR 2/2014
CONSTITUCIONALIDAD SECRETAREA NERAL DE
DE LA MATERIA DE ACUERDOS-
CONSULTA POPULAR
2/2014

OF.SSGA-IIl-45698/2’014.-PRESIDENTE¥ LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA

UNION. . @ v

Por_medio del presente remito a usted copia
certificada  del e%se de la sentencia de veintinueve de
octubre de dos mil catorce, dictada por el Tribunal en Pleno de
la Suprem orte de Justicia de la Nacién, asi como también
copias certificadas de los votos concurrentes formulados por
los dores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo
Gu@z Ortiz Mena y Sefiora Miniétra Olga Maria del Carmen

Sanchez Cordero de Garcia -Vi!lleg‘as- y él voto particular

formulado por el Sefior Ministro José Ramén Cossio Diaz, en los.
autos de la Revision de la Constitucionalidad de la Materia de
"Consulta Popular 2/2014.

Sin otro particular, le protesto las seguridades de

mi atenta consideracion.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE LA MATER DE CONSULTA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION POP U LAR 2120 1 4/
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PONENTE: MINISTRO JOSE RAMOf COSSIO DIAZ -

o ”, / z
SECRETARIOS: RAUL MANUEL. NEJIA GARZA
LAURA PATRJCIA ROJAS ZAMUDIQ

fS

Mexnco Dlstrlto Federal AC erdo del T@nal ‘Pléno-. de la
-
o -m Corte de Jus’ucua d¢/ lg/Nacion, orrespondiente al dia

. geve de octubre dé dgé mil ¥de, por ¢l que se emite

Y -
E SK V”S‘GXO!‘:A /) ..
R
~ REVISION DE]/¢} ITUCIONALIDAD DE &
MATERIADE CONSULTA POPULAR«:‘%

"/ [

v
Mediante la que sufalve la calificacién de constitucionalidad

de la maten de co ult;a planteada bajo la siguiente pregunta:
;@do en que la Ley Federal del Trabajo establez a

¢Es as de ac
que la Comisién Nga c10nal de los Salanos Minimos fije un nuevo
~salar|o minimo: qu cu‘bra todas las necesidades de: una. familia _‘:

para garantizar al enos la linea de bienestar determinada por el
‘31,1\}094"-:‘::

CONEVAL? | \ d{;}?
| | @ \M

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ﬂcw’!g{
SUPREMA CORTE DE JUSTIGIA DE LA N
SUBSECRETAR(A GENERAL DE ATUERBES
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REVISIéN DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA -
MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014 .

PRESENTACION DE LA CONSULTA
l
1.1 El veinticinco de julio de dos mil catorce sé recibid en la Mesa
' Directiva de la Camara de Diputadbs el formato de aVlSO de

intencibn de consuita popular solicitado por la persona

mencionada, relativo a la pr%agunta praclsadaﬁ.-.
TRAMITE DE LA CONSULTA.
2. El veintiocho de julio de do's mil catorce la Mesa Directiva de la. .

Camara de Diputados ~erl'nt|o la constancia gue .acredltg-f&la
presentaolon del aviso de||nteno|on referente’ a la’ soll L@d"

consulta popular relativa’ al tema de “ingreso. digno pg;‘a
A',‘js
trabajadores” y le remitio al solucrtante el formato para la obtel

de firmas de apoyo. . ‘ - b\spau:
. ! RO
\ﬁ\ AT AU

El dlez de: septlembre de dos mil oatorce Gustavo Ennque

Madero Mufioz presentd en la Mesa Dlrectlva de la Camara de
Diputados “Peticion de Consulta Popular: lngreso Digno para los

Trabajadores” con sus anexos correspondlentes

4. Eiveintidés de septlembre de dos mil’ catorce él Instituto NaC|onal
i Electoral, mediante oficio INE/SE/OSSBIZOM acuso recibo de la
documentacion correspondlente a la mesa dlrectlva de la Camara

de Dlputados e mformo que comenzarla a reallzar las actividades
relativas a la ver|f|caC|on lde los requisitos - establecidos en el

articulo 33 de la l.ey Fed.eral de Consulta Popular

5 E! diecisiete dé bo’ctulore llde dos mil catorce, mediante oficio
. INE/SE/0990/2014, el lns‘éituto Nacional Electoral remiti¢ a la
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mesa directiva de la Camara de diputados “el Informe detallado y
‘PODER JUDICIAL PELATIDERAEIM0 que presenta la Direcciéd Ejecutiva del Registro

Federal de Electores a la Secretarig//Ejecutiva, respecto de la
- solicitud de Consulta Popular preg¢ntada por el C. Gustavo

Enrique Madero Mufioz”.

RECEPCION DE LA CONSULTA EN LA SUPREM RTE' DE
JUSTICIA. DE LA NACION ; FRREER Y

6.
. ~ ,e JUS’[ICIa de la N c:|on el bfi TXII- II/PMD ST/0022/14
éﬁ%rasuﬂ@mte de Ia Me Dlrect {3 de I Camara de Dlputados
'38{ @J a.“ #.re . Corte ¥ citada solicitud de’ consulta

3 : -

pBBthar con Sus anexos’. &

7. En la misma fecha *l 2 ux_ dente de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién admitié a ramlte este expediente 2/2014 y lo turné
v
por decanato alltro José Ramén Cossio Diaz para los

efectos correspondientes?. .

. COMPETENCIA

8. Este Tribunal Peno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
% %~ - calificacion  de
!;‘}z. o \\ U,

\\& “\Wé conformidad con

lo dispuesto por el articulo 35, %{; )
‘ et gik

’41“‘
" Hoja 1 del expediente vww@w
2 Hoja 9 del expediente

es competerjte para resolv%n

constitucionalidad de la- matena d&*

. e .
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGIOR
SURSECRETARIA GENERAL DE ACUERROS
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10.!

Constitucion -Politica. de .

'REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA .
'MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014

i
it

ch%isﬁEstadds 'EUnidOS« Mexicanos; 10
fraccion Xl de la Ley. Ci;)rgénicay del -Poder: Judicial: de" la
Federacion; y 28 dela Ley ngederal de ﬁCoinsul'ta Popular.
l. TRASCENDENCIA NACIONAL DE LA CONSULTA

De conformidad con los a‘r;‘iticulc)s 5.y 6 de la. Ley Federal de
Consulta Popular®, el tema rgasf)e’cto dél cual se solicita la consulta -
es de trascendencia naciorf%al, toda vez que’ versa.con el salario "~
minimo que toda persona ticiane derecho a recibir por el desarrolio
de su -trabajo, lo -que irihpacta ‘nécesariamente . a Iagiiz.clgﬁge‘

trabajadora a nivel ,namoné;l, _pues, se pretende involucra

< 3 Aa
; ‘%:;.

. ] o d e BT
_ ciudadania en el debate ‘acerca. de la‘fijacion de un?nuevo_:s%tramo
1 MY

minimo que satisfaga Iasr{{ecesndades normales de‘"suna,;famfﬁa,

acorde con-el orden naciona{le internacional.i- =g, BY ?T‘;",%}
i . » ' JUSTIH
P . o CURETBR),

V. CALlFICACl()N‘f[}i)E CONSTITUCIONALIDAD DE LA
'MA‘IZ;'ER'IA'DE CONSULTA .

i
“k
En este apartado :-este Tribunal -analizarai que la. materia de

|
R

consulta no verse sobre algun tema que: no: puedarser. objeto. de

[ | Lo
consulta de conformidad -_i!icon los - articulos 35, fraccion - Vill,

numeral 3° constitucion'al~_~'}[l' 11 de la Ley 'Fedé;ralvde Consulta

]
;
]

3 Articulo 5. Seran objeto de consulta poplilar los temas de trascendencia nacional. o

La trascendencia.nacional de los témas que sean propuestos para consulta popular, seré calificada - -
por la mayoria de los legisladores _presJentes en cada Camara, con excepcién de la consuita
propuesta por. los:ciudadanos, en cuyoj caso lo resolvera la Suprema Corte de Justicia de.la
Nacion. ) % : . : i Lo

El resultado de la misma es vinculante para los paderes!|Ejecutivo y Legislativo federales. asi.como
para las autoridades competentes, cua’nd!?a la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta
por ciento de los ciudadanos inscritos en a lista nominal |[de electores. e o
Articulo 6. Se entiende que existe trascehdencia nacional-en el tema propuesto para’una consulta

- popular cuando contenga elementos tale§ como:

[. Que repercutan en la mayor parte del territorio nacional, y
1l. Que impacten en una parte signiﬁcativé de la poblacién.

I : S
i o b
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surrema conte oidSREFARIAcd@a inconstitucionalidad de la co

1.

12.

\lx/._c‘

_-~ajustadoa? l2

alo siguiénte: (...)

\*\\ MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014

C:“-”f e (/’//
E\\\]—n (ﬁ

-A-‘, «“\ ==

Popular, ya que de actualizarse  alguno de estos supuestos

ulta ‘por razén de su

objeto*.

Los articulos referidos de la Consti
Consulta Popular, establecen los} ger objeto

de consulta pop’Ular'” sin embar/g calificar la

constltumonalldad de Ia consul}

i

su materla “De la reIaC|on d,
I

resolumon podemos obs d Ia Camara de

Ve os tuvo’ como reC|b| H50 de mtenc:on de
popular calificd ¢ co 'sulta como. “Ingreso

T ;rf‘%ara Ios Trabaja 'or despues retomo el
é%”?f*éﬁ;ag)tgalaformular sy, jon de ;consulta’:\ «popular

A 2 . I g L
Qreséﬁt . hte Ia ‘mis ,,a/.-’ Cam r ‘es evidente de su punto

Comision Nacio de los Salarios Minimos tenga claramente

reglamentada s ribucién de fijar un nuevo salario minimo

_ a de bienestar que eStab.lebe’eI',C,ONE;\/:AL___, y con-

* Articuio 35. Son derechos del c1udadano ..
VIiI.- Votar en las con ultas populares sobre temas de trascendenc:a nac:onal las que se sujetaran

30. No-podran ser ob, eto de consulta popular la restriccién de los derechos humanos reconocndos
poresta Constituciory, los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electorali;
los ingresos y gasto. del Estado; la seguridad nacional y-la organizacion, funcionamiento y
disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte qu sticia de la Nacién resolvera, -
‘previo a la convocatpria que realice el Congreso de la Unldg-ﬁ»s stltuctonalldad dela
materia de la consulfa; "

Ill La materia electgral; :
IV. Los ingresos y ghstos del Estado; i A
V. La seguridad nadional, y %
VI. La organizacion funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada. Dermanente.
AL D LA FERERACION
e .wn\wmm@bﬂ
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REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
" | MATERIA DE CONSULTA POPULAR'2/2014-
ello garantizar la de las necesidades del trabajadory su familia; 'y
se encuentra acorde tanto con los instrurientos:internacionales de
. 1 . o r
los que México forma -par:ce,_ como icon la propia Constitucion

Mexicana™. i

13.. Para definir la materia e“’sﬁ%e'cvi’fi'ca de Ia"co‘hsﬁlta'..,"e‘ste Triburial
. considera que es nec'esér’io!! delimitar los s’igtJie;ntes‘"c(bhc.‘eAptos. El
salario minimo es un con%;ep'to ubicado en la fraccion Vi del
apartado A del articulo 123 de la: Constitucion; la Comisién

‘Nacional de Saiarios Minimbs es el 6fganc encargado de fijar los'

salarios minimos conformea la misma fraccion' del articulo _
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Des&tiolio
Social (CONEVAL) es un lérgano atitonomo,: establecido. eifagl
inciso C del articulo 26 de a Constitlcion Federal encargado de -
, i e e APRE
“la medicion de la pobrezaly de la evaluacion de los:progganTas,

ide la politica de desarrollo social’.

objetivos, metas y acciones

14. Dentro de las funciones d?el CONEVAL esta, entre o{ras, la de .
 establecer los’ IineamiéntO% 'y .criterios  para‘’ la medicién de la
pobreza, como’lo e’stableci%e el articulo 81 de la Ley General de -
Desarrollo Social’. Para elid, el CONEVAL emiti6 los lineamiéentos
y criterios generales pai"a ila déﬁn"icién, idetitificacion 'y medicion

i
ki

§i
S pagina 3 de la peticion de consuita popular

6 Articulo 123. Toda persona tiene defecho al trabajo digno vy socialmente til; - al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la drganizacion social de trabajo, .conforme a la ley..(...)

V.- Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran-generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas geogn%fﬁcas que se determinen; los;segundos se aplicaran.en -
ramas determinadas de la actividad econemica o en profesiones; oficios © trabajos especiales.. .

Los salarios minimos generales deberan;ser suﬁcientes; para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia; en el ‘orden ma‘&eria‘l, social y,cultural, y para._proveer a la educacion
obligatoria de Jos hijos.. Los salarios minimos profesionales se:fijaran: considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades e%:onémicas. ) : ) : R
7 Articulo 81. El Cansejo  Nacional deil Evaluacién de la Politica .de - Desarrollo .Social es un
organismo publico descentralizado, con H,ersonalidad jurldica, patrimonio propio; autonomfa téchica
y de gestién de conformidad con la Leyftederal de ldas Entidades-Paraestatales: Tiene por objeto

: normar y coordinar la evaluacion de las Politicas y Programas de Desarrollo Social, que ejecuten

| las dependencias publicas, y establecer [LJS lineamientos y criterios para la definicion, identificacion
y medicién de la pobreza, garantizandfé la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha

actividad. ! '

I

¥
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cf la pobreza.- En..su lineamiento SEGU/ O fraccién X, se

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suprema corte otGLR LI ma.mdos indicadores de ingreso que,

15. Estos indicadores - se

neceS|dades ah_ _ :

_ '#

e é blenestar que - permite
16.
onsulta es modil »
Ia Comnsnon ’cbivonal de los Salanos
[ : reglamentada su atrlbucmn de fijar un
J ajustando a la Ilnea de blenestar que

L y con ello garantlzar las necesndades de

8 Lmeamlentos publicados gn- el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio 2010. . TSR
’ ‘SEGUNDQ:.- Pdra los:efecfos de los presentes lineamientos, se entiende por: (...} L T A A
X.- Lineas.de bienestar 'y bienestar minimo: las establecidas por-el Consejo en el documento

“Metodologia: para la medirion multidimensional de la’ pobreza en México”, mismo que se’ agrega al
Eresente documento.comg Anexo Unico; .

' DECIMO-PRIMERQ.~-Pdra Ia |dent|fcamén de las personas o’g
pobreza de acuerdo con |os criterios asocnados al blenestar eco
siguientes lineas: t
|.- Linea de bienestar: p mlte identificar a la poblacion’ que {
para adquirir los bienes" ervncxos que requiere para satisfag
alimentarias). - L

“ ll.- Linea de bienestar mipimo: permite identificar a la pobla
ingreso en-la compra delalimentos, no podria adquirir o in
adecuada

personas en sntuacnén de
e,,utlllzara alguna de las
) '/(},
Jog recursos suficientes
idades (alimentarias y no
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17.:

18.

19,

REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DELA‘-'
IMATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014

i

con -la propia ConstitUciér'vFe"deral.i Siehdo~'-v'que»= Ja -"pre‘éﬁr'ité

propuesta esta redactadagen! os siguigntes términos:

¢ Estas de acuerdo en que- 'a_Léy';'Ifé&éral del ;:Ffé'bajbve's{ablle.chéi
que la Comision Nacio.naltdievf”l'dé' Salérios-'l'v\/lfih'ir'hé-sl_.ﬂfijé un nuevo’
salario: minimo  que cubra tlbdas las vhece’sidadé‘sa-»'d‘e -una familia
para garantizar al menos lajlinea de bienestar .detérminada-por el
CONEVAL? | |

Ds este desarrollo, para este Tribunal la materia sefialada ‘no-

puede ser objeto de la consulta por’laé siguientés razones.

En primer lugar, la m‘aterla;t_!ene que ver conlos ingresosy g tés :
del Estado, materia, veda;&ia ~por el articulo -35 Afraccion
numeral 3° de la Constitucion Federaly el articulo 1 1, fraggion=h -

de la Ley Federal de Co‘n!éjul'ta Popﬁllar, pues }'si _bieﬁ el%i%‘"’é[a}@o

minimo es un derecho de Ids "ti*abajadbrés previsto en el apartado

A “del articulo 123 "constitucional,” Ho pue‘ae- desvincularse de

aquellos - aspéctos, eleme“ntos »y:v"'érdeh:a'ﬁﬁié-ﬁtog gue  hacen’
referencia- al cbnéé-p:td dellsalarlomlnlmoya sea de manera
directa’ o indirecta, bUés’éo’% que ‘este! cbncébtd'ha_ sido utilizado
como referéncia de una"g‘i;*én ‘cantidad de legislacion de’orden

tributaria y financiera®, "p'rlééié,éme‘n:té la ‘consuita: contiene ‘esa

. - . B S, | AN Co- H : S T I S
finalidad, determinar nuevas,l, bases para fijar el salario minimo.

H
4y

19 A manera de ejemplo, la.Ley de»lngll!esos de la-Federacion 'par'a‘éI“Eje‘rcicio; Fiscal d& 2014

(articulo 18, fraccion lll), prevé un beneﬁc%?iopara la dev’o}uciéneh caso de personas que.adquieran

-diesel para su -consumo final en las activ;‘idades agropeo}uarias o silvicolas. El requisito para tener
- .derecho a este estimulo es que solamente lo podran solicitar-aquellas-personas .cuyos ingresos-en

|

el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido. de veinte véces e! salario minimo general. 'Taldy.
. . . . R o PP Ty Ly P s
como se advierte el salario minimo es-Atonflado_en' cuenta‘para.dlcha hipotesis. - st

. Asimismo, el salario minimo sirve como parametro de refribucion para servidores, como una -unidad
" para el otorgamiento de pensiones.y_pres?cacio’nes, para el pago de cuotas, para el-pago.de multas.

" Otro ejemplo, en materia de ingresos fisut:ales —lo que-es ingreso del Estado—, se encuentra en el

articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en donds el salario .minimo es parametro
obligado.para la determinacion de .cudles, son los ingresos que.no pagaran impuestos, asi- como,
las demas fracciones de dicho arﬂcuIdJ sefiala como: referente -al salario minimo en diversos
montos. i ;

i

Afio Ill, Primer Periodo, 11 de noviembe de 2014 Anexo
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e
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20. De este modo, la pretensién de determinar dichas bases para fijar
PODER JUDICIAL DE LA FEDEI_!ACIéN’ . A
surema corte o@bsis@lari@cminimo . incide en la prohibicidonjhdicada relativa a los

'-.

ingresos y gastos del Estado. -

21. En segundo término este Tribunal ohsidera que la mgteria de
consulta tamblen encuadra en la pr lbICIon relatlva altema de la
restriccién de los derechos F anos. ~reconoc dos por Ia

Constltu0|on prewsta tamblen & el artlculo 35/ fi én VI,

numeral’ 39'de la Constltucmn F deral Y eI artlclo 11 fraccmn I

9% Leyf'FederaI de Con ta Popular p -, que con la

Ty

_a_.planteada Io que pretende \“ UStItUII" una base
sional por una bas de Iegahdad ejando de lado el
v humano somal de s trabajad%sl salarlo conten(' o en
e;aﬁﬁ:"iﬂggfg?: cons’ntuc:ol YRR S S

FRALDE OUERDOS: %i SRR S S S N
22 ° dec1 I:"art'CUIO 122, fraccion parafo 2° de la Constltucmn

R =

base los SIgu1ente el entos o de matenal orden somal orden
/-

cultural y el asg "V= iento de a educaCIon obllgatorla Estos

elementos confrman la base constltucwnal sobre la que debe

; salarl mlmmo y se constltuyen como ele ntos"

indis‘pensables para su - cuantlflcac:lon por .Io .quei toda'

. determinacion de:dichg salario nopuede dejvar(de:f’observa,r_l,o;s_., oy

23. La pregunta 'mpllantead en la consulta reconoce que sea la

ComISIon Na lanal de Salarlos Mlnlmos el ‘rganlsmo encargado

ende que ello Io
eI CONEVAL.

re

de fuar un nue \o salano mlnlmo sm gmba

a Ia linea de blenest

St
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24,

25!

26;

. del derecho humano al salarlo mlnlmo

. base de Iegalldad o 1

~REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
" | MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014.
: ' ' '

En cuanto al- primer elenJ1ento si commde ‘con eI contenldo
constitucional,  pero el segundo no La linea: de blenestar’
establecida por el CONEVAL es defmlda ‘enlos. lineamientos y
criterios generales para la d"ef nicion, jUStIflcaCIOn y medlcmn de la
pobreza”, como aquel parametro que permlte ldentlfcar ala
poblacié‘n que no cuenta coh los recursos suf|c1entes para adqumr
los bienes. vy servicios. Eque reqwere para satlsfacer , sus
neceS|dades allmentarlas Y ‘no ahmentarlas Este es un parametro

que no se adecua al conter ido” normatrvo contemdo en el articulo

123, aparatado A, -fraccién VI, parrafo 2° de Ia Constltucron Las )

necesidades que constltucwnalmente deben garantlzarse no s%n

las que constltuyen la Ilnlea de - blenestar determlnada.- p

CONEVAL y, por ello la materla de la consulta resulta restri. ya

:| . n ~
Es decir, la consulta pretende que se utlhce una base dlfg&qgela
la constrtucronalmente pre\hsta para la cuanhfncacuon del ’éﬁtgho_
minimo, Io que deriva en ur{ menoscabo deI derecho contenido en

el ar‘uculo 123 de la constltucron pueeto que dejarla de atenderse, N

~alos parametros otorgadosqpor el constltuyente para la fuacmn del

',salano ‘minimo, sustltuyenc ose una base constltUCIonal por una :

X

Ademas; se vilnera la ||ber‘fad que | el artlculo constltucmnal otorga'

a los representantes .de lo$ trabajadores como intégrantes: de la

Comisién Nacional de los Salarlos Minimos, porque se le |mpone '

-tomar como parametro dlcha llnea de. blenestar snendo masv

protectora la que otorga el artlculo 123 de la Conshtucnon Federal

o
que la que se pretende en Ia consulta a través del CONEVAL
. I‘ .

" publicados en el Diario Oficial de la Fe;deracic’zn de 16 de junio de 2010.

?f

Afio Ill, Primer Periodo, 11 de noviembe de 2014 Anexo
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« U\J We o REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
g5\ ,BQ_L f‘”\g \N g MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014
3, ‘t",s}.f.-.[\\\]

sy} 'u

PODEPJUDICADRERAFERBAINS e presente que la basg de. cuantificacion que
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION .
establece . nuestra Constntumon tle A por objeto maximizar - la
-realizacién integral del trabajador y Su famllla y no solo la. fijacién
de un salano que supere elzumb al de ;pobreza El hecho de que

ninimo .vigen{é no ha

spor urg'é deficiente jfitegracion

\

nirgl'es que el

ino por

28.

%ﬁ’?ﬁ si g

A COR.:

dispuso que al m
‘componentes /

¥ directamente y gin la necesndad de una reglamentacnon ulterior, lo

f‘que lmpllca qe ..,. quier cxudadano ‘que " estime.. vnolado este'

'determlnars' en una ,fuente mfraconstltucuonal de naturaleza
admmlstratl a por ‘un.."'of'rgano dlstmto Cal Constltuyente’
‘Permanent‘ se vaCIa de contenldo parte

|mportante de un B

"derecho - umano de naturaleza-somal :ejarlan de ser.

¥ justiciables en sede de control col s elementos con

11
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29.

30.

;1 ] , . .
REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA -
'MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014

Ademas con Ia consulta qulé se pretende también se restrlnge el' »

derecho al- salarlo mlnlmJ en tantb que: la vmculamon que

e | S
- proponen los solicitantes® cof un parametro de blenestar mdmdual
‘resulta restrictivo al salario n‘anlmo defmldo a nlvel ¢onstitucional,

‘mientras que el mismo- tiene una dimension’ plural es decir el
-articulo® 123 habla- de jefe:

d:e'famlha-, mientras ‘que’ el CONEVAL

- ; B Ao ’, K TR PP - L
“mide personas, por lo que-resulta mas amplia.la proteccion: que

estab|ece eI articulo 123 ccné‘tituc'ionél que la proteccion que se
pretende a través del CONEVA‘L.‘ RO L '

En conclusién, el”'objeto dela constulta es" inconstitucional por

. referirse a los lngresos ¥

jastos del Estado y por. restrlnglr @el

derecho. humano somal de los trabajadores reconomdo pi @Ja

Constltuolon Federal

Por Io expuesto y fundado

- Corte de: Justlma de la Nacmn

‘.‘ l\ult(

U‘NIFCO."‘# Eé.inCOn'sfitq¢ibr{ja |a materla de consulta formulada por

GUstévQ Enrique Madero M Jnoz y dlvérsos cmdadanos

Notifiquese y archivese el presente asunto comio concluido.

ASI lo resolwo el Pleno de la Suprema Corte de JustIC|a de Ia.

'NaCIon por mayorla de.

els vo’cosI de los senores Mlmstros )

: Gutlerrez Ortlz Mena por e >tar relacnonada con una restnccnon de

12

Afio Ill, Primer Periodo, 11 de noviembe de 2014 Anexo
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e, S;? C‘ ]
g, @‘G‘ﬂlg () \ ‘ REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
# D(\‘\? X \? s MATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014 _
D fa‘
?&a\,?i\\\\“rﬁ‘;/»/%
Hetechos humanos; Luna Ramos, por implicar un cambio a lo

Rt fBnen el articulo 123 constituciohal y por incidir en los
gastos del Estado; Zaldivar Lelo de Lafréa por estar relacionada
con una restriccién de derechos humhanos; Pardo Rebolledo for
incidir en los ingresos y gastos del/’.I stado; Aguilar Morales por

incidir en los ingresos y gastos défl Estado; y Sanchez Cordero de

Garcia Vlllegas por. estar relacionada con una restrCCIon de

refs Mmlstros Cossio- D Franco

derechos humanos Los sefi
Gonzalez, Salas con’ salveda &8s, Perez Dayan a Ivedades y
- PreS|dente Sllva Meza con ¢ _vedade_s votaron .,en contra.”-

dez no agistio a la sesién

noviembre de -[(.',): catorce se. aprobo el texto del engrose
relativo a la revision de la constitucionalidad de la materia de la
nsulta. 2/014 por unanlmldad de diez votos de los’

sefores Mmlstros Sutiérrez. OI"tIZ Mena Cossio. Dlaz Luna'“;
'Ramos, - Franco ‘Gonzdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,. Pardo_;_":, s
Rebolledo, Aguuar orales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, |
Perez Dayany P eS|dente Silva Meza con. las observaciones
formuladas por el pefior Ministro Zald’lvar Lelo de Larrea. Los
sefiores Ministros Gputiérrez Ortiz Men: ,na} Rvarvn,os y Zaldivar
Lelo de Larrea reservaron su derecho b‘a’ _,,:fori‘nq.lar sendos votos

13
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R‘EVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
dMATERIA DE CONSULTA POPULAR 2/2014 -

-l
it
i

concurrentes. EI| sefior Ministro‘ Cbssio Diaz - anuncié voto-
particular. _ :
E! sefior Ministro Sergio A. \E/alls Hernandez no:asistié a la sesion

por licencia concedida. b

El sefior Mihistro Presndenté Juan. N.: Sllva Meza declard que eI' :_
texto de las conSIderaCIone§ de fondo del engrose de la sentencia A
emitida en la revision de la Ibonstltumonahdad de la materla de la
consulta popular 2/2014 qd|edo aprobado en los términos’ antes

precisados.

g,
w8

i
>
i
I

Firman el Ministro ”Presid‘e?nt‘e y el Ministro Ponente’

Secretario General de ACUEIiideS que autoriza ydafe. .
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SENG,

m"' «uuv“@
g, $‘N\, \m % REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
AT MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
%Wf?l)}:é-”/ DE DIPUTADOS DEL CONGRESO
DE LA UNION,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PETICIONARIOS: GUSTAVO
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ENRIQUE MADERO MUNOZ Y
OTROS
REVISION DE LA

CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE CONSULTA POPULAR
2/2014 ‘
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

_El licenciado David Espe{e
general de acuerdos de la Supg€ma

Pnirez, subsecretario
orte de Justicia de la

que la presente copia fotos
original que obra en la Revigién~de la Cofstitucionalidad de la

utiles, incluida esta certificaciom: idamente selladas, cotejadas
y rubricadas, y se expiden para remitirse como testimonio al
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién. Doy fe.

Mexico, Distrito Federal, a siete d iembre de
dos mil catorce.

Reviso y cotejo é
Licenciado Gerardo @mar Ramirez Aranda

1

Foo

PODER JUDECAL E AF
SUPREAA conye DE JU
SUBSECRETARL, GERE
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-
SIS,
o
I -l
]
P A
2 B
el -1

ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA EN TORNO A LAS
CONSIDERACIONES SUSTENTADAZ EN LA REVISION DE
CONSTITUCIONALIDAQ\DT;E ‘Cqmsu; ’A IEO?PULAR 2/2014.

bR 7 F
o, p= _ ¥ »
En sesién dil“dld 29 de et ‘t.é""“mll_»cat@rce“ _este/Tribunal
- 'gu ‘:Z‘:‘:m& Sy
7y faue s\g‘.llta\pop far 2/2014.
N e
A era a%gr algunas

precisionss sg

: \b‘;‘J ob!e I{aa*d%\:termﬁ a-f1 ) E
: 3@‘5"*\3‘7 oy | - !J '
%&;@*@ ,c%al %Eg&ﬁé@“e’,? aCC': g“?’dl entliuq10n ngeral ya
L?; Yo aHe’d ‘_ lamem:ag.el %re he - @‘* _‘@opula‘{i};rewo ala
Gam/é&a‘i‘%bq realrg L @ngse,mm ' M ajg ) ejercicio de la
%msma fa Suﬁ‘@m&m B d be ve‘%«‘gc rique{ ) ejjé,bj,eto de la consuita
sea de. trascendendéigm, (a7 .w2)1 »aw e ;’La‘l?dé’nve directamente de
| la: materia de ‘la-. :E “53),‘ﬂ""el% iste de la- -consulta sea
v constitucional; 'y 4)la pregunta no sea tendenciosa o contenga

.juicios:de valor;‘ emplge lenguaje neutro, sencillo y comprensible; y

5 'u“ pg@d% Eﬁﬁ ~ eSmi%% sentjdo %OS&;U%Q%?%K g m M

r)‘tg al, te@e‘n asE t@,q la’ st-l-raﬁf)n ,expresa Rf l(a_\bte

- objeto de Ia consulta debe ser constltuc:/ona La determmac:on

del. objeto de 'la donsuita popular se realiza analizando de manera -
conjunta la materja. que se sefala como tal en la petlmon ‘ciudadana y

la: pregunta que e  ésta se formula. Es la_ pre R
- a votacién de [la :ciudadania, por -lo &y
A constltucmnallad“ de una consulta

disociado del egtudio de la pregunta. .
<
PODER JUDICIAL DE LA FEEFRAC!@?L

‘SUPREMA CORTE DE JUSHIGIA BE LA NACIAN
SUBSECRETARIA GENERAL BE AEYERGDS
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; . VOTO CONCURRENTE
REVISION DE. CONSTITUCIONALIDAD DE CONSULTA POPULAR.2/2014.

ia

‘No obstante’lo anterior, en [la revision de constitucionalidad- de la
" corisuita popular 2/2014, sei sefialé que la materia de. Ia consulta
~consiste en el proposito - Q\Jei se’ 'pers‘iguehcen ‘la misma. Asi-se’

identificé a’'su” materia comadt” modlﬂcar la Ley Federal del Trabajo

para que la Comision ‘Nacional ‘de. Salanos Minimos tenga claramente
rreglamentada su atribucién d fuar un’nbievo salarlo mihimo; ajustado
‘a la linea de bienestar que establece el CONEVAL y. con ello
garantizar las necesidades’ del trabajador VAR famlha -y se encuentra
acorde tanto con Ios-,mstruméntos mternacuonales de los que: México
. forma parte,"como‘co'n‘bla{CpHstltucnon ;Federal;”? .

.,_;

- De acuerdo al engrose de Ia consulta popular 2/2014 fiie - dlcha

‘materia la que sé:consider6é vedada por el artlculo 35, fraccion

numeral:3°'_de la Constitucion General En mi’ oplnnon con5|derada§'-v.
la materia:de la consulta no . Duede resultar lnconstltumonal pues tiene
c¢omo objeto garantlzar un sc|ar|o mrnlmo acorde a Ia Constutuoﬁéﬁ’%}‘a

- | : B . . - ‘"X‘c »
- los tratados rnternacronales et .7:'; RS P R @mn

EI teina dela consulta se, refrlere al concepto |dent|f|cado como tal- en el
“documento’ de intencion”. ASI .en el caso eI tema de la consulta se
" identific6 como: _“mgresovdlgllo para Iosltrabajadores’ 2 Mlentras que la
“pregunta . que. se presentd |a - consulta fue |a srgurente (_,Estas ‘de
‘acuerdo en que la Ley Fedenal del Trabajo establezca que la Comlsronl
’ Nacuonal_'de los” Salarios Minimos fueuun nuevo ‘salario ‘minimo que
cubra todas las necesidades de una. famllla para garantlzar al menos
la linea de bienestar determihada por el CONEVAL?.3 - '

_En efecto, solo del: estudlo conjunto de Ia'm‘aiéria y de la pregunta

“es que. se’ puede mferlrse =I objeto’de la c':oins'ﬁlta;.En;este.Sentid‘o',

T parrafo 16 dél’ Engrose :7 N B l‘ o : ' T
2 pagina 1 de 1d- petrcnén de consulta popular- presentaga por Gustavo Ennque Madero Munoz
3 pagina 2-de la petn:lpm de ‘consu!ta pobular presentada por Gustavo Enrique Madero Munoz.
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’ SX 0
f m a_,{\
e

8
S %\, R ‘ VOTO CONGURRENTE
g % y%w\, \\m W REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE CONSULTA POPULAR 2/2014,
i‘jxi- X .,C‘::' fo‘ '
RN ES ./
%’%ﬂs{é"

PODERJUDIC!AL DE LA FEDERACION ’ ’ h
supREma CORT:0OMSIA B NI el objeto de la consulta - sist‘fa -en decidir “si debe

tomarse en cuenta la linea de blenestar culada por el CONEVAL en

la” fijacion del salario minimo”. Es .sébre dicho concepto que/me

pronuncié por la |nconstltucror\?ajdad ide la C nsulta en fanto, dgsde mi
\,

/b
perspectlva restrlnge el ‘eohtenido dg Idereohp al salano mln o

- g -w:’ ) /
.um"ﬂ

t@ de\l consulta.

-@;_

h ‘,. ;al enc-:ontrarse
VIR 7

fo18ideg la fragcnon Vil
AR
‘3

Qi?

i

g

ey

humano al salarlom|
la Cons’utucnon Geng ral

-

Desde mi punto de vista, es esta segunda razén la que justifica . la

:;COI'%SUL Cgludana lag,pr?g % CF}?@E

opihié F\"ay pdr o*mmenoslos snguuentes pTObleH'c :

mt

WV,' .._,,imp lblthdad dBs
prepene"’"'En

. ..conel objeto je plante acqns
SUPREMA JORTE\DE WIS TICIA DE LA NACION
Primero, Ia-'cnsulta. vulnera la libertad para fijar el salario mfnimo que -
el articulo 1P3 constitucional,” otorga a los representantes -de los
trabajadores omo |ntegrantes de la COmISIOQ\,N_,% pnal de los'Salarios
oo -~

an de blenestar
A O

- fijada por el CONEVAL.

ﬁ%
LA FEDERACIS N

STICIA RE 14 )
ERAL AR Ariren /‘Clé\'
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! VOTO CONCURRENTE
REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE CONSULTA POPULAR 2/2014,

En efecto", de acuerdo con lo}- establecudo enla fraccnon Vi del Artlculo
123 apartado “A” de la Con%tltucuon General la Comlsmn Nacional
de ‘los Salarios Minimos és el orga’msmo encargado de fijar y
actualizar los salarios mlnllmos generales y profes:onales *Dicha
Comisién:- estd integrada p r - un PreSIdente ‘un  Consejo- de _

‘Representantes y -una- 'xDlrecmon Tecnlca t'EI - Consejo- de

. |
Representantes se -conforma a- 'sU vez “por-. el Presidente de la

Comisién, dos aSESoreS'_,_ch \Yor4 ifformativa . desngnados por el'

‘Secretario de TrabajdyﬂPr"e"\) 'si(")ri“'S'OCIal'i- y no menos de cinco ni mas
de - quince'_ representante= propletarlos 'y suplentes de " los -
© trabajadores smdlcallzadcm Y de- Ios patrones de3|gnados ‘cada
cuatro anos, conforme ‘a la ¢onvi i

Trabajo y Prevision SOCia-I‘.

Como se observa, en la determmacuon de Ios salanos 'mlnlmbs'
participan diversos 0rganos, en 1o cuaies mterwenen 408" trabajado@s

sindicalizados. /Ademas, de conformldad Con los: artlculos 570 y 571 de

la Ley Federal del Trabajo; |estos -podr;an p_resentar _ante la’ Comision
los estudios: econdmicos que consideren necésarios para la fijacion de
* Jos salarios minimos.® Por lo que el resultado favorable de la consulta

!

!

4 Articulo 123.1[...]
VIL...]1 '

Los Salarios minimos se"fijaran por ‘una comnsnon namonal mtegrada por” representantes de los

. trabajadores, de los patrones y del gobg rno, la due podra auxilidrse ; de las comisiones especiales

" ge’caracter consultivo que considere indispensables para ‘el mejor desempeno de sus funciones.

) 5 Articulo 570.- Los salarios minimos sé fijaran cada ano y comenzaran a reglr el pnmero de enero

- del afio srgwente L

Los salarios minimos podran revisarse Len cualqurer momento en e| curso de su vngencna 5|empre
" ‘que existan circunstancias econdmicas gue lo |ust|f|quen . i
|. Por iniciativa -del Secretario del Trabl'bjo y Previsiéni Social qunen formulara al Presidente de la
“:Comisién Nacional de los Salarios M|r1|mos solicitud por escrito. que icontenga exposrmon de los
hechos que la motiven; o
1A solicitud de los sindicatos; federaolones y confederacuones de traba)adores o de los patrones
" previo cumplimiento de los siguientes. réquisitos: !
- a).La solicitud. debera presentarse a la: $ecretana del Trabajo y Prewsuﬁn Social por los smdlcatos
federaciones y confederaciones que rep’;resenten el ciricuenta y Uno por ciento de los trabajadores
_,smdncahzados por 16 menos, 0, -por Io‘g. patrones que tengan- a su:servicio por lo menos dicho
Porcentaje de trabajadores ’ ’
b) La solicitud contendra- una expoLl(:lon de los lfundamen’tos que ia justrhquen y podra
acompafarse de los estudios y docume tos que correspondan
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' * VOTO CONCURRENTE
" REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE CONSULTA POPULAR 2/2014.

PODER JUDICIAL DE LA’ FEDERAC]ON

sumsMAcoarequenseaepr@p@ne |mpondr|a a los trabajador el-deber de adecuar el

En segundo lugar el CONEVAE% {F pobreza utilizando dos lineas
QUEVED (g4

de ingreso: la Ilneaﬂ@ blenestar

.....

canasta. ahrrif—:fntarla por p rsolgla gl

Ty,

equivalenie 3I valo ﬁtotalﬁ

ahmentarls:*"'por pe,cson@\a“i

t vunqme’dio rugal
* . "“fifﬁih g
Re i itobnta\qu
S 2
big F5e re%g@ sﬁaﬁl'aﬂe bL e‘g” B § J
Bl X AT . AN :
Taedk ﬁa@c& NpeficiGi de_gon '%\i\»w r masfavorable
ACIR D8 o aé%—i‘; AR, ol g, S Sf
BRdrte L que. sefirats dineadebie, @_,estar by embargo
A Lo '&5»‘ 5 ‘:,j :
aun en dncm%uest%[ consult E}sﬁmg =e~ongep oLy Icance del
salario minime2gdnt&hidk “’"aen“‘ el“‘A foul Mﬁ: ﬂdlcho recepto
SUE R s o ««f:/ precep
habla del lngresgg,» Seegar lg mientras .que el
CONEVAL determiha efg;lwgrggwqug requxere .una. persona para
> sobrevwlr ~Sin- g da,/. la proteCcnon que otorga el articulo 123

' «) IS_ecret ng d 'Lra ajgny_E_:e
S i\_) a~la Jlgl’tu cornegpz

de este arnc lo*fla~hars’ll

d I df f
Y rfv?i'i'qr@;i@ i iy a"sj,f“ ﬂ;-;f.elr N {sor{j N

esndente dela Comlsuﬁ‘ﬁ‘Nacnon 'de-los alanos o8 con

n la fijacion de los sglarios mlnlmos a que se refiere el primer parrafo del articulo
570 se observ rén las normas SIgulentes

Il. La Direccipn Técnica presentara ala consnderacnon del Congej@de Representantes, a'mas tarde

el ultimo dig/de noviembre, el Informe al que se refiere la fr; lartibulo’562 de esta Ley; -

ill. El Con ejo de Representantes, durante el mes de le 'del uitimo dia hébil del

mismo mes, dictara resolucion en la que fije los salariosey i« ‘de estudiar el informe
< de la - reccxorr Técnica, y las .opiniones, estudios 48 ‘Hﬂé@é [» presentadas por los

las’® investigaciones vy

trabajadores y los patrones. Para tal efecio podra - rediiga‘r
n complementana

estudios que juzgue convenientes y solicitar a la DII‘eCClOﬂ "E
IV. La Comisién Nacional expresard en su resolucion s fund: 2Tl 108 8¢

V. Dictada la resolucion, el Presidente de la Comisiénordenaras “""wgtibhcamon en el Diario Oficial
de la Federacion la que debera hacerse a mas tardawbpﬁm&& s

FUPREMA CONTE: BF J110)
SUBSECRETANIA GERER
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;
i VOTO CONCURRENTE
REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE CONSULTA POPULAR 2/2014.

'Por otro lado, el artlculo 153 fraccnon Vi, segundo parrafo de la
Constitucion -General, senala que “| 08 ‘salarios mlnlmos generales
" deberan ser suficientes para[I satlsfacertlas neceS|dades normales de
un jefe de familia, en el orden maternal somal y cultural 'y para
proveer-a la educacion’ obllgatorla de Ios huos “mientras ‘que la
linea de’ biénestar sodlo* pre{ende satlsfacer el valor de la canasta
alimentaria.y no allmentarlalpor persona al mes. ‘En tal sentido, los
elementos que se con3|deran ‘en:la’ éietermmamon "de la linea‘de
_‘blenestar resultan lnsuflclentes al no garantlzar la® satlsfacmén‘ de Ios

elementos que exige la: Conslltumon General

1
i

JAR LELO DE LARREA
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U
& CHTIIN
oy

in5 X jﬁ;& \m 3 | REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
A w,a« MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
SN qirklf | DE DIPUTADOS DEL CONGRESO
- DE LA UNION.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PETICIONARIOS: GUSTAVO
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ENRIQUE MADERO MUNOZ Y

OTROS
REVISION DE LA

CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE CONSULTA POPULAR
2/2014

SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

_El licenciado David Eghe&j amirez, subsecretario
general de acuerdos de la Supr rte de Justicia de Ia
Nacidn, ~ - - = - = = c e e T T oo
que la presente copia fotostatica fielménte compulsada de su
original que obra en la Reyisidon de la Canstitucionalidad de la
Materia de Consulta Popular 2/2014, va/constante de cuatro
fojas Utiles, incluida esta \certificacidn, debidamente selladas,
cotejadas y rubricadas, y fden para remitirse como
testimonio al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union. Doy fe.

México, Distrito Federal, a siete { iembre de

dos mil catorce.

Revisé y cotejd
Lic;(m’:iado Gerardo Jmar Ramirez Aranda

il
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 PODER JUDICIALDE LA FEDERACION - - . S
SUPREMACORTEDEJUSTICIADELANACIC)N' . VOTO CONCURRENTE -

-QUE FORMULA EL MINISTRO ALFRED ‘G TIERREZ ORTIZ ENA EN

LA REVISION DE CONSTlTUC]QNA IAD DE LA MATERIA - DE

. 'CONSULTA POPULAR%%[ZQH I RE §-E : ?E'OR ‘EL: PLENO:-DE- LA

" SUPREMA CORTE; DE‘ J’USTICIA DE", A N&CION EN /SESION- DE
- VEINTINUEVE.RE OCTUBRE DE DG B L CATORCE L '

. (j?ﬂ y :

Pammpo de.f: emsnon dﬁ";,ig’v nay

,preguntavi' qjeta a conmdera :

Nagj 5\ encuadra en*u .

f .
q\e yo q%e la matena de la
) re{Qaw%Corte de” Justicid de Ia.
/edat aah 213 rtlculo 35, fraccion:

L

nfa gsolucmn
eria dec"‘g)presente ‘
105 dél culo 35,
& nlap que el
ﬂel Estad@sw mientras .

ba, res& }ones a los Ny
n.f“‘ﬁ ﬂ-n /

m‘:g\la resente gopsulta verse sobre
stado'Ro Ias mgyfﬁtes' razones

;Kw

il'

- ABrRE dé‘n$1.ﬂf58" Sen |houla,co "'s“}in\ﬁ
Wﬂﬁk%"%é%"“n%lunmi .9 ’,;;a%l ﬁtg, :
derechd: hanos. . o AN fﬁ, o\ o

a};. w}« {3\'_-:,—,:. [ - =
No COlnCIdO.-_Cﬂn J; poswyon’ &
‘la materia de |ng_‘£§,s@s§y ga

Como Io conclunm@sr* Iaw dieria I& cons Eg;;’forrmulada por el dos por:
- ciento de la lista nommal’lg SleleCte sﬁ rlsnsfe~e’ﬁ':"la modificacién de la Ley

- Federal del Trabajo parg/d Te la @omlsuon Nacional.de los Salarios Minimos
tenga -¢claramente réglghjehtada su atribuciéon de fijar ‘un “nuevo salario

» minimo, ajustando a la finea de bienestar que establece el CONEVAL y con
ello garantizar las necgsidades de un trabajadory su familia 'y se _encuentra
_acorde. tanto con los - | strumentos mternacmnales de los'que México forma

ErEe Aot i LA FE VACION

 Por su- parte en la‘rg soluc} n aprobada en la. sesmn de hoy =3 reﬂeja la -
;-pesici n1de los ftre mlnlstros que imarorn tems c estn@p N

Mge enc%adré:en Iaw mé& srin Cdeli gresos}%gaftos!féel stadz-—- ng‘unente\”
manera

LR
3
e

[...] si bien e} salario mihimo--es un“derecho- de los 'trabajadores

. 'previsto’ en' el j[apartado ‘A-del articulo 123 constitucional, .no puede
. desvincularse; gle- aquellos ‘aspectos, elementos y ordenamlentos que
hacen - referefjcia de una gran cagtidagd.’d
tributaria y financiera [..]1
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REVISI

I

No comparto este razonamlenlto CEl salarlo m|n|mo debe defmrse por_"‘
seca; en tanto entidad constitucional,:lo.que

" referericia a su.naturaleza intrin
se logra mediante la ‘evaluacid
humano,
mdlsponlble para los. poderes ;

. vcontrol constltucmna| -

ON DE CONSTITUCIONALIDAD. DE LA MATERIA
: ' DE CONSULTA POPULAR 2/2014: .
vVOTO CONCURRENTE -

n de su funcnon jurldlca ser-un derecho

reconocido a las  personas. por el -hecho' de: ser “humanos,

ubhcos, oppnlble y. justlmable en sede de

No~ partncnpo dé la- oplnuon gl

‘Constltucmn”‘se defina‘:por: refe&'encua auna- funCIon

& uri derecho humano reconocndo"’-env Ia‘«__
"sugnada de'm ner_fa-w

_”contmgente por.: el Ieglslador set;undano como podna 'ser un- referente de"
ri

~indexacion para; operaciones 't
debe’ |mped|r a. esta Suprema
fentldades constltuc:lonales

Sl el salano mmlmo se. def‘ne
. lngresos Y gastos del Estado q
f,-que se’ |nV|erte la jerarguia de .

' antepone ia. norma secundarla s

~su1eta a nLi' stra revus:on con
humano de’ na’(uraleza socual re
o relevante para determinar sier
’ que se ‘propone‘es una restnccu
‘la naturaleza de: esa norma:- pL
'secundarlo ha, deCIdldO para Kell
naturaleza prmc:Ipal pues,: snlu

| ‘leglslador secundarlo bllndar c ';' ju

: nacnonal de. ser consultab| .
: ,'popular pues bastarla que: Ie as;

!

utarias y_ fnanmeras Que ‘ello sea asi no.
Corte perder ‘de vusta Ia naturaleza de'las.

mas como; un elemento de Ia mate el
ug como, UILI .derecho: humano qui %

as fuentes de produccmn jurlduca%e,
Bbre la norma constltu0|onal T &

;uste en. Ia'_ oonﬁguracuon de un
conomdo en el artlculo 123 cons

P

Ia‘ poblacnon en elx proceso de consulta.‘
ighe.a.una, norma cons’utucronal.‘una funcién

"‘contlngente a‘su naturaleza- pero: relacnonada con’ algunas de las: matena

) vedada en el numeral 3°.de Ia fr

. Desde m| perspectlva esta Sup
consulta esta vedada solamente

_ Sl blen no commdo con Ia concllhsmn de que

‘a ‘nuestra_ revision: se ldentn‘"qu
- como ant|c1pe si considerd’ que
,restrlnglr un derecho humano c

accron VIII del artlculo 35 constltumonal

rema Cortetdebe evaluar sn Ia matena de la't
por referencna dlrecta a Ia Constltumén T

""matena de Ia consulta su;eta"
e con la de ‘ingresos y.-gastos- del Estado
plantea alla cnudadanna la p03|blhdad de.
mo es el reconoc:do al: salarlo minimo, en el

B
)

artl_culo 123" constltuglonal.
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13"_“ f Q Z : REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERlA'

g R %um’@ \N 9,\ S 't DEGONSULTA ‘POPULAR 2/2014

¢ % -szm\‘) W - : - VOTO CONCURRENTE
'PODER JUDICIAL DELA FEDERACION ~ ~ = =+~ -~ .~ = = - S

SUPREMA CORTE DE JUSTICLA, DE LA NACION . - -

~Com15|on Nacional de\$§larlospM|n|szjw rm nte Ia lndnwd ahzacnon de
'una base fjada por el Constltuyente -

n -' :
danjis)die. e
Ebal@ -€5

A S f|_‘1e; %‘r@h

g
1a es de una fa illa

snon acmnal ‘de 10s

’qu‘f;e cl_;uybra ‘todas+ Ias“
inea’ae bienestar ‘.
ustntumwma base’

5\’@ dQ,-aﬁ elrdo en que la

os\isalarios 4t 5) ran ser
4 Slos\alarics Wik ligin -
ssidages” nokmalg _| e familia,

'y \ I RN % ~7 .
ul&:r&i\&l\“ﬁé"ﬁ“ I\ Ia ,,@ducaCIon

.- O Ny o
10’ 4 se fijaran

aptlyldades

Lo 2N 5
'B*ustec%e‘ Qp@faw; &% .
RN D S

-"":s»—d@ Ta“*hbas wj%o?ﬁguracnon del Salano -

v Mlnlmo estabIeCIdo en el ] culg,sf‘"jr;zﬁf}"j onsti‘tﬂ“élonal tlenen una. naturaleza

aplicable.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

REVIS|

Como otros derechos humanos

ON DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA
. 'DE CONSULTA POPULAR 2/2014
VOTO CONCURRENTE. -

'l-r

de naturale'za social, como a la Salud oala "

educacién, el derecho a un salario mlnlmo fijado conforme a una base

preestablecnda constltumonalme

Esto lmphca que la base de ﬁjac

de parametro de control sobre I
Ios Salarios Minimos, por lo’ que

Sobre estas bases estlmo que

NaCIonal de- Ios Salarios Mini

hte es exnglble Yy Justlmable

lon contenlda en lanonstltucmn debe serv:r.‘
as resolucmnes de la ComIS|on Namonal de

esta no goza de una facultad dlscreC|ona|
( .

Ia consulta a Ia poblamon para que oplne si

os.de: fjar. un nuevo5'salarlo ‘minimo “que

i
desea que Ia ley reglamentajﬁa establezca el mandato a. la- Comisién

cubra todas las necesidade

|
linea. de blenestar determlnad'
con5|deraCIon de Ia poblamon s| desea camblar Ia baSe conshtucuonal

:otra dxstmta

Ahora bien, tampoco éncuéhtro
conclusion. es inexacta por la ac
preguntar si se desea camblar
minimo, sino si desea complerr
la linea de blenestar determmad
No coincido con esta ~.pos'1g:;o'n I
reducir. la funcién que el artic
parrafo . constltucmnal esta Ilar
uhiversal de f'jaCIon del salarlc

todos Ios ordenes de la vida.-

';'Los termlnos ampllos del Con
~como la . mencnonada “Los
.suf cnentes para satlsfacer las 1
en..el orden: matenal social 3
:-obhgatona de jos- huos Los-
consnderando “‘adémas, lag
. economicas’.

- Desde mi perspectiva, los 'cor'n;:
minimo pretenden ser exhaustw
famllla en Mexnco porlo.que.co
conclu:r que- la consulta su;et

y cultural

*.ondlcnonesl

e. una famlxlla para( g antlzar al.menos.la
por el CONEVAL”

mplicaria, someter_ a -

a: por el CONEVAL

porque lguélmente esta posrcuon supoW‘

lo:123, apartado A fraccion Vl segundo-
1ada a. desempenar 'establecer una pase
m|n|mo de una; perspectlva mcluyente de -

'

tltuyente orlglnarlon n ) fadmlten una lectura‘
>alar|os m|n|mos generales deberan ser:
ecesndadesl normales de upy Jefe de famllla'v'
para proveer La-la educacnon'
salarlos mmlmos ‘fesmnales se '
de Ias A__distmtas actnvudades”

onentes de'la base constrtucnonal del salarlo
0S de todo el cuadro de necesudades de una
nSIdero |mplau31b]e la’ Iectura que proponga

2] a revnsmn pretende complementar dlcha"

~base.’

Afio Ill, Primer Periodo, 11 de noviembe de 2014 Anexo
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. S EEE o -
:.‘3'"‘ ’% ‘;@\7 REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA |
3 )\ \» \W L DE CONSULTA POPULAR 2/2014

A 'a w «p) - ’ VOTO CONCURRENTE
s}k Lcs_:.@w\ :
‘l& eh\.\_
7}‘& J_’

PODER JUDICIAL DE.'LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

‘Finalmerite, debo mencionar que el hecho de/que los salarios minimos -
~gener’ales como estan fijados en este monferito, puedan corresponder a
' una cantidad menor a Ios que se f”jarlan de eptarse la base de la linea de
blenestar establec:da por. |a_CONEVAI no e- ia 1a conclusnon

VLa norma’ co%ntumonal que reco ' vﬁgereé‘hoﬁ,h#:* ano a un“'salario o
“ minimo es un\_ge las clalé& ;Ias; *éf""‘

) '_termmos -’amphos'*‘dencgwgnfi e . .s tuyente orlgmano de

’ : IS} ;e%ner“’ﬂ i salario que

uperar;l umbral de

p's (
ser enteramente
(e
NiE ur\33 cantfgagd mayor
_ ,% ,5;?@ 5 £ étgg?ﬁﬂ%mos n@h.@s_‘:/porque la
aﬁg 1grar ntlz q_a%&?i“la ¢C I g s ROT, "eg_.por u!eés esa fue la
g dlcha ofm ISI ; -%ﬁ‘é"dl‘o esv/ng,ufc:lente el
e 32 . }?
nal. ; > contrql}para sujetar a
escrutlnlo esas o P 3"5 2
#&?ﬁ% LBy
Proponer el cambie e I deLasalarlo Mminimo por _otra- de
‘entidad protectora mjer6E | flememtewperqg@ﬁgn—los hechos no se cumple
~ ‘con la norma consiitucio il “no gustlflca@adesconocer que la materia de la
~ consulta es una restriction a un derecho humano reconocido -en la
»  Constitucién. :

ATENTAMENT

JAL DEXA gmmgmmm

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGEH -
SUBSECRETARIA GENERAL DE AGUERRRS
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REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO

DE LA UNION.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION PETICIONARIOS: GUSTAVO
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION - EN RIQU E MADE Ro M U NOZ Y
OTROS
REVISION DE LA

CONSTITUCIONALIDAD DE LA
‘MATERIA DE CONSULTA POPULAR
2/2014

SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

.El licenciado David Eske;j
general de acuerdos de la Suyr
Nacion, - == - o m oo e eeaao -
que la presente copia fojbstatica fielmehte compulsada de su
original que obra en la Revisi

amirez, subsecretario

fojas utiles, incluida esta\certificaciénh, debidamente selladas,
cotejadas y rubricadas, y se expiden para remitirse como
testimonio al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidén. Doy fe.

México, Distrito Federal, a siete\de npviembre de
dos mil catorce.

Revisé y cotejd ’ d
Liﬁnciado Gerardo Qmar Ramirez Aranda

P

JC

' GEngaay o,

' BE U iyt
o r»v:m;lm?'ﬁ“'
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Vo O CONCURRENTE QUE FORMULA LA MINISTRA OLGA

ANLH::: CORDERO DE GARCIA VILLEGAS "EN LA
REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA
DE LA CONSULTA POPULAR 2/2014 |

PODER JUDICIE
SUPREMA CORTY '

_J

En sesion de vemtmueve de oc bre de dos mil catorgé, el

I resolvno Ia ‘Revisioff de la

i."\

Pleno de este Tnbunal Constltucm

Federal del Trabajo

Balarios Mft’nmos’-aﬁje

fﬁh‘"lla para garantlzar al met
. CORTE".

Dok eﬁ*@@NE VAL ?” '
{ERAL ‘DE- acumuoa

§ la linea de bign

El proyecto orlgmal fue/ presento el Senor Mlnlstro José

Ramén Cossio” Diaz,. pro --- declarar la- consﬂtumonahdad de la

materia de la consulta forn ul_lda:al estlmar que no se actualizaba

2 ninguno de los supuestos| de prohibicién previstos-en el articulo -
35, fraccién VI, Aparntados 3° de' la Constitucion Politica de los
- Estados - Unidos-. Meyicanos, -~ y--como. consecuencia. de.-ello;-
”"Dropoma también 'eformular la' prégunta realizada, ‘en’ los
sugunentes términos: ¢Estas de acuerdo- en que -Se fue un nuevo-
salario minimo qu “resulte \squCIente para que una famllla'
adquiera los biengs y serwch)s: requeridos para - cubrir sus

necesidades alimerjtarias y no alimentarias?”. .~

Durante el desarrolio de la indicada se nanifesté en

contra de esta propuesta, al considerar que Ta#gonsulta popular
propuesta versaba sobre la restriccion dePiediderscHosthurnanos
'SUPREMA CORTE DE JUSTICIA B3 LA N agjd
Padina 1de 5 SUBSECRETala GENERAL DE Acynancs
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. :VOTO CONCURRENTE..
REVISION DE LA CONSTITUClONALlDAD DE LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
212014.

MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS -

'S

“reCOHOCIdOS enla. COHStItLCIOH “Federal: Corhio™"consta en

'versuon taqulgréflca del: dLbate IIeVado a abo e| proyecto‘f’j

jonglnalmente presentado ‘por eli'_":»Mlnlstro_ ponente }3obtuvo"

unlcamente cuatro votos a vavor en’ tanto eX|st|o una mayoria de.

seis ‘vofos por declarar mccinshtumonél la matpna de Ja consulta o
popular’. ‘ '
. : | | ,
En esa votacion mayorglta"r.ia queia la postre es la que rige la
decisién final del Tribunal P: eno, se ‘expresaron basicamente dos -

posturas para la declaraciéh de inco"rf\stitucionalzidad: la primera®,

es la que sustenta que la. matena de la consulta versaba . sobre

ingresos 'y gastos -del Estado y la! segunda’®, que la materla.z

lmpllcaba la restriccion de Derechos Humanos Como lo: senald;'--
it

esta Aultima es Ia postura que adopte <=n la discusion del asun,

la que me- parece debe reglr unloamente en la decision- adop ada‘:
@h;,;{

ﬁ@n
RN

por el Pleno. :
T
- Bajo este tenor, -el présente -voto concurrente tiene como
objeto dejar.constancia de Ié postura. que: en su-momento exprese.
sobre la mconstltumonalld‘ad de la matena de la consulta:
propuesta, - al-. margen ,degz: haberse% adoptado en. el engrose
correspondiente a la r_esoluci'iién definitiva.

p
|(

Reitero que la matenaude la consulta actualizaba una de Ias

hipotesis .expresas que el artlculo 35, fraccion VI, apartado 3°4-

‘ ,‘ T
! Votos de las Sefioras y Sefiores Ministros: Gutlerrez Ortiz Mena, Luna Ramos Zald[var
: Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Agunar Moralés v Sarichez Cordero, con el voto
; disidente de los sefiores Ministros Co’ssuo Diaz. Franco Gonzalez Salas, Pérez Dayan y
' Presidente Silva Meza £
2 Este criterio fue sustentado por la senora Mlnlstra Luna Ramos y los Seﬁores Ministros
Pardo Rebolledo y Aguilar Morales. |
* Este criterio fue sustentado por los ;.Senores Mlnlstros Gutlerrez Ortlz Mena y Zaldivar
Lelo de Larrea'y por quien suscribe el npresente votol
4 Articulo 35.- Son derechos del mudadano .
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