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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA CON
PROYECTO DE DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisiéon de Présupuesto y Cuenta Publica le fue turnado el 9 de septiembre del afio
en curso, para su estudio y dictamen, el Proyecto de Presupuésto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, presentado por el Ejecutivo Federal ante esta
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidén, de conformidad con lo
dispuésto en la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Esta Comisién, con base en las facultades que le confiere a la Camara de Diputados la
fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion previo examen,
discusién, y en su caso modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, asi
como en lo dispuesto en los articulos 1, 17, 39, 42y demaés relativos de Ia Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXVII, y 45,
numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccién Il,- 84, 85, 102, numeral 1, 182, numeral 1, 191,
numeral 1, 220, 221 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; se
abocé al analisis del Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2015 y, como resultado de las deliberaciones y acuerdos de los
diputados de los diversos grupos parlamentarios que la integran, somete a consideracion
del Pleno de la Céamara de Diputados el Dictamen con Proyecto de Decreto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015.
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Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica con Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015

PROCESO DE DICTAMEN

1. Bl 5 de septiembre de 2014 se recibid en la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, de la LXII Legislatura del Congreso de Ia Unidn, el Proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015 formulado por

el Ejecutivo Federal.

2. EI 9 de septiembre de 2014, el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015 fue turnado por la Mesa Directiva a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para la elaboracién del dictamen

correspondiente.

3. El 30 de octubre de 2014, el Congreso de la Unién aprobd y turné para su publicacién,
al Ejecutivo, la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015 por

un total de 4 billones 694 mil 677.4 millones de pesos.

CONTENIDO GENERAL DEL PROYECTO )

En cumplimiento a lo ordenado por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2015, enviado por el Titular del Ejecutivo Federal consta de la Exposicién de
Motivos y el Proyecto de Decreto integrado por-40 articulos, cinco articulos transitorios, 31
anexos y ocho tomos, que incluyen la distribucién presupuestaria de los ramos vy

entidades de control presupuestario directo asi como la de los ramos auténomos.

La propuesta del Ejecutivo Federal sefala que, el gasto neto totél que se pone a
consideracion de esta Camara de Diputados para el ejerbicio fiscal 2015 asciende a 4
billones 676 mil 237.1 millones de pesos, 1.2 por ciento mas en términos reales, respecto

del presupuesto aprobado para el 2014.

!

Es de sefialarse que, destacan las asignaciones presupuestarias a los ramos Educacién

Publica (26 por ciento); Salud (11.5 por ciento); Comunicaciones y Transportes (10.3 por

II
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ciento); y Desarrollo Social (9.9 por ciento), que en conjunto concentran el 57.6 por ciento
del total. Lo anterior, con el objeto de fortalecer las politicas publicas orientadas a elevar
la calidad y cobertura de los servicios de educacién y de salud; fomentar la infraestructura
de comunicaciones, particularmente en materia de infraestructura de telecomunicaciones,
carretera, ferroviaria y aeroportuaria; y avanzar en la lucha contra la pobreza extrema y

las condiciones de marginacién, entre otras acciones.

Otras asignaciones importantes que establece la propuesta del Ejecutivo Federal, son
para los siguientes ramos: Agriculiura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca vy
Alimentacién, 7.5 por ciento; Gobernacién, 6.6 por ciento; Defensa Nacional, 6.1 por
ciento; y Medio Ambiente y Recursos Naturales, 5.7 por ciento, que en conjunto

répresentan el 25.8 por ciento del gasto total de los ramos administrativos.

El resto de los recursos, que equivalen a 16.6 por ciento del total, se distribuyen entre
ramos como Hacienda y Crédito Publico (3.7 por ciento); Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (2.9 por ciento); Marina (2.3 por ciento); y Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano, y Economia (1.9 por ciento en cada caso).

En la revisién al Proyecto de Presupuesto 2015 se observa que presenta la propuesta de
distribucion por clasificacién econémica del gasio programable, en 77 por ciento para

gasto corriente, y el remanente de 23.2 por ciento para gasto de capital.

El gasto corriente se conforma por el conjunto de recursos que se destinan a partidas
presupuestarias vinculadas con la operacion de las dependencias y entidades, que
incluyen conceptos como sueidos y salarios, en los que destacan por su participacién las
correspondientes al magisterio, personal de seguridad publica y nacional y de sectores
estratégicos como el energético o de comunicaciones, materiales y suministros, pagos de

servicios basicos y subsidios a la produccion, consumo y distribucién, entre otros. X

III
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Para este conjunto de gasto corriente, la previsién contenida en el Proyecto de
Presupuesto 2015 -suma 2,793.7 mil millones de pesos, lo que representa una variacion

de 2 por ciento real, respecto del aprobado para 2014.

Por lo que respecta al gasto de inversion, se establece que la planeacién de los recursos
para programas y proyectos de inversion contenidos en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015 se ha realizadd en congruencia
con las estrategias nacionales plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y

el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018.

En el proyecto de Presupuesto se propone destinar 85.3 mil millones de pesos en
infraestructura para el sector de comunicaciones y transportes, en tanto que, para el

sector hidréulico se contempla una inversién total de 21.2 mil millones de pesos.

Tomando en consideracién que el Estado debe asumir la responsabilidad de garantizar el
derecho a la proteccién de la salud para toda la poblacién y que la infraestructura del
sector debe modernizarse y optimizarse de forma acelerada, el Proyecto del Ejecutivo
Federal contempla como inversion total 11.5 mil miliones de pesos, de los cuales 2 mil
millones de pesos se destinaran al equipamiento de servicios médicos y 141.2 millones de
pesos en el mantenimiento de infraestructura para el servicio adecuado de las

instalaciones.

Asimismo, se consideran 9.4 mil millones de pesos para incrementar la infraestructura en
salud, destacando la construccidn y equipamiento de la nueva torre de hospitalizaciéon del
Instituto Nacional de Cancerologia en la Ciudad de México, asi como tres proyectos que
contribuyen al fortalecimiento de la infraestructura de diversés areas del Hospital General
de México, ambos a cargo de la Secretaria de Salud; asi como la construccién del
Hospital General Regional de Garcia, en Nuevo Ledn, por parte del IMSS y el proyecto

integral para la ampliacion y remodelacion de unidades y clinicas de medicina familiar del

Ri: ISSSTE en todo el pafs.
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En materia de hidrocarburos se contempla una inversién de 366.4 mil millones de pesos,
distribuidos entre 486 proyectos de inversion, entre los que destaca el Aprovechamiento
de Residuales en la Refineria Miguel Hidalgo. Por lo que respecta al sector eléctrico, se
preveén recursos para el gasto de inversion fisica presupuestaria por 43.3 mil millones de
pesos, de los cuales 16.5 mil millones de pesos seran destinados para el pago de
amortizaciones de 180 pfoyectos bajo el esquema de inversion financiada PIDIREGAS, y
26.8 mil millones de pesos en inversion fisica presupuestaria que permitiran financiar 109
proyectos y programas de inversion. Destacan los proyectos de Modernizacion de la Red
Eléctrica Subterranea del Paseo de la Reforma en la Ciudad de México y la electrificacion
de localidades rurales del pais de entre 500 y 2,500 habitantes que a(n no cuentan con el

servicio eléctrico.

Por lo que respecta a la clasificacion geografica, particularmente al gasto federalizado, los
recursos previstos para su entrega a los gobiernos locales por concepto de
participaciones, aportaciones, convenios de coordinacién en materia de descentralizacion
y reasignacion, 'y subsidios, suman 1,526.1 mil miliones de pesos, lo que representa un

incremento de 0.6% en términos reales con relacion al presupuesto aprobado péra 2014.

Las aportaciones federales representan el 41.8 por ciento del total del gasto que se
estima transferir, con el objeto de apoyar acciones relacionadas con la educacién, la
salud, la infraestructura social, la seguridad publica y el fortalecimiento financiero de las

entidades federativas y de los municipios.

Continuando con la perspectiva de las clasificaciones, la funcional y programaética, con
finalidad de acciones de gobierno se prevé una asignaciéon de 241.7 mil millones de
pesos, lo que significa 6.7 por ciento del total programable y un incremento de 0.2 por
ciento en términos reales con relacion a lo aprobado para 2014. Dichos recursos se
destinaran principalmente a las funciones relacionadas con seguridad nacional (39.4 por

ciento); asuntos de orden publico y de seguridad interior (20.5 por ciento); justicia (17.9

?
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por ciento); y asuntos financieros y hacendarios (11.8 por ciento), que en conjunto

concentran el 89.6% del total.

Por lo que respecta a las finalidades de desarrollo social y de desarrollo econdmico, se
prevén asignaciones por 2,118.4 mil millones de pesos y 1,146.3 mil millones de pesos,

respectivamente.

B PROCESO DE ANALISIS - ‘

En el marco del cumplimiento a sus funciones constitucionales, esta Comisién recibié
diversas solicitudes de las comisiones ordinarias de la Céamara de Diputados, de la
Cémara de Senadores, de legisladores, entidades federativas, municipios, entes publicos,

y ofras instituciones publicas y sectores de la sociedad.

Para efecto de hacer mas eficiente el procedimiento de analisis, discusién, y examen del

Proyecto de Presupuesto, esta Comisién aprobé tres acuerdos, a saber:

a) Acuerdo por el que se establece el procedimiento de participaciéon de las
comisiones ordinarias en el examen y discusién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015, asi como el de las

solicitudes de gestiéon o ampliacion de recursos propuestas por los legisladores.

b) Acuerdo por el que se regula la entrega de informacion por parte de los
organismos auténomos, el poder judicial, las entidades federativas y los
municipios, concerniente al procedimiento de examen y discusién del Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015.

c) Acuerdo por el que se establece el procedimiento de solicitud de informacién al
Ejecutivo Federal en el proceso de examen y discusién del Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015.

VI
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De conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, por el
que se establece el procedimiento de participacién de las comisiones ordinarias en el
examen y discusién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2015, asi como el de las solicitudes de gestién o ampliacién de recursos

propuestas por los legisladores, se establecieron los siguientes Grupos de Trabajo:

1. Grupo de Trabajo para la Redaccion del Decreto, encargado de revisar y en su
caso, proponer modificaciones a los articulos que constituyen el cuerpo normativo
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2015;y

2. Grupb de Trabajo para la Integracién de los Anexos del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2015, encargado de proponer
al Pleno de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica las propuestas de
proyectos de inversién, asi como los puntos de acuerdo que, en su caso, turne la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados y las solicitudes de gestion o

ampliacidén de recursos susceptibles de incluirse en el Dictamen.

Esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica celebré su Décimo Sexta Reunion
Ordinaria, el 4 de noviembre del afo en curso, en la que acordé constituirse en Reunién
Permanente, en términos de lo dispuesto por el articulo 171, numeral 1, del Reglamento

de la Camara de Diputados. -

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica recibié 29,713 peticiones de recursos

federales para el ejercicio fiscal 2015, por un monto de 4,447,437.9 millones de pesos.

VII
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CONCENTRADO DE REQUERIMIENTOS POR.SECTOR

AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

$16,886,330,050.95

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 2964 $50,427,545,756.22
ASUNTOS FRONTERA NORTE 2 $11,600,000.00
ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE 158 $701,684,572.91
ASUNTOS INDIGENAS 38 $1,074,728,897.40
ASUNTOS MIGRATORIOS 3 $1,534,829,300.00
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 102 $1,200,397,637.75
CAMBIO CLIMATICO 25 $533,244,526.86
CIENCIA Y TECNOLOGIA 207 $3,525,799,172.26
COMPETITIVIDAD 21 $196,450,854.00
COMUNICACIONES 371 $12,607,744,707.95
CULTURA Y CINEMATOGRAFIA 2260 $33,579,029,889.19
DEFENSA NACIONAL 2 $522,500,000.00
DEPORTE . ,4731 $39,151,739,524.35
DERECHOS DE LA NINEZ 9 $18,712,430.00
DERECHOS HUMANOS 7 $66,984,052.66
DESARROLLO METROPOLITANO 226 $12,363,855,517.61
DESARROLLO MUNICIPAL 2883 $31,534,841,237.27
DESARROLLO RURAL 132 $837,603,860.46
DESARROLLO SOCIAL 369 $1,824,926,965,383.68
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 707 $17,260,494,331.19
DISTRITO FEDERAL 2 $90,000,000.00
ECONOMIA 174 $5,564,318,057.28
EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS 1321 $30,388,963,702.97
ENERGIA 292 $3,376,246,033.07
FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA SOCIAL 53 $39,841,319,326.96
GANADERIA 171 $8,098,594,044.30
IGUALDAD DE GENERO 34 $204,855,288.50
INFRAESTRUCTURA 8804 $308,195,939,141.81
JUSTICIA 51 $2,278,236,141.00
JUVENTUD 50 $185,195,837.85

VIII
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MARINA ) $0.00
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 450 $7,409,231,587.84
PESCA 53 $627,695,097.91
PROTECCION CIVIL 20 $638,697,890.52
RADIO Y TELEVISION 0 $0.00
RECURSOS HIDRAULICOS 858 $1,906,703,934,464.40

REFORMA AGRARIA 1 $1,000,000.00
RELACIONES EXTERIORES 2 $38,000,000.00
SALUD 491 $22,786,280,968.79

SEGURIDAD PUBLICA

262

$18,036,079,346.18

SEGURIDAD SOCIAL

31

$6,055,403,629.86

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

$23,000,000.00

TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

$12,000,000.00

TRANSPORTES

118

$16,390,046,000.00

TURISMO

610

$15,908,738,970.21

VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

o]

$0.00

VIVIENDA i

78

$5,621,080,610.26

TOTAL

- 29713 ¢

| $4,447,437,937,842.42 |

De las diversas peticiones presentadas en materia de inversion en infraestructura, sélo

907 proyectos, con un importe de 94,351.7 millones de pesos, cuentan con el registro

vigente en la cartera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, los cuales se

mencionan a continuacion:

CONCENTRADO DE REQUERIMIENTOS POR SECTOR CON REGISTRO VIGENTE

INFRAESTRUCTURA 761
TRANSPORTES 75
RECURSOS HIDRAULICOS 17
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 17
SEGURIDAD SOCIAL 4

N
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TURISMO 2
{SALUD 15
COMUNICACIONES

DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

CIENCIA Y TECNOLOGIA

EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
DESARROLLO MUNICIPAL

SN [N ' T N PR R

Se recibieron 67 peticiones suscritas por entidades federativas, que presentaron 5,203

proyectos por un total de 239,827.6 millones de pesos.

Los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal hicieron entrega de 1,771
solicitudes por un monto de 162,101.9 millones de pesos. Por lo que respecta a los
legisladores, entregaron 1,513 peticiones de proyectos de inversién por 2,195,167.5
miliones de pesos, en tanto que las instituciones y asociaciones civiles hicieron llegar a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, 731 proyectos bor un monto de 1,850,340.9

millones de pesos.

La demanda principal de recursos federales de las respectivas solicitudes fue para
infraestructura, deporte, pavimentacion, agua potable y saneamiento, educacioén, cultura y

cinematografia y desarrollo municipal.

Los requerimientos de recursos fueron en su mayoria para los siguientes sectores:
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CONCENTRADO DE REQUERIMIENTOS POR
SECTOR
RESTO DE
EDUCACION SECZEC;,RES — INFRAESTRUCTUR
PUBLICA Y o A
SERVICIOS 30%
EDUCATIVOS
4% CULTURAY
CINEMATOGRAFIA —~
7% ) AGUA
DESARROLLO POTABLE Y
MUNICIPAL SANEAMIENT
10% )

Esta Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica recibié las siguientes proposiciones con
punto de acuerdo en materia de recursos publicos: §7 de Sénadores, 7 de Diputados, 8
de la Comision Permanente, 16 procedentes de congresos locales y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Ademas de 4 solicitudes de gestion de recursos
presentadas por legisladores y 25 propuestas de cambios y adiciones al Proyecto de
Decreto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio Fiscal 2015 presentado por el

Ejecutivo Federal.

A través de este instrumento la Comision de Presupuesfo y Cuenta Publica dictamina la
procedencia de todos los puntos de acuerdo sefialados y atiende las solicitudes de las
instituciones y asociaciones civiles, de gestién o ampliacién de recursos, propuestos por
los legisladores; mismas que, para las propuestas procedentes, han sido incorporadas en
el cuerpo final del proyecto de presupuesto que se somete a la consideracién de esta

Soberania.

Por su parte, las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados remitieron 39

opiniones en las que propusieron ampliaciones por 134,036.7 millones de pesos y "7

requirieron 1,322,355.2 millones de pesos por concepto de proyectos de inversion; en 13 «

XI
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de las opiniones se presentaron propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto de

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015.

Las opiniones de las comisiones ordinarias fueron valoradas por esta Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica para posteriormente incluir en el presente Decreto los

aspectos mas relevantes de las mismas.

ANALISIS ESPECIFICO Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DEL PROYECTO

La Exposicién de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2015 establece que el ejercicio fiscal 2015 marcara la implementacién y
consolidacién de las reformas estructurales, lo que representa un impulso significativo al

proceso de crecimiento econémico y de bienestar social.

Lo anterior, significard grandes beneficios para las futuras generaciones, sobre todo
porque les permitird contar con fuentes de energia mas baratas, eficientes, seguras y
amigables con el medio ambiente; con mas y mejores servicios de telecomunicaciones;
con una educacion de calidad; con mayor cobertura de los programas destinados al
desarrolio social y, con infraestructura que impulse la competitividad, la productividad y el
intercambio comercial. La implementaciéon de las reformas se traduce en un mayor

desarrollo econémico del pais y en una mejor calidad de vida de las personas.

Asimismo, se establece que el Gobierno de la Republica se ha dado a la tarea de
implementar acciones encaminadas a la mejora de la calidad del gasto publico, a fin de
utilizar los recursos disponibles de manera eficiente. Para ello, se lievé a cabo un redisefio
estratégico de sus programas presupuestarios (Pp), en donde ademas de alinearlos con
las Metas Nacionales del Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018 y con los programas
derivados del mismo, se busca incrementar su nivel de eficiencia operativa y de uso de

recursos publicos. Dichas Metas Nacionales contempladas en el Plan Nacional de
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Desarrollo 2013-2018 son las siguientes: México en Paz, México Incluyente, México con
Educacién de Calidad, México Préspero y México con Responsabilidad Global.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015
esta orientado a consolidar la implementacion de las reformas estructurales y cumplir con
las Metas Nacionales del Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018 y con los objetivos de
los programas derivados del mismo, en el marco de la eficiencia del gasto publico, la

transparencia y rendicién de cuentas.

De la vertiente México en Paz destaca de la Exposicién de Motivos que para continuar
avanzando en la reduccion de la violencia y recuperar la tranquilidad de los mexicanos, el
gasto propuesto para Orden Seguridad y Justicia es de 188 mil millones de pesos, mayor
en 3.4% respecto del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el

Ejercicio Fiscal 2014.

Asimismo, se sefiala que la propuesta de gasto de la Procuraduria General de la
Republica prevista en el proyecto es de 17.2 mil millones de pesos, los cuales se
destinarén principalmente a la investigacion y persecucién de delitos del fuero federal,
combatiendo a la delincuencia organizada y contribuyendo en la implementacion en

tiempo y forma del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Para la Secretaria de la Defensa Nacional se propone una asignacion de 71.3 mil millones
de pesos, dentro de sus objetivos destaca el programa Defensa de la Integridad, la
independencia, la Soberania del Territorio Nacional con una prevision presupuestaria de

35.4 mil millones de pesos.

Por lo que respecta a la Secretaria de Marina, se prevén recursos por 27 mil millones de
pesos. Para lo cual se establece que con esta asignacion se contribuira a la preservacién
de la soberania nacional a través del programa “Emplear el poder naval de la federacion

para salvaguardar {a Soberania y la Seguridad Nacional”.
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De igual forma, la Exposicién de Motivos, prevé asignar recursos por 18.5 mil millones de
pesos por concepto de fondos y subsidios para las entidades federativas, con el objeto de
avanzar en la unificacion de criterios para el establecimiento de un modelo de Mando

Unico y para alcanzar los objetivos trazados.

Respecio a la vertiente México Incluyente, destaca que el Gobierno de la Republica
impulsara acciones encaminadas a reducir la brecha entre los ciudadanos en materia
alimentaria, equidad de género, adultos mayores, pueblos y comunidades indigenas, el

objetivo es que exista cohesidn social e igualdad sustantiva en el pais.

En este sentido, se establece que la Secretaria de Desarrollo Social apoyara en el disefio
e implementacién de politicas alimentarias de mayor impacto intergeneracional, como el
Programa de Apoyo Alimentario, con una asignacién propuesta de 5.1 mil millones de
pesos. Asimismo, se precisa que el proyecto de Presupuesto destinara .al PROSPERA

Programa de Inclusion Social, un monto total de 75 mil millones de pesos.

Para el Programa de Coinversién Social de la Secretaria de Desarrollo Social, se prevé un
presupuesto de 343.7 millones de pesos, a efecto de contribuir al fortalecimiento de la
participacién social a través del impulso a actores sociales que favorezcan la inclusién

social de los grupos en situacién de vulnerabilidad.

Por su parte, el Programa para el Desarrolio de Zonas Prioritarias, cuya propuesta de
presupuesto es de 5.6 mil millones de pesos, apoyara con muros, techos fijos, pisos
firmes, acceso al servicio eléctrico, acceso al drenaje y redes de distribucion de agua,
entre otras acciones imprescindibles para el desarrollo social, con el objeto de mejorar el

entorno inmediato de las personas en situacion de pobreza.

En materia de salud, la asignacic’in propuesta para el Seguro Popular es por 74.8 mil
millones de pesos, con la finalidad de continuar con la prestaciéon de servicios médico-
quirdrgicos, farmacéuticos, hospitalarios y la atencién de enfermedades de alto costo

como el cancer y trastornos cardiovasculares.
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En el caso de México con Educacién de Calidad, la Exposicién de Motivos cita que los
~cambios logrados al orden juridico en materia educativa establecen las bases para
construir una sociedad del conocimiento, abatir rezagos y desigualdades, potenciar el
desarrollo de capital humano, impulsar la consolidacién de una educacién de calidad y

lograr que México crezca conforme a su verdadero potencial econdmico.

Para el préximo Ejercicio Fiscal, el gasto educativo permitira avanzar en la gran Meta
Nacional de Educacién de Calidad con una asignacion propuesta de 699 mil millones de

pesos, mayor en 4.7 por ciento en t&rminos reales al cierre esperado para 2014.

Con el proposito de mejorar las condiciones de mas de 20 mil planteles escolares en todo
el territorio nacional, promover la autonomia de gestién en cada comunidad escolar,
involucrar la participacion de maestros, directivos y padres de familia, se sefiala que el
Gobierno de la Republica ha puesto en marcha el Programa de la Reforma Educativa. La

propuesta de gasto para este propésito es de 9.1 mil millones de pesos.

Para atender la demanda del nivel educativo media superior la propuesta considera
recursos por 56.4 mil millones de pesos. De este monto 26.8 mil millones de pesos se
destinaréan al programa de Prestacion de Servicios de Educacién Técnica, y 3.6 mil
millones de pescs al Programa de Expansion de la Oferta Educativa en Educacién Media
Superior y Superior. En cuanto a la educacién superior, se propone una asignacién de
148 mil millones de pesos, mayor en 3.9 por ciento en términos reales respecto al monto

aprobado en 2014.

A través del Programa Nacional de Becas se prevén recursos por 15.2 mil millones de
pesbs, con el objeto de otorgar apoyos para ampliar las oportunidades en materia de
educacion superior a jovenes en situacion econdmica adversa, con lo cual se busca
garantizar sus posibilidades de acceso y permanencia en la educacion superior. Este
programa también considera recursos para alumnos de escuelas normales y de

educacién especial.
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El Proyecto de Presupuesto de Egresos presentado por el Ejecutivo Federal, prevé
recursos para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia por 33.7 mil millones de
pesos, monto mayor en 4.9 por ciento respecto del aprobado en 2014, a efecto de
impulsar las politicas publicas para que México logre un crecimiento conforme é su

verdadero potencial econémico y asi construir una sociedad del conocimiento.

Para avanzar en las metas propuestas en materia de deporte y cultura fisica, el Proyecto
contempla previsiones por 3.6 mil millones de pesos, con lo cual se adecuaran o
rehabilitaran espacios deportivos en municipios y demarcaciones del Distrito Federal, con

el fin de proveer las condiciones 6ptimas para la masificacién de la actividad fisica.

La cuarta vertiente de la Exposicion de Motivos, identificada como México Préspero,
incluye y expone que el Programa de Apoyo para la Mejora Tecnoldgica de la Industria de
Alta Tecnologia (PROIAT), tiene una asignacién propuesta por un monto de 214.2
millones de pesos. Lo anterior, con el objeto de otorgar apoyo directo a las industrias de
alta tecnologia para la disminucion del riesgo y los costos asociados a la asistencia
tecnica, facilitar el acceso y adopcién de nuevas tecnologias y con ello, impulsar su

participacion en actividades de mayor valor agregado.

Asimismo, para proteger la economia familiar y garantizar el abasto y la oferta de bienes
de consumo de primera necesidad a la poblacién, mediante el Programé para el
Desarrolio de la Productividad de las Industrias Ligeras, se prevé otorgar subsidios por
259 millones de pesos, con los cuales, se apoyara a la industria molinera de nixtamal; de
igual forma, se apoyara al sector calzado para incrementar su participacion en el mercado
interno, la internacionalizacién de sus productos y la certificacién de competencias en

procesos productivos a través de apoyos extraordinarios.

Con el objetivo de construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la

seguridad alimentaria del pais, la propuesta prevé asignar a AGROASEMEX un monto por

1.6 mil millones de pesos para que continle llevando a cabo los Programas de Subsidio a .
q)x, la Prima del Seguro Agropecuario, de Seguro para Contingencias Climatolégicas, y de
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Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario. Lo anterior, con el objeto de
continuar con la promocién del desarrollo del seguro agropecuario, asi como de los
programas de fomento para fortalecer el sistema de administracién de riesgos del sector ’
rural y promover el crecimiento y la consolidacion del Sistema Nacional de Aseguramiento

al Medio Rural.

Para el sistema carretero se propone invertir recursos en el Programa Carretero por un
monto de 47.7 mil millones de pesos en el 2015, a fin de proporcionar atencién a los
usuarios, proteccion al medio ambiente e inversién para el desarrollo de proyectos que
contribuyan al reordenamiento territorial, eficiencia operativa y conexién de corredores. De
esta manera, se propone asignar 23.6 mil millones de pesos para la construccién vy
modernizacion de 677.2 kildbmetros de la Red Carretera Federal; 13.6 mil millones de
pesos para la conservacién y el mantenimiento de esta red; 290 millones de pesos para la
conservacion de Caminos y Puentes Federales; 4.2 mil millones de pesos para mejorar la
conectividad en caminos rurales y alimentadores, 2.7 mil millones de pesos para la
liberacion del Derecho de Via, 1.4 mil millones de pesos para estudio\s para la
construccion de carreteras, y 1.9 mil millones de pesos para el Programa de Empleo
Temporal.

Para el desarrollo de un sistema seguro de redes de transporte ferroviario, mas eficiente y
que represente una alternativa de menor costo, la propuesta prevé asignar 17.6 mil
millones de pesos. Por otra parte y con el objeto de consolidar el desarrolio de puertos
maritimos estratégicos de clase internacional en el pais, se propone asignar 2.5 mil

millones de pesos en 2015.

La Exposicion de Motivos explica que la demanda creciente de los servicios
aeroportuarios en la zona centro del pais, ha generado que el Aeropuerto internacional de
la Ciudad de México (AiCM) presente datos de saturacién, cuya capacidad maxima
permite atender 32 millones de pasajeros anuales que equivalen a 365 mil operaciones en

el mismo periodo. En este sentido, se sefiala que la capacidad maxima de operaciones se
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ha sobrepasado con frecuencia, lo que incrementa la probabilidad de ocurrencias de
riesgos de seguridad y se ha traducido -en la reduccién de la calidad de los servicios
prestados a pasajeros y lineas aéreas. Por esta razén se ha propuesto, como solucién de
largo plazo, la construccién del Nuevo AICM. Para el desarrollo de este proyecto en su
primera etapa, en el Proyecto de Presupuesto se proponen 16.2 mil millones de pesos, de
los cuales 10.4 mil millones de pesos corresponden a infraestructura aeroportuaria y 5.8

mil millones de pesos corresponden a obras de infraestructura hidraulica.

Por lo que respecta al Programa de Fomento a la Agricultura y con base en el objetivo
sectorial de contribuir al incremento de la productividad agricola mediante el impulso a la
produccion de este sector, se propone una asignacién de 21.5 mil millones de pesos para
que, principalmente mediante el componente PROAGRO Productivo (antes PROCAMPO
Productivo), se otorguen incentivos econémicos a los productores con un nuevo ehfoque
basado en la productividad, que tome en cuenta la estratificacion de productores y la
atencié'n de necesidades regionales, asi como la condicionalidad gradual de los incentivos
a la implementacién de la capacitacidn, el uso sustentable de recursos, la tecnificacion del

riego, entre otros.

Asimismo, para generar aumentos en la productividad a partir de la inversion en el sector
pecuario, se propone asignar 6.5 mil millones de pesos al Programa de Fomento
Ganadero. Adicionalmente, la productividad del sector agroalimentario también sera
estimulada mediante el Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola, al
cual se pretende destinar un monto de 2.2 mil millones de pesos para impulsar la
capitalizacién’ pesquera y acuicola; identificar con precisién los incentivos a la
capitalizacion disponibles, asi como reorientar su actividad hacia un enfoque de

productividad y de fortalecimiento de polos de desarrollo regional.

La dltima vertiente en la Exposicién de Motivos identificada como México con
Responsabilidad Global, prevé una asignacion de 587.1 millones de pesos para el Fondo

PROMEXICO, con el objeto de seguir incentivando la inversion extranjera directa,
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i

mediante el otorgamiento de apoyos a proyectos de empresas que fomenten el empleo

formal, la especializacién y formacién de recursos humanos, la transferencia de nuevas
tecnologias y procesos innovadores, y promuevan el desarrolio regional y el crecimiento

econdmico del pais.

Para fortalecer el quehacer diplomatico, se asigna una propuesta de gasto para la
Secretaria de Relaciones Exteriores, por 8.1 miles de millones de pesos. Para la
promocion y defensa de los intereses de los mexicanos en el exterior en los ambitos
bilateral y regional, a través de la protecciénﬁy asistencia consular se propone una

asignacion de 4.2 miles de millones de pesos.

De igual forma, para atender los flujos migratorios en nuestro pais mediante el programa
servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos; asi como proteger y defender
los derechos de los migrantes en tréansito por el territorio mexicano, se prevé una

asignacion para el Instituto Nacional de Migracion, por 1.9 miles de millones de pesos.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2015 se
elaboré para crecer bajo un entorno de estabilidad e inclusién social. Provee los recursos
necesarios para poner en marcha los programas e inversiones que requieren las reformas
y asi, empezar a producir beneficios concretos para todas las familias mexicanas. El
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015 se
elaboré sobre la fortaleza de la economia y los resultados de la Reforma Hacendaria, con
el fin de alcanzar los objetivos de las Metas Nacionales del Plan Nacional de Desarrolio
2013-2018.

A pesar de que se prevé una reduccion en los ingresos pétroleros, el gasto de inversién
se mantendra en niveles histéricamente altos, mientras que el gasto corriente y el gasto
de operacién se contendran. Para 2015, la tasa de crecimiento del gasto en inversién sera
superior que el de gasto corriente, manteniendo los incentivos al impulso de la economia

que empezaron en el afio 2014. . &
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Mediante los recursos previstos en el Presupuesto para el ejercicio fiscal 2015 se dara un
impulso importante a grandes proyectos de inversién, que transformaran los medios de
comunicacioén en México, como son el Aeropuerto de la Ciudad de México destinado a
satisfacer la demanda creciente de servicios aeroportuarios en el Valle de México y centro

del pais.

Por otro lado, se invertira en importantes proyectos de trenes de pasajeros para reducir
los costos generahzados de viaje, entre estos proyectos se encuentran el Tren
Interurbano México-Toluca; la Ampliacién del Sistema del Tren Eléctrico Urbano en la
Zona Metropolitana de Guadalajara; el Tren Rapido Querétaro-Cd. de Meéxico; el
Libramiento ferroviario de Celaya, Guanajuato; el Programa Mantenimiento de las Vias
Ferreas Chiapas-Mayab, Fase IlI; el proyecto para “Establecer un Sistema de Transporte
Masivo en el Oriente del Estado de México-Extensién de la Linea A del Sistema de
Transporte Colectivo Metro: Chalco-La Paz”; y los Estudios de pre inversién para la

ampliacién de la Linea 4 del metro.

Continuara la inversion publica en infraestructura carretera, que incluye la construccién y
modernizacion de carreteras; la conservacion y el mantenimiento de esta red; mejoras a la
conectividad en caminos rurales y las carreteras alimentadoras; la liberacién de derechos
de via; los estudios para la construccién de carreteras, y el Programa de Empleo

Temporal.

En el tema de infraestructura hidraulica, habra grandes inversiones en la Proteccién de
Centros de Poblacién y Areas Productivas, Infraestructura de riego y Temporal
Tecnificado y Proyectos de infraestructura econémica de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, que no solamente ayudaran al desarrollo econémico y social del pais, sino

que beneficiaran al medio ambiente y los recursos naturales.

Se mantienen los niveles de inversion en el campo, fuente importante de la capacidad
productiva del pais, a través del impulso a programas como son el Programa Especial

Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; el Programa de Fomento a Ila
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Agricultura; el Programa Integral de Desarrolio Rural; el Programa de Comercializacién y
Desarrollo de Mercados el Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria;
el Programa de Fomento Ganadero; y el Programa de Concurrencia con las Entidades

Federativas.

Aumentaran los recursos de los fondos previstos para su entrega a los gobiernos locales
por concepto de participaciones, aportaciones, convenios de coordinacién en materia de
descentralizacién y reasignacion, y subsidios y se incluyen recursos para el Desarrolio
Regional a través del Fondo Metropolitano, el Fondo Regional, el Fondo de Apoyo en
infraestructura y Productividad, el Fondo de Capitalidad para el Distrito Federal, el Fondo

Baja California, el Fondo Sur Sureste y el Fondo de pavimentacion y desarrollo municipal.

Ademas, se da especial énfasis en los programas de impulso a la vivienda como Vivienda
Rural y el Vivienda Digna. Por ofro lado, se seguira fortaleciendo el emprendimiento y el
desarrollo empresarial en todo el territoric nacional, asi 6omo impulsando la consolidacién
de una economia innovadora, dindmica y competitiva que se sustente crecientemente en
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas mas productivas ubicadas en sectores
estratégicos. Asimismo, en 2015 habra importantes proyectos turisticos que no sdlo
impulsaran el crecimiento econémico, sino que atraeran divisas y expandiran la derrama

econdmica.

Por otro lado, dentro de las estrategias para fomentar la productividad, el Presupuesto
2015 impulsa al Sector Educativo mediante proyectos importantes como el Programa de
Inclusién y Alfabetizacion Digital asi como el fortalecimiento de del desarrollo cientifico y

tecnologico a través de estimulos a la investigacion a través del CONACYT.

XXI



Afio Ill, Primer Periodo, 13 de noviembe de 2014 Anexo | 22 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica con Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015

CAMBIOS A LA PROPUESTA DEL EJECUTIVO FEDERAL

El Congreso de la Unién, considerando el marco macroeconémico y las estimaciones de
ingresos y gastos previstos en el paquete econdmico 2015, estimé necesario establecer
medidas que favorezcan el entorno econémico del pais y, de este modo, aprobé los
cambios convenientes en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién para el

Ejercicio Fiscal de 2015.

En este sentido, el precio ponderado acumulado del barril de .petrdleo crudo de
exportacion se ajusté de 81 a 79 délares de los Estados Unidos de América por barril,
toda vez que se estimé conveniente realizar un ajuste a la baja del precio estimado, como
resultado de la actualizacion de las variables que intervienen en la determinacion del
precio de referencia, de acuerdo con la férmula establecida en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacéndaria para incorporar el efecto del comportamiento
mas reciente del precio internacional de los hidrocarburos respecto del existente al
momento en que se efectud la estimacion contenida en la iniciativa presentada por el

Ejecutivo Federal.

Por lo anterior, el Congreso de la Unién aprobd, en la Ley de Ingresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal de 2015, un monto de 4 billones 694 mil 677.4 millones de pesos.
Derivado de lo anterior y en este sentido, se adecua el articulo 2, a fin de determinar que
el gastd neto total previsto en el Presupuesto de Egresos, importa la cantidad de 4
billones 694 mil 677.4 millones de pesos, que corresponde al total de los ingresos

aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2015.

En relacion con lo anterior, se adiciona un tercer parrafo, al articulo 2, sefalando que el
desglose del gasto neto total por programa y, en su caso, por proyecto, incluyendo las

asignaciones correspondientes, se presenta en los Tomos de este Presupuesto.
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Respecto al ejercicio, control y la evaluacion del gasto publico federal, esta Comisién
plantea incluir en el articulo 1, la obligacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de reportar en los Informes Trimestrales a que se refiere el articulo 2, fraccion
XXIX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las principales
causas de variacion del gasto neto total al trimestre que corresponda, respecto del

presupuesto autorizado modificado, por ramo y entidad.

Por otra parte, en el citado articulo 1, se adiciona un séptimo pérrafo, para determinar que
los entes publicos a los que se les asignen recursos del presente Presupuesto contaran
con un sistema de control interno en términos de las disposiciones juridicas aplicables y
con cargo a su presupuesto aprobado, con el fin de propiciar un ambiente de prevencion,
y de gestion de riesgos; para tales efectos, la Auditoria Superior de la Federacién y la
Secretaria de la Funcién Pablica podran establecer modelos para la instrumentacién del
sistema de control interno que seran aplicables en los términ.os de los convenios que

suscriban con los entes publicos, para tal efecto, conforme a la normatividad aplicable.

En el articulo 3, esta Comisidén propone que Ibs recursos a que se refieren los Anexos 14,
16 al 19 y 28 al 31, deberan ser ejercidos de forma tal que permitan su debido
seguimiento, evaluacién y difusién para conocer su impacto conforme al Plan Nacional de

Desarrollo y las politicas publicas vinculadas al mismo.

Esta Comisién propone precfsar en el articulo 4, fraccién li, que las disposiciones que
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para la aplicacion de los recursos del
Fondo de pavimentacién y desarrollo municipal previstos en el Anexo 20 de este Decreto,
sera a mas tardar el 31 de enero, tomando en cuenta la opinién que le comunique esta
Comisién a mas tardar el 15 de diciembre de 2014, asimismo, se precisa que en dichas
disposiciones se estableceréan los criterios conforme a los cuales, las obras de
pavimentacién en vias principales de las zonas urbanas se realizaran preferentemente

con concreto hidraulico.
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Derivado de que el parametro macroecondmico ajustado respecto a las estimaciones del
Ejecutivo Federal fue el precio del petrdleo, el cual se ajusté de 81 a 79 ddlares de
Estados Unidos de América por barril, resuita necesario que esta Comisién ajus{e en
consecuencia, el primer parrafo del articulo 5 del proyecto de Presupuesto de Egresoé de
la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2015, en el monto correspondiente a la meta de

balance financiero de Petréleos Mexicanos por — $ 154,861'779,745.

Por otra parte, esta Comisién propone precisar en la fraccion Il, del articulo 7, que los
recursos federales a que se refiere dicho articulo, distintos a los previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, seran ministrados siempre y cuando las entidades federativas y, en
su caso, los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, cumplan con lo .
previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Presupuesto
de Egresos, los convenios correspondientes, incluyendo ademas lo dispuesto por la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo, se adiciona los parrafos segundo, tercero y cuarto de la fraccién 11l del articulo
7 del presente Decreto, para establecer que los recursos del Ramo General 23
Provisiones Salariéles y Econdmicas con cargo a los cuales las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federél, realicen obras de
infraestructura, que no se encuentren vinculados a compromisos y obligaciones formales
de pago a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de diciembre de 2015, se deberan

reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, en términocs de las disposiciones aplicables.

De igual manera, en el parrafo tercero de la fraccién [l del articulo 7, se determina que
para aquellos proyectos de inversién aprobados en el Ramo General 23 cuya ejecucién
esté a cargo de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, las
entidades federativas deberan apegarse al mecanismo que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establezca en los lineamientos. de los fondos correspondientes, con el
propésito de que los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal puedan

, acceder de forma oportuna a dichos recursos.

XXIV



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 25 Afio IIl, Primer Periodo, 13 de noviembe de 2014 Anexo |

Dictamen de {a Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015

En relacién con lo anterior, en el parrafo cuarto de la fraccion Il del citado articulo 7, esta
Comisién precisa que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera publicar de
forma trimestral, en su portal de Internet, la informacién relativa a los proyectos de
infraestructura aprobados.en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicés, '
incluyendo el monto aprobado y pagado; su ubicacidén geogréfica y los lineamientos
aplicables a dichos recursos, e informar el avance financiero de los proyectos con base en
los reportes que, de conformidad con la normatividad aplicable, realicen las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal. La informacién

anterior, debera estar disponible, a su vez, en formato de datos abiertos.

En adicion a lo anterior, en la fraccién 1V, inciso a), del articulo 7, esta Comisién propone
establecer que, en el caso de programas que prevean la aportacion de recursos por parte
de entidades federativas y, en su caso, municipios o demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, para ser ejercidos de manera concurrente con recursos federales, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico emitira opinién previa respecto del porcentaje o
monto que establezcan las dependencias de la Administracién Publica Federal sobre la
aportacién que deberan realizar dichos 6rdenes de gobierno, la cual considerard su

capacidad financiera, asi como el gjercicio eficiente de los recursos de tales programas.

En la fraccion [X, del articulo 7, se precisa que el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
al aprobar.los criterios para la distribucién de los recursos de los fondos de ayuda federal
para la seguridad publica, considerara la incidencia delictiva y privilegiara aquellas
entidades que hayan registrado disminucidon en los indices delictivos y promovera y
vigilard que su erogacién y aplicacion por las entidades federativas se realice dentro del
presente ejercicio fiscal, de acuerdo con el calendario anual que permita alcanzar los

objetivos para los que estan destinados.

De igual manera, en el parrafo quinto de la fraccién IX, del articulo 7 anteriormente citado,
se propone establecer que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por
lo menos, el 20 por ciento de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad

Publica de los Estados y del Distrito Federal se distribuya entre los municipios y las
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demarcaciones territoriales del Distrito Federal que no sean beneficiarios del subsidio a
" los municipios y, en su caso, a los estados cuando tengan a su cargo la funcién o la
ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al gobierno del Distrito Federal
para la seguridad publica en sus demarcaciones territoriales, conforme a criterios que
integren el nimero de habitantes y el avance en la aplicaciéon del Programa Estatal de
Seguridad Publica en materia de profesionalizacién, equipamiento, modernizacién
tecnoldgica e infraestructura, asi como la incidencia delictiVa, estimulando aquellos en los

cuales se haya logrado una disminucién en los delitos cometidos.

Finalmente, en el mismo articulo 7, esta Comisién propone adicionar una fraccién X, para
- establecer que durante los primeros 10 dias naturales del mes de febrero, las entidades
federativas enviaran a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el calendario de
distribucién y montos que de los fondos a los que se refieren los articulos 35 y 36 de la
Ley de Coordinacion Fiscal co;respondan para el ejercicio fiscal 2015 a sus municipios o

demarcaciones territoriales, segln corresponda.

Por otra parte, en el articulo 8, esta Comisiéon precisa que, en la asignacién de los
recursos correspondientes a subsidios destinados a los municipios y, en su caso, a los
estados, cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los
municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad pdblica en sus
demarcaciones territoriales, con objeto de fortalecer el desempefio de sus funciones en
materia de seguridad publica, entre otros, se buscara incentivar a aquellos municipios que
logren una disminucion en la incidencia delictiva en su jurisdiccién. Asimismo, se adiciona
un penultimo parrafo al citado articulo, para determinar que la distribucién de estos
recursos, se realizara conforme a los principios de -equidad, proporcionalidad y

racionalidad en el combate al fenémeno delictivo.

En adicién a lo anterior, en el antependltimo péarrafo, del articulo 8 del presente Decreto,
esta Comisién propone que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica reporte trimestralmente tanto a la Cadmara de Diputados, como a la Secretaria de

Gobernacién, la informacién sefialada en los incisos b) y ¢) de a fraccion VIl de dicho
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articulo, asi como las fechas en que se hayan transferido los recursos a las entidades

federativas para su entrega a los municipios.

Por lo que respecta a los Fondos Regional, para la Accesibilidad de las Personas con
Discapacidad y de Capitalidad para el Distrito Federal referidos en el articulo 10, esta
Comisién propone que la Secretaria de Hacienﬁa y Crédito Publico emita, a mas tardar el
31 de enero, las disposiciones o lineamientos para la aplicacion de los recursos de dichos

fondos.

Por otra parte, en el parrafo tercero del articulo 10, se propone que los recursos de los
fondos citados en el parrafo anterior, deberan solicitarse y convenirse dentro del primer
semestre del ejercicio, en términos de las disposiciones que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como reasignarse los que no hayan sido convenidos en

ese periodo, a programas sociales y de inversion en infraestructura.

Esta Comisién propone adicionar un articulo 11, recorriendo la numeracién de los
subsecuentes articulos, con el objeto de prever en los Anexos 20.3 y 20.4 de este
Presupuesto, los Fondos de Cultura, y de Infraestructura Deportiva, cuyos recursos
tendran como finalidad la construccién, rehabilitacién, remodelacién y equipamiento de
espacios artisticos y culturales para la consolidacién de la infraestructura publica de los
espacios dedicados a la difusién cultural, asi como fortalecer el desarrolio del deporte y la
actividad fisica mediante proyectos de inversion en infraestructura deportiva, que
comprendan acciones de obra publica y equipamiento deportivo, a fin de crear, ampliar y

mejorar los espacios para la practica del deporte en general y el de alto nivel competitivo.

Asimismo, en la fraccién II, parrafo segundo del articulo 11, se propone establecer que los
proyectos beneficiados con recursos del Fondo de Infraestructura Deportiva deberan
considerar la instalacién de bebederos con suministro continuo de agua potable para uso
humano en los inmuebles deportivos, siempre y cuando, la Idcalidad en la que se ejerzan
tales recursos cuente con infraestructura de agua potable y energia eléctrica, y asi lo

solicite la entidad federativa o municipio, segin corresponda.
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Por otra parte, en los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 11, se precisa la
obligacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de emitir, a mas tardar el 31 de
enero, las disposiciones especificas para la aplicaciéon de dichos fondos. De igual manera,
se dispone que las entidades federativas solicitaran los recursos de los fondos
anteriormente citados, a mas tardar el 15 de febrero, los cuales seran ministrados 50 por
ciento en el mes de febrero y 50 por ciento a mas tardar en el mes de julio. En caso de
que los beneficiarios incumplan con los plazos y las condiciones previstos en las
disposiciones aplicables, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra suspender las
ministraciones o reasignar los recursos a programas sociales y de inversion en
infraestructura. Finalmente, en el mismo articulo 11, se determina que, del total del costo-
de cada proyecto, se podrd destinar hasta el 30 por ciento de los recursos para

equipamiento.

En relacién con lo anterior, se precisa que las entidades federativas, muhicipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que tengan asignados recursos para la
ejecucion de proyectos con cargo a los Fondos de Cultura, y de Infraestructura Deportiva,
seran responsables de la integracion e informacién contenida en los expedientes técnicos
correspondientes, la aplicacién, seguimiénto, control, rendicidén de cuentas y transparencia
de dichos recursos en términos de las disposiciones aplicables, sin perjuicio de las
" atribuciones federales en materia de fiscalizacion. La informacion referida debera estar
disponible en la pagina de Internet del ejecutor de gasto o a través de medios accesibles
a los ciudadanos, segln sea el caso. Finalmente, esta Comisién propone que del monto
tfotal asignado a cada uno de los fondos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
transferira a la Auditoria Superior de la Federacion una cantidad equivalente al 1 al millar
de los mismos para su fiscalizacion, y para este efecto dicha instancia debera seleccionar

una muestra representativa de los recursos aprobados.

Adicionalmente, esta Comisién inserta un articulo 12, recorriéndose la numeracion de los
demas articulos, con el objeto de prever en el Anexo 20.5, los recursos para Proyectos de

3</\ Desarrolio Regional, que se destinaran para inversion en las entidades federativas,
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municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, de conformidad con lo

siguiente:

“Articulo 12. Los recursos a que se refieren el Anexo 20.5. Proyectos de Desarrollo Regional se
destinaran para inversion en las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, quienes serén responsables de la integracién e informacién contenida en los
expedientes técnicos correspondfentes, la aplicacién, seguimiento, control, rendicién de cuentas
y transparencia de dichos recursos en términos de las disposiciones aplicables, sin perjuicio de
las atribuciones de las autoridades federales en materia de fiscalizacién. La informacion referida
deberé estar disponible en la pagina de Internet del ejecutor de gasto, o a través de medios

accesibles a los ciudadanos, segtin sea el caso.

La obra cuyo costo total sea mayor a $50,000,000.00 deberd contar con el andlisis costo-
beneficio simplificado o analisis costo-eficiencia simplificado, segtin sea el caso, en términos de

las disposiciones que para tal efecto se emitan.

La Secretaria emitira, a mas tardar el 31 enero, las disposiciones especificas para la aplicacion
de los recursos de a que se refiere el presente articulo, que estableceréan, entre otros, los plazos,

requisitos y procedimientos que permitan el ejercicio eficiente de los mismos.

Del costo total de cada proyecto, se podra destinar hasta el 30 por ciento de los recursos para

equipamiento. '

Para la fiscalizacién de los recursos asignados a este fondo, la Secretaria transferiré a la
Auditoria una cantidad equivalente al 1 al millar del monto total asignado a cada proyecto

convenido con las entidades federativas.

La Auditoria deberé seleccionar una muestra representativa de los recursos aprobados para su

fiscalizacién.”

Por otra parte, se propone adicionar un articulo 13 recorriéndose la numeracién de
los subsecuentes, para establecer que los recursos Aaprobados en este Presupuestb
para el Fondo de Apoyo en Infraestructura y‘ Productividad se destinaran a los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal para la realizacién de
obras de infraestructura que incrementen el activo del sector publico a través del'

Fideicomiso “Fondo de Apoyo en Infraestructura y Productividad”. Asimismo, se
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propone que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, realice las aportaciones al patrimonio del citado fideicomiso en los
términos previstos en el instrumento juridibo respectivo. Finalmente, se precisa que
los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan ajustarse a
las disposiciones del Fondo para la solicitud, aplicacién y rendicién de cuentas de

estos apoyos econémicos.

En el articulo 15, anteé 12 de la propuesta del Ejécutivo Federal, respecto de ios
recursos correspondientes a los subejercicios que no sean subsanados en términos
de lo dispuesto en el articulo 23, ultimo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asf como el importe de los ahorros que se obtengan
como resultado de la instrumentacion de las medidas de austeridad y disciplina
presupuestaria, serén reasignados a los programas sociales y de inversién en
infraestructura'previstos en este Presupuesto, precisando ademas que ello debera
realizarse en los términos de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, respectivamente.

Esta Comisién pr"opone insertar los parrafos tercero, cuarto y quinto al citado articulo
15, para establecer que, si al término de los 90 dias establecidos. en el articulo 23,
dltimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria los
subejercicios no hubieran sido subsanados, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico informaréa a la Secretaria de la Funcion Publica sobre dichos subejercicios, a
fin de que ésta imponga, en su caso, las sanciones previstas en el articulo 114 de la
ley antes sefialada, e informe trimestralmente a la Camara de Diputados y a la
Auditoria Superior de la Federacién, sobre las denuncias y las acciones realizadas

en contra de los servidores publicos.

Finalmente, en el quinto parrafo del articulo 15 que se adiciona, se precisa que al
término de los 90 dias establecidos en el articulo 23, ultimo parrafo, de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Comisién del ramo
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correspondiente de la Céamara de Diputados emitird una opinién sobre los

subejercicios informados.

Por lo que respecta a las disposiciones de austeridad, esta Comisién proponé
modificar la fraccién V, del articulo 16, antes 13 del proyecto del Ejecutivo Federal,
para precisar que, respecto de la adquisicién de vehiculos, solo podran adquirirse las
unidades nuevas que resulten indispensables para destinarse en forma exclusiva al
uso oficial, aquéllos que presten directamente servicios publicos a la poblacién, los
necesarios para actividades de seguridad publica y nacional, o para las actividades

productivas.

En el parrafo noveno del articulo 17, anteriormente 14 del proyecto presentado por el
Ejecutivo Federal, en relacién con la prohibicion para realizar ampliaciones, traspasos de
recursos de otros capitulos o conceptos de gasto, al concepto de gasto correspondiente a
servicios de comunicacion social y publicidad de los respectivos presupuestos, asi como
para incrementar dichos conceptos de gasto, salvo cuando se trate de mensajes para
atender situaciones de caracter contingente, se requiéra para promocioén comercial de las
entidades para que generen mayores ingresos, tengan como propdsito promover a
México como destino turistico en el extranjero y los que deriven de los ingresos
excedentes que obtenga el Instituto Nacional de Migracién para mejorar los servicios
migratorios, se precisa que, en tales supuestos, los ejecutores de gasto deberan obtener
de Ia‘ Secretaria de Gobernacion la autorizacion a la modificacion al programa de
comunicacién social respectiva, para lo cual sefialaran el costo y su fuente de
financiamiento y, posteriormente, se debera realizar el tramite presupuestario ante la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De igual manera, en el citado articulo 17, esta Comision propone precisar en el parrafo
décimo primero, que la relacion de los programas y campafias de comunicacién social,
relativos a la partida de difusion de mensajes sobre programas y actividades
gubernamentales, desglosadas por dependencias y entidades, asi como la programacién

de las erogaciones destinadas a sufragarlos, que remita la Secretaria de Gobernacién a la
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Camara de Diputados, debera estar en formato impreso y electronico de texto modificable

de base de datos.

En materia de igualdad entre mujeres y hombres, asi como de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, a que se refiere el articulo 24 del présente Decreto, antes 21
del proyecto del Ejecutivo Federal, se propone mbdiﬁcar el parrafo tercero para establecer
que las dependencias y entidades que tengan a su cargo programas para mujeres y la
igualdad de género, asi como las entidades federativas y municipios que reciban recursos
etiquetados incluidos en el Anexo 13 de este Decreto, deberan suscribir los convenios
respectivos, durante el primer trimestre, asi como informar sobre los resultados de los
mismos, los publicaran y difundiran para darlos a conocer a la poblacion e informarle, en
las lenguas nacionales reconocidas por la Ley General de Derechos Lingtiisticos de los
Pueblos Indigenas existentes en la entidad federativa, sobre los beneficios y requisitos

para acceder a ellos, en los términos de la normativa aplicable.

En el articulo 24, esta Comisién también propone insertar un parrafo décimo segundo
para determinar que, una vez publicado el Presupuesto de Egresos en el Diario Oficial de
la Federacién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comunicard a las
dependencias y entidades con presupuesto asignado, los montos detallados por programa
- presupuestario y unidad responsable correspondientes al Anexo 13 del presente Decreto,

informando de ello a la Camara de Diputados.

Aunado a lo anterior, se adiciona una fraccion VI, al articulo 24, para establecer que el
Ejecutivo Federal, por conducto del Instituto Mexicano de la Juventud y con el apoyo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dara seguimiento a los recursos destinados a la
atencion de los jovenes entre los 12 y 29 afios de edad, asi como de las acciones que
garanticen las condiciones necesarias para su desarrollo integral, con base en los
mecanismos especificos corréspondientes. De igual manera, se establece que las
dependencias y entidades responsables de los programas incluidos en el Anexo 17 de
este Decreto, procuraran que en el disefio y ejecucién de sus programas y en sus reglas
¥ ‘ de operacién se considere especificamente la atencion a los jévenes, considerando sus
>
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caracteristicas y necesidades, asi como generar la informacion estadistica desagregada

para el grupo de edad antes referido.

En relacién con lo anterior, dichas dependencias y entidades deberan informar
trimestralmente al Instituto Mexicano de la Juventud, a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, asi como a la Comisién de Juventud de la Camara de Diputados, sobre
los recursos ejercidos y las acciones, servicios y/o apoyos realizados, en beneficio de
personas jévenes, de conformidad con la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud y

demas disposiciones aplicables.

En el articulo 25, fraccion |, antes articulo 22 del proyecto del Ejecutivo Federal, se
determina la intervencién de la Comisién para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de
México, en adicion a la participacion de la Comisién Nacional para el Desarrolio de los
Pueblos Indigenas y de su Consejo Consultivo, para las disposiciones relativas a la
operacion de los programas que la Administracion Publica Federal desarrolle en materia
de desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas a que se refiere el Anexo

10 del presente Decreto.

En la fraccién VI, del articulo 25 anteriormente citado, se adiciona un segundo parrafo a
través del cual se determina que la Comisién de Asuntos Indigenas de la Cémara de
Diputados integrard a mas tardar el 14 de febrero, un Grupo de Trabajo encargado de dar
seguimiento y evaluar el ejercicio del presupuesto comprendido en el Anexo 10
Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas del

presente Decreto.

En adicién a lo anterior, esta Comision propone precisar, en la fraccion VIl del articulo 25
que, en la busqueda de la inclusién financiera de las comunidades indigenas mediante
programas de la banca de desarrollo, podra contarse con aquellos programas de la

Financiera Nacional de Desarrolio Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.
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Respecto de los proyectos aprobados en este Presupuesto de Egresos que no cuenten
con registro en la cartera de inversion, esta Comision propone adicionar un articulo 27,

recorriéndose los subsecuentes, para sujetarlos a lo siguiente:

“Articulo 27. Los proyecfos aprobados en este Presupuesto de Egresos que no cuenten con

registro en la cartera de inversion, se sujetaran a lo siguiente:

I. Las entidades federativas, previa acreditacién de que cuentan con la liberacién del derecho de
via, asi como las autorizaciones que garanticen la ejecucién inmediata del proyecto, podran
presentar dichos proyectos ante el érgano o la dependencia competente segtin el sector, quien
los remitiré a la Secretaria en un plazo méximo de 15 dias hébiles, a fin de tramitar su registro en

la cartera de programas y proyectos de inversién.

En caso de que se requiera subsanar uno o varios de los requisitos serialados en el articulo 34
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dicho érgano o dependencia
deberéa notificar a la entidad federativa solicitante, a més tardar dentro de los 10 dias héabiles

siguientes a la presentacion de la solicitud.

En todo caso se considerard como fecha de entrega la recepcion por el érgano o dependencia
primeramente mencionados, siempre y cuando la solicitud reina los requisitos sefialados o, en

su caso, haya sido completada;

Il. La Secretaria estaré obligada a dar respuesta a las solicitudes que se le remitan dentro de un
plazo no mayor a 20 dias habiles, comunicando la asignacién del nimero del registro o las
razones técnicas por las cuales no es procedente el mismo o, en su caso, solicite se precise Ia

informacién;

. Una vez que dicho proyecto cuente con registro en la cartera de programas y proyectos de
inversién, se podrén realizar los tramites conducentes para efectos de la suscripcién del convenio

de reasignacion correspondiente en términos de las disposiciones aplicables, y

IV. Los recursos reasignados a la entidad federativa estaran sujefos al cumplimiento de la
normatividad federal aplicable en materia de obras publicas y servicios relacionados con las

mismas, y en las demaés disposiciones aplicables.”

En el articulo 28, fraccidn 1, inciso d), antes correspondiente al articulo 24, se adiciona un

{J\ parrafo a fin de sefialar que las metas de los indicadores de los programas
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presupuestarios, incluyendo las que correspondan a indicadores de los programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018, deberan registrarse en las
Matrices de Indicadores para Resuitados a mas tardar el Ultimo dia habil de febrero de

2015 en los términos que defina la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De igu'al manera, en el mismo articulo 28, esta Comisién propone adicionar una fraccién
Xll, con el propésito de establecer que las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a mas tardar a los 20 dias naturales
posteriores al término del segundo trimestre de 2015, deberan enviar, en los términos que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y mediante el sistema al que hace
referencia el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
informes definitivos sobre el gjercicio, destino, resultados y, en su caso, reintegros, de los
recursos federales que les fueron transferidos durante 2014. Lo anterior, sin perjuicio de la
informacién que deben reportar al finalizar cada trimestre de 2015. En adicién a lo
anterior, se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera incluir en el
segundo Informe Trimestral la informacion definitiva anual antes referida, precisando que
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
seran responsables de la informacién de su competencia que se entregue al Congréso de

la Unidn, incluyendo su veracidad y calidad.

En materia de los programas sefialados en .el Anexo 25 de este Decreto que deberan
sujetarse a reglas 'de operacion, se adiciona un inciso i), a la fraccion |, del articulo 29,
antes 25 del proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, para establecer que dichas reglas
deberan artfcular las politicas publicas en materia de promocién y fomento al turismo, con

la participacién que corresponda a la dependencia coordinadora de sector.

Aunado a ello, en el articulo 29, esta Comisién adiciona una fraccion i, con el objeto de
establecer que la Cémara de Diputados, a través de la comision ordinaria
correspondiente, emitira opinién sobre las reglas de operacion publicadas por el Ejecutivo
Federal en los términos del articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y &

Responsabilidad Hacendaria, la cual debera fundarse y motivarse conforme a los criterios ﬂ
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a que se refiere el ultimo parrafo de dicho articulo. En caso de que las comisiones
ordinarias‘ de la Camara de Diputados no emitan su opinién a mas tardar el 31 de marzo,
se entendera como opinién favorable; por otra parte, se precisa que el Ejecutivo Federal,
por conducto de la dependencia a cargo del programa sujeto a reglas de operacién
correspondiente, daré respuesta a la Camara de Diputados en un plazo que no excedera
de 30 dias naturales posteriores a la recepcion de la opinidn respectiva, realizando las

adecuaciones que procedan.

Respecto de los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social, en
el articulo 31, antes 27 del proyecto sometido a consideracién de esta Camara de
Diputados por el Ejecutivo Federal, se propone adicionar un Ultimo parrafo sefialando que,
por lo que se refiere al Programa de Abasto Social de Leche, a cargo de Liconsa, S.A. de
C.V.,, la Secretaria de Desarrollo Social hard del conocimiento publico los nombres de los
proveedores de leche de Liconsa, S.A. de C.V., en términos de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.

En el articulo 32, antes 28 del proyecto del Ejecutivo Federal, se modifica la fraccion |I,
con el propésito de establecer que, respecto de los criterios para la inclusidon de
localidades en el medio rural y urbano, las entidades federativas, en atencion a los
recursos de las mismas destinados a los componentes de salud y educacion, podran
opinar, a través de los comités técnicos estatales, sobre dichos criterios, debiendo la
Secretaria de Desarrollo Social, dar respuesta a dichas opiniones, en su caso, en un

plazo no mayor de 30 dias.

Respecto de las reglas de operaciéon de PROSPERA Programar de Inclusion Social para el
ejercicio fiscal 2015, esta Comisién propone adicionar un Ultimo parrafo al articulo 32,
antes 28 del proyecto, para establecer que las secretarias de Desarrollo Social, de
Educacién Publica y de Salud, presentaran a la Camara de Diputados a mas tardar en
abril de 2015, un informe sobre la contratacion del proveedor encargado de entregar los
apoyos a los beneficiarios en donde no exista infraestructura para realizar el pago directo

a través de transferencia electrénica.
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En el primer parrafo del articulo 33, antes 29 del proyecto sometido a consideracion de
esta Camara de Diputados, esta Comisién propone establecer que, respecto de los
programas de garantias, de reduccién de costo de financiamiento, de capital de riesgo y
cualquier otro esquema que promueva el acceso al financiamiento que las dependencias
y entidades apoyen con recursos presupuestarios, dichas depe-ndencias y entidades

podran establecer convenios de colaboracién con entidades de fomento de los gobiernos

de las entidades federativas asi como con sus agencias de desarrollo e intermediarios

financieros para la implementacién de programas.

En adicion a lo anterior, esta Comisién propone adicionar los parrafos segundo a séptimo

‘al citado articulo 33, en los siguientes términos:

‘Articulo 33. ...

Con el fin de fortalecer los principios de eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
publicos otorgados al amparo de los esquemas de manejo de riesgos en el sector agropecuario,
la Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
(ASERCA) debera establecer una base de dafos unica de los beneficiarios de los programas

correspondientes.

Dicha base de datos deberéd contener informacién para identificar a los beneficiarios de los
esquemas antes referidos, asi como los detalles sobre cada operacién realizada, incluyendo al
menos la siguiente informacién: toneladas cubiertas, precio de ejercicio, costo de la prima,

‘comisiones de corretaje, y nombre del corredor.
La Secretaria tendré en todo momento acceso a la referida base de datos.

Asimismo, a fin de evitar duplicidades de beneficiarios y operaciones, ASERCA debera dar pleno
acceso, via remota y en tiempo real, a la Financiera Nacional de Desarrolio Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, a los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) y a
AGROASEMEX, a la referida base de datos para realizar las consultas correspondientes.

Se entenderé que los beneficiarios incluidos en la base de datos Unica de esquemas de manejo
de riesgos en el sector agropecuario seran elegibles para recibir los mismos apoyos a coberturas

e incentivos a la comercializacion que los beneficiarios dados de alta por ASERCA en la misma,
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observando las disposiciones aplicables a dichos esquemas y aquellas destinadas a evitar

duplicidad de subsidios.

El total de los recursos presupuestarios de ASERCA que se encuentren destinados a apoyos a
coberturas y esquemas de administracion de riesgos, también podrén ser solicitados y otorgados
a través de las ventanillas de FIRA, Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero; y AGROASEMEX, debiéndose ejercer en el orden en el que sean

tramitadas las solicitudes correspondientes.

Finalmente, respecto del articulo 33, esta Comision adiciona un ultimo parrafo con el
proposito de sefalar que, de los recursos aprobados en este presupuesto para el
Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria, en sus componentes
Acceso al Financiamiento Productivo y Competitivo, Productividad Agroalimentaria y
Desarrollo Productivo Sur Sureste, a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, al menos el 45 por ciento, 15 por ciento y 20 por
ciento, respectivamente, se destinaran a promover el acceso al financiamiento en el
sector rural en condiciones mas competitivas, y se transferiran a la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, en un plazo no mayor a 45 dias a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

En el articulo 35, antes 31, en relacién con los lineamientos para la distribucion del gasto
aprobado para el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, se
modifica el inciso a), de la fraccién VI, para sefalar que las ministraciones que se
acuerden respecto de los recursos presupuestarios para la ejecucién de proyectos
productivos y/o estratégicos de impacto estatal o regional que deban depositarse en los
Fideicomisos de Fomento Agropecuario del Estado, no deberan rebasar al periodo de
marzo a septiembre, cuando anteriormente en el proyecto del Ejecutivo Federal se

sefialaba un periodo de marzo a agosto.
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En relacién con lo anterior, en el segundo parrafo del inciso a) antes sefalado, se precisa
gue la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
debera reportar trimestralmente en su pagina de Internet, el avance de los recursos
ejercidos y pagados por los fideicomisos antes mencionados, asi como los saldos de los
mismos. Asimismo, en el inciso c) de la fraccidén Vil antes descrita, se precisa que el
porcentaje maximo de apoyo sea de hasta el 50 por ciento del costo total del proyecto,
con excepcién de los apoyos dirigidos a productores de bajos ingresos “preferentemente”
en zonas Yy localidades de alta yAmuy alta marginacion que seran conforme se establezca

en las reglas de operacion.

En la fracciéon Vi, del citado articulo 35, se adiciona un inciso €) que prevé que con los
apoyoé a las entidades federativas con recursos presupuestarios para la ejecucién de
proyectos productivos y/o estratégicos de impacto estatal o regional, se deberan
implementar acciones y programas de Reconversién orientados al desarrollo de mercados
regionales, que permitan la reduccién de costos, mediante mejoras en las practicas para

la produccién y en su caso mediante incentivos orientados a este proposito.

Finalmente, se modifica la fraccién Xl del articulo 35, con el propdsito de prever que las
autoridades fiscales pondran a disposicién de las dependencias y entidades encargadas
del otorgamiento de subsidios y estimulos, herramientas tecnoldgicas que permitan la
consulta sobre el cumplimiento de la obligécién contenida dentro del articulo 32-D del
Codigo Fiscal de la Federacion, y para tal efecto emitirdn las disposiciones

correspondientes en el primer trimestre de 2015.

Por lo que respecta a los recursos federales que se asignan en este Presupuesto de
Egresos para el Fondo Metropolitano a que se refiere el articulo 38, antes 34 del proyecto
del Ejecutivo Federal, se propone modificar el parrafo tercero, para precisar que los
estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura
y su equipamiento a los que se destinen los recursos federales del citado fondo deberan

guardar congruencia con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018, ademas
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del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa Nacional de infraestructura
2014-2018.

Cabe sefialar que se modifica el articulo Primero transitorio, para precisar que el Decreto
entrara en vigor el primero de enero del ano 2015, salvo lo previsto en el articulo 4,
fraccion I, respecto de la opinidén que corresponde emitir a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, que entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Finalmente, esta Comisidén propone la adicién de ocho articulos transitorios, para

establecer lo siguiente:

“SEXTO. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
correspondientes a las entidades federativas que, a la entrada en vigor de este Decreto, no
hayan concluido el procedimiento previsto en el articulo Segundo transitorio del Decreto por el
" que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
diciembre de 2013, serén ejercidos para salvaguardar los derechos de los trabajadores a que se

refiere el articulo 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal, de acuerdo a lo siguiente:

I. Las entidades federativas deberan comunicar a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados, asi como a las secretarias de Educacién Publica y de Hacienda y
Crédito Publico del Gobierno Federal, dentro de los primeros 5 dias habiles de enero, el plazo
que requieren para concluir el procedimiento a que se refiere el transitorio Segundo

anteriormente citado, sin que pueda exceder del primer bimestre del ejercicio fiscal 2015;

Ill. Los recursos que correspondan a la entidad federativa seran transferidos, a solicifud de la
Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal, del Ramo 33 Aportaciones Federales a
Entidades Federativas y Municipios, al Ramo 11 Educacién Publica, para que, a través de éste,
sean utifizados para cubrir los pagos de némina correspondientes, en tanto no haya concluido el
procedimiento a que se refiere el primer parrafo de este articulo, a través de los mecanismos que
establezca la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, sujetdandose en lo
conducente a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal. Dicha transferencia Unicamente

debera destinarse al pago de servicios personales del personal que ocupa las plazas a que se
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refiere el articulo 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y no podra ser superior al monto ejercido
para dicho concepto en el gjercicio fiscal 2014;

Hll. En tanto la entidad federativa no concluya el procedimiento descrito en el articulo Segundo
transitorio anteriormente citado, debera publicar durante los primeros 5 dias héabiles de cada mes
- en las paginas de Internet de las secretarias de Finanzas y de Educacién Publica de la entidad
federativa correspondiente, el listado completo del personal a quienes se les haya cubierto Ia
némina conforme la fraccién anterior. Dicho listado debera corresponder al mes inmediato
anterior e incluir, el pago de némina correspondiente a cada trabajador, desglosado por cada
concepto de pago, incluyendo sin limitar, las cantidades retenidas y enteradas por concepto de
impuestos y seguridad social, de conformidad con la normativa aplicable, asi como la deméas
cantidades que, en su caso, se hayan retenido con base en la instruccion correspondiente de la

auforidad educativa de la entidad federativa.

La informacién correspondiente a cada quincena de pago de ndmina debera estar disponible, de
manera permanente en las referidas paginas de Internet. Asimismo, deberan enviar dicha
informacién, con la misma periodicidad, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de Ia
Cémara de Diputados, asi como a las secretarias de Educacién Publica y de Hacienda y Crédito
Publico del Gobierno Federal, y

IV. La Auditoria Superior de la Federacion realizaré una auditoria a las entidades federativas
sobre el ejercicio de los recursos a que se refiere este articulo, durante el proceso de revisién de
la Cuenta Publica 2015.

Las entidades federativas que no hayan concluido con el proceso de apertura de cuentas
bancarias para el pago de némina en términos del articulo 26-A, fraccion IV, de la Ley de
Coordinacién Fiscal, deberéan comunicar el plazo que requieren para concluir dicho proceso en
los términos sefialados en la fraccion | de este articulo; asimismo, se sujetaran a los mecanismos
que establezca la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal para que se cubra la
nomina del personal correspondiente, y cumplirén lo previsto en la fraccion lil del presente
articulo en tanto no concluyan el proceso a que se refiere este parrafo. Lo anterior, sin perjuicio
de que deberan cumplir las demas disposiciones del articulo 26-A de la Ley de Coordinacion

Fiscal para la integracion y el pago de la némina correspondiente.”

“SEPTIMO. Las reasignaciones contenidas en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econémicas y aprobadas por la Camara de Diputados, podréan ser ejercidas a través de ofros
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ramos, siempre y cuando los traspasos se realicen conforme a los propésitos de cada uno de los

programas y proyectos autorizados y se observen las disposiciones aplicables.”

“OCTAVO. La Secretaria de Gobernacion deberéa implementar los mecanismos que se requieran
para concluir con la revisién de los expedientes de las personas que, en términos de la Ley que
Crea el Fideicomiso que Administraréd el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos, hayan presentado solicitud para recibir el apoyo previsto en la misma;
determinar conforme a los términos y condiciones establecidos en dicha ley aquellos que tienen
derecho a recibir el apoyo respectivo, asi como realizar el pago correspondiente, incluyendo a los
beneficiarios que no se han presentado a cobrarlo, a més tardar el 31 de diciembre de 2015.”

“NOVENO. Para atender y mitigar los dafios causados por los fenémenos hidrometeorolégicos
ocurridos en 2014 que afectaron al estado de Baja California Sur, se aprueban $300,000,000.00
para la creacioén de un Fondo con el fin de financiar la reconstruccién de la infraestructura estatal
dafiada en dicha entidad federativa, de acuerdo con las obras y acciones autorizadas por el
Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN y la normativa especffica que para tal efecto emita la
Secretaria. Dicho fondo seré utilizado con el propésito de potenciar los recursos a cuyo cargo
duedaré la entidad federativa, incluyendo el costo financiero, mismos que seran instrumentados

con la participacién que corresponda a la Secretaria.”

“DECIMO. El Anexo 20 de este Presupuesto de Egresos incluye la cantidad de $500,000,000.00,
para el Fondo del Sur-Sureste, el cual tendré por objeto el otorgamiento de subsidios para
sufragar total o parcialmente el costo de la elaboracién de estudics, programas y/0 proyectos de
inversién en infraestructura y equipamiento para el desarrollo de las entidades federativas que
conforman dicha regién. El ejercicio de los recursos de dicho Fondo estard sujeto a los

lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria, dentro del primer trimestre de 2015.”

“DECIMO PRIMERO. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los entes
auténomos deberén presentar a la Céamara de Diputados, a més tardar el primer dia habil de
Julio, un diagnéstico sobre la evolucion, en los dlfimos diez arios, de los sueldos y salarios que

cubren a los servidores publicos de los mandos medio y superior.”

“DECIMO SEGUNDO. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes debera informar a la
Cémara de Diputados cada trimestre sobre el ejercicio de los recursos asignados al Programa
Transicién a la Televisién Digital terrestre (TDT), asi como la lista de los beneficiarios del mismo.

Asimismo, remitira las reglas a las que se sujetaré la entrega de los equipos, para dar
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cumplimiento a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y demas

disposiciones electorales aplicables.”

“DECIMO TERCERO. La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica dard seguimiento a los
plazos y compromisos de informacién establecidos en este Presupuesto de Egresos, presentard

un reporte bimestral al Pleno y al término de la LXII Legislatura un balance de su cumplimiento.”

En la revision exhaustiva de la propuesta de gasto recibida, de igual modo, se hicieron

diversas precisiones a los Anexos del Presupuesto.

Por todo lo anteriormente expuesto y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral
6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién II, 84, 85, 102, numeral 1, 182, numeral 1, “191, numeral 1, 220,
221, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; esta Comision

somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:
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