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acuerdo registradas en el orden del dia del martes 7 de octubre de 2014, de con-
formidad con el articulo 100, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dOS .o
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Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

ASISTENCIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Pido a
la Secretaria: haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 253 diputadas y diputados, por lo tanto hay quorum,
sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo (a las
11:18 horas): Gracias. Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se le dispensa la lectura
al orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en
la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
gjercicio de la LXII Legislatura.

Orden del dia

Martes 7 de octubre de 2014

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

Del diputado Carlos de Jesiis Alejandro

En relacion con retiro de proposicion.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados, para dar seguimiento a
la problematica generada por el derrame de diversas sus-
tancias contaminantes a los rios Sonora y Bacanuchi.

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados, por el que se exhorta al
Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, a resol-
ver la situacion de malos tratos, prevaleciente en las esta-
ciones migratorias, en particular la de Acayucan, Veracruz.

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados, relativo a implementar
los programas necesarios para mitigar los dafios ocasiona-
dos por los fenomenos hidrometereologicos en Baja Cali-
fornia Sur.

De Correos de México

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados, por el que se exhorta al
titular del Servicio Postal Mexicano para sumarse al reco-
nocimiento del Bicentenario de la Constitucion de Apat-
zingdn, a través de la cancelacion de una estampilla postal
conmemorativa.

De la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados, a fin de incorporar tec-
nologias tendientes a generar ahorro y el uso eficiente y ra-
cional de energia eléctrica, agua y gas en la construccion
de vivienda.

De la Comision Federal de Mejora Regulatoria

Con el que remite los lineamientos para incorporar la pers-
pectiva de género en las reglas de operacion y su anexo
tinico.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica.

Dictamenes a discusion de leyes y decretos

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
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ciones de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley
de la Policia Federal.

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto que reforma los articulos 14 de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
34 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

De la Comision de Reforma Agraria, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 71 y adiciona un octavo pa-
rrafo al articulo 108 de la Ley Agraria.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos, con proyecto de decreto que reforma el articulo 43
de la Ley General de Educacion.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de los articulos 30. y 28 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

De la Comision de Turismo, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 48, parrafo primero; 54 y el Articulo
Cuarto Transitorio de la Ley General de Turismo.

De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, con proyecto de decreto que reforma
el articulo 101 de la Ley del Seguro Social.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona los articulos 4o. y 25 de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que adi-
ciona una fraccién XV al articulo 20 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que adi-
ciona un parrafo tercero al articulo 62 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que adi-
ciona diversas disposiciones a la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Ruth
Zavaleta Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 537 y 539 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado José Everardo Nava Gomez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, a cargo del
diputado José¢ Arturo Salinas Garza y suscrita por el dipu-
tado Damidn Zepeda Vidales, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Migracion, a cargo del diputado Marino Miranda Sal-
gado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Que expide la Ley General del Derecho a la Alimentacion
Adecuada, a cargo de la diputada Gloria Bautista Cuevas,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 202 y deroga el articulo 202 Bis
del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Israel Mo-
reno Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democratica.

Que reforma el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
rfa del Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 89, 115 y 116 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Victor Manuel Manriquez Gonzélez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

11

Aiio IIL, Primer Periodo, 7 de octubre de 2014

nando Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Addn David
Ruiz Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 19, 20 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Raquel Jiménez Cerrillo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 47 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Alfonso Inzunza Montoya, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a cargo
de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Es-
ther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma los articulos 20. y 30. de la Ley del Servicio
Militar, a cargo de la diputada Esther Quintana Salinas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo
de la diputada Raquel Jiménez Cerrillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 80 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Humberto Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
a cargo de la diputada Francisca Elena Corrales Corrales,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 7o. de la Ley General de Educa-
cion y 88 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a
cargo del diputado Salvador Arellano Guzman, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacionales, a cargo del diputado Ossiel
Omar Niaves Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Defensoria Piblica, a cargo del diputado Mari-
no Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democritica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales, a cargo del diputado René Ricardo
Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables y de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Francisco Pelayo Covarrubias,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 89, 115y 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucién Democrética.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Protec-
cion Civil, a cargo del diputado Salvador Arellano Guz-
man, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, a cargo del diputado
Alfonso Inzunza Montoya, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 35 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Alfonso
Inzunza Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Fernando Zarate
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.
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Que reforma los articulos 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 189 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Delfina Eliza-
beth Guzmén Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que adiciona un articulo 234 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado José Luis Esquivel Zalpa, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 185 de la Ley Agraria, a cargo de
la diputada Ma. del Carmen Martinez Santillan, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada So-
nia Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Que reforma el articulo 31 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Luis Ar-
mando Cérdova Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 225 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Elvia Maria Pérez Escalante, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, a cargo del
diputado José Everardo Nava Gomez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por las diputadas
Rocio Adriana Abreu Artifiano y Maria del Carmen Garcia
de la Cadena Romero, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 169 y 185 de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Rami-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica.

Que reforma el articulo 47 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
de la diputada Socorro de la Luz Quintana Leon, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 16 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado José Alberto Rodriguez Calderdn, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, a cargo de
la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica y
suscrita por diputados integrantes de la Comision de Fo-
mento Cooperativo y Economia Social.

Que reforma los articulos 46 y 48 de la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos, a cargo del diputado Alfonso In-
zunza Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20., 30. y 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Alfonso Inzun-
za Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 112 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Carla Alicia Padilla Ramos, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
y suscrita por diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios.

Que reforma el articulo 254 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado Ri-
cardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

Que reforma los articulos 61, 117 Bis y 120 de la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor, a cargo de la diputada Sonia
Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 14 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado José Alberto Rodriguez Calderdn, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que expide la Ley de Agricultura Familiar, reforma el ar-
ticulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria y adiciona un articulo 69 Bis a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por los diputados
Pedro Porras Pérez y Mario Rafael Méndez Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma los articulos 178 y 192 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Alberto Rodriguez Calderon, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Gerardo Gau-
diano Rovirosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mi-
riam Cardenas Cantt, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Luis Armando Cérdova Diaz y Maria del Carmen Garcia
de la Cadena Romero, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 163 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo de la diputada Esther Quintana Sali-
nas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos y de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a cargo
de la diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Glafiro Salinas Mendiola, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 155 del Cédigo Penal Federal, a
cargo del diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 20., 40. y 8o. de la Ley del Im-
puesto Especial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del
diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 7o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sil-
vano Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democritica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por los diputados Francisco Ja-
vier Fernandez Clamont, Rosalba Gualito Castafieda, Ma-
rio Alberto Davila Delgado, Isaias Cortés Berumen, Eva
Diego Cruz, Rubén Acosta Montoya y Carla Alicia Padilla
Ramos, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos: Re-
volucionario Institucional, Accion Nacional, de la Revolu-
cion Democratica y Verde Ecologista de México, respecti-
vamente.

Que reforma el articulo 17 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Lilia
Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo.

Que reforma los articulos 41 y 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 70. de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
a cargo del diputado Francisco Tomdas Rodriguez Montero,
y suscrita por diputados integrantes de la Comision Espe-
cial de Programas Sociales.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Mario Rafael
Méndez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma los articulos 55 del Codigo Civil Federal y
230 del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado David
Pérez Tejada Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido
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Verde Ecologista de México y suscrita por diputados inte-
grantes de diversos grupos parlamentarios.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y
suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley General para el Fomento y la Transicion
al Transporte Alternativo, a cargo del diputado Jests Anto-
nio Valdés Palazuelos, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 40. y 27 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 112 de la Ley General de Pobla-
cion, a cargo del diputado Javier Lopez Zavala, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 55 y 59 de la Ley General de
Educacion y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fi-
sica Educativa, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo de la
diputada Lizbeth Loy Gamboa Song, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Derechos y de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo del diputado Marcelo de Jests Torres Co-
fiflo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Que reforma el articulo 15-C de la Ley Federal del Traba-
jo, a cargo del diputado Rosendo Serrano Toledo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma los articulos 10 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, y 8o. de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, a cargo de la diputada Ruth
Zavaleta Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 17 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Hidrocarburos, a cargo de la diputada Cristina Olvera
Barrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal Anticorrupcion en Contrataciones Piblicas y de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a cargo del diputado Jorge Teran Judrez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Petroleos Mexicanos, a cargo de la diputada Raquel Ji-
ménez Cerrillo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 15-E de la Ley Federal del Traba-
jo, a cargo del diputado Rosendo Serrano Toledo, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos y de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, a cargo del diputado Luis An-
tonio Gonzalez Roldéan, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Que reforma el articulo 225 de la Ley General de Salud,
suscrita por los diputados Maria del Rocio Corona Naka-
mura y Rafael Gonzélez Reséndiz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de la Comision Federal de Electricidad, a cargo de la dipu-
tada Raquel Jiménez Cerrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Rosendo Serrano Toledo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
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a cargo de la diputada Cristina Olvera Barrios, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 30 de la Ley Federal del Derecho
de Autor, a cargo del diputado Luis Armando Cordova Di-
az, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a cargo
de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, suscrita por las diputadas Marga-
rita Elena Tapia Fonllem, Aleida Alavez Ruiz y Maria del
Rocio Garcia Olmedo, de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos de la Revolucién Democratica y Revolucionario
Institucional, respectivamente y por diputados integrantes
de diversos grupos parlamentarios.

Que reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Es-
ther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado
Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democritica.

Que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a
cargo de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrita por los diputados Silvano Aureoles Co-
nejo y Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y de la Ley del Impuesto Especial Sobre Pro-
duccion y Servicios, a cargo de la diputada Margarita Li-
cea Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 30. del Reglamento de la Camara
de Diputados, suscrita por los diputados Silvano Aureoles
Conejo y Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 109 y 158 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a cargo de la diputada Margarita Licea
Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Graciela Saldafia Fraire, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, a cargo de la diputada Margarita Licea Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u
obvia resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de sus dependencias, coadyuve con
las autoridades del Gobierno del Estado de Jalisco, para
llevar a cabo las investigaciones a fin de que se deslinden
responsabilidades, se apliquen sanciones y se subsane el
dafio ambiental ocasionado a la Laguna de Cajititlan, a car-
go del diputado Abel Octavio Salgado Pefia y suscrito por
diversos diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y por el diputado Enrique
Aubry de Castro Palomino, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Secretaria de Salud a fortalecer la coordinacion entre los
tres ordenes de gobierno y los mecanismos destinados a
concientizar, prevenir y alertar a la poblacion sobre la pre-
valencia de factores epidemioldgicos que se acentlian en
esta temporada en diversas partes del pais, a cargo del
diputado Rubén Benjamin Félix Hays, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Quintana Roo, a realizar diversas acciones en
materia de libertad de expresion, a cargo de la diputada
Alicia Concepcidn Ricalde Magafia y suscrito por diputa-
dos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.
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Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
para que faculte a los gobiernos estatales como responsa-
bles de la implementacion del plan de manejo de vehiculos
al final de su vida 1til, a cargo del diputado Rafael Alejan-
dro Micalco Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al director en
jefe del Registro Agrario Nacional, para que difunda las
acciones y atencion que ha realizado al programa “Moder-
nizacion del Catastro Rural Nacional”, a cargo del dipu-
tado José Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democritica.

Con punto de acuerdo relativo a la causa penal seguida en
contra de la C. Paola Geraldine Cervantes Cedefio, a cargo
de la diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la SS 'y de la SEP, para que disefien y fortalezcan las po-
liticas publicas destinadas a concientizar y reducir la inci-
dencia de embarazos entre adolescentes en México, a car-
go de la diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se hace una enérgica con-
dena a las ofensivas y misoginas expresiones hechas por el
ciudadano Alejandro Garcia Ruiz, por ser gravemente
atentatorias de los mas altos principios constitucionales de
libertad, igualdad y respeto entre mujeres y hombres, a
cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a la difusion de los créditos
fiscales por cobrar, por concepto de multas y sanciones
economicas a funcionarios publicos, y los ingresos corres-
pondientes a las recuperaciones de 2010 a 2014, a cargo
del diputado José Luis Muiioz Soria, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades a emitir la declaratoria de alerta de violencia de
género e investigar los feminicidios en el Estado de Méxi-
co, suscrito por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ri-
cardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las secretari-
as de Salud, de Relaciones Exteriores y de Gobernacion,
realicen de manera urgente las acciones de coordinacion
en materia de sanidad internacional, migratoria, maritima,
terrestre y aérea, que establece la Ley General de Salud,
con el objetivo de evitar la introduccion del virus Ebola al
territorio nacional, a cargo del diputado Mario Alberto Da-
vila Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se crea la Comision Es-
pecial para el festejo del 250 aniversario del natalicio del
generalisimo José¢ Maria Morelos y Pavon y del bicentena-
rio de su muerte, a cargo del diputado Silvano Aureoles
Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a fin de aplicar lo establecido en el articulo 37 Cons-
titucional, en el caso de Ratl Plascencia Villanueva, al re-
cibir la Medalla de Primer Grado del Control Yuan del
Gobierno de Taiwan, sin haber solicitado la autorizacion
correspondiente a la SRE, suscrito por los diputados Ri-
cardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo para exigir justicia ejemplar y expe-
dita contra los responsables de los crimenes en contra de
estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa, Guerrero, a
cargo del diputado Maria del Socorro Cesefias Chapa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Efeméride

Con motivo del XL Aniversario del Estado Libre y Sobe-
rano de Quintana Roo, a cargo del diputado Raymundo
King De la Rosa, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea
si se le dispensa la lectura, tomando en consideracion que
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea en votacion economica si se le dispensa la lectura al
acta de la sesion anterior, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves dos de octubre de dos
mil catorce, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Segunda Legislatura.

Presidencia del Diputado
Silvano Aureoles Conejo

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con una asistencia de dos
cientos sesenta y seis diputadas y diputados, a las once ho-
ras con veintiiin minutos del jueves dos de octubre de dos
mil catorce, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, acto seguido, en votacién economica se
dispensa la lectura del acta de la sesion anterior, no ha-
biendo oradores registrados, en votacién economica se
aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Mesa Directiva, en relacion con la modificacion
de turno de la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentada por el diputado Gerardo Villanueva Albarran, de
Movimiento Ciudadano, el diecisiete de septiembre de dos
mil catorce. Se turna a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, para dictamen, y a las Comisiones de Salud, y Espe-
ciales de Asuntos Alimentarios, y de la Alimentacion, para
opinion. De conformidad con lo establecen los articulos
setenta y tres, y setenta y cuatro, numeral dos, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se modifica el turno.
Actualicense los registros parlamentarios.

b) De la diputada Margarita Elena Tapia Fonllem, con la
que solicita sean retiradas las siguientes iniciativas con
proyecto de decreto:

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presentada el veinte de marzo de dos
mil catorce y turnada a la Comision de Régimen, Re-
glamentos y Practicas Parlamentarias.

* Que reforma el articulo tercero del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presentada el veinte de marzo de
dos mil catorce y turnada a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para dicta-
men.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

¢) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con la que remite el Informe Final de la Evaluacion al
Programa Presupuestario “B002 Promocién de una Cul-
tura de Consumo Responsable e Inteligente”, en cum-
plimiento al Programa Anual de Evaluacién para el
Ejercicio Fiscal dos mil catorce de los Programas Fede-
rales de la Administracion Publica Federal. Se remite a
las Comisiones de Transparencia y Anticorrupcion, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

* Con el que remite contestacion a Punto de Acuerdo
aprobado por la Cdmara de Diputados, para que se so-
lucione el colapso del Puente Tamaca y se reinicien los
trabajos en las carreteras Méx-140, y Méx-180M. Se
remite a la Comision de Transportes, para su conoci-
miento.

d) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
que remite informacion relativa a la evolucion de las fi-
nanzas publicas, requerimientos financieros del sector pu-
blico y su saldo historico, los montos de endeudamiento
interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones
del Erario Federal, el costo total de las emisiones de deu-
da interna y externa, correspondientes al mes de agosto de
dos mil catorce, la recaudacion federal participable que sir-
vi6 de base para el calculo del pago de las participaciones a
las entidades federativas, asi como el pago a las mismas,
desagregada por tipo de fondo, y por entidad federativa,
efectuando en ambos casos la comparacion correspondien-
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te con el mes de agosto de dos mil trece, la evolucion de la
recaudacion para el mes de agosto de dos mil catorce y la
Informacion de Finanzas Publicas y Deuda Publica enero-
agosto de dos mil catorce. Se remite a las Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta
Publica, para su conocimiento.

e) Iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo Federal, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley para Im-
pulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional, y se adiciona el
articulo veintiuno Bis a la Ley de Planeacion. Se turna a la
Comisiones Unidas de Competitividad, y de Economia,
para dictamen.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos las diputa-
das y los diputados: Humberto Armando Prieto Herrera,
Raul Gémez Ramirez, y Leslie Pantoja Herndndez, del
Partido Accion Nacional; Mirna Velazquez Lopez, del Par-
tido Revolucionario Institucional; Maria del Socorro Cese-
flas Chapa, Joaquina Navarrete Contreras, ambas del Par-
tido de la Revolucién Democratica; Enrique Céardenas de
Avellano, y Leobardo Alcala Padilla, ambos del Partido
Revolucionario Institucional; y Roxana Luna Porquillo,
del Partido de la Revolucion Democrética. El Presidente
hace aclaraciones.

En su oportunidad y desde su curul la diputada Maria del
Socorro Cesefias Chapa, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, solicita a la Presidencia un minuto de silencio
en memoria de los jovenes asesinados en los aconteci-
mientos del Movimiento Estudiantil de mil novecientos se-
senta y ocho. El Presidente concede dicha solicitud e invi-
ta a la Asamblea ponerse de pie para guardar un minuto de
silencio.

El Presidente informa que el siguiente punto del Orden del
Dia es la discusion de los dictdmenes con proyecto de de-
creto de las comisiones:

a) Unidas de Puntos Constitucionales, y de Igualdad de
Género, con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion
[II del Apartado A del articulo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se concede el
uso de la palabra para fundamentar el dictamen en nombre
de la Comision al diputado Julio César Moreno Rivera. Pa-
ra fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y los diputados: Luis Antonio
Gonzalez Roldan, de Nueva Alianza; Ricardo Cantu Gar-

za, del Partido del Trabajo; Aida Fabiola Valencia Rami-
rez, de Movimiento Ciudadano; Ruth Zavaleta Salgado,
del Partido Verde Ecologista de México; Delfina Elizabeth
Guzman Diaz, del Partido de la Revolucion Democratica;
Eufrosina Cruz Mendoza, del Partido Accion Nacional; y

A las doce horas con cuarenta y un minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia, se cierra el sistema elec-
tronico de asistencia con un registro de cuatrocientos
veinte diputadas y diputados.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios la
diputada Raquel Jiménez Cerrillo, del Partido Accion Na-
cional. El Presidente hace aclaraciones.

Rocio Adriana Abreu Artifiano, del Partido Revolucionario
Institucional. Se somete a discusion en lo general y en lo
particular e intervienen en pro el diputado Ricardo Mejia
Berdeja, de Movimiento Ciudadano; y la diputada Gloria
Bautista Cuevas, del Partido de la Revolucion Democra-
tica.

Presidencia del Diputado
Tomas Torres Mercado

Sin mas oradores registrados en votacion nominal por una-
nimidad de cuatrocientos votos, se aprueba en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto que reforma la frac-
cion III del Apartado A del articulo segundo de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa al
Senado, para sus efectos constitucionales.

b) De Atencion a Grupos Vulnerables

* Que adiciona una fraccion décima segunda al articulo
tercero y un articulo tercero Bis a la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores. Se concede el
uso de la palabra para fundamentar el dictamen en nom-
bre de la Comision a la diputada Adriana Herndndez
[fiiguez. Para fijar postura de sus respectivos grupos
parlamentarios intervienen las diputadas y los diputa-
dos: Jos¢ Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza;
Loretta Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo; Martha Be-
atriz Cordova Bernal, de Movimiento Ciudadano; Bar-
bara Gabriela Romo Fonseca, Partido Verde Ecologista
de México; Josefina Salinas Pérez, del Partido de la Re-
volucion Democratica; Martha Leticia Sosa Govea, del
Partido Accion Nacional; y Salvador Romero Valencia,
del Partido Revolucionario Institucional. Se somete a
discusion en lo general y en lo particular e interviene en
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pro el diputado Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento
Ciudadano. Sin mas oradores registrados en votacion
nominal por unanimidad trescientos noventa y siete vo-
tos, se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto que adiciona una fraccion décima se-
gunda al articulo tercero y un articulo tercero Bis a la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

El Presidente realiza un reconocimiento y agradece a la
ciudadana Elena Sénchez Algarin, Directora General de
Proceso Legislativo, por su trayectoria de cincuenta y tres
anos de servicio en la Camara de Diputados.

* Que adiciona diversas disposiciones a la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores. Se concede
el uso de la palabra para fundamentar el dictamen en
nombre de la Comision a la diputada Elvia Maria Pérez
Escalante. Para fijar postura de sus respectivos grupos
parlamentarios intervienen las diputadas y los diputa-
dos: José Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza;

Presidencia del Diputado
Silvano Aureoles Conejo

Héctor Hugo Roblero Gordillo, del Partido del Trabajo;
Rodrigo Chévez Contreras, de Movimiento Ciudadano;
Josefina Salinas Pérez, del Partido de la Revolucion
Democratica; Raquel Jiménez Cerrillo, del Partido Ac-
cion Nacional; y Javier Lopez Zavala, del Partido Re-
volucionario Institucional. Se somete a discusion en lo
general y en lo particular e interviene en pro el diputado
Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano. Sin
mas oradores registrados en votacion nominal por una-
nimidad trescientos setenta y cinco votos, se aprueba en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones a la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores. Pasa al Senado,
para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del orden del dia es la Efeméride con
motivo del dos de octubre, Aniversario de los caidos en la
lucha por la democracia de la Plaza de las Tres Culturas en
Tlatelolco. Se concede el uso de la palabra para referirse al
tema a las diputadas y los diputados: Fernando Belaunza-
ran Méndez, del Partido de la Revolucion Democratica;
René Ricardo Fujiwara Montelongo, de Nueva Alianza;
Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Partido del
Trabajo;

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre diversos temas legislativos la diputada Nelly del Car-
men Vargas Pérez, de Movimiento Ciudadano. EI Presi-
dente hace aclaraciones.

Luisa Maria Alcalde Lujan, de Movimiento Ciudadano;
Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano; Gloria
Bautista Cuevas, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; y Nelly del Carmen Vargas Pérez, de Movimiento Ciu-
dadano.

Se da cuenta con oficio de la Mesa Directiva por el que
comunica modificacion de turno de la minuta con proyec-
to de decreto por el que expide la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.
Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez para dic-
tamen; y a las Comisiones de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, y de Igualdad de Género, para opinion. De conformi-
dad con lo establecen los articulos setenta y tres, y setenta
y cuatro, numeral dos, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, se modifica el turno. Actualicense los registros
parlamentarios.

Se recibieron las siguientes iniciativas con proyecto de de-
creto de los diputados:

+ Amalia Dolores Garcia Medina, Silvano Aureoles Co-
nejo y Agustin Miguel Alonso Raya, del Partido de la
Revolucién Democratica, y por diputados integrantes
de diversos grupos parlamentarios, que reforma los ar-
ticulos segundo, y cuarenta y uno de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se turna a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para dic-
tamen, y a la Comision de Asuntos Migratorios, para
opinion.

* Maria del Rocio Corona Nakamura y Rafael Gonzélez
Reséndiz, del Partido Revolucionario Institucional, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Se turna
a las Comisiones Unidas de Comunicaciones, y de Ra-
dio y Television, para dictamen.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
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publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de
los siguientes diputados:

* Elizabeth Vargas Martin del Campo, del Partido Ac-
cion Nacional, por el que se exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a coordinarse

a) Iniciativas con proyecto de decreto: con académicos para implementar un observatorio de

¢ José Alberto Benavides Castafieda, del Partido del
Trabajo, que reforma el articulo noveno de la Ley de
Planeacion. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Piblico, para dictamen.

¢ José Alberto Benavides Castafieda, del Partido del
Trabajo, que reforma el articulo ochenta y dos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados. Se turna a la Co-
mision Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, para dictamen.

* Margarita Elena Tapia Fonllem, del Partido de la Re-
volucién Democratica, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, de la
Ley General del Servicio Profesional Docente, de la
Ley General de Salud, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, de la Ley de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, y de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. Se turna a las Comisiones
Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y
de Igualdad de Género, para dictamen y a la Comision
de Derechos de la Nifiez, para opinion.

* Alfa Eliana Gonzélez Magallanes, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma el articulo 4o. de
la Ley de Asistencia Social. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

* Maria del Carmen Ordaz Martinez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles. Se turna a la Comision de
Gobernacion, para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Maria de Jesus Huerta Rea, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta a la Comision
Nacional de Derechos Humanos, para que supervise el
cumplimiento de la proteccion de los derechos humanos
de los menores que se encuentran en albergues infanti-
les o casas hogar. Se turna a la Comision de Derechos
de la Nifiez, para dictamen.

politicas ambientales. Se turna a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Victor Manuel Bautista Lopez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Educacion Publica, a fin de rendir un homena-
je al profesor del Instituto Politécnico Nacional, Raul
Alvarez Garin. Se turna a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

* Nelly del Carmen Vargas Pérez, de Movimiento Ciu-
dadano, relativo a la falta de escrituras en propiedades
en el estado de Chihuahua. Se turna a la Comision de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, para
dictamen.

* Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Partido
del Trabajo, por el que se exhorta a la Secretaria de la
Funcién Publica, para que implemente las acciones ne-
cesarias para que, tanto la administracion publica fede-
ral centralizada como la paraestatal, respeten los dere-
chos fundamentales de los servidores publicos al
servicio del Estado. Se turna a la Comision de Trabajo
y Prevision Social, para dictamen.

* René Ricardo Fujiwara Montelongo, de Nueva Alian-
za, por el que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo
Social, a la Secretaria de Educacion Publica, a la Secre-
taria de Economia y a la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social, para que implementen mejores estrategias y
politicas publicas encaminadas a brindar mayores opor-
tunidades a las y los jovenes. Se turna a la Comision de
Juventud, para dictamen.

* Erika Yolanda Funes Velazquez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al titular de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que se au-
torice la apertura de una oficina de enlace con la secre-
tarfa, en el municipio de Nezahualcoyotl, estado de M¢-
xico. Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores,
para dictamen.

* Elizabeth Vargas Martin del Campo, del Partido Ac-
cion Nacional, por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud, para que emprenda acciones para concientizar a
la opinidn publica de los efectos de la depresion clinica
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y promover la atencion oportuna. Se turna a la Comi-
sion de Salud, para dictamen.

¢ José Luis Mufioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al presidente del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, para que di-
funda los criterios, motivos y parametros internaciona-
les con los cuales se tomo la determinacion del cambio
metodologico, que representd una variacion de uno
punto por ciento en la variacion negativa del PIB de dos
mil nueve. Se turna a la Comision de Gobernacion, pa-
ra dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta al presi-
dente municipal de Silao, estado de Guanajuato, a coo-
perar en las indagatorias relacionadas con la investiga-
cion, esclarecimiento y sancion de los responsables por
el ataque a la reportera Karla Janeth Silva Guerrero. Se
turna a la Comision de Derechos Humanos, para dicta-
men.

* Genaro Carrefio Muro, del Partido Accion Nacional y
suscrita por diputados integrantes de la Comision Espe-
cial de prevencion, conservacion y en su caso restaura-
cion del medio ambiente en las entidades federativas
donde se ubican las instalaciones de Petroleos Mexica-
nos, por el que se exhorta al titular de Petroleos Mexi-
canos, para que considere la pronta adquisicion de una
planta coquizadora para la refineria “Ing. Antonio M.
Amor”, asi como y la reubicacion del area de llenado de
autotanques fuera de la zona urbana del municipio de
Salamanca, Guanajuato. Se turna a la Comisién de
Energia, para dictamen.

¢ José Luis Mufioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al titular de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, para que atienda de
manera inmediata las recomendaciones vertidas en la
auditoria financiera, en torno a la falta de control y se-
guridad en la emision de pasaportes. Se turna a la Co-
mision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta a la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes y a las secre-
tarias de movilidad o dependencias afines de las entida-
des federativas, a que, en el marco de los compromisos
firmados por México en el Decenio de Accion para la
Seguridad Vial, emprendan acciones que garanticen se-

guridad vial. Se turna a la Comision de Transportes, pa-
ra dictamen.

* Tania Margarita Morgan Navarrete, del Partido Ac-
cion Nacional, por el que se exhorta al Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia y a la Secretaria de Edu-
cacion Publica, para que difundan la totalidad de la
informacion recabada en el Censo de escuelas, maestros
y alumnos de educacion basica y especial (CEMABE).
Se turna a la Comision de Educacion Piblica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

* Joaquina Navarrete Contreras, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, por el que esta soberania manifies-
ta su interés por que la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social, asi como las unidades promotoras del
empleo en las entidades federativas, promuevan la crea-
cion de fuentes de empleo hacia las personas mayores
de dieciséis afios y menores de treinta. Se turna a la Co-
mision de Juventud, para dictamen.

» Martha Leticia Sosa Govea, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a la Comision de Derechos
Humanos del estado de Colima, a presentar solicitud de
declaratoria de alerta de violencia de género en la enti-
dad, ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres. Se turna a la Comision de Igual-
dad de Género, para dictamen.

* Yesenia Nolasco Ramirez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral, para que a través de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, se emita un dicta-
men de las causas de la muerte de la tortuga Golfina, y
se implementen estrategias para su proteccion. Se turna
a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

* Blanca Jiménez Castillo, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para que lle-
ve a cabo las acciones necesarias a fin de expedir y pu-
blicar el Reglamento de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores. Se turna a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

* Guillermo Séanchez Torres y Fernando Cuéllar Reyes,
del Partido de la Revolucién Democratica, por el que se
exhorta a las comisiones de Hacienda y Crédito Publi-
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co, de Transparencia y Anticorrupcion, y de Justicia de
esta soberania, para que dictaminen la minuta con pro-
yecto de decreto que expide la Ley Federal de Remune-
raciones de los Servidores Piblicos. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, de
Transparencia y Anticorrupcion y de Justicia, para dic-
tamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendra lugar el mar-
tes siete de octubre de dos mil catorce, a las once horas, y
levanta la sesion a las quince horas con cincuenta minu-
tos.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Proce-
da la secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bada.

Continue la Secretaria con comunicaciones.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura.— Cémara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en la fraccion VII, numeral 2, del articu-
lo 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, le soli-
cito de la manera mas atenta el retiro de la proposicion con
punto de acuerdo por el que se “exhorta a diversos poderes
del estado de Sonora a no criminalizar la lucha de los pue-
blos yaquis por la defensa de su territorio, a convocar a un
proceso de consulta y a respetar y garantizar los derechos
de Mario Luna Romero, representante de la tribu yaqui de

dicho estado”, la cual fue presentada el dia 25 de septiem-
bre del presente, afio tercero, seccion séptima, niimero
5041, turnada a la Comision de Asuntos Indigenas.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2014.— Diputado
Carlos de Jestis Alejandro (ribrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se tie-
ne por retirada, actualicense los registros parlamenta-
rios.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 62-11-8-3876, sig-
nado por el diputado Tomas Torres Mercado, vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de ese drgano legislativo, me
permito remitir, para los fines procedentes, copia del simi-
lar namero 200.01.-092/2014, suscrito por el ingeniero Lu-
ciano Vidal Garcia, coordinador de asesores de la Subse-
cretaria de Alimentacion y Competitividad de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, mediante el cual responde el acuerdo de la Jun-
ta de Coordinacion Politica relativo al informe presentado
por la Comision Especial para dar seguimiento a la pro-
blematica generada por el derrame de diversas sustancias
contaminantes a los rios Sonora y Bacanuchi y hace suyas
las recomendaciones plasmadas en dicho informe.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a lo. de octubre de 2014.— Licenciado Felipe Solis Ace-
ro (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politi-
C08.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace
Legislativo y Acuerdos Politicos de la Segob.— Presente.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

23

Aiio IIL, Primer Periodo, 7 de octubre de 2014

Me refiero a su similar nimero SELAP/300/2107/14, de
fecha 17 de los corrientes, que dirigio al ciudadano licen-
ciado Enrique Martinez y Martinez, secretario de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa), mediante el cual adjunta para los fines proce-
dentes, copia del oficio niimero D.G.P.L. 62-11-8-3876, sig-
nado por el ciudadano diputado Tomas Torres Mercado,
vicepresidente de la mesa directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union mediante el cual
comunica al ciudadano secretario de Gobernacion la apro-
bacion del acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,
por el que se suscribe en sus términos, el informe presen-
tado por la Comision Especial integrada para dar segui-
miento a la problematica generada por el derrame de di-
versas sustancias contaminantes a los rios Sonora y
Bacanuchi y hace suyas las recomendaciones plasmadas
en dicho informe.

Al respecto y por instrucciones de la oficina del ciudadano
secretario del ramo, me permito informar a usted que he-
mos tomado nota de las recomendaciones aplicables en el
ambito de atribuciones de la Sagarpa, derivadas de dicho
acuerdo, asi como de las acciones que a través de Comi-
siones tomara el propio Congreso al respecto.

En relacion con lo expuesto, nos permitimos comunicarle
que por instrucciones del Presidente de la Republica se
conformé una comision con funcionarios de alto nivel de
diversas dependencias del Gobierno Federal, entre las que
se encuentran la propia Secretaria de Gobernacion, Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria
de Economia, Sagarpa, Comision Nacional del Agua, Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
rios y Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, co-
ordinada por el ciudadano secretario del Trabajo y
Prevision Social; por parte de la Sagarpa, el ciudadano se-
cretario del ramo ha instruido la conformacion de una co-
mision permanente de trabajo en esa entidad federativa,
encabezada por el ciudadano licenciado Ricardo Aguilar
Castillo, subsecretario de Alimentacion y Competitividad,
en la que ademas participa personal adscrito a oficinas
centrales y la delegacion federal de esta dependencia, co-
mision que tiene como proposito coordinar y fortalecer las
acciones que esta secretaria estd desarrollando para la
atencion inmediata, en su ambito de competencia, de la
problematica suscitada, acciones que se desarrollaran en
plena congruencia con lo indicado en la minuta de refe-
rencia, aprobada por la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.

Sin otro particular reitero a usted las seguridades de mi
mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente

México, DF, a 26 de septiembre de 2014.— Ingeniero Luciano Vidal
Garcia (ribrica), coordinador.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision Especial para dar seguimiento a la
problematica generada por el derrame de diversas sus-
tancias contaminantes en el rio Sonora, para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este medio y con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, me permito remitir copia del
oficio numero INM/CAS/024/2014 signado por el antro-
pologo Ignacio Garcia Contreras, coordinador de asesores
de la oficina del comisionado del Instituto Nacional de Mi-
gracion, mediante el cual responde el punto de acuerdo
aprobado por el pleno de ese drgano legislativo, en sesion
celebrada el martes 23 de septiembre ultimo, relativo a re-
solver la situacion de malos tratos y violacion de derechos
humano, prevaleciente en las estaciones migratorias, en
particular la establecida en Acayucan, Veracruz.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 2 de octubre de 2014.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rtibrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me permito informarle que este instituto recibio oficio nu-
mero D.G.P.L. 62-11-4-1712, expediente 3965, signado por
el diputado Tomas Torres Mercado, vicepresidente de la
Mesa Directiva de la LXII Legislatura, por el que se me
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notifica el punto de acuerdo de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union que a la letra indica:

Unico. La Cédmara de Diputados exhorta al licenciado Ar-
delio Vargas Fosado, comisionado del Instituto Nacional
de Migracion, a resolver la situacion de malos tratos y vio-
lacion a derechos humanos, prevaleciente en las estaciones
migratorias, en particular la establecida en el municipio de
Acayucan, en el estado de Veracruz.

Al respecto, me permito informarle que derivado de la
desatencion acumulada durante doce afios al tema migra-
torio, en el cual se incluyen las estaciones migratorias, la
actual administracion del Instituto realiza desde 2013 di-
versas acciones para cumplir con las disposiciones esta-
blecidas en la Ley de Migracion y su Reglamento en ma-
teria de respeto irrestricto a los derechos humanos de los
migrantes y para su proteccion y atencion.

En particular en la estacion de Acayucan, Veracruz, se han
realizado las siguientes acciones:

1. Se ha capacitado a los servidores publicos responsa-
bles de la operacion de la estacion en materia de dere-
chos humanos, capacitaciones en las que participa la
Comision Nacional de Derechos Humanos, la Organi-
zacion Internacional de las Migraciones y la Cruz Roja
internacional, entre otras.

2. Desde el nivel central se ordenan y ejecutan constan-
tes visitas de supervision para verificar la prestacion de
los derechos y servicios a los migrantes, conforme a lo
establecido por la Ley de Migracion y su Reglamento;
asi como para identificar areas de oportunidad para la
mejora.

3. La Comision Nacional de Derechos Humanos realiza
visitas permanentes de verificacion a la estacion para
constatar el cumplimiento de las disposiciones legales
en la materia y emite las quejas y recomendaciones
cuando asi procede.

4. Se mantiene comunicacion permanente con las repre-
sentaciones consulares de cada nacionalidad para cum-
plir con la normatividad en materia de notificacion so-
bre el alojamiento de sus connacionales en la estacion
migratoria.

5. Se llevo a cabo el cambio de la administracion de la
estacion migratoria con el objeto de subsanar deficien-

cias encontradas en el otorgamiento de servicios a los
migrantes.

6. Se realizaron obras de mantenimiento y equipamien-
to mayor en la estacion para dignificar las condiciones
de las instalaciones y para brindar una mejor atencion a
los migrantes.

No omito mencionar que el incidente registrado en la esta-
cion migratoria de Acayucan, Veracruz el 22 de noviembre
de 2013, se debid a una confrontacion entre extranjeros
hondurefios y salvadorefios motivada por los primeros, por
lo que de ninguna manera corresponde a malos tratos, ma-
la atencion a los migrantes o condiciones inhumanas.

Asimismo, es necesario aclarar que efectivamente se soli-
cito la intervencion inmediata de la Policia Federal y esta-
tal para restablecer el orden y brindar proteccion a la tota-
lidad de los migrantes alojados en la estacion.

Informo a usted lo anterior para que se determine el trata-
miento del tema ante el 6rgano legislativo en mencion.

Atentamente

México, DF, a 2 de octubre de 2014.— Antropologo Ignacio Garcia
Contreras (rubrica), coordinador de asesores.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision de Asuntos Migratorios, para su co-
nocimiento.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero DGPL 62-11-8-3928 signado
por el diputado Tomas Torres Mercado, vicepresidente de
la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permito re-
mitir para los fines procedentes, copia del similar nimero
200.2014. 2896 suscrito por el licenciado Juan Carlos Le-
al Barcenas, secretario particular del subsecretario de Ali-
mentacion y Competitividad de la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo a
implantar los programas necesarios para mitigar los dafios
ocasionados por los fendmenos hidrometeoroldgicos que
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han ocasionado diversos municipios de Baja California
Sur.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 3 de octubre de 2014.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rtibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace
Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Go-
bernacion.— Presente.

Con relacion al oficio nimero SELAP/300/2194/14 de fe-
cha 23 de septiembre del presente afio, dirigido al licen-
ciado Enrique Martinez y Martinez, secretario de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
mediante el cual hace de su conocimiento para los fines
procedentes, que en oficio nimero DGPL 62-11-8-3928, el
diputado Tomas Torres Mercado, vicepresidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, comunica al secretario de Goberna-
cion la aprobacion del acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, por el que se exhorta entre otras a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, Sagarpa, para que “implanten los programas nece-
sarios para mitigar los dafios ocasionados por los fenome-
nos hidrometeorologicos que han dafiado diversos
municipios del estado de Baja California Sur.”

Al respecto, me permito informar a usted que esta depen-
dencia por instrucciones del secretario del ramo, ha ins-
truido al personal de oficinas centrales responsable de
atender contingencias climatologicas para que permanezca
en dicha entidad como refuerzo de nuestra delegacion fe-
deral, para agilizar la atencion a la poblacion agropecuaria
y pesquera afectada en sus bienes productivos, en el mar-
co de la comision conformada por instrucciones del presi-
dente de la Republica, que encabeza la Secretaria de Tu-
rismo, hasta la atencion total de las afectaciones en el
ambito de competencia de la Sagarpa.

Adicionalmente, le informé que el licenciado Ricardo
Aguilar Castillo, subsecretario de Alimentacion y Compe-
titividad, ha dado indicaciones para que se lleve a cabo un
proceso de revision de los proyectos autorizados para su

ejecucion en 2014 con el Programa de Programa de Pro-
ductividad y Competitividad Agroalimentaria y sus com-
ponentes en dicha entidad, con el propdsito de agilizar en
su caso la liberacion de recursos, en congruencia con el
punto de acuerdo a aprobado por el pleno de ese drgano le-
gislativo.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi
mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente

Meéxico, DF, a 1o. de octubre de 2014.— Licenciado Juan Carlos Leal
Barcenas (rabrica), secretario particular.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision de Proteccion Civil, para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.— Correos de México.

Diputada Aleida Alavez Ruiz, vicepresidenta de la LXII
Legislatura de la Cdémara de Diputados.— Presente.

Hago referencia a su atento oficio nimero D.G.P.L. 62-II-
1-2031 de fecha 23 de septiembre del afio en curso, en
donde informa sobre el punto de acuerdo aprobado por el
pleno de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, que a la letra dice:

Unico. La Camara de Diputados exhorta al titular del Ser-
vicio Postal Mexicano para que cancele una estampilla
postal conmemorativa del “bicentenario del Decreto Cons-
titucional para la Libertad de la América Mexicana de
1814 o bicentenario de la Constitucion de Apatzingan de
1814”.

La emision de la estampilla de referencia, ha sido incluida
en el Programa de Emisiones Postales Conmemorativas y
Especiales para el afio 2014, la cual fue solicitada el pasa-
do 29 de enero del afio en curso, por el licenciado Felipe
Cangas Hernandez, director general de Cultura Democrd-
tica y Fomento Civico de la Secretaria de Gobernacion,
motivo por el cual le informo que al haber dado tramite a
dicha solicitud, se atiende a la vez la peticion de usted pa-
ra emitir una estampilla con este tema.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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Atentamente

México, DF, a 26 de septiembre de 2014.— Licenciada Patricia Cra-
vioto Galindo (rubrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision de Trasportes, para su conocimien-
to.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escu-
do.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Go-
bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion III del arti-
culo 23 de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica,
relativa a la conduccion de las relaciones del jefe de go-
bierno con 6rganos de gobierno local, Poderes de la Union,
con los gobiernos de los estados y con las autoridades mu-
nicipales; y a lo dispuesto en el articulo lo., 7y 18, del Re-
glamento Interior de la Administracion Publica del Distri-
to Federal, y al Manual Administrativo correspondiente;
adjunto oficio SEDEMA/DEJ/583/2014, de fecha, 12 de
septiembre del 2014, suscrito por el director ejecutivo Ju-
ridico en la Secretaria de Medio Ambiente, mediante el
cual remite respuesta al acuerdo D.G.P.L. 62-II-3-1427, en
donde se comunico, por parte del diputado José¢ Gonzalez
Morfin, entonces vicepresidente de la Mesa Directiva de
ese organo legislativo, la aprobacion de éste en sesion ce-
lebrada el 25 de febrero de 2014.

Sin otro particular, reciba un cordial y fraternal saludo.

México, DF, a 25 de septiembre de 2014.— Licenciado Santiago Ma-
nuel Alonso Vazquez (riibrica), coordinador general de Enlace Legis-
lativo.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Licenciado Santiago Manuel Alonso Vazquez, coordina-
dor general de Enlace Legislativo de la Secretaria de Go-
bierno del Distrito Federal.— Presente.

Me refiero al oficio con numero de folio SG/CEL/
PA/438/2014, mediante el cual se solicita, se le haga llegar
a la Secretaria de Gobierno, los comentarios pertinentes en
relacion al oficio D.G.P.L. 62-11-3-1427, suscrito por el Vi-

cepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, relacionado con el si-
guiente Punto de Acuerdo:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta a las legislaturas de los estados y a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a incorporar
en sus agendas de discusion la formulacion de esquemas
de fomento del ahorro y el uso eficiente y racional de ener-
gia eléctrica, agua y gas, y la aplicacion de ecotécnias y
ecotecriologias en la construccion y equipamiento de vi-
viendas.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unidn, exhorta a los Poderes Ejecutivos de las
entidades federativas, a emprender acciones para integrar
dentro de sus programas de construccion de vivienda, el
uso de materiales ecologicos y la incorporacion obligato-
ria de calentadores solares de agua, focos ahorradores de
energia y valvulas ahorradoras de agua.

Sobre el particular, y en el &ambito de competencia de la Se-
cretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, me per-
mito informar que en atencion al presente punto de acuer-
do, se ha venido aplicando desde el afio 2007, una serie de
acciones destinadas a regular, orientar y en general a pro-
mover y fomentar el uso de sistemas ahorradores en mate-
ria de agua y energia en beneficio del ambiente de la Ciu-
dad de México.

En este sentido, de manera especifica, se encuentran las re-
soluciones administrativas en materia de impacto ambien-
tal, mediante las cuales en términos de lo dispuesto por la
Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Fe-
deral, LAPTDF, se imponen como parte de condicionan-
tes 0 medidas de compensacion y mitigacion a los pro-
moventes de proyectos de obras sujetas a evaluacion de
impacto ambiental a través de la Direccion General de
Regulacion Ambiental, DGRA, que obtienen autorizacion
condicionada en materia de impacto ambiental, las si-
guientes:

A) En materia de agua

* Las instalaciones hidrdulicas y sanitarias de cada pro-
yecto deberan contemplar incluir en su disefio y coloca-
cion, el uso de dispositivos de ahorro o bajo consumo
de agua potable, de acuerdo con las disposiciones que
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correspondan, tales como las contenidas en el Regla-
mento de Construccion del Distrito Federal y las nor-
mas oficiales mexicanas. Estos dispositivos podran ser
regaderas de flujo limitado, lavamanos y grifos de con-
tacto, cajas o tanques de sanitarios de capacidad reduci-
da y otros que resulten aplicables a las instalaciones.

* Con fundamento en el articulo 35 fraccion III de la
LAPTDEF, con el objeto de hacer mas racional el consu-
mo de agua potable, los proyectos deberdn contemplar
instalar drenajes separados, uno para aguas residuales y
otro para aguas pluviales; asi como, colocar pequefias
cisternas o contenedores, con la finalidad de utilizarla
posteriormente en la descarga de retretes, limpieza de
las areas que sean de uso comun, parque vehicular y rie-
go de éreas verdes.

* Con fundamento en los articulos 77 fraccion III de la
LAPTDF, 107, fracciones I y V, 155 fraccion IV de la
LAPTDEF, se deberan contemplar instalar una Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales y un sistema de cap-
tacion y aprovechamiento de agua pluvial en cada uno
de los proyectos. En este caso, las propuestas de insta-
lacion estaran sujetas a la aprobacion del Sistema de
Agua de la Ciudad de México.

* LAPTAR y el sistema de captacion y aprovechamien-
to de agua pluvial, deberan recibir el mantenimiento ne-
cesario para su optimo funcionamiento y cumplir con
los limites maximos permisibles establecidos por la
NOM-003-SEMARNAT-1997.

* Con fundamento en ‘los articulos 104 y 105 fraccio-
nes VI 'y VII de la LAPTDF, todos los proyectos debe-
ran utilizar agua tratada y/o pluvial en el sistema contra
incendios, evitando el uso de agua potable o bien debe-
ran presentar ante la DGRA, la justificacion técnica en
caso de que no fuera posible.

* Queda prohibido derramar agua potable o verter agua
residual, sin previa separacion de los sélidos sedimen-
tables al arroyo de la calle, coladeras pluviales o pozos
de visita del sistema de drenaje y alcantarillado; asi co-
mo, descargar o arrojar materiales o residuos que con-
taminen u obstruyan el flujo de esos cuerpos receptores.

limites maximos permisibles establecidos en la NA-
DF-015-AGUA-2009.

* Con la finalidad de evitar el desperdicio de agua pota-
ble debido a fugas en las tuberias de conduccion, se de-
bera revisar periddicamente el sistema hidraulico; asi-
mismo, se debera fomentar entre el personal, buenas
practicas ambientales en el uso de dicho recurso.

* Asimismo se deberd colocar a la salida de los des-
agiies, un sistema de retencion de sélidos y grasas; asi-
mismo, se debera proporcionar mantenimiento periodi-
co a dicho sistema, llevando una bitacora del
mantenimiento preventivo y cotrectivo.

B) En materia de energia

* Con fundamento en el articulo 123 de la LAPTDE, se
debera contemplar utilizar celdas fotovoltaicas para el
aprovechamiento de la energia solar en las instalaciones
de alumbrado en 4dreas comunes y en el exterior. De la
misma forma, podra instalar cristales fotovoltaicos en
las fachadas que asi lo permitan.

* Con fundamento en el articulo 123 de la LAPTDF, las
instalaciones eléctricas deberdn ajustarse a las disposi-
ciones establecidas en las normas técnicas complemen-
tarias respectivas; asi como, recibir mantenimiento pe-
riddico con el fin de evitar incendios u otro tipo de
incidentes. Asimismo, debera usar para la iluminacion,
focos ahorradores y/o componentes optoelectronicos
pasivos, conocidos como diodos emisores de luz (LED
por sus siglas en inglés).

* Con el fin de incrementar el ahorro de energia los ca-
lentadores de agua que requieran como combustible gas
licuado o natural, deberan cumplir con el minimo de
eficiencia térmica que establece la NOM-003-ENER-
2000.

* Con relacion a lo expuesto en la NOM-008-ENER-
2001, en caso de asi reportarlo, debera presentar el dic-
tamen de eficiencia energética en los sistemas de en-
friamiento aprobado por una unidad de verificacion
acreditada por la Secretaria de Energia.

* El responsable de cada proyecto, deberd asegurarse
que las concentraciones de los contaminantes’ presentes
en las descargas de aguas residuales cumplan con los

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.
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Atentamente

México, Distrito Federal, a 12 de septiembre de 2014.— Licenciado
Roberto Sanciprian Plata (rubrica), director ejecutivo juridico.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Economia.— Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Diputado José¢ Gonzélez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién de la LXII Legislatura.— Presente.

Como parte del seguimiento del trabajo conjunto entre el
Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y la Comi-
sion Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer) sobre los li-
neamientos para incorporar la perspectiva de género en las
reglas de operacion y su anexo Unico, y en referencia a
nuestro oficio nimero COFEME/ 14/ 0578, de fecha 6 de
marzo de 2014, se comunica lo siguiente:

El 27 de mayo de 2014, la Cofemer recibid el oficio nu-
mero CIG/ LX1I/ 0242/ 2014, de la Comisién de Igualdad
de Género de la Camara de Diputados, mediante el cual se
remitia una valoracion de los lineamientos, a efecto de
considerar sus observaciones en la version final del docu-
mento.

El Inmujeres y la Cofemer realizaron las consideraciones
de mérito con base en la retroalimentacion provista y, en
consecuencia, fueron incorporados nuevos elementos a la
version final de los lineamientos.

El documento normativo antedicho ha sido robustecido
por el equipo técnico del Congreso en materia de igualdad
de género, y se suma al esfuerzo por garantizar el cumpli-
miento del mandato establecido en el articulo 25 del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2014, por lo cual
Unicamente restaria su respaldo institucional para proceder
con las formalidades relacionadas con la publicacion for-
mal de los lineamientos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 9 de septiembre de 2014.— Maestro Virgilio Andrade
Martinez (riibrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de la Republica.— Comision Federal de Mejora
Regulatoria.

Lineamientos para incorporar la perspectiva de género
en las reglas de operacion y su anexo unico

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Es-
tados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional de las Muje-
res.- Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Lorena Cruz Sanchez, presidenta del Instituto Nacional de
las Mujeres; y Virgilio Andrade Martinez, director general
de la Comision Federal de la Mejora Regulatoria, con fun-
damento en los articulos 17 y 45 de la Ley Orgénica de la
Administracion Piblica Federal; 2 y 16, fraccion III, de la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres; 8, fraccion III,
y 43, fracciones [ y V, del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de las Mujeres; 69-E, fraccion VIIL y 69-G de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2, inciso C,
fraccion II, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia; 3, fraccion VII, y 9, fraccion XXXI, del Regla-
mento Interior de la Comision Federal de Mejora Regula-
toria; diverso 25 del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2014.

Considerando

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en el articulo 4o. la igualdad entre mujeres
y hombres y que, a partir de la reforma del articulo lo. en
2011, los derechos humanos contenidos en tratados inter-
nacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano
forman parte de ella, lo cual incluye instrumentos clave re-
lativos a la igualdad de género como la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y la Plataforma de Accion de
Beijing.

Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria dispone en el articulo lo. que la administracion
de los recursos publicos federales debera realizarse con ba-
se en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, efica-
cia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicion de cuentas y equidad de género;
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Que el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria establece que en el Presupuesto
de Egresos se seflalaran los programas a través de los cua-
les se otorguen subsidios que deberdn sujetarse a reglas de
operacion y los criterios generales a que se sujetaran éstas;
asimismo, dispone que las dependencias, las entidades a
través de sus respectivas dependencias coordinadoras de
sector o, en su caso, las entidades no coordinadas se en-
cargaran de emitir las reglas de operacion de los programas
que inicien su operacion en el ejercicio fiscal siguiente o,
en su caso, las modificaciones a las que continuen vigen-
tes, previa autorizacion presupuestaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y dictamen de la Comision Fe-
deral de Mejora Regulatoria;

Que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres establece que corresponde al gobierno federal condu-
cir la politica nacional en materia de igualdad entre muje-
res y hombres, asi como coordinar las acciones para la
transversalidad de la perspectiva de género, entre otras;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, aprobado
por decreto publicado el 20 de mayo de 2013 en el Diario
Oficial de la Federacion, tiene como una de sus estrategias
transversales la perspectiva de género, la cual se conside-
ra fundamental para garantizar la igualdad sustantiva de
oportunidades entre mujeres y hombres;

Que el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres 2013-2018 establece la necesidad de disefar
acciones afirmativas desde las reglas de operacion para
que las mujeres tengan acceso a programas federales de
subsidio;

Que el Instituto Nacional de las Mujeres tiene entre sus ob-
jetivos promover la igualdad juridica y de oportunidades
entre toda la poblacion mexicana, por medio de estrategias
y politicas publicas que garanticen la distribucion equitati-
va de los recursos, igual que el ejercicio pleno de sus de-
rechos;

Que el articulo 25 del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2014 establece que la Co-
mision Federal de Mejora Regulatoria, con el Instituto Na-
cional de las Mujeres, revisara las reglas de operacion de
los programas establecidos en su anexo 12 a fin de garan-
tizar el cumplimiento de los objetivos de la politica nacio-
nal para la igualdad entre mujeres y hombres, en los tér-
minos de las disposiciones aplicables; por lo que hemos
tenido a bien expedir los siguientes

Lineamientos para incorporar la perspectiva de género
en las reglas de operacion y su anexo tnico

Capitulo I
Disposiciones Generales

Primero. Los presentes lineamientos tienen por objeto in-
corporar la perspectiva de género en las reglas de opera-
cion de los programas federales que otorguen subsidios, a
fin de que el impacto de dichos programas coadyuve a dis-
minuir las brechas de desigualdad de género y el respeto
de los derechos humanos de mujeres y de hombres.

Segundo. Las dependencias y las entidades de la adminis-
tracion publica federal encargadas de emitir reglas de ope-
racion de los programas que inicien su operacion en el
ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, en las modificacio-
nes de las que contintien vigentes, deberan cumplir los pre-
sentes lineamientos.

Tercero. Para efectos de los presentes lineamientos se en-
tendera por

L. Acciones afirmativas: el conjunto de medidas de ca-
racter temporal correctivo, compensatorio o de promo-
cion encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva en-
tre mujeres y hombres.

II. Brechas de desigualdad: son las diferencias exis-
tentes entre mujeres y hombres en cuanto a oportunida-
des, acceso, control y uso de recursos, bienes y servi-
cios que les permiten garantizar su bienestar y
desarrollo humano. Estas brechas son construidas por la
sociedad, y resultan de actitudes y practicas discrimina-
torias individuales, sociales e institucionales que se han
mantenido a lo largo de los afios, que obstaculizan el
disfrute y ejercicio igualitario de los derechos humanos.

[II. Lenguaje incluyente: la manera de redactar las re-
glas de operacion eliminando o modificando las expre-
siones sexistas que invisibilizan a las mujeres, las sub-
ordinan, las humillan o las estereotipan;

IV. Lenguaje sexista: la forma de expresion excluyen-
te que refuerza la situacion de discriminacion hacia las
mujeres, y promueve la generacion de estereotipos;

V. Perspectiva de género: concepto que se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
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exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hom-
bres, asi como las acciones que deben emprenderse pa-
ra actuar sobre los factores de género y crear condicio-
nes de cambio que permitan avanzar en la construccion
de la igualdad de género; y

VL. Visibilizacion de las mujeres: la manera de hacer
explicita la realidad que enfrentan las mujeres para te-
ner acceso al subsidio, a fin de que se consideren las
probleméticas ligadas a su condicion de mujer, asi co-
mo sus necesidades ¢ intereses, pero sin que se refuer-
cen o reproduzcan los estereotipos o roles de género
perniciosos.

Capitulo II
De la Perspectiva de Género

Cuarto. La perspectiva de género se incorporard en las re-
glas de operacion de los programas federales, con el pro-
posito de contribuir a que las mujeres tengan igualdad de
oportunidades para acceder a los subsidios que otorgan es-
tos programas, y en su caso, se hard por medio de acciones
afirmativas que aceleren dicha igualdad.

Quinto. Los elementos de perspectiva de género que de-
beran incorporarse en las reglas de operacion son los si-
guientes:

L. Diagndstico sobre la situacion de las mujeres y la bre-
cha de desigualdad,

II. Visibilizacion de las mujeres en la estructura de las
reglas de operacion.

[II. Lenguaje incluyente.

IV. Acciones afirmativas en la ejecucion del programa
federal, principalmente en el mecanismo de acceso al
subsidio.

V. Registros administrativos e indicadores de resultados
desagregados por sexo, excepto en los programas que se
dirijan Unicamente a mujeres.

Sexto. El lenguaje incluyente debera aplicarse a lo largo de
toda la regla de operacion. Por tanto, en su redaccion de-
bera evitarse el uso de acotaciones o frases que establezcan
que los términos utilizados en masculino contienen impli-
citamente la referencia a mujeres y a hombres por igual.

Séptimo. Para incorporar la visibilizacion de las mujeres
en las reglas de operacion deberan considerarse los facto-
res sociales, econdmicos y culturales que obstaculizan su
acceso al subsidio, a efecto de que sean contrarrestados
mediante acciones afirmativas. Estas medidas deberan pre-
sentarse en la descripcion de la operacion del programa.

Octavo. Para la inclusion de acciones afirmativas en las
reglas de operacion se tomard en cuenta la visibilizacion
de las mujeres, asi como las evaluaciones realizadas al pro-
grama federal en términos de igualdad de género, y en su
caso la opinion del Instituto Nacional de las Mujeres. Esta
opinion podra insertarse como complemento del dictamen
regulatorio que emita la Comision Federal de Mejora Re-
gulatoria, en términos de lo previsto en el articulo 77 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria.

Noveno. Los formatos y registros utilizados por el progra-
ma federal en sus procesos de ejecucion deberdn incluir la
variable sexo.

Décimo. Los informes que se elaboren, publiquen y difun-
dan respecto a los avances y resultados del programa de-
berdn incluir de manera sistematica datos desagregados
por sexo.

Transitorios

Primero. Los presentes lineamientos entraran en vigor el
dia habil siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional de las Mujeres trabajara de
manera conjunta con las dependencias y las entidades de la
administracion publica federal encargadas de emitir reglas
de operacion para brindar la capacitacion y asesoria nece-
sarias en materia de perspectiva de género.

México, DF, a 21 de agosto de 2014.- La Presidenta del
Instituto Nacional de las Mujeres y el Director General de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria.- Rubrica.

Anexo tnico
Este anexo unico tiene como propdsito brindar una orien-
tacion general en materia de perspectiva de género, a las y

los responsables del disefio de las reglas de operacion.

La perspectiva de género busca principalmente
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* Desarraigar las explicaciones sobre las diferencias en-
tre mujeres y hombres basadas en la idealizacion de los
aspectos biologicos y la negacion de la influencia so-
cial.

» Comprender los procesos a través de los cuales las di-
ferencias bioldgicas entre los sexos se convierten en
desigualdades sociales, las cuales terminan por limitar
el acceso equitativo a los recursos econdmicos, politi-
cos y culturales de las mujeres.

* Identificar vias y alternativas para modificar la des-
igualdad de género, a fin de promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

* Visibilizar la experiencia de las mujeres en su condi-
cion de género para contribuir a una mirada més inte-
gral de sus necesidades, intereses y contribuciones al
cambio.

A continuacion se describen los elementos establecidos en
el articulo quinto de los lineamientos para incorporar la
perspectiva de género:

I. Diagnostico sobre la situacion de las mujeres y bre-
chas de desigualdad

La integracion de la perspectiva de género en un programa
o proyecto debe hacerse desde su planeacion. El primer pa-
so para lograrlo consiste en realizar un diagnostico de la si-
tuacion particular de mujeres y hombres en relacion con la
problematica principal que atiende el programa, e incluir-
lo como un apartado de las reglas de operacion.

El diagnostico debe incluir caracteristicas sociodemografi-
cas de la poblacion objetivo, con estadisticas desagregadas
por sexo, asi como una descripcion de la condicion y la po-
sicion de las mujeres en la problemdtica programa, dado
que hay desigualdades por razones de género que pueden
crear distintas necesidades de atencion entre mujeres y
hombres. Para ello, el analisis de las necesidades practicas
e intereses estratégicos de las mujeres resulta de gran uti-
lidad, pues permite definir su situacion respecto a la de los
hombres, asi como determinar si un programa esta favore-
ciendo o no la igualdad de género, y evaluar si su efecto re-
presenta un avance en este sentido.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a la Comision de Igualdad de Género, para su co-
nocimiento.

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley Orgénica del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos

Honorable Asamblea:

A la Comision de Defensa Nacional de la Camara de Di-
putados se turnd para estudio y dictamen, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, presentada por el titular del Ejecutivo Federal.

Con fundamento en las facultades establecidas en los Arti-
culos 39, 45 numeral 6 incisos f) y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los Articulos 80, 81, 82, 84 y 85 del Reglamento
de la Camara de Diputados; y habiendo analizado el con-
tenido de la Iniciativa referida, esta Comision somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asam-
blea el presente Dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Defensa Nacional, encargada del analisis
y dictamen de la Iniciativa de mérito, desarrollo los traba-
jos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi
como de la recepcion y turno de la Iniciativa.

En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de la Ini-
ciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcan-
ces.

En las “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la
Comision dictaminadora expresan los razonamientos y ar-
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gumentos con base en los cuales se sustenta el sentido de
este Dictamen.

ANTECEDENTES

L. E1 4 de junio de 2014, el titular del Ejecutivo Federal
presento a la Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Union la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, misma que se acompafia de los oficios numero
315.A.-03336 y 353.A.-0778, de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, mediante los cuales envia el
Dictamen de Impacto Presupuestario, en cumplimiento
a lo establecido en el Articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Durante la sesion de la Comision Permanente celebrada
en esa misma fecha, la Mesa Directiva dio cuenta de la
Iniciativa, y mediante oficio CP2R.-659 comunicé a es-
ta Comision de Defensa Nacional de la Camara de Di-
putados el turno para estudio y dictamen correspon-
diente.

II. Los integrantes de la Comision, realizaron diversos
trabajos con el proposito de analizar el contenido de la
Iniciativa, integrando sus observaciones y comentarios
en el cuerpo del presente Dictamen, mismo que se so-
mete a consideracion de esta Soberania, en los términos
que aqui se exponen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La exposicion de motivos de la Iniciativa del Ejecutivo Fe-
deral, sefiala que con el propdsito de obtener el mejor de-
sempefio en el servicio al Estado, los integrantes del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos requieren de preparacion,
instruccion y actualizacion constantes.

Refiere que la educacion militar es un mecanismo que per-
mite a las Fuerzas Armadas Mexicanas contar con los ele-
mentos técnicos y académicos para el mejor desempefio de
sus funciones.

Considera que el Sistema Educativo Militar constituye una
herramienta imprescindible no solo en la formacion profe-
sional y técnica del personal castrense, sino también para
la propia institucion que representan, ya que contribuyen a
mejorar los niveles de eficiencia terminal y a optimizar los

recursos humanos, materiales, técnicos y financieros dis-
ponibles.

Sin embargo, sefiala que no obstante la riqueza formativa
que ofrece el Sistema Educativo Militar, existen obstacu-
los legales que dificultan el camino de preparacion conti-
nua y permanente de los miembros en activo del Instituto
Armado.

En este sentido, la Iniciativa propone reformas y adiciones
a la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
con el proposito de beneficiar a los militares profesionales
formados en sus filas a través del reconocimiento y de la
eliminacion de obstaculos en su formacion.

Para atender los aspectos descritos, la Iniciativa propone
realizar los siguientes cambios a la citada Ley:

1. Establecimiento del Servicio de Informatica:

a) En el Articulo 68, adicionar una fraccion XI, reco-
rriendo las subsecuentes en su orden, para incorporar
como parte de las Unidades de Servicios el de Informa-
tica.

b) Adicionar un Articulo 95 Bis, para describir las fun-
ciones que llevara a cabo el Servicio de Informatica.

¢) Adicionar un Articulo 95 Ter, para disponer que el
Director del Servicio de Informatica serd un Ingeniero
en Computacion e Informatica, con grado de General, y

d) En el Articulo 193, adicionar una fraccion XII, reco-
rriendo las subsecuentes en su orden, para disponer que
el servicio de informatica se dividira en dos grupos, el
primero, Ingeniero en Computacion, que tendra en el
escalafén como grados minimo y maximo, los de Sub-
teniente a General de Brigada; el segundo, Especialistas
del Servicio de Informatica, que tendra como grados
minimo y méaximo los de Soldado a Teniente Coronel.

2. Incorporacion de los cursos de capacitacion y actua-
lizacion, en congruencia con el Sistema Educativo Mili-
tar, asi como la reduccion de los tiempos de servicio
obligatorio.

a) Reformar el segundo parrafo del Articulo 150, para
precisar que los miembros del Ejército y Fuerza Aérea
podrén ser asignados o autorizados para efectuar cursos
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de capacitacion y actualizacion, en congruencia con la
clasificacion del Sistema Educativo Militar.

b) También en este parrafo se precisa que cuando el pe-
riodo del curso sea igual o mayor a seis meses el tiem-
po obligatorio del servicio serd de un afio, y cuando el
periodo sea menor de seis meses, el tiempo adicional
del servicio serd igual a la duracion del curso.

Asimismo, con la finalidad de dar mayor claridad al texto,
se desagrega la ultima parte del segundo parrafo, relativa a
la realizacion de cursos en el extranjero por parte del per-
sonal militar, en un tercer parrafo con lo cual se logra ma-
yor claridad en los temas abordados en el citado Articulo.

3. Elevar los grados maximos en el escalafon, para los
servicios de Materiales de Guerra, de Sanidad y de En-
fermeras.

Se reforma el Articulo 193, en sus fracciones V, inciso B,
y IX, incisos C y D, para actualizar el grado maximo al que
se podra aspirar en los servicios de Materiales de Guerra,
de Sanidad y de Enfermeras, pasando de Teniente Coronel
a Coronel.

4. Precisar la baja por recision del contrato de engan-
che o de la renovacion para los Cabos y Soldados y es-
tablecer en la Ley su derecho de audiencia.

Se reforma el Articulo 170, fraccion II, inciso G, para pre-
cisar que procederd la baja por rescision del contrato de en-
ganche o el de su renovacion, para los soldados y cabos,
otorgandoles la garantia de audiencia por quince dias habi-
les.

Para ilustrar los cambios que propone la Iniciativa, sirva el
cuadro comparativo siguiente:
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Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa

Articulo 68. Los Servicios del Ejéreito y Fuerza Aérea
son:

I. Ingenieros:

II. Cartografico;

III. Transmisiones:

IV. Materiales de Guerra;
V. Transportes:

VI. Administracién;

VII. Intendencia;

VIII. Sanidad;

IX. Justicia:

X. Veterinaria y Remonta;

XI. Meteoroldgico:
XII. Control de Vuelo: v
XIII. Material Aéreo.

Articulo 68. ...

I. Ingenicros:

II. Cartografico:

III. Transmisiones;

IV. Materiales de Guerra;
V. Transportes:

VI Administracidn;

WVII Intendencia:

WVIIL. Sanidad:

IX. Justicia;

X. Veterinaria y Remonta;
XI. Informatica;

XII. Meteorolégico:
XIII. Control de Vuelo; v
XIV. Material Aéreo.

(No tiene correlativo)

Articulo 95 Bis.- El servicio de informatica tendra a su
cargo la instalacion, operacion y mantenimiento de los
bienes y servicios informaticos del Ejército y Fuerza
Agérea; ademas realizara las actividades siguientes:

L. Disenar, desarrollar, recibir, almacenar, abastecer,
evacuar, reparar, recuperar y controlar los bienes y
servicios informaticos del Ejército y Fuerza Aérea;

II. Fijar normas técnicas para los bienes y servicios
informaticos;

III. Planear, organizar, implementar, conservar,
explotar y adaptar bienes y servicios informaticos del
Ejército y Fuerza Aérea, asi como los que queden bajo
control militar;

IV. Auxiliar en los procedimientos de auditoria y
seguridad informatica;

V. Auxiliar a los mandos en todos los niveles en el
empleo, operacion y conservacion de los bienes
informaticos, capacitar al personal del servicio y
fomentar la cultura informatica, y

VI. Las demas que le confieran esta Ley y cualquier
disposicion aplicable.

(No tiene correlativo)

Articulo 95 Ter.- El Director del servicio de
informatica sera un General Ingeniero en
Computacion e Informatica.

Articulo 150. El personal civil o militar que sea
admitido para efectuar Cursos de Formacion en los
Planteles de Educacion Militar, debera firmar contrato
o compromiso, respectivamente. en el que se establezea
que queda obligado a servir al Ejéreito y Fuerza Aérea,
como minimo, un tiempo doble al que haya durado el
Curso correspondiente.

Los miembros del Ejército yv Fuerza Aérea, que sean
designados o autorizados a su solicitud, para efectuar
Cursos de Aplicacion, Especializacion,
Perfeccionamiento, de Postgraduados, Superiores y
otros en el pais, ademas del tiempo a que ya estin
obligados por disposicién legal o por compromiso
susecrito, serviran un afio adicional por cada afio o
fraccién que duren en esa situacion; en el caso de que
los Cursos se realicen en el Extranjero y a su costa. ese
tiempo adicional se duplicara y si las erogaciones que_
causen sus gastos son a cargo del Erario Nacional, el
tiempo adicional de servicios se triplicara.

Articulo 150. ...

Los miembros del Ejéreito v Fuerza Aérea. que sean
designados o autorizados a su solicitud, para efectuar
cursos de capacitacion, actualizacion, aplicacion,
especializacidn, perfeccionamiento, de postgraduados,
superiores y otros en el pais, ademas del tiempo a que ya
estan obligados por disposicion legal o por compromiso
suserito, serviran un afio adicional por cada afio o fraccidn
igual o mayor a seis meses y, en el supuesto que dicho
periodo sea menor de seis meses, el tiempo adicional
sera igual a la duracion del curso.

En todos los casos, cuando los cursos se realicen en el
extranjero v a costa del interesado, el tiecmpo adicional se
duplicara v, si las erogaciones son a cargo del Erario
Nacional, €l tiempo adicional de servicios se triplicara.
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Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa

Articulo 170. La baja es la separacién definitiva de los
miembros del Ejéreito y Fuerza Aérea, del activo de
dichas Instituciones y procedera por ministerio de Ley
o por Acuerdo del Secretario de la Defensa Nacional en
los siguientes casos:

L. Procede por ministerio de Ley:

A aB. ...

I1. Procede por acuerdo del Secretario de la Defensa
Nacional:

A aF ...

G. Por rescision del contrato de enganche, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables.

Salvo los casos de la Fraceion I apartado A y Fraceidn
II apartado E, la baja del Ejéreito y Fuerza Aérea,
implica la pérdida del derecho a reclamar prestaciones
o beneficios con base en el tiempo de servicios que se
tuvo y en todos los casos el de usar uniformes,
condecoraciones y divisas militares.

Articulo 170. ...

A aF ..

G. Para los Soldados y Cabos, por la rescision del
contrato de enganche o del de su renovacion,
otorgandoles la garantia de audiencia por quince dias
habiles en los términos del Reglamento de
Reclutamiento de Personal para el Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.

Articulo 193. Los escalafones y los grados que
comprenden los servicios del Ejéreito v Fuerza Aérea
son los siguientes:

LalV....

V. De Materiales de Guerra, que se divide en dos
gIpos:

A ..

B. De Materiales de Guerra.

De Soldado a Teniente Coronel.

VI a VIIL ...

IX. De Sanidad, que se divide en cinco grupos:
A.aB. ...

C. Personal de Sanidad.

De Soldado a Teniente Coronel:

D. Enfermeras.

De Soldados a Teniente Coronel: ¥

E. ...

X aXlL ...

XII. Del Servicio Meteorolégico Militar, que se divide
en tres grupos:

AaC. ...

XIII. Del Servicio de Control de Vuelo.

De Subteniente a Coronel.

XIV. Del Servicio del Material Aéreo, que se divide en
seis grupos;

AaF ...

Articulo 193. ...

LalV. ..
V...

AL
B. De Materiales de Guerra.
De Soldado a Coronel.

VI a VIIL. ...
IX. ..
A aB. ..

C. Personal de Sanidad.

De Soldado a Coronel;

D. Enfermeras.

De Soldado a Coronel; ¥

E...

X aXL ..

XII. De informatica que se divide en dos grupos:

A, Ingeniero en Computacion e Informatica.

De Subteniente a General de Brigada.

B. Especialistas del Servicio de Informatica.

De Soldado a Teniente Coronel.

XTII. Del Servicio Meteorolégico Militar, que se divide
en tres grupos:

AaC. ..

XIV. Del Servicio de Control de Vuelo.

De Subteniente a Coronel.

XV. Del Servicio del Material Aéreo, que se divide en seis
grupos;

A.aF ..
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CONSIDERACIONES

La Comision de Defensa Nacional, como 6rgano legislati-
vo de la Camara de Diputados tiene competencia para
atender la presente Iniciativa que reforma la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (LOEFAM en ade-
lante), en virtud de la facultad que tiene el Congreso para
determinar la estructura, organizacion y funcionamiento de
las fuerzas militares, establecida en el Articulo 73 fraccion
XIV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que a la letra expresa:

“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

()

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones arma-
das de la Union, a saber: Ejército, Marina de Guerra y
Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su orga-
nizacion y servicio

()"

Una vez planteados los antecedentes, contenido y objeti-
vos de la Iniciativa que se analiza, la Comision de Defen-
sa Nacional de la Camara de Diputados como instancia le-
gislativa competente para atender la misma, emite las
siguientes consideraciones:

PRIMERA. ASPECTOS GENERALES

Esta Comision coincide con la Iniciativa, respecto a la con-
veniencia de fortalecer las capacidades operativas de las
Fuerzas Armadas de Tierra y Aire, a partir de la actualiza-
cion de su Ley Orgénica respecto al establecimiento del
Servicio de Informatica; la incorporacion de los cursos de
capacitacion y actualizacion conforme a las actividades de
formacion y profesionalizacion contempladas en el Siste-
ma Educativo Militar; la elevacion del grado minimo y
maximo en el escalafon para los servicios de Materiales de
Guerra, de Sanidad y de Enfermeras; y finalmente, en la
precision en el procedimiento de recision de los contratos
de enganche.

Esta Comision concuerda con el titular del Ejecutivo Fe-
deral, en el sentido de que a partir de las reformas pro-
puestas se beneficiara a los militares formados en el Sis-
tema Educativo Militar toda vez que implican, entre otras
cosas, el reconocimiento a los egresados del Sistema Edu-
cativo Militar y la eliminacion de condiciones que inhi-

ben y limitan la formacion y profesionalizacion de los
mismos.

Se estima que la actualizacion de la Ley, permitira atender
con mayor eficacia las necesidades operativas, logisticas y
estratégicas de los Institutos Armados, lo cual repercutira
en el cumplimiento de sus misiones generales, en benefi-
cio de la Seguridad Nacional. La modernizacion que im-
plican las reformas y adiciones propuestas, perfilard tam-
bién el fortalecimiento institucional para responder a los
retos actuales y futuros de las Fuerzas Armadas de Tierra
y Aire.

Esta actualizacion representa avanzar hacia una Institucion
mas eficaz en su quehacer permanente, en congruencia con
los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo y el Programa Sectorial de esa Dependencia.

En ese sentido, se considera que las reformas y adiciones
propuestas por el Ejecutivo Federal inciden en las metas
planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en
el Programa Sectorial de Defensa Nacional 2013-2018,
particularmente en la conformacion orgénica del personal
de las Fuerzas Armadas para lograr las condiciones opera-
tivas que les permitan el cumplimiento de sus misiones ge-
nerales, en beneficio de la poblacion y las instituciones del
Estado.

El Programa Sectorial de la Secretaria de la Defensa Na-
cional proyecta para los proximos afios, emprender un pro-
ceso integral de reingenieria interna, que le permita hacer
mas eficientes sus actividades de planeacion, organiza-
cion, direccion y control, destacando la transformacion del
Sistema Educativo Militar hacia la excelencia académica,
y fortalecer el adiestramiento y doctrina militar, la investi-
gacion cientifica, la innovacion y el desarrollo tecnoldogi-
co, que tendrdn como finalidad, modernizar al Ejército y
Fuerza Aérea.

Se coincide en que, con los cambios propuestos, se dotard
a la Secretaria de la Defensa Nacional de los elementos ne-
cesarios para desempefiar con eficiencia, eficacia y econo-
mia sus atribuciones y mantener la operatividad de sus Ins-
titutos Armados en el desempefio de tareas especificas que
demandan un alto grado de especializacion, con lo que po-
dré disponer de tropas cada vez mds preparadas y compro-
metidas con sus misiones.

Con base en lo anterior, esta Comision encuentra juridi-
camente viables las reformas y adiciones planteadas, y
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coincide con su alcance y sentido; en consecuencia, consi-
dera procedente su aprobacidon.

SEGUNDA. RESPECTO A LA PROPUESTA DE IN-
CLUIR EL “SERVICIO DE INFORMATICA” CO-
MO PARTE DE LAS UNIDADES DE SERVICIOS EN
LAS QUE SE DESEMPENAN ACTIVIDADES TEC-
NICAS Y PROFESIONALES.

La Iniciativa propone diversas reformas y adiciones a la
LOEFAM, con el proposito de: 1) establecer el “servicio
de informatica”, 2) enunciar las funciones especificas que
debe ejercer como 6rgano administrativo, asi como el per-
fil del militar que ocupe su titularidad; y 3) sefialar los es-
calafones y grados que corresponderdn a este nuevo Servi-
cio, de acuerdo a lo siguiente:

1) Adicién de una nueva fraccion XI en el Articulo
68, recorriéndose las subsecuentes en su orden, para
incluir el Servicio de Informatica en el catilogo de
Unidades de Servicio establecidas en la LOEFAM.

De acuerdo con el Articulo 54 de la Ley en revision, el
Ejército Mexicano se compone de unidades organizadas
y adiestradas para las operaciones militares terrestres y
estd constituido por “Armas” y “Servicios”.

Las Armas -refiere la Ley- son los componentes del
Ejército Mexicano cuya mision principal es el combate,
siendo estas: Infanteria; Caballeria; Artilleria; Blinda-
da; e Ingenieros (Articulos 55 y 56).

Por su parte, los Servicios son los componentes que
tienen como mision principal satisfacer necesidades
de vida y operacion, por medio del apoyo administra-
tivo y logistico formando unidades organizadas, equi-
padas y adiestradas para dichas actividades. Los Servi-
cios del Ejército y Fuerza Aérea son: Ingenieros,
Cartografico, Transmisiones, Materiales de Guerra,
Transportes, Administracion, Intendencia, Sanidad, Jus-
ticia, Veterinaria y Remonta, Meteorologico, Control de
Vuelo, y Material Aéreo (Articulos 67 y 68).

Como se observa en el parrafo anterior, la Ley no con-
templa el Servicio de Informatica, no obstante que és-
te ha venido funcionando en la estructura organical y se
ha vuelto fundamental para el desarrollo organizacional
de la Secretaria de la Defensa Nacional en el desempe-
fio de sus actividades.

Como lo refiere el Ejecutivo Federal, el Servicio de In-
formatica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos fue
reconocido oficialmente a través del Decreto Presiden-
cial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de septiembre del afio 2000, mediante el cual se especi-
ficaron las funciones y personal a cargo del Servicio.

Dicho Decreto establecio la necesidad apremiante del
aprovechamiento y actualizacion de los avances tecno-
logicos en materia de informatica para mejorar la efi-
ciencia administrativa y operativa de la institucion, asi
como promover la formacion de especialistas en tecno-
logias de la informacion y el desarrollo de la cultura in-
formatica entre sus integrantes.

Con base en lo anterior, la Comision de Defensa Nacio-
nal considera que al incluir el Servicio de Informatica
en la Ley Organica, se formaliza su existencia y se da
sustento juridico a su actuacion desde el punto de vista
jerarquico de las normas.

Si bien es cierto que el Servicio de Informatica fue re-
conocido oficialmente a través del Decreto Presidencial
de septiembre del afio 2000, y que tanto el Reglamento
Interior y el Manual de Organizacion General de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional contemplan la existen-
cia de la Direccion General de Informatica, su existen-
cia para atender necesidades legitimas propias de la
organizacion, podria estar sujeta a la voluntad de las au-
toridades administrativas.

Es importante destacar que una de las caracteristicas de
la ley es su permanencia, pues se dota de vigencia con
caracter indefinido y solo perderd ésta mediante su
abrogacion, subrogacion y derogacion por leyes poste-
riores que deberdn seguir el mismo proceso legislativo
que les dio origen, a diferencia de las disposiciones re-
glamentarias, en las que su vigencia, tienen un caracter
discrecional de las autoridades administrativas en turno.

Asimismo, su existencia en la Ley, significa un recono-
cimiento en beneficio de los militares profesionales for-
mados en sus filas que ya se desempefian en el Servicio
de Informatica.

Por tal motivo, esta Comision Dictaminadora considera
de aprobarse la propuesta.

2) Adicionar los articulos 95 Bis, para establecer las
funciones especificas que tendra a su cargo el Servi-
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cio de Informatica; y el 95 Ter, para definir el perfil blece que el titular del 4rea sea un General proce-
profesional de su Titular. dente de Arma o Servicio, lo que da lugar a una am-

a) Establecer las funciones especificas al Servicio
de Informatica mediante la adicion de un Articu-
lo 95 Bis.

La Iniciativa propone sefialar como funciones espe-
cificas del Servicio, la instalacion, operacion y man-
tenimiento tanto de los bienes como de los servicios
informéticos del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos; fijar normas técnicas para los bienes y servicios
informaticos; recibir, almacenar, abastecer, evacuar,
reparar, recuperar y controlar los bienes y servicios
informéticos; planear, organizar, implementar, con-
servar y explotar bienes y servicios informaticos, y
auxiliar en los procedimientos de auditoria y seguri-
dad informatica.

Al respecto la Comision Dictaminadora, considera
que dichas funciones son adecuadas y congruentes
con la diversidad de actividades propias del Servicio
de Informatica.

El desarrollo organizacional, exige una gestion ope-
rativa y de recursos humanos y materiales eficiente,
eficaz y racional, por tal motivo, es indispensable
sefialar de manera concreta en la Ley las funciones
logisticas, operativas y de apoyo especificas, que
como Organo técnico administrativo deberd cumplir
el Servicio de Informatica para contribuir al adecua-
do funcionamiento de las demés Unidades de Servi-
cio y de Combate del Ejército y Fuerza Aérea.

En el proceso de disefio organizativo, la racionali-
dad del mismo depende en buena medida de la asig-
nacion de funciones (responsabilidades) que en con-
trapartida implica la posibilidad de implementar
practicas de evaluacion, control, rendicion de cuen-
tas, respecto al cumplimiento de objetivos (metas),
asi como del ejercicio de recursos.

b) Respecto a la propuesta de adicionar un Arti-
culo 95 Ter, para establecer el perfil profesional y
Grado de quien ocupara la Titularidad de la Di-
reccion General del Servicio de Informatica.

Refiere la Iniciativa que el Decreto de creacion del
Servicio de Informatica publicado en el 2000, esta-

plia gama de profesionales que pudieran no estar lo
suficientemente capacitadas en materia informatica,
independientemente de contar con el rango jerarqui-
co requerido.

Por ello propone en un nuevo articulo, que la Direc-
cion del Servicio de Informatica deberd ser ocupada
por un militar con el Grado de General, que tenga la
profesion de Ingeniero en Computacion e Informati-
ca. (Egresado de la Escuela Militar de Ingenieros,
especialidad que posee los conocimientos necesa-
rios para dirigir este Servicio)

Lo anterior, se considera acertado en observacion
del principio de especializacion profesional, con el
proposito de lograr un desempefio eficaz en las acti-
vidades propias del servicio. Cabe sefialar que la es-
pecializacion en el 4rea contribuye a la gestion de
equipos, la polivalencia, la innovacion, la empatia y
la excelencia en la comunicacion, lo cual es deter-
minante para el buen funcionamiento de un equipo
de trabajo.

Esta Comision, valora que el Grado de General es-
tablecido para quien ocupe la titularidad de la Di-
reccion General, es acorde con el nivel de responsa-
bilidad que requiere el cargo.

En atencion a lo anterior, la Comision Dictaminado-
ra considera acertada la propuesta.

Sin embargo, con el objeto de enriquecer la pro-
puesta se hace notar que el Capitulo IV, denomina-
do “Los Servicios” que incluye 35 Articulos (del 67
al 101) se encuentra subdividido en titulos y cada
uno de los titulos lleva el nombre del Servicio al que
hacen referencia los Articulos correspondientes. En
este sentido, se incorpora el titulo “Servicio de In-
formatica”, antes de los nuevos Articulos que se
adicionan, con el propodsito de armonizar la pro-
puesta del Ejecutivo Federal, con la estructura de la
Ley vigente.

3) Adicion de una nueva fraccion XII recorriendo las
subsecuentes del Articulo 193 para establecer el es-
calafon y los grados que comprende el Servicio de In-
formatica.
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Esta propuesta tiene el propodsito de establecer el esca-
lafon del Servicio de Informatica y los grados jerarqui-
cos a los que podrén aspirar sus integrantes; para el ca-
so de los Ingenieros en Computacion e Informatica de
dicho servicio, podran aspirar a los grados de Subte-
niente a General de Brigada; y los Técnicos Especialis-
tas de Informatica a los grados de Soldado a Teniente
Coronel.

Al respecto, se observa que el escalafon de Ingenieros
en Computacion e Informatica propuesto, es acorde con
la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos, que establece para los egresados
de la Escuela Militar de Ingenieros el grado inicial de
Subteniente. Por su parte, el Articulo 193 de la Ley Or-
génica sefiala como grado méaximo para los escalafones
de Servicios el de General de Brigada.

Por su parte, el escalafon propuesto para los “Especia-
listas de Informatica”, es congruente con el contenido
del Articulo 195 de la Ley Organica, que establece que
los militares especialistas pueden aspirar en la escala je-
rarquica militar desde soldado hasta Teniente Coronel.

Dicha propuesta es acertada y necesaria para establecer
en el escalafon el rango de jerarquias al que podran as-
pirar los profesionistas y especialistas en la materia, ob-
servando que los rangos propuestos para el nuevo Ser-
vicio son congruentes con los grados jerdrquicos
establecidos para los otros Servicios, conforme a los ar-
ticulos 193 y 195.

Las jerarquias son la base para determinar la estructura
organizacional, a medida que aumente el grado, o as-
cienda, también aumentan las responsabilidades asumi-
das dentro del area de adscripcion. Mientras mas alto
sea el grado de un militar, mayor responsabilidad tendrd
sobre personal, equipos y tareas.

TERCERA. SOBRE LA PROPUESTA DE REFORMA
AL ARTICULO 150, PARA INCENTIVAR LA FOR-
MACION ACADEMICA DE LOS MIEMBROS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA.

El Articulo 150 vigente, establece en su primer parrafo el
tiempo de servicios adicionales al que se compromete el
personal discente al ser admitido para efectuar Cursos de
Formacion en los Planteles de Educacion Militar, siendo
éste, como minimo del doble de tiempo al de la duracion
del Curso correspondiente.

El segundo pérrafo, objeto de esta reforma, establece que
los militares designados o autorizados para efectuar cursos
en el pais, diferentes a los de formacion, servirdn un afio
adicional por cada afio o fraccién que duren en esa situa-
cion; asimismo establece los tiempos por cursos en el ex-
tranjero.

El objetivo principal de esta reforma es incentivar al per-
sonal militar para continuar su formacion, mediante la re-
duccion del tiempo obligatorio de prestacion de servicios
adicionales cuando la formacién implique periodos de
tiempo menores a seis meses.

Adicionalmente, se modifica el parrafo segundo con el
proposito de complementar la lista de cursos incluidos, y
para darle mayor claridad a su redaccion se desagrega en
un nuevo parrafo tercero, referido al tiempo obligatorio de
servicios cuando los cursos se realicen en el extranjero.

1) Reducir el tiempo obligatorio de prestacion de
servicios adicionales cuando la formacion implique
periodos de tiempo menores a seis meses;

Como lo sefiala la Iniciativa, la temporalidad del servi-
cio establecida en el segundo pérrafo del Articulo 150
en comento, al referirse solo a “cada afio o fraccion” ha
provocado que los militares inscritos en cursos nacio-
nales que duran dias e incluso horas, se obliguen a ser-
vir de forma adicional por un afio completo. Situacion
que resulta inequitativa y desproporcional, que en la
practica, ha producido la ausencia de interés del propio
personal militar para continuar su formacion, en detri-
mento del espiritu mismo de la educacion militar.

Por ello, la Iniciativa propone precisar que los miem-
bros del Ejército y Fuerza Aérea que sean designados o
autorizados a solicitud propia, para realizar cursos en el
pais con duracion menor a seis meses, el tiempo de ser-
vicios adicional obligatorio sea igual al de la duracion
de los cursos; y para el caso de los que son mayores a
seis meses que el tiempo de servicios adicionales sea de
un afo.

Al respecto, se recuerda que la Educacion Militar tiene
como uno de sus objetivos —segun la Ley de la materia-
fortalecer mediante un proceso continuo y permanente,
el desarrollo profesional del personal del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos en un marco de calidad edu-
cativa.
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En ese sentido, si lo que se busca es promover la prepa-
racion constante del personal militar, se deben eliminar
las barreras que limiten ese proceso continuo y perma-
nente, en este caso el tiempo que se debe retribuir por
los estudios cursados.

En razon de lo anterior, la Comision de Defensa Nacio-
nal considera positiva la propuesta de sefialar de mane-
ra diferenciada, las hipdtesis que se presentan en rela-
cion con la oferta y la duracién de cursos para el
personal militar, haciendo la distincion de aquéllos que
duran menos de seis meses y los que son superiores a
ese tiempo.

Esta Comision, considera que lo anterior estimula y
promueve el aprovechamiento de la variedad de cursos
ofertados en el Sistema Educativo Militar, coadyuvan-
do al desarrollo profesional del personal del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos en un marco de calidad edu-
cativa. En consecuencia, se pronuncia por aprobar la
modificacion propuesta.

2) Sobre las reformas propuestas al parrafo segundo
del Articulo 150.

a) Se reforma para complementar la lista de cursos in-
cluidos, agregando los de “capacitacion y actualiza-
cion” para hacerlo congruente con el Articulo 16 de la
Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

La redaccion vigente hace mencion Unicamente de los
Cursos de Aplicacion, Especializacion, Perfeccionamien-
to, de Postgraduados, Superiores y otros en el pais.
Por su parte, la Ley de Educacion del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos sefiala en el Articulo 16, que por su
proposito, los cursos del Sistema de Educacion Militar
se clasifican en:

“I. De Formacion;

1. De Capacitacion,

II. De Aplicacion;

IV. De Perfeccionamiento,

V. De Actualizacion, y

VI. De Especializacion.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Educacion del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos describe de forma
especifica, en el Articulo 72, cada uno de los cursos que
se imparten en el Sistema Educativo Militar:

“ARTICULO 72.- De acuerdo con su propésito, los
Cursos del Sistema previstos en la Ley, se clasifican
como sigue:

()

1. De capacitacion: Los que imparten educacion
para la adquisicion de conocimientos, habilidades o
destrezas que permitan al egresado, desarrollar una
actividad especifica en el ambito militar.

()

V. De actualizacion: Los que proporcionan conoci-
mientos tacticos y técnicos, de acuerdo al desarro-
llo cientifico, tecnoldgico y doctrinario de las ar-
mas, servicios o especialidades, y

()

La educacion, en general, es un proceso multidireccio-
nal de transferencia cultural del cual nos valemos para
poder transmitir una serie de valores y conocimientos,
que facilita el enriquecimiento personal y ayuda a inter-
actuar con el mundo exterior.

En dicho proceso de transmision, los cursos de capaci-
tacion y actualizacion son fundamentales para mantener
la vigencia de los conocimientos adquiridos durante la
formacion educativa.

En ese tenor, se considera importante incluir los cursos
de formacion y capacitacion en la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos para darle con-
gruencia con el contenido de la Ley de Educacion del
Ejército y Fuerza Aérea y su Reglamento.

Por lo anterior, la Comision de Defensa Nacional con-
sidera de aprobarse la propuesta de modificacion re-
ferida.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

41

Aiio IIL, Primer Periodo, 7 de octubre de 2014

b) La Iniciativa también propone, para darle mayor
claridad a la redaccidn, desagregar la dltima parte
del parrafo segundo en un nuevo parrafo tercero
(adicion), referido a los tiempos adicionales obliga-
torios que deberan de cumplir los militares que rea-
licen cursos en el extranjero.

La redaccion vigente, establece que “en el caso de que
los Cursos se realicen en el Extranjero y a su costa, ese
tiempo adicional se duplicara y si las erogaciones que
causen sus gastos son a cargo del Erario Nacional, el
tiempo adicional de servicios se triplicara”.

La Iniciativa propone modificar la redaccion trasladan-
do el enunciado en un nuevo parrafo tercero, en el que
se sustituird “en el caso” por “En todos los casos”.

Por otra parte, en lo referente a la precision de quién es
el responsable de los gastos generados por cursar estu-
dios en el extranjero, modifica la expresion “a su costa”
por “a costa del interesado”.

Al respecto, la Comision de Defensa Nacional coincide
en que los cambios mejoran la redaccion y considera
que generan certeza juridica.

En razon de lo anterior, se estima viable la propuesta,
para adicionar un parrafo tercero en los siguientes tér-

minos:

“En todos los casos, cuando los cursos se realicen en
el extranjero y a costa del interesado, el tiempo adi-
cional se duplicara y, si las erogaciones son a cargo
del Erario Nacional, el tiempo adicional de servicios
se triplicara.”.

CUARTA. CON RELACION A ELEVAR EL GRADO
MAXIMO PARA LOS EGRESADOS DE LAS ES-
CUELAS MILITARES DE MATERIALES DE GUE-
RRA, DE SANIDAD Y DE ENFERMERAS.

La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
cuenta con un Capitulo IV denominado de los Escalafones,
integrado por los articulos del 190 al 199, en el cual se des-
criben los diferentes escalafones y grados que comprenden
las Armas de los Cuerpos Especiales del Ejército y Fuerza
Aérea, asi como los que comprenden los Servicios del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

La descripcion detallada de cada escalafon y grado, da cla-
ridad a la organizacion y estructura del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y contribuye al eficaz cumplimiento de
sus misiones, al dar congruencia a los niveles de mando y
sus escalas jerdrquicas.

Dicha organizacion también implica seguridad para el per-
sonal militar, que atendiendo a su formacion profesional y
militar, tendrd plena certeza del grado que le corresponde-
rd al egresar de alguna de las carreras o realizar cualquie-
ra de las especializaciones impartidas en el Sistema Edu-
cativo Militar.

Asimismo, constituye también un estimulo para el perso-
nal militar pues tendré certeza de los diferentes grados que
podra alcanzar durante su carrera militar, a partir de sus es-
tudios, pero también con base a su esfuerzo y entrega al
servicio de las Armas.

Dichas disposiciones son reguladas en lo conducente, en el
Reglamento de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. En relacion con los es-
calafones, en el Articulo 5 del mismo reglamento, fraccio-
nes X, XII y XIII, se aportan las definiciones de Escalafon,
Especialidad y Especialista, en los términos siguientes:

“Escalafones, las listas nominales de Generales, Jefes,
Oficiales y Sargentos profesionales en el servicio acti-
vo, clasificados por armas, servicios, especialidades,
antigiiedad en el empleo, tiempo de servicios y edad.

Especialidad, el conjunto de conocimientos teoricos y
practicos de indole particular que posee el militar den-
fro de una ciencia, técnica o arte.

Especialista, el militar perteneciente a los servicios del
Ejército o Fuerza Aérea Mexicanos que cuenta con una
determinada preparacion, habilidad u oficio, en alguna
de las ramas de la ciencia, de la técnica o del arte y que
no tiene escalafon propio, pudiendo ser profesionista,
técnico, maestro, artista, artesano, obrero calificado o
trabajador manual”.

En cuanto a las reformas al Articulo 193 que se analiza, el
titular del Ejecutivo Federal propone elevar el grado méxi-
mo al que podré aspirar el personal militar en los Servicios
de Materiales de Guerra y Personal de Sanidad que pasa-
ran, en ambos casos, de Teniente Coronel a Coronel.
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Al respecto, cabe tener presente que el Servicio de Mate-
riales de Guerra se divide en dos grupos: Ingenieros In-
dustriales, cuyas jerarquias van de Subteniente a General
de Brigada y de Materiales de Guerra, de Soldado a Te-
niente Coronel.

En el caso del Servicio de Sanidad, se divide en cinco gru-
pos en los que destaca que el escalafon del Personal de Sa-
nidad y de Enfermeras establece el grado maximo de Te-
niente Coronel.

En este sentido, de acuerdo con la Iniciativa del Ejecutivo
Federal, el personal de los Servicios de Materiales de Gue-
rra, Sanidad y de Enfermeras desarrolla, a partir de las ne-
cesidades actuales de ambos Institutos Armados, funciones
superiores a las de su grado, tales como Director o Subdi-
rector que corresponden al grado superior de Coronel.

En tal virtud, a partir de las reformas propuestas se reco-
nocen las funciones de mando que actualmente ejerce el
personal militar en los servicios citados.

Esta Comision estima que las reformas en los términos
propuestos son congruentes con las necesidades de los ser-
vicios en el Ejército y Fuerza Aérea, a la vez que recono-
cen la entrega y liderazgo en los cargos del personal mili-
tar.

Cabe sefialar también que un gran nimero de mujeres mi-
litares ha causado alta, precisamente en los Servicios de
Sanidad y, de manera relevante, en los relativos de Enfer-
meria. En este sentido, de manera adicional, la reforma
contribuye al reconocimiento de mujeres que han optado la
carrera de las armas, en los Servicios referidos.

Dichas reformas contribuyen a mejorar la organizacion y
estructura actual de los Institutos Armados y se reflejaran
en mayor eficacia en el cumplimiento de sus misiones.
Asimismo, impactardn positivamente en el mejoramiento
de las condiciones e ingresos del personal militar, toda vez
que se dard mayor movilidad a los movimientos escalafo-
narios y prospectivas de crecimiento.

Por los razonamientos expresados, la Comision de Defen-
sa Nacional estima viable la reforma al Articulo 193, frac-
cion 'V, inciso By fraccion IX incisos C y D.

QUINTA. RESPECTO A LA PROPUESTA DE RE-
FORMA AL ARTICULO 170, INCISO G), PARA
PRECISAR LA BAJA POR RESICION DEL CON-

TRATO DE ENGANCHE, PARA SOLDADOS Y CA-
BOS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICA-
NOS Y OTORGAR EL DERECHO DE AUDIENCIA.

La propuesta de reforma descrita, tiene como objetivos:

a) Precisar que la baja por recision del contrato de
enganche o de la renovacion, aplicara para soldados
y cabos.

De conformidad con la LOEFAM, el reclutamiento del
personal de tropa se llevara por proscripcion, de con-
formidad con la Ley del Servicio Militar, o por engan-
che, conforme a las condiciones establecidas en el con-
trato correspondiente (Articulo 149).

Asimismo, en el Articulo 153 de la misma Ley, se esta-
blece que el tiempo de duracion de los contratos de en-
ganche para el personal que preste sus servicios en la
clase de Arma o Servicio, no excedera de tres afios, en
tanto para los que lo hagan en la Clase de Auxiliares, no
excedera de cinco afios.

No obstante lo anterior, si se estiman utilizables los ser-
vicios, se podrd reenganchar al personal de Cabos y
Soldados de las Clases de Arma y Servicios. En el caso
de los Soldados, el tiempo de servicios de sus contratos
de enganche y reenganche, serd maximo de nueve afios
(Art. 145).

En cuanto al personal de Militares Auxiliares que os-
tente grados comprendidos en la clasificacion de tropa,
podré ser renganchado por periodos que no excederan
de cinco afos, tantas veces como se estimen necesarias
(Art. 156).

De conformidad con el Articulo 35 del Reglamento de
Reclutamiento de Personal para el Ejército y Fuerza A¢-
rea Mexicanos, el Contrato de Enganche es el docu-
mento que establece la relacion juridico-administrativa
entre la Secretaria de la Defensa Nacional y el aspiran-
te, en el cual se estipulan las obligaciones y los dere-
chos de este ultimo al causar alta en alguno de los ins-
titutos armados.

El Articulo 170, objeto de la reforma que se analiza, es-
tablece que la baja es la separacion definitiva de los
miembros del Ejército y Fuerza Aérea, la cual procede-
14 por ministerio de Ley o por Acuerdo del Secretario
de la Defensa; en éste ultimo caso se contempla la res-
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cision del contrato de enganche, conforme a las dispo-
siciones contenidas en el Reglamento de Reclutamiento
de Personal para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Al respecto, el Ejecutivo Federal propone precisar que
los sujetos de esta causal son los Soldados y Cabos del
Ejéreito y Fuerza Aérea Mexicanos, toda vez que de
conformidad con el Articulo 145 de la LOEFAM, los
Cabos y Soldados de las clases de Arma y Servicio, no
seran de carrera profesional ni permanente y sus servi-
cios en el activo estaran sujetos al contrato respectivo.

Asimismo, en la reforma se aclara que la rescision po-
dré recaer en el contrato de enganche o de la renovacion
del mismo —reenganche-.

Cabe sefalar que las causales de baja se encuentran
enunciadas en el Articulo 42 del Reglamento antes cita-
do, las cuales también deben reproducirse en el contra-
to de enganche correspondiente. Es decir, no constitu-
yen actos discrecionales por parte de los jefes y mandos
militares.

También se tiene presente que el contrato, en un con-
cepto general, es un acuerdo de voluntades que tiene
por objeto crear o transferir derechos y obligaciones,
durante un tiempo determinado.

En este analisis, es importante recordar que la discipli-
na constituye uno de los pilares fundamentales de los
Institutos Armados, la cual puede afectarse por la reali-
zacion u omision de alguno de los supuestos enunciados
en el Articulo 42, antes referido, por parte de algin ele-
mento militar, pudiendo incluso poner en riesgo el cum-
plimiento de sus misiones o a la sociedad misma.

A partir de la reforma propuesta por el titular del Eje-
cutivo Federal, se brinda mayor claridad a los Soldados
y Cabos, respecto a las causales de baja que les podran
o no ser aplicadas, segin su grado militar y relacion
contractual.

b) Establecer el derecho de audiencia por quince di-
as habiles, a quienes se coloquen en el supuesto de
baja por rescision del contrato de enganche o de su
renovacion.

Como parte de la reforma al inciso G), fraccion II del
Articulo 170, relativa a la rescision del contrato de en-
ganche, se traslada y amplia en la Ley el derecho de au-

diencia, contemplado actualmente en el Articulo 43 del
Reglamento de Reclutamiento de Personal para el Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, de manera que el ele-
mento a quién se le inicie el procedimiento para la res-
cision del contrato, tendra 15 dias habiles para que
manifieste lo que a su derecho convenga y aporte las
pruebas que a su favor estime convenientes.

Esta reforma es congruente con los avances llevados a
cabo por la Secretaria de la Defensa Nacional en mate-
ria de derechos humanos y tiene por objeto fortalecer el
debido proceso dentro del procedimiento de rescision,
de manera que el personal militar en los grados de Sol-
dados y Cabos, pueda defender los derechos que esti-
men afectados.

El derecho de audiencia en este caso, tiene por objeto
fortalecer la transparencia dentro del procedimiento ad-
ministrativo de rescision, en beneficio del personal mi-
litar de los grados referidos. Este derecho, es uno de los
llamados principios juridico-naturales del proceso, que
deben formar parte de la legislacion y la realidad pro-
cesal si se quiere alcanzar la justicia.

Atendiendo a este derecho, no puede dictarse una reso-
lucién perjudicial para una persona sin que ésta haya te-
nido oportunidad de exponer, dentro del proceso en que
la resolucion recae, lo que estime conveniente como
medio de defensa.

Cabe sefialar que conforme al Articulo 43 del regla-
mento antes referido, el afectado tiene actualmente tres
dias para manifestar lo que a su derecho convenga y
aportar las pruebas conducentes, tiempo que se estima
insuficiente para sustentar de alguna manera su defensa
frente al acto de rescision.

Es importante destacar que la incorporacion del derecho
de audiencia en la Ley lo reviste de mayor certeza juri-
dica toda vez que, como se menciond anteriormente,
una de las caracteristicas de ésta es su permanencia,
pues se le dota de vigencia con cardcter indefinido y so-
lo perderd ésta mediante su abrogacion, subrogacion y
derogacion por Leyes posteriores que deberan seguir el
mismo proceso legislativo que les dio origen.

Esta Comision reconoce la voluntad del Ejecutivo Fe-
deral de actualizar la norma a la que nos referimos, ele-
vando a rango de Ley el derecho de audiencia, en con-
gruencia con el derecho a la seguridad juridica,
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reconocido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la Declaracion Ameri-
cana de los Derechos Humanos.2

Por los razonamientos expresados, la Dictaminadora
considera viable la propuesta de establecer en el Arti-
culo 170, fraccion I1, inciso G, de la LOEFAM, el dere-
cho de audiencia a los soldados y cabos que sean dados
de baja a consecuencia de la rescision del contrato de
enganche o del de su renovacion.

SEXTA. DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Y DEL IMPACTO PRESUPUESTAL.

La Iniciativa propone disposiciones transitorias, entre las
que se destacan las dirigidas a resguardar los derechos del
personal militar que actualmente ostentan cargos en los
que se realizardn cargos estructurales y de escalafon, asi
como la referida al impacto presupuestal de la reforma.

La Dictaminadora considera acertada la disposicion Se-
gunda Transitoria, referida a las reformas al Articulo 193
en relacion a la modificacion de los grados maximos en los
escalafones de los Servicios de Materiales de Guerra y de
Sanidad, pues con ellas se resguardan los derechos adqui-
ridos del personal que actualmente ostenta el grado de Te-
niente Coronel y que percibe un haber complementario de-
bido al impedimento legal de ser ascendido.

Asimismo se considera positiva la disposicion Transitoria
relativa a lograr la operatividad del nuevo Servicio de In-
formatica, que propone que en tanto no exista un General
de profesion Ingeniero en Computacion e Informatica, la
Direccion General de dicho Servicio pueda ser ocupada
por un General (con otra profesion) que designe la Secre-
tarfa de la Defensa Nacional.

Respecto a las adecuaciones que se deberan realizar en el
Reglamento de Reclutamiento de Personal para el Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, derivado de las diversas refor-
mas y adiciones a la LOEFAM, se considera razonable el
plazo de 180 dias naturales que se pretende establecer.

Por otra parte, se hace notar que la Comision que suscribe,
ha tomado nota puntual de la opinion de la Subsecretaria
de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
en relacion con el cumplimiento de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria en materia de im-
pacto presupuestal, en el que se asegura, que en el caso de
aprobarse las modificaciones propuestas en la Iniciativa de

mérito, no se prevé impacto presupuestario adicional para
el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Finalmente, se hace notar que el Articulo sexto transitorio
especifica que las erogaciones que deriven de la aplicacion
del proyecto de Decreto seran realizadas mediante movi-
mientos compensados y no se requerirdn recursos adicio-
nales, por lo que la Secretaria de Defensa Nacional debe
sujetarse a su presupuesto autorizado para el ejercicio fis-
cal en curso y no incrementar su presupuesto regulariza-
ble.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Defensa Nacional que suscriben, con fundamento
en los Articulos 39 y 40 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 82 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de la Honorable Asamblea de la CAmara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, la aprobacion del
Dictamen por el que se aprueba el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS

UNICO.- Se REFORMAN el segundo parrafo del Articu-
lo 150; el inciso G de la fraccion II del Articulo 170; el in-
ciso B de la fraccion V, y los incisos C y D de la fraccion
I[X del Articulo 193; y se ADICIONAN la fraccion XI, re-
corriéndose las subsecuentes en su orden, al Articulo 68;
los Articulos 95 Bis y 95 Ter; un tercer parrafo al articulo
150; y la fraccion XII, recorriéndose las subsecuentes en
su orden, al articulo 193, todos de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como si-
gue:

ARTICULO 68. ...
LaX. ..
XI. Informatica;
XII. Meteorologico;
XIII. Control de Vuelo; y

XIV. Material Aéreo.
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Servicio de Informatica

ARTICULO 95 Bis. El servicio de informatica tendra a
su cargo la instalacion, operacion y mantenimiento de
los bienes y servicios informaticos del Ejército y Fuer-
za Aérea; ademas realizara las actividades siguientes:

I. Diseiar, desarrollar, recibir, almacenar, abastecer,
evacuar, reparar, recuperar y controlar los bienes y
servicios informaticos del Ejército y Fuerza Aérea;

IL. Fijar normas técnicas para los bienes y servicios
informaticos;

III. Planear, organizar, implementar, conservar, ex-
plotar y adaptar bienes y servicios informaticos del
Ejército y Fuerza Aérea, asi como los que queden
bajo control militar;

IV. Auxiliar en los procedimientos de auditoria y se-
guridad informatica;

V. Auxiliar a los mandos en todos los niveles en el
empleo, operacion y conservacion de los bienes in-
formaticos, capacitar al personal del servicio y fo-
mentar la cultura informatica, y

VI. Las demas que le confieran esta Ley y cualquier
disposicion aplicable.

Articulo 95 Ter. El Director del Servicio de Informati-
ca serd un General Ingeniero en Computacion e Infor-
matica.

ARTICULO 150. ...

Los miembros del Ejército y Fuerza Aérea, que sean de-
signados o autorizados a su solicitud, para efectuar Cursos
de Capacitacion, Actualizacion, Aplicacion, Especializa-
cion, Perfeccionamiento, de Postgraduados, Superiores y
otros en el pais, ademas del tiempo a que ya estan obliga-
dos por disposicion legal o por compromiso suscrito, ser-
virdn un afio adicional por cada afio o fraccion igual o ma-
yor a seis meses y, en el supuesto que dicho periodo sea
menor de seis meses, el tiempo adicional sera igual a la
duracion del Curso.

En todos los casos, cuando los Cursos se realicen en el
extranjero y a costa del interesado, el tiempo adicional

se duplicara y, si las erogaciones son a cargo del Erario
Nacional, el tiempo adicional de servicios se triplicara.

ARTICULO 170. ...

L.

IL. ...
A.aF ..
G. Para los Soldados y Cabos, por la rescision del con-
trato de enganche o del de su renovacion, otorgandoles
la garantia de audiencia por quince dias habiles en los

términos del Reglamento de Reclutamiento de Personal
para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

ARTICULO 193. ...

LalV...

V...
A. ..
B. De Materiales de Guerra.
De Soldado a Coronel.

VI a VIIL ...

IX. ..
A.aB. ..
C. Personal de Sanidad.
De Soldado a Coronel,
D. Enfermeras.
De Soldado a Coronel; y

X. aXL ..
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XII. De Informatica que se divide en dos grupos:
A. Ingeniero en Computacion e Informatica.
De Subteniente a General de Brigada.

B. Especialistas del Servicio de Informatica.

De Soldado a Teniente Coronel.

XIII. Del Servicio Meteoroldgico Militar, que se divide
en tres grupos:

A aC...
XIV. Del Servicio de Control de Vuelo.
De Subteniente a Coronel.

XYV. Del Servicio del Material Aéreo, que se divide en
seis grupos;

A aF ..
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SEGUNDO.- El personal del Servicio de Materiales de
Guerra y de Sanidad, comprendidos en el Articulo 193
fraccion V inciso B, fraccion IX, incisos C y D; que osten-
tan el grado de Teniente Coronel y perciben un haber com-
plementario por encontrarse en los supuestos que estable-
ce el Articulo 45 de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, conservaran sus dere-
chos adquiridos, hasta en tanto asciendan al grado de Co-
ronel, o bien pasen a situacion de retiro.

TERCERO.- Para los efectos de lo previsto en el Articu-
lo 95 Ter, en tanto no exista un General Ingeniero en Com-
putacion e Informatica, se podra nombrar como Director
General del servicio a quien designe la Secretaria de la De-
fensa Nacional.

CUARTO.- El Ejecutivo Federal debera realizar las refor-
mas necesarias al Reglamento de Reclutamiento de Perso-
nal para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de confor-

midad con lo previsto en este Decreto, dentro de los 180
dias naturales posteriores a su entrada en vigor.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

SEXTO.- Las erogaciones que deriven de la aplicacion de
este Decreto seran realizadas mediante movimientos com-
pensados y no se requerirdn recursos adicionales por lo
que la Secretaria de Defensa Nacional, debe sujetarse a su
presupuesto autorizado para el presente ejercicio fiscal y
no incrementar su presupuesto regularizable.

Notas:

1 El Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa
Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 29 de diciembre de 2008, asi como el Manual de
Organizacion del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos,
publicado en el DOF el 27 de marzo de 2009, contemplan
dentro de la estructura de la Secretaria a la Direccion Ge-
neral de Informatica, describiendo las responsabilidades
de la misma.

2 Sobre el tema, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos sostiene que el derecho de audiencia forma par-
te de las garantias judiciales, es un derecho humano el ob-
tener las garantias justas, no estando la administracion ex-
cluida de cumplir este deber. Los derechos procesales
minimos —como el de audiencia- deben respetarse en el
procedimiento administrativo y en cualquier otro, cuya de-
cision pueda afectar los derechos de las personas.

Por su parte, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
definido que el citado derecho consiste en otorgar al go-
bernado la oportunidad de defensa previa al acto privativo
de la libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su de-
bido respecto impone a las autoridades, entre sus obliga-
ciones, que en el procedimiento se cumplan las formalida-
des esenciales, las cuales resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de afecta-
cion. Tesis Aislada. Segunda Sala. Amparo en revision
431/2012, 29 de agosto de 2012. Unanimidad de cuatro
votos. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XVI, Enero de 2013. Tomo 2; pag. 1685.

Dado en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
a 23 de septiembre de dos mil catorce.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Aiio IIL, Primer Periodo, 7 de octubre de 2014

La Comision de Defensa Nacional, diputados: Jorge Mendoza Gar-
za (rabrica), presidente; Manuel Aforve Bafios (rubrica), Fernando
Donato de las Fuentes Hernandez (rubrica), José Ignacio Duarte Muri-
llo (rtbrica), Ratil Macias Sandoval (ribrica), Adriana Gonzalez Ca-
rrillo (rabrica), Alicia Concepcion Ricalde Magafia (riibrica), Alfredo
Rivadeneyra Hernandez (rtibrica), Victor Manuel Manriquez Gonzélez
(rlbrica), Francisco Toméas Rodriguez Montero (rubrica), Enrique
Aubry de Castro Palomino (ribrica), Ricardo Monreal Avila (rbrica
en abstencion), secretarios; Ana Isabel Allende Cano (rtbrica), Victor
Emanuel Diaz Palacios (rubrica), Raul Santos Galvan Villanueva (rd-
brica), José Alejandro Montano Guzman (ribrica), Genaro Ruiz Arria-
ga (rbrica), Simon Valanci Buzali (rubrica), Maricela Velazquez San-
chez (rabrica), José Guillermo Anaya Llamas (rubrica), Sergio
Augusto Chan Lugo (rubrica), José Alejandro Llanas Alba, Heberto
Neblina Vega (ribrica), Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro (riibrica),
Trinidad Secundino Morales Vargas (riibrica), Victor Reymundo Néje-
ra Medina (riibrica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero, Arturo Escobar
y Vega (rabrica), Jaime Bonilla Valdez (riibrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tiene
la palabra para hablar sobre el dictamen el diputado José
Alejandro Montano Guzman, hasta por cinco minutos.

El diputado José Alejandro Montano Guzman: Muchas
gracias, sefior presidente; compafieras y compaiieros dipu-
tados; amigos de los medios de comunicacion, me dirijo al
pleno de esta honorable Camara de Diputados para presen-
tar y fundamentar a nombre de la Comision de Defensa Na-
cional, el dictamen que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Dictamen que plantea diversas reformas tendientes a ade-
cuar favorablemente la estructura orgénica de las Fuerzas
Armadas en cuanto a Ejército y Fuerza Aérea se refiere, a
través de los siguientes cuatro objetivos.

Primero. Incentiva la formacion académica del personal
militar.

Segundo. Incorpora el servicio de informética como parte
de las unidades de servicios del Ejército y Fuerza Aérea
mexicanos.

Tercero. Eleva los grados maximos en el escalafon para los
servicios de materiales de guerra, sanidad y de enfermeras.

Cuarto. Precisa que en el procedimiento de baja por reci-
sion del contrato de enganche aplicable a cabos y soldado
se garantiza el derecho de audiencia.

Respecto al primer objetivo es posible sefialar que la pro-
puesta reviste una gran importancia para el Ejército y Fuer-
za Aérea mexicanos porque con ella se fortalece la educa-
cion militar, que es uno de los pilares fundamentales de la
eficiencia operativa de dicho instituto armado.

Actualmente, la ley establece que el personal militar al que
se le autorice realizar algin curso, el cual debe durar unas
cuantas horas, debera prestar servicios adicionales durante
un afio por cada aflo o fraccion que dure la realizacion de
los estudios. Ello evidentemente es desproporcionado y re-
sulta en el desinterés del personal militar por participar en
cursos de corta duracion.

Por esta razon, la Comision de Defensa Nacional ha consi-
derado positiva la propuesta para especificar que cuando
los cursos duren menos de seis meses el tiempo adicional
que debera servir el personal militar como contraprestacion
serd igual al tiempo de duracion de sus estudios.

Respecto al segundo punto, el que contempla la incorpora-
cion del servicio de informatica como parte de las unidades
de servicio del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos, se con-
sidera positivo este dictamen en virtud de que hacerlo con-
tribuye a fortalecer las capacidades operativas de las fuer-
zas armadas de tierra y aire.

Cabe sefialar que en la estructura interna de la Secretaria de
la Defensa Nacional el servicio de informatica funciona y
se ha vuelto fundamental para el desarrollo de sus activi-
dades, motivo por el que fue reconocido oficialmente a tra-
vés del decreto presidencial de septiembre del afio 2000.

El dictamen no omite que el Reglamento Interior y el Ma-
nual de Organizacion General de la Secretaria de la Defen-
sa Nacional efectivamente contemplan la existencia de la
Direccion General de Informatica. Lo que el dictamen pro-
pone es formalizar su existencia legal, garantizar su per-
manencia y dar sustento juridico a su actuacion desde el
punto de vista jerarquico de las normas.

Por lo anterior, este dictamen considera aprobar las refor-
mas y adiciones propuestas con el objeto de:

1. Establecer el servicio de informatica
2. Enunciar las funciones especificas que debe ejercer co-

mo Organo administrativo, asi como el perfil del militar que
ocupe la Direccion del Servicio de Informatica
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3. Sefialar los escalafones y grados que corresponderan a
este nuevo servicio

El tercer punto del dictamen consiste en elevar dentro de la
jerarquia militar el grado maximo para el personal militar
de los servicios materiales de guerra, de sanidad y enfer-
meras, con la finalidad de que los hombres y mujeres con
trayectoria de mas de 20 afios en la carreras de las armas
puedan ascender al grado de coronel. Al dia de hoy esto no
es posible pues los hombres y mujeres que también traba-
jan con vocacion en las instituciones castrenses en dicho
servicio, s0lo pueden aspirar a ascender al grado de tenien-
te coronel.

El dictamen reconoce en primer lugar las funciones de
quienes hoy ocupan cargos directivos que corresponden a
un militar con el grado de coronel y que por las limitacio-
nes legales ostentan el grado de teniente coronel y, en se-
gundo lugar, tienen un impacto positivo en el mejoramien-
to de las condiciones e ingresos del personal militar, toda
vez que se dard mayor movilidad y escalafonaria, y mejo-
raran las perspectivas de crecimiento.

En el cuarto y Gltimo punto, el dictamen aprueba el proce-
dimiento de recision del contrato de enganche para preci-
sar la relacion y el derecho de audiencia aplicable a los ca-
bos y soldados del Ejército y la Fuerza Area, toda vez que
este personal no es de carrera profesional ni permanente, y
sus servicios en el activo estan sujetos al contrato respectivo.

Por lo tanto, el dictamen plantea que se garantice el dere-
cho de audiencia hasta por un plazo de 15 dias para mani-
festar lo que convenga a los intereses del militar que se ubi-
que en el supuesto de la recision de contrato, generando
certeza juridica para las partes.

En suma, en la Comision de Defensa Nacional considera-
mos que dichas reformas contribuyen a mejorar no solo la
organizacidn y estructura actual del Ejército y Fuerza A¢-
rea Mexicanos, mismas que se reflejan en mayor eficacia
en el cumplimiento de sus misiones, sino también en la ca-
lidad y la profesionalizacion de los hombres y mujeres que
prestan un importante servicio en las instituciones castren-
ses y en la nacion.

Al mismo tiempo quisiera reconocer al presidente de la co-
mision, el diputado Jorge Mendoza Garza, quien bajo su
conduccion las reuniones de trabajo sostenidas en la comi-
sion se han desarrollado siempre en el marco de apertura y
de forma muy profesional.

Por estas razones, compaiieras diputadas y compafieros di-
putados, es que a nombre de la comision solicito a ustedes
el voto favorable para aprobar este dictamen. Es cuanto, se-
flor presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Montano Guzman. Tiene aho-
ra la palabra la diputada Dora Maria Talamante Lemas, de
la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza, para fijar pos-
tura sobre el dictamen hasta por cinco minutos.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas:
Con su permiso, diputado presidente. Compafieras legisla-
doras y compaiieros legisladores, las Fuerzas Armadas son
las instituciones militares mas importantes dentro del Esta-
do para asegurar el bienestar y la paz de un territorio, la
educacion militar tiene como proposito fundamental for-
mar elementos que cuenten con los conocimientos cientifi-
cos, técnicos y humanisticos a nivel de educacion medio
superior y superior para el cumplimiento de las misiones de
las armas y servicios propios del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana.

En ese contexto el sistema educativo militar representa uno
de los pilares fundamentales de la eficiencia operativa de
nuestras fuerzas armadas, ya que es el encargado de capa-
citar a los futuros cuadros de mando del instituto armado,
bajo la premisa de ser tiles a la patria a fin de disponer de
un ejéreito y fuerza aérea profesionales, instruidos y aptos
para cumplir eficientemente sus misiones constitucionales
y participar en el desarrollo nacional.

Sin duda para lograr mejor formacion del personal castrense
se han generado cambios que permiten estructurar un siste-
ma educativo militar compenetrado e identificado cada vez
mas con las funciones ciudadanas y con la capacidad de
atender a la educacion profesional de sus integrantes.

En ese sentido, en Nueva Alianza estamos convencidos de
la importancia de la preparacion, instruccion y actualiza-
cion constante de los elementos militares. Por ello votare-
mos a favor del presente dictamen que propone incorporar
como parte de las unidades de servicio el de informatico
como area fundamental para la coordinacion, el desarrollo
y la operacion de las misiones encomendadas para la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, asi como la organizacion
y responsabilidades de dicha unidad.

De igual modo, estas reformas y adiciones a la Ley Orga-
nica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos establecen mo-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

49

Aiio IIL, Primer Periodo, 7 de octubre de 2014

dificaciones al escalafon de ascensos con la intencion de
beneficiar a los militares profesionales formados en sus fi-
las, a través del reconocimiento de sus esfuerzos, pues hay
profesionales que en la practica ocupan cargos a los que no
pueden acceder por no preverse en la legislacion, ademds
de la eliminacion legal de barreras que obstaculicen y fre-
nen la preparacion continua y permanente de los elementos
castrenses y dar impulso a la incorporacion de los cursos de
capacitacion, actualizacion, especializacion y perfecciona-
miento de distintas areas.

En Nueva Alianza entendemos la importancia de dejar que
todos estos cambios consagrados en la ley para fortalecer
el sistema educativo y laboral de las fuerzas castrenses y
dotarlo de certeza juridica. Sabemos que con las modifica-
ciones se podran atender con mayor eficacia las necesida-
des operativas, logisticas y estratégicas de las Fuerzas Ar-
madas.

Recordemos que el Ejército y la Fuerza Aérea nos remiten
valores y principios relacionados principalmente con su
identidad de la institucion Unica y especial, cuyo objetivo
primordial es defender la integridad, la independencia y la
soberania de la nacion, asi como garantizar la seguridad in-
terior y auxiliar a la poblacion civil en casos de necesida-
des publicas. De ahi la necesidad de fortalecerlas para que
puedan cumplir estas tareas y responder a los retos de las
circunstancias actuales que nuestro pais requiere. Por su
atencion, muchas gracias. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora diputada, gracias a usted. Tiene ahora
la palabra el diputado Ricardo Monreal Avila, de la frac-
cion parlamentaria de Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores, sin desapercibir que este
pais necesita una educacion militar de alto nivel, donde los
hombres y las mujeres sean, no solo autodisciplinados, si-
no que no se cercene su actitud de superacion, el fortaleci-
miento de sus habilidades, las capacidades fisicas y menta-
les, e incluso la promocion de preparacion, de estudio y de
formar cuadros profesionales, tanto en el Ejército como en
la Fuerza Aérea Mexicana, este dictamen que hoy se dis-
cute, aunque pudiera parecer que es necesaria la adecua-
cion de las normas en materia de la Ley Organica del Ejér-
cito y la Fuerza Armada, nosotros estimamos que es un mal
momento, es inoportuno estar legislando en beneficio de
una jerarquia militar y olvidando al soldado, olvidando a la

inmensa mayoria de soldados que requieren también de es-
timulos, requieren de mejores prestaciones.

Los soldados, en su mayoria, carecen de este tipo de esti-
mulos y deberiamos estar pensando en la necesidad de ins-
trumentar mejores condiciones. Sin embargo, es un mo-
mento inoportuno -lo decia- porque ahora el Ejército
mexicano estd sometido a un juicio internacional, a un ve-
redicto internacional, con motivo de la masacre ocurrida en
Tlatlaya.

No podiamos ni podemos, tampoco, generalizar que el Es-
tado mexicano, a través de sus cuerpos coercitivos, esta
promoviendo, auspiciando y adiestrando escuadrones de la
muerte, pero la forma de actuar de este grupo de militares
en Tlatlaya, que por cierto ha desatado polémica e incon-
formidad de grupos militares en activo y jubilados, no po-
demos desapercibir este evento que alin esta sub jlidice en
los tribunales internacionales y en 6rganos internacionales
de defensa de los derechos humanos.

Pareciera ser este dictamen una necesidad, la necesidad de
la preparacion y la actualizacion constante de la educacion
militar, de los integrantes del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicana, el pretender incluir, incluso, en la direccion del
servicio de informatica como parte de las unidades que se
desempefian actividades técnicas profesionales, donde a
partir de la modificacion que se haga, si es que se aprueba
este dictamen, el titular de esta direccion de servicios de in-
formatica deberd ser un militar con grado de general, que
tenga la profesion de ingeniero en computacion e informa-
tica.

Sin embargo, es importante mencionar que en el tercero
transitorio se aclara que si no existe este perfil menciona-
do, entonces podrd nombrarse como director general a
quien designe la Secretaria de la Defensa.

Nosotros creemos que ya llegd el momento en que estén ci-
viles en la Secretarfa de la Defensa Nacional. Este es un de-
bate profundo, no es un debate insubstancial. Es un debate
serio que nosotros deberiamos estar ya pugnando.

Pero si me preocupa mucho el grado de deterioro al que se
ha sometido al Ejército, a las Fuerzas Armadas, a la Fuer-
za Aérea Mexicana, el grado de deterioro al que se les ha
sometido, repito, por gobierno civiles. Durante casi § afios
el Ejército ha estado en tareas de combate a la delincuen-
cia organizada y se le ha desgastado.
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El numero de recomendaciones de derechos humanos por
violaciones a garantias individuales es significativo, y no-
sotros prefeririamos que el Ejército mexicano estuviera en
los cuarteles para efectos de lo que marca la Constitucion
General de la Republica.

Sin embargo, por la gravedad del cancer social que ha pro-
vocado la presencia de la delincuencia organizada, el Ejér-
cito, la Marina y la Fuerza Aérea fueron las instituciones
mas confiables a criterio del Ejecutivo federal en turno.

Se ha continuado con la misma estrategia y ahora tenemos
casos como el del Tlatlaya, que atin no se han concluido y
que para nosotros constituye la vivencia de la existencia de
escuadrones de la muerte adiestrados, pagados, auspicia-
dos, promovidos desde el Estado mexicano.

Es muy grave. Miren ustedes, en tres meses, en tres esta-
dos, en tres lugares distintos los organos de seguridad han
provocado violacion de derechos humanos, violacion de
las garantias individuales, abuso de autoridad grave. Tan
solo en tres meses Morelos, estado de México y Guerrero,
que por cierto estan gobernados por distintos partidos, los
tres estados han estado viviendo una barbarie; en Morelos
se ataco la manifestacion de ideas; el estado de México
donde ocurri6 esta masacre de Tlatlaya y algunos otros in-
cidentes que se han ocultado; y Guerrero lo més indignan-
te. Lo mas indignante es este genocidio que ya el derecho
internacional lo define por policias todos. En Morelos po-
licia estatal, en Tlatlaya el Ejército Mexicano y Guerrero la
policia municipal.

Pero los tres asuntos tienen que ver con la descomposicion
del pais en materia de seguridad piblica, es muy grave lo
que esta sucediendo. Y por eso me parece que deberiamos
estar discutiendo otras cosas y no solamente como propor-
cionar mayores niveles de profesionalizacion a la jerarquia
castrense, a la jerarquia militar.

En principio nosotros lo hemos establecido, hemos dicho
que nos parece correcto en otros momentos estas modifica-
ciones, parecieran ser modificaciones normales. Yo en la
Comision de la Defensa Nacional que preside el diputado
Jorge Mendoza, me abstuve y manifesté mi preocupacion;
siento que aun cuando son aparentemente indispensables,
creo que el momento, la oportunidad debiera ser otra.

Reconozco la actitud del presidente de la comision, la aper-
tura y siempre la capacidad de los integrantes. En esta oca-
si6n nosotros nos vamos a abstener por la inoportunidad y

porque en este momento lamentablemente el Ejército se
encuentra en el banquillo de los acusados por hechos tan
lamentables como es la masacre de Tlatlaya. Presidente,
muchas gracias por su tolerancia.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefior diputado. Tiene ahora la palabra el diputado
Victor Manuel Manriquez Gonzélez, de la fraccion parla-
mentaria del PRD, por cinco minutos.

El diputado Victor Manuel Manriquez Gonzalez: Con
su venia, seflor presidente. El dictamen que estamos discu-
tiendo referente a las Fuerzas Armadas, pone en considera-
cion el andlisis y discusion sobre algunos temas fundamen-
tales.

En primer lugar hace referencia a la preparacion, instruc-
cion y actualizacion que requieren las Fuerzas Armadas en
nuestro pais.

Un segundo lugar también resalta la importancia de la edu-
cacion militar como el mecanismo que eleva los elementos
técnicos y sociales del personal militar.

Al respecto, la ley actual presenta lo que consideramos co-
mo algunos obstaculos que dificultan y desincentiva al per-
sonal castrense en su educacion continua. Al mismo tiem-
po, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
presenta la limitante de no estar actualizada en cuanto a es-
tructura operativa, no reglamenta ni considera en su articu-
lo 68 a las unidades de servicios de informatica. Tampoco
considera en este apartado la descripcion de las funciones
del Servicio de Informética, siendo un elemento que po-
tencialmente puede provocar espontaneidad y discreciona-
lidad en las funciones.

Por tal motivo, en un clima de construccion hacia el futuro
vengo a hablar a favor del dictamen que reforma diversas
disposiciones de la Ley Organica del Ejército y Fuerza A¢é-
rea Mexicanos.

El propdsito de los trabajos a través de esta iniciativa ha si-
do modernizar e integrar a las Fuerzas Armadas a nuestro
pais. Dentro de este proceso de modernizacion, el Ejército
mexicano se ha comprometido a mejorar el desempefio de
sus funciones en beneficio de la sociedad mexicana. El dic-
tamen presentado pretende dotar a la estructura militar de
los ajustes legislativos que les permita elevar la eficiencia
a través de tres ejes fundamentales.
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El primero es la incorporacion y regularizacion de los ser-
vicios de informatica al conjunto de servicios ya estableci-
dos. Con esta medida se atendera con mayor eficacia las
necesidades operativas, logisticas y estratégicas de los
cuerpos armados.

Con esta reforma estamos coadyuvando al proceso integral
de reingenieria establecido en el programa sectorial de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

La pretension es eficientar las actividades de planeacion,
organizacidn, direccion y control, impulsando el desarrollo
tecnologico.

En segundo lugar, estamos convencidos de que debemos
impulsar un mayor grado de capacitacion y actualizacion
del personal militar. En este sentido nuestra obligacion es
incentivar al personal de las Fuerzas Armadas para que
complementen su formacion cientifica y social.

Esta herramienta ademas de beneficiar a los cuerpos arma-
dos, genera una mayor integracion con la sociedad.

El Partido de la Revolucion Democratica historicamente ha
sostenido que un elemento fundamental para revertir la
descomposicion social, es elevar la educacion y reafirmar
los valores mexicanos.

Para nosotros las Fuerzas Armadas no son la excepcion.
Por tal motivo con este dictamen estamos reduciendo los
tiempos de servicio obligatorio que estd obligado a cumplir
el personal como contraprestacion a la autorizacion para
capacitarse.

No debemos castigar ni inhibir a quien busca profundizar
sus estudios, por el contrario, la educacion debe de ser pre-
miada, apoyada e incentivada.

Las mujeres y hombres que ejercen la profesion militar, de-
ben saber que el Partido de la Revolucion Democratica
siempre los apoyard en su desarrollo profesional, social y
humano.

El tercer punto de esta reforma consiste en permitir que el
personal de Sanidad y Enfermeria puedan acceder a mayo-
res grados en el escalafon.

Con esto combatimos la discriminacion y aumentamos las
posibilidades de desarrollo profesional de las y los milita-
res. Queremos enfatizar que es prioridad en la agenda le-

gislativa del Partido de la Revolucién Democratica, impul-
sar la equidad de género en las funciones militares.

El servicio que las mujeres prestan a nuestra nacion y a la
sociedad, desde las instituciones militares, deben recono-
cerse y premiarse sin distinciones. A todas las mujeres per-
tenecientes a las Fuerzas Armadas les quiero manifestar mi
respeto y agradecimiento a su labor.

Por todas estas consideraciones quiero pedir el apoyo a to-
das las fuerzas politicas que integran esta soberania, para
que aprobemos estas reformas en beneficio de México.

Por tltimo, en esta fechas tan significativas que acabamos
de pasar, en la vida democratica de México, también quie-
ro reconocer la labor de las Fuerzas Armadas, del vicepre-
sidente de la Comision de la Defensa Nacional y de su
cuerpo técnico porque hemos venido trabajando de una
manera muy uniforme y respetuosa. Muchas gracias, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, diputado.

Antes de continuar, esta Presidencia saluda y les da la bien-
venida a alumnas y alumnos de la preparatoria procedentes
del colegio Baden Powell, S.C., del municipio de Atizapan
de Zaragoza, invitados por la diputada Ana Isabel Allende
Cano. Bienvenidas, bienvenidos.

También damos la bienvenida a estudiantes de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de
Oriente, de Poza Rica, Veracruz, invitadas, invitados por el
diputado Jorge del Angel Acosta. Bienvenidas, bienveni-
dos.

Tiene ahora la palabra el diputado Victor Diaz Palacios, de
la fraccion parlamentaria del PRI, hasta por cinco minutos.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios: Con la venia
de la Presidencia y en representacion de la fraccion parla-
mentaria del Partido Revolucionario Institucional, vengo a
dar el posicionamiento de las disposiciones de la Ley Or-
génica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y pidiendo a
la Presidencia me permita entregar el documento para que
sea plasmado en el Diario de los Debates y tratar¢ de hacer
una sintesis de lo que esto conlleva.

No hay duda que nuestro Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos gozan del respaldo, la solidaridad y el respeto de la ma-
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yoria de los mexicanos. Hoy estamos nosotros, diputados y
diputadas, dando el fortalecimiento para la capacitacion y
la instruccion de todos y cada uno de los miembros de es-
tos institutos.

Por qué les digo esto. Hoy lo que marca la ley es que cuan-
do un miembro del Ejército y Fuerza Aérea va a un curso
de capacitacion, sin saber el tiempo de duracion, tiene la
obligacion de dar un servicio por un afio.

Lo que estamos proponiendo, y seguramente contara con el
aval de todos y cada uno de ustedes, es que cuando el cur-
s0 sea mayor a seis meses, tendrd la obligacion de prestar
un afio de servicio, pero cuando éste sea seis meses 0 me-
nos, entonces solo tendra la obligacion de presentar el ser-
vicio por la duracion del curso.

Con esto vamos a incentivar la capacitacion de todos y ca-
da uno de los miembros de estos institutos. También esta-
mos considerando los grados maximos en escalafon para
los servicios materiales de guerra, de sanidad y de enfer-
meras.

También actualizar la estructura operacional vigente, el
perfil profesional que debe tener el director de sistemas.
Hoy por hoy estamos pidiendo que sea un general ingenie-
ro en sistemas de informatica; en el supuesto de que no
existiera asi, tendra que ser de una carrera similar.

Por eso, compaiieras y compafieros diputados, es que el
Partido Revolucionario Institucional, a través de su frac-
cion parlamentaria, les pide acompafien su voto a favor de
esta iniciativa, que por cierto, dentro de la comision, fue
aprobada sin un solo voto en contra.

Quiero terminar diciendo esto a mis compafieras y compa-
fieros diputados: constitucionalmente el Ejército y la Fuer-
za Aérea Mexicanos no fueron creados para sustituir la
marcada ineficiencia de las policias municipales, estatales
y ministeriales. No fue creado para sustituir la marcada in-
eficiencia de algunos gobernadores que no respetan el pro-
tocolo de seguridad. No fue creada para estar vigilando a
todos y cada uno de los miembros de estas policias para
que cumplan con su trabajo. Es por la alta corrupcion que
cunde en practicamente todo el pais, que el Ejército y la
Fuerza Aérea Mexicanos se ven obligados a cumplir con
obligaciones que constitucionalmente no fueron creadas.

Por eso, sefioras y sefiores diputados, se es injusto cuando
se trata de responsabilizar al Ejército y a la Fuerza Aérea

Mexicanos, que son ejemplo a nivel nacional con el reco-
nocimiento de la sociedad.

Les pido respeto a esa institucion que es de las pocas que
nos queda que la sociedad la reconoce. Por su atencion y
esperando acompafien el voto a favor de este dictamen,
muchas gracias por su atencion y por su benevolencia, pre-
sidente.

«Posicionamiento relativo al dictamen de la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, que presenta la Comision de Defensa Nacional

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y compafie-
ros diputados: el Ejército y la Fuerza Aérea mexicanos, son
instituciones fundamentales de nuestro pais, que tiene en-
tre sus misiones centrales la defensa de la integridad, la in-
dependencia y la soberania de nuestra Nacion; garantizar la
seguridad interior y brindar auxilio a la poblacion civil en
casos de necesidades publicas.

En aras de llevar a cabo sus atribuciones, con profesiona-
lismo y dedicacion, sus integrantes requieren de la mejor
preparacion, una instruccion de calidad y actualizacion
constante, con la finalidad de obtener el desempefio que su
servicio a la sociedad mexicana y a las instituciones de la
Republica requieren.

En este sentido, la iniciativa objeto del dictamen que se
presenta tiene entre sus fines, el fortalecimiento de la edu-
cacion militar y, como parte de ésta, incentivar la capacita-
cion y actualizacion de los militares formados en sus filas.

Asimismo, propone reformas a la estructura orgéanica de la
ley para reconocer formalmente el servicio de informatica
y regular su funcionamiento, asi como el elevar los grados
maximos en el escalafon para los servicios de materiales de
guerra, de sanidad y de enfermeras, con los cuales se forta-
lecen los movimientos escalafonarios, en beneficio de los
hombres y mujeres que pertenecen a estos institutos.

En cuanto al fortalecimiento a la educacion militar, la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, establecio la educacion
militar como una herramienta que genera el rigor académi-
co y técnico que las fuerzas armadas mexicanas requieren
para el mejor desempefio de sus atribuciones.

La educacion militar, busca el desarrollo de conocimientos
y la formacion de habilidades que permitan crear un vincu-
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lo permanente entre la educacion y el adiestramiento mili-
tar a través de su sistema educativo, integrado por un con-
junto de instituciones especializadas en las dreas castrenses
para responder a todos los propdsitos, tipos, retos, niveles,
modalidades y desafios que implica esta noble vocacion al
amparo de una doctrina e infraestructura propias del Ejér-
cito y Fuerza Aérea mexicanos.

Por lo anterior, con el dictamen que se pone a considera-
cion de esta Asamblea, se busca consolidar la educacion
militar a través de una mejor formacion profesional para la
integracion de los cuadros militares, a fin de infundirles el
valor del servicio, patriotismo, superacion personal y pro-
fesional, asi como la responsabilidad social de difundir a
quienes vayan integrandose a este noble 1lamado, los co-
nocimientos que se les transmitieron.

Para estos efectos se proponen, entre otros objetivos, in-
corporar los cursos de capacitacion y actualizacion en el
Sistema Educativo Militar, asi como reducir los tiempos de
servicio obligatorio cuando los elementos militares tomen
un curso con duracién menor a seis meses.

Asi, cuando el periodo del curso sea igual o mayor a seis
meses, el tiempo obligatorio del servicio serd de un afio, y
cuando sea menor a los seis meses, el tiempo obligatorio de
servicio serd igual a la duracion del curso. Con esta refor-
ma, sin duda, se estara incentivando la formacion militar,
lo cual repercutira en el crecimiento profesional y se refle-
jaré en la mayor eficiencia en sus actuaciones.

A partir de las reformas propuestas, el Sistema Educativo
Militar estard en constante renovacion y fortalecimiento,
privilegiando el refuerzo de los conocimientos y las técni-
cas de los elementos militares para el cumplimiento de sus
fines en beneficio de las instituciones del Estado; retirando
los obstaculos que limitan o inhiben la preparacion o ac-
tualizacion constante, como ocurre actualmente al estable-
cer un aflo como servicio obligatorio, por cada afio o frac-
cion de tiempo en que se asista algun curso.

Dicha reforma confirma el compromiso de esta Camara de
Diputados, con nuestras fuerzas armadas.

Es asi que en el Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, apoyamos las reformas y adiciones a
la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
contenidas en el presente dictamen; pues tienen como pro-
posito central, beneficiar a los militares profesionales for-

mados en sus filas a través del reconocimiento y de la eli-
minacion de obstaculos en su formacion y, en congruencia
con estos avances, se eleva el grado méximo al que podran
acceder los militares en los servicios de materiales de gue-
rra, sanidad y de enfermeras.

Cabe destacar también, la formalizacion en la Ley del Ser-
vicio de Informatica, que a partir de los avances tecnologi-
cos ha contribuido de manera importante en el desempefio
de las atribuciones de esta secretaria. A partir de ésta, se ac-
tualiza y fortalece la estructura operacional vigente de esta
dependencia, aunado al hecho de que se cuida sobremane-
ra el perfil profesional de quien deba estar a cargo de la Di-
reccion de Informdtica, quién deberd ser un general inge-
niero en computacion e informatica.

Las reformas sefialadas, entre otras que contiene el presen-
te dictamen, fortaleceran la estructura de nuestros institutos
armados y beneficiardn a sus integrantes, lo cual impacta-
ra positivamente en el cumplimiento de sus misiones, en
razon de lo cual daremos nuestro voto a favor e invitamos
a los demés grupos parlamentarios a hacer lo mismo.

Los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Re-
voluciona Institucional, saludamos la aprobacion del pre-
sente dictamen; toda vez que conlleva el reconocimiento a
las fuerzas armadas de nuestro pais, las cuales constituyen
una garantia de respeto a nuestra soberania y de preserva-
cion del orden constitucional.

Muchas gracias.

México, DF, octubre 7 de 2014.— Diputado Victor Emanuel Diaz Pa-
lacios.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias a usted, sefior diputado, compafiero y amigo. Tiene la
palabra el diputado Ricardo Mejia Berdeja para hablar en
pro del dictamen, hasta por tres minutos.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su permiso,
compafiero presidente. Me parece, como lo decia el dipu-
tado Ricardo Monreal, que esta Camara avanza lento fren-
te a los problemas que surgen en el pais.

Este dictamen por si mismo es adecuado, porque modifica
la Ley del Ejército y de la Fuerza Aérea para temas de ac-
tualizacion, capacitacion, elementos técnicos, académicos,
temas de escalafon, temas de informatica, pero nos parece
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que hoy los temas de la agenda nacional se tienen que ver
con nuestras Fuerzas Armadas, desde luego son de mayor
envergadura.

El Ejército mexicano es un ejéreito popular que surge de un
movimiento revolucionario y que se ha caracterizado por
su institucionalidad y por el respecto al comandante supre-
mo de las Fuerzas Armadas, que es el titular del Ejecutivo.

Sin embargo, desde hace varios afios se ha sometido por or-
den de los civiles al Ejército a un desgaste prolongado por
los temas del combate al crimen organizado, a la lucha con-
tra el narcotrafico, y este cancer que todo lo corroe y todo
lo contamina también desafortunadamente ha afectado a
algunos malos elementos de nuestros cuerpos castrenses.

Y es el tema que aqui comentaba el diputado Monreal, de
la masacre de Tlatlaya, estado de México, donde fueron
ejecutados segln las primeras pesquisas, segun los orga-
nismos de derechos humanos internacionales y reportajes
solidos de la prensa internacional, fueron ejecutados 22
personas que ya habian sido sometidas.

Nosotros queremos llamar la atencion para que el grupo de
trabajo que aprobo esta Camara de Diputados sobre el te-
ma de Tlatlaya se aboque ya a su cometido y coadyuve en
los trabajos para lograr el esclarecimiento més puntual de
este tema tan lamentable en materia de derechos humanos.

Nosotros reconocemos por un lado que frente a la eviden-
cia de los hechos el secretario de la Defensa Nacional fi-
nalmente actuo y la Procuraduria General de la Republica
estd actuando también, pero nos preocupan las declaracio-
nes de ayer del gobernador del estado de México, Eruviel
Avila, que sigue manifestando que fue un enfrentamiento,
igual que el presidente de la Comision de Derechos Huma-
nos, Raul Plascencia.

Entonces por estas razones, compafieras y compaiieros le-
gisladores, nosotros pedimos que se aboque ya el grupo de
trabajo para investigar los hechos de Tlatlaya y pueda dar
un reporte lo antes posible a esta soberania. Es cuanto, pre-
sidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputado Mejia. Esta honorable Cdmara de
Diputados le da la mas cordial bienvenida al alcalde de la
ciudad de Phoenix, Arizona, Greg Stanton. Bienvenido.
Quien visita nuestro pais para la apertura de la oficina de la
representacion del estado de Arizona y de la ciudad de

Phoenix en México, invitados especiales del diputado An-
tonio Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, asi como también al bienvenida al
consul general de México en Phoenix, Roberto Rodriguez
Hernandez. Sean ustedes bienvenidas, bienvenidos. Mu-
chas gracias, sefior diputado Cuéllar.

También nos visita en este pleno el doctor Leopoldo Do-
minguez Gonzélez, presidente municipal de Tepic, Nayarit,
invitado por el Grupo Parlamentario de Accion Nacional.
Bienvenido, sea usted bienvenido, sefior presidente.

No habiendo mas oradores registrados, y en virtud de que
de conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la
Cémara de Diputados no se ha reservado articulo alguno
para discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria abra
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Cierre
el sistema electronico de votacion, por favor, secretaria.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia, ciérrese el sistema electronico
de votacion. De viva voz.

El diputado Marco Antonio Gonzilez Valdez (desde la
curul): A favor.

El diputado Benjamin Castillo Valdez (desde la curul): A
favor.

El diputado Fernando Salgado Delgado (desde la curul):
A favor.

El diputado Jorge Salgado Parra (desde la curul): A fa-
VOr.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Sefor
presidente, se emitieron 373 votos a favor, 0 en contra y 8
abstenciones.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 373 votos el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Ejército y
la Fuerza Aérea Mexicanos. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

El siguiente punto del orden del dia, compafieras y compa-
fieros, es proposiciones de acuerdo de los érganos de go-
bierno. De la Junta de Coordinacion Politica. Proceda la
Secretaria a dar lectura al acuerdo.

PROPUESTAS DE ACUERDO DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se
crea la Comision Especial para dar Seguimiento a las In-
vestigaciones Relacionadas con los Hechos Ocurridos en
[guala, Guerrero, a Alumnos de la Escuela Normal Rural
de Ayotzinapa “Ratl Isidro Burgos”.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 33,
34, numeral 1, inciso c), y 42 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del Pleno el siguiente proyecto de acuerdo,
con base en las siguientes

Consideraciones

Primero. En términos del articulo 34 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Junta de Coordinacion Politica tiene la facultad para pre-
sentar al Pleno de la Camara de Diputados proyectos de
puntos de acuerdo.

Segundo. El articulo 42 de la Ley Orgéanica otorga al Ple-
no la facultad de acordar la constitucion de comisiones es-
peciales cuando se estimen necesarias para hacerse cargo
de un asunto especifico y que, en términos del articulo 34,
numeral 1, inciso c), de ese ordenamiento, a la Junta de Co-

ordinacion Politica corresponde proponer al Pleno la inte-
gracion de las comisiones.

Tercero. Para la integracion de las comisiones especiales
la Junta de Coordinacion Politica tomara en cuenta la plu-
ralidad representada en la Camara y formulara las propues-
tas con base en el criterio de proporcionalidad entre la in-
tegracion del Pleno y la conformacion de las comisiones,
cuidando que al hacerlo se incorpore a los diputados perte-
necientes a los distintos grupos parlamentarios, de tal suer-
te que se refleje la proporcion que representen en el Pleno.

Cuarto. En virtud de que existe el interés por parte de los
distintos grupos parlamentarios que suscriben el presente
acuerdo, para dar seguimiento a la investigacion de los he-
chos ocurridos a estudiantes normalistas en el municipio de
Iguala, estado de Guerrero, se colige que la Cdmara de
Diputados tiene la facultad de integrar una comision espe-
cial para tal efecto.

Quinto. De acuerdo a lo anterior, esta Junta de Coordina-
cion Politica ha estimado indispensable crear la Comision
Especial para dar Seguimiento a las Investigaciones Rela-
cionadas con los Hechos Ocurridos en Iguala, Guerrero, a
Alumnos de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa “Ratl
[sidro Burgos”.

Con fundamento en las disposiciones referidas en el proe-
mio, se somete a consideracion del Pleno el siguiente

Acuerdo

Primero. Se crea la Comision Especial para dar Segui-
miento a las Investigaciones Relacionadas con los Hechos
Ocurridos en Iguala, Guerrero, a Alumnos de la Escuela
Normal Rural de Ayotzinapa “Ratl Isidro Burgos”, esta co-
mision estard vigente hasta el término de la presente legis-
latura.

Segundo. Para el cumplimiento de su objetivo, esta comi-
sion especial podré allegarse de la informacion que consi-
dere pertinente, asi como reunirse, cuando lo estime nece-
sario, con las autoridades competentes responsables y
desempenar cualquier otra accion, de conformidad al mar-
co normativo aplicable.

Tercero. Los recursos técnicos y financieros para el fun-
cionamiento de esta comision especial seran aprobados por
el Comité de Administracion.
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Cuarto. La comision especial debera presentar un informe
ante la Camara de Diputados, o en su caso, ante la Comi-
sion Permanente.

Quinto. La Junta Directiva ¢ integrantes de la comision
especial, asi como su Presidencia, vigencia y demas previ-
siones que se estimen necesarias para regular su funciona-
miento, seran determinadas por la Junta de Coordinacion
Politica, a propuesta de los grupos parlamentarios de la Cé-
mara de Diputados.

Sexto. La comision especial se conformara con siete inte-
grantes, uno por cada grupo parlamentario con representa-
cion en esta Camara y la Presidencia correspondera al
diputado representante del Partido Accion Nacional, estara
integrada por:

1. Diputado Manuel Afiorve Bafios del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

2. Diputado Jos¢ Guillermo Anaya Llamas del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

3. Diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democra-
tica.

4. Diputada Ruth Zavaleta Salgado del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

5. Diputado Ricardo Mejia Berdeja del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

6. Diputada Lilia Aguilar Gil del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

7. Diputada Sonia Rincén Chanona del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza.

La comision tomara sus decisiones preferentemente por
consenso; de no ser asi, lo hara por el sistema de voto pon-
derado, en el que el legislador o legisladora de cada grupo
parlamentario representard tantos votos como integrantes
tenga su grupo parlamentario.

Séptimo. Comuniquese y publiquese en la Gaceta Parla-
mentaria.

Transitorio

Unico. El presente acuerdo entrard en vigor al momento de
su aprobacion por la Junta de Coordinacion Politica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2014.— Diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica), Presidente de la Junta de Co-
ordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional; diputado José¢ Isabel Trejo Reyes (ri-
brica, p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon
Nacional; diputado Agustin Miguel Alonso Raya (rubrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; diputado Arturo Escobar y Vega, Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México; diputado Ricardo
Monreal Avila (rabrica, p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano; diputado Alberto Anaya Gutiérrez (rubrica,
p-a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo;
diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (riibrica), Coordinadora del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputada secretaria.

Saludamos y le damos la bienvenida a la Camara de Dipu-
tados, al joven regidor Rodolfo Chévez Escudero, del mu-
nicipio de Atlixco, Puebla, invitado por la diputada Maria
del Rocio Garcia Olmedo. Bienvenido, regidor.

Para hablar sobre este tema se han registrado las siguientes
diputadas y diputados: el diputado Manuel Huerta Ladron
de Guevara, del Partido del Trabajo; la diputada Sonia Rin-
con Chanona, de Nueva Alianza; el diputado Ricardo Mon-
real Avila, de Movimiento Ciudadano; el diputado Arturo
Escobar y Vega, del Partido Verde Ecologista de México;
el diputado Agustin Miguel Alonso Raya, del Partido de la
Revolucién Democratica; y el diputado Guillermo Anaya
Llamas, del PAN; y la diputada Miriam Cardenas Cantu,
del PRL

Tiene, entonces, la palabra hasta por tres minutos el dipu-
tado Manuel Huerta Ladron de Guevara.

El diputado Uriel Flores Aguayo (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Si,
diputado Flores. Sonido ahi en la curul del diputado.

El diputado Uriel Flores Aguayo (desde la curul): Quie-
ro ser incluido en la lista también.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Si,
diputado. Queda usted registrado. Adelante, sefior dipu-
tado.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva-
ra: A la Escuela Normal Rural, Raul Isidro Burgos para va-
rones, de Ayotzinapa, Guerrero ingresan estudiantes con
estudios de bachillerato que desean realizar estudios de li-
cenciatura en educacion primaria, licenciatura en educa-
cion fisica.

Cuarenta y tres de sus estudiantes se encuentran desapare-
cidos, y por los datos que proporcionan los medios de co-
municacion, para la autoridad posibles victimas de la de-
lincuencia organizada, para la ciudadania ya victimas de la
delincuencia organizada.

Ante la desaprobacion de los organismos internacionales
en derechos humanos, el Poder Ejecutivo, Pefia Nieto ha
reaccionado ordenando la intervencion total del gabinete.
Su indignacion y confia en el esclarecimiento de los hechos
y la detencion de culpables con la aplicacion de la ley.

Por su parte, el procurador general de la Republica anuncia
que no se permitird que ningun grupo se imponga por en-
cima de la sociedad. Son loables las pretensiones de en-
contrar a los culpables de la desaparicion de normalistas,
pero como explicar el empoderamiento de la delincuencia
organizada, no solo en Iguala sino también en otras zonas
de Guerrero y del pais.

Como explicar a los familiares de las victimas la omision
de las autoridades del Estado y de la propia PGR ante la de-
nuncia de hechos criminales imputados al hoy desapareci-
do presidente municipal, José Luis Abarca Velazquez.

La mayoria de los estudiantes de la normal son de familias
campesinas de zonas de alta marginacion. Hijos de familias
pobres de la costa chica, de la zona de la montafia y el cen-
tro del estado de Guerrero.

Estudiantes en condiciones de pobreza que encuentran co-
mo alternativa de formacion la Normal Rural.

El 26 de septiembre realizaron un boteo en la cabecera del
municipio de Iguala. Esta fue la infraccion que persiguid la
Policia municipal. Este es el origen de la exposicion en una
zona controlada por la delincuencia organizada. Buscar
culpables, indignacion ante el crimen anunciado por la lo-

calizacion de fosas clandestinas. Encabezar las investiga-
ciones para encontrar los responsables.

Puros anuncios propagandisticos para justificar la inefi-
ciencia de las estructuras de gobierno, de las procuradurias
responsables de investigar y perseguir a los delincuentes.
Corrupcion de las policias responsables de la seguridad pi-
blica, siendo que los cuerpos policiales de este municipio
operan desde el mes de mayo bajo el esquema de mando
tinico que comanda el gobierno estatal.

Aunado a ello, la posible omision de las Fuerzas Armadas,
puesto que en esta misma ciudad se encuentran las instala-
ciones de la 27 zona militar, instituciones de un Estado fa-
llido que se justifican con el discurso ante el cuestiona-
miento internacional, ante el vuelo que se ha dado en
medios internacionales de la impunidad con la que actiia la
delincuencia en el pais.

De ahi que esta Camara en forma urgente apruebe una co-
mision especial, cuando en otros actos criminales ha exis-
tido resistencia para la misma accion. ;Ahora se acuerda
acaso coadyuvar en las investigaciones para estar a tono de
la denuncia?

Deseo y espero que no sea la comparsa medidtica y se ac-
tlie contra los responsables, no solo los criminales que ac-
tuaron el 26 de septiembre, sino contra las propias autori-
dades que por su omision permitieron el empoderamiento
de la delincuencia en la region.

Que se investigue a fondo, que se sancione si fuese el caso
a la delincuencia vinculada a la politica; porque la corrup-
cion y la impunidad de las instancias de gobierno las que
permiten que los delincuentes se empoderen a través de la
funcidn publica, generando gobiernos encabezados con de-
lincuentes que crecen con sus vinculos politicos y el miedo
de la sociedad.

Espero y deseo que esta comision especial no defraude a
las victimas y sus familiares, que no sea demagogia el
anunciado combate a los responsables. Esperamos no estar
aqui en proximos dias diciendo: se los dijimos una vez
mas. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, seflor diputado. Tiene ahora la palabra, la
diputada Sonia Rincon Chanona, de la fraccion parlamen-
taria de Nueva Alianza.
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La diputada Sonia Rincén Chanona: Con su venia, dipu-
tado presidente; compafieras, compaferos diputados. En
Nueva Alianza queremos ser firmes y enérgicos en nuestra
condena y repudio a todo tipo de violencia. Los hechos
acaecidos en Iguala, Guerrero nos lastiman profundamen-
te, resulta inadmisible que jovenes estudiantes hayan sido
victimas de criminales.

Nos manifestamos a favor de la creacion de la comision es-
pecial, porque hay interrogantes que requieren respuestas
claras y contundentes. Estaremos atentos y vigilantes de
que las investigaciones respecto a los acontecimientos sus-
citados el pasado fin de semana en Iguala, se lleven a cabo
con todo profesionalismo y absoluto rigor técnico y juridi-
co.

Lamentamos que las victimas de estos acontecimientos se-
an precisamente estudiantes normalistas. Nos duele en par-
ticular porque nos formamos en la Norma para Maestros.
Estaremos pendientes de las indagatorias y, en caso de que
los cuerpos encontrados en las fosas clandestinas pertenez-
can a esos estudiantes, exigiremos que el crimen no quede
sin resolucion ni castigo.

Asimismo, urgimos a las autoridades a hacer todo lo posi-
ble para encontrar a quienes aun se encuentran desapareci-
dos a fin de salvaguardar su integridad. Es responsabilidad
del gobierno local garantizar la seguridad de todas y todos
los guerrerenses. Sin embargo, debemos reconocer que las
autoridades locales estan siendo rebasadas por los grupos
criminales.

Valoramos que el gobierno federal asuma un papel més ac-
tivo dentro del marco juridico vigente para reforzar las ta-
reas de vigilancia y seguridad publica en el municipio de
[guala.

Por estos motivos en Nueva Alianza confiamos en que to-
dos estaremos de acuerdo con la proposicién que presenta
la Junta de Coordinacion Politica. Hacemos votos por que
este caso se resuelva con la premura que exige un hecho
tan aberrante y que no exista ningln resquicio para la im-
punidad. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, ciudadana diputada Rincon Chanona. Tiene
ahora la palabra el diputado Arturo Escobar y Vega, de la
fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico.

El diputado Arturo Escobar y Vega: Buenas tardes, pre-
sidente; gracias. El dia de ayer en la Junta de Coordinacion
Politica, un servidor fue promotor de la constitucion de es-
ta comision en virtud de ser uno de los actos mas sensibles,
mas bochornosos, més repudiantes y més vergonzosos que
hemos vivido como pais sin duda en los tiltimos afios.

Ante esa realidad y la conformacion plural de esta comi-
sion, la cual se construye con el voto casi undnime de los
grupos parlamentarios, hoy en la mafiana en la definicion
de la integracion de las comisiones, la cual por supuesto
apoyamos; entendemos que la presidencia de la comision
se decide que se le dé al Partido Accion Nacional.

Independientemente de la muy buena relacion de amistad
que nos une y que me une en lo personal de respeto y si no
de admiracion al diputado Guillermo Anaya y ante el refe-
rente hecho por el coordinador del grupo parlamentario del
PRD, que era imposible que el PRD pudiera presidir la co-
mision e virtud de que dicho partido gano la alcaldia de
Iguala y gobierna a la entidad federativa de Guerrero, un
servidor considera que la misma regla le tendria que apli-
car al Partido Accion Nacional.

Una vez més lo subrayo y no es un tema personal con el
diputado Anaya con quien, repito, me une una gran amis-
tad con €l y aflos de legislar juntos.

Si mal no recuerdo en el afio 2011 cuando fue la eleccion a
gobernador, el Partido Accion Nacional 10 dias antes de la
eleccion decide declinar de manera formal en la voz de su
presidente, Gustavo Madero, en favor del candidato del
PRD y sus aliados, en aquel entonces Angel Aguirre.

Es mi definicion que si al PRD se le imposibilita presidir la
comision porque gobierne el estado de Guerrero, la misma
regla se tendria que aplicar al Partido Accién Nacional.

Por lo tanto si lo que estamos buscando es dar una muestra
de imparcialidad, de pluralidad, creo yo que tanto los alia-
dos del PRD, como el PRD, como el Partido Accion Na-
cional, tendrian que declinar a la posibilidad de presidir la
comision para que nunca est¢ tachada de imparcialidad.
Esto independientemente de que estoy convencido de que
Guillermo Anaya o quien la presida va a tener muestras de
profesionalismo, pluralidad e imparcialidad.

Sin embargo si el mensaje que se busca es que esta comi-
si6n sirva como sirvio la comision que se constituyd para
investigar el rio Sonora, en la persona de Marco Bernal,
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creo que es muy importante dar muestras también que en la
misma constitucion, pero especialmente en su presidencia,
nadie va a presidirla que su partido politico haya apoyado
al hoy presidente municipal de Iguala y hoy al gobernador
Angel Aguirre.

Por lo tanto emplazo a esta asamblea y al Presidente de la
Mesa Directiva, para que se proponga a alguien diferente
para que presida esta comision, para no iniciar los trabajos
de dicha comision pensando que pudiera haber actos de
parcialidad.

Este tema es sumamente sensible y requiere de la vocacion
democratica de todos los diputados federales.

Por lo tanto propongo y emplazo a que sea alguien dife-
rente al partido politico o aliado o partidos politicos que
entonces declinaron para apoyar la gubernatura o la candi-
datura del hoy gobernador Angel Aguirre. Por su atencion,
gracias, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefior diputado Escobar y Vega. Tiene ahora la pala-
bra para referirse al tema, el diputado Ricardo Monreal
Avila, de Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores, es muy grave lo que estd
sucediendo en el pais. En tres meses el pais y el mundo han
sido testigos de tres casos de abuso de poder con efectos le-
tales, donde los actores principales son integrantes de las
fuerzas armadas de los tres 6rdenes de gobierno del Estado
mexicano.

Sucedi6 en Tlatlaya, con el ejército mexicano, donde un
grupo de 22 civiles armados, que después de haberse ren-
dido fueron ejecutados extrajudicialmente. 10 dias des-
pués, en el municipio de Atlixco, Puebla, la policia estatal
disolvi6 una manifestacion de campesinos y pobladores de
San Bernardino, donde perdio la vida un menor de edad a
consecuencia de ello.

Finalmente, el 26 y 27 de septiembre el hecho mas indig-
nante, Un grupo de policias municipales y de integrantes
de una agrupacion delincuencial atacaron, en el municipio
de Iguala, a un grupo de estudiantes de la escuela normal,
con un saldo de seis personas muertas, 19 heridos y 43 es-
tudiantes desaparecidos. De estos tltimos lamentablemen-
te los indicios apuntan que 29 de ellos habrian sido ejecu-

tados y depositados en tres tumbas clandestinas en el mis-
mo municipio.

Estamos hablando de tres hechos en tres estados diferentes
del pais con tres gobiernos de signo politico distinto, cuyas
fuerzas de seguridad se han visto involucradas en hechos
de represion y exterminio. Asi de grave y descompuesta es-
ta la situacion en el territorio nacional y la crisis de seguri-
dad que atraviesa el pais.

La reciente Encuesta Nacional de Victimizacion y Percep-
cion Sobre Seguridad Publica arroja resultados terribles;
desmiente el optimismo oficial sobre los presuntos avances
en el combate a la inseguridad.

El tema de la violencia y la inseguridad salié del discurso
oficial y de los medios de comunicacion, pero no de la rea-
lidad ni de la preocupacion de las familias de los mexicanos.

El afo pasado, mientras en este recinto se aprobaba y se
jactaban de las reformas estructurales que presumiblemen-
te sacaran al pais del subdesarrollo, alla afuera hubo una
especie de guerra civil irregular, donde un grupo se dedico
no sdlo a asesinar, sino sobre todo a secuestrar y extorsio-
nar a otros mexicanos como nunca antes en el pais.

Se registraron el afio pasado 132 mil casos de secuestro,
361 por dia; es impresionante. Por esa razon hoy nos preo-
cupa lo que pasa sobre la violencia en el pais, donde se es-
ta sufriendo una mutacion y de ello damos cuenta de la bar-
barie que hay y que hubo en estos estados, particularmente
en Iguala.

Comete el delito de genocidio —escuchenlo bien— el que
con el proposito de destruir total o parcialmente a uno o
mas grupos nacionales o de cardcter étnico, racial o reli-
gioso, perpetren por cualquier medio delitos contra la vida
de miembros de aquellos, o impusiese la esterilizacion ma-
siva con el fin de impedir la reproduccion del grupo. Por tal
delito se impondran de 20 a 40 aflos de prision y multa, y
cuando se trate de funcionarios piblicos se agrava la pena.
Se estd frente a un grave problema de genocidio.

En la barbarie de Iguala, estin dadas todas y cada una de
las situaciones de un crimen de lesa humanidad:

lo. Hay una destruccion parcial de un grupo nacional co-
mo son los estudiantes de origen humilde, rural e indigena
de la Escuela Normal de Ayotzinapa.
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20. Se perpetraron ataques a la integridad corporal y a la
salud mental de sus miembros.

30. El hostigamiento sistemético confirmado y prolongado
al que ha sido sometido este grupo estudiantil a lo largo de
los illtimos afios por parte de diferentes instancias oficiales,
ha sido impresionante.

4o. La participacion directa de funcionarios piiblicos en la
planeacion y perpetracion de estos hechos es inadmisible.

Frente a esta barbarie ciudadanos legisladores, no sé si bas-
te crear la comision, lo que estamos evidenciando es que
son crimenes de lesa humanidad, lo establece el Codigo
Penal Federal y lo establecen también 11 tratados interna-
cionales sobre derechos humanos, no solo lo previene el
Codigo Penal Federal el delito de genocidio, sino también
instrumentos internacionales como la Convencion para la
prevencion y sancion de delitos de genocidio y la Conven-
cion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad.

No permitamos, yo creo que la comision no puede ser una
comision mas. Tampoco me parece correcto que se esté
frente a un asunto ordinario en donde la disputa por quien
preside pareciera ser el tenor de esta discusion, no es asf;
no es quién lo presida, sino los alcances de esta comision.

Yo no tengo confianza ni en el PAN ni en el PRI ni en nin-
gun grupo parlamentario que durante mucho tiempo han
siempre intentado ocultar este tipo de crimenes. No es el
tema de fondo. El tema de fondo es llegar hasta las ultimas
consecuencias.

Frente a estos hechos lamentables, indignos de barbarie de
la humanidad contra jovenes indefensos y jovenes estu-
diantes de escasos recursos economicos no puede callarse
esta Legislatura.

Lo dijimos el martes pasado, el jueves insistimos, que era
indispensable constituir la comision. Ahora no podemos re-
gatear la integracion de esta comision, necesitamos que al
frente de ella o como integracion de ella haya hombres dig-
nos e integros y mujeres dignas e integras que no permitan
que se quede en la impunidad este hecho.

Podria incluso el colectivo decidir sin que haya presidencia
de la comision. Eso no es problema, que se tomen decisio-
nes colectivas seria lo correcto y lo pertinente. No me pa-

rece tampoco una gran discusion de ahora impugnar a quie-
nes vayan a ser los que presidan.

Nosotros no estamos de acuerdo ni nunca votamos a favor
de que el PAN presidiera, pero tampoco seria correcto que
la presidiera el PRI o cualquier ot6ro que estuviera involu-
crado en los hechos. Nosotros consideramos que debiera
ser una gente integra en esta Legislatura quien pudiera es-
tar al frente y, sin embargo, coincidimos en que pudieran
ser la toma colectiva de decisiones.

Lo que si debemos hacer es que no quede sepultado en la
impunidad un hecho tan vergonzoso que estd dando la
vuelta al mundo como un ejemplo pernicioso del pais. No
es el presidente municipal, no es del gobernador del esta-
do, es el pais, es el Ejecutivo federal, es el gobierno mexi-
canos quienes estan sentados en el banquillo de los acusa-
dos en la justicia internacional. Ese es el tema de fondo y
por eso no puede pasar por desapercibido ni reducirnos a la
disputa de quien presida o integre esta comision. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefior diputado. Antes de continuar queremos darles la
bienvenida a los alumnos de la Facultad de Derecho de la
UNAM, invitados por la diputada Rosa Elba Pérez Her-
nandez. Bienvenidas y bienvenidos.

También a los alumnos de la Facultad de Sociologia de la
UNAM, invitados e invitadas por el diputado Fernando
Rodriguez Doval. Bienvenidas y bienvenidos.

También a los alumnos de nivel secundaria y maestros del
Centro de Educacion y Cultura Ajusto, CEYCA, invitados
por la diputada Isela Gonzalez Dominguez.

También al grupo de jovenes de la delegacion Iztacalco de
nivel medio superior de varias escuelas, invitados e invita-
das por el diputado Arturo Escobar y Vega. A todas y a to-
dos les damos la bienvenida. Muchas gracias por su visita.

Tiene ahora la palabra el diputado Catalino Duarte Ortuflo,
de la fraccion parlamentaria del PRD, para referirse a este
tema.

El diputado Catalino Duarte Ortuiio: Con la anuencia,
compafieros diputados, diputadas. Evidentemente que la
fraccion de mi partido y mi partido a nivel nacional conde-
na estos hechos, son hechos graves, pero de manera pun-
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tual queremos decir que nuestra fraccion propuso al inte-
rior de esta Camara la creacion de esta Comision, en el ani-
mo de que se haga un trabajo profesional en donde se vea
la postura nuestra de no contaminar la investigacion.

Decirles que la seguridad nacional en este pais desde hace
varios afios ha sido cuestionada. Debemos decirlo con cla-
ridad, la inseguridad pega en Michoacén, Tamaulipas, esta-
do de México, Sinaloa, no podemos cerrar los ojos a la
verdad. Este gobierno en este tema no ha estado a la altu-
ra.

Lo decimos desde aqui, la Federacion nos ha dejado solos
en Guerrero, le han puesto mucha atencion a Michoacan.
Qué bueno, pero Guerrero también es parte de la republica.

Confiamos, queremos darle la confianza a las instituciones,
esperamos resultados prontos de la Procuraduria General
de la Republica.

Exigimos desde ahora justicia en este tema. El PRD sefiala
con claridad; no debe haber impunidad, queremos ir a fon-
do. Debera castigarse a quienes de una o de otra manera
participaron.

Se tienen indicios de que se trata de grupos que se dedican
a cometer ilicitos. En ese sentido, queremos sefialar que es
un asunto que debe ponerle mucho interés el secretario de
Gobernacion.

Percibimos que desde un principio se actud por parte de la
federacion de manera lenta. Estamos a tiempo, podemos y
debemos, por el bien de México, por el bien de la seguri-
dad, por el bien de las instituciones obtener resultados
prontos para que asi podamos tener a los que participaron
de manera directa o indirecta en este tema y tengamos jus-
ticia. Que se escuche bien.

Termino, sefior presidente. Los diputados federales de
Guerrero observamos con buenos 0jos que ningun guerre-
rense forme parte de la Comision. Los diputados y las di-
putadas guerrerenses queremos una investigacion a fondo,
queremos justicia pronta y expedita. Pedimos la solidari-
dad, no solamente en presencia militar, no solamente en el
tema de la Gendarmeria Nacional, necesitamos recursos
para atender este tema muy serio, la inseguridad, que no
solo es Guerrero, ya lo sefialé en muchos estados de la Re-
publica. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias a usted, sefior diputado.

Les damos la bienvenida a un grupo de lideres juveniles de
la Region Segunda del municipio de Atlacomulco, estado
de México, invitadas e invitados por el diputado Miguel
Samano Peralta. Bienvenidas, bienvenidos.

Tiene ahora la palabra el diputado José Guillermo Anaya
Llamas, de la fraccion parlamentaria del PAN.

El diputado José Guillermo Anaya Llamas: Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Compaifieras y compaiieros diputa-
dos, la situacion en el estado de Guerrero es un asunto que
atenta contra la dignidad nacional. En México no podre-
mos estar tranquilos hasta que se esclarezcan los hechos
ocurridos el 26 de septiembre en Iguala, Guerrero.

Desde esta tribuna condenamos y lamentamos el secuestro
y homicidios de los jovenes normalistas. Sabemos que és-
ta no es la Unica causa de desasosiego en nuestro pais, pe-
ro ofende especialmente la circunstancia con que esto se
presenta.

Es indignante que desaparezcan 43 estudiantes, producto
de un presunto ataque del crimen organizado, al parecer en
contubernio con la autoridad politica, y como sabemos, el
dia de hoy todavia no sabemos donde estan.

El proceder de las autoridades del estado de Guerrero no
solo ha dejado mucho qué desear, sino que ha mostrado in-
dolencia y profunda incompetencia, si tomamos en cuenta
que Guerrero es la entidad federativa que registra mas ho-
micidios dolosos, tanto en el 2013 como en el 2014. Es de-
cir, por cada 100 mil habitantes, Guerrero tiene 30.37 en
2014, cuando la media nacional es de 9.43. ;Negligencia o
irresponsabilidad? ;O ambas? Es lo que estd pasando hoy
en Guerrero.

Hay una omision evidente de las autoridades para actuar en
consecuencia, si como se ha dicho se tenia ya conocimien-
to y antecedentes del proceder del presidente municipal y
del terrible clima de inseguridad, que priva no solamente
en Iguala, sino en todo el estado de Guerrero.

Exigimos a las autoridades un proceder apegado a derecho,
una investigacion en la que priven los criterios cientificos,
de transparencia y claridad en la informacion, pero sobre
todo un trato digno y humano a las familias de las victimas.
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Es ofensivo el manejo mediatico que se pretende dar a es-
te caso. No se ponen de acuerdo ni cudntos son los desapa-
recidos ni cuantos han vuelto ni cudntas fosas clandestinas
o de los cuerpos encontrados en ellas ni se tiene aun, por
cierto, todavia quiénes han perdido la vida.

La respuesta del gobierno federal también ha sido incon-
sistente. Recordemos que a finales de abril de este afio en-
viaron a Guerrero 2 mil elementos de la Policia Federal,
ademas de los que ya estaban adscritos. Esto no es cosa
menor, si tomamos en cuenta que debemos apostar, como
dice el gobierno federal, a la inteligencia més que a la re-
accion.

Tenemos mucho qué hacer en materia de prevencion, tene-
mos que recapitular lo que se esta haciendo, el presupues-
to asignado, las acciones, los municipios y las consecuen-
cias. De 300 en 300, la Gendarmeria va a terminar
dispersandose por todo el territorio nacional, mas con una
respuesta tardia que con una garantia de incertidumbre.

Como es que Abarca Sanchez, ahora alcalde con licencia,
Abarca Velazquez, se le ha permitido sustraerse de su res-
ponsabilidad politica como lo hizo. La autoridad le haya
perdido la pista. El paradero de José Luis Abarca Velaz-
quez no debe ser otro que estar frente al Ministerio Publi-
co para ayudar a esclarecer este asunto.

Nos debe quedar claro, no podemos tener directores de se-
guridad publica y policias honestos mientras las autorida-
des politicas que les dan los nombramientos y o6rdenes se-
an corruptos o delincuentes.

Y no habra instituciones de policia fuertes si en vez de for-
talecer sus capacidades sigue reinando la impunidad.

En los ultimos afios como nacidén hemos avanzado en la
concientizacion sobre las necesidades de que nuestros
cuerpos de policia deben ser mas confiables y mas profe-
sionales.

Pero debemos preguntarnos como estan haciendo las auto-
ridades las certificaciones y pruebas de control de confian-
za, si con estas aprobaciones vamos a contar con policias
como los que tenemos hoy en Iguala, Guerrero.

Reiteramos, los normalistas de Ayotzinapa no son sola-
mente un asunto de agenda politica, un tema medidtico o
crisis de inseguridad. Son ante todo un problema humani-
tario.

Los desaparecidos no le pertenecen a nadie mas que a sus
familias, que hoy sufren la angustia de desconocer el para-
dero de sus hijos. Ni la opinion publica ni los legisladores
ni las familias queremos una verdad a medias. Ni hallazgos
sin un sustento objetivo y cientifico.

Instar a las autoridades competentes de todos los ordenes
de gobierno a resolver esta tragedia con justicia y con ver-
dad.

Lo que pasa ahora en Guerrero es un caso de dolor evita-
ble. Las autoridades no deben alegar ignorancia en asuntos
que si se dedicaran a gobernar y servir a la sociedad, no so-
lo deberian conocerlos sino resolverlos.

Independientemente, como se ha dicho aqui en tribuna, de
quién presida esta comision, el presidente no tiene mas voz
y mas poder que los miembros de la comision y mucho me-
nos que esta asamblea, que este parlamento democratico.
Asi lo he demostrado en la Comision de Seguridad Publica
que presido. Trabajo para bien de la sociedad de México.
Un trabajo democratico e imparcialidad; esto es lo que se
debe hacer en este asunto que a todos nos apena y que to-
dos debemos de apegarnos a derecho. Por su atencion, mu-
chisimas gracias.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Anaya Llamas. Tiene la palabra, la diputada Mi-
riam Cardenas Cantl, del Grupo Parlamentario del PRI,
para fijar la postura del mismo. Adelante, diputada.

La diputada Miriam Cardenas Cant: Muy buenas tar-
des tengan todas y todos ustedes; con el permiso de la Me-
sa Directiva; compafieras y compafieros legisladores. Esta
sociedad mexicana ha atestiguado etapas de violencia que
por supuesto son inaceptables, pero esta masacre acaecida
en Guerrero, en donde las victimas eran estudiantes de la
Normal Rural, los mas pobres de la region que con la
aquiescencia y participacion de la policia municipal fueron
torturados, desmembrados y asesinados con safa y cruel-
dad inaudita.

Es un hecho sin precedentes que nos indigna y ante el cual
no se puede permanecer silente y se debe exigir que no
quede impune. Esta barbarie considerada peor aun que la
matanza de Aguas Blancas merece un seguimiento puntual
por esta Camara de Diputados.
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Nos sumamos al dolor, a la indignacion, a la exigencia de
justicia de decenas de familias guerrerenses victimas de es-
te crimen, cuya gravedad obliga a esta soberania a realizar
un seguimiento exhaustivo responsable y ético de las in-
vestigaciones que lleguen a esclarecer todas y cada una de
las circunstancias en que sucedieron estos acontecimien-
tos; pero sobre todo lo que clama el pueblo de México e in-
cluso la comunidad internacional es que se sancione a los
responsables.

México merece conocer la verdad sobre este hecho indig-
nante, lacerante y repudiable. Conocer la verdad debe ser
nuestro principal objeto y sancionar a los culpables mues-
tra Unica manera de responder para que se cumpla la justi-
cia que exigen los guerrerenses y el pueblo de México, pe-
ro también que se exige en la comunidad internacional;
pues no debemos de perder de vista que ya han existido
pronunciamientos de la ONU, la OEA, la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos, que sefialan estos acon-
tecimientos no solo como lamentables, sino que es indis-
pensable que se sancione a los responsables.

Ante la visible incapacidad de las autoridades locales, es de
reconocer la intervencion decidida del titular del Ejecutivo
federal al instruir a la Procuraduria General de la Republi-
ca para la atraccion del caso y evitar que esta masacre que-
de en la impunidad.

Resulta indispensable que existe congruencia entre el dis-
curso y la practica. Asi, hoy vemos que el Estado mexica-
no no se encuentra inerte. Rechaza las violaciones flagran-
tes a los derechos humanos y estd cierto que no puede
permitirse que se generalicen, que se tornen sistematicos, a
riesgo de convertirse en crimenes de lesa humanidad.

Sefioras y sefiores. E1 Grupo Parlamentario al que perte-
nezco, el del Partido Revolucionario Institucional, se suma
a la propuesta de la Junta de Coordinacion Politica de esta
Camara para crear una comision especial, pues nosotros,
las diputadas y los diputados, estamos obligados a respon-
der a los mexicanos porque es inconcebible que derechos
humanos, cuyo reconocimiento inicid hace mas de 200
afios como la vida, la integridad personal, la libertad de
transito, la seguridad juridica, todos estos derechos huma-
nos de primera generacion, aiin no puedan ser efectivos ni
reales. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Cardenas Cantu. Sefioras diputadas, sefiores dipu-

tados. Estariamos dando por concluida la lista de oradores
en términos reglamentarios y ello obligaria a esta Presi-
dencia instruir a la Secretaria consultara si esta suficiente-
mente discutido o no el acuerdo.

Virtud de la naturaleza del contenido del mismo, vamos a
otorgarles el uso de la palabra a tres diputados mas. Dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja, diputado Uriel Flores Aguayo
y diputado Silvano Blanco Deaquino, de Movimiento Ciu-
dadano y PRD, respectivamente.

Concluidas las participaciones, procederemos a la votacion
correspondiente para el curso del punto de acuerdo que es-
tamos abordando. Hasta por tres minutos, sefior diputado
Mejia Berdeja, tiene el uso de la palabra.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.
No fue un partido en especial el primero que propuso esta
comision, fue la propia sociedad de alumnos Ricardo Flo-
res Magon, de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, Ra-
ul Isidro Burgos, quien propuso crear una comision plural
de legisladoras y legisladores que se aboque a estos hechos
incalificables de Iguala.

Nosotros el pasado 2 de octubre dimos a conocer la carta
que dirigieron estos estudiantes y hoy Movimiento Ciuda-
dano estd actuando en consecuencia.

Los hechos de Iguala, al igual que los de San Fernando, en
Tamaulipas donde fueron masacrados 72 migrantes, o la
ejecucion de 22 civiles por parte de fuerzas militares en
Tlatlaya, son hechos que indignan al pais y a la opinion pu-
blica internacional.

Coincidimos con el diputado Monreal en que en el caso de
[guala se prefiguran dos delitos gravisimos: la desaparicion
forzada y el genocidio. Este tiltimo un delito de lesa huma-
nidad que se da cuando se pretende acabar con un grupo
por razones de raza, de indole econdmica o social, como
fue el caso y es el caso de los jovenes normalistas de Gue-
rrero.

Queremos llamar la atencion que esta comision debe actuar
con la mayor responsabilidad y con el mayor profesiona-
lismo.

Todos somos miembros de partidos y de grupos parlamen-
tarios, pero no se puede partidizar facciosamente o actuar
con 4nimo revanchista.
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Si se tratara de descalificar, practicamente no habria quién
se escapara de estar metida en la dindmica politica, porque
a la autoridad local la respaldaron tres partidos; pero tam-
bién se opusieron a ella tres partidos: el PRI, el Verde, y
Nueva Alianza.

Si fuera la logica de uno de los diputados que subi6 a tri-
buna de descalificar por motivos partidistas, evidentemen-
te que aqui en esta comision hay dirigentes politicos, hay
gente de colabord en campaiias, hay gente que fue candi-
dato al propio gobierno de Guerrero. Entonces, no me pa-
rece que esa deba ser la logica.

Incluso, como lo decia el diputado Monreal, quiza se debe-
ria establecer algiin mecanismo colegiado porque no se tra-
ta de tener una posicion para atacar o para llevar raja poli-
tica, sino lo que debemos hacer es ir a la verdad de los
hechos y que se castigue ejemplar y drasticamente a los
responsables de esta situacion tan grave que se dio el pasa-
do 26 de septiembre y donde siguen desaparecidos estos jo-
venes.

Ademas queremos sefialar que no es un tema solamente de
Guerrero. A principios de este afio se contabilizaban mas
de 400 fosas clandestinas en el pais desde el afio 2006, des-
de el gobierno de Calderdn. Y este numero de fosas es tan
grande que tan solo en el lapso de marzo del 2011 a abril
del 2013 la Secretaria de la Defensa Nacional dio a cono-
cer que se localizaron 198 fosas clandestinas en el pais, con
mas de 460 cadaveres.

Por eso, compafieras y compafieros, la responsabilidad es
compartida de todos los ordenes de gobierno. El que estd
mal es el pais y es desde los estados del norte, pasando por
estados tan tranquilos como Querétaro, donde se localizo a
un narcotraficante, hasta estados surefios donde se enfren-
tan estos problemas.

Por eso vamos a trabajar con profesionalismo, con respon-
sabilidad y sobre todo para que haya claridad y se castigue
a los responsables; pero no estaremos de acuerdo en que se
quiera partidizar la comision. Es cuanto, Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
por su participacion. Hasta por tres minutos tiene la pala-
bra el sefior diputado Uriel Flores Aguayo.

El diputado Uriel Flores Aguayo: Agradezco diputado
presidente. Vengo a manifestar mi indignacion como ser
humano, como mexicano, como diputado, pero sobre todo

como normalista también por estos muy lamentables y es-
peluznantes hechos.

Me parece importante decir que deberiamos de evitar per-
der el tiempo. Esta bien la comision, pero ojalé que dé re-
sultados, informe en lo inmediato de algin avance, de algo
importante que haya localizado.

Este tipo de barbaries no dan margen para la politiqueria,
para el forcejeo interpartidista, para la ocurrencia. Se tiene
que actuar sin simulacién y sin eufemismos. No se trata de
ver quién se cuelga medallitas.

El gobernador, si es que hay gobernador en Guerrero, de-
berfa de irse. Me parece absurdo que todavia haya afanes
de estar ahi. Hay que dar un mensaje ético, un mensaje de
esperanza a los mexicanos, de que no todo es corrupcion,
no todo es desapego a valores elementales, y creo que esta
barbarie nos muestra dos grandes problemas, tiene dos di-
mensiones.

1. El ataque al normalismo. La reforma educativa, que en
realidad es una reforma laboral, trae un ataque al normalis-
mo mexicano; se reduce el presupuesto, la matricula; van a
desaparecer escuelas normas, empiezan con las escuelas
rurales, hay un feroz ataque a las normales rurales y, en ge-
neral, el normalismo mexicano esta pasando, pero se va a
profundizar una crisis muy profunda.

Hoy que esté el secretario de Educacion, Chuayffet, en es-
ta Camara, en la tarde, serfa una muy buena oportunidad
para cuestionarlo sobre la politica hacia el normalismo que
ubicamos como de ataque y desvanecimiento del peso y la
incidencia en el pais del normalismo, pero tenemos un pro-
blema de crisis también del pais, del sistema politico, de
representacion, de descomposicion social de los poderes
facticos, es un problema que hay que ver en su conjunto.

No basta que si la policia es certificada, que si el presiden-
te municipal, no, no, no, es un problema de conjunto. Si no
se enfoca, si no se establecen mecanismos de regeneracion
de la democracia mexicana, lo que sea la democracia me-
xicana, no hay solucion para nuestro pais.

Deberiamos, por lo tanto, de hacernos cargo de eso, y en
memoria de estos muchachos, de los martires de Ayotzina-
pa ahora, de la juventud mexicana, y en defensa del pais de
todos nosotros, como seres humanos, como mexicanos,
exigimos justicia para las victimas de Ayotzinapa. Es todo,
diputado presidente.
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
sefior diputado Flores.

Nos acompaiian alumnos y alumnas de la Facultad de His-
toria de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hi-
dalgo, los saludamos con afecto, les agradecemos su pre-
sencia en este recinto. Han sido invitados por el sefior
presidente de la Mesa Directiva de esta Camara de Diputa-
dos, don Silvano Aureoles Conejo. Bienvenidos.

Finalmente le otorgamos el uso de la palabra al diputado
Silvano Blanco Deaquino, hasta por tres minutos.

El diputado Silvano Blanco Deaquino: Con su permiso,
sefior presidente. Puntualizar que en lo personal quizé sea
algo utdpico, pero esto debe ser el parte aguas para modi-
ficar la politica nacional de seguridad en nuestro pais.

Este gobierno pretendié minimizar el problema de seguri-
dad que tenemos en México y, al no ponerlo en los medios
de comunicacion masivos y esconderlo, decia que estaba
resolviendo el problema de inseguridad en nuestro pais y
hasta han sefialado que ha disminuido los asesinatos, las
extorciones y el secuestro. Nada més falso.

Se tiene que reconocer que en México hay un narco Esta-
do, se tiene que reconocer que hay narco politica. Se tiene
que reconocer que desde la Presidencia de la Repuiblica, en
los gobiernos locales y en los gobiernos municipales efec-
tivamente la delincuencia organizada aporta recursos eco-
nomicos para estas campafias. Eso se tiene que reconocer
por parte del pais.

Si no se instrumenta una politica de Estado para que efec-
tivamente México empiece a estar en una situacion total-
mente distintas vamos a seguir cayendo en el cinismo, co-
mo se estd cayendo en este momento, compafieras y
compafieros. Hay que reconocerlo.

Se habla en este momento de la situacion en el estado de
Guerrero, y se viene y se dice que se lamenta. Efectiva-
mente lamentamos los hechos, pero esta comision especial
debiera tener mayores alcances y efectivamente hacer pro-
puestas de como hacer una politica a nivel nacional que
efectivamente modificara al Estado de cosas en México.

La federacion no desconocia lo que pasa en Guerrero, asi
como no desconoce lo que pasa en todos los estados de la
republica. Practicamente no hay un solo estado de la repu-

blica en el cual la delincuencia organizada imponga a pre-
sidentes municipales, imponga a diputados locales, impon-
ga a diputados federales, imponga a gobernadores y, me
atrevo decir, que también le inyecta recursos econdmicos
para las candidaturas a la Presidencia de la Republica.

Entonces, compafieras y compafieros, debemos ser hones-
tos y ser realistas, hay que hacer un esfuerzo extraordina-
110, todas y todos. Podemos decir efectivamente que algu-
nos se salvan de esta situacion, es cierto. No podemos decir
que todos los que tienen algin cargo de representacion es-
tan involucrados, tampoco es cierto, si hay gente con ho-
nestidad, hay gente con ética en todos los partidos politi-
cos, pero también hay gente que se presta a situaciones
irregulares en todos los partidos politicos, y por eso debe-
mos nosotros hacer un esfuerzo extraordinario, comparie-
ras y compaferos, y no quedar solamente en tratar de re-
mediar algo de manera indirecta, en un solo lugar, como es
el caso de Iguala, y que efectivamente el alcalde posterior-
mente si se prueba tiene que ser procesado y quienes ten-
gan responsabilidad ahi, pero hay que hacer un esfuerzo
extraordinario y no hay que politizar el tema y no hay que
decir que efectivamente quien va a presidir la Comision no
va a hacer un buen papel.

Yo espero que todos los integrantes de la Comision cum-
plan ese papel, pero no sélo eso, sino que vayan mas alld y
quien debe de estar en el banquillo de los acusados efecti-
vamente es el gobierno mexicano por esa omision que tie-
ne para reparar el estado critico que vive este pais. Es cuan-
to. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Silvano Blanco Deaquino. Por la razon que he-
mos expuesto, pero ademas porque ha concluido la lista de
oradores, consulte la Secretaria en votacion economica, Si
se aprueba el acuerdo.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: En vota-
cion economica, se pregunta si se aprueba. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Como
ha dado cuenta la Secretaria, aprobado. Comuniquese.
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Para continuar con el orden del dia, previamente con la ve-
nia de ustedes... Diputado Guillermo Anaya, ;Con qué ob-
jeto? Por favor sonido en su curul.

El diputado José Guillermo Anaya Llamas (desde la cu-
rul): Gracias, presidente.

Una vez que fue aprobado este acuerdo y por la urgencia
del tema, me permito citar desde este momento a la Comi-
sion Especial para el dia de mafiana a las 10:00 horas, y por
la tarde les comunicaremos oficialmente el lugar de esta
Cémara en donde nos reuniremos, pero para que quede
constancia y que los miembros de esta Comision tomen no-
ta para la reunion e instalacion de esta Comision el dia de
mafana a las 10:00 horas.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tado Anaya, a pesar de no ser el procedimiento ortodoxo
para la convocatoria, pero por la naturaleza y la urgencia,
la Secretaria de esta Mesa Directiva le auxiliara para el tra-
mite correspondiente. Muchas gracias.

Nos damos oportunidad para saludar a un grupo de jévenes
empresarios que acompafian al sefior diputado Luis Mur-
guia, procedentes de los estados de Chihuahua y de Sono-
ra. Bienvenidas, bienvenidos.

Aprovecho también la oportunidad para darle la bienveni-
da a un grupo de estudiantes de la Universidad Andhuac,
plantel Canctin, del estado de Quintana Roo, que han sido
invitados por el diputado Raymundo King de la Rosa.
Bienvenidos y bienvenidas. Muchas gracias por su visita.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y LEY DE LA POLICIA
FEDERAL

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: EI si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y de la Ley de la Policia Federal.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Dicta-
men de la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y de
la Policia Federal

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXII Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39
y 45, numerales 6, incisos ¢) y f), 7 y demas relativos de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, frac-
cion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Cémara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 1 de abril de 2014, fue turnada por la Mesa
Directiva a la Comision de Seguridad Puablica para su dic-
tamen, iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forman los articulos 60., 40, fraccion I, y 51, fraccion 11, de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, presentada por el diputado José Alberto Rodriguez
Calderon, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

2. Con la misma fecha, fue también turnada por la Mesa
Directiva a la citada comision para los mismos efectos, ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforman los
articulos 2, 4, 5, 8, 9, 15, 19 y 49 de la Ley de la Policia
Federal, a cargo del mismo iniciante.

IL. Planteamiento del problema y contenido del asunto

1. El problema comun que plantean las iniciativas en
turno tiene como marco la reforma constitucional de ju-
nio de 2011, en materia de derechos humanos, que al
entrar en vigor ampli6 la esfera de éstos para las perso-
nas que se encuentran en el territorio nacional; asi co-
mo la reciente reforma a la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal, del 2 de enero de 2013, que
entre otros ajustes concentro en la Secretaria de Gober-
nacion las funciones relativas a seguridad publica.

Dicha problematica, consiste en que la aprobacion de
estas reformas acarrea de forma natural desarmoniza-
cion legislativa, en razon de que deben actualizarse
cuerpos normativos que se correlacionan tanto con la
Constitucién como con la Ley Organica de la Adminis-
tracién Publica Federal.

2. El objeto de la iniciativa consiste en reformar diver-
sas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacio-
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nal de Seguridad Publica y de la Ley de la Policia Fe-
deral, con la finalidad de adecuar el marco normativo al
nuevo esquema de tutela de los Derechos Humanos, que
accede al entorno juridico internacional de éstos; asi co-
mo el fin de reemplazar las menciones del secretario de
Seguridad Publica, funcionario actualmente inexistente,
con el secretario de Gobernacion.

3. El contenido de las iniciativas se ilustra a continuacion,
comparandose con las normas juridicas vigentes:

A) Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 6. Las mstituciones de
seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional, su actuacion
se regira ademas, por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia,
honradez, y respeto a los derechos
humanos reconecidos por la Constitucion
Politica de los Estados Umidos
Mexicanos. Deberan fomentar la
participacion cudadana y rendir cuentas
en térnunos de ley.

Articulo 6. Las mstituciones de segunidad piblica
seran de cardcter civil, disciplinado y profesional. su
actuacion se regira ademas, por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia. honradez, y respeto
a los derechos humanos reconocidos por la
Constrtucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados iternacionales de los que
el Estado mexicano sea parte. Deberan fomentar la
participacion ciudadana y rendir cuentas en térmuinos
de ley.

Articulo 40. ...

L Conducirse siempre con dedicacion y
disciplina, asi como con apego al orden
Juridico v respeto a las garantias
mdividuales y derechos humanos
reconocidos en la Constitucion:

Articulo 40. ...

I Conducirse siempre con dedicacién y disciplina, asi
como con apego al orden juridico, promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanas, reconocides en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte;

I a 3GXVII. .
O a 35{VIIL ...
Articulo 51. . Articulo 51. ..
L.. L.
II. Se regira por los principios de II. Se regira por los principios de legalidad,
legalidad, objetrvidad, eficiencia, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Tendra como
objetivos la preparacion, competencia,
capacidad y superacion constante del
personal en tareas de Procuracion de
Justicia;

Ol aX ...

respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Umidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte. Tendra como
objetivos la preparacion, competencia, capacidad y
superacion constante del personal en tareas de
Procuracién de Justicia;

IaX ...
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B) Ley de la Policia Federal

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 2. La Policia Federal es un
organo admunistrativo desconcentrado de
la Secretaria de Seguridad Publica, v sus
objetivos seran los siguientes:

Articulo 2. La Policia Federal es un organo
administrative desconcentrado de la Secretaria de
Gaobernacion, v sus objetivos seran los signientes:
LaIV. ..

LalV. ...
Articulo 4. .. Articulo 4. ..
LaVIL ... LaVIL ...

VIII. Secretaria, a la Secretaria de
Segunidad Piiblica del Gobiemo Federal.

¥
X Secretano, al titular de la Secretaria
de Sepguridad Priblica Federal

VIII. Secretaria, a la Secretaria Gobernacién, y
¥ Secretanio. al titular de la Secretaria de
Gobermacion.

Articulo 5. La investigacion para la
prevencion de los delitos, en términos de
los articulos 16 v 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el conjunto sistematizado
de acciones y procedinientos
encaminados a la planeacidon, obtencion,
procesamiento y aprovechamiento de la
mnformacion, con el proposito exclusivo
de evitar la comusion de delitos, con base
en los principios de legalidad.
objetividad. eficiencia. profesionalismo.
honradez v respeto a las garantias
individuales y los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidon.

Articulo 5. La investigacion para la prevencion de los
delitos, en términos de los articulos 16 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el conjunto sistematizado de acciones
v procedimientos encaminados a la planeacion,
obtencidn, procesamiento y aprovechamiento de la
informacidn, con el propésito exclusivo de evitar la
comision de delitos, con base en los principios de
legalidad. objetrvidad. eficiencia, profesionalismo,
honradez v respeto a las garantias individuales y los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los gue el Estado
mexicano sea parte.

Articulo 8. ...

L al 330KIIT. ...

3OOV, Vigilar, supervisar, asegurar v
custodiar, a solicitud de la autoridad
competente, las instalaciones de los
centros federales de detencidn. reclusion,
readaptacion vy reinsercion social, con
apego a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion federal;

XXXV, al XIVIL ...

Articulo 8. ...

I al 3OKIO. ...

OOV, Vagilar, supervisar, asegurar v custodiar, a
solicttud de la autoridad competente, las instalaciones
de los centros federales de detencion. reclusion,
readaptacion y reinsercion social. con apego a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion
federal y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte:

OOV al XIVIL ...

Articulo 9. Las Secretarias de Seguridad
Publica, de Hacienda v Crédito Publico, v
de la Funcion Pablica, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran
mecanismos administrativos.
presupuestarios v de control, aplicables
de manera especifica a las funciones v
actividades excepcionales de la Policia
Federal que requieran realizarse con
TieSgo O urgencia.

Articula 9. Las Secretarias de Gobernacién, de
Hacienda y Crédito Publico. v de la Funcién Publica,
en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran mecanismos administrativos,
presupuestarios v de control. aplicables de manera
especifica a las funciones y actividades excepcionales
de la Policia Federal que requieran reahizarse con
I1€Sgo O Urgencia.

Articulo 15. La actuacion de los
miembros de la Policia Federal se
sujetard, mvanablemente, a los principios
de legahdad. objetividad, eficiencia,
profesionalismo. honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la
Constitucion.

Articulo 15. La actuacion de los miembros de la
Policia Federal se sujetara, invariablemente, a los
prncipios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo. honradez v respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los gue el Estado
mexicano sea parte.

Articulo 19. ...

I Conducirse siempre con dedicacion y
disciplina, asi como con apego al orden
juridico ¥ respeto a las garantias
individuales v derechos humanos

reconocidos en la Constitucion;

I al 33CXTV. ...

Articulo 19. ...

I Conducirse siempre con dedicacion v disciplina_ asi
como con apego al orden juridico ¥ promaover,
respetar, proteger v garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los gque el Estado
mexicano sea parte;

IL al XXXIV. ...

Articulo 49. Las autoridades
responsables de efectuar las
intervenciones a que se refiere la fraccion
KXTX del articulo 8 de esta Ley deberan
regirse por los principios de legalidad.
objetividad, eficiencia. profesionalismo.
imparcialidad. honradez vy respeto a las
garantias individuales y los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion

Articulo 49. Las autoridades responsables de efectuar
las intervenciones a que se refiere la fraccion 3XXTX
del articulo 8 de esta Ley deberan regirse por los
principios de legalidad. objetividad, eficiencia.
profesionalismo. imparcialidad. honradez v respeto a
las garantias individuales v los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion v en los tratadoes
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte.
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II1. Proceso de analisis

1. La Comision de Seguridad Publica examino los méritos
de las iniciativas del autor a la luz de una revision del mar-
co normativo vigente y propuesto, consulta de otros ante-
cedentes legislativos y doctrinales, y se enriquecio por la
discusion del mismo en su reunion ordinaria.

IV. Consideraciones resultado del analisis y valoracion
de las iniciativas

a) En cuanto a los argumentos del autor

Primera. Se coincide en cuanto a las reformas a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica con el
iniciante en que, a raiz de las reformas constitucionales en
materia de derechos humanos, es necesario ajustar el mar-
co normativo secundario de manera conforme a la Consti-
tucion, para garantizar la plena validez de los mismos y
que se continte con el cambio en el paradigma de la rela-
cion de la autoridad frente a los gobernados.

Segunda. Asimismo, en lo relativo a las reformas pro-
puestas a la Ley de la Policia Federal, se comparte el sen-
tir del autor en cuanto a continuar homologando la legisla-
cion secundaria en lo relativo a la reforma constitucional
citada en la consideracion Primera; siendo también nece-
sario el ajustar la norma juridica a la reforma a la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, entrada en
vigor en enero de 2013, subrogdndose al secretario de Go-
bernacion en las funciones del otrora existente secretario
de Seguridad Publica

Tercera. Que la armonizacion legislativa es una conse-
cuencia logica y deseable de la aprobacion de reformas al
marco legal, debido a la interrelacion entre los distintos
cuerpos normativos para configurar un sistema funcional.

b) En cuanto a los textos normativos propuestos

Cuarta. Se coincide con el iniciante en que los dispositi-
vos a reformar son adecuados y corresponde a la intencion
del autor de la iniciativa de armonizar tanto la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de
la Policia Federal con las reformas constitucionales y le-
gales multicitadas.

Quinta. Esta comision considera procedente, en razon de
la identidad en el objeto de las materias en estudio, dicta-
minar en un solo acto ambas iniciativas.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Seguri-
dad Publica sometemos a consideracion de esta Asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica y de la Ley de la Policia Federal

Articulo Primero. Se reforman los articulos 6, 40, frac-
cion 1, y, 51, fraccion I, de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 6. Las instituciones de seguridad publica seran de
carcter civil, disciplinado y profesional, su actuacion se
regird ademds, por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos re-
conocidos por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte. Deberan fomentar la partici-
pacion ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.

Articulo 40. ...

[. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi
como con apego al orden juridico, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte;

II. a XXVIIL ...

Articulo 51. ...

II. Se regiré por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte. Tendrd como objetivos la preparacion, compe-
tencia, capacidad y superacion constante del personal
en tareas de procuracion de justicia;

I.aX. ...

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 2, primer pa-
rrafo; 4, fracciones VIII y IX; 5; 8, fraccion XXXIV; 9;
15; 19, fraccion I, y 49 de la Ley de la Policia Federal, pa-
ra quedar como sigue:



Aiio III, Primer Periodo, 7 de octubre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Articulo 2. La Policia Federal es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, y sus
objetivos serdn los siguientes:

LalV....
Articulo 4. ...
LaVIL...
VIII. Secretaria, a la Secretaria de Gobernacidn, y

IX. Secretario, al titular de la Secretaria de Goberna-
cion.

Articulo 5. La investigacion para la prevencion de los de-
litos, en términos de los articulos 16 y 21 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el con-
junto sistematizado de acciones y procedimientos
encaminados a la planeacion, obtencion, procesamiento y
aprovechamiento de la informacion, con el propdsito ex-
clusivo de evitar la comision de delitos, con base en los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesiona-
lismo, honradez y respeto a las garantias individuales y los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Articulo 8. ...
I. a XXXIIL. ...

XXXIV. Vigilar, supervisar, asegurar y custodiar, a so-
licitud de la autoridad competente, las instalaciones de
los centros federales de detencion, reclusion, readapta-
cion y reinsercion social, con apego a los derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucion federal y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano sea parte;

XXXV. a XLVIL ...

Articulo 9. Las Secretarias de Gobernacion, de Hacienda
y Crédito Piblico, y de la Funcion Piblica, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran mecanismos
administrativos, presupuestarios y de control, aplicables de
manera especifica a las funciones y actividades excepcio-
nales de la Policia Federal que requieran realizarse con
riesgo o urgencia.

Articulo 15. La actuacion de los miembros de la Policia
Federal se sujetard, invariablemente, a los principios de le-
galidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Cons-
titucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

Articulo 19. ...

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi
como con apego al orden juridico y promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos reco-
nocidos en la Constitucion y en los tratados interna-
cionales de los que el Estado mexicano sea parte;

II. a XXXIV. ...

Articulo 49. Las autoridades responsables de efectuar las
intervenciones a que se refiere la fraccion XXIX del arti-
culo 8 de esta Ley deberan regirse por los principios de le-
galidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, impar-
cialidad, honradez y respeto a las garantias individuales y
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano sea parte.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

La Comisién de Seguridad, diputados: Jos¢ Guillermo Anaya Lla-
mas (rubrica), presidente; José Alejandro Montano Guzman (rabrica),
Ana Isabel Allende Cano (ribrica), Sergio Armando Chévez Davalos
(rtibrica), José Alberto Rodriguez Calderdn (rabrica), Consuelo Argiie-
lles Loya, Ernesto Alfonso Robledo Leal (ribrica), Jos¢ Angel Avila
Pérez (rubrica), Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo (riibrica), Felipe
Arturo Camarena Garcia (rabrica), secretarios; Maria Elena Cano Aya-
la (rbrica), Carlos Octavio Castellanos Mijares (rubrica), José Fran-
cisco Coronato Rodriguez (rabrica), Enrique Cardenas del Avellano
(rtibrica), Pedro Ignacio Dominguez Zepeda (rubrica), Francisco Gon-
zalez Vargas, Ratll Macias Sandoval (rubrica), José Valentin Maldona-
do Salgado, Rafael Alejandro Micalco Méndez, Trinidad Secundino
Morales Vargas, Joaquina Navarrete Contreras (rabrica), Rocio Esme-
ralda Reza Gallegos (ribrica), Sonia Rincén Chanona (rubrica), Fran-
cisco Toméas Rodriguez Montero (ribrica), Victor Serralde Martinez,
Maria Guadalupe Sanchez Santiago, Regina Vazquez Saut (rabrica),
Elizabeth Oswelia Yafiez Robles (rabrica).»
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Para
fundamentar el dictamen, de conformidad con lo que dis-
pone el articulo 104, numeral 1, fraccion I1, del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, le otorgo el uso de la pala-
bra al sefior diputado José Alberto Rodriguez Calderon,
hasta por cinco minutos. Adelante, sefior diputado.

Le concedo el uso de la palabra a la diputada Sonia Rincon
Chanona, hasta por cinco minutos, para fijar la postura del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza sobre el dictamen
que se ha comentado. Adelante, diputada.

La diputada Sonia Rincén Chanona: Con su venia, dipu-
tado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Haga
uso de la palabra, diputada.

La diputada Sonia Rincon Chanona: Compafieras y
compaifieros diputados, la inseguridad generada por la cri-
minalidad, la violencia en nuestro pais constituye un grave
problema, no solo mantiene a las personas en la zozobra y
el miedo a perder su patrimonio o la vida, sino que ademas
pone en riesgo la vigencia de los derechos humanos.

El dictamen que hoy se pone a votacion implica el com-
promiso fehaciente por parte de las instituciones de seguri-
dad publica de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica
Mexicana y en los tratados internacionales de los que el Es-
tado mexicano forma parte.

Nuestro pais ha firmado 11 tratados internacionales en ma-
teria de derechos humanos, entre los que se destacan la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, la
Carta de las Naciones Unidas, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, el Pacto de San José de Costa
Rica y la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados del 23 de mayo de 1969, entre otros.

Con base en los acuerdos internacionales y en las leyes me-
xicanas, las instituciones de seguridad publica deben pro-
ceder desde la perspectiva del respeto y la garantia de los
derechos humanos, por un lado, las obligaciones de respe-
to y, por otro, las vinculadas a la adopcion de medidas de
prevencion.

A pesar del progreso legislativo gradual en materia de de-
rechos humanos, es necesario que la Policia Federal y de-

mas instituciones encargadas de brindar la seguridad publi-
ca, actlien con estricto apego a la legalidad.

Con todo y los esfuerzos que han realizado las distintas
corporaciones a fin de erradicar este problema, atin encon-
tramos quiénes continuan actuando con violacion sistema-
tica a los derechos humanos.

Las principales denuncias que se realizan son por abuso de
autoridad, incumplimiento de un deber legal, detencion o
retencion arbitraria, entre otros. Tan solo en 2012, la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos recibio 41 mil 662
quejas en torno a dicha problemética.

De entre la diversidad de personas que sufren este tipo de
violaciones encontramos a los migrantes, quienes se ven
obligados a dejar a sus paises principalmente por falta de
empleo, la mayor parte de las ocasiones no buscan perma-
necer en nuestro pais, sin embargo, las circunstancias los
fuerza a permanecer mds tiempo en México y es precisa-
mente en esta travesia que muchas veces los migrantes son
victimas de abusos verbales y fisicos por parte de la Poli-
cia y demds encargados de migracion.

Compafieras y compaiieros legisladores, en el Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza reconocemos los pendientes
que aun persisten para garantizar de manera efectiva los
derechos humanos.

Es nuestra obligacion fortalecer y velar por el Estado de
derecho y la legalidad de la actuacion de las instituciones,
por ello nuestro voto serd a favor del presente dictamen, ya
que esteremos dando un paso mas en la consolidacion de
una cultura a favor de los derechos humanos, mas atn,
cuando se trata de las instituciones que tienen una doble
obligacion, proteger a la sociedad de aquellos quienes in-
tentan romper el orden social y al mismo tiempo hacerlo
garantizando los derechos humanos. Por su atencion, mu-
chas gracias. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada Rincon Chanona. Hasta por cinco minu-
tos tiene el uso de la palabra la ciudadana diputada Loretta
Ortiz Ahlf, para fijar la postura del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con el permiso de la
Presidencia. Compaieras y compaiieros legisladores, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
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acudo a esta tribuna para apoyar el dictamen que nos pre-
senta la Comision de Seguridad Publica, por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica y de la Ley de la Policia
Federal.

Como es de nuestro conocimiento, en junio del 2011 se
modificé la Constitucion General de la Republica para es-
tablecer de manera expresa el goce de todo ciudadano de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales ratificados por el Estado mexi-
cano.

En dicha reforma, en el parrafo segundo del articulo 1 se
establece el principio pro persona, que significa que ante la
contradiccion de cualquier disposicion, puede ser una ley,
una norma reglamentaria y la Constitucion y un tratado in-
ternacional, debe prevalecer aquella que es mas favorable
para la persona.

Bastaria con la simple disposicion constitucional y lo dis-
puesto en los instrumentos internacionales para que toda
autoridad respetara la jerarquia normativa de la Constitu-
cion y de los tratados, con base al articulo 1 constitucional
y al articulo 133 de la propia Constitucion.

No obstante, coincidimos con el diputado iniciante, que es
pertinente la adecuacion de los cuerpos normativos secun-
darios, pero sin perder de vista que la Constitucion para es-
tos efectos es auto aplicativa por cuanto se trata de normas
de derechos humanos.

A los integrantes del Partido del Trabajo nos preocupa el
respeto de los derechos humanos de los gobernados. Y en
el caso de existencia, ademas, de existencia de medidas
efectivas que permitan su reparacion, asi como sancion a la
autoridad, que excediéndose de sus atribuciones que la ley
le otorga y las propias obligaciones que establece la norma
constitucional vulnere estos derechos.

Es buena la intencion de consagrar en las dos leyes que se
tratan en este dictamen, de las autoridades, de proteger los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales. Pero seria mucho mejor dar cur-
sos de preparacion y actualizacion a todos los integrantes
de las corporaciones policiales, a efecto de que conozcan
los codigos de conducta y demds protocolos que a nivel in-
ternacional existen para el actuar, tanto de los policias co-
mo de los fiscales a nivel internacional y que obligan al Es-
tado mexicano.

La Constitucion y los tratados internacionales en materia
de derechos humanos son superiores jerdrquicamente a
cualquier ley u orden de autoridad.

Se deben evitar excesos como los ocurridos el 15 de sep-
tiembre, donde las policias encargadas de salvaguardar el
orden catearon a menores de edad como si estos fueran de-
lincuentes detenidos en flagrancia y a los cuales deberian
revisar para cerciorarse de que no estaban armados.

También se deben evitar violaciones graves, en algunos ca-
sos crimenes de lesa humanidad, como los ocurridos el pa-
sado 30 de junio en el municipio de Tlatlaya y el referido
hace unos momentos, que es el caso de Iguala, y en gene-
ral del estado de Guerrero.

En estas situaciones no solamente se estan vulnerando de-
rechos humanos, se estan cometiendo, como ya se ha pun-
tualizado, posibles crimenes de lesa humanidad y en donde
el Estado mexicano no solamente una autoridad municipal,
un gobernador, sino todo el Estado mexicano es responsa-
ble por la comision de estos crimenes.

Como referencia se tienen las sentencias de campo algodo-
nero de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
responsabilizé al Estado mexicano por la muerte de dos
menores y una joven o igual el caso Radilla por la desapa-
ricion forzada donde se responsabilizo al Estado mexicano;
no importando que hubiera sido en gobiernos anteriores, en
el segundo caso y en el primero que hubiera sido en el es-
tado de Chihuahua donde se cometieron los delitos.

Apoyamos las reformas que se proponen a las dos leyes
materia del dictamen, pero establecemos la premisa de que
los derechos humanos deben de ser respetados en todo mo-
mento y cuando proceda alguna limitacion ésta se dé con-
forme a las disposiciones que nuestro propio ordenamien-
to legal establece; cualquier situacion de facto, sin orden
escrita fundada y motivada es una violacion a los derechos
humanos

Por esta consideracion votaremos a favor del presente dic-
tamen. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada, y reconociendo ademas el respeto al tiempo con-
cedido. Ahora tiene la palabra hasta por cinco minutos, el
diputado Francisco Coronato Rodriguez, para fijar la pos-
tura del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con
su permiso, seflor presidente; comparieras y compaiieros
diputados.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelan-
te, diputado.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Bajo
la premisa de ese contrato social descrito por demas atin-
gente por Juan Jacobo Rousseau, a todo Estado o nacion y
por ende a toda institucion publica le corresponde tutelar y
proteger los derechos humanos de los miembros de su so-
ciedad, particularmente las que convergen en la materia de
la seguridad publica; lo cual como consecuencia, el cono-
cimiento pristino de los derechos humanos le es funda-
mental a efecto de cumplir tan loable encomienda y res-
ponsabilidad.

Lamentablemente en muchos casos no es asi, priva el des-
conocimiento de estos derechos fundamentales y por ende
se generan actos violatorios a ellos, que laceran a seres hu-
manos inhibiendo u obstaculizando su desarrollo pleno e
integral a que tienen derecho a través de las omisiones y
actos que les transgreden, siendo obligado el dia de hoy a
destacar que la obligacion del Estado de velar por el dere-
cho primigenio a la vida es a todas luces fundamental.

Las omisiones y abusos a lo largo y ancho de nuestro pais
por las instituciones publicas que integran las de Seguridad
Publica en los tres 6rdenes de gobierno son una constante.
Solo por citar dos ejemplos, como ya lo comentaron nuestras
compaiieras y comparieros diputados con antelacion, el caso
Tlatlaya del estado de México e iguala, el de Guerrero.

Ello se debe en gran medida a que se trata de préacticas que
son dificiles de controlar y monitorear, asi como a la falta
de mecanismos internos de controles eficaces en las pro-
pias instituciones, pero también a la mala o nula capacita-
cion que reciben los agentes policiales en sus corporacio-
nes respectivas.

Prueba de lo anterior es que el afio pasado el Estado mexi-
cano recibio 180 recomendaciones de los paises miembros
del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, como parte del segundo examen pe-
riddico universal que presentd ante dicho consejo, situa-
cion a todas luces preocupante. Las recomendaciones he-
chas por la comunidad internacional versan sobre el
desempefio de las fuerzas de seguridad en tareas de seguri-
dad publica el aumento constante de los casos de tortura

por agentes de seguridad, la violencia contra las mujeres, la
presencia del Ejército en las calles y la persistencia de eje-
cuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas, entre
otras.

Todo esto da cuenta de la preocupacion existente entre la
comunidad internacional por la falta de reconocimiento y
respeto de los derechos humanos, haciendo especial énfa-
sis en aquéllos reconocidos por los tratados internacionales
que forman parte de la legislacion de nuestro pais, ya que
los Estados parte se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos y a garantizar su libre y pleno ejer-
cicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion sin
discriminacion alguna por motivos de raza, sexo, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen, posi-
cion econdmica, nacimiento o cualquiera otra condicion
social.

Es por ello que concordamos y celebramos que se incorpo-
re especificamente en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, asi como en la Ley de la Policia Fe-
deral las definiciones de las funciones de las instituciones
involucradas en materia de seguridad y, de manera particu-
lar de la Policia Federal, el conocimiento y la observancia
de los derechos reconocidos en los tratados internaciona-
les, debiendo insistir que la responsabilidad en ultima ins-
tancia del desempefio de los agentes que convergen en la
seguridad publica, es del propio Estado y sus instituciones,
pues deben de ser ellos quienes capaciten a sus miembros
para su correcto accionar frente a la ciudadania y obser-
vando los derechos que aqui se han mencionado.

Por lo anterior quiero felicitar a nuestro compaiiero el dipu-
tado José Alberto Rodriguez Calderon por esta iniciativa, y
decirles, compafieras y compafieros, que la fraccion de Mo-
vimiento Ciudadano votaremos a favor de este dictamen.
Es cuanto.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Coronato. Hasta por cinco minutos le concedo el
uso de la palabra al diputado Felipe Arturo Camarena Gar-
cia, para fijar la postura a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Felipe Arturo Camarena Garcia: Con su
venia, sefior presidente. Los derechos humanos son el fun-
damento de la existencia y la coexistencia humana, estos
son universales, indivisibles e interdependientes y estan en
el centro de todas las Naciones Unidas; aspiran a conseguir
en su mision mundial de paz y desarrollo.
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El mundo ha progresado significativamente en lo referente
a mejorar el conocimiento de los derechos humanos en el
ambito mundial, instituir un marco juridico y establecer
instituciones y mecanismos para garantizar la proteccion
de los derechos humanos.

Sin embargo todavia queda mucho por hacer. Tenemos que
mejorar los resultados del siglo pasado y hacer que el res-
peto de los derechos humanos sea una realidad para cada
hombre, mujer y nifio.

En este sentido a partir de 1945 y después de dos guerras
mundiales, los derechos humanos y por extension la segu-
ridad publica, se convierten en requisitos de legitimidad y
justicia de las instituciones modernas, por lo tanto la rela-
cion seguridad piblica-derechos humanos, es una relacion
de medio a fin, siendo el medio la seguridad publica y el
fin, los derechos humanos.

Hoy més que nunca la seguridad publica se legitima con un
derecho fundamental. Los organismos policiales que res-
peten los derechos humanos consiguen con ello promover
los objetivos mismos de la aplicacion de la ley y establecer
al mismo tiempo una estructura no sustentada en el miedo
y en el poder, sino en el honor, la profesionalidad y la le-
galidad.

El derecho a la seguridad publica estd contemplado en
nuestro parrafo noveno del articulo 21 de nuestra Carta
Magna, es una funcion bésica a cargo del Estado mexicano
que comprende la prevencion de los delitos, su investiga-
cion y la persecucion de los delincuentes.

A este respecto sefiala que las instituciones de seguridad
publica se rigen por los principios de legalidad, objetivi-
dad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos.

Pero nuestro sistema de seguridad publica, a raiz de refor-
mas a nuestra Constitucion impulsadas en los afios 90 y
hasta 2008, fue orientado sobre la base de un endureci-
miento del marco juridico, asi como de la ampliacion de las
facultades de las policias y de los ministerios publicos, con
la finalidad de obtener mejores resultados en la materia.
Sin embargo, el resultado obtenido fue contrario a lo espe-
rado, generando uno de los episodios de mayor impunidad
y violencia en nuestro pais.

En el México de hoy las instituciones de seguridad siguen
utilizando una serie de practicas que trastocan los derechos

fundamentales de las personas. Entre éstas destacan el
arraigo y los cateos ilegales; la desaparicion forzada de
personas; ejecuciones extrajudiciales; detenciones arbitra-
rias; tortura; tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Por todo lo anterior se propone un cambio de estrategia
centrada en mejorar y ampliar la formacion de los derechos
humanos a todos los servidores pliblicos que intervienen en
acciones de la seguridad publica, capacitar eficazmente al
personal respecto de los protocolos y lineamientos de ac-
tuacion en la materia e impulsar para ello una mayor coor-
dinacion de las instancias que integran el Sistema Nacional
de Seguridad Publica y lograr una certificacion en el cono-
cimiento de los derechos humanos para prevenir las viola-
ciones a los mismos.

Asimismo, se propone respetar ¢ incorporar a nuestra le-
gislacion los diversos tratados internacionales en materia
de derechos humanos, seguridad publica y justicia, de los
cuales nuestro pais es parte y tienen caracter vinculante
para los estados que los ratifican o se adhieren a ellos. En-
tre ellos encontramos reglas minimas para el tratamiento de
reclusos, conjunto de principios para la proteccion de todas
las personas sometidas a cualquier forma de detencion, de-
claracion sobre la proteccion de todas las personas contra
la tortura u otros tratados o penas crueles, inhumanas y de-
gradantes.

Asimismo, el codigo de conducta para servidores piblicos
encargado de velar el cumplimiento de la ley, principios
bésicos sobre el empleo de la fuerza y de armas para los
mismos, declaracion sobre la proteccion de todas las per-
sonas contra las desapariciones forzadas, entre otras.

Por lo anteriormente mencionado, en el Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México apoyamos de-
cididamente el presente proyecto de decreto, el cual esta-
blece que los integrantes de las instituciones de seguridad
publica en el empefio de sus funciones deberan respetar los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacio-
nales.

Consideramos, por lo tanto, que el afio 2014 debe ser el
punto de partida para que las autoridades del Estado mexi-
cano refuercen el tema de los derechos humanos en el pais,
partiendo de que su observancia debe ser el eje rector para
el fortalecimiento de las instituciones de seguridad piblica
y de esta manera reconstruir el tejido social, impulsandose
con ello a un nuevo ambiente de convivencia. Es cuanto,
sefior Presidente.
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Camarena Garcia. Hasta por cinco minutos tiene
la palabra el diputado Catalino Duarte Ortufio, del Grupo
Parlamentario del PRD.

El diputado Catalino Duarte Ortuiio: Con el permiso del
sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelan-
te, diputado.

El diputado Catalino Duarte Ortuiio: El dictamen que
hoy nos ocupa es el resultado de armonizacion de nuestro
marco juridico con el texto del articulo 1o de nuestra Cons-
titucion Politica.

En este sentido, la reforma que se establece es muy senci-
lla en cuanto a la forma, dado que lo unico que introduce
es la formula relativa a la vigencia de los tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos de los cuales M¢-
xico forma parte.

Como parte de la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica y la Ley de la Policia Federal; sin embar-
go, el fondo es verdaderamente importante. En nuestro
Grupo Parlamentario siempre hemos sostenido que la se-
guridad publica es un derecho omnigarante de los demds
derechos.

Esto es, si en una ciudad o en una comunidad no existen
condiciones de seguridad publica, dificilmente sus inte-
grantes podran acceder al derecho a la educacion, a un me-
dio ambiente sano a la salud, a la justicia y, a tantos otros
de los cuales habla nuestro texto constitucional.

En este caso especificamente las reformas a la Ley Gene-
ral de Sistema Nacional de Seguridad Publica obligan a to-
dos los cuerpos policiacos, estatales, municipales, a todos
los cuerpos ministeriales a respetar los derechos humanos
contenidos en todos los tratados internacionales de los cua-
les México forma parte.

Adicionalmente las reformas que se introducen a la Ley de
la Policia Federal obligan a todos sus integrantes a com-
portarse y llevar a cabo sus labores a partir de estos princi-
pios, lo cual incluye al propio destacamento de la Gendar-
meria Nacional.

Este es el texto legal que hoy se propone modificar y que
nuestro grupo parlamentario votard a favor, no obstante el

texto legal sigue muy alejado de la realidad historica de
nuestro pais.

Las violaciones a los derechos humanos siguen siendo de
manera permanente por parte de los elementos de las cor-
poraciones policiacas, de los tres ordenes de gobierno.
Ejemplos sobran, el tema de Tlatlaya, hoy el tema de Gue-
rrero, pero —lo queremos decir muy claro— consideramos
que se requiere una reforma en materia de seguridad publi-
ca mds a fondo, en la cual el gobierno federal, los estados
de la republica, los municipios muestren voluntad politica
para que este pais mejore en el tema de seguridad publica.

Quiero reproducir aqui para terminar en la mayoria de sus
términos las precisiones que hacia el guerrerense Silvano
Blanco Deaquino, se requiere un cambio en la estrategia de
seguridad publica porque no solo reformando leyes, no s6-
lo modificando constituciones vamos a tener mayor segu-
ridad. Se requieren muchas cosas, y principalmente que en
algunos de los casos los actores politicos de verdad no ten-
gan tentaciones, no formen parte, no se coludan con orga-
nizaciones que en muchos de los casos a nivel nacional se
dedican a cometer ilicitos.

Insisto, voluntad politica, interés para que este pais mejore
en el tema de seguridad publica. Se ha dicho aqui que el
PRI, que el PAN, que el Partido Verde, todos los partidos
han manifestado su rechazo al tema de la inseguridad, pe-
ro realmente lo que tenemos que hacer aqui es convocarnos
para cambiar la estrategia de seguridad publica, hacer ade-
cuaciones a nuestra Constitucion para que podamos atacar
de fondo la descomposicion social, en la cual —como ya lo
sefialé— en muchos de los casos nos llegan a los politicos.
Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Duarte. Tiene la palabra ahora la diputada Eliza-
beth Oswelia Yafiez Robles para fijar la postura del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Elizabeth Oswelia Yaiiez Robles: Con su
anuencia, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelan-
te, diputada.

La diputada Elizabeth Oswelia Yafiez Robles: Compa-
fieras diputadas y compaifieros diputados, Accién Nacional
se pronunciara en sentido positivo a la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
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Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
de la Policia Federal, propuesta por el diputado José Al-
berto Rodriguez Calderon, del Grupo Parlamentario del
PRI, en la que se busca la armonizacion del marco legal
como consecuencia de las reformas constitucionales de
2011 en materia de derechos humanos, y las de 2013 don-
de se reforma la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, en la cual se decreta la desaparicion de la Se-
cretaria de Seguridad Publica.

Con los cambios constitucionales en materia de derechos
fundamentales en junio de 2011 hay una nueva pauta para
la proteccion, garantia y respeto a los derechos de los me-
xicanos. El parrafo primero del articulo 1 constitucional
una vez publicadas dichas reformas, a su letra dice.

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las per-
sonas gozaran de los derechos humanos reconocidos en es-
ta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que es-
ta Constitucion establece.

Hacemos énfasis que de la interpretacion de la lectura de
dicho parrafo, que no solo hace referencia a los instrumen-
tos internacionales cuyo espiritu y materia sea la salva-
guarda de los derechos humanos, sino que abre el panora-
ma a todos los tratados en donde se pueda desprender un
derecho fundamental.

Asimismo, los tratados no sélo adquieren un reconoci-
miento constitucional sino que los sittan en la cima de la
jerarquia normativa junto con nuestra Carta Magna.

Con la iniciativa de mérito consideramos que se busca que
no exista ninguna confusion en cuanto a la aplicacion de
los tratados y asi lograr una plena aplicacion de los mis-
mos. También se busca el cambio de denominacion de la
Secretaria de Seguridad Publica a Secretaria de Goberna-
cion, en base a la reforma que se promulg6 el 2 de enero de
2013, el decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a desaparecer la Secretaria de
Seguridad Publica pasan sus atribuciones a la Secretaria de
Gobernacion, con la finalidad de que la misma asuma las
politicas en materia de seguridad.

Accion Nacional coincide con el autor en el sentido de que
se debe de actualizar el marco normativo para lograr asi

una debida armonizacion del mismo en materia de dere-
chos humanos y de la operacion del sistema policial y pe-
nitenciario federal, logrando asi un mejor desempefio de
las instituciones de seguridad publica correspondiente con
una nacion democratica.

Los integrantes de Accion Nacional reafirmamos nuestro
compromiso por colaborar en cualquier esfuerzo para lo-
grar el respeto y la salvaguarda de los derechos de las y los
ciudadanos, y permanecemos dispuestos a contribuir con
nuestro trabajo legislativo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Yafiez Robles. Tiene la palabra hasta por cinco
minutos, la diputada Maria Elena Cano Ayala, para fijar la
postura del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Maria Elena Cano Ayala: Con su permiso,
diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene la
palabra, diputada.

La diputada Maria Elena Cano Ayala: Diputadas y di-
putados, las leyes en tanto construcciones humanas no
constituyen figuras perennes, sino construcciones dindmi-
cas que deben actualizarse continuamente. Esto a fin de
responder a los requerimientos sociales para las cuales fue-
ron creadas.

En este sentido, uno de los deberes principalisimos a cargo
de los legisladores consiste en estar atento al entorno poli-
tico que le rodea, para asi proponer soluciones legales a
problemas concretos.

Atento a este imperativo, nuestro compaiiero legislador, el
diputado Alberto Rodriguez Calderdn, propuso una serie
de adecuaciones que buscan armonizar diversas disposi-
ciones aplicables en el 4mbito de la seguridad publica y el
respeto a los derechos fundamentales de los mexicanos.

Sefialamos lo anterior, toda vez que como consecuencia de
la reforma constitucional de 2011 se amplié sobremanera
el margen de prerrogativas contenidas en nuestra Ley Fun-
damental, al incorporar a nuestro sistema juridico los dere-
chos consagrados en los tratados y convenciones suscritas
y ratificadas por el Estado mexicano, lo que se traduce en
la instauracion de un sistema de control de convencionali-
dad que garantice el respeto a la dignidad de nuestra po-
blacion.
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Por otro lado y tras las reformas a la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, se dio una reconfigura-
cion del aparato administrativo federal, que trajo como
consecuencia la desaparicion de la Secretaria de Seguridad
Publica y el consecuente fortalecimiento de la entidad en-
cargada de la politica interna; es decir, la Secretaria de Go-
bernacion.

Una vez entradas en vigor tales reformas, lo consecuente es
adecuar al nuevo marco normativo el resto de las normas
relacionadas con estos temas, tal y como en su momento lo
propuso nuestro amigo, el legislador del estado de México,
Alberto Rodriguez Calderon.

Lo anterior, no es un ejercicio 0cioso ni cosa que se le pa-
rezca, es una labor necesaria que da certeza y seguridad ju-
ridica a los destinatarios de tales ordenamientos, pues con
ello se evitan interpretaciones confusas, que sélo podrian
entorpecer la aplicacion de las normas cuya reforma hoy
estamos prestos a aprobar.

Lejos de lo que es el espacio estrictamente burocratico, la
actualizacion aqui propuesta serd util, en tanto que refleja-
rd la voluntad del Constituyente en el sentido de ampliar la
esfera de prorrogativas, por lo que la votacion que estamos
a punto de realizar serd una consecuencia del avance de los
derechos humanos en nuestro pais.

Por estas razones y otras, es que las legisladoras y los le-
gisladores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, votaremos a favor del presente dicta-
men e invitamos a los miembros de otras fuerzas politicas
a que otorguen su voto en el mismo sentido.

Pocas veces, como ahora, es tan afortunado traer a cuento
la sentencia de Aristoteles en el sentido de que, es preciso
preferir la soberania de la ley a la de uno de los ciudada-
nos. Por su atencion, muchas gracias, diputado presidente,
hasta aqui mi intervencion.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Cano Ayala. Con apoyo en el dispositivo 104,
fraccion V, numeral 1, del Reglamento de esta Camara de
Diputados, informo a ustedes que para la discusion en lo
general se han registrado los sefiores diputados Fernando
Belaunzaran Méndez del Grupo Parlamentario del PRD, y
el diputado Ricardo Mejia Berdeja de Movimiento Ciuda-
dano, para hacerlo en pro del dictamen. Tiene el uso de la
palabra hasta por tres minutos el primero de los nombra-
dos.

El diputado Fernando Belaunzarian Méndez: No podia
ser mas oportuno un dictamen que hable del respeto a los
derechos humanos y las policias publicas. Se pensaba, has-
ta hace poco tiempo, que México se estaba proyectando al
extranjero y la imagen de México eran sus reformas, la
verdad es que hoy la imagen de México son sus tragedias.

Dos nombres, Tlatlaya e Iguala estdn recorriendo el mun-
do y ya son parte de la historia universal de la infamia, pa-
ra vergiienza de todos. La verdad es que es un problema
grave que implica que lo veamos como lo que es, como un
problema de Estado.

La inseguridad que hay o la violencia que hay en algunos
casos ya no solo es en el &mbito Uinicamente criminal, es-
tan incidiendo cada vez mas en el ambito también politico,
incluso cabe la pregunta, ;No serd la violencia ahora des-
atada en varios casos, casos muy reprobables, no se estara
usando la violencia como un arma politica de grupos cri-
minales?

Y esta violencia desatada en algunos casos, pienso en lo te-
rrible que acontecio con nuestro compaiiero diputado, o lo
que acaba de pasar en Iguala contra luchadores sociales, en
donde uno no encuentra la racionalidad.

Y uno dice, ;y por qué la safia? ;Y por qué de esta mane-
ra? ;Y por qué contra simples estudiantes? Y uno no en-
cuentra la racionalidad cuél es.

A 'lo mejor estos grupos criminales estan usando la violen-
cia como un arma de presion politica, de desestabilizacion.
Y eso, obviamente seria muy, muy preocupante.

Y en este sentido, ;Como puede el Estado mexicano res-
ponder a eso con efectividad? Uno fundamental, por su-
puesto, es defender los derechos humanos hoy conculcados
tan claramente en estos casos, como en Tlatlaya o como en
[guala, defender los derechos humanos, porque si perde-
mos eso, si en la batalla perdemos eso de vista, me parece
que estaremos perdiendo lo fundamental.

Pero lo que si es, vienen momentos electorales. En estos
momentos electorales se tiende a ver, a pensar en el rédito
electoral, en el rédito en las urnas. Pero quizds si uno cae
en esa tentacion el pais se nos caiga de las manos por la
complejidad y la dificultad de la situacion. Debemos pen-
sar o tener mirada como estadistas y enfrentarlo profunda-
mente. Viene un proceso electoral complicado y tenemos
que actuar con absoluta responsabilidad.
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Por supuesto, el primer responsable es quien esta al frente
del Estado mexicano como titular del Ejecutivo. Pero me
parece que todos tenemos que contribuir a detener esta in-
filtracion del crimen organizado por muchos lados. En fin,
tenemos que tener vision de Estado para cuidar a este pais
de estas graves amenazas.

Y sinceramente, lo que sucedio, lo que conocimos primero
en Tlatlaya y ahora lo que pas6 en Iguala con los estudian-
tes de Ayotzinapa es simplemente inefable, inaceptable, in-
audito. No podemos hacer como que nada paso. Qué bue-
no que se haya conformado ya una comision pero veamos
el bosque y no solo una parte de éste, que podamos actuar
en general con este problema que no es solamente de algu-
nos lugares.

Termino simplemente diciendo, hace poco vi la propagan-
da de una Universidad en Reynosa, Tamaulipas, diciendo
en esta Universidad que suspendia clases por las extorsio-
nes que habia en Reynosa. Una Universidad suspendiendo
clases. Hay muchas muestras en nuestro pais de estas cosas
que estan pasando y lo tenemos que abordar como una
cuestion de Estado.

Y simplemente —y termino con esto, presidente— apunte-
mos esto: quizds ahora los grupos criminales estén usando
la violencia como una arma politica para incidir politica-
mente y eso esté en esta absurda racionalidad de estas ma-
sacres y estas tragedias que tanto nos duelen y tanto nos de-
ben avergonzar y nos deben no solo preocupar, sino que
nos tienen que ocupar para atajarlo.

(Cuél es el remedio para la violencia? El remedio es la de-
mocracia, y no hay democracia sin respeto a los derechos
humanos. Por eso votaré a favor de este dictamen. Gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Belaunzaran. Hasta por tres minutos tie-
ne la palabra finalmente, el diputado Ricardo Mejia Berde-
ja, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano pa-
ra hablar en pro.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelan-
te.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Celebramos esta re-
forma que introduce el tema de los derechos humanos en
los cuerpos policiacos. Pero queremos llamar también la

atencion de una situacion en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; esta ley desde que se expi-
dio el 2 de enero de 2009, establecia un plazo de cuatro
anos para que todas las policias del pais, federales, estata-
les y municipales fueran certificados en los centros de eva-
luacién y control de confianza.

Estos controles incluyen exdmenes de evaluacion médica,
examenes toxicologicos, de poligrafo, de desempefio, acti-
tudes fisicas, psicoldgicas, entorno social y situacion patri-
monial; en caso de que un elemento apruebe cada una de
las pruebas se le entrega la certificacion, sin embargo la
certificacion policial sigue siendo incompleta en el pais.

Ya esta Cdmara en dos ocasiones ha modificado un articu-
lo transitorio para extender el plazo de las certificaciones.
Primero el 18 de noviembre de 2012 se concedi6 10 meses
para cumplir con la meta del cien por ciento del cumpli-
miento de la certificacion; este plazo se debid cumplir el 28
de octubre de 2013, sin embargo como no se cumplio se
volvio a modificar la ley, el articulo transitorio que esta-
blece esta situacion.

Quiero decirle a esta asamblea que este plazo fatal nueva-
mente vence este 29 de octubre. Es decir, en escasos dias
nuevamente habra vencido el plazo que establece la obli-
gacion de la certificacion policial. Lo traigo a colacion a
proposito de este dictamen para que vean lo grave del te-
ma.

En Iguala la Policia Municipal, 22 elementos que han sido
acusados de estos hechos reprobables, de esa masacre, es-
tos elementos de la Policia Municipal, junto con la corpo-
racion, no quisieron sumarse al Mando Unico Policial y no
quisieron certificarse. Hoy vean las consecuencias.

Sin embargo aquellos municipios que han hecho la certifi-
cacion, hoy varios de ellos enfrentan problemas. Han adop-
tado el Mando Unico y han certificado, pero se requiere el
apoyo de la federacion para la transicion y el reclutamien-
to de nuevos elementos policiacos en estos municipios, si
no, estos elementos que estan en el virtual desempleo en
virtud de no pasar las pruebas, se convierten en una ame-
naza a la seguridad.

Ahi llamamos la atencion del secretario de Gobernacion,
Miguel Angel Osorio Chong, para que la Gendarmeria Na-
cional apoye este proceso de transicion no solamente en
lugares criticos como Iguala, sino en lugares que estin
cumpliendo, porque el reclutamiento, la liquidacion de los
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elementos y demas —concluyo, presidente-, implica todo un
reto y la gendarmeria ha utilizado solo en este afio cuatro
mil 500 millones de pesos.

Queremos que se tome nota de que este dia 29 de octubre
vence nuevamente el plazo de la certificacion policial. Es-
ta Legislatura ya lo ha movido en dos ocasiones y no se lo-
gra todavia cumplir la meta. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Mejia.

En virtud de que, conforme el articulo 109 del Reglamen-
to de esta Camara que estamos invocando no se ha reser-
vado articulo alguno para la discusion en lo particular, pi-
do a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion
por cinco minutos, para tomar la votacion en lo general y
en lo particular en un solo acto, sefior secretario.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto...

(Votacion)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior presi-
dente, se emitieron 394 votos a favor, 1 abstencion y 0 en
contra.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 394 votos el
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, y de la Ley de la Policia Federal. Pasa al Sena-
do para sus efectos constitucionales.

Diputado Julio César Moreno ;con qué objeto?

El diputado Julio César Moreno Rivera (desde la curul):
Solo para aclarar que mi voto fue a favor y no en absten-
cion, presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tome
nota la Secretaria. Aprobado por unanimidad el dicta-
men comentado. Gracias, diputado.

LEY AGRARIA

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: EI si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el articulo 71 y adi-
ciona un octavo parrafo al articulo 108 de la Ley Agraria.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Dictamen de la Comision de Reforma Agraria, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 71 y adiciona un
parrafo octavo al articulo 108 de la Ley Agraria

Honorable Asamblea:

A la Comision de Reforma Agraria fue turnada para estu-
dio, analisis y dictamen la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el articulo 113 Bis de la Ley
Agraria.

La Comision de Reforma Agraria, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 72, Apartado A, y 73, fraccion
XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7, de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, 82, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion
1, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados y habiendo analiza-
do el contenido de la iniciativa de referencia, somete a
consideracion de esta asamblea el presente dictamen, con
base en los siguientes

I. Antecedentes

1. EI 7 de noviembre de 2013, la diputada Maria Fer-
nanda Schroeder Verdugo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
present6 ante el pleno de la Camara de Diputados, el pro-
yecto de decreto que adiciona el articulo 113 Bis a la Ley
Agraria.

2. Con esa fecha, mediante el oficio naimero DGPL 62-11-
3-1124, la Mesa Directiva de la LXII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados turné para estudio y andlisis a la Co-
mision de Reforma Agraria el expediente nimero 3144,
que contiene dicha iniciativa.

Establecidos los antecedentes, los integrantes de la Comi-
sion de Reforma Agraria de la LXII Legislatura de la Cé-
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mara de Diputados exponen su contenido al tenor de las si-
guientes:

I1. Consideraciones de la iniciativa
A) Materia

La iniciativa que el legislador propone establece un plan-
teamiento normativo en el que se faculta a las mujeres que
tengan el caracter de ejidatarias, comuneras, avecindadas,
posesionarias y pobladoras dentro de los nucleos ejidales a
asociarse para organizar y constituir las unidades agricolas
industriales de la mujer.

B) Contenido

La iniciativa en comento pretende adicionar el articulo 113
Bis a la Ley Agraria, con la finalidad de facilitar que las
mujeres integrantes de cualquier niicleo de poblacion eji-
dal puedan asociarse de manera libre, y organizarse para
constituir una Unidad productiva que fomente su desarro-
llo productivo en el esquema de las sociedades rurales.

Derivado de la exposicion de motivos y a fin de dilucidar
el texto de la reforma que propone el iniciador, resulta de
utilidad insertar el siguiente cuadro:

Texto vigente

Articulo 113. Dos o mas sociedades de produccion ru-
ral podréan constituir uniones con personalidad juridica
propia a partir de su inscripcion en el Registro Publico
de Crédito Rural o en el Piblico de Comercio.

Las uniones se constituiran siguiendo el procedi-
miento establecido en el articulo 108 de esta ley. Asi-
mismo, los estatutos y su organizacion y funciona-
miento se regiran, en lo conducente, por lo dispuesto
en el articulo 109 de esta ley.

Propuesta
Articulo 113. ...

Articulo 113 Bis. Las mujeres mayores de edad o
menores con familia a su cargo pertenecientes a un
mismo niicleo agrario: ejidatarias, comuneras, ave-
cindadas, posesionarias y pobladoras, podran orga-
nizarse como unidad agricola industrial de la mujer,
la que tendra personalidad juridica, debiendo cons-

tituirse con un minimo de cinco socias. La denomi-
nacion social ird seguida de las palabras unidad
agricola industrial de la mujer o de su abreviatura
UAIM.

Su objeto sera la realizacion y coordinacion de acti-
vidades productivas, de asistencia mutua, aprove-
chamiento de recursos, comercializacion u otras ac-
tividades no prohibidas por la ley que desarrollen las
mujeres dentro del nicleo agrario.

El acta constitutiva que contenga los estatutos de la
unidad, debera otorgarse ante un fedatario publico
e inscribirse en el Registro Agrario Nacional, a par-
tir de lo cual la unidad tendra personalidad juridica.
Para su constitucién no se exigird como requisito la
aportacion de tierras parcelarias por parte de las so-
cias.

Dos 0 mas de las unidades a que se refiere este arti-
culo podran constituirse como uniones de unidades
agricolas industriales de la mujer de caracter regio-
nal.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la ini-
ciativa, los integrantes de la Comision de Reforma
Agraria de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos, suscriben el presente dictamen exponiendo las si-
guientes consideraciones:

IIL. Analisis y valoracion de la iniciativa

Primero. Referente a la exposicion de motivos de la ini-
ciativa presentada por la diputada Maria Fernanda
Schroeder Verdugo, sefiala que existe una legislacion
agraria insuficiente que no desarrolla de manera clara y
precisa aspectos como el derecho patrimonial y el cardcter
productivo que debe tener la superficie de tierra destinada
a la unidad agricola industrial de la mujer (UAIM), ob-
servando que la ley debe responder a este proceso de trans-
formacion social, otorgando a la mujer rural posibilidades
de desarrollo productivo a través de figuras juridicas que
posibiliten la comercializacion de sus productos sin im-
portar su condicion dentro del medio rural a través de for-
mas asociativas mas claras y precisas que permitan fo-
mentar y promover el desarrollo de la mujer.

A juicio de esta comision, en principio pudiera parecer in-
necesaria la iniciativa, ya que esta figura se encuentra re-
gulada en la Ley Agraria, toda vez que en su titulo cuarto
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de establecen una serie de disposiciones referentes a la or-
ganizacion, constitucion y funcionamiento de las socieda-
des rurales para la coordinacion en general de actividades
productivas, en donde se contempla la participacion de los
diversos sectores que componen el nucleo agrario (ejidata-
rios, grupos de mujeres campesinas organizadas, hijos
de ejidatarios, comuneros, avecindados, pequefios produc-
tores, etcétera), esto ultimo sin hacer ningln tipo de dis-
tincion o restriccion de género.

Incluso, a la fecha se encuentra vigente el Reglamento de
la Ley Agraria para fomentar la Organizacion y Desarrollo
de la Mujer Campesina, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de mayo de 1998, el que tiene por obje-
to fomentar la actividad organizada de las mujeres campe-
sinas para su desarrollo econdmico y en donde se estable-
ce que las mujeres del niicleo de poblacion ejidal o
comunal podran asociarse a través de cualquier forma
que prevea la ley.

Segundo. No obstante lo anterior, esta comision, en el and-
lisis objetivo de la propuesta, considera que en la legisla-
cion agraria no estd suficientemente claro y preciso el ob-
jeto de la unidad agricola industrial de la mujer,
relacionado con el esquema de sociedades productivas que
sefiala en su propuesta la Legisladora proponente, por lo
que se considera viable la propuesta, sin embargo, no en la
forma y términos propuestos por la proponente, sin que es-
to signifique dejar de observar el espiritu de sus motiva-
ciones, es decir, a juicio de esta comision consideramos
que dentro de la estructura normativa de la legislacion
agraria la propuesta debe ser considerada en distinta forma
y términos.

Por un lado, el articulo 63 de la legislacion agraria esta-
blece la figura de la unidad agricola industrial de la mujer,
que esta vinculado con el articulo 71, y en donde se puede
observar la falta de claridad y precision respecto a su figu-
ra 'y objeto, por lo que se considera oportuno establecer lo
conducente.

Por lo que corresponde a dar claridad al sector de las mu-
jeres organizadas a través de una figura juridica en especi-
fico que les permita mejorar las actividades productivas re-
lacionadas con la unidad agricola industrial de la mujer, a
juicio de esta comision se considera oportuno mencionar
que de acuerdo al mismo criterio de estructura normativa
de la Legislacion Agraria, debe considerarse lo conducen-
te en el numeral 108 de la multicitada ley, que es en esen-
cia donde se generan las condiciones de forma en cuanto a

la organizacidn, constitucion y funcionamiento de las so-
ciedades rurales en sus actividades productivas y en donde
se considera para estos fines la participacion de los diver-
sos sectores que componen el nucleo agrario.

Tercero. Esta comision considera oportuno realizar algu-
nas modificaciones de forma por cuanto al contenido de la
propuesta de reforma, evitando la duplicidad de textos y
eliminando algunas cuestiones que ya estan consideradas
en la propia legislacion agraria, con objeto de proyectar
mayor claridad y certidumbre juridica en dicha normativa,
al tiempo de dejar inalteradas las motivaciones y el espiri-
tu que pretende el legislador proponente.

Para mayor comprension entre la propuesta inicial y la mo-
dificacion propuesta, a continuacion se inserta en el dicta-
men el siguiente cuadro comparativo:

Propuesta de la diputada Maria Fernanda Schroeder
Verdugo

Articulo 113 Bis. Las mujeres mayores de edad o
menores con familia a su cargo pertenecientes a un
mismo niicleo agrario: ejidatarias, comuneras, ave-
cindadas, posesionarias y pobladoras, podran orga-
nizarse como Unidad Agricola Industrial de la Mu-
jer, la que tendra personalidad juridica, debiendo
constituirse con un minimo de cinco socias. La de-
nominacion social ira seguida de las palabras Uni-
dad Agricola Industrial de la Mujer o de su abrevia-
tura UAIM.

Su objeto sera la realizacion y coordinacion de acti-
vidades productivas, de asistencia mutua, aprove-
chamiento de recursos, comercializacion u otras ac-
tividades no prohibidas por la ley que desarrollen las
mujeres dentro del nicleo agrario.

El acta constitutiva que contenga los estatutos de la
unidad, debera otorgarse ante un fedatario publico
e inscribirse en el Registro Agrario Nacional, a par-
tir de lo cual la Unidad tendra personalidad juridi-
ca. Para su constitucion no se exigira como requisito
la aportacion de tierras parcelarias por parte de las
socias.

Dos 0 mas de las unidades a que se refiere este arti-
culo podran constituirse como Uniones de Unidades
Agricolas Industriales de la Mujer de caracter re-
gional.
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Propuesta de la Comision de Reforma Agraria

Articulo 71. La asamblea podra reservar igualmente
una superficie en la extension que determine, localiza-
da de preferencia en las mejores tierras colindantes con
la zona de urbanizacion, que sera destinada al estable-
cimiento de la unidad agricola industrial de la mujer,
la cual deberd ser aprovechada por las mujeres mayores
de dieciséis afios del nucleo de poblacion.

En esta unidad se podran integrar instalaciones destina-
das especificamente al servicio y proteccion de la mu-
jer campesina, su objeto sera la realizacion y coordi-
nacion de actividades productivas, de asistencia
mutua, aprovechamiento de recursos, comercializa-
cion o cualquier otra actividad que promueva el de-
sarrollo econdmico y social de las mujeres dentro del
nicleo agrario.

Articulo 108. ...

Las mujeres pertenecientes a un niicleo agrario sin
importar el caracter que tengan dentro del mismo,
podran organizarse como Unidad Agricola Indus-
trial de la Mujer y estas a su vez en uniones, cum-
pliendo con los requisitos que sefiala el presente titu-
lo. La denominacién social ira seguida de las
palabras Unidad Agricola Industrial de la Mujer o
su abreviatura UAIM.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Refor-
ma Agraria de la LXII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados someten a consideracion del pleno de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 71y se adicio-
na un octavo parrafo al articulo 108 de la Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforma el articulo 71 y se adiciona
un octavo parrafo al articulo 108 de la Ley Agraria, para
quedar como sigue:

Articulo 71. La asamblea podré reservar igualmente una
superficie en la extension que determine, localizada de
preferencia en las mejores tierras colindantes con la zona
de urbanizacion, que sera destinada al establecimiento de
la unidad agricola industrial de la mujer, la cual debera
ser aprovechada por las mujeres mayores de dieciséis afios
del nucleo de poblacion.

En esta unidad se podran integrar instalaciones destinadas
especificamente al servicio y proteccion de la mujer cam-
pesina, su objeto sera la realizacion y coordinacion de
actividades productivas, de asistencia mutua, aprove-
chamiento de recursos, comercializacion o cualquier
otra actividad que promueva el desarrollo econémico y
social de las mujeres dentro del nicleo agrario.

Articulo 108. ...

Las mujeres pertenecientes a un nicleo agrario sin im-
portar el caricter que tengan dentro del mismo, po-
dran organizarse como unidad agricola industrial de la
mujer y éstas, a su vez, en uniones, cumpliendo con los
requisitos que sefiala el presente Titulo. La denomina-
cion social ira seguida de las palabras “unidad agrico-
la industrial de la mujer” o su abreviatura, UAIM.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2014.

La Comision de Reforma Agraria, diputados: Gisela Raquel Mota
Ocampo (ribrica), presidenta; Omar Antonio Borboa Becerra (ribri-
ca), Jos¢ Guadalupe Garcia Ramirez, Martha Berenice Alvarez Tovar
(rlbrica), Jestis Morales Flores (rtibrica), Juan Manuel Rocha Piedra
(rlbrica), Maricruz Cruz Morales (rubrica), José Luis Esquivel Zalpa
(rtbrica), Yazmin de los Angeles Copete Zapot (ribrica), Maria Con-
cepcion Navarrete Vital, Blas Ramon Rubio Lara, secretarios; Felipe
de Jesus Almaguer Torres, Dario Badillo Ramirez, Luis Gomez Gomez
(rlbrica), Lisandro Aristides Campos Cordova (rtbrica), José Pilar
Moreno Montoya (ribrica), Oscar Bautista Villegas (riibrica), Héctor
Narcia Alvarez, Dario Zacarias Capuchino (rubrica), José Antonio Ro-
jo Garcia de Alba (ribrica), Guillermo Sanchez Torres (ribrica), José
Antonio Leén Mendivil (ribrica), Angel Abel Mavil Soto (riibrica), Jo-
s¢ Humberto Vega Vazquez (rubrica), Diana Karina Veldzquez Rami-
rez (rubrica), Maria Celia Urciel Castafieda (rubrica), Alicia Concep-
cion Ricalde Magafia.»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Para
fundamentar el dictamen en nombre de la comision tiene la
palabra el sefior diputado Guillermo Sénchez Torres; hasta
por cinco minutos, sefior diputado.

El diputado Guillermo Sinchez Torres: Buenas tardes,
compaifieras diputadas y diputados; con la venia de la pre-
sidencia. El dia de hoy vengo a esta la més alta tribuna de
la nacion, a nombre de la Comision de Reforma Agraria
para fundamentar el dictamen con proyecto de decreto que
reforma el articulo 71 y adiciona un octavo pérrafo al arti-
culo 108, ambos de la Ley Agraria.

Dicha iniciativa que el dia de hoy celebro, fue presentada
por la diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, y turnada a la Comision de la Reforma Agraria, de
esta Camara de Diputados para su estudio y dictamen.

Quiero hacer mencidn que dicha iniciativa durante su estu-
dio y andlisis, fue sujeta a diversos cambios que fueron
considerados oportunos por parte de la Comision de Refor-
ma Agraria.

Lo anterior con el objeto de proyectar mayor claridad y
certidumbre juridica a tan importante figura denominada
Unidad Agricola Industrial de la Mujer, pero siempre res-
petando en todo momento el espiritu inicial de la legisla-
dora proponente.

En México viven mas de 12.4 millones de mujeres que re-
siden en dreas rurales y que viven en condiciones de gran
desventaja socioecondmica. En el pais residen 25 millones
de habitantes en localidades rurales, la mitad son mujeres,
segun cifras publicadas por el Inegi.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, en México existen 22.3 millones de hogares, 5.2 mi-
llones se ubican en localidades rurales y representan el
23.3 por ciento de total de unidades domésticas.

Al segundo trimestre de 2004, 2.7 millones de las mujeres
del medio rural participaron en la produccion de bienes y
servicios para el mercado y representan 17.3 por ciento de
la poblacion econdmicamente activa femenina del pais.

Adicionalmente, de las mujeres rurales de cinco afios y
mas, 1.9 millones hablan alguna lengua indigena, es decir,
17.6 por ciento.

En la actualidad la mujer en el medio rural no sélo des-
arrolla un papel fundamental en la vida diaria de la familia,
sino que también es proveedora de ingresos para su manu-
tencion y se ha convertido en factor de trabajo productivo
para el propio nucleo de la poblacion.

Si bien es cierto que la Unidad Agricola Industrial de la
Mujer es una figura que ya estd contemplada en el numeral
63 de la Ley Agraria, ello no significa que la misma se en-
cuentre actualmente bien definida en cuanto a su objeto y
formas de organizacion, situacion que resulta ser parte fun-
damental de las consideraciones que soporta la iniciativa.

Es por ello que con el presente dictamen se pretende faci-
litar que las mujeres integrantes de cualquier nucleo de po-
blacion ejidal puedan asociarse de manera libre y organi-
zarse para constituir una unidad productiva denominada
Unidad Agricola Industrial de la Mujer, por sus siglas
UAIM, la cual permitird fomentar su desarrollo productivo
bajo el esquema de las sociedades rurales al establecerse
con precision y claridad su objetivo, mismo que se vincula
directamente con la realizacion y coordinacion de activida-
des productivas, de asistencia mutua, aprovechamiento de
recursos, comercializacion o cualquier otra actividad que
promueva el desarrollo economico y social de las mujeres
dentro del nucleo agrario, sin importar su calidad dentro
del ejido.

Se abriran las posibilidades para que cualquier mujer, con
el solo hecho de pertenecer a un determinado nucleo agra-
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110, esté en condicion de poderse asociar para estos fines,
sin importar si es ejidataria, comunera, posesionista o ave-
cindada, buscando con ello mejorar beneficios y mejor de-
sarrollo para las mujeres en el campo.

Bajo esta tesitura, compaiieros diputados, el presente dicta-
men permitird generar mejores expectativas para las muje-
res campesinas, y a quienes a través de esta tribuna hago un
reconocimiento publico a tan grande esfuerzo que realizan
en la actualidad, no solo en las acciones relacionados con
el campo, sino también en las demas actividades en las que
tan eficazmente se desempefian, resaltando que hoy en dia
la mujer ya no representa ser mas dentro del ejido, sino un
factor de impulso econdmico ya reconocido en nuestro pais,
y que si bien es cierto con el presente dictamen no se re-
suelven todas las carencias que se tienen en el sector agra-
110, s un pequefio paso para seguir impulsando mejores
condiciones para las mujeres que se desarrollen en el cam-
po. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Sanchez Torres.

Ahora para fijar la postura del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco
minutos, el diputado Fernando Bribiesca Sahagiin. Adelan-
te, diputado.

El diputado Fernando Bribiesca Sahagin: Gracias, pre-
sidente. Compafieras y compafieros diputados, como dipu-
tados federales tenemos el compromiso de combatir la dis-
criminacion e impulsar la inclusion de todos los sectores de
la poblacion. Las mujeres rurales son madres de familia,
campesinas, agricultoras y pequefias empresarias que con-
tribuyen al bienestar de sus comunidades y al desarrollo de
la economia rural.

Se debe considerar primordial su participacion en la pro-
duccion de alimentos, que es el rol esencial para la seguri-
dad alimentaria de nuestro pais. Aunado a que su labor en
muchas ocasiones pasa desapercibida, las mujeres rurales
son un sector muy vulnerable, puesto que estan expuestas
a multiples carencias alimentarias, educativas y de salud.

Si bien, la pobreza que prevalece en las zonas rurales es
una barrera importante para el desarrollo pleno de todas las
personas, la carga resulta mayor para las nifias y mujeres
que estan expuestas a la desnutricion y discriminacion.

A este respecto, el Estado mexicano tiene mucho por hacer
en materia de equidad de género y de no discriminacion
por motivos como la condicion social, ocupacion, origen
étnico o cualquier otro motivo.

Tenemos que reconocer que una mujer indigena dedicada
al trabajo del campo, sin una formacion escolar tiene mas
elementos para ser discriminada que cualquier otra en el
pais.

Por ello, estamos de acuerdo en las modificaciones que
propone el presente dictamen, cuyo objetivo central es cre-
ar unidades productivas agricolas de mujeres y con ello im-
pulsar su economia y su inclusion a la vida laboral.

De igual forma, consideramos correctas las modificaciones
que la comision realizo a la iniciativa original, puesto que
de esta forma se cuida el principio normativo de que la ley
debe ser aplicada por igual entre hombres y mujeres.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza seguiremos
apoyando las propuestas para el campo mexicano que pet-
sigan la creacion de cadenas productivas y la reactivacion
de los pequefios grupos agrarios con la vision social e in-
cluyente.

Compaiieras diputadas y compafieros diputados, Nueva
Alianza votara a favor del presente dictamen, no sin antes
exhortarlos a abordar de manera responsable y profunda
los problemas que aquejan al campo mexicano y a la mu-
jer rural, y vigilar la correcta implementacion de los pro-
gramas que deben promover la creacion de empresas agro-
pecuarias y el mejoramiento de las condiciones de vida en
el sector rural. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
sefior diputado. Tiene el uso de la palabra el diputado Héc-
tor Hugo Roblero Gordillo, del Partido del Trabajo, para fi-
jar la postura que corresponde a su bancada.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la ve-
nia de la Presidencia. Compaiieras legisladoras y compa-
fieros legisladores, el pleno de esta soberania ha recibido
de la Comision de Reforma Agraria un proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 71 y adiciona un pérra-
fo octavo al articulo 108 de la Ley Agraria, consistente en
precisar y aclarar el objeto de las unidades agricolas indus-
triales de las mujeres.
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En efecto, la propuesta original de nuestra compafiera le-
gisladora estaba referida a adicionar un articulo 113 Bis al
ordenamiento referido en el proemio de este documento.
Sin embargo, la comision legislativa correspondiente deri-
vado del estudio realizado ha propuesto modificar la ini-
ciativa antes referida para focalizarla en la reforma del ar-
ticulo 71 y adicionar un parrafo octavo al articulo 108 de la
ley en comento.

El meollo de la propuesta original, que en esencia no se
modifica por la comision legislativa aludida, es el estable-
cer el marco que faculte a las mujeres que tengan el caréc-
ter de ejidatarias, comuneras, avecindadas, posesionarias y
pobladoras dentro de los nucleos ejidales a asociarse para
organizar y construir unidades agricolas industriales de la
mujer.

De ese contenido deriva el estudio efectuado acuciosamen-
te por la multicitada comision, obteniendo en opinion del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo un resultado
positivo para el fin propuesto por la diputada promovente.

La proposicion de la Comision logra presentar economia
procesal legislativa para llegar al fin de la legisladora, de
tal manera que se obtenga el mismo resultado sin necesidad
de modificar o adicionar un articulo a la ley referida.

Tanto en la modificacion del articulo 71 como en la adicion
de un octavo parrafo al articulo 108, se obtiene hacer la
aclaracion y precision de que hablamos de unidades agri-
colas industriales de la mujer que para los efectos de sus-
tanciar la proteccion al género femenino se logra al fin pro-
puesto en su origen.

En sustancia esta iniciativa reconoce el papel fundamental
que juega la mujer sobre todo en las comunidades rurales,
dando asi un reconocimiento a las mujeres campesinas por-
que ayudan y protegen la economia familiar, y por esta ra-
z6n también se lucha contra la discriminacion, porque las
mujeres en las comunidades rurales son verdaderamente
protagonistas y ayudan a fortalecer la economia de los ho-
gares.

En mérito de lo expuesto, el Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo votard a favor del dictamen que nos ha pre-
sentado la Comision de Reforma Agraria. Es cuanto, dipu-
tado presidente. Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputado Héctor Hugo. Tiene ahora la palabra
la diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal, de la fraccion
parlamentaria de Movimiento Ciudadano.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Con su
venia, diputado presidente. Las mujeres en nuestro pais han
participado con su trabajo cotidiano en el émbito domésti-
co, agropecuario y artesanal, sin embargo, no se ha dado el
reconocimiento y el mérito como una actividad nacional.
Por lo general el trabajo femenino y actividades agricolas
se han subestimado tanto en su magnitud como en las for-
mas diversas en que se manifiesta.

Existe falta de atencion. De hecho, en la literatura de los
Ochenta es denominado trabajo invisible o la invisibilidad
de las mujeres.

La presente discusion es con base a una iniciativa presen-
tada el 7 de noviembre de 2013, donde se propone facultar
a que las mujeres tengan el carcter de ejidatarias, comu-
neras, avecindadas, posesionarias y pobladoras dentro de
los nucleos ejidales a asociarse para organizar y construir
las unidades agricolas industriales de la mujer.

Lo anterior, con el fin de que pueda realizarse de manera li-
bre y de esa manera fomentar el desarrollo productivo en el
esquema de las sociedades rurales.

Estamos de acuerdo en lo expuesto, ya que se tiene una le-
gislacion insuficiente en el tema y se necesita mejorar el
desarrollo de derechos patrimoniales y de caracter produc-
tivo que debe tener la tierra destinada a la unidad agricola
industrial de la mujer, asi como extender las posibilidades
de produccién y comercializacion de los productos de las
mujeres.

No debemos permitir la discriminacion a la mujer rural, ya
que es el motor de desarrollo del campo y lamentablemen-
te su trabajo no es reconocido, no se ve y mucho menos se
registra.

En México 13 millones de mujeres viven en comunidades
rurales. De ellas solo a 610 mil se les reconoce como pro-
pietarias de la tierra. Hablando en unidades de produccion
el 30 por ciento se encuentra a cargo de una mujer. Sin em-
bargo, s6lo el 2 por ciento se registra a su nombre.
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De acuerdo a datos de la Confederacion Nacional Campe-
sina, mas de un millon 200 mil madres de familia de origen
campesino se han convertido en cabeza de familias a cau-
sa de la migracion de sus esposos por falta de oportunida-
des.

En este tema bien cabe hacer mencion sobre el sufrimiento
de todas las mujeres, ya sean las victimadas o madres de to-
das estas victimas, desde que los malos gobiernos se han
dejado penetrar por el crimen organizado.

Desde mi primera intervencion en esta tribuna denuncié la
corrupcion como maximo de estos gobiernos de PRIAN,
tratados, acuerdos, pactos y reformas estan por demas, si la
corrupcion es la médula de este sistema de gobierno.

Hoy pregunto a todos los que estamos aqui presentes, por-
que no podemos darle la vuelta a la pagina y decir que ya
estamos en otro tema, les pregunto, ;Qué pasaria, o qué
pensariamos si esa imagen del joven desollado en Iguala
fuera uno de nuestros hijos, se han puesto siquiera a pen-
sar? Hagamos conciencia.

Las mujeres que hoy nos encontramos en este recinto no
importa nuestra militancia partidista, lo que nos debe de
importar es salvar a México de estos corruptos que estan
gobernando en todos los 4mbitos y en todos los sectores.

De qué nos sirve subir y subir a esta tribuna, si los que es-
tan encabezando el Poder Ejecutivo estdn coludidos con
asesinos sin escripulos. Como es posible que el Cisen te-
nia conocimiento del contubernio de las autoridades y el
crimen organizado en este estado de Guerrero y este Cen-
tro de Investigacion no lo denuncio, para que se previera
un hecho tan lamentable y tan atroz como el que hoy pone
nuevamente de luto a la nacion y a nuestra legislatura.

Quiero decirles que segin la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, una madre mexicana que vive
en zona rural trabaja 53 por ciento mds que los hombres y
4 horas mas que las mujeres que viven en zonas urbanas.
Tristemente los salarios de las mujeres que viven en estas
zonas son minimos e insuficientes y la mayoria carece de
sistemas de seguridad social.

Faltan mas acciones para que las mujeres tengan oportuni-
dades de crecimiento en el pais, seguridad social, seguridad
plblica, para que puedan trabajar en paz y ser mas pro-
ductivas. Sin embargo, no se ve mucho de este tema en
este pais.

Estamos a favor del dictamen a discusion, como siempre lo
hemos estado la fraccion de Movimiento Ciudadano. Todo
lo que sea en bien del pais, lo que sea en bien de las muje-
res o beneficios para todos nuestros conciudadanos, siem-
pre lo vamos a votar a favor.

Sin embargo, debemos plantear esta nueva concepcion de
convivencia social y productiva para la mujer campesina,
programas de extension y tecnologias agricolas, asi como
financiamientos para reconocer y resguardar los derechos
de la mujer en todos los sentidos y en todos los &mbitos.

No dejemos el tema en una simple modificacion de un ar-
ticulo, las mexicanas merecen y necesitan ver el cambio de
esta practica en el dia a dia. Es cuanto.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora diputada.

Esta Presidencia saluda con mucho gusto la presencia, en
este salon de plenos, de la sefiora Barbara Randolph, presi-
denta de la Fundacion México en Harvard, quien viene
acompailada de un grupo de directores de admision de la
escuela de politica de negocios, de disefio y de salud pi-
blica de esa prestigiada universidad, el sefior Matt Cle-
mons, Charles Allison, Felisa Nobles, John Aslanion. To-
dos ellos invitados e invitadas por la diputada Lilia Aguilar
Gil y acompafadas y acompafiados de un grupo de distin-
guidas diputadas y diputados de esta Legislatura.

Sean ustedes bienvenidas y bienvenidos a este recinto par-
lamentario. Muchas gracias por su presencia.

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Yazmin Cope-
te Zapot, de la fraccion parlamentaria del Partido de la Re-
volucion Democrética.

La diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot: Gra-
cias. Con el permiso de la Presidencia. Compaiieras y com-
paiieros diputados, en el Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica saludamos la presente ini-
ciativa de nuestra compafiera legisladora Maria Fernanda,
porque en su propuesta cubre una necesidad que es la de re-
saltar la importancia de la mujer en el medio rural, toda vez
que nuestro campo se ha ido feminizando, los hombres
buscan mejores condiciones de vida, han ido emigrando y
los que quedan alla, en el campo, muchos ya no lo traba-
jan, entre otros factores sociales que denotan la importan-
cia de ellas en el campo, de nuestras compafieras mujeres.
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Por esto, la mujer ha tomado cada vez mayor auge en el
medio, a través de su trabajo, haciéndose cargo de la ma-
nutencion de su familia y haciendo posible la sobreviven-
cia del niicleo de la poblacion rural.

Este proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
71y se adiciona el parrafo octavo al articulo 108 de la Ley
Agraria, sin duda alguna hace alusion en el sentido de for-
talecer la figura de la Unidad Agricola Industrial de la Mu-
jer, misma que consideramos procedente en razon de que la
misma tiene por objeto mejorar las condiciones del campo
alla en donde estan nuestras mujeres.

Este proyecto de decreto que pretende que en cualquier na-
cleo agrario, sin importar su calidad dentro del ejido, pue-
dan asociarse y organizarse libremente en unidades pro-
ductivas con la finalidad de que a través de estas formas de
organizacién puedan mejorar el desarrollo productivo de
sus comunidades a través de las diferentes actividades que
actualmente desarrolla la mujer en el campo.

En nuestro partido, el Partido de la Revolucion Democrati-
ca, siempre hemos estado a favor de aquellas reformas que
tengan por objeto mejorar las condiciones del sector rural
y sobre todo hoy aquellas que favorecen y benefician a las
mujeres.

La Unidad Agricola Industrial de la Mujer, sin duda algu-
na reviste una gran importancia porque ademas hoy estan
consideradas las mujeres a partir de los 16 afios, cosa que
es sin duda alguna significativa, dado que en muchas oca-
siones solamente se nos considera a partir de la mayoria de
edad, de los 18 afios.

En esta ley se considera a la mujer con todas las posibilida-
des de participar en estas unidades agricolas industriales de
la mujer a partir de los 16 afios, quienes en la actualidad jue-
gan un papel muy significativo en el sector agroproductivo.

Por ello nuestro grupo parlamentario apoyard el presente
dictamen que estd siendo puesto a consideracion de este
pleno. Algo que es importante también es que se puedan
destinar los recursos necesarios, que se privilegie en las de-
pendencias, que son las responsables de destinar los recur-
sos a los proyectos productivos, a todo lo que tiene que ver
con la produccion rural en el campo, se privilegie el presu-
puesto para la mujer.

Sin duda alguna que los recursos que son manejados por
las mujeres, son los recursos mejores invertidos y de ello

las que estamos aqui, las compaifieras diputadas que esta-
mos aqui no nos dejardn mentir, y por supuesto aquellos
compafieros diputados que también les consta que alla en
las comunidades, en los municipios, en los ejidos donde la
mujer estd al frente de la administracion hay mejores re-
sultados.

Aprovecho este espacio para manifestar nuestro rechazo a
todas estas acciones de barbarie que hoy en el estado de
Guerrero enluta a los mexicanos y a las mexicanas.

Lamentablemente estos estudiantes, donde son precisa-
mente de familias de escasos recursos, de madres que no
tienen la posibilidad de pagarles una universidad en sus lu-
gares de origen tienen que emigrar, tienen que ir a buscar
esa oportunidad de preparacion en lugares lejanos a donde
han nacido.

Por ello comparto lo vertido aqui con el diputado Uriel Flo-
res Aguayo, de Veracruz, cuando dice precisamente que
son los normalistas hoy quienes estan siendo de alguna ma-
nera golpeados por la conciencia que en un momento dado
prevalece en ellos.

Desde aqui demandamos esclarecimiento y por supuesto
que los gobiernos federal, estatal y municipal, saben quié-
nes son los delincuentes, saben donde se encuentran sus
guaridas, pero que muchas veces no actian por beneficio
politico y eso se tiene que decir fuerte y claro.

Es oportuno mandar un mensaje al pueblo de México para
que en las futuras campaiias politicas que haya se fijen
quiénes son aquéllos que compran votos, que reparten da-
divas y cudles son los origenes de esos recursos, y enton-
ces la sociedad en su conjunto tenemos que hacer un acto
de contricion para efectos de ver hasta qué grado también
la poblacion es responsable de poner en los cargos a gente
corrupta, a gente como la que hoy es vergiienza para las y
los mexicanos. Gracias por la oportunidad y el tiempo,
diputado presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputada; muchas gracias a usted.

Le damos la bienvenida a un grupo de mujeres de la Fun-
dacién Dar, presentes aqui en el pleno, invitadas por la
diputada Marfa Fernanda Schroeder Verdugo. Suerte y
bienvenidas. Muchas gracias por su presencia.
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Me ha pedido la palabra la diputada Maria Fernanda, pro-
ponente de esta iniciativa, para hablar sobre el tema, por
dos minutos.

La diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo: Con
su venia, sefior presidente. Compafieras y compaferos di-
putados. En México viven més de 12 millones de mujeres
que residen en areas rurales y que viven en condiciones de
desventaja socioecondmica.

En el pais viven 25 millones de habitantes en localidades
rurales; la mitad son mujeres. De acuerdo con el INEGI, en
México existen 22 millones de hogares; 5 millones se ubi-
can en localidades rurales y representan el 23 por ciento del
total de unidades domésticas.

En los Giltimos afios la participacion de la mujer rural en la
produccion de bienes y servicios, ha sido significativa.

No obstante lo anterior, programas presupuestales como el
de la Mujer en el Sector Rural, que busca la generacion de
ingresos mediante proyectos productivos, no han tenido el
suficiente respaldo presupuestario para hacer frente al pro-
ceso de marginacion del campo mexicano.

Compafieras y compafieros diputados, la problematica que
expongo debe ser atendida desde un esquema relacionado
con las formas asociativas para la produccion en el cual las
mujeres pueden asociarse entre si a través de su trabajo y
constituir sociedades productivas que fomenten y promue-
van su desarrollo.

Por ello el presente dictamen propone reformar el parrafo
segundo del articulo 71, y adicionar un octavo parrafo al
articulo 108, ambos de la Ley Agraria, con el objeto de es-
tablecer los mecanismos juridicos necesarios para promo-
ver la asociacion de mujeres a través de la Unidad Agrico-
la Industrial y que ésta sea reconocida como una sociedad
rural.

El dictamen busca fortalecer los derechos de la mujer rural,
proteger el patrimonio sobre su tierra y promover su desa-
rrollo a través del trabajo productivo, reconociendo su pa-
pel, su trabajo y su fortaleza dentro del medio rural.

Finalmente debo reconocer el trabajo realizado al interior
de la Comision de Reforma Agraria respecto de la iniciati-
va suscrita por su servidora.

El esfuerzo conjunto de los diputados de los distintos gru-
pos parlamentarios, merece mi respeto y mi reconocimien-
to.

Por lo anteriormente expuesto el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional votard a favor del pre-
sente dictamen. Es cuanto, sefior presidente y muchisimas
gracias y buenas tardes a todos.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputada. No habiendo més oradores registra-
dos, esta presidencia informa que de conformidad con el
articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
han reservado para su discusion el siguiente articulo: arti-
culo 71 del dictamen a discusion.

Se pide en consecuencia a la Secretaria abra el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular de los articulos no reserva-
dos.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular de los articulos no reserva-
dos.

(Votacion)

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde su
curul): A favor.

El diputado Marco Antonio Gonzalez Valdez (desde su
curul): A favor.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Ciérre-
se el sistema de votacion electronico. Se emitieron 382 vo-
tos a favor, 1 abstencion y 0 en contra.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular los articulos no re-
servados por 382 votos.

Con apoyo en el articulo 110 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, tiene la palabra, hasta por tres minutos, el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

89

Aiio IIL, Primer Periodo, 7 de octubre de 2014

diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano, para presentar su propuesta de
modificacion al articulo 71.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano Presi-
dente, ciudadanos legisladores: el pais se encuentra en un
grave riesgo. La Camara de Diputados, el Congreso de la
Unidn, deberia estar involucrado, atento a buscar solucio-
nes mas de fondo. El pais se estd cayendo a pedazos, el
problema de la inseguridad es impresionante, la impuni-
dad, el desempleo son temas muy delicados.

En esta propuesta no cambia nada; realmente —conozco la
Ley Agraria desde hace muchos afios, litigué mucho en es-
ta materia—; la Unidad Agricola Industrial de la Mujer exis-
te desde hace mucho tiempo; incluso en el articulo 63 re-
fiere con toda claridad lo que implica la Unidad Agricola
Integral e Industrial de la Mujer.

En el campo los ejidatarios, los niicleos de poblacion co-
munmente les llaman guayin y es una organizacion de mu-
jeres que tiene mucho tiempo de existir. Incluso la ley va
mas alld porque establece la facultad y la obligacion de re-
gistrarlas ante fedatario piiblico, ante el registro agrario na-
cional y esta figura juridica realmente ya se contempla.

Aqui lo que se hace es una nueva definicion o una nueva
redaccion, pero incluso escuchaba a alguien decir que a
partir de ahora las UAIM podrén ser integradas por muje-
res menores de 18 afios y que es una gran ventaja y es un
gran avance.

No, no es cierto; no es cierto. Ya actualmente es para mu-
jeres de 16 afos. El articulo 71 sefiala con mucha claridad,
actualmente la ley lo sefiala: la asamblea podré reservarse
igualmente una superficie en la extension que determine,
localizada de preferencia en las mejores tierras colindantes
con la zona de urbanizacion, que seran destinados al esta-
blecimiento de una granja agropecuaria de industria rura-
les, aprovechadas por las mujeres mayores de 16 afios del
niicleo de poblacion.

No hay nada nuevo en esta redaccion, incluso en la pro-
puesta del articulo 108 —les repito- conozco la Ley Agraria,
por eso me atrevo a comentarlo sin desdoro del esfuerzo de
la proponente, no es ése el tema. Pero al articulo 108 le
agregan un parrafo que a mi me parece fuera de lugar; en
el contexto en el que lo sitlian agregan un parrafo, actual-
mente el articulo 108 tiene seis fracciones, seis parrafos,

agregan un séptimo o un octavo que sefiala que las mujeres
pertenecientes a un niicleo agrario sin importar el cardcter
que tengan dentro del mismo, podrdn organizarse en las
UAIM y estas a su vez en uniones.

La verdad es que este articulo 108 habla sobre la posibili-
dad y la facultad de los nucleos agrarios denominados eji-
dos para constituirse en uniones de ejidos y toda la redac-
cion de este articulo se refiere fundamentalmente a uniones
de ejidos o a otras organizaciones como cooperativas de
otro tipo de organizaciones economicas.

Es para mi no afortunado, estd bien como para pasar el
tiempo, para llenar la agenda, aprobarlo, pero no tiene
grandes cosas, grandes avances, no tiene nada del cual pu-
diéramos presumir. Lo digo y lo analizo desde el punto de
vista juridico-constitucional.

Y por tltimo les digo, no sélo eso. En 1998, hace ya mu-
chos afios, se emitio el reglamento. Es un reglamento de la
Ley Agraria relativo a fomentar las organizaciones de de-
sarrollo de la mujer campesina que se publico, en efecto, en
1998.

Ya en este reglamento establece la naturaleza juridica y los
alcances de las UAIM, de las Unidades Agricolas Indus-
triales para la Mujer. Luego entonces para mi es lo que en
materia juridica le llamamos tautologia, ya estd en la ley, se
agregan cosas, estd bien, pero deberiamos estar ocupados
en otros asuntos de mayor relevancia, porque el pais —repi-
to— se esta cayendo a pedazos, el desempleo, la inseguridad
publica, la corrupcion, deberiamos estar legislando en esa
materia porque es urgente lo que estd pasando en el pais.

Por la atencion de todos, muchas gracias. Por esa razon con
respecto a la proponente en lo personal me voy a abstener,
aun cuando la diputada Martha habia comentado votar en
favor los dejaré¢ en libertad, es un prurito juridico simple y
sencillamente. No es un prurito, es una posicion juridica
respecto de la Ley Agraria y de lo que se pretende modi-
ficar.

«Con fundamento en los articulos 60., fraccion X; 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
la siguiente reserva:

Articulo 71.
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Texto del dictamen

Articulo 71. La Asamblea podra. ..

Texto propuesto
Articulo 71. Se Elimina.

México, DF, a 7 de octubre de 2014.— Diputado Ricardo Monreal
Avila (ribrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Consul-
te ahora la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: En vota-
cion econdmica, se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Se de-
secha.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico de
votacion por cinco minutos para proceder a la votacion del
articulo 71 reservado en los términos del dictamen.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
del articulo 71 reservado en los términos del dictamen.

(Votacion)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Cierre
el sistema electronico de votacion.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Ciérrese
el sistema de votacion electronico. De viva voz.

El diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez (desde la
curul): A favor.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Marco Antonio Gonzalez Valdez (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Se emi-
tieron 347 votos a favor, 4 abstenciones y 17 en contra.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que reforma el articulo 71 y adiciona un octavo
parrafo al articulo 108, de la Ley Agraria.

En tanto continuamos con el orden del dia, el diputado
Juan Manuel Gastélum Buenrostro invito a alumnos de la
Universidad Nacional Auténoma de México y que son de
esta Ciudad de México, y les damos la bienvenida a este re-
cinto. Gracias por su visita.

Hecha la declaratoria de aprobacion en lo general y en lo
particular, pasa al Senado el proyecto de decreto para
sus efectos constitucionales.

Continue la Secretaria dando cuenta con iniciativas de di-
putados y de diputadas de esta legislatura.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Inicia-
tiva que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado, del Grupo Parlamentario del
PVEM

Ruth Zavaleta Salgado, diputada federal integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, 72, inciso H, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por
el que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La independencia econdmica es un requisito previo para
que mujeres y hombres puedan controlar sus vidas y ten-
gan auténtica libertad para elegir. La manera mas generali-
zada de lograr esta independencia es ganarse la vida: la
participacion de la mujer en el mercado laboral avanzé ya
que en 1995 la mujeres ocupadas laboralmente eran
10,543,554 y en el segundo trimestre de 2014 alcanzaron
la cifra de 17,357,056 pasando de un 33% de la poblacion
economicamente activa ocupada en 1995 a un 37% en
2014.1 Es decir si bien es cierto, el incremento de poco
mas de 6 millones de mujeres que cuentan con trabajo,
porcentualmente el avance no es significativo.

Aun hoy, el impacto de los hijos en la participacion en el
mercado laboral es muy diferente para las mujeres y para
los hombres, porque las mujeres siguen llevando sobre sus
hombros una parte desproporcionada de las responsabili-
dades que entrafia la vida de una familia.

Las maneras en que mujeres y hombres experimentan la
pobreza y la exclusion social siguen siendo muy diferen-
tes. Las mujeres se enfrentan a un mayor riesgo de pobre-
za, particularmente las que crian solas a sus hijos y las de
mas edad, cuando la disparidad salarial conduce a una dis-
paridad de pensiones, sobre el particular es conveniente
sefialar que las Personas adultas mayores jubiladas o pen-
sionadas 73.2% son hombres y 26.8% son mujeres.2

El principio de igualdad salarial para hombres y mujeres
por un trabajo igual esta debidamente reconocido y salva-
guardado por el Estado, al establecerse este derecho en la
fraccion VII del Apartado A del articulo 123 Constitucio-
nal, no obstante lo anterior los indices de discriminacion
salarial por ocupacion muestran que: a) Las mujeres ganan
30.5% menos que los hombres en trabajos industriales; b)
las mujeres ganan 16.7% menos como comerciantes; y c)
Las mujeres ganan 15.3% menos como profesionales. En
el mismo sentido los indices de discriminacion salarial por
actividad sefialan: a) 20% menos en el sector comercio; b)
18.1% menos en la industria manufacturera; y c) 14% en
el sector de la construccion.3

Las causas profundas de la diferencia de retribucion entre
hombres y mujeres van mucho mas alla de la cuestion de
la igualdad salarial por un trabajo igual. Hay una clara dis-
paridad entre el nivel de estudios que alcanzan las mujeres
y sus perspectivas profesionales, por lo que debe prestarse
especial atencion a la transicion entre la educacion y el

mercado laboral. Las causas de la disparidad salarial tam-
bién proceden de la discriminacion en el mercado laboral,
ya que las mujeres y los hombres atin tienden a trabajar en
sectores y tareas diferentes. Por una parte, unas u otros es-
tan sobrerrepresentados en determinados sectores, y los
empleos “para mujeres” suelen ser, en general, menos va-
lorados que las profesiones tipicamente masculinas. Por
otra parte, en el mismo sector o empresa, las tareas des-
empefiadas por las mujeres tienden a estar menos pagadas
y peor valoradas.

El avance de las mujeres en los afios de estudio y que ca-
da dia hay més egresadas de carreras profesionales, permi-
tio su protagonismo en la esfera laboral, impactando favo-
rablemente la economia nacional y el desarrollo
sostenible, no obstante lo anterior las mujeres siguen sien-
do discriminadas en los procesos y puestos de decision, en
especial a los niveles mas altos, a pesar de que como ya se
sefialo, el incremento de las mujeres en el mercado laboral
se ha incrementado en los Gltimos 15 afios, generando que
las mismas se mantengan en un rango de pobreza superior
a los hombres por la diferencia salarial que atin persiste.

En razén dela problematica ya presentada el poder ejecuti-
vo federal ademas de implementar el Programa Nacional
para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres 2013-2018, ha impulsado una serie de
acciones encaminadas al empoderamiento econdmico de
las mujeres bajo la expectativa de lograr con ello una ma-
yor igualdad no solo en la Norma juridica sino de forma
sustantiva entre mujeres y hombres.

Algunas de estas acciones se han impulsado desde la Se-
cretaria de Economia por ejemplo, el Fondo de Microfi-
nanciamiento a Mujeres Rurales (Fommur) y el Fondo Na-
cional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (Fonaes).

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion, establece en su articulo 5 que no se considera-
ran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan
por efecto promover la igualdad real de oportunidades
de las personas o grupos. Tampoco serd juzgada como
discriminatoria la distincion basada en criterios razona-
bles, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el
menoscabo de derechos; el articulo 15 Bis. determina que
cada uno de los poderes piblicos federales y aquellas
instituciones que estén bajo su regulacion o competen-
cia, estan obligados a realizar las medidas de nivela-
cion, las medidas de inclusion y las acciones afirmati-
vas necesarias para garantizar a toda persona la
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igualdad real de oportunidades y el derecho a la no dis-
criminacion y que estas medidas forma parte de la pers-
pectiva antidiscriminatoria, la cual debe ser incorporada
de manera transversal y progresiva en el quehacer pi-
blico, y de manera particular en el disefio, implementacion
y evaluacion de las politicas publicas que lleven a cabo ca-
da uno de los poderes publicos federales.

La Ley General para la [gualdad entre Mujeres y Hombres
sefiala en su articulo 12 que: “ corresponde al Gobierno
Federal garantizar la igualdad de oportunidades mediante
la adopcion de politicas, programas, proyectos e instru-
mentos compensatorios, como acciones afirmativas” y, el
articulo 33 determina que: “el objetivo de la Politica Na-
cional serd el fortalecimiento de la igualdad en materia de
establecimiento y empleo de fondos para la promocion de
la igualdad en el trabajo y los procesos productivos; el de-
sarrollo de acciones para fomentar la integracion de
politicas publicas con perspectiva de género en materia
econdmica...”

Para dar cumplimiento a los tratados internacionales (Con-
vencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Dis-
criminacion contra la Mujer; Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer ”Convencion de Belem do Pard” y Diversos Trata-
dos con la Organizacion Internacional del Trabajo) y las
leyes nacionales se tienen que establecer acciones afirma-
tivas que detonen el fortalecimiento de las empresas que
impulsen la igualdad de las mujeres en el &mbito econo-
mico. Por ejemplo, la Ley del Impuesto sobre la Renta de-
be contemplar beneficios fiscales para los contribuyentes
que hayan aplicado politicas practicas de género en la con-
tratacion de personal, la incorporacion, y la promocion de
mujeres en puestos directivos.

Esta problematica no es nueva en su analisis, en la Cama-
ra de Diputados se han presentado dos iniciativas de refor-
mas a leyes secundarias que al respecto se detallan:

1. El 14 de marzo de 2005 la Diputada Margarita Martinez
Lopez del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, presento iniciativa que adiciona el articu-
lo 219 bis a la Ley del Impuesto sobre la Renta, para otor-
gar estimulos fiscales a las empresas que contraten madres
solteras o mujeres que sean jefas de familia.

2. El 7 de marzo de 2013 Las diputadas y los diputados
Carla Guadalupe Reyes Montiel, Jessica Salazar Trejo, Ar-

turo Cruz Ramirez, Ramon Montalvo Hernéndez y Javier
Salinas Narvéez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentaron iniciativa de decre-
to por el que se otorga un estimulo fiscal en materia de im-
puesto sobre la renta, a los contribuyentes que contraten
mujeres, proponiendo adicionar un articulo 222 Bis a la
Ley del Impuesto sobre la renta:

Los derechos humanos constituyen hoy por hoy la piedra
angular sobre la que debe erigirse el quehacer del aparato
estatal, porque son la esencia del Estado de Derecho Cons-
titucional. En este sentido el articulo 1° Constitucional es-
tablece en su parrafo quinto Queda prohibida toda discri-
minacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condi-
ciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos y libertades de las personas.

El contenido substancial que delinea al articulo 1o consti-
tucional en cuanto a la prohibicion de discriminacion por
género, se encuentra incorporado a su vez en el primer pa-
rrafo del articulo 4, que establece que: El varon y la mujer
son iguales ante la ley.

Considerando lo anterior, se entiende que las obligaciones
de respetar los derechos humanos y de garantizar su goce
y ejercicio, constituyen el fundamento genérico de la pro-
teccion de los derechos humanos y ello implica el deber
para el Estado de organizar todo el aparato gubernamental,
con el fin de que se evite y erradique toda discriminacion
basada en el género

Por lo expuesto y reiterando la necesidad de retomar el te-
ma como una herramienta fundamental para impulsar la
igualdad economica de las mujeres y, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, 72 inciso H de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la conside-
racion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta en materia de es-
timulos fiscales para quienes empleen a mujeres

Articulo Unico: Se adiciona una palabra a la denomina-
cion del Capitulo II para quedar como de los Patrones que
Contraten a Personas que Padezcan Discapacidad, Adultos
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Mayores y Mujeres, del Titulo VII de los Estimulos Fisca-
les y se adiciona un articulo 186 Bis, todos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Capitulo II
De los Patrones que Contraten a Personas que
Padezcan Discapacidad, Adultos Mayores y Mujeres

Articulo 186 Bis. Se otorga un estimulo fiscal a los con-
tribuyentes, personas fisicas o0 morales, que empleen a
mujeres.

El estimulo fiscal consiste en poder deducir de los in-
gresos acumulables del contribuyente, por el ejercicio
fiscal correspondiente, un monto adicional equivalente
al 25 por ciento del salario efectivamente pagado a las
personas sefaladas en el parrafo anterior.

Para estos efectos, se debera considerar la totalidad del
salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio
que corresponda, las retenciones del impuesto sobre la
renta de la trabajadora de que se trate, en los términos
del articulo 113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Lo dispuesto en el presente articulo sera aplicable
siempre que el contribuyente cumpla, respecto de las
trabajadoras a que se refiere el presente articulo, con
las obligaciones contenidas en los articulos 12 y 15 de la
Ley del Seguro Social y las de retencion y entero a que
se refiere el Capitulo I del Titulo IV de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

Para el caso de contribuyentes cuya planta de trabaja-
doras sea mayor que la de trabajadores, inicamente
podran aplicar este estimulo fiscal hasta el 50 por cien-
to.

El Servicio de Administracion Tributaria debera expe-
dir las disposiciones necesarias para la correcta y debi-
da aplicacion del presente decreto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Lo dispuesto en el presente decreto no seré apli-
cable a los salarios devengados con anterioridad a la fecha
de entrada en vigor del presente decreto y que se paguen

con posterioridad a dicha fecha, a las personas a que el
mismo se refiere.

Notas:

Lhttp://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_a
tencion/web/menu_infsector.html

2 http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/11/Programa-Nacional-
para-la-Igualdad-de-Oportunidades-y-no-Discriminaci%C3%B3n-
contra-las-Mujeres-2013-2018.pdf

3 http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/11/Programa-Nacional-
para-la-Igualdad-de-Oportunidades-y-no-Discriminaci%C3%B3n-
contra-las-Mujeres-2013-2018.pdf

Firma la presente, en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 7 de oc-
tubre de 2014.— Diputada Ruth Zavaleta Salgado (ribrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Turne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen. Adelante.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Inicia-
tiva que reforma los articulos 89, 115y 117 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Marino Miranda Salgado, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Planteamiento del problema

Hace més de una década que nuestro pais comenz0 a sufrir
los efectos devastadores de diversos fendmenos meteoro-
logicos. Desde el huracan Paulina en Oaxaca y Guerrero
en 1997 hasta el huracan Ingrid y la tormenta tropical Ma-
nuel en Guerrero hace apenas un afio, la pérdida de vidas
humanas, el dafio al patrimonio de las familias y de la na-
cion, aunado a las omisiones, los yerros y las complici-
dades en los diferentes niveles de gobierno, se han conver-
tido en el denominador comun.

Incluso, cada vez es mas frecuente que estos eventos me-
teorologicos constituyan verdaderas tragedias y emergen-
cias humanitarias, al traducirse en la desaparicion y el ais-
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lamiento absoluto de comunidades enteras, la destruccion
de la infraestructura de vivienda y comunicacion, y el con-
secuente empobrecimiento generalizado derivado del cie-
rre de las fuentes laborales o de la imposibilidad de conti-
nuar con las actividades econdmicas; fenomenos que
acompafados del desorden y la desorganizacion guberna-
mental, la rapifia y el lucro politico generan, a su vez, des-
esperanza y desconfianza por parte de la poblacion.

Una de las aristas desde la cual es posible analizar las cau-
sas de tal estado de cosas es el marco legal, el cual, en aras
de preservar el arreglo federal sobre el cual se halla asen-
tada la division de competencias de los tres ordenes de go-
bierno, ha resultado inefectivo ante la diversidad de inte-
reses particulares que han privilegiado sobre el objetivo y
el mandato constitucional del interés nacional. En este
contexto, resulta necesario realizar una reforma a nuestro
marco constitucional y legal que permita reconfigurar el
orden de competencias de todos los niveles de gobierno en
lo que respecta al desarrollo de los asentamientos humanos
y la construccion de vivienda y de obras de infraestructu-
ra, con la finalidad de contar con criterios uniformes y ob-
jetivos congruentes con el interés nacional, asi como esta-
blecer contrapesos efectivos que impidan que los intereses
particulares se continuen apoderando de las decisiones de
gobierno en detrimento del bienestar y la seguridad de la
poblacion en todo el pais.

Argumentacion

Hablar de asentamientos humanos es hablar de la sociedad
en su dimension espacial, es decir, del modo en el que se
asienta en un determinado territorio.

A pesar de que en México, desde 1976 se cuenta con una
“Ley General de Asentamientos Humanos”, ésta ha resul-
tado desde el punto de vista tanto del control, como de la
funcionalidad y la eficiencia de los asentamientos huma-
nos, ineficaz.

El Diagnostico Nacional de los Asentamientos Humanos
ante el Riesgo de Desastres 2010,! elaborado por la Secre-
taria de Desarrollo Social (Sedesol), revela que cada afio
250 mil terrenos se incorporan al suelo urbano de forma
irregular y que 90 mil hogares se asientan en zonas de alta
vulnerabilidad ante fenomenos naturales. Dicha expansion
irregular de los asentamientos humanos ha sido impulsada
por la falta de planeacion, el crecimiento de la poblacion y
la pobreza. Pero también, es necesario reconocer que ello

también se debe a la irregularidad y la corrupcion con la
que se han autorizado o regularizado tales asentamientos.

El propio titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano (SEDATU), Jorge Catlos Ramirez Ma-
rin ha detallado que 68% de la vivienda se edifica de ma-
nera irregular y suele contar con el aval de autoridades.
“Son pocos los estados [que penalizan la figura de la inva-
sion de predios y aun menos] los que llevan a los tribuna-
les a quienes promueven las invasiones”, ha sefialado di-
cho funcionario.2

En este contexto, el alto nivel de corrupcion, los negocios
que violando los reglamentos de construccion y las leyes
en la materia, se realizan al amparo de la buena fe y el des-
conocimiento de la poblacion, dan como resultado el esce-
nario ya comin de fraude, muerte y desolacion en que se
traducen diversos fenomenos naturales, sin tener que ser
de esta forma necesariamente.

El referido reporte sefiala que, en cuanto a dafios materia-
les, entre 1980 y 2006, se perdieron mas de 347 mil vi-
viendas, 2 millones quedaron con afectaciones parciales y
52.7 millones de hectareas se desaprovecharon. Mientras
que, entre 2001 y 2007, se afectaron mas de 13 mil escue-
las y 111 mil 481 kilometros de carreteras y caminos.

Entre 1980 y 2006, en lo que se refiere al aspecto humano,
destaca que se registraron 65 mil muertos y mas de 200 mil
personas desaparecidas, mas de 5 millones de habitantes
resultaron con alguna lesion o contrajeron alguna enfer-
medad, alrededor de 4 millones de personas tuvieron que
ser evacuadas, 12.3 millones fueron damnificadas y, en su-
ma, que 45 millones resultaron afectadas, de alguna forma,
por alglin tipo de fendmeno natural.

A decir de algunos miembros de la Comision de Desarro-
llo Urbano y Ordernacion Territorial del Senado, esta pro-
blematica radica en la existencia de un problema estructu-
ral en cuanto a la carencia de suelo para sectores de bajos
ingresos, que es aprovechada por constructoras, quienes
sin importar condiciones topogréficas, régimen de tenen-
cia, riesgos ambientales, equipamiento, transporte, cami-
nos e infraestructura basica llevan a cabo grandes ‘zonas
habitacionales’, que a la postre, tienen como efecto, amén
de la eventual pérdida de vidas humanas y dafios materia-
les en caso de desastres naturales, la informalidad, los pro-
cesos de movilidad laboral y escolar, la marginacion y la
pauperizacion que terminan desarticulando a los hogares.
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En otras palabras, ha existido un entramado institucional
que ha resultado ineficiente e ineficaz, al amparo de una
distribucion de competencias que lejos de haber privile-
giado y beneficiado el orden y la seguridad de la pobla-
cion, ha significado su desamparo.

Por ello, resulta indispensable definir nuevas responsabili-
dades y atribuciones para cada uno de los 6rdenes de go-
bierno que permita dar certeza juridica y social a la insta-
lacion de asentamientos humanos y los temas correlativos,
tales como la vivienda y la infraestructura.

A este respecto, cabe recordar que el Estado mexicano, co-
mo todos los estados con sistemas federales, se basa en una
distribucion de las competencias entre las organizaciones
juridico-administrativas que la Constitucion establece, con
arreglo a la clusula residual.3 De ellas, algunas, las me-
nos, son de cardcter exclusivo, mientras que la gran mayo-
ria se desarrollan bajo la idea de colaboracion o concu-
rrencia, ya sea por la naturaleza material o espacial. La
concurrencia material constituye el supuesto mas claro
dentro del derecho positivo mexicano, abarcando diversas
materias, entre ellas, los asentamientos humanos.

En este supuesto, la concurrencia se produce porque los
distintos ordenes de gobierno —u organizaciones territoria-
les— que intervienen en la materia mantienen sus faculta-
des “normativas” y “ejecutivas”, seglin sea el caso, por lo
que resulta necesaria la articulacion de algin mecanismo
que regule o dé cierto orden a su participacion. En conse-
cuencia, es claro que la misma Constitucion permite la par-
ticipacion de la Federacion en el desarrollo de los subsis-
temas normativos, condicionando o delimitando las
competencias del resto de las entidades territoriales. Este
mecanismo es una de las técnicas claves del denominado
“federalismo cooperativo”.>

En este marco, la presente iniciativa forma parte de un pa-
quete de reformas que busca lograr un nuevo equilibrio en-
tre los poderes federal y locales que permita poner en el
centro de la actividad de planeacion el interés publico, so-
cial y ciudadano. Para ello, un primer paso resulta la rea-
lizacion de una reforma a nuestra Carta Magna, en la cual
sea el Ejecutivo Federal, la instancia que, mediante los ins-
trumentos institucionales —tal como el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres— y la informacion con la que
cuenta —como el Atlas Nacional de Riesgos— dicte linea-
mientos en materia de proteccion civil que orienten, deli-
miten y regulen las autorizaciones locales en materia de

construccion de asentamientos humanos infraestructura de
diversa indole y vivienda. Un segundo paso sera el redise-
fio de la correspondiente legislacion secundaria.

Fundamento Legal

El suscrito, profesor Marino Miranda Salgado, diputado de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico: Se reforman los incisos e) y f), fraccion
V, del articulo 115. Y se agrega la fraccion XX al articulo
89, recorriéndose la siguiente; y la fraccion X al articulo
117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

[ a XIX. ...

XX. Dictar los lineamientos generales de las politicas
en materia de proteccion civil.

XXI. ...
Articulo 115. ...
LalVv....

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federa-
les y estatales relativas, estaran facultados para:

a)ad)
e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la

tierra urbana, observando en todo momento los
Lineamientos Generales de Proteccion Civil.
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f) Otorgar licencias y permisos para construcciones,
observando en todo momento los Lineamientos
Generales de Proteccion Civil.

gai)

VL aX. ..

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningiin caso:
LalX. ...
X. Autorizar la construccion de obras en materia de
vivienda, que no observen los Lineamientos Genera-
les de Proteccion Civil.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

| Mansilla, Elizabeth y Rubio Ignacio, Diagndstico Nacional de los
Asentamientos Humanos ante el Riesgo de Desastres, Secretaria de
Desarrollo Social, 2010, México.

2 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/09/29/920939

3 “Articulo 124. Las facultades que no estin expresamente concedi-
das por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden re-
servadas a los estados”. Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

4 Ver Jiménez Dorantes Manuel, “Colaboracion y coordinacion en el
Sistema Federal Mexicano”, pp. 151, 161, 162.

5 {dem.

Fuentes:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/masir/1.htm
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/09/29/920939

Jiménez Dorantes Manuel, “Colaboracion y coordinacion en el Siste-

ma Federal Mexicano”, en http://biblio.juridicas.unam.mx/li-
bros/4/1594/11.pdf

Mansilla, Elizabeth y Rubio Ignacio, Diagnostico Nacional de los
Asentamientos Humanos ante el Riesgo de Desastres, Secretaria de
Desarrollo Social, 2010, México. http://www.2006-2012.sedesol.
gob.mx/work/models/Sedesol/Resource/1778/2/images/Diagnosti-
co PRAH.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 10 de septiembre de
2014.— Diputado Marino Miranda Salgado (rubrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Turne-
se a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Inicia-
tiva que reforma los articulos 61, 117 Bis y 120 de la Ley
Federal del Derecho de Autor, a cargo de la diputada Sonia
Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

La suscrita, Sonia Rincon Chanona, integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza en la LXII Legislatura del
Congreso de la Union, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I,
77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas dis-
posiciones del Codigo Civil Federal y de la Ley Federal
del Derecho de Autor, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, la nifiez
mexicana es una prioridad porque si bien tiene derechos
reconocidos en diversos instrumentos internacionales y en
la legislacion nacional, en la actualidad estd expuesta a la
explotacion laboral.

La presente iniciativa tiene como objetivo principal, prote-
ger a los nifos, nifias y adolescentes que laboran como ar-
tistas intérpretes y ejecutantes; para que sus padres o tuto-
res no hagan mal uso de sus ganancias, y establecer en la
legislacion la obligatoriedad de crear un fondo de ahorro o
fideicomiso, en el que se guarde 30 por ciento de las ga-
nancias que resulten, después de haber cubierto el pago de
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gastos administrativos (compra de material, insumos, etcé-
tera), los de representacion y el correspondiente pago de
los impuestos causados.

La nifiez es una etapa fundamental en el desarrollo de las
personas, por lo que es importante garantizar que los indi-
viduos en esta fase de la vida se encuentren lo menos ex-
puestos a ciertos riesgos que puedan deteriorar o dafiar su
integridad fisica y emocional.

Por esa razon, a escala mundial se han establecido diver-
sos mecanismos de defensa y proteccion de los nifios y ni-
fias, para reconocer, promover y vigilar el cumplimiento de
una serie de derechos humanos: civiles, culturales, econo-
micos, politicos y sociales, entre ellos la proteccion contra
la explotacion econdmica y el desempefio de cualquier tra-
bajo que pueda ser peligroso, que entorpezca su educacion,
que sea nocivo para su salud o para su desarrollo.!

En México, 3.6 millones de nifios de entre 6 y 14 afios for-
man parte del mercado laboral remunerado y 1.3 millones
del no remunerado. De acuerdo con estadisticas oficiales,?
mas de 4 millones de nifios mexicanos se ven en la necesi-
dad de trabajar, en condiciones deplorables.

Una parte de esos nifios trabajadores son los nifios artistas
y actores, quienes no solo llegan a trabajar de 8 a 14 horas,
expuestos a condiciones no aptas para nifios de esas eda-
des, que lejos de disfrutar una infancia tranquila, y que co-
rren el riesgo de ver afectado su desarrollo fisico, mental,
y moral sino que, ademas, las utilidades que obtienen y
que son administradas por sus padres o tutores en muchas
ocasiones son mal administradas, de manera que cuando
llegan a la mayoria de edad, esos nifios actores ya no tie-
nen dinero para continuar con sus carrera profesional.

Por tal motivo es una gran preocupacion para todos velar
por los derechos de la nifiez mexicana y por su sano desa-
rrollo.

Por ello se hace necesario que la Camara de Diputados
continte trabajando por una cultura de reconocimiento y
respeto de los derechos de los nifios mexicanos, para que
se les garanticen plenamente sus derechos humanos.

Argumentacion

En el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos se manifiesta claramente la protec-

cion de los nifios: “En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus de-
rechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfac-
cion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

La Carta Magna plasma la responsabilidad del Estado res-
pecto a garantizar el bienestar y los derechos de la nifiez.

El articulo 3 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifos y Adolescentes especifica: “La proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como
objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que
implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocio-
nal, social y moralmente en condiciones de igualdad”.

Esa ley se desprende del articulo 4o. constitucional, la cual
ordena especificamente la proteccion de los nifios y los
adolescentes, lo que permite cubrir un rango de los 0 a 18
anos no cumplidos, es decir brindar proteccion de las per-
sonas que por su corta edad no pueden cuidarse a si mis-
mos.

En la gama de responsabilidades que tiene el Estado para
con la nifiez, existe el encargo de velar por los intereses de
los trabajadores que son nifios, y que se desempefian como
actores y autores. La carrera artistica, actividad que por sus
elementos, no ponen en riesgo los derechos ni la integridad
de quienes la llevan a cabo, antes bien, estas virtudes tie-
nen una alta aceptacion dentro de la sociedad y generan es-
cenarios de desarrollo y crecimiento profesional para el
ejecutante.

El articulo 117 Bis de la Ley Federal del Derecho de Au-
tor, establece que tanto el artista intérprete o el ejecutante,
tienen el derecho irrenunciable a recibir una remuneracion
por el uso o explotacion de sus interpretaciones o ejecu-
ciones que se hagan con fines de lucro directo o indirecto.
Es de conocimiento publico que ésta actividad es una de
las de mayor remuneracion econdmica, dejando grandes
ganancias no solo al menor “artista” si no también a los pa-
dres, tutores o representantes legales como es el caso es-
pecifico de los denominados managers.

Sin embargo, en el caso especifico de los artistas menores
de edad no cuentan con una regulacion adecuada en nues-
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tra legislacion que los proteja de ante la dilapidacion de las
ganancias por parte de quienes, en teoria, deberian de ve-
lar por el uso juicioso de éstas.

En México encontramos repetidamente casos de mal ma-
nejo de las ganancias de las nifias, nifios y adolescentes ar-
tistas, donde incluso se ha perdido el patrimonio generado
por el menor; actualmente la forma mas utilizada de regu-
lacion de esta actividad laboral, es un contrato atipico, de-
nominado “de representacion escénica”, el cual contiene
un clausulado que establece la distribucion de los gastos de
administracion y de las ganancias, que en la mayoria de los
casos no favorece al artista y que ademas debe ser admi-
nistrado por los padres o tutores quienes regularmente no
realizan un fondo de ahorro o fideicomiso a favor del me-
nor para que a su mayoria de edad, pueda hacer usufructo
de sus bienes y ganancias.

Nuestra responsabilidad como legisladores es proteger ese
patrimonio de los menores. Por eso resulta necesario fijar
expresamente en la ley la obligacion para padres, tutores o
representantes de crear un fondo que estara destinado al
ahorro para su futuro.

Son de conocimiento piblico los casos de muchos nifios y
jovenes que han trabajado en el medio de la fardndula, y
que han sido objeto de dilapidacion o fraude en las ganan-
cia generadas durante su actividad, esto se ha documenta-
do en multiples testimonios de artistas de la television me-
xicana e internacional, quienes comienzan sus carreras
participando en telenovelas o programas infantiles para
después saltar a la fama como cantantes o actores.

Estas trayectorias en la mayoria de los casos son vigiladas
por sus padres o representantes, igual que sus ganancias
econdmicas, de entre los mas sonados por tratarse de un
consagrado de la miisica mexicana, es el del cantante Luis
Miguel, quien en su infancia vivié una serie de abusos por
parte de su padre, que —a su vez— también fungié como su
representante.

Asi como este caso, hay cientos de ellos los cuales se es-
conden en el anonimato tras no formar parte de un espec-
tro de alcance nacional como es la television. Bailarines,
artistas de teatro, niflos de circo, actores de cine, etcétera,
todos los dias estan laborando en algun lugar, lejos del am-
paro de las leyes y cerca del abuso y la explotacion de los
adultos.

La Asociacion Nacional de Actores (ANDA) tiene regis-
trados a mas de 500 socios infantiles; en cuyos contratos
colectivos no existe normatividad para menores de 14 afios
y no se puede incluir ninguna cléusula que regule las rela-
ciones labores que éstos desempefian.

Por ello, las empresas particulares realizan las contratacio-
nes directamente con los padres o tutores de los menores
de edad, sin dar aviso a la ANDA. Dejando sin vigilancia
y proteccion el trabajo del menor.

Se hace necesario por ello modificar la Ley Federal del
Derecho de Autor, para que en articulo 61, el cual habla de
los contratos de representacion escénica, se agregue la es-
pecificacion, que al celebrar tales contratos, se debera fijar
en ellos la obligacion de crear un fondo de ahorro o un fi-
deicomiso de 30 por ciento de las ganancias netas del me-
nor, para que puedo hacer uso de mismo a su mayoria de
edad.

El articulo 117 Bis se refiere al derecho que irrenunciable
a percibir una remuneracion del uso o explotacion de las
interpretaciones de los artistas intérpretes o ejecutantes;
por ello se hace necesario especificar que en caso de estos
sean menores de edad, la remuneracion se deberd apegar a
lo que dice el articulo 61 de esta misma ley, en la que se
especifica ellos la obligacion de crear un fondo de ahorro
o un fideicomiso de 30 por ciento de las ganancias netas
del menor.

Respecto al articulo 120, éste especifica los contenidos de
los contratos de interpretacion o ejecucion, por ello se ha-
ce necesario agregar una redaccion en la que explique que
en caso de que el intérprete o ejecutante sea menor de
edad, el contrato debera observar lo establecido en el capi-
tulo II, “De los efectos de la patria potestad de los bienes
del hijo”, del Codigo Civil Federal, para proporcionar una
mayor proteccion de los bienes del menor.

Por lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77,
78 y demés relativos del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a consideracion del pleno la siguiente ini-
ciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adicionan un tercer parrafo al ar-
ticulo 61 y uno segundo a los articulos 117 Bis y 120 de
la Ley Federal del Derecho de Autor

Unico. Se adicionan un tercer parrafo al articulo 61 y uno
segundo a los articulos 117 Bis y 120 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 61. ...

Los contratos de representacién escénica, asi como los
contratos de interpretacion y ejecucion en los que el au-
tor o ejecutante sea un menor de edad, deberan especi-
ficar las condiciones necesarias para que el cobro de
regalias que se realizan a través de sus padres, tutores
o representantes se administre correctamente; de tal
forma que el resultante después del pago de gastos ad-
ministrativos, de representacion, asi como de obligacio-
nes fiscales, se destine obligatoriamente a un fondo de
ahorro o fideicomiso, el cual nunca sera menor de 30
por ciento de las ganancias netas, con el objetivo de que
el menor pueda hacer uso de esos recursos a su mayo-
ria de edad.

Articulo 117 Bis. ...

En el caso particular de que el titular de la remunera-
cion se trate de un menor de edad, deberan sujetarse a
lo establecido el tercer parrafo del articulo 61 de la pre-
sente ley.

Articulo 120. ...

En caso de que el intérprete o ejecutante sea un menor
de edad, el contrato debera establecer en el apartado de
clausulas la obligatoriedad de un fondo de ahorro o fi-
deicomiso, al que se destinara el porcentaje establecido
como minimo en la presente ley; asimismo, deberan ob-
servar lo establecido en el capitulo II, “De los efectos de
la patria potestad de los bienes del hijo”, del Cadigo Ci-
vil Federal.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
1 Articulo 32 de la Convencion sobre los Derechos del Niflo.
2 http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes.pdf

Camara de Diputados, a 30 de septiembre de 2014.— Diputada Sonia
Rincdn Chanona (rubrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Turne-
se a la Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Inicia-
tiva que reforma los articulos 41 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza

El suscrito, René Ricardo Fujiwara Montelongo, integran-
te de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, en ejercicio de la
facultad conferida en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por virtud del cual se
reforman los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

En el acuerdo politico denominado “Pacto por México”,
signado por los partidos politicos que cuentan con mayoria
en el Congreso, se ha propuesto en el acuerdo 5.3 “crear
una autoridad electoral de cardcter nacional y una legisla-
cion Unica, que se encargue tanto de las elecciones federa-
les, estatales y municipales”.

A partir de esta premisa se ha creado el Instituto Nacional
Electoral. Con la reforma constitucional en materia politi-
co-electoral publicada el 10 de febrero de 2014 se redise-
fi6 el régimen electoral y se transformo el Instituto Federal
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Electoral en la autoridad de caracter nacional denominada
“Instituto Nacional Electoral”, a fin de homologar los es-
tandares con que se organizan los procesos electorales fe-
derales y locales para garantizar altos niveles de calidad en
la democracia electoral.

Ademas de organizar los procesos electorales federales, el
Instituto Nacional Electoral se coordinard con los organis-
mos electorales locales para la organizacion de los comi-
cios en las entidades.

De la reforma constitucional en materia politico-electoral
podemos desprender que en la redaccion de los articulos
41y 116 de la Constitucion se utilizan los términos “orga-
nismos publicos locales” y “Organos electorales locales”
indistintamente en todo el texto reformado, para referirse a
las autoridades electorales locales sin contener una ho-
mologacion en la redaccidn, y si bien en algunos pérrafos
del cuerpo normativo se hacen referencia a los organos
electorales locales dejando claro que serd una autoridad lo-
cal quien tendrd a su cargo la organizacion de las eleccio-
nes locales; lo cierto es que la gran mayoria de la redac-
cion considera el concepto de organismos publicos locales,
sin dejar claro a qué se refiere con ello.

Argumentacion

La creacion del Instituto Federal Electoral, en 1990, trajo
para México la existencia de un organismo especializado
en materia electoral; dicho instituto se caracterizaba por
ser un organismo publico autdnomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, encargado de cumplir la fun-
cion estatal de organizar las elecciones federales, relativas
a la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos y de los diputados y senadores que integran el Con-
greso de la Union.

El Instituto Federal Electoral por mandato constitucional
estaba dotado de personalidad juridica y patrimonio pro-
pios; en el ejercicio de las funciones que tenia a su cargo
se conducia por cinco principios fundamentales: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad;
ademds, para ejercer sus atribuciones se regia bajo un es-
quema desconcentrado en todo el territorio nacional, con
una sede central en el Distrito Federal que tenia un carac-
ter permanente.

En la formacion y el funcionamiento del Instituto Federal
Electoral se distinguia el principio de desconcentracion en
el que se sustentaba la organizacion y funcionamiento de

dicho Instituto, estos 0rganos estan representados a escalas
central, estatal (en cada una de las 32 entidades federati-
vas) y distrital (en cada uno de los 300 distritos uninomi-
nales).

Ahora bien, la reforma de diversas disposiciones de la
Constitucién en materia politico-electoral trajo consigo
cambios sustanciales a las normas que regulan la materia
electoral, las cuales establecen entre otras cosas la crea-
cion del Instituto Nacional Electoral como el organismo
publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patri-
monio propios asi como de drganos electorales locales,
que tendran a su cargo la organizacion de las elecciones
para renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo tanto a
escala federal como local.

En dicha reforma de los articulos 41 y 116 de la Constitu-
cion se mencionan los organos electorales locales como
organismos publicos locales, entendiendo que un organis-
mo publico es aquel cuya legalidad se fundamenta desde la
propia Constitucion y en algunos casos sus leyes los dotan
de plena autonomia funcional, técnica y de gestion, para lo
cual algunos cuentan con personalidad juridica y patrimo-
nio propio que les permite ejercer en forma independiente
su autonomia operacional para ocuparse de los asuntos
propios de su competencia.

No obstante lo anterior, podemos desprender que cualquier
alusion al término de organismos publicos locales nece-
sariamente conlleva la necesidad de sefialar la competen-
cia del organo al cual se hace referencia, puesto que de no
hacerlo asi, se pensaria que la funcion estatal de organizar
las elecciones correspondetia a cualquier organismo de
la administracion publica del Estado, de ahi que la
Constitucién emplee mal la denominacion de los organis-
mos publicos locales, puede desencadenar interpretaciones
erroneas por el uso indistinto de un término o del otro.

Considerando la acepcion de “organismos publicos loca-
les”, el Instituto Nacional Electoral a través de los drganos
descentralizados no seria la Unica autoridad encargada de
organizar las elecciones, como establece el articulo 41,
fraccion IV, Apartado D:

Articulo 41, CPEUM
Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la ma-
teria, independiente en sus decisiones y funcionamien-
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to, y profesional en su desempefio; contard en su es-
tructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y
de vigilancia.

Por ello surge la necesidad de modificar la redaccion de los
articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en el sentido de que se utilice la
terminologia correcta de drganos electorales locales para
que se haga referencia de manera clara y precisa al 6rgano
descentralizado del Instituto Nacional Electoral, al cual se
le transfieren facultades propiamente administrativas para
que se encargue de la organizacion de las elecciones loca-
les.

Los cambios que se proponen establecer en los articulos 41
y 116 de la Constitucionales no atentan contra la esencia
de la reforma politica-electoral, pues comprenden el forta-
lecimiento del Instituto Federal Electoral y sus atribucio-
nes mediante su transformacion en Instituto Nacional
Electoral, homologando las calidades de los procesos elec-
torales federales y de las entidades federativas; permitien-
do la homologacion de la redaccion en el contenido de los
preceptos normativos en comento en cuanto a la acepcion
de organos electorales locales, lo cual daria un entendi-
miento mas claro de los conceptos a los que se hace alu-
sion dichas disposiciones constitucionales.

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se reforman la fraccion V, Apartado A,
Apartado C y Apartado D del articulo 41 y numeral lo. y
numeral 60. de la fraccion IV del articulo 116 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 41. ...

LalVv...

V. La organizacion de las elecciones es una funcion es-
tatal que se realiza a través del Instituto Nacional Elec-
toral y de los drganos electorales locales, en los térmi-
nos que establece esta Constitucion.

Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la mate-
ria, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y

profesional en su desempefio; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
El Consejo General serd su organo superior de direccion y
se integrard por un consejero presidente y diez consejeros
electorales, concurriran, con voz pero sin voto, los conse-
jeros del Poder Legislativo, los representantes de los parti-
dos politicos y un secretario ejecutivo; la ley determinara
las reglas para la organizacion y el funcionamiento de los
organos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la
relacion con los organos electorales locales...

Apartado B. ...

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones lo-
cales estardn a cargo de los 6rganos electorales locales en
los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones
en las siguientes materias:

a)ac)...

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y re-
mover a los integrantes del 6rgano superior de direccion de
los organos electorales locales, en los términos de esta
Constitucion.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones
locales estardn a cargo de érganos electorales locales en
los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones
en las siguientes materias:

l.all. ...
a)ac)...

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y
remover a los integrantes del 6rgano superior de direc-
cion de los 6rganos electorales locales, en los términos
de esta Constitucion.

Apartado D. El servicio profesional electoral nacional
comprende la seleccion, ingreso, capacitacion, profesiona-
lizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y
disciplina, de los servidores publicos de los 6rganos ejecu-
tivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los
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organos electorales locales de las entidades federativas en
materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara
la organizacion y funcionamiento de este servicio.

Articulo 116. ...

Lalll ...

IV. ...

a)yb)...

lo. Los drganos electorales locales contarn con
un organo de direccion superior integrado por un
consejero Presidente y seis consejeros electorales,
con derecho a voz y voto;

20.a 50. ...

60. Los drganos electorales locales contardn con
servidores publicos investidos de fé (sic. DOF 10 de
febrero de 2014) publica para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento se-
ran reguladas en la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2014.— Diputado

René Ricardo Fujiwara Montelongo (rabrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Turne-
se a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Inicia-
tiva que reforma el articulo 225 de la Ley General de Sa-
lud, suscrita por los diputados Maria del Rocio Corona Na-
kamura y Rafael Gonzalez Reséndiz, del Grupo
Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados Maria del Rocio Corona Nakamu-
ra y Rafael Gonzalez Reséndiz, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, someten a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
225 de la Ley General de Salud al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy dia, la seguridad en el manejo de los medicamentos es
tema recurrente y ha dejado de ser exclusivo de los centros
hospitalarios para formar parte de los hogares mexicanos.
Problemas derivados de la automedicacion por mencionar
un ejemplo, han causado un sinfin de problemas no solo en
la salud inmediata de quien incurria en esa practica; sino
también en la salud publica a largo plazo de la sociedad en
su conjunto por el abuso de antibidticos que causaba un
debilitamiento en el sistema autoinmune exponiéndonos a
mas enfermedades o a las mismas, pero con mayor agresi-
vidad.

Esta situacion en fechas recientes nos obligo a legislar en
el tema para prohibir la libre venta de algunos medica-
mentos —particularmente lo antibidticos- y exigir obligato-
riamente una receta médica expedida por alglin profesional
de la salud, y con ello sentar un antecedente fundamental
sobre la cultura que debe prevalecer sobre el uso, manejo,
almacenamiento y la importancia de los medicamentos.

A pesar de ello, todavia cualquier persona puede comprar
ya sea en una farmacia o tienda departamental, alguna me-
dicina sin la orientacion profesional de un médico, incluso
nos autodiagnosticamos y hay personas que creen tener la
capacidad de sugerir la identificacion del problema y el
tratamiento a seguir sin tener los estudios requeridos para
ello.
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Lo anterior es muy comun y con esto la gran mayoria de
los hogares mexicanos cuentan con un botin de medicinas
por demas especializado y con algunas de ellas, capaces de
generar —dada una sobredosis— dolencias y estragos en
nuestra salud que requeririan un tratamiento profesional y
extenso.

Tener el jarabe, la pastilla, la capsula y la pomada al al-
cance de la mano incluso de un menor; nos ha hecho olvi-
dar incluso lo basico, por ejemplo revisar la fecha de ca-
ducidad.

Si bien el esfuerzo legislativo anteriormente mencionado
ha servido en mucho sobre la atencion que al respecto re-
quiere este problema, la verdad es que ain queda mucho
por hacer e iniciar por partes seria una buena manera de
afrontarlo.

Una de ellas es la facilidad y el apoyo que como sociedad
ofrecemos, en el almacenamiento de los medicamentos a
las personas con alguna discapacidad; en especial la disca-
pacidad visual.

El problema puede parecer menor, pero en realidad es un
asunto serio y de igualdad de oportunidades para todos sin
distincion alguna. Una sociedad incluyente, asi debe de
funcionar.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), la discapacidad se define como “toda restriccion o
ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de rea-
lizar una actividad en la forma o dentro del margen que se
considera normal para un ser humano”.1 2

En nuestro pais segun el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi) una persona con discapacidad es
“aquella que presenta una limitacion fisica o mental de
manera permanente o por mas de seis meses que le impide
desarrollar sus actividades en forma que se considera nor-
mal para un ser humano”.3 ¥ 4

Como se puede apreciar en el parrafo anterior, la discapa-
cidad no estd sujeta a factores de género ni de posicion
econdmica, mucho menos de edad; pero siempre ha estado
condicionada a identificarse dentro del margen de la dis-
criminacién y la exclusion social.5

Esto debido a que los factores de discapacidad en una per-
sona, fisicamente estan bien identificados y pueden ser ge-
neralmente:

* Por discapacidad motriz que se refiere a la pérdida o
limitacion de una persona para moverse, caminar, man-
tener algunas posturas de todo el cuerpo o de una parte
del mismo.

* Por discapacidad visual que incluye la pérdida total de
la vista, asi como la dificultad para ver con uno o am-
bos 0jos.

* Por discapacidad mental, que abarca las limitaciones
para el aprendizaje de nuevas habilidades, alteracion de
la conciencia y capacidad de las personas para condu-
cirse o comportarse en las actividades de la vida diaria,
asi como en su relacion con otras personas.

* Por su discapacidad auditiva que corresponde a la pér-
dida o limitacion de la capacidad para escuchar.

* Por su discapacidad de lenguaje, que implica limita-
ciones y problemas para hablar o transmitir un signifi-
cado entendible.

Pero; socialmente los factores que hacen de una discapaci-
dad una limitante, se saben y estan definidos pero triste-
mente no se han erradicado y siguen representando una
deuda social pendiente.

En nuestro pais, segin datos para el afio 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, hay més de 5 millo-
nes de mexicanos con alglin tipo de discapacidad; es decir,
mas de 5 por ciento de nuestra poblacion total (al menos de
la contabilizada).6 ¥ 7
De este total de la poblacion el 58 por ciento presenta dis-
capacidad motriz que afecta su caminar o capacidad de
moverse, un 27 por ciento visual y mas del 12 por ciento
entre auditiva y de lenguaje.8

* De cada 100 personas discapacitadas:

— 32 la tienen por haber sufrido una enfermedad.

— 23 la desarrollaron por edad avanzada.

— 19 la adquirieron durante el embarazo o al nacer.

— 18 como lesion a consecuencia de un accidente.

— 8 por otras causas.
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Con lo anterior se puede apreciar que nos estamos refi-
riendo a las personas con la segunda discapacidad mas im-
portante en numero de casos y de factores de incidencia.
Debido a que la pérdida de la vista es cada vez mas conse-
cuencia del deterioro de la salud en el individuo y apunta
en un futuro cercano a posicionarse como la primera o
muy cerca de la primera discapacidad en los mexicanos.

Las cifras sobre el particular son contundentes:?

* EI 18 por ciento de quienes sufren de discapacidad vi-
sual no rebasan los 30 afios de edad.

* El 35 por ciento estd en el rango de edad de entre 31
y 60 afios.

* E1 47 por ciento restante en mayor a los 60 afios.

* EI 58.4 por ciento de la poblacion con discapacidad
carece de acceso a servicios de salud (se automedican).

* E1 20 por ciento de la poblacion escolar presenta pro-
blemas visuales y el 100 por ciento de las personas de
45 aflos y més las presentan.10

* Finalmente 1, 292, 201 mexicanos padecen discapaci-
dad visual.

Ademas, desafortunadamente desde hace unos aflos, so-
mos el pais que ocupa el primer lugar en obesidad desde la
infancia y hasta la edad adulta; y una consecuencia de pa-
decerla es la preponderancia a desarrollar la diabetes —a la
fecha mas de 15 millones de mexicanos la padecen—!1
misma que hoy en dia en nuestro pais es la primera causa
de pérdida o disminucion de la capacidad visual por moti-
vo de enfermedad, llamandose edema macular diabético.

Por ello el sector de nuestra poblacion que sufre de una
vista reducida o completamente ausente, es importante y
por el momento parece ser que se incrementara. No obs-
tante las estadisticas, estamos refiriéndonos a personas que
tienen los mismos derechos que todos y el cuidado y la
procuracion de su salud es uno de ellos.

Como sociedad necesitamos pensar que le estamos ofre-
ciendo a este sector altamente vulnerable para la atencion
de su salud y como los estamos apoyando en el proceso de
comprar, almacenar, identificar y utilizar la medicina que
requieren. No estamos haciendo a la fecha, absolutamente
nada.

El antecedente mediato que encontramos sobre la atencion
de este tema, es reciente y corresponde al 28 de octubre del
2010, cuando la entonces Diputada Margarita Liborio
Arrazola presento una iniciativa de reforma al articulo 29
de la Ley General de Salud para “establecer que en el em-
paque o envase del medicamento, mediante marcas en re-
lieve, se debera incluir el nombre del mismo, la sustancia
activa en lenguaje braille, con el objetivo de que la pobla-
cion con discapacidad visual cuente con mayores elemen-
tos que le permitan una facil identificacion del medica-
mento”,12 misma que fue aprobada con fecha 8 de
diciembre del mismo afio para darle turno correspondien-
te; sin embargo después de casi cuatro afios no se ha lle-
vado a cabo.

En las consideraciones de su iniciativa, la diputada Libo-
rio era puntual y explicaba:

“...]1a mayoria de medicamentos elaborados por el siste-
ma nacional de salud y los laboratorios establecidos en
México, no cuentan con elementos que favorezcan y
permitan una mejor identificacion de las medicinas y
los medicamentos, ante lo cual, deben confiar en la bue-
na fe y voluntad de las personas que proporcionan dicho
producto.

“Lo anterior acrecienta la desventaja y la vulnerabilidad
en que ya se encuentran miles de personas con discapa-
cidad visual. Asimismo, es un acto que se puede consi-
derar como discriminatorio y que obstaculiza el desa-
rrollo pleno de este grupo social.”13

El texto es vigente y representa el espiritu y objeto de la
presente iniciativa.

La realidad nos muestra que este importante esfuerzo no se
ha llevado a cabo y se dejo en el olvido, representando una
forma de discriminacion en un asunto de relevancia para
quienes sufren de discapacidad visual.

Estamos exponiendo a éstas personas a una medicacion in-
correcta y peligrosa, un mal almacenamiento de sus medi-
camentos. Les limitamos su capacidad de cuidar su salud
sin depender necesariamente de alguien mas.

Por ello, creemos necesario persistir en el tema ¢ incluso
fortalecer el esfuerzo realizado; trasladando la reforma al
articulo 225 que corresponde al capitulo dedicado a los
medicamentos de la Ley General de Salud para establecer
la obligatoriedad de que la fecha de caducidad debera apa-
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recer en el envase o empaquetado de los medicamentos en
lenguaje braille mediante marcas en relieve.

Realizar lo anterior y garantizar su efectiva aplicacion es
una deuda pendiente, mas que una prebenda, para los me-
xicanos que sufren de una discapacidad visual; y una ga-
rantia futura para quienes estamos expuestos a padecerla.

Esta soberania debe de asumir su responsabilidad, dando-
le el debido seguimiento.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de es-
ta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 225 de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo al articulo 225 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 225. Los medicamentos, para su uso y comercia-
lizacion, serdn identificados por sus denominaciones gené-
rica y distintiva. La identificacién genérica serd obligato-
ria.

El envasado y/o empaque para su comercializacion y
venta al publico debera incluir la fecha de caducidad
en lenguaje braille mediante marcas en relieve.

En la denominacion distintiva no podra incluirse clara o
veladamente la composicion del medicamento o su accion
terapéutica. Tampoco indicaciones en relacion con enfer-
medades, sindromes, sintomas, ni aquéllas que recuerden
datos anatdmicos o fenomenos fisioldgicos, excepto en va-
cunas y productos bioldgicos.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma en
la que las denominaciones sefialadas deberan usarse en la
prescripcion, publicidad, etiquetado y en cualquier otra re-
ferencia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor dos afios des-

pués del dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Definicion de Discapacidad. Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) 2010.

2 Diputada Rocio Corona Nakamura. Iniciativa Accesibilidad. Gaceta
Parlamentaria. 7 noviembre de 2013.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2008.

4 Diputada Rocio Corona Nakamura. Iniciativa Accesibilidad. Gaceta
Parlamentaria. 7 noviembre de 2013.

5 Diputada Rocio Corona Nakamura. Iniciativa Accesibilidad. Gaceta
Parlamentaria. 7 noviembre de 2013.

6 Censo de Poblacion y Vivienda, 2010. Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia.

7 Diputada Rocio Corona Nakamura. Iniciativa Accesibilidad. Gaceta
Parlamentaria. 7 noviembre de 2013.

8 Diputada Rocio Corona Nakamura. Iniciativa Accesibilidad. Gaceta
Parlamentaria. 7 noviembre de 2013.

9 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

10 Asociacion Mexicana de Facultades, Escuelas, Colegios y Conse-
jos de Optometria, AC.

11 Secretaria de Salud.

12 Gaceta Parlamentaria 28 de octubre de 2010. Camara de Diputados.
13 Gaceta Parlamentaria 28 de octubre de 2010. Camara de Diputados.
Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
7 de octubre de 2014.— Diputados: Maria del Rocio Corona Nakamu-
ra, Rafael Gonzalez Reséndiz (riibricas).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Turne-

se a la Comision de Salud, de igual manera para dicta-
men.
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LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Inicia-
tiva que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, a cargo de la diputada Cristina Olvera Batrios, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La suscrita, Cristina Olvera Barrios, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union por el Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion 1, 76, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion la presente iniciativa, que reforma y adicio-
na los articulos 68, 69, 71, 72, 73, 74,75, 78, 79, 83, 84 y
85 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, para lo cual expresa lo siguiente:

a. Planteamiento del problema

México tiene el cardcter de miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo y en esa condicion suscribié di-
versos convenios entre los que destaca el identificado co-
mo Convenio 87, que oportunamente fue ratificado por el
Senado de la Republica, adquiriendo con ello el rango de
ley superior. De conformidad con el articulo 133 de la Car-
ta Magna y siendo que este convenio establece los linea-
mientos que deben regir los aspectos de libertad de asocia-
cion de los trabajadores y de libertad y autonomia sindical,
son de aplicacion obligatoria en México. Por tanto, es ne-
cesario adecuar la legislacion vigente en esa materia con-
tenida en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado (LFTSE), la que a la fecha ha sido superada por la
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion que ha declarado inconstitucionales di-
versos articulos de la citada ley que se oponen a lo previs-
to en el Convenio 87.

Asimismo. los derechos de los trabajadores relativos a la
libertad de asociacion y de libertad y autonomia sindical
materia de esta Iniciativa estan también protegidos por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto
San José Costa Rica; por el protocolo adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protoco-
lo de San Salvador, y por la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por la Jurispru-

dencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion.

La esencia de la reforma que proponemos tiene dos aspec-
tos relevantes, el primero radica en armonizar el texto de
la ley con las tesis de jurisprudencia emitidas por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, y que en consecuen-
cia son de aplicacion obligatoria, y que impiden la aplica-
cion de los articulos cuya reforma proponemos ya que
violan los més elementales fundamentos de la libertad sin-
dical y el segundo y principal motivo de nuestra propuesta
es el de posibilitar que en el texto de nuestra ley se consi-
dere y respete de manera absoluta la libertad sindical que
indudablemente es un derecho natural del ser humano.

En México, la libertad de asociacion se preservo en el tex-
to de la Constitucion de 1917 y en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado se limit6 este derecho
en franca oposicion al texto constitucional y es por ello
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determing a
través de diversas tesis de jurisprudencia, declarar incons-
titucionales los articulos que atentan contra ese particular
derecho de los trabajadores y a la fecha esas disposiciones
se encuentran vigentes aunque no son aplicables por la ra-
z0n expuesta.

La figura de la libertad sindical tiene tres aspectos funda-
mentales: sindicacion libre, autonomia sindical y plurali-
dad sindical.

La libre sindicacion se opone y evidentemente anula el
concepto de sindicacion obligatoria, y de igual manera la
autonomia sindical se opone contra el dirigismo sindical y
la pluralidad sindical combate el concepto de unidad sin-
dical.

La libertad sindical se sustenta en el derecho de los traba-
jadores a organizarse frente a sus empleadores con objeto
de proteger sus intereses mediante la fijacion de condicio-
nes de trabajo a través de la igualdad juridica y lo que al
mismo tiempo genera frente al estado un dejar hacer a los
trabajadores y un no prohibir ni las asociaciones ni sus lu-
chas huelguisticas y es por ello que la libertad sindical es
el reconocimiento de un derecho social habiéndose supe-
rado el equivocado concepto que la podia considerar como
una concesion.

La reforma que proponemos pretende plasmar en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado los ele-
mentos necesarios para garantizar el libre ejercicio de los
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derechos de los trabajadores que se refieren tanto a la li-
bertad sindical como a la autonomia sindical, de manera
que esté acorde con las disposiciones que en esta materia
contienen la Carta Magna y los convenios internacionales
suscritos por México y que fueron ratificados por el Sena-
do destacandose de manera particular el Convenio 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, a que hemos he-
cho referencia.

b. Argumentacion

Las relaciones laborales entre los Poderes de la Union, el
gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores actual-
mente se encuentran reguladas por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, legislacion
que en gran parte ha sido producto de las luchas empren-
didas por los trabajadores en la busqueda del reconoci-
miento y respeto de sus derechos laborales.

El articulo 133 constitucional establece que la Constitu-
cion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la mis-
ma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la ley supre-
ma de toda la Unidn. Los jueces de cada estado se arregla-
ran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Consti-
tuciones y leyes de los estados.

México, como miembro de la Organizacion Internacional
del Trabajo, suscribi6 el convenio 87,1 habiendo sido apro-
bado por el Senado de la Republica, y teniendo en conse-
cuencia el caracter de ley suprema. En ¢l se establece de
manera expresa que los trabajadores tienen derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola
condicion de observar los estatutos de éstas, teniendo el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos adminis-
trativos, el de elegir libremente sus representantes, el de
organizar su administracion y sus actividades y el de for-
mular su programa de accion, debiendo las autoridades pu-
blicas abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar
este derecho o a entorpecer su ejercicio legal, no estando
sujetas las organizaciones de trabajadores a disolucion o
suspension por via administrativa.

El Convenio 87 que citamos establece que las organiza-
ciones de trabajadores tienen el derecho de constituir fede-
raciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a ellas.

Sefiala que toda organizacion, federacion o confederacion,
tiene el derecho de afiliarse a organizaciones internaciona-
les de trabajadores, siendo extensivas a las federaciones y
confederaciones de organizaciones de trabajadores las dis-
posiciones de los articulos 2, 3 y 4 del propio convenio.

El articulo 11 dispone que todo miembro de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo para el cual estd en vigor el
Convenio 87 esta obligado a adoptar las medidas necesa-
rias y apropiadas para garantizar a los trabajadores el libre
ejercicio del derecho de sindicacion.

Tanto el articulo 123 constitucional como el Convenio 87
de la Organizacion Internacional del Trabajo garantizan el
respeto a la libertad de asociacion sindical y de la autono-
mia sindical a través del derecho de sindicacion. Sin em-
bargo, los articulos propuesta de reforma, adicion o dero-
gacion de la LFTSE, materia de la presente iniciativa,
violan flagrantemente estos principios.

Una muestra de lo anterior es el articulo 68 de la ley cita-
da, el cual establece la existencia de un solo sindicato por
cada dependencia, lo que constituye una violacion del de-
recho de los trabajadores de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, como sefiala el articulo 2 del
convenio 87 de la OIT.

También establece que en caso de que concurran varios
grupos de trabajadores que pretendan constituir un sindi-
cato, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje otorgard el re-
conocimiento al mayoritario, con lo que se transgrede el
mismo articulo 2 del Convenio 87 de la OIT, en la parte
que establece que no se requiere autorizacion previa para
que los trabajadores ejerzan su derecho de constituir las or-
ganizaciones que estimen convenientes.

El articulo 69 de la LFTSE establece que una vez que los
trabajadores soliciten y obtengan su ingreso a un sindicato
no podréan dejar de formar parte de €l salvo que fueren ex-
pulsados, violando el derecho personal de cada trabajador
de pertenecer o no a un sindicato determinado, inmerso en
la libertad sindical reconocida en la Constitucion federal y
el articulo 2 del Convenio 87 de la OIT.

Por su parte, el articulo 71 de la misma ley dispone como
requisito para constituir un sindicato la no existencia den-
tro de la dependencia de otra agrupacion sindical que
cuente con mayor nimero de miembros, violando el arti-
culo 2 del convenio 87 de la OIT.
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El articulo 72 establece en la fraccion IV que el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje al recibir la solicitud
de registro de un sindicato, comprobard por los medios que
estime mas practicos y eficaces, que no existe otra asocia-
cion sindical dentro de la dependencia de que se trate y que
la peticionaria cuenta con la mayoria de los trabajadores de
esa unidad, para proceder en su caso al registro, lo que in-
dudablemente viola el derecho que tienen los trabajadores
de constituir las organizaciones que estimen convenientes
previsto en el articulo 2 del Convenio y la prohibicion con-
templada en el articulo 8.2 siguiente, en el sentido de que
la legislacion nacional no menoscabard ni serd aplicada de
suerte que atente en contra de las garantias previstas en el
convenio.

El articulo 73 de la LFTSE sefiala que el registro de un sin-
dicato se cancelard cuando se registre diversa agrupacion
sindical que fuere mayoritaria, violando el derecho de los
trabajadores de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizacio-
nes, de conformidad con el articulo 2 del Convenio 87 de
la OIT.

El articulo 74 establece que los trabajadores que por su
conducta o falta de solidaridad fueren expulsados de un
sindicato, perderan por ese solo hecho todos los derechos
sindicales que la ley concede y la expulsion solo podra vo-
tarse por la mayoria de los miembros del sindicato respec-
tivo o con la aprobacion de las dos terceras partes de los
delegados sindicales a sus congresos o convenciones na-
cionales y previa defensa del acusado, debiendo estar com-
prendida en el orden del dia la expulsion.

Esa disposicion viola el derecho de los trabajadores para
redactar los estatutos y reglamentos administrativos de sus
propias organizaciones, ya que, indebidamente impone
una serie de requisitos y efectos legales en relacion a la ex-
pulsion de algun miembro del sindicato, no obstante que
tal atribucion es propia de las organizaciones de trabajado-
res y no del Congreso de la Union, violando el derecho
protegido expresamente en el articulo 3 del Convenio 87
de la OIT.

El articulo 75 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado prohibe todo acto de reeleccion dentro de
los sindicatos en abierta violacion del articulo 3 del Con-
venio 87 de la OIT, que consagra el derecho de las organi-
zaciones de trabajadores de elegir libremente a sus repre-
sentantes, sefialando asi mismo que las autoridades

publicas, deberan abstenerse de toda intervencion que tien-
da a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

El articulo 78 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado sefiala que los sindicatos podran adherir-
se a la Federacion de Sindicatos al Servicio del Estado,
unica central reconocida por el Estado, disposicion que
viola lo sefialado en los articulos 5 y 6 del Convenio 87 de
la OIT, que establecen con toda precision que las organi-
zaciones de trabajadores tienen el derecho de constituir
tanto federaciones como confederaciones asi como el de
afiliarse a las mismas, incluyendo organizaciones interna-
cionales.

El articulo 79 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, en la fraccion V, prohibe a los sindicatos
adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesi-
nas, lo que indudablemente es violatorio de lo sefialado en
el articulo 5 del Convenio 87 de la OIT, que confiere a las
organizaciones de trabajadores, el pleno derecho de cons-
tituir federaciones y confederaciones, asi como el de afi-
liarse a ellas.

El articulo 83 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado establece como causal para determinar la
cancelacion del registro de la directiva o del registro del
sindicato, segun corresponda, cuando se viole lo dispuesto
en el articulo 79 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, lo que resulta violatorio de los dere-
chos consagrados a favor de los trabajadores en los articu-
los 2, 3 y 4 del Convenio 87 de la OIT.

El articulo 84 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado se refiere expresamente a la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y sefiala
que ningln caso podrd decretarse la expulsion de un sindi-
cato del seno de la federacion, violando flagrantemente los
derechos consagrados en los articulos 5 y 6 del Convenio
87 de la OIT, en relacion con los articulos 2, 3, 4 y 8 del
mismo instrumento internacional, que prevén la libertad de
las federaciones y de las confederaciones a redactar sus es-
tatutos y reglamentos administrativos sin que las autorida-
des publicas, o bien, la legislacion nacional, puedan me-
noscabar o entorpecer el ejercicio legal de ese derecho.

El articulo 85 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado sefiala que todos los conflictos que surjan
entre la federacion y los sindicatos, o sdlo entre éstos, se-
ran resueltos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
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bitraje; es violatorio de lo sefialado en los articulos 5 y 6
del convenio 87 de la OIT, que establece la posibilidad y
el derecho de las organizaciones de trabajadores de consti-
tuir federaciones o confederaciones, cuando el precepto
sefialado refiere a una sola federacion.

México es signatario de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, o Pacto de San José, Costa Rica, ha-
biendo depositado su ratificacion el 24 de marzo de 1981,
y de igual forma suscribid el protocolo adicional a la Con-
vencion Americana Sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protoco-
lo de San Salvador), habiendo depositado su ratificacion el
16 de abril de 1996, siendo en consecuencia obligatorio
para el pais y es el caso que en el articulo 8 relativo a los
derechos sindicales se establece lo siguiente:

Articulo 8. Derechos sindicales:
1. Los Estados parte garantizaran

a) El derecho de los trabajadores a organizar sindicatos
y afiliarse al de su eleccion para la proteccion y pro-
mocion de sus intereses. Como proteccion de este dere-
cho, los Estados parte permitiran a los sindicatos formar
federaciones y confederaciones nacionales y asociarse a
las ya existentes, asi como formar organizaciones sindi-
cales internacionales y asociarse a la de su eleccion. Los
Estados parte también permitiran que los sindicatos, fe-
deraciones y confederaciones funcionen libremente.

b) El derecho de huelga.

2. El gjercicio de los derechos enunciados precedente-
mente s6lo puede estar sujeto a las limitaciones y res-
tricciones previstas en la ley, siempre que éstos sean
propios a una sociedad democratica, necesarios para
salvaguardar el orden publico, para proteger la salud o
la moral publicas, asi como los derechos y las libertades
de los demas.

3. Nadie podré ser obligado a pertenecer a un sindicato.

Los articulos que proponemos reformar, adicionar o dero-
gar atentan abiertamente en contra de los principios de li-
bertad de asociacion sindical y autonomia sindical, que es-
tan protegidos y tutelados tanto en el Convenio 87 de la
OIT como en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, “Pacto de San José, Costa Rica” y el protocolo
adicional a la Convencidén Americana sobre Derechos Hu-

manos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, Protocolo de San Salvador, y en la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
documentos que consagran a favor de los trabajadores la
libertad absoluta de constituir las organizaciones que esti-
men convenientes, afiliarse a ellas, con la sola condicion
de observar los estatutos, asi como el derecho que les asis-
te de redactar sus estatutos, de elegir libremente sus repre-
sentantes, de organizar su administracion y sus actividades
y de formular su programa de accion y de igual manera,
protege el derecho de las organizaciones de trabajadores
de constituir federaciones y confederaciones, asi como de
afiliarse.

Con base en los ordenamientos invocados, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido diversas tesis
jurisprudenciales en las que se confirma la inconstitucio-
nalidad de algunos articulos de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, cuya reforma, adicion o
subrogacion proponemos, ya que violan los principios de
libertad y autonomia sindical que hemos referido, entre las
que se destacan las siguientes:

Sindicalizados

Sindicacion unica. Las leyes o estatutos que la prevén vio-
lan la libertad sindical consagrada en el articulo 123, Apar-
tado B, fraccion X, constitucional. El articulo 123 consti-
tucional consagra la libertad sindical con un sentido pleno
de universalidad, partiendo del derecho personal de cada
trabajador a asociarse y reconociendo un derecho colecti-
vo, una vez que el sindicato adquiere existencia y persona-
lidad propias. Dicha libertad debe entenderse en sus tres
aspectos fundamentales. 1. Un aspecto positivo que con-
siste en la facultad del trabajador para ingresar a un Sindi-
cato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto ne-
gativo, que implica la posibilidad de no ingresar a un
sindicato determinado y la de no afiliarse a un sindicato al-
guno; y 3. La libertad de separacion o renuncia de forma
permanente de la asociacion.

Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato de buro-
cratas por dependencia gubernamental que establezcan las
leyes o estatutos laborales viola la garantia social de libre
sindicacion de los trabajadores prevista en el articulo 123,
Apartado B, fraccion X, de la Constitucion Federal de la
Republica, toda vez que al regular la sindicacion tnica res-
tringe la libertad de asociacion de los trabajadores para la
defensa de sus intereses.4
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Fundamento legal

Por lo expuesto y fundado en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 76, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a
consideracion de esta asamblea el presente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 68, 69, 71,
72,73, 74,75, 78, 79, 83, 84 y 85 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos
68, 69,71,72,73,74,75,78, 79, 83, 84 y 85 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, para que-
dar como sigue:

Articulo 68. Los trabajadores podran formar los sindi-
catos que a sus intereses convenga dentro de la depen-
dencia la que presten servicios.

Articulo 69. Todos los trabajadores tienen derecho a for-
mar parte de los sindicatos de la dependencia donde
presten servicios y podran dejar de formar parte de los
mismos seglin convenga a sus intereses.

Articulo 71. Para que se constituya un sindicato se re-
quiere que lo formen 20 trabajadores o mas.

Articulo 72. Los sindicatos seran registrados por el Tribu-
nal Federal de Conciliacion y Arbitraje, a cuyo efecto re-
mitirdn a éste, por duplicado, los siguientes documentos.

LalV.
Se deroga ultimo parrafo

Articulo 73. El registro de un sindicato se cancelara por
disolucion del mismo.

Articulo 74. Los trabajadores solo podran ser expulsados
de un sindicato cuando incurran en las causales que se
sefialen en los estatutos para tales efectos, debiendo se-
guirse el procedimiento que para dicho efecto se sefia-
len en los mismos.

Articulo 75. Se deroga.

Articulo 78. Los sindicatos podran integrar o adherirse
a las federaciones que a sus intereses convenga.

Articulo 79. Queda prohibido a los sindicatos
LalV....
V. Se deroga

Articulo 83. Se deroga

Articulo 84. Se deroga

Articulo 85. Todos los conflictos que surjan entre los sin-
dicatos, entre las federaciones o entre los sindicatos y
las federaciones seran resueltos por el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacién (Convenio 87)

Aprobada en la fecha: 17 de junio de 1948; Lugar: San Francisco; por
la trigésima primera reunion de la OIT. Entrada en vigor general 4 de
julio de 1950, de conformidad con el articulo 15. Aprobacion del Se-
nado: 29 de diciembre de 1949. Vinculacion de México: 1 de abril de
1950. Ratificacion. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion:
26 de enero y 16 de octubre de 1950. Entrada en vigor para México: 1
de abril de 1951.

2 San José, Costa Rica, 7 a 22 de noviembre de 1969, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José¢) Adoptado en
San José, Costa Rica. Fecha: 22 de noviembre de 1969, en la Confe-
rencia especializada interamericana sobre derechos humanos. Entra-
da en vigor: 18 de julio de 1978 conforme al articulo 74.2 de la con-
vencion. Depositario: Secretaria General de la OEA (instrumento
original y ratificaciones). Texto: Serie sobre tratados, OEA, niimero
36. Registro en la ONU: 27 de agosto de 1979. Numero 17955.

Ratificado/adhesion por México: Febrero 3 de 1981.

3 Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”. Clase de instrumento: Tratado interna-
cional. Adopcion: 17 de noviembre de 1988.
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Fecha de entrada en vigor internacional: 16 de noviembre de 1999.
Vinculacion de México: 16 de abril de 1996 (ratificacion).

Fecha de entrada en vigor para México: 16 de noviembre de 1999.
Diario Oficial de la Federacion: 1 de septiembre de 1998.

4 Amparo en revision nimero 572/2000. Sindicato Nacional de Contro-
ladores de Transito Aéreo, 13 de junio de 2000. Once votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretaria: Silvia Elizabeth Morales Quezada.

El tribunal pleno, en sesion privada celebrada hoy, once de julio en
curso, aprobd, con el nimero CXXVII/2000, la tesis aislada que ante-
cede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis juris-
prudencial. México, Distrito Federal, a once de julio de dos mil.

Amparo en revision numero 1878/2004. Federacion Democratica de
Sindicatos de Servidores Publicos, 4 de marzo de 2005. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria Marcela
Ramirez Cerrillo.

Tesis aislada, 2a. LVII/2005, Semanario de la Suprema Corte de Jus-
ticia y su Gaceta, novena época, segunda sala, XXI, junio 2005.

Véase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena épo-
ca, tomo IX, mayo de 1999, pagina 5, tesis P./J. 43/99, de rubro “Sin-
dicacion unica. Las leyes o los estatutos que la prevén violan la liber-
tad sindical, consagrada en el articulo 123, Apartado B, fraccion X,
constitucional”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de octubre de
2014.— Diputada Cristina Olvera Barrios (rubrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Turne-
se a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para el
dictamen correspondiente.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Inicia-
tiva que reforma y adiciona diversas disposiciones del Re-
glamento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado
Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del
PRD

Planteamiento del problema

En tan solo dos afios, entre 2012 y 2014, nuestra democra-
cia ha atravesado por cambios estructurales que, sin duda,

marcaran el rumbo de su evolucion. Entre ellos, se en-
cuentra el reconocimiento constitucional del derecho de
las y los ciudadanos a presentar proyectos de ley, con el
objetivo de reformar o adicionar nuestro marco legal, in-
cluyendo el constitucional.

No obstante, el ejercicio real y visible de dicho derecho,
requiere de su materializacion mediante la modificacion a
los ordenamientos legales secundarios y, especificamente,
una vez que aquéllos han sido realizados, mediante la ade-
cuacion del reglamento de ambas Céamaras del Congreso,
pues de otro modo, dicho derecho se encontrara con obsta-
culos para su efectiva implementacion desde el lugar don-
de precisamente debe ser iniciado, lo que no tendra otro
efecto mas que inhibir su ejercicio por parte de la ciudada-
nia.

En razon de lo anterior, la presente iniciativa propone re-
formar el Reglamento Interior de la Cdmara de Diputados,
a efecto de hacer operativos los cambios realizados a la
Constitucién y a los diversos ordenamientos legales que
pretenden hacer efectivos estos ultimos.

Argumentacion

La calidad de un sistema democratico se sustenta, sin du-
da, en su capacidad para integrar al proceso de delibera-
cion publica y de toma de decisiones a sus ciudadanas y
ciudadanos. No es suficiente con reconocerle a la ciudada-
nia un derecho a ello, sino que es necesario generar el en-
tramado legal, politico y administrativo para su efectiva
consecucion.

En este contexto, resulta absolutamente necesario culmi-
nar con el proceso iniciado el 9 de agosto de 2012, en el
que se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el decreto en materia de reforma politica que incluye el es-
tablecimiento, a nivel federal, de diversos derechos de par-
ticipacion ciudadana, entre ellos, el de iniciar el engranaje
legislativo mediante la entrega de un proyecto de iniciati-
vay que determind, en su articulo segundo transitorio, que
el Congreso de la Union tendria que expedir la legislacion
secundaria para hacer efectivos los cambios constituciona-
les. Esta segunda etapa, se concretd el 20 de mayo del pre-
sente aflo, mediante la publicacion en el DOF del decreto
por el que se reformaron y adicionaron diversas disposi-
ciones de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y del Codi-
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go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en materia de iniciativa ciudadana e iniciativa preferente.

Finalmente, a través de este decreto se establecio una ter-
cera y ultima etapa que permitira hacer asequible y opera-
tivo el derecho en cuestion, pues instituy6 en su segundo
transitorio, que “cada una de las Camaras realizard las ade-
cuaciones necesarias a sus respectivos reglamentos, deri-
vadas del presente decreto en un plazo no mayor a 180 di-
as, contados a partir de su entrada en vigor”, plazo que
estaria cumpliéndose el proximo 16 de noviembre del pre-
sente.

De tal suerte que tales adecuaciones no constituyen un
asunto menor, pues de ellas depende que las iniciativas
ciudadanas, que representaran instrumentos para introdu-
cir temas en la agenda legislativa que, de otra manera, di-
ficilmente formarian parte de ésta, ya sea porque son con-
trarios a los intereses de los partidos politicos o0 porque no
les son relevantes politica o electoralmente. Pero sobre to-
do porque constituye un ejercicio en el , sean adecuada-
mente publicitadas y procesadas.

No debe olvidarse que la iniciativa ciudadana es el meca-
nismo que, por excelencia, permite acercarse al ideal de-
mocratico descrito por Abraham Lincoln en su célebre dis-
curso de Gettysburg, en el que un gobierno democratico
debe ser “del, por y para el pueblo”; o bien, a la descrip-
cion de la democracia de Jos¢ Woldenberg, en la que “...la
democracia es una forma de gobierno, un modo de organi-
zar el poder politico en el que lo decisivo es que el pueblo
no es solo el objeto del gobierno —lo que hay que gober-
nar— sino también el sujeto que gobierna”.

De este modo, la generacion del marco legal y reglamen-
tario que permita hacer realidad la implementacion de la
iniciativa ciudadana permitird avanzar no solo en la cons-
truccion de un modelo democratico que promueva una ma-
yor cohesion social, sino en la restauracion de la legitimi-
dad para el sistema politico en su conjunto.

Fundamento legal

Por lo expuesto, el suscrito, profesor Marino Miranda Sal-
gado, diputado de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-

tados, someto a consideracion del pleno de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento de la Cimara de Diputa-
dos

Articulo Unico. Se reforma el numeral 1 del articulo 59;
el numeral 2 del articulo 62; el numeral 1 del articulo 68;
el primer y segundo numerales del articulo 77; el numeral
1 del articulo 78; el segundo parrafo, numeral 1, del arti-
culo 81; la fraccion II, numeral 2, del articulo 82; el primer
numeral del articulo 83; el numeral 1 del articulo 89 y el
correspondiente del articulo 102. Se agrega la fraccion X
al articulo 3 y se recorren las siguientes; la fraccion III al
articulo 80, recorriéndose las siguientes; el inciso b), frac-
cion III, numeral 1, del articulo 175, recorriéndose los si-
guientes; y, el numeral 2 al articulo 177, recorriéndose los
siguientes. Asimismo, se adiciona el articulo 78 Bis. Todos
del Reglamento de la Camara, para quedar como sigue:

Articulo 3.
LalIX. ..

X. Iniciativa ciudadana: Iniciativa de ley o de decreto
presentada por las o los ciudadanos, en términos de los
dispuesto por la fraccion IV del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XI. a XXVL. ...
Articulo 59.

1. La Mesa Directiva integrard el proyecto del orden del
dia de las sesiones que dara a conocer al pleno con las pro-
puestas que reciba oportunamente de la Junta, las iniciati-
vas ciudadanas, cuyo cumplimiento del requisito esta-
blecido en el articulo 71 constitucional, haya sido
comunicado por el Instituto Nacional Electoral, los dic-
tamenes y resoluciones que le turnen las comisiones, asi
como los asuntos que reciba de la Camara de Senadores,
los otros dos Poderes de la Union, los poderes de los esta-
dos, las autoridades locales del Distrito Federal, los muni-
cipios y los organismos publicos o, en su caso, de los par-
ticulares.

2.y3. ...

Articulo 62.
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2. El orden del dia de las sesiones contendra, en el orden
acordado por la Mesa Directiva, los apartados siguientes:
Lectura del orden del dia; lectura, discusion y, en su caso,
aprobacion del acta de la sesion anterior; comunicaciones
oficiales; solicitudes de licencia y toma de protesta de di-
putadas y diputados; minutas; iniciativas de ley o de de-
creto del titular del Poder Ejecutivo federal, de las legisla-
turas de los estados y de los senadores; propuestas de
acuerdo de los 6rganos de gobierno de la Cdmara; declara-
torias de publicidad de los dictdmenes; declaratorias de pu-
blicidad de iniciativas y minutas con vencimiento de pla-
zos; dictamenes a discusion; iniciativas y minutas con
vencimiento de plazo a discusion; agenda politica; inicia-
tivas de diputadas y diputados y en nombre de grupo, ciu-
dadanas; proposiciones calificadas por el pleno de urgen-
te u obvia resolucion; proposiciones en nombre de grupo;
proposiciones de las diputadas y de los diputados; peticio-
nes de particulares, efemérides, clausura y cita.

3. ..
Articulo 68

1. El turno para efectos de dictamen, procedera para enviar
a las comisiones ordinarias, las minutas, las iniciativas le-
gislativas y ciudadanas, las observaciones del titular del
Poder Ejecutivo federal, las proposiciones y otros docu-
mentos que, de acuerdo a la ley, requieran de la elabora-
cion de un dictamen.

Articulo 77

1. El derecho de iniciativa es irrestricto, pero en el caso de
las que presenten las diputadas y los diputados, su turno se
sujetard a los requisitos y trdmites establecidos en este re-
glamento. En el caso de las que presenten las y los ciu-
dadanos, su turno estara sujeto a los requisitos y tra-
mites establecidos en este reglamento y la ley.

2. El derecho de iniciativa comprende también el derecho
a retirarla, éste lo podra ejercer solo el autor, desde el mo-
mento de su admision y hasta antes de que la comision o
comisiones a las que se haya turnado acuerden un dicta-
men o antes de que se tenga por precluida la facultad para
dictaminar. Para los efectos de este numeral, en el caso de
las iniciativas presentadas por las diputadas y los dipu-
tados, por autor se entiende al o a los diputados o diputa-

das que suscriban efectivamente la iniciativa, antes de ser
presentada ante la Mesa Directiva. En el caso de las ini-
ciativas ciudadanas, por autor se entiende al o la repre-
sentante designado por los ciudadanos.

3.y4. ...
Articulo 78

1. Los elementos indispensables de las iniciativas presen-
tadas por los diputados o diputadas seran:

LaXL...
Articulo 78 Bis

1. Los elementos indispensables de las iniciativas ciu-
dadanas seran:

I. Las firmas de los ciudadanos que la sustentan en tér-
minos de lo dispuesto en los incisos b), ¢) y d) del arti-
culo 131 de la ley;

II. Nombre completo y direccion del representante pa-
ra oir y recibir notificaciones, el cual encabezara la lis-
ta de las firmas ciudadanas.

Articulo 80

1. El dictamen es un acto legislativo colegiado, a través del
cual una o mas comisiones facultadas presentan una opi-
nion técnica calificada, por escrito, para aprobar o des-
echar los siguientes asuntos:

Lyll...

II1. Iniciativas ciudadanas;

IV.a VIIL ...

Articulo 81

1. Los dictdmenes que atiendan minutas deberan abocarse
solo a éstas.

En el caso de dictdmenes que atiendan iniciativas ciuda-
danas o preferentes, estos podran incorporar, previo acuer-
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do de la comision, aquellas que sobre la materia hayan si-
do presentadas.

2...

Articulo 82

2. Un asunto podra ser sometido a discusion y votacion del
pleno sin que se presente el dictamen de comision respec-
tivo cuando:

II. Se trate de iniciativas y minutas, incluyendo aque-
llas presentadas por las o los ciudadanos, que no hu-
bieran sido dictaminadas por la comision responsable,
en los plazos establecidos en este reglamento y deban
ser presentadas en sus términos ante el pleno, sélo cuan-
do hayan cumplido el requisito de declaratoria de pu-
blicidad que debera hacerse, con una anticipacion de al
menos dos sesiones previas a la que se discuta.

1. ...
Articulo 83

1. Los autores de las iniciativas que originan el dictamen
podran presentar por escrito ante la comision, una reserva
para modificarlo, antes del inicio de su discusion, aunque
no formen parte de la dictaminadora, si consideran que la
esencia de su propuesta ha sido desvirtuada. Para los efec-
tos de este numeral, en el caso de las iniciativas presen-
tadas por las diputadas y los diputados, por autor se en-
tiende al o a los diputados o diputadas que suscriban
efectivamente la iniciativa. En el caso de las iniciativas
ciudadanas, por autor se entiende al o la representante
designado por las o los ciudadanos.

Articulo 89

Si el dictamen correspondiente a las iniciativas, incluyen-
do aquellas presentadas por las o los ciudadanos, no se
ha presentado cuando haya transcurrido el plazo para dic-
taminar, se tendra por precluida la facultad de la comision
o comisiones para hacetlo, observando lo siguiente:

Lalll...

Articulo 102

1. Las iniciativas presentadas en nombre de grupo, las del
titular del Poder Ejecutivo federal, las de Senadores, las de
las legislaturas de los estados, asi como las iniciativas ciu-
dadanas pasaran, desde luego a comision.

2.y3..
Articulo 175

1. En las reuniones de las comisiones, los asuntos se trata-
ran, preferentemente, en el orden siguiente:

Lyl ..

II1. Proyectos de dictamen para discusion y votacion de:

a)...

b) Iniciativas ciudadanas;

c)ag)
IV.alX. ...

Articulo 177

2. En el caso de que se trate de una iniciativa ciudada-
na o una minuta, cuyo origen sea una iniciativa ciuda-
dana, en el proceso legislativo de dictamen, el presiden-
te de la comision deberd convocar al representante
designado por los ciudadanos, para que asista a una
reunion de la comision o comisiones que corresponda, a
efecto de que exponga el contenido de su propuesta.

I. Las opiniones vertidas durante la reunion a la que
fue convocado, no seran vinculantes para la comi-
sidn o comisiones y inicamente constituiran elemen-
tos adicionales para elaborar y emitir su dictamen;

IL. El procedimiento de dictamen no se interrumpi-
ra en caso de que el representante no asista a la reu-
nion a la que haya sido formalmente convocado.

II1. El representante podra asistir a las demas reu-
niones piblicas de la comisién para conocer del de-
sarrollo del proceso de dictamen y podra hacer uso
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de la voz hasta antes del inicio del proceso de delibe-
racion y votacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2014.— Diputado

Marino Miranda Salgado (riibrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Turne-
se a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para el dictamen correspondiente.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Inicia-
tiva que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por los diputados Silvano Aureoles
Conejo y Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Los suscritos, diputados Silvano Aureoles Conejo y Mar-
garita Elena Tapia Fonllem, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética en la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 3, numerales 1y 2; 6,
numeral 2, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, someten a consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el numeral 3 del
articulo 47, y se adicionan los articulos 55-A, 55-B y 55-
C de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como fin transversalizar la
perspectiva de género en el trabajo de la Camara de Dipu-
tados y promover parlamentos sensibles al género, cum-
pliendo con los compromisos internacionales del Poder
Legislativo en materia de derechos humanos de las muje-
res.

Los derechos humanos han sido definidos como “aquellos
que todas las personas poseen y deben disfrutar por el me-
ro hecho de ser humanas” tienen como caracteristicas la
universalidad, la indivisibilidad, la interdependencia, la in-
ternacionalizacion, la progresividad y la tendencia a la es-
pecificidad (IIDH, 1992). Tales derechos son intrinsecos a
las personas y, en cuanto a la participacion politica, atien-
den a garantizar el derecho de mujeres y hombres a acce-
der a dicha participacion en condiciones de igualdad.

Diversos instrumentos internacionales han reconocido a
los derechos politicos como un derecho humano, es decir,
a participar en el gobierno de su pais en condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres. Sin embargo, a pesar de
ese reconocimiento en la normatividad internacional, esto
no ha sido suficiente para asegurarle a las mujeres la pro-
teccion de sus derechos, pues la forma en que se estable-
cen es androcéntrica (Facio, 2000).!

Es conveniente sefialar que el Estado mexicano tiene la
obligacion de observar el cumplimiento de los instrumen-
tos juridicos internacionales a los cuales se comprometio,
obedeciendo a los postulados Constitucionales de los arti-
culos lo.y 133.

Entre los instrumentos que contemplan a los derechos po-
liticos como un derecho humano se encuentra la Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos,? la cual reconocio
que “los derechos humanos de las mujeres y las nifias son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales”, lo cual representa el fundamento
para que las mujeres ejerzan sus derechos civiles y politi-
cos en los mismos términos que los hombres.

Por ello, se puede afirmar que la participacion femenina en
la esfera politica y publica no solo es cuestion de justicia o
democracia, sino es un tema de derechos humanos.

Adicionalmente, la Convencion sobre los Derechos Poli-
ticos de la Mujer3 reconoce el derecho de las mujeres a
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ocupar cargos publicos sin discriminacion de ningln tipo y
en condiciones de igualdad con los hombres.

En este mismo sentido, la Convencion sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (1979)* sefiala que la discriminacion contra ellas
viola los principios de igualdad de derechos y respeto de la
dignidad humana, dificultando la participacion de las mu-
jeres en la vida politica, lo cual impide el bienestar social
y entorpece el desarrollo de sus posibilidades.

También, en la recomendacion general nimero 25, Medi-
das especiales de caracter temporal,3 el Comité para la Eli-
minacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
establece que dichas medidas especiales abarcan una am-
plia gama de instrumentos, politicas y practicas en los 4m-
bitos legislativo, ejecutivo, administrativo y reglamenta-
rio. Es decir, no se limita a los sistemas de cuotas, sino que
también pueden darse: asignacion de recursos y tratos pre-
ferenciales. Dicho Comité plantea como medidas a impul-
sar, entre otras, las siguientes:

* El garantizar que organizaciones como los partidos
politicos y los sindicatos no discriminen a las mujeres;

* El idear y ejecutar medidas temporales especiales pa-
ra garantizar la igualdad de representacion de las muje-
res en todas las esferas, tales como el equilibrio entre
mujeres y hombres que ocupan cargos de eleccion pu-
blica;

* Asegurar que las mujeres entiendan su derecho al vo-
to, su importancia y la forma de ejercerlo;

* Asegurar la eliminacion de los obstaculos a la igual-
dad;

* El establecer medidas para asegurar la igualdad de re-
presentacion de las mujeres en la formulacion de la po-
litica gubernamental; y

* La promulgacion de una legislacion eficaz que prohi-
ba la discriminacion de las mujeres.

En el seno de la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer se sefialo la importancia que, en aras del cumplimiento
de sus derechos humanos, tienen los mecanismos para el
adelanto de las mujeres y se especifico que la tarea de es-
tos es “prestar apoyo en la incorporacion de la perspectiva
de igualdad de géneros en todas las esferas de politica y en

todos los niveles de gobierno”. También se destaco que a
fin de obtener un funcionamiento eficaz de estos mecanis-
mos se necesita, entre otros aspectos, contar con “meca-
nismos o procesos institucionales que agilicen, la planifi-
cacion descentralizada, la aplicacion y vigilancia”, asi
como la capacidad de incidencia en las politicas de go-
bierno. Lo anterior se traduce en la necesidad de crear las
instancias necesarias, entre ellas oficinas o unidades de gé-
nero, para lograr tal fin.

Lo que requiere fortalecer los mecanismos publicos (insti-
tutos, comisiones, secretarias, coordinaciones) responsa-
bles de promover la equidad de género y fomentar las con-
diciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad
de oportunidades y trato y el ejercicio pleno de todos los de-
rechos de las mujeres y su participacion activa en el pais.

Es pertinente destacar que en la actualidad, existen unida-
des de género en distintas dependencias y poderes como el
caso de la Unidad de Género del Poder Judicial de la Fe-
deracion o la Unidad Técnica de Igualdad de Género y no
Discriminacion del Instituto Federal Electoral. Esta accion
ha permitido avanzar a favor de la lucha por conseguir ins-
tituciones que tengan como fundamento la defensa y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres y el logro
de los principios de igualdad y no discriminacion. Sin em-
bargo, ain y cuando es una tarea pendiente en todos los
elementos que componen el Estado, el Poder Legislativo
ha quedado rebasado en este tema.

La incorporacion cada vez mas alta de mujeres a los car-
gos de representacion popular a nivel nacional e interna-
cional ha impulsado grandes transformaciones en la vida
social de los paises y por resultado en la legislacion que ha
tenido que atender dicha realidad.

Los parlamentos, principales agentes de transformacion de
esta participacion politica de las mujeres, juegan un papel
de suma importancia para que la igualdad de género sea
una realidad. Aunque las mujeres participan mds activa-
mente en los congresos de sus paises, éstos atin no han mo-
dificado del todo sus rigidas estructuras tanto administrati-
vas como normativas para dar pie a la creacion de reales
parlamentos sensibles al género. Entendiendo por estos -
timos a aquellos que fundan su quehacer diario atendiendo
a las necesidades e intereses de mujeres y hombres, obser-
vando en todo momento su actuar, tanto al interior como al
exterior, la perspectiva de género y propiciando el acceso
de las mujeres a sus derechos humanos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio IIL, Primer Periodo, 7 de octubre de 2014

El término “género” designa los atributos vinculados so-
cialmente al hecho de ser hombre y mujer a las relaciones
entre mujeres, hombres, nifias y niflos. Estos atributos y re-
laciones han sido determinados socialmente y se adquieren
mediante socializacion. El concepto de género incluye
también las expectativas sobre las caracteristicas, aptitudes
y probables conductas tanto de hombres como de mujeres,
y cuando se aplica al analisis social, revela funciones de-
terminadas socialmente. Sexo y género no son términos
equivalentes. Mientras que sexo se refiere a las diferencias
bioldgicas, género guarda relacion con las diferencias so-
ciales, que pueden modificarse, ya que la identidad, las
funciones y las relaciones de género vienen determinadas
por la sociedad.

La importancia de contar con parlamentos sensibles al g¢-
nero, como parte fundamental del real empoderamiento de
las mujeres y de la transversalizacion de la perspectiva de
género en el poder legislativo, radica en que esta transfor-
macion abonara directamente al cumplimiento de una de-
mocracia donde los principios de igualdad y no discrimi-
nacion sean motor de la misma.

Debido a su relevancia, el tema de la necesidad de la crea-
cion de parlamentos sensibles al género ha sido abordado
a nivel internacional. Recientemente la Union Interparla-
mentaria, organizacion internacional que tiene su sede en
Ginebra, a la cual México ingreso en 1925, y cuyo princi-
pal objetivo es el fomento de la cooperacion de los parla-
mentos entre si y con el sistema de Naciones Unidas, ela-
bor6 el documento Parlamentos sensibles al género, por
unos parlamentos cuyas estructuras, funcionamiento, mé-
todos y tareas respondan a las necesidades e intereses tan-
to de hombres como de mujeres. En este texto se hace un
estudio sobre en qué medida los parlamentos de todo el
mundo incorporan las cuestiones de género, es importante
resaltar, que México fue reconocido en este documento por
ser el unico pais del estudio en donde se cuenta con un ins-
trumentos técnico de investigacion al servicio del poder le-
gislativo en temas de género y de derechos humanos para
la incorporacion de la perspectiva de género en la norma y
en los presupuestos publicos, nos referimos al Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género (CEAMEG).

No obstante este avance, aunado a la creacion de la Comi-
sion Ordinaria de Igualdad de Género, es necesaria la
transversalizacion de la perspectiva de género al interior
del trabajo administrativo y laboral de esta Cdmara de Di-
putados. Esta necesidad es reconocida en diversos instru-

mentos internacionales que sefialan la importancia de contar
con una instancia al interior del Poder Legislativo que se
aboque a fomentar el cumplimiento de los principios de
igualdad y no discriminacion en el quehacer parlamentario.
Al respecto, la Union Interparlamentaria aprobd por unani-
midad en la 127 Asamblea el Plan de Accion para los Parla-
mentos Sensibles al Género, donde alientan a los miem-
bros de la Union a sefialar este plan de accion a la atencion
de sus parlamentos y gobiernos en el tema, a difundirlo y
a ponerlo en préctica a nivel nacional. De manera concre-
ta seflala que para considerarse un parlamento sensible al
género, éste debe observar las siguientes caracteristicas:

1. Promover y lograr la igualdad en el nimero de muje-
res y hombres en todos sus organos y estructuras inter-
nas;

2. Dotar de un marco normativo en materia de igualdad
de género adoptado al contexto nacional;

3. Integrar la igualdad de género en las labores que rea-
liza;

4. Fomentar una cultura interna respetuosa de los dere-
chos de las mujeres;

5. Promover la igualdad de género y responder a las ne-
cesidades y realidades de los parlamentarios (hombres
y mujeres), para permitirles conciliar las responsabili-
dades laborales y las obligaciones familiares;

6. Reconocer la contribucion de los parlamentarios
hombres que defienden la igualdad de género y se basa
en ella;

7. Alentar a los partidos politicos a que tomen la inicia-
tiva para promover y alcanzar la igualdad de género; e

8. Impartir capacitacion al personal parlamentario y
proporcionarles los recursos necesarios para promover
la igualdad de género, fomentar activamente el nombra-
miento de mujeres para ocupar puestos de responsabili-
dad y permanecer en esos puestos, y asegurar la inte-
gracion de la igualdad de género en la labor de la
administracion parlamentaria.

En este sentido, cualquier parlamento que se precie de ser
sensible al género debe tener, como punto de partida, la
observancia plena del principio de igualdad fomentando la
participacion de las legisladoras y los legisladores.
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Algunas de estas acciones sefialadas en el Plan de Accion
de la Union Interparlamentaria, han sido impulsadas desde
la Comision de Igualdad de Género y el CEAMEG en es-
ta Camara de Diputados; sin embargo, la transversaliza-
cion de la perspectiva de género al interior de este rgano
legislativo, no es materia de las atribuciones de estas dos
instancias en la Camara de Diputados, de ahi que es nece-
sario el planteamiento de una modificacion a la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y al Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Desde la composicion de la Camara de Diputados a nivel
federal durante la XLII Legislatura 1952-1955 que era del
0.6 por ciento hasta la actual LXII legislatura donde el
porcentaje de diputadas que la integran es de 36.8 por cien-
to —siendo este ultimo el mayor porcentaje de la historia en
el Congreso Federal-, mucho se ha avanzado en este tema
hacia el cumplimiento del derecho a la participacion poli-
tica de las mujeres. En este sentido, este Poder Legislativo
debe seguir impulsando esta participacion también al inte-
rior del trabajo parlamentario y cumplir con su compromi-
so internacional de erigirse como un parlamento sensible
al género.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a considera-
cion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el numeral 3 del articulo
47, y se adicionan los articulos 55 —-A, 55-B y 55-C de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 47.

1.

2. La Cémara tendrd una Unidad de Capacitacion y For-
macion Permanente de los integrantes de los servicios par-
lamentarios, administrativos y financieros.

3. La Camara tendra una unidad de género.

Articulo 55-A. La unidad de género de la Cimara de
Diputados es el drgano técnico responsable de consoli-
dar el proceso de implementacion de la transversalidad
de la perspectiva de género en el quehacer de la Cima-
ra de Diputados.

Con objeto de garantizar y valorar la incorporacion de
la perspectiva de género con el objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres
cualquier accion que se programe, tratindose de legis-
lacion, politicas publicas, actividades administrativas,
economicas y culturales en las instituciones piblicas y
privadas.

Articulo 55-B. Son funciones de la unidad de género las
siguientes:

I. Proponer la estandarizacion conforme a los ins-
trumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres de todo todos los procedi-
mientos y actuaciones administrativas y laborales de
la Camara de diputados;

IL. Impulsar la formacion y capacitacién del perso-
nal de la Camara de Diputados en relacion al alcan-
ce y significado del principio de igualdad, mediante
la formulacion de propuestas de acciones formati-
vas;

III. Impulsar y apoyar el desarrollo de medidas de
conciliacion de la vida laboral, familiar y personal
de las mujeres y hombres que laboran en la Cimara
de Diputados;

IV. Capacitar al personal de la Camara de Diputa-
dos en temas de derechos humanos de las mujeres y
perspectiva de género;

V. Proponer y apoyar en el planteamiento de las re-
formas necesarias a los instrumentos normativos in-
ternos de Camara de Diputados a fin de incorporar-
le 1a perspectiva de género y de derechos humanos;

VI. Fomentar el camplimiento de los principios con-
tenidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de violencia y la Ley General para
la Igualdad entre Hombres y Mujeres;

VIL. Llevar a cabo el seguimiento, evaluacion del de-
sarrollo y cumplimiento de acciones que fomenten la
observancia del principio de igualdad de mujeres y
hombres que laboren en la Cimara de Diputados;

VIIIL. Crear estadisticas oficiales del cumplimiento
del principio de igualdad en todas las acciones admi-
nistrativas que emprenda la Cimara de Diputados y
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realizar el analisis, seguimiento y control de los da-
tos desde la perspectiva de género; y

IX. Establecer convenios de colaboracion con los
congresos estatales a fin de estandarizar los procesos
de incorporacion y transversalidad de la perspectiva
de género en el poder legislativo.

Articulo 55-C. La unidad de género tiene el nivel de co-
ordinacion y su titular sera nombrada por acuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica. Para ser designada
titular de la Unidad de Género de la Camara de Dipu-
tados se requiere:

I. Ser ciudadana mexicana por nacimiento y estar en
pleno goce de sus derechos;

I1. Haber cumplido 35 afios de edad;

II1. Contar con titulo profesional en derecho, socio-
logia o antropologia;

IV. Acreditar conocimiento y experiencia legislativa
de mas de 5 afios en temas de derechos humanos de
las mujeres, perspectiva de género, derecho parla-
mentario y proceso legislativo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Las fisuras del patriarcado, Reflexiones sobre feminismo y derecho.
2000, consultado en linea en http://www.flacso.org.ec/docs/safisu-
ras.pdf

2 Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Viena, Austria, del 14
al 25 de junio de 1993.

3 Convencion sobre los Derechos Politicos de 1a Mujer. Aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 31 de marzo de 1953.
Ratificada por México el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1981.

4 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer, adoptada en Nueva York por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, entrando en

vigor el 3 de septiembre de 1981. Fue publicada en el DOF el 9 de ene-
ro de 1981.

5 Recomendacion general niimero 25. Medidas especiales de caracter
temporal (trigésimo periodo de sesiones, 2004).

6 Quick Entry Points to Women’s Empowerment and Gender Equality
in Democratic Governance Clusters.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2014.— Diputa-
dos: Silvano Aureoles Conejo, Margarita Elena Tapia Fonllem (rabri-
cas).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Turne-
se a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para la emision del dictamen corres-
pondiente.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Inicia-
tiva que reforma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes Federales de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, suscrita por las diputadas Margarita
Elena Tapia Fonllem, Aleida Alavez Ruiz y Maria del Ro-
cio Garcia Olmedo, del PRD y del PRI, e integrantes de di-
versos grupos parlamentarios

Las diputadas y los diputados que suscriben, integrantes de
diversos grupos parlamentarios de la LXII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y conforme a lo dispuesto por los articulos 6, numeral
1, fraccion [; y 77, numerales 1 y 3 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presentamos a la consideracion del
Pleno iniciativa con proyecto de decreto de acuerdo a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La concepcidn del Estado laico ha sido uno de los postula-
dos fundamentales de nuestra organizacion politica y nor-
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ma de convivencia indispensable para la sociedad mexica-
na. La conformacion de la Republica en nuestro pais esta
profundamente ligada a la separacion del Estado de los
asuntos de la Iglesia y al principio de igualdad de todas las
personas ante la ley, establecidos con claridad en la Cons-
titucion de 1857, en las Leyes de Reforma y en la Consti-
tucion Politica vigente.

El orden juridico nacional, que ha evolucionado en un con-
texto global hacia la construccion de un régimen plena-
mente democratico, donde se reconozcan las libertades,
exige una revision minuciosa para establecer limites a la
actuacion de las autoridades y para dotar a la ciudadania de
instrumentos para disfrutar y ejercer sus derechos. El reto
es un marco legal eficaz, que contribuya a una ética del
servicio publico que genere confianza de la ciudadania ha-
cia el Estado, mediante la participacion, la inclusion, el
didlogo, la transparencia, la rendicion de cuentas y la bus-
queda de la igualdad.

En un entorno democratico, de pluralidad politica y de di-
versidad de opiniones y creencias, un elemento esencial
del Estado laico consiste en el establecimiento de condi-
ciones que aseguren un trato igualitario a todas las perso-
nas. La igualdad formal debe traducirse en una vigilancia
constante por parte del Estado para que no se practique
discriminacion alguna en contra de las personas, particu-
larmente en relacion a sus derechos y a su identidad, cual-
quiera que sea su pertenencia o no pertenencia a una reli-
gion o a una conviccidn filosofica, o independientemente
de su orientacion sexual, su etnia, sus caracteristicas fisi-
cas o cualquier otro elemento.

En este sentido, cabe destacar la labor que la organizacion
Catolicas por el Derecho a Decidir ha desarrollado en la
construccion de esta propuesta. Su tarea para fortalecer el
Estado laico apunta a la garantia del ejercicio pleno de los
derechos humanos, particularmente los derechos de las
mujeres y jovenes, sin imposiciones ni dogmas. El Estado
laico es fundamental para salvaguardar la libertad de con-
ciencia, de pensamiento y de decision asi como garantizar
que tanto la administracion publica como el disefio, elabo-
racion e implementacion de leyes, politicas y programas,
respeten la diversidad y la pluralidad de las convicciones
religiosas, ateas, agnosticas y filosoficas. En un Estado lai-
¢o, no hay privilegios ni jerarquias: todas las personas va-
len lo mismo, no hay grados de humanidad, todas tienen el
mismo derecho a decidir sobre su vida, con la inica limi-
tante de que no afecte los derechos de los demas.

Para explicar la pertinencia de una reforma por el respeto
a los principios y las normas de la laicidad en el servicio
plblico, debemos comenzar por los antecedentes histori-
cos y juridicos que la han instituido.

1. Antecedentes de la laicidad en México

a) La conformacion de la identidad nacional y el régi-
men politico

Para entender la concepcion de la laicidad es indispensable
recurrir a nuestra propia historia, donde se encuentran sus
raices, su cabal explicacion y los valores que implica, mis-
mos que siguen teniendo plena vigencia en la actualidad.

A pesar de que en la invasion espafiola y la colonizacion de
América la Iglesia catdlica fue un factor importante en la
imposicion de un modelo politico de dominacion, las dife-
rencias entre el Estado y la Iglesia permanecieron durante
largo tiempo en el orden virreinal. Las disputas por el po-
der dentro del clero regular y secular, asi como de éstos
con la autoridad civil son numerosas en la historia colo-
nial. La expulsion de la Compafiia de Jests del territorio
novohispano, en el marco de las reformas emprendidas por
la Casa de los Borbones, es un fendmeno meridiano que
ilustra tales conflictos.

En el siglo XIX, con la liberacion del dominio espafiol y la
constitucion de un Estado nacional, la lucha fue incesante.
En la polarizacion entre las tendencias federalista y cen-
tralista, asi como liberal y conservadora, éstas tiltimas fue-
ron mejor vistas por la mayor parte de la clipula eclesidsti-
ca, que defendia un sistema econdmico basado en la
concentracion de tierras para la agricultura, un sistema so-
cial de roles muy definidos, clases estratificadas y jerar-
quizacion de los derechos y un modelo politico centralista.

La iglesia Catolica era duefia de la mayor parte de las tie-
rras que podian destinarse a la agricultura, y concentraba
muchas de las funciones administrativas que regian la vida
de las personas, desde el nacimiento hasta la muerte, pa-
sando por el acceso a la educacion, a las posibilidades con-
traer 0 no matrimonio, el tratamiento de enfermedades.
Todas las personas tenian que ser catdlicas para poder ser
ciudadanas y ciudadanos.

En las propias constituciones fue ardua tarea que se impu-
siera el Estado laico; fue muy dificil consagrar la libertad
de creencias por la influencia determinante que ejercio la
Iglesia catdlica. De esta manera, los primeros textos cons-
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titucionales concedieron a esta religion el caracter de ofi-
cial: la de 1824, en su articulo 3°, aunque en el 73, fraccion
XII, dio facultad al Congreso para arreglar el ejercicio del
Patronato; la de 1836, Primera Ley Constitucional, articu-
lo 30., y la denominada Bases Organicas de 1843, articulo
60.

Para llegar al Estado laico fue importante la labor realiza-
da por los liberales. El punto de partida se encuentra en la
denominada “pre reforma”, que encabezaron Valentin Go-
mez Farias y su ministro José¢ Maria Luis Mora; contaron
para ello con un Congreso dominado por liberales radica-
les dispuestos a tomar medidas de caracter progresista.

En 1833, durante su fugaz ejercicio presidencial, mientras
suplia al general Antonio Lopez de Santa Anna, Gomez
Farias implanto diversas medidas de caracter laico: crea-
cion de una Direccion General de Instruccion Publica;
clausura de la Real y Pontificia Universidad y eliminacion
del clero de la educacion superior; supresion de la coac-
cion civil para el pago del diezmo y el cumplimiento de los
votos monasticos; incautacion de bienes de las misiones en
las Californias y de los misioneros filipinos. En el Estado
de México se prohibi6 la adquisicion de bienes por manos
muertas; Michoacén concedio la facultad de reglamentar la
observancia de los canones y la disciplina externa del cle-
1o, y Yucatan declaro la tolerancia de cultos. Més aun, los
liberales radicales de los estados solicitaron permiso al
Congreso federal para formar una coalicidn en defensa del
federalismo y desamortizar los bienes eclesidsticos.

Con la Revolucion de Ayutla de 1854 surge la Reforma,
que logra la separacion del Estado y la Iglesia. Este fue un
evento inédito y visionario en los pueblos latinoamerica-
nos de entonces. Se pusieron en marcha distintas medidas
que han recibido el nombre de Leyes de Reforma y se ex-
pidié también la Constitucion de 1857. El gobierno liberal
que llegd con Juan Alvarez como presidente, encargo a
Juarez el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica,
quien en breve lapso logré se promulgara la célebre Ley de
Administracion de Justicia y Organizacion de los Tribuna-
les del Distrito y Territorios, de 23 de noviembre de 1855,
mas conocida como Ley Judrez.

Se ha considerado a la Ley Juarez como el primer paso en
la secularizacion de la sociedad y en la implantacion de la
igualdad ante la ley. Es puente entre ambos objetivos. Me-
diante esta Ley se suprimieron los tribunales especiales y
se establecieron restricciones precisas a los fueros militar
y eclesiastico.

Aunque la Ley Juarez fue el arranque, inmediatamente
después que ésta se promulgara se expidieron otras leyes
con el mismo espiritu reformista: la Ley Lafragua, del 28
de diciembre de 1855, que reglament? la libertad de pren-
sa 'y eliming las restricciones santannistas en este ramo; la
Ley de Desamortizacion de Bienes Eclesiasticos, llamada
también Ley Lerdo, de 25 de junio de 1856, por la cual en-
traron a la circulacion econdmica los bienes de la Iglesia o
de “manos muertas”; la Ley Iglesias, del 11 de abril de
1857, de obvenciones parroquiales, que suprimid el pago
obligatorio de sacramentos como bautismos, amonestacio-
nes, casamientos y entierros.

Se expidieron también dos decretos, que restablecieron
medidas pre reformistas: del 25 de abril de 1856, que de-
rogd cualquier coaccion civil para el cumplimiento reli-
gioso de los votos, y de 7 de junio de 1856, que suprimio
nuevamente la Compaiiia de Jesus.

La etapa de la Reforma significo la consolidacion del con-
cepto de nacion, cuando se define la forma de Estado, se
experimenta la forma de gobierno y se conquistan liberta-
des que persisten en nuestro derecho publico. Los liberales
defendieron asi la libertad de conciencia, de pensamiento,
de expresion, de igualdad de las personas ante la ley asi
como la soberania del pueblo y el federalismo. Todo ello
sustentado en un cambio radical en las formas de relacion
entre las personas y quienes detentaban el poder (real y
factico), donde los primeros pasaron de ser siervos a ser
ciudadanos y donde los gobernantes debian ser elegidos
por el pueblo y no por designios divinos.

El nuevo pacto social, que diferencia los dmbitos de accion
de la iglesia, que se encarga de los asuntos de los fieles y
de la espiritualidad de los mismos, mientras que el Estado
se encarga de los asuntos ciudadanos, se expresa destaca-
damente en la Constitucion federal de 1857. Esta fue pro-
ducto de una asamblea constituyente que se caracterizo por
la profundidad de los debates y las principales aportacio-
nes que efectuaron: derechos del hombre (sic) con un am-
plio y generoso catdlogo; establecimiento del principio de
igualdad ante la ley; concepcion del Estado laico y separa-
cion de los asuntos publicos de los religiosos; ratificacion
del sistema federal y disposiciones complementarias; for-
ma de gobierno presidencial con matices parlamentarios, y
pronunciamientos de caracter social.

A diferencia del texto de 1824, la Constitucion Federal de
1857 otorgod especial relevancia a los “derechos del hom-
bre”, caracteristica que se percibe desde el mismo articulo
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1% “el pueblo mexicano reconoce que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones socia-
les. En consecuencia declara que todas las leyes y autori-
dades del pais deben respetar y sostener las garantias que
otorga la presente Constitucion”.

En aplicacion de esta declaracion, la Constitucion de 1857
enuncio de manera profusa los derechos del hombre, con-
sagro la igualdad ante la ley e instituyo el juicio de ampa-
ro como instrumento para la proteccion de tales derechos.
El principio de igualdad ante la ley, que Juarez habia im-
pulsado con tanta firmeza, se formuld todavia con mayor
amplitud en la Constitucion de 1857, cuyo articulo 13
constitucional dijo a la letra: “En la Republica mexicana
nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribu-
nales especiales. Ninguna persona ni corporacion puede
tener fueros ni gozar emolumentos que no sean compensa-
cion de servicio publico y estén fijados en la ley”. Esta for-
mulacion, que limita obviamente la jurisdiccion eclesisti-
ca, paso en los mismos términos y en el mismo numeral a
la Constitucion de 1917.

En la Constitucion de 1857 se incorporaron también otras
libertades y postulados que caracterizan al Estado laico ta-
les como: libertad de ensefianza, articulo 3% “La ensefian-
za es libre. La ley determinard que profesiones necesitan
titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se debe expe-
dir”; libre manifestacion de las ideas, articulo 6°: “La ma-
nifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna in-
quisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algin
crimen o delito o perturbe el orden piiblico”; libertades de
expresion e imprenta, articulo 7°: “Es inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia”; de-
recho de peticion y libertad de reunion, articulos 8°y 9° li-
mitacion para adquirir bienes raices para las corporaciones
civiles y eclesidsticas, articulo 27, o bien la competencia
exclusiva a los poderes federales para “ejercer, en materias
de culto religioso y disciplina externa la intervencion que
designen las leyes,” articulo 123.

Un postulado laico que quedd pendiente en la Constitucion
de 1857 fue la libertad de cultos, aunque a diferencia del
texto de 1824 no se declar6 la religion catdlica como ofi-
cial. El tema se discutio bastante, pero el proyecto de ar-
ticulo que establecia dicha libertad fue devuelto a comi-
siones.

Con el gobierno de Judrez se complement6 el Estado laico
mediante diversas leyes y decretos que se promulgaron

anos despué¢s de expedida la Constitucion de 1857, tales
ordenamientos secularizaron el poder publico y recupera-
ron para éste actividades administrativas muy importantes.

Las leyes juaristas que se expidieron fueron, principal-
mente, las siguientes: Ley de Nacionalizacion de Bienes
Eclesiasticos, de 12 de julio de 1859, que privé a la Iglesia
de su poder econdmico y convino a los liberales por su
precaria situacion financiera, al privar a la Iglesia de su po-
der econdomico disminuia el apoyo a los conservadores;
Ley del Matrimonio Civil, de julio 28 de 1859, que esta-
blecio el matrimonio como contrato y la separacion de los
negocios civiles y eclesiasticos; Ley Organica del Registro
Civil, del 31 de julio de 1859, que confiri6 al Estado el re-
gistro de diversos actos del estado civil de las personas que
estaban reservados a la iglesia; Ley sobre Libertad de Cul-
tos, de 4 de diciembre de 1860, que consagrd de manera
expresa esta libertad y protegio el ejercicio de cualquier
culto religioso en el pais.

Se expidieron también varios decretos que perseguian los
siguientes objetivos: secularizar los cementerios, 31 de ju-
lio de 1859, quedaron bajo la autoridad civil los cemente-
ri0s, panteones, camposantos y bovedas, antes en manos
del clero; dias festivos y asistencia oficial, de 11 de agos-
to de 1859, que determino los dias que tuvieran tal carac-
ter y prohibid a los funcionarios publicos asistir oficial-
mente a las ceremonias religiosas; secularizacion de
hospitales, de 2 de febrero de 1861, por el cual el gobier-
no se hizo cargo de la direccion y cuidado de estos esta-
blecimientos; supresion de comunidades religiosas, 26 de
febrero de 1863, con lo que los conventos se convirtieron
en hospitales ante la intervencion francesa.

Se expidieron diversos ordenamientos para promover la
reforma educativa, con el propdsito de que la instruccion
fuese obligatoria, laica y gratuita; ésta cuando menos en
las escuelas primarias oficiales. Mediante la ley de 15 de
abril de 1861 se ratifico la libertad de enseflanza y se hizo
gratuita la educacion oficial. Més tarde, el 2 de diciembre
de 1867, se expidio la Ley Organica de Instruccion Publi-
ca para el Distrito Federal y Territorios, conocida también
como de Martinez de Castro, que fortalecio el papel del
Estado en la educacion y alent6 la reforma de la ensefian-
za media y aun de la superior.

La Reforma tuvo repercusiones mas alld del gobierno de
Juarez. La doctrina liberal que inspird a la Constitucion de
1857 y a las Leyes de Reforma sirvio de sustento a los pro-
gramas de gobierno que se desplegaron en la etapa de la
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Republica Restaurada (1867- 1877), logrd subsistir en el
régimen de Diaz y tiene efectos hasta la época actual.

Durante el gobierno de Lerdo se fortalecieron también los
principios reformistas y del Estado laico. A través de ley de
25 de septiembre de 1873, se incorporaron las leyes de re-
forma a la Constitucion de 1857, declarandose de manera
terminante: “El Estado y la iglesia son independientes en-
tre si. El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o
prohibiendo religién alguna”. Mas tarde, en el decreto de
10 de diciembre de 1874, se implanto el laicismo en las es-
cuelas oficiales, en el articulo 4o0. se asento: “La instruc-
cion religiosa y las précticas oficiales de cualquier culto
quedan prohibidas en todos los establecimientos de la Fe-
deracion, de los estados y de los municipios. Se ensefiara
la moral en los que por la naturaleza de su institucion, lo
permitan, aunque sin referencia a ningtin culto...”.

En sintesis, los liberales mexicanos logran darle forma ju-
ridica y cultural a las conquistas del Estado moderno: la
proteccion y reconocimiento de las libertades y su ejerci-
cio, sin imposicion de ninguna indole. Sentaron las bases
para la consolidacion de una Republica desde una pers-
pectiva laica, democratica, tolerante y abierta a la plurali-
dad.

b) Institucionalidad de la separacion del Estado y las
iglesias

En el dictamen sobre el articulo 129 de la Constitucion de
1917 (posteriormente 130), se argumentd que no era sufi-
ciente “proclamar la simple independencia del Estado, co-
mo hicieron las Leyes de Reforma”, sino que era necesario
“establecer la supremacia del poder civil sobre los ele-
mentos religiosos en lo que, naturalmente, toca a la vida
publica”, por lo que “desaparece de nuestras leyes el prin-
cipio de que el Estado y la Iglesia son independientes en-
tre si”, para ser sustituida “por la simple negativa de per-
sonalidad a las agrupaciones religiosas, con el fin de que,
ante el Estado, no tengan caracter colectivo”.

Esta posicion cambid por completo el contexto de las rela-
ciones entre el Estado y la Iglesia catélica. En la Constitu-
cion de 1917 se establecieron principios mucho mas radi-
cales que en el texto anterior, en los articulos 30., 50., 24,
27y 130 se determind: se niega personalidad juridica a las
iglesias y el ejercicio de derechos politicos a los ministros
de culto; se prohibe la participacion de las agrupaciones
religiosas y sus miembros en materia politica; se seculari-
zan los actos del estado civil; se establece el laicismo en la

educacion; se prohibe el establecimiento de drdenes mo-
nésticas y la profesion de votos religiosos; se prohiben los
actos de culto externo y se niega capacidad juridica a las
iglesias para adquirir inmuebles.

Las normas originales de 1917 tuvieron, dificultades en su
aplicacion, debido a que la autoridad encontré dificultades
para imponer disposiciones a las que la jerarquia catdlica
negd validez. En consecuencia, el enfrentamiento se vol-
vio cada vez mas franco entre ambas instituciones, como
la expulsion del delegado apostolico Phillipi, por el presi-
dente Obregén en 1923;! a la que sigui6 la expedicion de
la denominada “Ley Calles” en 1926, que tipificaba como
delitos varios actos relacionados con el culto publico, lo
que ocasiond finalmente que surgiera la Guerra Cristera,
terminando con los “arreglos” entre el Estado y la Iglesia
en junio de 1929.2

Aunque todavia se producen algunas fricciones durante el
gobierno del General Lazaro Céardenas, los “arreglos” pre-
dominaron en los gobiernos que lo sucedieron. Esta etapa
se ha llamado de la “complicidad equivoca” entre el Esta-
do y la Iglesia, en la cual “la secularizacion implantada por
el Estado laico mexicano en la sociedad, va desaparecien-
do paulatinamente de la politica gubernamental y con ella
una de las principales fuentes de conflicto entre ambas ins-
tituciones”.3

Pese a tal acercamiento, en los afios que siguieron, los go-
bernantes mexicanos procuraron cubrir las formas en sus
relaciones con la Iglesia, reiterando siempre comulgar con
el ideario de la Reforma.

Sin embargo, esta situacién empez6 a menguar en el Glti-
mo tercio del siglo XX, con las reuniones informales que
sostuvieron algunos presidentes mexicanos con el titular
del Vaticano y después con las iniciativas constitucionales
y legales que modificaron las relaciones entre el Estado y
las Iglesias.

¢) Reconocimiento de las iglesias como asociaciones re-
ligiosas

En diciembre de 1991, se presentd en la Camara de Dipu-
tados la iniciativa de reforma a los articulos 3°, 5°, 24, 27
y 130 constitucionales por parte de la fraccion parlamenta-
ria del PRI, misma que se dictamin6 junto con las iniciati-
vas presentadas anteriormente por el PAN (1987) y el PRD
(1990), resultando aprobada por los diversos partidos poli-
ticos y publicada oficialmente el 28 de enero de 1992. Mas
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tarde, el 15 de julio de 1992, se expidio la ley reglamenta-
ria del articulo 130, denominada Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Publico, que fue resultado de un consenso
entre partidos sobre distintos proyectos. Los nuevos prin-
cipios constitucionales y legales que rigen las relaciones
entre el Estado y las iglesias en México, pueden sintetizar-
se de la manera siguiente:

a) Personalidad juridica: para este efecto, se crea en el
inciso a) del parrafo segundo del articulo 130, la figura
de la asociacion religiosa, misma que comprende no so-
lo a las iglesias, sino también a cualquier agrupacion re-
ligiosa, a todas las cuales se les otorga personalidad ju-
ridica como asociaciones

b) Régimen patrimonial: en la conformacion del patri-
monio de las asociaciones religiosas, se aplica ahora el
mismo principio que privo en la Constitucion de 1857,
se permite ahora a dichas asociaciones adquirir y pose-
er solamente los bienes inmuebles necesarios para el
cumplimiento de su objeto, no asi en el texto original de
1917 que hizo ilusorio tal derecho para las corporacio-
nes religiosas.

¢) Libertad en materia religiosa: este principio estd con-
tenido en el articulo 24 constitucional, y se sustenta en
la libertad de creencias (o de conciencia) y en la liber-
tad de cultos. Dicha libertad religiosa, apunta Palacios
Alcocer, “ se manifiesta en una serie de derechos que
son los siguientes: libertad para tener creencias, para no
tenerlas y para dejar de tenerlas; libertad para manifes-
tar las creencias y para no ser obligado a hacerlo; liber-
tad para no ser obligado a manifestar preferencias reli-
giosas ni para ser discriminado por motivo de las
mismas, libertad para asociarse con motivos religiosos
y para dejar de asociarse; libertad de celebracion de cul-
to privado en los domicilios de los creyentes sin ser ob-
jeto de regulacion alguna; libertad de celebracion de
culto publico en forma ordinaria en los templos, y li-
bertad al culto publico extraordinario®.4

d) Situacion juridica de los ministros de culto: con la re-
forma, se pasa de un marco legal que establecia prohi-
biciones y limitaciones a los ministros de culto, a uno
permisivo y tolerante, cuyos efectos practicos han sido
hasta ahora desfavorables, porque las iglesias, particu-
larmente la catolica, han iniciado un activismo politico
inusitado, que entrafa el riesgo de abrir viejas heridas y
retornar a etapas ya superadas.

Dentro del nuevo estatus juridico de los ministros de cul-
to, se encuentran los referentes a los derechos politicos. Se
otorga a los ministros el voto activo (pueden votar), reco-
nociéndolos como ciudadanos en términos del articulo 34
constitucional, disposicion que critica Sanchez Medal, ya
que propicia que los ministros de culto:

“Dejen su ministerio y se entreguen de lleno a la politi-
ca, o exhortarlos por lo menos a que participen en el
campo de la politica de los partidos, porque es dentro de
los partidos donde se proponen los candidatos y dentro
de los partidos donde se ofrece la respectiva plataforma
ideoldgica y de accion de cada uno de ellos”.5

Este derecho politico concedido a los ministros de los cul-
tos fue ejercido por primera vez en las elecciones federa-
les de 1994.

En cuanto al voto pasivo (poder ser votados), se les conce-
di6 restringido, pues para ello la ley reglamentaria, en su
articulo 14, exige una separacion del ministerio religioso
de cuando menos cinco afios. Se le hacen también, por 1l-
timo, distintas prohibiciones, como la de no desempefar
cargos publicos, no asociarse con fines politicos, no reali-
zar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido
0 asociacion politica alguna, ni oponerse a las leyes del pais
0 a sus instituciones y respetar los simbolos patrios.

Por su parte, el articulo 29 establece las infracciones en
que pueden incurrir las asociaciones religiosas o los mi-
nistros del culto; y los articulos subsiguientes establecen el
procedimiento y 6rganos para imponer las correspondien-
tes sanciones, mismos de los que no se tiene noticia que
hayan sido utilizados en la practica.

Hoy sigue prevaleciendo la concepcion del Estado laico,
aunque sujeto a las_presiones de las fuerzas que siempre se
le han opuesto. Pero el laicismo contemporaneo es una
concepcion que se ha enriquecido y ensanchado notable-
mente. Sus principios son ahora no sélo oponibles frente a
las Iglesias, sino que tienen un campo de aplicacion mucho
mas vasto en la actividad humana.

Se siguen manteniendo los postulados del laicismo que se
heredaron de la historia, pero éstos, en virtud a diversas re-
formas constitucionales, se han fortalecido y extendido a
otros aspectos de la vida nacional. La concepcion del Es-
tado laico implica ahora cuando menos los articulos lo.,
20., 30., 40., 60., 70., 24, 25, 26, 27 fraccion 11, 40, 41, 89
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fraccion X y 130 constitucionales, asi como las obligacio-
nes derivadas de diversos instrumentos internacionales.

I1. La reforma al articulo 40 de la Constitucion

En fechas recientes, amplios sectores de la sociedad, han
demandado la garantia de nuevas libertades y el ejercicio
pleno de derechos reconociendo la diversidad y la plurali-
dad existentes. Sin embargo, muchas de estas demandas se
han visto obstaculizadas por el aumento los fundamenta-
lismos religiosos, de la influencia de las iglesias en vida
politica y el fortalecimiento de sectores ultraconservadores
que a través de alianzas intentan imponer una agenda Unica.

Por ello, resultd necesario incluir explicitamente la en la
Constitucion a la laicidad como principio organizador del
Estado y de todas las funciones que éste realiza. Después
de un largo proceso legislativo, en noviembre de 2012 se
aprob6 la reforma constitucional del articulo 40, por la
cual se incorporo al texto de este articulo la palabra “lai-
co”, redactado de la siguiente manera:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida seglin los principios de esta ley
fundamental”.

En el proceso de reforma al articulo 40 constitucional des-
taco la constante discusion en torno al problema sobre la
laicidad y el laicismo, asi como el caracter e importancia
historica del Estado laico y de la democracia. Analicemos
algunas de las razones de los legisladores.

En su participacion, el diputado Juventino Castro y Castro,
presidente de la Comision de Puntos Constitucionales,
menciono que el caracter historico de la reforma constitu-
cional al articulo 40, representa la continuidad de los cons-
tituyentes de 1857 y de 1917, en especial, de los liberales
y las Leyes de Reforma. Sin embargo, aunque esto es ciet-
to, también se pueden ubicar motivos historicos inmedia-
tos en la década de los ochenta.

En los ochenta asistimos a un proceso de recuperacion de
espacios y reposicionamiento de la Iglesia con mas pre-
sencia en nuestro pais, la Iglesia Catdlica; lo que se puede
constatar porque a partir de ese momento, una parte im-
portante de ella, la organizada y dirigida por la Conferen-
cia Episcopal Mexicana, manifestd sus diferencias con el

proyecto economico del presidente Miguel de la Madrid, y
con el caracter antidemocratico de las elecciones, en espe-
cial las realizadas en Chihuahua en 1986. La reorganiza-
cion del Episcopado mexicano por regiones socioecono-
micas, realizado en 1976, sirvid para tener una presencia
constante en los procesos electorales, de modo especifico,
los realizados en los estados del norte del pais a través de
los obispos pertenecientes a la ‘Region pastoral norte”,8 as
como por medio de organizaciones civiles afines a ella. A
partir de ese momento la injerencia de la Iglesia catdlica
trascendio la vida espiritual de sus feligreses hacia el 4m-
bito politico-electoral de la defensa del voto, la critica a los
fraudes electorales y la exigencia de elecciones limpias;
asi como una simpatia orientada hacia el Partido Accion
Nacional, quien en ese momento era la segunda fuerza
electoral.

La década de los ochenta también fue el momento en el
que se superd plenamente el modo de actuar que rigié las
relaciones entre la Iglesia y el Estado después de la Guerra
Cristera. Estas nuevas relaciones quedarian legalmente re-
conocidas en la reforma constitucional al articulo 130,7
realizada durante el sexenio del presidente Carlos Salinas
de Gortari, publicada en enero de 1992 en el Diario Oficial
de la Federacion. Se destaca de dicha reforma, el que a las
iglesias se les otorgd personalidad juridica como asocia-
ciones religiosas. Se les confirieron derechos politicos pa-
sivos como ministros de culto, mas no activos, por lo que
se establecio la prohibicion de asociarse con fines politicos
y realizar proselitismo a favor o en contra de alglin candi-
dato, partido o asociacion politica alguna, y a éstas se les
prohibid que su nombre o titulo tuviera alguna palabra o
indicacion que se relacionara con alguna confesion reli-
giosa.

Como afirma un destacado jurista:

“Incurriria en falsedad al afirmar que luego de esta re-
forma constitucional, y su consecuente legislacion se-
cundaria, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pu-
blico, de julio de 1992, los problemas de la injerencia
de la Iglesia en el d&mbito politico-electoral quedaron
saldados. En cambio, me parece que esta reforma cons-
titucional s6lo formo parte de una estrategia mas amplia
de concesiones o prerrogativas que se otorgarian paula-
tinamente a la religion con mayor presencia en nuestro
pais, las cuales por supuesto serian totalmente contra-
rias a la vida politica y juridica de un Estado democra-
tico; ya que se quebrantaria el respeto pleno que debe
existir hacia los derechos de libertad e igualdad, asi como
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a la pluralidad, la tolerancia, la diferencia y la no inje-
rencia de los recursos publicos para favorecer u otorgar
condiciones de privilegio o prerrogativas a un cierto
sector identificado con una creencia religiosa“.8

“Lo interesante de la reforma constitucional no sélo es
el hecho de que se haya agregado la palabra ‘laico’ al
texto constitucional, sino que debe ser el inicio de una
legislacion secundaria que permee todo el actuar estatal
e institucional. Por tanto, es en las leyes secundarias
donde se debera dotar a la autoridad jurisdiccional de
los medios para tener un papel activo en la proteccion y
respeto a los derechos y obligaciones que se crean a
partir del caracter laico del Estado. En la academia de-
bemos estar al pendiente de como se desarrollan estos
hechos para, si es preciso, argumentar a favor del res-
peto pleno a los derechos y al caracter laico de las deci-
siones gubernamentales e institucionales”.?

En la reforma, el Estado laico se define como un “instru-
mento juridico-politico al servicio de las libertades en una
sociedad que se reconoce como plural y diversa. Un Esta-
do que, por lo mismo, ya no responde ni esta al servicio de
una doctrina religiosa o filosofica en particular, sino al in-
terés publico, es decir al interés de todos, manifestado en
la voluntad popular y el respeto a los derechos huma-
nos”.10

Guido Calogero define al laicismo como un método de
convivencia de todas las filosofias e ideologias posibles,
donde el principio laico se basa en no pretender poseer
mas la verdad de la que cualquier otro puede pretender po-
seer!l Esto implica que el “Estado permanece neutral: ad-
mite el desarrollo de todas las religiones pero ninguna ocu-
pa un lugar de privilegio, ni financia publicamente
ninguna iglesia ni institucion religiosa”.12

La democracia esta sustentada en la tolerancia, el respeto,
la libertad de conciencia, igualdad de derechos y universa-
lidad de pensamiento; no implica la negacion de los credos
y las preferencias particulares, sino la capacidad de relati-
vizarlas.13 Asi, nuestras creencias personales no deben di-
vidirse entre lo privado, para el caso de la religion, y lo pu-
blico para el caso de nuestras convicciones civicas o
politicas.14 El caracter del Estado democratico y laico no
exige este desdoblamiento de la personalidad de los servi-
dores publicos, ni de los ciudadanos; lo que en cambio si
requiere es que distingamos nuestros dmbitos de accion y
medios de los que disponemos para realizarlos.

El caracter laico y democratico implica también a razones
y argumentos que tienen como punto de partida el ineludi-
ble hecho de que somos integrantes de colectividades com-
plejas; en la que cada individuo que la integra es una tota-
lidad, por lo que las reglas que deben coordinar nuestra
conducta viviendo en sociedad deben partir del reconoci-
miento de lo humano en los otros, de la complejidad que
ello implica, y procurar el establecer un “régimen social de
convivencia”!® que salvaguarde nuestro derecho a ser
igualmente libres, a profesar las creencias que deseemos, a
expresarlas, sin que ello implique coaccionar o interferir
en el ambito de libertad de alguien mas, ni disponer de los
medios establecidos para fines distintos.

Incluir en la definicion de la Repuiblica el caracter laico no
es un mero agregado o un apéndice que desnaturalice su
trayectoria historica, como hemos sostenido anteriormen-
te. La Republica es representativa porque la ciudadania es-
coge, a través de los instrumentos politico-electorales es-
tablecidos, a sus representantes populares. Es democratica
porque expresa la soberania popular, reconociendo la plu-
ralidad y las creencias personales, sin negar los derechos
de cada persona. Es laica porque define una relacion del
Estado con las iglesias y las creencias, y el espacio publi-
co, que pertenece a todos, guarda distancia de las decisio-
nes intimas y personales, que se toman libremente.

Por ello, en el dictamen con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 40 de la CPEUM aprobado por el Sena-
do en marzo de 2012 establecié que las atribuciones de un
Estado laico serfan:

“El Estado reconoce las religiones y la espiritualidad,
que tiene una determinada funcion y una determinada
actuacion;

No se compromete mas con alguna conviccion filosofi-
ca con alguna religion; es imparcial,

Se mantiene colectivamente neutral respecto de si exis-
te uno o varios dioses;

No se define respecto de si alguna religion es la mejor -
si es que alguna lo es-;

No tolera tipo alguno de referencia o insinuacion reli-
giosa -0 antirreligiosa- en sus ceremonias y proclamas
oficiales;
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No discrimina a ninglin grupo en la provision de los ser-
vicios publicos;

Prohibe todo programa estatal que pretenda o consiga
dar ventajas a una organizacion religiosa particular, y

No puede permitir que sus instituciones sean usadas pa-
ra la préctica de la religion”.

III. Postulados constitucionales y legales vinculados
con la laicidad en la funcién publica

Es menester revisar de forma sistematica e integral nuestro
orden juridico para demostrar que la laicidad es un princi-
pio establecido profunda y ampliamente, por lo que la ta-
rea de detallar las responsabilidades hacia la laicidad en to-
das las actividades que atafien a la funcion piblica no sélo
es deseable, sino necesaria.

a) La reforma en derechos humanos

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
se trata del cambio mds importante del Gltimo siglo, que
representa un nuevo paradigma para el respeto, proteccion,
garantia y satisfaccion de los derechos humanos.

La denominacion del Capitulo I del Titulo Primero de la
Constitucion deja atrds el anterior concepto de “garantias
individuales”. A partir de la reforma se 1lama “De los de-
rechos humanos y sus garantias”. La expresion derechos
humanos, amén de ser de uso comun en el derechos inter-
nacional, alude a los derechos fundamentales reconocidos
por la ley y las garantias son los instrumentos del Estado
para cumplir con éstos.

El articulo primero constitucional, en vez de “otorgar” los
derechos, ahora simplemente los “reconoce”. Se reconoce
que toda persona “goza” de los derechos y de los mecanis-
mos de garantia reconocidos tanto por la Constitucion co-
mo por los tratados internacionales. La Constitucion se
abre de forma clara y contundente con la evolucion histo-
rica del derecho internacional de los derechos humanos.

En el mismo articulo primero constitucional se recoge la
figura de la “interpretacion conforme”, al seflalarse que to-
das las normas relativas a derechos humanos (del rango je-
rarquico que sea) se deberan interpretar a la luz de la pro-
pia Constitucion y de los tratados internacionales. Esto
implica la creacion de un bloque de constitucionalidad, in-

tegrado por los derechos sean de fuente nacional o inter-
nacional, a la luz del cual se deberd interpretar y aplicar el
orden juridico.16

Se incorpora en el parrafo segundo del articulo primero
constitucional el principio de interpretacion “pro perso-
nae”, conocido en el derecho internacional de los derechos
humanos y en la practica de los tribunales internacionales
encargados de la proteccion y tutela de los mismos dere-
chos. Este principio supone que, cuando existan distintas
interpretaciones posibles de una norma juridica, se debera
elegir aquella que mas proteja al titular de un derecho hu-
mano y que cuando en un caso concreto se puedan aplicar
dos o mas normas juridicas, el intérprete debe elegir aque-
lla que (igualmente) proteja de mejor manera a los titula-
res de un derecho humano.

Se sefala, en el parrafo tercero del articulo primero, la
obligacion del Estado mexicano (en todos sus niveles de
gobierno, sin excepcidn) de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. De esta forma queda cla-
ro que todo derecho humano “reconocido” por la Consti-
tucion y los tratados internacionales genera obligaciones
para las autoridades mexicanas, con independencia del ni-
vel de gobierno que ocupen o de la modalidad administra-
tiva bajo la que estén organizadas.

Ademés, las obligaciones de las autoridades mexicanas en
materia de derechos humanos deberan cumplirse a la luz
de los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad de los derechos. El Estado me-
xicano debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones de derechos humanos.

A la prohibicién de toda forma de discriminacion, ya pre-
sente en el texto, se agrega también aquella a causa de
“preferencias sexuales”. Antes de la reforma, el texto cons-
titucional se referia simplemente a la prohibicion de dis-
criminar por “preferencias”, lo que podia generar ciertas
ambigiiedades sobre el alcance de dicha prohibicion. La
reforma deja claramente sefialado que son las preferencias
sexuales las que no pueden ser tomadas en cuenta para
efecto de dar un trato diferenciado a las personas o para
negarles cualquier derecho.

Una de las finalidades de la educacion que imparta el Es-
tado mexicano debera ser el respeto a los derechos huma-
nos, de acuerdo con lo que a partir de la reforma sefiala el
articulo 3 constitucional.



Aiio III, Primer Periodo, 7 de octubre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Se otorga rango constitucional al asilo para toda persona
que sea perseguida por motivos politicos y se reconoce de
la misma forma el “derecho de refugio” para toda persona
por razones de caracter humanitario. Esto amplia la solida-
ridad internacional que historicamente ha tenido México
hacia las personas que sufren violaciones de derechos en
sus paises de origen, para quienes deben estar completa-
mente abiertas las puertas el territorio nacional.

Se establece, en el articulo 18, que el respeto a los dere-
chos humanos es una de las bases sobre las que se debe or-
ganizar el sistema penitenciario nacional, junto con el tra-
bajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud
y el deporte. Tomando como base lo que sefiala la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos, se modifica el
articulo 33 constitucional, para efecto de modular la facul-
tad del Presidente de la Republica para hacer abandonar el
territorio nacional a las personas extranjeras.

Se adiciona I fraccion X del articulo 89 constitucional pa-
ra efecto de incorporar como principios de la politica exte-
rior del Estado mexicano, la cual corresponde desarrollar
al Presidente de la Republica, “el respeto, la proteccion y
promocion de los derechos humanos”. Esto implica que los
derechos humanos se convierten en un eje rector de la di-
plomacia mexicana y que no se puede seguir siendo neu-
tral frente a sus violaciones. Si se acreditan violaciones de
derechos humanos, México debe sumarse a las condenas
internacionales y aplicar las sanciones diplomaticas que
correspondan segn el ordenamiento juridico aplicable.

Se le quita a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
facultad contenida en el articulo 97 constitucional, la cual
pasa a la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se
obliga a los servidores publicos que no acepten recomen-
daciones de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos o de las respectivas comisiones estatales a fundar y
motivar su negativa, asi como a hacerla publica. Toda re-
comendacion debe ser contestada, tanto si es aceptada co-
mo si es rechazada.

Se faculta a la CNDH para realizar la investigacion de vio-
laciones graves de derechos humanos. El ejercicio de dicha
facultad se puede dar cuando asi lo considere la Comision
o cuando sea solicitado por el Presidente de la Republica,
el gobernador de un Estado, cualquiera de las cadmaras del
Congreso de la Union, las legislaturas locales o el jefe de
gobierno del Distrito Federal.

En los articulos transitorios, la reforma prevé la expedi-
cion de una serie de leyes que la irdn complementando en
el nivel legislativo.

En la esfera del derecho internacional los derechos huma-
nos se estructuran a partir del llamado “derecho origina-
1i0”, es decir el derecho originario es el que encontramos
en los tratados internacionales. De hecho, los tratados in-
ternacionales han sido un motor esencial en el desarrollo
reciente de los derechos fundamentales en todo el mundo.
En los tratados internacionales y en la interpretacion que
de ellos han hecho los organismos de la ONU, de la OIT o
de la OEA, entre otros, pueden encontrarse tanto derechos
que no estan previstos en la Constitucion mexicana, como
perspectivas complementarias a las que ofrece nuestra car-
ta magna.

Actualmente existen poco mas de 150 tratados internacio-
nales y protocolos referidos a los derechos humanos, de
manera que podemos hablar de un proceso de intensa co-
dificacién internacional de los derechos.1?

Tradicionalmente se ha considerado que las obligaciones
del Estado en materia de derechos fundamentales tienen
tres diversos niveles: respetar, proteger y cumplir o reali-
zar. Estas obligaciones de los poderes publicos en materia
de derechos fundamentales han sido detallados por el Co-
mit¢ de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
ONU, dictada en su quinto periodo de sesiones, en 1990.
Tal observacion toma como punto de partida el texto del
articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales, que establece: “Cada uno de los
Estados Partes en el Presente Pacto se compromete a adop-
tar medidas, tanto por separado como mediante la asisten-
ciay la cooperacion internacionales, especialmente econo-
micas y técnica, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los me-
dios apropiados, inclusive en particular la adopcion de me-
didas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos”.

En primer lugar, los Estados deben garantizar el goce de
los derechos fundamentales sin discriminacion alguna, en
segundo término deben adoptar “medidas apropiadas”, es-
ta obligacion debe cumplirse dentro de un plazo razona-
blemente corto, con independencia de que la plena realiza-
cion de todos los derechos pueda llevar un tiempo mas
prolongado.18
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Entre las medidas legislativas a tomar se encuentran las de
carcter legislativo, lo cual supone en recoger en el orde-
namiento juridico interno todos los derechos que establece
el Pacto, y también eliminar cualquier norma que sea con-
traria a esos derechos o que pueda suponer un obstaculo
para su completa realizacion. Esto nos lleva al tema de la
“armonizacion legislativa”, es decir, el deber de la Federa-
cion y de las entidades federativas de compatibilizar las nor-
mas internas a lo que sefialan los tratados internacionales.

En virtud de lo que sefiala el nuevo parrafo tercero del ar-
ticulo 1° constitucional todos los poderes, tanto federales
como de las entidades federativas tienen esta obligacion
para garantizar la plena efectividad de los derechos funda-
mentales.

Otra medida que los Estados parte pueden acometer de in-
mediato es la de realizar un “diagndstico” de la situacion
que guardan cada uno de los derechos fundamentales pro-
tegidos por el Pacto, y elaborar una estrategia nacional pa-
ra el desarrollo, promocion y proteccion de los derechos,
teniendo como objetivo determinar la proporcion de ciu-
dadanos que no disfrutan de un derecho especifico, iden-
tificando los sectores de la poblacién que podria ser vul-
nerable.

Asi, “se requiere de un proyecto de revision integral del or-
den juridico que considere derogar y modificar disposicio-
nes que no se ajusten al nuevo mandato. Para ello, el Le-
gislativo, como parte del Estado mexicano, también
adquiere las obligaciones de respetar, garantizar, proteger
y promover los derechos humanos”.1?

b) Las responsabilidades de servidores piblicos

Las responsabilidades que asumen las personas que des-
empeflan empleos, comisiones o cargos publicos se en-
cuentran seflaladas en el Titulo Cuarto de la Constitucion.
Los sujetos obligados de acuerdo al articulo 108 por la
Carta Magna son “los representantes de eleccion popular,
a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Ju-
dicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y,
en general, a toda persona que desempefie un empleo, car-
go o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o
en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Fe-
deral, asi como a los servidores publicos de los organismos
a los que esta Constitucion otorgue autonomia”. El tercer
parrafo del citado articulo establece la definicion del régi-

men de responsabilidades de servidores pliblicos para los
Estados de la Unidn como ambito de las constituciones lo-
cales.

En la Constitucion establecen responsabilidades para los
servidores publicos de la siguiente forma:

a) A quienes incurran en actos u omisiones que redun-
den en perjuicio de los intereses publicos fundamenta-
les o de su buen despacho, se puede imponer, mediante
juicio politico, la destitucion e inhabilitacion para des-
empefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico (articulos
109 y 110). Lo anterior también se conoce como res-
ponsabilidad politica.

b) A quienes incurran los actos u omisiones que afecten
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficien-
cia que deban observar en el desempefio de sus emple-
0s, cargos o comisiones, se aplicardn sanciones admi-
nistrativas consistentes suspension, destitucion e
inhabilitacion, asi como en sanciones economicas y las
que sefialen las leyes, en este caso, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos (articulos 109 y 113).

Por otro lado, en materia penal, el articulo 111 establece
las modalidades del juicio de procedencia para un conjun-
to de servidores publicos; sin embargo, ello no es objeto de
la presente propuesta.

En el caso de la responsabilidad politica, seran proceden-
tes las sanciones cuando los servidores publicos corres-
pondientes “en el ejercicio de sus funciones incurran en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intere-
ses publicos fundamentales o de su buen despacho”, segin
la fraccion I del articulo 109 constitucional. En todo caso,
el Congreso de la Union debe valorar la “existencia y gra-
vedad de los actos u omisiones”, con la posibilidad de una
declaracion de procedencia para probables delitos del or-
den penal, de haberlos.

Al desarrollar las disposiciones constitucionales aludidas,
el articulo 7° de la Ley Federal de Responsabilidades de
los servidores publicos establece que redundan en perjui-
cio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho:

“I. El ataque a las instituciones democraticas;
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II. El ataque a la forma de gobierno republicano, repre-
sentativo, federal;

[II. Las violaciones graves y sistematicas a las garanti-
as individuales o sociales;

[V. El ataque a la libertad de sufragio;
V. La usurpacion de atribuciones;

VI. Cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes
federales cuando cause perjuicios graves a la Federa-
cion, a uno o varios Estados de la misma o de la socie-
dad, o motive algun trastorno en el funcionamiento nor-
mal de las instituciones;

VIL. Las omisiones de cardcter grave, en los términos de
la fraccion anterior y

VIIL Las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la Administracion Piblica
Federal o del Distrito Federal y a las leyes que determi-
nan el manejo de los recursos economicos federales y
del Distrito Federal”.

De tal forma, es posible afirmar que las conductas de ser-
vidores piblicos que afecten al régimen politico, a las fun-
ciones de gobierno, a los derechos y garantias o al orden
juridico de nuestro pais, o bien a una combinacion de los
anteriores, se consideran en petjuicio de los intereses pu-
blicos fundamentales y su buen despacho.

Practicamente en toda la trayectoria legislativa de nuestro
pais se ha mantenido un procedimiento especifico para
sancionar a “altos funcionarios” cuyas conductas punibles
fueran los antes llamados “delitos o faltas oficiales”, que
abrevan originalmente de la tradicion juridica de la Gran
Bretada y de los Estados Unidos, que ain hoy en dia man-
tienen la figura del impeachment.

Es asi que el juicio politico pretende evitar y en su caso,
sancionar violaciones a las mas altas responsabilidades de
los servidores piblicos hacia el régimen politico y el orden
juridico, por lo que “se puede afirmar que, a través del jui-
cio politico, se finca una responsabilidad politica a ciertos
servidores publicos de alta jerarquia por haber cometido
infracciones de cardcter politico, en cuyo caso se aplica
una sancién eminentemente politica por conducto de un
6rgano también politico” 20

Por otro lado, se encuentra el marco juridico para sancio-
nar los actos u omisiones de los servidores publicos que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi-
ciencia que deban observar en el desempefio de sus emple-
os, cargos o comisiones. Los anteriores son susceptibles,
en su caso, de derivar en responsabilidades administrati-
vas.

En este caso, las autoridades facultadas para su aplicacion
son las contralorias u 6rganos de control de las diversas de-
pendencias de la administracion publica federal y la Se-
cretaria de la Funcion Publica hasta en tanto entren en vi-
gor las disposiciones de la legislacion secundaria
correspondientes a las recientes reformas a la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal que instituye el
drgano anticorrupcion.

A pesar de su breve pasado como ordenamiento autonomo,
en el afio 2002, la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Pliblicos encuentra profun-
dos antecedentes, subsumida en la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos recientemente, y
antes en la Ley sobre responsabilidades de funcionarios y
empleados, y en diversas disposiciones sobre responsabili-
dad de las autoridades en el cumplimiento de las 6rdenes
superiores.

Como ha establecido la jurisprudencia, la responsabilidad
administrativa no opera en menoscabo de aquellas de ca-
racter penal, civil o politica: “el sistema descansa en un
principio de autonomia, conforme al cual para cada tipo de
responsabilidad se instituyen 6rganos, procedimientos, su-
puestos y sanciones propias, aunque algunas de éstas coin-
cidan desde el punto de vista material, como ocurre tratan-
dose de las sanciones econdmicas aplicables tanto a la
responsabilidad politica, a la administrativa o penal, asi
como la inhabilitacion prevista para las dos primeras, de
modo que un servidor publico puede ser sujeto de varias
responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser san-
cionado en diferentes vias y con distintas sanciones” 2!

En el articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos se detallan las
obligaciones que deben observar los sujetos correspon-
dientes, las cuales, en caso de incumplimiento, pueden ser
objeto de procedimiento administrativo y, en su caso, de
sanciones. Las obligaciones se desarrollan en fracciones
que van de la . a la XXIV.
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Cabe mencionar que los intereses personales, familiares o
de negocios de un servidor publico se consideran como
susceptibles de afectar las funciones y atribuciones que le
asigna la ley, por los que solo procede la excusa o la abs-
tencion para intervenir en cualquiera de las etapas y modali-
dades del acto que se trate. Sin embargo, no hay ninguna dis-
posicion que aluda explicitamente a las obligaciones que el
servidor publico adquiere respecto a la laicidad, y en qué
casos especificos debe abstenerse de hacer uso de elemen-
tos, alusiones, simbolos religiosos, o bien evitar un desti-
no o utilizacion con fines religiosos de los recursos que le
son encomendados para el desempefio de sus funciones.

Consideramos que el respeto a la laicidad en la funcion
publica deberia, cuando menos:

a) Evitar que los servidores publicos promuevan u obs-
taculicen el cumplimento de las normas en la materia.

b) Respetar el marco normativo vigente que define la
forma de gobierno (el régimen politico) con sus profun-
das raices historicas.

c) Respetar la libertad de religion de funcionarios pu-
blicos pero marcando la separacion de los ambitos de
competencia entre lo publico y lo privado.

Para Gustavo Ortiz Millan,22 la laicidad como componen-
te del liberalismo, postula una igualdad segtin la cual todos
los seres humanos tienen iguales derechos fundamentales,
entre los que se encuentran las libertades de conciencia, de
culto y de religion. Bajo la concepcion liberal, el Estado
tiene la obligacion de respetar la diversidad de concepcio-
nes morales y religiosas dentro de la sociedad. Cuando es-
te valor moral de respeto al derecho de profesar las ideas
religiosas de otros, de ser imparcial frente a la pluralidad
religiosa y de no tratar de imponer las convicciones reli-
giosas personales al resto de la sociedad, se lleva al plano
de la ética publica, se llama laicidad.

La laicidad no es un valor que rige las relaciones entre los
individuos, sino que rige las relaciones del Estado y de los
funcionarios publicos con una ciudadania plural; es un va-
lor democratico porque garantiza la igualdad y el recono-
cimiento de derechos y libertades, que son componentes
indispensables para cualquier sociedad democratica. Esto
implica entonces, que la laicidad es un valor que entra en
eso que llamamos una moralidad de rol: la ética de la fun-
cion publica.

Esto no significa que los funcionarios sacrifiquen sus cre-
encias religiosas o dejen de profesar una religion si co-
mienzan una carrera dentro del servicio publico. Tampoco
se les pide que sean antirreligiosos o anticlericales. En el
marco de una ética laica de la funcion publica, lo que se les
pide a funcionarios y servidores es separar los émbitos de
competencia: una para sus asuntos privados (como miem-
bros de la sociedad civil) y otra para los publicos (como
funcionarios del Estado), pero que en caso de conflicto,
antepongan, en su ejercicio como funcionarios, los valores

a los que se han comprometido como miembros del Esta-
do.

Nadie deberia ser funcionario piiblico si no se comprome-
te con seguir un cddigo de ética que incluya el respeto a los
valores morales y a los derechos plasmados en la Consti-
tucion, por ejemplo, si no esta dispuesto a respetar los de-
rechos a la igualdad, a la no discriminacion y a otras liber-
tades. Del mismo modo, nadie deberia ser funcionario
publico si no se compromete al respeto a la religion de
otros y termina afectando sus derechos. Al tratar de impo-
ner, desde el aparato estatal, su propio codigo moral, un
funcionario publico estaria violando el compromiso que
tiene con ese codigo de valores morales que estd implicito
en la Constitucion.

En este sentido, la funcion publica enmarcada en una ética
laica, de acuerdo con Pauline Capdevielle,23 deberia se-
guir los siguientes principios:

1. Garantizar la imparcialidad y garantizar la separacion
del &mbito de las competencias.

2. Se respeta la autonomia, la autodeterminacion y la
conciencia de las personas.

3. Reconocer y proteger a pluralidad y la diversidad de
ideas, pensamientos y formas de vida. No hay absolutos

ni dogmas, ni ninguna

4. No favorecer ni discriminar a ninguna persona por su
adscripcion religiosa o por no tener ninguna.

5. No favorecer ni discriminar a alguna religion.

6. No exprese publicamente sus preferencias religiosas,
ni asistir de manera oficial a actos de culto publico

7. Sus convicciones religiosas no lo eximen del cumpli-
miento de la ley ni de los ejercicios de su funcion.
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8. El funcionario publico debe velar a la estricta igual-
dad de todos los individuos ante la ley, rechazando todo
acto de discriminacion basado en las convicciones y/o
creencias religiosas.

9. Velar por el bien comun, antes que sus creencias per-
sonales.

¢) Otras disposiciones

La definicion de la laicidad en México tiene particularida-
des propias, que solo pueden entenderse en perspectiva
histérica. Hasta el 2012 que se elevo a rango constitucio-
nal el caracter laico, se hacia referencia a la laicidad indi-
rectamente, en varios articulos que dotan de contenido al
Estado laico. Estos articulos son:

Articulo 3° constitucional Se garantiza el derecho una
educacion ajena a doctrinas y dogmas religiosos y el
criterio que la orientard serd el progreso cientifico y tec-
noldgico y luchard contra los fanatismos y prejuicios.
Es a través de la educacion que se forman ciudadanos
criticos y libres, por eso se vuelve indispensable mante-
ner la escuela libre de cualquier dogma que lo impida.

Articulo 5° constitucional A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion, industria, co-
mercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. Antes
de las reformas de 1992, los votos religiosos estaban
prohibidos.

Articulo 24 constitucional Garantiza la libertad de re-
ligion, de conciencia y de convicciones éticas. Para vi-
vir una plena libertad de religion, se requiere un Estado
que en la préctica politica, cree las condiciones para que
no exista discriminacion alguna contra las personas en
el ejercicio de sus derechos, cualquiera que sea su per-
tenencia -0 no pertenencia- a una religion o a una filo-
sofia particular. Y al mismo tiempo, permite la profe-
si6n una religion. Esto se consolida en el articulo 24 con
la prohibicion expresa al Estado para privilegiar o pro-
hibir religion alguna.

La reforma reciente al articulo 24, abona al fortaleci-
miento del Estado laico porque ahora se reconocen
constitucionalmente la libertad de conciencia y de con-
vicciones éticas como libertades que hay debe proteger,
respetar y garantizar. Proteger la libertad de conciencia
implica que se protege la libertad de mujeres y hombres

para tomar decisiones autdnomas y responsables en to-
dos los ambitos de sus vidas, con voluntad y discerni-
miento. Mientras que el reconocimiento de la libertad
de convicciones éticas es darle la misma jerarquia a las
formas de religiosidad que a las posiciones no confe-
sionales.

Articulo 27° constitucional Permite que las asociacio-
nes religiosas puedan adquirir, poseer o administrar
“exclusivamente, los bienes que sean indispensables
para su objeto”.

Articulo 115 constitucional obliga a los estados a
adoptar como régimen interior la forma de gobierno re-
publicano, representativo, democratico, laico y popu-
lar. No puede usarse el Federalismo como excusa pa-
ra fragmentar derechos ni para modificar las
definiciones fundamentales del régimen.

Articulo 130 constitucional Garantiza la separacion
Estado — iglesias, posibilita a las iglesias que obtenga
personalidad juridica, como asociaciones religiosas,
“una vez que obtengan su correspondiente registro”
ademds de restringir el voto activo de ministros de culto

De los articulos pilares del Estado laico, se desprenden los
postulados que actualmente configuran la relacion del Es-
tado con la ciudadania. Es importante recordar que estos
postulados son herencia historica de los liberales del siglo
XIX y que se han mantenido a través del tiempo. Actual-
mente podemos encontrar en la Constitucion:

Un primer postulado parte de la idea de que el laicidad
se inspira en la libertad y la autonomia de las activida-
des humanas, éstas deben desarrollarse segin reglas
propias y no impuestas, deben protegerse dichas activi-
dades de influencias externas y deformadoras de ideo-
logias fundamentalistas, politicas y religiosas, asi como
de otros prejuicios que atenten contra la dignidad hu-
mana.

En este sentido, el articulo 1o. constitucional, parrafo ter-
cero, impone al Estado mexicano la obligacion de prohibir
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las pre-
ferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos y libertades de las personas.
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Se complementa el articulo referido con el articulo 2o.
constitucional que, después de reconocer que la nacion
mexicana es Unica e indivisible, prescribe que tiene una
composicion pluricultural, que se sustenta originalmente
en sus pueblos indigenas y sefiala para ellos y sus comuni-
dades diversos principios y derechos.

Se vinculan también con este postulado de la laicidad, los
derechos otorgados a las personas, en particular los dere-
chos reproductivos, enunciados en el articulo 40. constitu-
cional.

Se liga asimismo con el articulo 24 Constitucional, que
protege la libertad de conciencia, que implica que se pro-
tege la libertad de mujeres y hombres para tomar decisio-
nes autonomas y responsables en todos los ambitos de sus
vidas, con voluntad y discernimiento.

La laicidad implica una postura critica y antidogmati-
ca que parte de la premisa de que no se puede conocer
la verdad en grado mayor que cualquier otro. No hay
verdades absolutas.

En este sentido, el articulo 3o0., en sus fracciones II y III,
previene que la educacion serd laica, se mantendré ajena a
cualquier doctrina religiosa, asi como que el criterio que
orientard a esa educacion se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

El Estado laico debe preservar en su ordenamiento ju-
ridico una posicion que, considerando la variedad de
opiniones, practique una rigurosa neutralidad en mate-
ria de religion, fe o ideologias.

Para poder vivir una plena libertad de religion, se requiere
un Estado que en la practica politica, cree las condiciones
para que no exista discriminacion alguna contra las perso-
nas en el ejercicio de sus derechos, cualquiera que sea su
pertenencia -0 no pertenencia- a una religion o a una filo-
sofia particular. Y al mismo tiempo, posibilita la profesion
libre de las religiones. Esto se consolida en el articulo 24
con la prohibicion expresa al Estado para privilegiar o pro-
hibir religion alguna asi como con el reconocimiento de las
convicciones éticas, brinda la misma jerarquia a las formas
de religiosidad que a las posiciones no confesionales. Pre-
cepto que se complementa con las disposiciones de los ar-
ticulos 27 fraccion I y 130 constitucionales.

El Estado laico se inspira en los valores del pluralismo,
de la libertad y de la tolerancia, en resumen, en los va-
lores democraticos, no se identifica, por tanto, con una
filosofia y teoria en particular, es un método de coexis-
tencia de todas las filosofias y teorias posibles; el Esta-
do laico no representa una nueva cultura, sino coexis-
tencia de todas las culturas.

En consecuencia, las instituciones piblicas deben reflejar
tales valores universales, que se desprenden de los articu-
los 60., 70., 25, 26 y 41 constitucionales.

La administracion del Estado, la educacion, la ciencia,
el arte y en general las esferas de la actividad humana,
no deben servir a intereses de partidos, creencias e ide-
ologia; deben orientarse por valores universales.

A estos valores universales alude el articulo 3o0., que habla
de la “conciencia de la solidaridad internacional en la in-
dependencia y en la justicia”, asi como el articulo 89, frac-
cion X, que sefiala los principios normativos, aceptados de
manera general por la comunidad internacional, que deben
dirigir nuestra politica exterior.

Por tltimo, los postulados constitucionales referidos se
han nutrido también de diversos instrumentos internacio-
nales contraidos por nuestro pais, y que forman parte de
nuestro orden juridico interno. En este sentido, habria que
mencionarse, entre otros, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, en los ar-
ticulos 20. y 18; la Convencion Internacional sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacion racial de
las Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1963, articu-
los 1o., 20., 30., 40. y 50.; la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, de 2 de mayo de 1948,
articulos III y XII; al Pacto Internacional de los Derechos
Politicos y Civiles, de 16 de diciembre de 1966, articulo
18; y la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos,
de 22 de noviembre de 1969, articulos 1°y 12.

Es necesario pensar a la laicidad, no como un acto consu-
mado, es mds bien, un proceso historico y como tal, diné-
mico y cambiante. La laicidad debe ser debatida y redefi-
nida constantemente a la luz de los retos y avances de la
sociedad. Lo importante a resaltar es que hasta ahora, en
sociedades plurales, la laicidad es la condicion imprescin-
dible para la coexistencia armoniosa y la garantia de la
igualdad en la diversidad.
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IV. Los desafios juridicos

El primer desafio es de orden conceptual, ya que no hay
una definicion positiva de la laicidad como una obligacion
del servidor piiblico en un marco democratico. Blancarte
afirma que “en el presente, la laicidad se define en relacion
a la funcion que cumple en las sociedades modernas, ya no
de defensa frente a las Iglesias, sus jerarquias y las reli-
giones instituidas, sino encaminada a la defensa de la li-
bertad de consciencia y al conjunto de libertades que se de-
ducen de ella, como las libertades de creencias, de religion,
de expresion y demas” 24

Asimismo, Arias, siguiendo a Dworkin, considera que
“una guia respecto de la validez y arraigo de la laicidad en
los Estados contemporaneos, consistiria en la presencia y
arraigo de tres elementos interpretativos que la distinguen.
Esquematicamente las notas caracteristicas que permiten
hablar de laicidad en un determinado régimen son: el res-
peto de la libertad de consciencia, la autonomia de lo poli-
tico frente a lo religioso y la igualdad de los individuos y
sus asociaciones ante la ley (no discriminacion fundada en
la igualdad)”, todo lo cual estd garantizado constitucional-
megge pero no existen mecanismos para hacerlo efecti-
\(J

En segundo lugar, existe un problema de integralidad, en
el que los pendientes legislativos son relativamente senci-
llos: trasladar a la legislacion secundaria los principios
constitucionales y desarrollarlos teniendo como tUnico li-
mite ¢l esquema de las atribuciones constitucionales para
las reformas legales y sus &mbitos materiales. Lo més evi-
dente entre las lagunas juridicas es que la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos ni siquiera
se ha actualizado con arreglo a dos reformas cardinales a
la Carta Magna adoptadas recientemente.

Por un lado, la Reforma constitucional en materia de De-
rechos Humanos publicada el 10 junio de 2011, ya que la
Ley atn menciona “garantias individuales y sociales” en
vez de “los derechos humanos y sus garantias”. Considerar
a la laicidad como una forma de asegurar la no discrimi-
nacion aparece como un desafio mas complejo que hacer
una simple adecuacion literal del texto constitucional vi-
gente.

Por el otro, la reforma promulgada en 2012 para definir el
caracter laico de la Republica, pues el articulo 7° de la Ley
considera contrario a los intereses publicos el “ataque a la
forma de gobierno republicano, representativo, federal”,

sin mencionar el caracter laico, una cualidad que no sub-
sume ninguno de los conceptos en el articulo vigente.

Una tercera problematica tiene que ver con las lagunas y
con las anomias especificas para el &mbito de las respon-
sabilidades politica y administrativa, como se ha descrito
en apartados anteriores. Como se ha sefialado, no existen
sanciones ni un procedimiento de queja en la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Publico que se refiera a los
servidores publicos. Tampoco, como se dijo, hay en las le-
yes federales de Responsabilidades y de Responsabilida-
des Administrativas de Servidores Piblicos disposiciones
relativas a esta materia.

El procedimiento administrativo no podria tener por ven-
tanilla Unica a la Secretaria de Gobernacion con el argu-
mento de que ella es la encargada de conducir las relacio-
nes politicas del Poder Ejecutivo con las asociaciones
religiosas y de “vigilar el cumplimiento de las disposicio-
nes constitucionales y legales en materia de culto publico,
iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas”, como es-
tipulan las fracciones VIII y XXXVII del articulo 27 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. En to-
do caso, el respeto a la laicidad por parte de los servidores
publicos es materia del cumplimiento a la legalidad en la
funcion piblica, y no del culto.

Un caso que ilustra la indefension de los ciudadanos ante
las violaciones al Estado laico es la llamada “macrolimos-
na”. En marzo de 2008, ¢l Gobernador de Jalisco, Emilio
Gonzalez, anuncio que donaria 90 millones de pesos para
la construccion de la Plaza de los Martires. La noticia pro-
dujo un gran descontento entre la ciudadania y en dias pos-
teriores, se presento una queja ante la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco (CEDHI)26 ya que la dona-
cion violentaba gravemente los derechos humanos de las
personas y atentaba contra el Estado laico. Al expediente
712/2008 y sus acumuladas, se le sumaron 7,000 quejas,
de las cuales, 2,500 fueron interpuestas en los primeros 4
meses. Es el mayor niimero de quejas que ha recibido un
ombudsman por un mismo tema en toda la historia de las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos asi como en
la de la Comision Nacional. Asimismo, la Camara de Di-
putados solicitd una investigacion exhaustiva sobre la do-
nacion debido a la presuncion de uso inadecuado de recur-
s0s piiblicos.27

Tres afios después, la CEDHJ emiti6 la resolucion del ca-
50,28 en donde afirma que 1) carecen de sustento las siete
mil quejas ciudadanas que cuestionaron el uso discrecional
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del erario, 2) el Gobernador de Jalisco no viol¢ el Estado
laico, ni la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publi-
co (LARCP), y 3) tampoco incurrio en discriminacion re-
ligiosa en petjuicio de otras iglesias y ciudadanos porque
“ninguno de los funcionarios involucrados ejecutaron ac-
tos que impidieran profesar libremente sus creencias ni
tampoco se discrimind porque no se ha prohibido alguna
religion en particular”.

De acuerdo al resolutivo de la CEDHJ, Gonzalez Mérquez
no incurrié “en ejercicio indebido de la funcion publica”y,
por tanto, “no se advierten elementos de prueba que presu-
man violaciones de derechos humanos que derivan del
contenido en las quejas presentadas y acumuladas a la pre-
sente”.

V. Las violaciones al Estado laico

A pesar de muchos episodios de violaciones al Estado lai-
co que han generado controversia en la opinién publica,29
la ausencia de un marco juridico ha impedido que se in-
vestigue y sancione en forma alguna estos fendmenos. En
afos recientes, como sefiala un especialista, “hay una es-
pecie de golpe de pasion religiosa de los gobernadores que
aparentemente, ante la crisis de valores de las sociedades y
de corrupcion de los que no estan ellos mismos exentos de
sefialamientos, apelan a las convicciones religiosas como
alternativa”.30

De acuerdo a la base de datos que ha generado la organi-
zacion civil Catdlicas por el Derecho a Decidir, los casos
se pueden agrupar en las siguientes categorias.

Caso 1: Consagracion del Estado/Municipio a una divi-
nidad.

Funcionario publico o servidor publico acude a una ce-
remonia religiosa y consagra (le ofrece) a una divinidad
el Estado o el Municipio. En algunas ocasiones partici-
pa activamente en la ceremonia de consagracion, en
otras, acude a la ceremonia.

Caso 2: Entrega de llave de la ciudad a una divinidad.

Funcionario o servidor publico, hace huésped distingui-
do a una divinidad y le entrega simbolicamente las 1la-
ves de la entidad. El Funcionario publico tiene un papel
activo, ya que forzosamente tiene que expresar publica-
mente la entrega de llaves. Ha habido ocasiones en que
ademds del acto de entrega, se han hecho placas con-

memorativas que se exponen en lugares visibles y pu-
blicos.

Caso 3: Programas publicos con contenido religioso

Disefio e implementacion de programas piblicos de di-
versa indole, cuyo contenido tematico y/o conceptual
contiene elementos y/o simbolos religiosos.

Caso 4: Programas publicos o politicas publicas con
fundamento religioso

Disefio e implementacion de politicas, planes y/o pro-
gramas publicos, que sin explicitamente contener ele-
mentos religiosos, se sustentan en creencias religiosas o
dogmaticas.

Caso 5: Uso de recursos publicos para beneficio de una
religion o iglesia particular.

Aduciendo que son patrimonio nacional o se promueve
la cultura, se utilizan recursos publicos para remodelar
o restaurar templos o para instalar simbolos religiosos
en lugares publicos.

En muchos casos se utilizan recursos publicos y el apa-
rato del Estado para favorecer a una religion en particu-
lar, sin que esto implique necesariamente que pueda de-
mostrarse como tal (por ejemplo, cuando se asignan
recursos del erario para la remodelacion de templos ca-
tolicos o cuando en mediante cabildo se asignan o se
niegan terrenos en donacion a las iglesias).

Caso 6: Condicionamiento de servicios para cumplir
con una cuota consensuada comunitariamente para rea-
lizar una ceremonia religiosa

Se niegan servicios y/o se condiciona el acceso a pro-
gramas sociales, a la participacion en ceremonias o ri-
tos religiosos, o al pago para la realizacion de fiestas
con religiosas. Generalmente el funcionario publico que
niega el servicio, apela que se rompe con la comunidad
si no se participa y que son eventos y fiestas culturales,
no religiosas.

Caso 7: Uso de instituciones publicas para ceremonias
y ritos religiosos

Muchas veces se permite la instalacion de simbolos re-
ligiosos dentro de recintos estatales o se han realizado
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ceremonia religiosas dentro de los mismos. En otras
ocasiones se han realizado reuniones de caracter politi-
co dentro de templos y/o lugares de reunion religiosa.

Caso 8: Discursos oficiales y/o propaganda oficial que
alude a elementos religiosos o que contiene simbolos
religiosos.

Funcionarios publicos o servidores publicos, realizan
discursos que alude a una religion o que contiene ele-
mentos religiosos.

Caso 9: Funcionarios publicos que contintlan ejercien-
do como ministros de culto. Y en algunos casos, su con-
dicién de ministros de culto es lo que los vuelve elegi-
bles para desempefiar ciertos cargos, i.e. direccion de
asuntos religiosos.

Caso 10: Asistencia y/o participacion y/u organizacion
de ceremonias religiosas o eventos con contenidos reli-
g1080s.

En muchas ocasiones, los funcionarios y servidores pu-
blicos, justifican su asistencia a dichos actos ya que lo
hacen “a titulo personal”.

En muchas ocasiones, los servidores publicos apelan a que
se atenta contra su libertad de expresion, de opinion y/o de
religion cuando se les pide que respeten el principio de lai-
cidad; o bien, que pueden hacerlo porque no lo hicieron en
el ejercicio de sus funciones (por ejemplo acudir a un acto
de culto). De ser cierto, ello justificaria la inexistencia de
normas que sancionen las conductas religiosas o de conte-
nido religioso de los servidores publicos. Sin embargo, es-
to no es asi. En muchos casos se utilizan recursos publicos
y el aparato del Estado para favorecer a una institucion re-
ligiosa en particular, sin que esto implique necesariamente
que pueda demostrarse como tal la afectacion a quienes
forman parte de otras asociaciones o tienen otras creen-
cias, 0 a quienes prefieren no identificarse con ninguna de
ellas. Por ello, se requiere establecer las conductas tipicas
bajo las cuales cualquier funcionario pueda tener una
orientacion de su conducta como tal, con la obligacion de
abstenerse de determinados actos, sin que por ello pueda
tener el temor de suftir cualquier tipo de sancion por ejer-
cer, en el ambito privado, sus libertades de pensamiento,
expresion, religion, asociacion, entre otras.

VI. La propuesta

Siguiendo a Patifio Manffer, el sentido que otorgamos a la
voz laico o laicidad debe ser la guia de los actos de los ser-
vidores publicos. Es importante distinguir que los actos
realizados en nombre o representacion del Estado, tienen
el caracter de publicos, en tanto, que a través de ellos se
dispone de los recursos, medios, atribuciones y facultades
que la ley les confiere y producen consecuencias para ter-
ceras personas, es decir, salen de la esfera personal del ser-
vidor piblico. Laicidad, para el caso del actuar de los ser-
vidores publicos, se refiere entonces, a una clara distincion
de las funciones y fines que el Estado tiene como ente po-
litico-juridico que posibilita la coexistencia pacifica de sus
ciudadanos. Funciones que no deben ir mas alla de lo que
expresamente les estd permitido, y las cuales son guiadas
por los fines: justicia, equidad y bien comun.

Por lo que, cuando se exige que el Estado sea laico y los
actos de sus servidores también lo sean, se debe entender
que tal exigencia es en el sentido de que las decisiones po-
liticas o juridicas no sean afectadas por las creencias reli-
giosas de los servidores publicos, independientemente de
si son creyentes de alguna religion, agndsticos o ateos. Su
labor es como funcionario publico, por lo tanto sus rela-
ciones y decisiones son juridicas y no religiosas. Sin em-
bargo, laico no es sinénimo ser antirreligioso o ateo3! ya
que esto supondria exigir al funcionario piiblico renunciar
a todo tipo de creencia religiosa y actuar como si ésta no
tuviera importancia y dotara de sentido o significado a su
existencia, lo cual no ocurre, ni es lo que se espera de quie-
nes laboran para el Estado.

Incorporar el principio de laicidad a la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
es necesario con fines de armonizacion con el resto de
nuestra legislacion, y puede concretarse mediante modifi-
caciones al articulo 7°, para redefinir acciones que redun-
dan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y
de su buen despacho:

En la fraccion II, “El ataque a la forma de gobierno repu-
blicano, representativo, federal” se agrega la palabra “lai-
c0”, lo que guarda congruencia con la actual redaccion del
articulo 40 de la Constitucion Politica.

La fraccion III, “Las violaciones graves y sistematicas a
las garantias individuales y sociales” se modifica para ser
congruente con la reforma constitucional de 2011: “los de-
rechos humanos y sus garantias”.
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Las fracciones VII y VIII s6lo modifican su redaccion pa-
ra adicionar una fraccion IX consecutiva.

Se adiciona una fraccion IX, andloga a las fraccion VIIL, en
el sentido de sancionar violaciones sistematicas o graves a
los postulados constitucionales de la laicidad: a separacion
del Estado y las iglesias (articulo 130); a la libertad de con-
vicciones éticas, de conciencia y de religion de las perso-
nas (articulos 1°y 24); al caracter laico de los actos, cere-
monias, documentos 0 comunicaciones oficiales (articulos
40 y 115), o al caracter laico la educacion publica (articu-
lo 3°), de las leyes o reglamentos y de los programas pu-
blicos (articulos 27, 40 y 115).

Como se ha argumentado, las violaciones al Estado laico
pueden afectar tanto el régimen de gobierno como el orden
juridico, las funciones de gobierno y los derechos y sus ga-
rantias. Dichas afectaciones son objeto de las fracciones
actuales del articulo 7° de la siguiente manera:

Afecta a:

Conductas sancionables segun cada fraccion del Régimen | Funciones | Derechos Orden
articulo 7° LFRSP politico de y garantias | juridico
gobierno
1 El ataque a las instituciones democraticas X X X
IT El ataque a la forma de gobierno republicano, X X X X
representativo, federal
III. Las violaciones graves y sistematicas a las X X X X
garantias individuales o sociales
IV. El ataque a la libertad de sufragio X X
V. La usurpacion de atribuciones

VI. Cualquier infraccion a la Constitucidn o a las
leyes federales cuando cause perjuicios graves a la
Federacion, a uno o varios Estados de la misma o de
la sociedad, o motive algun trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones

VII Las omisiones de cardcter grave, en los términos X X X
de la fraccion anterior: v
VIIL. Las violaciones sistematicas o graves a los X X
planes, programas y presupuestos de la
Administracién Publica Federal o del Distrito
Federal y a las leyes que determinan el manejo de los
recursos econdmicos federales v del Distrito Federal.

< ke
il e

Por lo tanto, consideramos que esta armonizacion guarda
congruencia con las conductas susceptibles de enfrentar un
procedimiento por responsabilidad politica, y no desnatu-
raliza ni excede el objeto del juicio politico como se en-
cuentra en la legislacion actual.

Por otro lado, proponemos adicionar la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos en su articulo 8° “Todo servidor publico tendra las
siguientes obligaciones” y en este sentido, resulta técnica-
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mente adecuado hacerlo como nuevas fracciones sucesivas
a la XIX, ya que asi se han creado las obligaciones deriva-
das de reformas recientes en materia electoral y de dere-
chos humanos (las fracciones XIX-A. a XIX-D).

En la fraccién XIX-E se integra la obligacion positiva de
los servidores publicos hacia la laicidad, derivada de los
mandatos de la Constitucion: cumplir con el principio his-
torico de la separacion entre el Estado y las iglesias; con la
laicidad de la educacion publica; con el caracter laico de la
Republica; con el derecho a la no discriminacion y a la
igualdad ante la ley en materia de religion y libertad de
conciencia.

En la fraccion XIX-F se incorporan 11 conductas tipicas en
las que podria incurrir un servidor publico que afectarian
la laicidad y de las cuales debe abstenerse:

1. Discriminar o condicionar en el servicio publico a al-
guna persona, grupo o asociacién por motivos de con-
vicciones éticas, de conciencia o de religion

2. Favorecer, preferir, privilegiar o descalificar a alguna
doctrina o asociacion religiosa, o a alguna conviccion
ética o de conciencia, en el desempefio de sus funciones

3. Obligar o consentir que las personas sean obligadas a
desempefiar trabajos, faenas o aportaciones en especie 0
en cualquier medio para ceremonias, devociones, actos
de culto o servicios de alguna asociacion religiosa.

4. Difamar, censurar, descalificar o incitar al odio, me-
diante cualquier medio, a cierto grupo en razon de sus
convicciones éticas, de conciencia o de religion.

5. Disefar y ejecutar programas o politicas publicas cu-
yo contenido aluda elementos de alguna doctrina, gru-
po o asociacion religiosa especifica.

6. Utilizar las instituciones, las instalaciones o los re-
cursos publicos para la practica de actos, ceremonias y
ritos religiosos

7. Permitir, promover o impartir educacion religiosa en
las escuelas publicas

8. Permitir, promover o fomentar la practica de ceremo-
nias, devociones o actos de culto religioso en espacios
publicos, salvo en los casos establecidos en la ley

9. Permitir el uso o utilizar referencias, expresiones,
elementos, simbolos 0 imagenes de caracter religioso o
antirreligioso en ceremonias, documentos, actos o co-
municaciones oficiales

10. Realizar expresiones de apologia o de censura reli-
giosa en actos oficiales de cardcter diplomatico

11. Difundir por cualquier medio de comunicacion ofi-
cial contenidos religiosos con la intencion de favorecer
alguna religion o asociacion religiosa

Ninguno de los procedimientos, de las instituciones, de las
sanciones, de las autoridades y de los derechos de los ser-
vidores piiblicos que actualmente estdn en la Ley se modi-
fica, pues ésta contempla ya un marco adecuado en la ma-
teria.

No podria aducirse que las disposiciones que se propone
adicionar para preservar la laicidad en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos son materia que podria atender la autoridad median-
te el uso de sus facultades reglamentarias, toda vez que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deter-
mino en su jurisprudencia que “el principio de la determi-
nacion constitucional de las responsabilidades de los ser-
vidores publicos, que deriva del articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos,
principio conforme al cual una materia reservada a la ley
no puede ser regulada por un reglamento” 32

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y conforme a lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 77, numerales 1y 3 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a con-
sideracion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos en materia
de laicidad en la funcién publica

Articulo Primero. Se reforman las fracciones II, III, VII y
VIII, y se adiciona una fraccion IX, todas del articulo 7°
de, para quedar como sigue:
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Articulo 70. Redundan en perjuicio de los intereses publi-
cos fundamentales y de su buen despacho:

II. El ataque a la forma de gobierno republicano, repre-
sentativo, federal y laico;

III. Las violaciones graves y sistematicas a los dere-
chos humanos y sus garantias;

IV.a VL ..

VII. Las omisiones de caracter grave, en los términos de
la fraccion anterior;

VIII. Las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la Administracion Piblica
Federal o del Distrito Federal y a las leyes que determi-
nan el manejo de los recursos economicos federales y
del Distrito Federal; y

IX. Las violaciones sistematicas o graves a la sepa-
racion del Estado y las iglesias; a la libertad de con-
vicciones éticas, de conciencia y de religion de las
personas; al caracter laico de los actos, ceremonias,
documentos o comunicaciones oficiales, o al caracter
laico de la educacion piblica, de las leyes o regla-
mentos y de los programas piblicos.

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones XIX-E y
XIX-F al articulo 8o. de la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos, para
quedar como sigue:

Articulo 80. Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones:

[.a XIX-D. ...

XIX-E. Cumplir con el principio histérico de la se-
paracion entre el Estado y las iglesias; con la laici-
dad de la educacion publica; con el caracter laico de
la Republica; con el derecho a la no discriminacion

y a la igualdad ante la ley en materia de religion y li-
bertad de conciencia;

XIX-F. Abstenerse de discriminar o condicionar en
el servicio piiblico a alguna persona, grupo o asocia-
cion por motivos de convicciones éticas, de concien-
cia o de religion; de favorecer, preferir, privilegiar o
descalificar a alguna doctrina o asociacion religiosa,
0 a alguna conviccion ética o de conciencia, en el de-
sempefio de sus funciones; de obligar o consentir que
las personas sean obligadas a desempeifiar trabajos,
faenas o aportaciones en especie o en cualquier me-
dio para ceremonias, devociones, actos de culto o
servicios de alguna asociacion religiosa; de difamar,
censurar, descalificar o incitar al odio, mediante
cualquier medio, a cierto grupo o persona en razén
de sus convicciones éticas, de conciencia o de reli-
gion; de disefiar y ejecutar programas o politicas pi-
blicas cuyo contenido aluda elementos de alguna
doctrina, grupo o asociacion religiosa especifica; de
utilizar las instituciones, las instalaciones o los re-
cursos publicos para la practica de actos, ceremo-
nias y ritos religiosos; de permitir, promover o im-
partir educacion religiosa en las escuelas publicas;
de permitir, promover o fomentar la practica de ce-
remonias, devociones o actos de culto religioso en es-
pacios publicos, salvo en los casos establecidos en la
ley; de permitir el uso o utilizar referencias, expre-
siones, elementos, simbolos o imagenes de caracter
religioso o antirreligioso en ceremonias, documen-
tos, actos o comunicaciones oficiales; de realizar ex-
presiones de apologia o de censura religiosa en actos
oficiales de caracter diplomatico; y de difundir por
cualquier medio de comunicacion oficial contenidos
religiosos con la intencion de favorecer alguna reli-
gidn o asociacion religiosa

XX. a XXIV. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las secretarias de Gobernacion y de la Funcion
Publica deberan celebrar un convenio de colaboracion que
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establezca las bases de colaboracion y coordinacion, den-
tro de sus respectivas competencias, a efecto de dar cum-
plimiento al presente decreto dentro de los sesenta dias
posteriores a su entrada en vigor, en tanto la Secretaria de
la Funcion Publica contintie ejerciendo sus atribuciones
conforme a los ordenamientos vigentes de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo segundo transitorio del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de enero de 2013 .

Tercero. Para efectos de lo dispuesto en el articulo segun-
do del presente decreto, las autoridades facultadas para
aplicar la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Piblicos contaran con un plazo de
ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto para realizar, en su caso, las adecuaciones a
sus disposiciones reglamentarias y administrativas con
arreglo al presente decreto.

Cuarto. El Ejecutivo federal deberd hacer las previsiones
presupuestales necesarias para capacitar en materia de lai-
cidad a las autoridades que corresponda implementar el
presente decreto en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion en el siguiente ejercicio fiscal a la entrada en vigor
del presente decreto.

Quinto. Al expedir los ordenamientos de legislacion se-
cundaria en materia anticorrupcion y reformar los existen-
tes, el Congreso de la Union deberd incluir, en las disposi-
ciones que den existencia juridica al 6rgano constitucional
autonomo que se propone crear en materia anticorrupcion,
las atribuciones especificas que le permitan ejercer los pro-
cedimientos administrativos a los que alude el presente de-
creto.

Notas:
1 Provocada por una ceremonia religiosa fuera de los templos y de-
masiado llamativa en el cerro del Cubilete, lo que se consideré como

una provocacion a las autoridades

2 Compromiso del Presidente de la Republica de no poner en vigor la
ley.

3 Loaeza, Soledad. “La iglesia en el México contemporaneo”, Reli-
gion y politica en México, México, Siglo XXI, 1985, p. 47

4 Palacios Alcocer, Mariano, “Reforma constitucional en materia reli-
giosa”, Relaciones del Estado con las Iglesias, México, Porraa, 1992,
p. 257.

5 Sénchez Medal, Ramon, La nueva legislacion sobre libertad religio-
sa, México, Porrua, 1993, p.17

6 Blancarte, Roberto. “La consolidacion del proyecto eclesidstico en
las transformaciones del estado mexicano durante los ochenta” en Car-
los Bazdresch, et al. (compiladores), México auge, crisis y ajuste, to-
mo L. Los tiempos del cambio, 1982-1988, Lecturas 73, Fondo de Cul-
tura Econdmica, México, 1992, Cft. pp. 313 a 335

7 Consultada http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/
CPEUM ref 121 28ene92 ima.pdf

8 Patifio Manffer, Ruperto. Reforma Constitucional del articulo 40
constitucional, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3101/28.pdf.

9 Ibidem.

10 Blancarte, Roberto. Para entender el Estado laico. México: Nostra
Ediciones, 2008

11 Calogero, Guido citado en Zanoni, Valerio “Laicismo”, en Bobbio,
Norberto et al. , Diccionario de politica, Tomo II, Siglo XXI, undéci-
ma reimpresion, 2013

12 Cliteur, P. “Por qué hablan de un ‘laicismo agresivo’”, EI Pais, 2 de
junio de 2009, disponible en: http://elpais.com/diario/2009/06/02/opi-
nion/1243893612 850215.html

13 Pena Ruiz, Henri, La laicidad, trad. Muriel Merino, Siglo XXI, Mé-
xico, 2002, p. 27.

14 Habermas, Jirgen. “Fe y saber” en Debate entre el filosofo liberal
Jiirgen Habermas y el cardenal Joseph Ratzinger, Dossier preparado
por el Prof. Manuel Jiménez Arredondo, 2001, disponible en:
http://www.mercaba.org/ARTICULOS/D/debate Habermas  Ratzin-
ger.htm

15 Blancarte, Roberto. “Laicidad: la construccion de un concepto uni-
versal”, en Roberto Blancarte y Rodolfo Vazquez (coordinadores),
Laicidad: una asignatura pendiente, Ediciones Coyoacan, México,
2007, p. 31.

16 Caballero Ochoa, José¢ Luis. “La clausula de interpretacion confor-
me y el principio pro persona” (articulo 1°, segundo parrafo, de la
Constitucion), en Carbonell, Miguel y Salazar Pedro (Coords.), La re-
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forma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, Mé-
xico, Porrta/ I1] - UNAM, 2012.

17 Villan Duran, Carlos. Curso de derecho internacional de los dere-
chos humanos, Madrid, 2002.

18 Abramovich, Victor. Los derechos sociales como derechos exigi-
bles, Madrid, 2004.

19 Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, Pensan-
do la Reforma: los retos en la implementacion del articulol Constitu-
cional en materia de derechos humanos, México: Instituto Mexicano
de Derechos Humanos y Democracia, 2013

20 José de Jestis Orozco Henriquez, “Articulo 110. Comentario”, en
Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones,
Consejo Editorial de la LXI Legislatura Camara de Diputados, Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, LXI Legislatura Senado de la Re-
publica, Instituto Federal Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, Miguel Angel Porrtia; México, 2012, octava
edicion; tomo V, pagina 689

21 Poder Judicial de la Federacion, Tesis de Jurisprudencia LX/96.
Novena Epoca. Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, Tomo: I, abril de 1996, Tesis: P. LX/96, Pagi-
na 128.

22 Ortiz Millan, Gustavo. “La laicidad como valor moral” ponencia
presentada en el seminario Desafios en un Estado laico. Andalisis del
articulo 40 Constitucional. México: Palacio Legislativo de San Laza-
ro, 2013.

23 Tomados de Capdevielle, Pauline. “Las normas de un estado laico”.
Ponencia presentada en el seminario Desafios de un Estado laico, and-
lisis del articulo 40 Constitucional. México: Palacio Legislativo de
San Lazaro, 2013.

24 Roberto Blancarte, “;Qué significa hoy la laicidad?, revista Este
pais, numero 328, México, 2010.

25 Arias Marin, Alan. “Laicidad en México. Las reformas en materia
religiosa”, biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3101/33.pdf

26 La primera queja fue presentada por la historiadora Laura Campos
Jiménez, en la que enumera las violaciones al Estado laico y al princi-
pio de separacion Estado-Iglesias por parte del Gobernador de Jalisco.

27 A estas acciones, también se suman las realizadas por la sociedad
civil y la academia de todo el pais: En un desplegado aparecido en el
semanario Proceso, bajo el titulo: “Gobernadores violan la Constitu-

cion y la Ley”, reconocidos intelectuales mexicanos sefialaban que “el
respeto a las minorfas es la esencia de los sistemas democraticos”. Por
su parte, Carlos Monsivais escribia en su cronica semanal “Del Esta-
do laico a las macrolimosnas” (Proceso, n. 1642, 20 de abril de 2008,
pp. 52-54), en donde advertia sobre los “emblemas del desprecio ile-
trado por el Estado laico”. De igual manera, decenas de columnistas,
editorialistas y moneros hicieron lo conducente.

Por la presion mediética, el Cardenal Sandoval fiiguez se vio obliga-
do a devolver el donativo en Julio de 2008.

28 El resolutivo puede consultarse en: http://lauracampos.word-
press.com/2011/05/12/fallo-de-la-cedhj-ante-la-macrolimosna/

29 El 18 de Junio de 2012, diversas agrupaciones de la sociedad civil
denunciaron algunas de estas violaciones y para mayores referencias
puede consultarse http:/noticiasmvs.com/#!/noticias/denuncian-fla-
grantes-violaciones-al-estado-laico-en-mexico-324.html. Asimismo,
académicas/os ¢ intelectuales manifestaron su oposicion a este tipo de
actos: Roberto Blancarte, “El PRI y el Sagrado Corazon de Jests”, Mi-
lenio, 7 de mayo de 2013, disponible en: http://www.milenio.com/cdb/
doc/impreso/9180559; Bernardo Barranco “Los gobernantes redento-
res”, Milenio Estado de México, 16 de Mayo de 2013, disponible en:
http://edomex.milenio.com/cdb/doc/impreso/9180739; Jesus Silva-
Herzog Marquez, “Patrimonialismo espiritual”’; Reforma, 17 de Junio
de 2013, disponible en: http://noticias.terra.com.mx/mexico/jesus-sil-
va-herzog-marquez-patrimonialismo-espiritual,4169a2eadf
15f310VgnVCM10000098cceb0aRCRD.html; Denise Dresser, Sergio
Aguayo y Lorenzo Meyer, “No se respeto la separacion Estado — Igle-
sias al entregar llaves a Jesucristo, Mesa Politica con Carmen Ariste-
gui, 10 de Junio de 2013, Disponible en: http://aristeguinoticias.
com/1006/mexico/no-se-respeto-la-separacion-estado-iglesia-al-en-
tregar-llaves-a-jesucristo-analistas-mvs/?utm_source=&utm_me-
dium=&utm_campaign=kiosko

30 Bernardo Barranco, “Gobernantes piadosos atentan contra el Esta-
do laico”, La Jornada, 22 de mayo de 2013, disponible en:
http://'www.jornada.unam.mx/2013/05/22/opinion/023a1pol

31 Blancarte, Roberto. “Laicidad y secularizacion en México” en Es-
tudios sociologicos, México, El Colegio de México, vol. 19, Nim. 57,
septiembre-diciembre de 2001.

32 Poder Judicial de la Federacion, Tesis de Jurisprudencia 6/99. No-
vena Epoca. Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Tomo: IX, febrero de 1999, Tesis: P./J. 6/99, Pagi-
na 285, rubro: Accion de inconstitucionalidad

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2014.— Diputa-
dos: Elena Tapia Fonllem, Gloria Bautista Cuevas, Roxana Luna Por-
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quillo, Fernando Belaunzaran Méndez, Fernando Zarate Salgado,
Agustin Miguel Alonso Raya, José¢ Luis Mufioz Soria, Loretta Ortiz
Ahlf, Maria Sanjuana Cerda Franco, Cristina Olvera Barrios, Lucila
Garfias Gutiérrez, Aida Fabiola Valencia Ramirez, Maria del Socorro
Cesefias Chapa, Ricardo Mejia Berdeja, Roberto Lopez Sudrez, Karen
Quiroga Anguiano, Teresa de Jesus Mojica Morga, Antonio Cuéllar
Steffan, Amalia Dolores Garcia Medina, Graciela Saldafa Fraire Mi-
riam Cardenas Cant(i, Maria del Rocio Garcia Olmedo, Maria de las
Nieves Garcia Fernindez, Claudia Elena Aguila Torres, Aleida Alavez
Ruiz (rbricas).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Turne-
se a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para la emision del dictamen correspondiente. Adelante.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Inicia-
tiva que reforma el articulo 3o. del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, suscrita por los diputados Silvano Au-
reoles Conejo y Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo
Parlamentario del PRD

Los suscritos diputados Silvano Aureoles Conejo y Mar-
garita Elena Tapia Fonllem, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, en la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 3, numerales 1y 2; 6, nu-
meral 2, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, someten a la consideracion
de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XVII-A
y XXIV-A al articulo 3., del Reglamento de la Cdmara de
Diputados al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como fin transversalizar la
perspectiva de género en el trabajo de la Camara de Dipu-
tados y promover parlamentos sensibles al género, cum-
pliendo con los compromisos internacionales del Poder le-
gislativo en materia de derechos humanos de las mujeres.

Los derechos humanos han sido definidos como “aquellos
que todas las personas poseen y deben disfrutar por el me-

ro hecho de ser humanas” tienen como caracteristicas: la
universalidad, la indivisibilidad, la interdependencia, la in-
ternacionalizacion, la progresividad y la tendencia a la es-
pecificidad (iidh, 1992). Tales derechos son intrinsecos a
las personas y, en cuanto a la participacion politica, atien-
den a garantizar el derecho de mujeres y hombres a acce-
der a dicha participacion en condiciones de igualdad.

Diversos instrumentos internacionales han reconocido a
los derechos politicos como un derecho humano, es decir,
a participar en el gobierno de su pais en condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres. Sin embargo, a pesar de
ese reconocimiento en la normatividad internacional, esto
no ha sido suficiente para asegurarle a las mujeres la pro-
teccion de sus derechos, pues la forma en que se estable-
cen es androcéntrica (Facio, 2000).!

Es conveniente seflalar que el Estado Mexicano tiene la
obligacion de observar el cumplimiento de los instrumen-
tos juridicos internacionales a los cuales se comprometio,
obedeciendo a los postulados constitucionales de los arti-
culos lo.y 133.

Entre los instrumentos que contemplan a los derechos po-
liticos como un derecho humano se encuentra la Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos?, la cual reconocio
que “los derechos humanos de las mujeres y las nifias son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales” lo cual representa el fundamento pa-
ra que las mujeres ejerzan sus derechos civiles y politicos
en los mismos términos que los hombres.

Por ello, se puede afirmar que la participacion femenina en
la esfera politica y publica no solo es cuestion de justicia o
democracia, sino es un tema de derechos humanos.

Adicionalmente, la Convencion sobre los Derechos Politi-
cos de la Mujer3, reconoce el derecho de las mujeres a ocu-
par cargos publicos sin discriminacion de ninglin tipo y en
condiciones de igualdad con los hombres.

En este mismo sentido, la Convencion sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer? (1979), sefala que la discriminacién contra ellas viola
los principios de igualdad de derechos y respeto de la dig-
nidad humana, dificultando la participacion de las mujeres
en la vida politica, lo cual impide el bienestar social y en-
torpece el desarrollo de sus posibilidades.
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También, en la Recomendacion General nimero 25. Medi-
das especiales de caracter temporal,3 el Comité para la Eli-
minacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
establece que dichas medidas especiales abarcan una am-
plia gama de instrumentos, politicas y practicas en los 4m-
bitos legislativo, ejecutivo, administrativo y reglamenta-
rio. Es decir, no se limita a los sistemas de cuotas, sino que
también pueden darse: asignacion de recursos y tratos pre-
ferenciales. Dicho comité plantea como medidas a impul-
sar, entre otras, las siguientes:

* El garantizar que organizaciones como los partidos
politicos y los sindicatos no discriminen a las mujeres;

* El idear y ejecutar medidas temporales especiales pa-
ra garantizar la igualdad de representacion de las muje-
res en todas las esferas, tales como el equilibrio entre
mujeres y hombres que ocupan cargos de eleccion pu-
blica;

* Asegurar que las mujeres entiendan su derecho al vo-
to, su importancia y la forma de ejercerlo;

* Asegurar la eliminacion de los obstaculos a la igual-
dad;

* El establecer medidas para asegurar la igualdad de re-
presentacion de las mujeres en la formulacion de la po-
litica gubernamental; y

* La promulgacion de una legislacion eficaz que prohi-
ba la discriminacion de las mujeres.

En el seno de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer, se seflal la importancia que, en aras del cumplimien-
to de sus derechos humanos, tienen los procedimientos pa-
ra el adelanto de las mujeres y se especifico que la tarea de
estos es “prestar apoyo en la incorporacion de la perspec-
tiva de igualdad de géneros en todas las esferas de politica
y en todos los niveles de gobierno”. También se destaco
que a fin de obtener un funcionamiento eficaz de estos me-
canismos se necesita, entre otros aspectos, contar con “me-
canismos 0 procesos institucionales que agilicen, la plani-
ficacion descentralizada, la aplicacion y vigilancia”, asi
como la capacidad de incidencia en las politicas de go-
bierno. Lo anterior se traduce en la necesidad de crear las
instancias necesarias, entre ellas oficinas o unidades de gé-
nero, para lograr tal fin.

Lo que requiere fortalecer los mecanismos publicos (insti-
tutos, comisiones, secretarias, coordinaciones) responsa-
bles de promover la equidad de género y fomentar las con-
diciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad
de oportunidades y trato y el ejercicio pleno de todos los de-
rechos de las mujeres y su participacion activa en el pais.

Es pertinente destacar que en la actualidad, existen unida-
des de género en distintas dependencias y poderes como el
caso de la Unidad de Género del Poder Judicial de la Fe-
deracion o la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion del Instituto Federal Electoral. Esta accion
ha permitido avanzar a favor de la lucha por conseguir ins-
tituciones que tengan como fundamento la defensa y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres y el logro
de los principios de igualdad y no discriminacion. Sin em-
bargo, ain y cuando es una tarea pendiente en todos los
elementos que componen el Estado, el Poder Legislativo
ha quedado rebasado en este tema.

La incorporacion cada vez mas alta de mujeres a los car-
gos de representacion popular a nivel nacional e interna-
cional ha impulsado grandes transformaciones en la vida
social de los paises y por resultado en la legislacion que ha
tenido que atender dicha realidad.

Los parlamentos, principales agentes de transformacion de
esta participacion politica de las mujeres, juegan un papel
de suma importancia para que la igualdad de género sea
una realidad. Aunque las mujeres participan mds activa-
mente en los congresos de sus paises, estos ain no han mo-
dificado, del todo, sus rigidas estructuras tanto administra-
tivas como normativas para dar pie a la creacion de reales
parlamentos sensibles al género. Entendiendo por estos -
timos a aquellos que fundan su quehacer diario atendiendo
a las necesidades e intereses de mujeres y hombres, obser-
vando en todo momento su actuar, tanto al interior como al
exterior, la perspectiva de género y propiciando el acceso
de las mujeres a sus derechos humanos.

El término “género” designa los atributos vinculados so-
cialmente al hecho de ser hombre y mujer a las relaciones
entre mujeres, hombres, nifias y nifios. Estos atributos y re-
laciones han sido determinados socialmente y se adquieren
mediante socializacion. El concepto de género incluye
también las expectativas sobre las caracteristicas, aptitudes
y probables conductas tanto de hombres como de mujeres,
y cuando se aplica al andlisis social, revela funciones de-
terminadas socialmente. Sexo y género no son términos
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equivalentes. Mientras que sexo se refiere a las diferencias
bioldgicas, género guarda relacion con las diferencias so-
ciales, que pueden modificarse, ya que la identidad, las
funciones y las relaciones de género vienen determinadas
por la sociedad.

La importancia de contar con parlamentos sensibles al g¢-
nero, como parte fundamental del real empoderamiento de
las mujeres y de la transversalizacion de la perspectiva de
género en el poder legislativo, radica en que esta transfor-
macion abonara directamente al cumplimiento de una de-
mocracia donde los principios de igualdad y no discrimi-
nacion sean motor de ésta.

Debido a su relevancia, el tema de la necesidad de la crea-
cion de parlamentos sensibles al género ha sido abordado a
nivel internacional. Recientemente la Union Interparlamen-
taria, organizacion internacional que tiene su sede en Gine-
bra, a la cual México ingres6 en 1925, y cuyo principal ob-
jetivo es el fomento de la cooperacion de los parlamentos
entre si y con el sistema de Naciones Unidas, elabor¢ el do-
cumento denominado “Parlamentos sensibles al Género, por
unos parlamentos cuyas estructuras, funcionamiento, méto-
dos y tareas respondan a las necesidades e intereses tanto de
hombres como de mujeres”. En este texto, se hace un estu-
dio sobre en qué medida los parlamentos de todo el mundo
incorporan las cuestiones de género, es importante resaltar,
que México fue reconocido en este documento por ser el
tnico pais del estudio en donde se cuenta con un instrumen-
tos técnico de investigacion al servicio del poder legislativo
en temas de género y de derechos humanos para la incorpo-
racion de la perspectiva de género en la norma y en los pre-
supuestos publicos, nos referimos al Centro de Estudios pa-
ra el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género.

No obstante este avance, aunado a la creacion de la Comi-
sion Ordinaria de Igualdad de Género, es necesaria la
transversalizacion de la perspectiva de género al interior
del trabajo administrativo y laboral de esta Cdmara de Di-
putados. Esta necesidad es reconocida en diversos instru-
mentos internacionales que sefialan la importancia de con-
tar con una instancia al interior del poder legislativo que se
aboque a fomentar el cumplimiento de los principios de
igualdad y no discriminacion en el quehacer parlamenta-
rio. Al respecto, la Union Interparlamentaria aprobd por
unanimidad en la 127 asamblea el “Plan de accion para los
parlamentos sensibles al género” en donde alientan a los
miembros de la union a sefalar este plan de accion; a la
atencion de sus parlamentos y gobiernos en el tema; a di-
fundirlo; y a ponerlo en practica a nivel nacional. De ma-

nera concreta sefiala que para considerarse un parlamento
sensible al género, éste debe observar las siguientes carac-
teristicas:

1. Promover y lograr la igualdad en el nimero de muje-
res y hombres en todos sus organos y estructuras inter-
nas;

2. Dotar de un marco normativo en materia de igualdad
de género adoptado al contexto nacional;

3. Integrar la igualdad de género en las labores que rea-
liza;

4. Fomentar una cultura interna respetuosa de los dere-
chos de las mujeres;

5. Promover la igualdad de género y responder a las ne-
cesidades y realidades de los parlamentarios (hombres
y mujeres), para permitirles conciliar las responsabili-
dades laborales y las obligaciones familiares;

6. Reconocer la contribucion de los parlamentarios
hombres que defienden la igualdad de género y se basa
en ella;

7. Alentar a los partidos politicos a que tomen la inicia-
tiva para promover y alcanzar la igualdad de género; e

8. Impartir capacitacion al personal parlamentario y
proporcionarles los recursos necesarios para promover
la igualdad de género, fomentar activamente el nombra-
miento de mujeres para ocupar puestos de responsabili-
dad y permanecer en esos puestos, y asegurar la inte-
gracion de la igualdad de género en la labor de la
administracion parlamentaria.

En este sentido, cualquier parlamento que se precie de ser
sensible al género debe tener, como punto de partida, la
observancia plena del principio de igualdad fomentando la
participacion de las legisladoras y los legisladores.

Algunas de estas acciones sefialadas en el Plan de Accion
de la Union Interparlamentaria, han sido impulsadas desde
la Comision de Igualdad de Género y el CEAMEG en es-
ta Cdmara de Diputados; sin embargo, la transversaliza-
cion de la perspectiva de género al interior de este drgano
legislativo, no es materia de las atribuciones de estas dos
instancias en la Cdmara de Diputados, de ahi que es nece-
sario el planteamiento de una modificacion a la Ley Orgd-
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nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y al Reglamento de la Camara de Diputados.

Desde la composicion de la Camara de Diputados a nivel
federal durante la XLII Legislatura 1952-1955 que era del
0.6 por ciento hasta la actual LXII legislatura donde el por-
centaje de diputadas que la integran es de 36.8 por ciento
—siendo este tltimo el mayor porcentaje de la historia en el
Congreso federal—, mucho se ha avanzado en este tema ha-
cia el cumplimiento del derecho a la participacion politica
de las mujeres. En este sentido, este Poder Legislativo de-
be seguir impulsando esta participacion también al interior
del trabajo parlamentario y cumplir con su compromiso in-
ternacional de erigirse como un Parlamento Sensible al
Género.

La presente iniciativa es complementaria de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el numeral
3 del articulo 47, y se adicionan los articulos 55-A, 55-B
y 55-C de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ordenamiento cuya modificacion
corresponde a ambas camaras.

La reforma al Reglamento de la Camara de Diputados co-
rresponde exclusivamente a ésta, si bien de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 3, y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgdnica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 80, 81 numeral 2, 82, 84, 85 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, es
facultad de la Comision de Régimen, Reglamentos y Prac-
ticas Parlamentarias elaborar el dictamen correspondiente
tanto a la presente como a la iniciativa mencionada, en tra-
mites legislativos por separado.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
de ésta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Articulo Unico: Se adiciona la fraccion XVII-A y XXIV-
A al articulo 3., del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos para quedar como sigue:

Articulo 3.

1. Para efectos del Reglamento se utilizan las voces y sig-
nificados siguientes:

XVII-A Perspectiva de género: Es una vision cienti-
fica, analitica y politica sobre las mujeres y los hom-
bres. Se propone eliminar las causas de la opresion
de género como la desigualdad, la injusticia y la je-
rarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros a través de
la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder
a los recursos economicos y a la representacion poli-
tica y social en los Ambitos de toma de decisiones.

XXIV-A. Transversalidad de la perspectiva de géne-
ro: Es el proceso que permite garantizar la incorpo-
racion de la perspectiva de género con el objetivo de
valorar las implicaciones que tiene para las mujeres
y los hombres cualquier accién que se programe,
tratindose de legislacion, politicas publicas, activi-
dades administrativas, econémicas y culturales en
las instituciones publicas y privadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Las fisuras del patriarcado. Reflexiones sobre feminismo y derecho.
2000, consultado en linea en la direccion electronica: http://www.flac-
so.org.ec/docs/safisuras.pdf

2 Conferencia Mundial de los Derechos Humanos. Viena, Austria, del
14 al 25 de junio de 1993.

3 Convencion sobre los Derechos Politicos de 1a Mujer. Aprobada por
la asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 18
de diciembre de 1979, entrando en vigor el 3 de septiembre de 1981.
Fue publicada en el DOF el 9 de enero de 1981.

4 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer, adoptada en Nueva York por la Asamblea Ge-
neral de la ONU el 18 de diciembre de 1979, entrando en vigor el 3 de
septiembre de 1981.

5 Recomendacion general nimero 25. Medidas especiales de caracter
temporal (30 periodo de sesiones, 2004.)
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6 Quick Entry Points to women’s epowerm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2014.— Diputa-
dos: Silvano Aureoles Conejo y Margarita Elena Tapia Fonllem (rabri-
cas).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Turne-
se a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

Continue la Secretaria con una comunicacion de la Junta de
Coordinacion Politica.

COMUNICACIONES OFICIALES

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Coordina-
cion Politica.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se some-
tan a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
los siguientes movimientos, solicitados por el coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional:

* Que el diputado Gabriel Gomez Michel cause baja co-
mo integrante del Grupo de Amistad México-Bielorru-
sia.

* Que el diputado Ignacio Mestas Gallardo cause alta
como integrante en el Grupo de Amistad México-Bielo-
rrusia.

* Que el diputado Gabriel Gomez Michel cause baja co-
mo integrante del Grupo de Amistad México-Corea del
Norte.

* Que el diputado Ignacio Mestas Gallardo cause alta
como integrante en el Grupo de Amistad México-Corea
del Norte.

Lo anterior para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 6 de octubre de 2014.— Diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (ribrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Cdmara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se some-
tan a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
los siguientes movimientos, solicitados por el coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional:

* Que el diputado Gabriel Gomez Michel cause baja co-
mo integrante de la Comision Especial para impulsar la
agroindustria de la palma de coco y productos deriva-
dos.

* Que el diputado Ignacio Mestas Gallardo cause alta
como integrante en la Comision Especial para impulsar
la agroindustria de la palma de coco y productos deri-
vados.

Lo anterior para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 6 de octubre de 2014.— Diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (ribrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.
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Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Cdmara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se some-
tan a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
los siguientes movimientos, solicitados por el coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional:

* Que el diputado Gabriel Gomez Michel cause baja co-
mo secretario de la Comision de Derechos Humanos.

* Que el diputado Ignacio Mestas Gallardo cause alta
como secretario en la Comision de Derechos Humanos.

* Que el diputado Gabriel Gomez Michel cause baja co-
mo integrante de la Comision de Ganaderia.

* Que el diputado Ignacio Mestas Gallardo cause alta
como integrante en la Comision de Ganaderia.

* Que el diputado Gabriel Gomez Michel cause baja
como integrante de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

* Que el diputado Ignacio Mestas Gallardo cause alta
como integrante en la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Lo anterior para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 6 de octubre de 2014.— Diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (ribrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se some-
tan a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
los siguientes movimientos, solicitados por el coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional:

* Que el diputado Sergio Augusto Chan Lugo cause ba-
ja como integrante de la Comision de Defensa Nacio-
nal.

* Que el diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan cau-
se baja como integrante de la Comision de Infraestruc-
tura.

* Que el diputado Sergio Augusto Chan Lugo cause al-
ta como integrante en la Comision de Infraestructura.

* Que el diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan cau-
se alta como integrante en la Comision de Transparen-
cia y Anticorrupcion.

Lo anterior para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 6 de octubre de 2014.— Diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (ribrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Cdmara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se some-
tan a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
los siguientes movimientos, solicitados por el coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional:

* Que el diputado Carlos Fernando Angulo Parra cause
baja como integrante de la Comision de Economia.
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* Que el diputado Carlos Fernando Angulo Parra cause
alta como integrante en la Comision de Justicia.

Lo anterior para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 6 de octubre de 2014.— Diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (ribrica), Presidente.»

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica, se pregunta si se aprueban. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bados. Comuniquense.

INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: En tér-
minos de los articulos 100 y 102 del Reglamento de esta
Cémara de Diputados, las iniciativas y proposiciones seran
turnadas a las comisiones que correspondan y se publica-
ran los turnos relativos en la Gaceta Parlamentaria.(*)

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado (a las
15:18 horas): En atencion a que se han agotado los asuntos
de cartera se levanta la sesion y se cita a la sesion solemne
en la que la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn otorga la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri y
Legisladores de 1913”, que tendré lugar el jueves inmedia-

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Anexo
de esta sesion.

to proximo, 9 de octubre del afio en curso, a las 10 horas y
al término de la misma a la sesion ordinaria. Se les infor-
ma que el sistema electronico estard abierto a partir de las
8:30 horas de la mafiana.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 3 horas 56 minutos.

* Quérum a la apertura de la sesion: 253 diputadas y diputados.

+ Comunicaciones oficiales: 8

* Acuerdos de los organos de gobierno: 1

* Iniciativas de diputadas y diputados: 10

* Dictdmenes a discusion de decretos: 3

* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 26
NA
PT
MC
PVEM
PRD

PAN
PRI

Do J b B W W
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Anaya Llamas, José Guillermo (PAN) ........... Para hablar sobre el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se crea la Co-
mision Especial para dar seguimiento a las in-
vestigaciones relacionadas con los hechos ocu-
rridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
escuela normal rural de Ayotzinapa “Raul Isi-
dro Burgos™: 61

* Anaya Llamas, José Guillermo (PAN) ........... Para convocar a Reunion de Trabajo a la Co-
mision Especial para dar seguimiento a las in-
vestigaciones relacionadas con los hechos ocu-
rridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
escuela normal rural de Ayotzinapa “Raul Isi-
dro Burgos”: 66

* Belaunzaran Méndez, Fernando (PRD)........... Para hablar a favor del dictamen de la Comi-
sion de Seguridad Publica, el cual contiene el
proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica y de la Ley de la
Policia Federal: 77

* Blanco Deaquino, Silvano (PRD)............... Para hablar sobre el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se crea la
Comision Especial para dar seguimiento a las
investigaciones relacionadas con los hechos
ocurridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
escuela normal rural de Ayotzinapa “Raul Isi-
dro Burgos™: 65

* Bribiesca Sahaglin, Fernando (NA) ............. Para fijar la postura de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de la Comision de
Reforma Agraria, el cual contiene el proyecto
de decreto que reforma el articulo 71 y adicio-
na un octavo parrafo al articulo 108 de la Ley
Agraria: 84

+ Camarena Garcia, Felipe Arturo (PVEM)......... Para fijar la posicion de su grupo parlamenta-
rio en la discusion del dictamen de la Comision
de Seguridad Publica, el cual contiene el pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y de la Ley de la Policia
Federal: 73
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* Cano Ayala, Maria Elena (PRI). . ............... Para fijar la posicion de su grupo parlamenta-
rio en la discusion del dictamen de la Comision
de Seguridad Publica, el cual contiene el pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y de la Ley de la Policia
Federal: 76

¢ Cardenas Canttl, Miriam (PRI)................. Para hablar sobre el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se crea la
Comision Especial para dar seguimiento a las
investigaciones relacionadas con los hechos
ocurridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
escuela normal rural de Ayotzinapa “Rail Isi-
dro Burgos”: 62

» Copete Zapot, Yazmin de los Angeles (PRD) . . .. .. Para fijar la postura de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de la Comision de
Reforma Agraria, el cual contiene el proyecto
de decreto que reforma el articulo 71 y adicio-
na un octavo parrafo al articulo 108 de la Ley
Agraria: 86

* Cordova Bernal, Martha Beatriz (MC) . .......... Para fijar la postura de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de la Comision de
Reforma Agraria, el cual contiene el proyecto
de decreto que reforma el articulo 71 y adicio-
na un octavo parrafo al articulo 108 de la Ley
Agraria: 85

* Coronato Rodriguez, José Francisco (MC) . ... .... Para fijar la posicion de su grupo parlamenta-
rio en la discusion del dictamen de la Comision
de Seguridad Publica, el cual contiene el pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y de la Ley de la Policia
Federal: 73

* Diaz Palacios, Victor Emanuel (PRI) ............ Para fijar la postura de su grupo parlamentario,
en la discusion del dictamen de la Comision de
Defensa Nacional, el cual contiene el proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos: 51
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* Duarte Ortuilo, Catalino (PRD) ................ Para hablar sobre el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se crea la Co-
mision Especial para dar seguimiento a las in-
vestigaciones relacionadas con los hechos ocu-
rridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
escuela normal rural de Ayotzinapa “Raul Isi-
dro Burgos™: 60

* Duarte Ortuilo, Catalino (PRD) ................ Para fijar la posicion de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de la Comision de
Seguridad Publica, el cual contiene el proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Piblica y de la Ley de la Policia Fede-
ral: 75

* Escobar y Vega, Arturo (PVEM). ............... Para hablar sobre el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se crea la Co-
mision Especial para dar seguimiento a las in-
vestigaciones relacionadas con los hechos ocu-
rridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
escuela normal rural de Ayotzinapa “Raul Isi-
dro Burgos™: 58

* Flores Aguayo, Uriel (PRD)................... Para hablar sobre el acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica por el que se crea la Co-
mision Especial para dar seguimiento a las in-
vestigaciones relacionadas con los hechos ocu-
rridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
escuela normal rural de Ayotzinapa “Raul Isi-
dro Burgos™: 64

* Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael (PT)....  Para razonar su voto en el acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica por el que se crea la
Comision Especial para dar seguimiento a las
investigaciones relacionadas con los hechos
ocurridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
escuela normal rural de Ayotzinapa “Raul Isi-
dro Burgos™: 57

* Manriquez Gonzélez, Victor Manuel (PRD). ... ... Para fijar la postura de su grupo parlamentario,
en la discusion del dictamen de la Comision de
Defensa Nacional, el cual contiene el proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos: 50



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 153 Afio III, Primer Periodo, 7 de octubre de 2014

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). . ................ Para hablar a favor del dictamen de la Comi-
sion de Defensa Nacional, el cual contiene el
proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Or-
génica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos:
53

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Para hablar sobre el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se crea la Co-
mision Especial para dar seguimiento a las in-
vestigaciones relacionadas con los hechos ocu-
rridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
escuela normal rural de Ayotzinapa “Raul Isi-
dro Burgos™: 63

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC).................. Para hablar a favor del dictamen de la Comi-
sién de Seguridad Publica, el cual contiene el
proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica y de la Ley de la
Policia Federal: 78

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Para fijar la postura de su grupo parlamentario,
en la discusion del dictamen de la Comision de
Defensa Nacional, el cual contiene el proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos: 49

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Para hablar sobre el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se crea la Co-
mision Especial para dar seguimiento a las in-
vestigaciones relacionadas con los hechos ocu-
rridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
escuela normal rural de Ayotzinapa “Raul Isi-
dro Burgos™: 59

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Para presentar su reserva al articulo 71 del dic-
tamen de la Comision de Reforma Agraria: 89

* Montano Guzman, José Alejandro (PRI).......... Para fundamentar el dictamen a nombre de la
Comision de Defensa Nacional, €l cual contie-
ne el proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos: 47
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* Ortiz Ahlf, Loretta (PT) ................ ... ... Para fijar la posicion de su grupo parlamenta-
rio en la discusion del dictamen de la Comi-
sion de Seguridad Publica, el cual contiene el
proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica y de la Ley de la
Policia Federal: 71

* Rincon Chanona, Sonia (NA). ................. Para hablar sobre el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se crea la Co-
mision Especial para dar seguimiento a las in-
vestigaciones relacionadas con los hechos ocu-
rridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
escuela normal rural de Ayotzinapa “Ratl Isi-
dro Burgos™: 58

* Rincon Chanona, Sonia (NA).................. Para fijar la posicion de su grupo parlamenta-
rio en la discusion del dictamen de la Comi-
sion de Seguridad Publica, el cual contiene el
proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica y de la Ley de la
Policia Federal: 71

* Roblero Gordillo, Héctor Hugo (PT) ............ Para fijar la postura de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de la Comision de
Reforma Agraria, el cual contiene el proyecto
de decreto que reforma el articulo 71 y adicio-
na un octavo parrafo al articulo 108 de la Ley
Agraria: 84

* Sanchez Torres, Guillermo (PRD). .............. Para fundamentar en nombre de la Comision
de Reforma Agraria, el dictamen que contiene
el proyecto de decreto que reforma el articulo
71 y adiciona un octavo pérrafo al articulo 108
de la Ley Agraria: 83

* Schroeder Verdugo, Maria Fernanda (PRI). ... .... Para fijar la postura de su grupo parlamentario
en la discusion del dictamen de la Comision de
Reforma Agraria, el cual contiene el proyecto
de decreto que reforma el articulo 71 y adicio-
na un octavo parrafo al articulo 108 de la Ley
Agraria: 88

* Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe (NA)....  Para fijar la postura de su grupo parlamentario,
en la discusion del dictamen de la Comision de
Defensa Nacional, el cual contiene el proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos: 48
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* Yafiez Robles, Elizabeth Oswelia (PAN). ......... Para fijar la posicion de su grupo parlamenta-
rio en la discusion del dictamen de la Comision
de Seguridad Publica, el cual contiene el pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y de la Ley de la Policia
Federal: 75
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DIS-
POSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y LA FUERZA AEREA MEXICANOS (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 53 Curi Naime, Alberto Favor

54 De la Cruz Requena, Rosalba Favor
1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Favor 55 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Favor
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Ausente 56 Del Angel Acosta, Jorge Favor
3 Acosta Pefa, Brasil Alberto Favor 57 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor
4 Anaya Gudiflo, Alfredo Ausente 58 Del Moral Vela, Paulina Alejandra Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor 59 Delgadillo Gonzalez, Claudia Favor
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Ausente 60 Diaz Athié, Antonio de Jesis Favor
7 Alcalé Padilla, Leobardo Favor 61 Diaz Palacios, Victor Emanuel Favor
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor 62 Doger Guerrero, Jos¢ Enrique Favor
9 Allende Cano, Ana Isabel Favor 63 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Favor
10 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 64 Duarte Murillo, Jos¢ Ignacio Favor
11 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 65 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
12 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor 66 Fernandez Clamont, Francisco Javier Favor
13 Arellano Guzman, Salvador Ausente 67 Félix Chavez, Faustino Favor
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor 68 Flemate Ramirez, Julio César Favor
15 Afiorve Bafios, Manuel Favor 69 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
16 Athie Flores, Kamel Favor 70 Flores Méndez, José Luis Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Favor 71 Flores Sandoval, Patricio Favor
18 Badillo Ramirez, Dario Ausente 72 Flores Trevifio, Maria de Lourdes Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor 73 Fuentes Téllez, Adriana Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor 74 Funes Velazquez, Erika Yolanda Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor 75 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Favor
22 Barrera Barrera, Petra Favor 76 Galvan Villanueva, Raul Santos Ausente
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 77 Gamboa Song, Lizbeth Loy Ausente
24 Barrera Fortoul, Laura Favor 78 Garay Cabada, Marina Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor 79 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor 80 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves Ausente
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Favor 81 Garcia Garcia, Héctor Favor
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor 82 Garcia Hernandez, Josefina Favor
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Ausente 83 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Favor
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor 84 Garza Moreno, Maria Esther Favor
31 Bonilla Gomez, Adolfo Favor 85 Gauna Ruiz de Ledn, Celia Isabel Favor
32 Caballero Garza, Benito Favor 86 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
33 Cabaflas Aparicio, Maria Elia Favor 87 Goémez Gomez, Luis Favor
34 Calderon Ramirez, Leticia Ausente 88 Gomez Gomez, Pedro Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 89 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
36 Campos Cérdova, Lisandro Aristides Favor 90 Gomez Tueme, Amira Gricelda Favor
37 Cano Ayala, Ma. Elena Favor 91 Gonzalez Cruz, Cristina Favor
38 Cantl Segovia, Eloy Favor 92 Gonzalez Dominguez, Isela Favor
39 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 93 Gonzalez Farias, Eligio Cuitlahuac Favor
40 Cardenas Cantt, Miriam Favor 94 Gonzalez Gomez, Cecilia Ausente
41 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 95 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema Favor
42 Carrefio Mijares, Angelina Favor 96 Gonzdlez Reséndiz, Rafael Favor
43 Carreon Cervantes, Veronica Ausente 97 Gonzalez Valdez, Marco Antonio Favor
44 Castillo Rodriguez, Minerva Favor 98 Gonzalez Vargas, Francisco Ausente
45 Castillo Valdez, Benjamin Favor 99 Grajales Palacios, Francisco Favor
46 Charleston Hernandez, Fernando Favor 100 Gualito Castafieda, Rosalba Favor
47 Chévez Davalos, Sergio Armando Favor 101 Guerra Garza, Abel Favor
48 Cérdova Diaz, Luis Armando Favor 102 Guerrero Lopez, Judit Magdalena Favor
49 Cordova Moran, Frine Soraya Favor 103 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
50 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 104 Gurrién Matias, Samuel Ausente
51 Corrales Corrales, Francisca Elena Ausente 105 Gutiérrez Alvarez, Harvey Favor
52 Cruz Morales, Maricruz Favor 106 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
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107 Gutiérrez Manrique, Martha

108 Hernandez Burgos, Gaudencio

109 Hernandez Gonzalez, Noé

110 Hernandez Iniguez, Adriana

111 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
112 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
113 Herrera Delgado, Jorge

114 Huerta Rea, Maria de Jesus

115 Inzunza Montoya, Alfonso

116 Juan Marcos, Issa Salomon

117 King de la Rosa, Raymundo

118 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
119 Lépez Alvarado, Jaime Chris

120 Lopez Landero, Tomas

121 Lépez Segura, Maria Carmen

122 Lépez Zavala, Javier

123 Macias Sandoval, Raul

124 Madrid Tovilla, Areli

125 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
126 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
127 Mérquez Martinez, José Luis

128 Marquez Velasco, Silvia

129 Martinez Cardenas, Esther Angélica
130 Medina Fierro, Ricardo

131 Mejia Garcia, Leticia

132 Mendoza Curiel, Maria Leticia

133 Mendoza Garza, Jorge

134 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
135 Mestas Gallardo, Ignacio

136 Miranda Munive, Emilse

137 Montano Guzman, José Alejandro
138 Montes Alvarado, Abraham

139 Morales Flores, Jesus

140 Moreno Arcega, José Isidro

141 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
142 Moreno Montoya, José Pilar

143 Muiiiz Martinez, Dulce Maria

144 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
145 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
146 Nava Gomez, José Everardo

147 Navarrete Vital, Maria Concepcion
148 Navarro de Alva, César Reynaldo
149 Niaves Lopez, Ossiel Omar

150 Nuafiez Sanchez, Gloria Elizabeth
151 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
152 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

153 Olvera Correa, Luis

154 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
155 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
156 Ortiz Garcia, Salvador

157 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
158 Padilla Fierro, Roman Alfredo

159 Padilla Navarro, Cesario

160 Pazzi Maza, Zita Beatriz

161 Pefa Recio, Patricia Guadalupe

162 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

163 Pérez de Alba, José Noel

164 Pérez Escalante, Elvia Maria

165 Ponce Orozco, Norma

166 Quian Alcocer, Eduardo Roman

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

167 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia
168 Quintana Ledn, Socorro de la Luz
169 Rangel Espinosa, José

170 Rangel Segovia, Alejandro

171 Rellstab Carreto, Tanya

172 Retamoza Vega, Patricia Elena

173 Robles Aguirre, Mayra Karina

174 Rocha Piedra, Juan Manuel

175 Rodriguez Calderén, José Alberto
176 Rojo Garcia de Alba, José Antonio
177 Roman Bojorquez, Jesus Tolentino
178 Romero Valencia, Salvador

179 Rubio Lara, Blas Ramon

180 Ruiz Arriaga, Genaro

181 Ruiz Gutiérrez, Adan David

182 Ruiz Moronatti, Roberto

183 Ruiz Sandoval, Cristina

184 Sahui Rivero, Mauricio

185 Salgado Delgado, Fernando

186 Salgado Pefia, Abel Octavio

187 Samano Peralta, Miguel

188 Sanchez Cruz, Leopoldo

189 Sanchez Romero, Carlos

190 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
191 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
192 Sosa Altamira, William Renan

193 Teran Guevara, Maria Rebeca

194 Teran Judrez, Jorge

195 Trevifio Cantu, Javier

196 Trevino Villarreal, Pedro Pablo

197 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

198 Valanci Buzali, Simon

199 Valdés Palazuelos, Jestis Antonio
200 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
201 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
202 Vazquez Saut, Regina

203 Vela Reyes, Marco Alonso

204 Velasco Orozco, Victor Hugo

205 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
206 Velazquez Lopez, Mirna

207 Velazquez Ramirez, Diana Karina
208 Velazquez Sanchez, Maricela

209 Villasefior Gudifio, Blanca Maria
210 Villaseflor Vargas, Maria de la Paloma
211 Vitela Rodriguez, Alma Marina

212 Zacarias Capuchino, Dario

213 Zamora Morales, Fernando

214 Zepeda Gonzalez, Francisco Alberto

Favor: 174
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 40
Total: 214

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda, Rafael
2 Adame Aleman, Juan Pablo

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor

Favor
Favor
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3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega, Marcos

5 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli, Humberto

7 Alvarez Tovar, Martha Berenice

8 Anaya Llamas, Jos¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando

10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Argiielles Loya, Consuelo

12 Azuara Zuiiiga, Xavier

13 Botello Montes, José Alfredo

14 Bueno Torio, Juan

15 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
16 Camarillo Ortega, Rubén

17 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
18 Carrefio Muro, Genaro

19 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
20 Chan Lugo, Sergio Augusto

21 Coronado Quintanilla, Alberto

22 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
23 Cortés Berumen, Isaias

24 Cruz Mendoza, Eufrosina

25 Davila Delgado, Mario Alberto

26 De la Rosa Anaya, Andrés

27 De la Rosa Escalante, Arturo

28 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

29 Diaz Trujillo, Alberto

30 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

31 Flores Flores, Enrique Alejandro

32 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

33 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
34 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

35 Garcia Ramirez, Jos¢ Guadalupe

36 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

37 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
38 Gomez Ramirez, Raul

39 Gonzalez Carrillo, Adriana

40 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin, José

42 Gonzélez Serna, José¢ Angel

43 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

44 Guzman Cervantes, Carlos Bernardo
45 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
46 Jiménez Castillo, Blanca

47 Jiménez Cerrillo, Raquel

48 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

49 Labastida Sotelo, Karina

50 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
51 Licea Gonzalez, Margarita

52 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

53 Lopez Birlain, Ana Paola

54 Lopez Cisneros, José Martin

55 Lopez Landero, Leticia

56 Lopez Lopez, Raudel

57 Lopez Noriega, Alejandra

58 Lorenzini Rangel, Julio César

59 Lugo Barriga, Patricia

60 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
62 Morgan Navarrete, Tania Margarita

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

63 Mufioz Méarquez, Juan Carlos

64 Neblina Vega, Heberto

65 Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga, José Luis

67 Orta Coronado, Marcelina

68 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jesus

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernandez, Leslie

73 Paz Alonzo, Raul

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias, Francisco

76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia

78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chéavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofifio, Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seaiiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cazares, Beatriz Eugenia
111 Yafez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 92
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 22
Total: 114

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 59 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel Favor
60 Martinez Rojas, Andrés Eloy Ausente

1 Alavez Ruiz, Aleida Favor 61 Medina Filigrana, Marcos Rosendo Ausente
2 Algredo Jaramillo, Edilberto Favor 62 Mejia Guardado, Julisa Favor
3 Alonso Raya, Agustin Miguel Favor 63 Méndez Martinez, Mario Rafael Ausente
4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes Ausente 64 Merlin Garcia, Maria del Rosario Ausente
5 Antonio Altamirano, Carol Favor 65 Micher Camarena, Martha Lucia Favor
6 Arias Pallares, Luis Manuel Favor 66 Miranda Salgado, Marino Favor
7 Avila Pérez, José Angel Favor 67 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe Favor
8 Aguila Torres, Claudia Elena Favor 68 Mojica Morga, Teresa de Jesus Ausente
9 Aureoles Conejo, Silvano Favor 69 Montalvo Hernandez, Ramon Favor
10 Barrios Gomez Segués, Agustin Ausente 70 Morales Lopez, Carlos Augusto Ausente
11 Bautista Bravo, Alliet Mariana Favor 71 Morales Vargas, Trinidad Secundino Favor
12 Bautista Cuevas, Gloria Ausente 72 Moreno Rivera, Israel Ausente
13 Bautista Lopez, Victor Manuel Favor 73 Moreno Rivera, Julio César Ausente
14 Belaunzaran Méndez, Fernando Favor 74 Mota Ocampo, Gisela Raquel Favor
15 Blanco Deaquino, Silvano Favor 75 Mufioz Soria, José Luis Favor
16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth Favor 76 Najera Medina, Victor Reymundo Favor
17 Bonilla Jaime, Juana Favor 77 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
18 Borges Pasos, Teresita de Jesus Ausente 78 Nolasco Ramirez, Yesenia Favor
19 Brito Lara, Tomas Favor 79 Orihuela Garcia, Javier Favor
20 Carbajal Gonzalez, Alejandro Favor 80 Porras Pérez, Pedro Favor
21 Carpinteyro Calderon, Purificacion Favor 81 Portillo Martinez, Vicario Ausente
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel Favor 82 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
23 Cedillo Hernandez, Angel Favor 83 Quiroga Anguiano, Karen Ausente
24 Cesefias Chapa, Maria del Socorro Favor 84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Ausente
25 Contreras Ceballos, Armando Favor 85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Favor
26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles Favor 86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Favor
27 Correa Acevedo, Abraham Ausente 87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Favor
28 Cruz Ramirez, Arturo Favor 88 Salazar Trejo, Jessica Ausente
29 Cuéllar Reyes, Fernando Ausente 89 Saldafia Fraire, Graciela Favor
30 Cuevas Mena, Mario Alejandro Ausente 90 Salgado Parra, Jorge Favor
31 De Jestss, Alejandro Carlos Favor 91 Salinas Narvaez, Javier Ausente
32 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso Ausente 92 Salinas Pérez, Josefina Favor
33 De la Vega Membrillo, Jorge Federico Favor 93 Sanchez Camacho, Alejandro Favor
34 Diego Cruz, Eva Favor 94 Sanchez Torres, Guillermo Ausente
35 Duarte Ortuiio, Catalino Favor 95 Sansores Sastré, Antonio Ausente
36 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel Favor 96 Serrano Toledo, Rosendo Ausente
37 Esquivel Zalpa, José Luis Favor 97 Tapia Fonllem, Margarita Elena Ausente
38 Flores Aguayo, Uriel Favor 98 Tovar Aragén, Crystal Ausente
39 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Favor 99 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Favor
40 Focil Pérez, Juan Manuel Favor 100 Vega Vazquez, Jos¢ Humberto Favor
41 Garcia Conejo, Antonio Ausente 101 Zarate Salgado, Fernando Favor
42 Garcia Medina, Amalia Dolores Ausente
43 Garcia Reyes, Veronica Ausente Favor: 64
44 Garza Ruvalcaba, Marcelo Favor Contra: 0
45 Gaudiano Rovirosa, Gerardo Ausente Abstencion: 0
46 Gonzalez Bautista, Valentin Favor Quorum: 0
47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana Favor Ausentes: 37
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth Ausente Total: 101
49 Jardines Fraire, Jhonatan Favor
50 Jarquin, Hugo Ausente PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
51 Juarez Pifia, Veronica Beatriz Ausente
52 Ledn Mendivil, José Antonio Favor 1 Acosta Montoya, Rubén Favor
53 Ledn Montero, Sarai Larisa Favor 2 Astudillo Suarez, Ricardo Favor
54 Lopez Gonzalez, Roberto Favor 3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Ausente
55 Lopez Rosado, Roberto Ausente 4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
56 Lopez Suérez, Roberto Ausente 5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Ausente
57 Luna Porquillo, Roxana Ausente 6 Cuéllar Steffan, Antonio Favor
58 Maldonado Salgado, Jos¢ Valentin Ausente 7 Escobar y Vega, Arturo Favor
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8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guillén Guillén, Mario Francisco

12 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

13 Martel Cantii, Laura Ximena

14 Medrano Galindo, Gabriela

15 Narcia Alvarez, Héctor

16 Nufiez Aguilar, Ernesto

17 Ochoa Lopez, Nabor

18 Orozco Gomez, Javier

19 Padilla Ramos, Carla Alicia

20 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez, Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla, David

23 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

24 Torres Mercado, Tomas

25 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
26 Vital Vera, Martha Edith

27 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 22
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 27

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco
5 Durazo Montaflo, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzalez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, Jos¢ Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montafio, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magatia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 5
Quorum: 0
Ausentes: 7
Total: 20

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Abstencion
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Abstencion
Abstencion
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Ausente
Abstencion
Ausente
Ausente

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Bonilla Valdez, Jaime

5 Cantu Garza, Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
7 Lopez Céandido, José Arturo

8 Martinez Santillan, Maria del Carmen

9 Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger, Adolfo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

13 Romero Guzman, Rosa Elia

14 Torres Flores, Araceli

Favor: 7
Contra: 0
Abstencion: 3
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 14

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 6
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 10

Abstencion
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Abstencion
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Abstencion
Favor
Favor
Favor

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LE-
YES GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, Y DE LA POLICiA FEDERAL (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 53 Curi Naime, Alberto Favor

54 De la Cruz Requena, Rosalba Favor

1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Favor 55 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Favor
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Ausente 56 Del Angel Acosta, Jorge Favor
3 Acosta Pefla, Brasil Alberto Favor 57 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor
4 Anaya Gudino, Alfredo Ausente 58 Del Moral Vela, Paulina Alejandra Favor
5 Aguayo Lépez, Miguel Angel Favor 59 Delgadillo Gonzalez, Claudia Favor
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Ausente 60 Diaz Athié, Antonio de Jesis Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor 61 Diaz Palacios, Victor Emanuel Favor
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor 62 Doger Guerrero, Jos¢ Enrique Favor
9 Allende Cano, Ana Isabel Favor 63 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Favor
10 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 64 Duarte Murillo, Jos¢ Ignacio Favor
11 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 65 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
12 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor 66 Fernandez Clamont, Francisco Javier Favor
13 Arellano Guzman, Salvador Ausente 67 Félix Chavez, Faustino Favor
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Ausente 68 Flemate Ramirez, Julio César Favor
15 Afiorve Bafios, Manuel Favor 69 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
16 Athie Flores, Kamel Favor 70 Flores Méndez, José Luis Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Favor 71 Flores Sandoval, Patricio Favor
18 Badillo Ramirez, Dario Ausente 72 Flores Trevifio, Maria de Lourdes Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor 73 Fuentes Téllez, Adriana Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor 74 Funes Velazquez, Erika Yolanda Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor 75 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Favor
22 Barrera Barrera, Petra Favor 76 Galvan Villanueva, Raul Santos Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 77 Gamboa Song, Lizbeth Loy Ausente
24 Barrera Fortoul, Laura Favor 78 Garay Cabada, Marina Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor 79 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor 80 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves Favor
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Ausente 81 Garcia Garcia, Héctor Ausente
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor 82 Garcia Hernandez, Josefina Favor
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Ausente 83 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Favor
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor 84 Garza Moreno, Maria Esther Favor
31 Bonilla Gémez, Adolfo Favor 85 Gauna Ruiz de Leon, Celia Isabel Favor
32 Caballero Garza, Benito Favor 86 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
33 Cabaflas Aparicio, Maria Elia Favor 87 Goémez Gomez, Luis Favor
34 Calderon Ramirez, Leticia Favor 88 Gomez Gomez, Pedro Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 89 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
36 Campos Cérdova, Lisandro Aristides Favor 90 Gomez Tueme, Amira Gricelda Ausente
37 Cano Ayala, Ma. Elena Favor 91 Gonzalez Cruz, Cristina Favor
38 Cantli Segovia, Eloy Favor 92 Gonzalez Dominguez, Isela Favor
39 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 93 Gonzalez Farias, Eligio Cuitlahuac Favor
40 Cardenas Cant(i, Miriam Favor 94 Gonzalez Gomez, Cecilia Ausente
41 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 95 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema Favor
42 Carrefio Mijares, Angelina Favor 96 Gonzalez Reséndiz, Rafael Favor
43 Carreon Cervantes, Veronica Ausente 97 Gonzalez Valdez, Marco Antonio Ausente
44 Castillo Rodriguez, Minerva Favor 98 Gonzalez Vargas, Francisco Ausente
45 Castillo Valdez, Benjamin Favor 99 Grajales Palacios, Francisco Favor
46 Charleston Hernandez, Fernando Favor 100 Gualito Castafieda, Rosalba Ausente
47 Chavez Davalos, Sergio Armando Favor 101 Guerra Garza, Abel Favor
48 Cordova Diaz, Luis Armando Favor 102 Guerrero Lépez, Judit Magdalena Favor
49 Cérdova Morén, Frine Soraya Favor 103 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
50 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 104 Gurrién Matias, Samuel Favor
51 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor 105 Gutiérrez Alvarez, Harvey Favor
52 Cruz Morales, Maricruz Favor 106 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor



Aiio III, Primer Periodo, 7 de octubre de 2014

162

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

107 Gutiérrez Manrique, Martha

108 Hernandez Burgos, Gaudencio

109 Hernandez Gonzalez, Noé

110 Hernandez Iniguez, Adriana

111 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
112 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
113 Herrera Delgado, Jorge

114 Huerta Rea, Maria de Jesus

115 Inzunza Montoya, Alfonso

116 Juan Marcos, Issa Salomon

117 King de la Rosa, Raymundo

118 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
119 Lépez Alvarado, Jaime Chris

120 Lopez Landero, Tomas

121 Lépez Segura, Maria Carmen

122 Lépez Zavala, Javier

123 Macias Sandoval, Raul

124 Madrid Tovilla, Areli

125 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
126 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
127 Mérquez Martinez, José Luis

128 Marquez Velasco, Silvia

129 Martinez Cardenas, Esther Angélica
130 Medina Fierro, Ricardo

131 Mejia Garcia, Leticia

132 Mendoza Curiel, Maria Leticia

133 Mendoza Garza, Jorge

134 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
135 Mestas Gallardo, Ignacio

136 Miranda Munive, Emilse

137 Montano Guzman, José Alejandro
138 Montes Alvarado, Abraham

139 Morales Flores, Jesus

140 Moreno Arcega, José Isidro

141 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
142 Moreno Montoya, José Pilar

143 Muiiiz Martinez, Dulce Maria

144 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
145 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
146 Nava Gomez, José Everardo

147 Navarrete Vital, Maria Concepcion
148 Navarro de Alva, César Reynaldo
149 Niaves Lopez, Ossiel Omar

150 Nuafiez Sanchez, Gloria Elizabeth
151 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
152 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

153 Olvera Correa, Luis

154 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
155 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
156 Ortiz Garcia, Salvador

157 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
158 Padilla Fierro, Roman Alfredo

159 Padilla Navarro, Cesario

160 Pazzi Maza, Zita Beatriz

161 Pefa Recio, Patricia Guadalupe

162 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

163 Pérez de Alba, José Noel

164 Pérez Escalante, Elvia Maria

165 Ponce Orozco, Norma

166 Quian Alcocer, Eduardo Roman

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

167 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia
168 Quintana Ledn, Socorro de la Luz
169 Rangel Espinosa, José

170 Rangel Segovia, Alejandro

171 Rellstab Carreto, Tanya

172 Retamoza Vega, Patricia Elena

173 Robles Aguirre, Mayra Karina

174 Rocha Piedra, Juan Manuel

175 Rodriguez Calderén, José Alberto
176 Rojo Garcia de Alba, José Antonio
177 Roman Bojorquez, Jesus Tolentino
178 Romero Valencia, Salvador

179 Rubio Lara, Blas Ramon

180 Ruiz Arriaga, Genaro

181 Ruiz Gutiérrez, Adan David

182 Ruiz Moronatti, Roberto

183 Ruiz Sandoval, Cristina

184 Sahui Rivero, Mauricio

185 Salgado Delgado, Fernando

186 Salgado Pefia, Abel Octavio

187 Samano Peralta, Miguel

188 Sanchez Cruz, Leopoldo

189 Sanchez Romero, Carlos

190 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
191 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
192 Sosa Altamira, William Renan

193 Teran Guevara, Maria Rebeca

194 Teran Judrez, Jorge

195 Trevifio Cantu, Javier

196 Trevino Villarreal, Pedro Pablo
197 Ugalde Alegria, Aurora Denisse
198 Valanci Buzali, Simon

199 Valdés Palazuelos, Jestis Antonio
200 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
201 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
202 Vazquez Saut, Regina

203 Vela Reyes, Marco Alonso

204 Velasco Orozco, Victor Hugo

205 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
206 Velazquez Lopez, Mirna

207 Velazquez Ramirez, Diana Karina
208 Velazquez Sanchez, Maricela

209 Villasefior Gudifio, Blanca Maria

210 Villaseflor Vargas, Maria de la Paloma

211 Vitela Rodriguez, Alma Marina

212 Zacarias Capuchino, Dario

213 Zamora Morales, Fernando

214 Zepeda Gonzalez, Francisco Alberto

Favor: 182
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 32
Total: 214

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda, Rafael
2 Adame Aleman, Juan Pablo

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
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3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega, Marcos

5 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli, Humberto

7 Alvarez Tovar, Martha Berenice

8 Anaya Llamas, José¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando

10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Argiielles Loya, Consuelo

12 Azuara Zuiiiga, Xavier

13 Botello Montes, José Alfredo

14 Bueno Torio, Juan

15 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
16 Camarillo Ortega, Rubén

17 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
18 Carrefio Muro, Genaro

19 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
20 Chan Lugo, Sergio Augusto

21 Coronado Quintanilla, Alberto

22 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
23 Cortés Berumen, Isaias

24 Cruz Mendoza, Eufrosina

25 Davila Delgado, Mario Alberto

26 De la Rosa Anaya, Andrés

27 De la Rosa Escalante, Arturo

28 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

29 Diaz Trujillo, Alberto

30 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

31 Flores Flores, Enrique Alejandro

32 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

33 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
34 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

35 Garcia Ramirez, José¢ Guadalupe

36 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

37 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
38 Gomez Ramirez, Raul

39 Gonzalez Carrillo, Adriana

40 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin, José

42 Gonzélez Serna, Jos¢ Angel

43 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

44 Guzman Cervantes, Carlos Bernardo
45 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
46 Jiménez Castillo, Blanca

47 Jiménez Cerrillo, Raquel

48 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

49 Labastida Sotelo, Karina

50 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
51 Licea Gonzalez, Margarita

52 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

53 Lopez Birlain, Ana Paola

54 Lopez Cisneros, José Martin

55 Lopez Landero, Leticia

56 Lopez Lopez, Raudel

57 Lopez Noriega, Alejandra

58 Lorenzini Rangel, Julio César

59 Lugo Barriga, Patricia

60 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
62 Morgan Navarrete, Tania Margarita

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

63 Mufioz Marquez, Juan Carlos

64 Neblina Vega, Heberto

65 Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga, José Luis

67 Orta Coronado, Marcelina

68 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jesus

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernandez, Leslie

73 Paz Alonzo, Raul

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias, Francisco

76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia

78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chéavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofifio, Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seaiiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cazares, Beatriz Eugenia
111 Yafiez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 93
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 21
Total: 114

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 59 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel Favor
60 Martinez Rojas, Andrés Eloy Ausente

1 Alavez Ruiz, Aleida Favor 61 Medina Filigrana, Marcos Rosendo Ausente
2 Algredo Jaramillo, Edilberto Favor 62 Mejia Guardado, Julisa Favor
3 Alonso Raya, Agustin Miguel Ausente 63 Méndez Martinez, Mario Rafael Favor
4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes Favor 64 Merlin Garcia, Maria del Rosario Ausente
5 Antonio Altamirano, Carol Favor 65 Micher Camarena, Martha Lucia Favor
6 Arias Pallares, Luis Manuel Favor 66 Miranda Salgado, Marino Favor
7 Avila Pérez, José Angel Favor 67 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe Favor
8 Aguila Torres, Claudia Elena Favor 68 Mojica Morga, Teresa de Jesus Ausente
9 Aureoles Conejo, Silvano Ausente 69 Montalvo Hernindez, Ramon Favor
10 Barrios Gomez Segués, Agustin Favor 70 Morales Lopez, Carlos Augusto Ausente
11 Bautista Bravo, Alliet Mariana Favor 71 Morales Vargas, Trinidad Secundino Favor
12 Bautista Cuevas, Gloria Ausente 72 Moreno Rivera, Israel Ausente
13 Bautista Lopez, Victor Manuel Favor 73 Moreno Rivera, Julio César Favor
14 Belaunzaran Méndez, Fernando Favor 74 Mota Ocampo, Gisela Raquel Ausente
15 Blanco Deaquino, Silvano Favor 75 Mufioz Soria, José Luis Favor
16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth Favor 76 Najera Medina, Victor Reymundo Favor
17 Bonilla Jaime, Juana Favor 77 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
18 Borges Pasos, Teresita de Jesus Ausente 78 Nolasco Ramirez, Yesenia Favor
19 Brito Lara, Tomas Favor 79 Orihuela Garcia, Javier Ausente
20 Carbajal Gonzalez, Alejandro Favor 80 Porras Pérez, Pedro Favor
21 Carpinteyro Calderon, Purificacion Favor 81 Portillo Martinez, Vicario Ausente
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel Favor 82 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
23 Cedillo Hernandez, Angel Favor 83 Quiroga Anguiano, Karen Ausente
24 Cesefias Chapa, Maria del Socorro Favor 84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Ausente
25 Contreras Ceballos, Armando Favor 85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Ausente
26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles Favor 86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Favor
27 Correa Acevedo, Abraham Ausente 87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Ausente
28 Cruz Ramirez, Arturo Favor 88 Salazar Trejo, Jessica Favor
29 Cuéllar Reyes, Fernando Favor 89 Saldafa Fraire, Graciela Favor
30 Cuevas Mena, Mario Alejandro Favor 90 Salgado Parra, Jorge Ausente
31 De Jestss, Alejandro Carlos Favor 91 Salinas Narvaez, Javier Ausente
32 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso Ausente 92 Salinas Pérez, Josefina Favor
33 De la Vega Membrillo, Jorge Federico Favor 93 Sanchez Camacho, Alejandro Favor
34 Diego Cruz, Eva Favor 94 Sanchez Torres, Guillermo Favor
35 Duarte Ortufio, Catalino Favor 95 Sansores Sastré, Antonio Favor
36 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel Ausente 96 Serrano Toledo, Rosendo Favor
37 Esquivel Zalpa, José Luis Favor 97 Tapia Fonllem, Margarita Elena Ausente
38 Flores Aguayo, Uriel Favor 98 Tovar Aragén, Crystal Favor
39 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Favor 99 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Favor
40 Focil Pérez, Juan Manuel Ausente 100 Vega Vazquez, José¢ Humberto Favor
41 Garcia Conejo, Antonio Ausente 101 Zarate Salgado, Fernando Favor
42 Garcia Medina, Amalia Dolores Ausente
43 Garcia Reyes, Veronica Favor Favor: 68
44 Garza Ruvalcaba, Marcelo Favor Contra: 0
45 Gaudiano Rovirosa, Gerardo Ausente Abstencion: 0
46 Gonzalez Bautista, Valentin Favor Quorum: 0
47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana Favor Ausentes: 33
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth Ausente Total: 101
49 Jardines Fraire, Jhonatan Favor
50 Jarquin, Hugo Ausente PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
51 Juarez Pifia, Veronica Beatriz Ausente
52 Ledn Mendivil, José Antonio Favor 1 Acosta Montoya, Rubén Favor
53 Ledn Montero, Sarai Larisa Favor 2 Astudillo Suarez, Ricardo Favor
54 Lopez Gonzalez, Roberto Favor 3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Ausente
55 Lopez Rosado, Roberto Ausente 4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
56 Lopez Suérez, Roberto Ausente 5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Favor
57 Luna Porquillo, Roxana Favor 6 Cuéllar Steffan, Antonio Favor
58 Maldonado Salgado, Jos¢ Valentin Ausente 7 Escobar y Vega, Arturo Ausente
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8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guillén Guillén, Mario Francisco

12 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

13 Martel Cantii, Laura Ximena

14 Medrano Galindo, Gabriela

15 Narcia Alvarez, Héctor

16 Nufiez Aguilar, Ernesto

17 Ochoa Lopez, Nabor

18 Orozco Gomez, Javier

19 Padilla Ramos, Carla Alicia

20 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez, Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla, David

23 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

24 Torres Mercado, Tomas

25 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
26 Vital Vera, Martha Edith

27 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 21
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 6
Total: 27

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco
5 Durazo Montaflo, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzalez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, Jos¢ Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montafio, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magatia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 14
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 6
Total: 20

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Bonilla Valdez, Jaime

5 Cantu Garza, Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
7 Lopez Céandido, José Arturo

8 Martinez Santillan, Maria del Carmen

9 Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger, Adolfo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

13 Romero Guzman, Rosa Elia

14 Torres Flores, Araceli

Favor: 10
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 14

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 7
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 10

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 71 Y ADICIONA UN PARRAFO
OCTAVO AL ARTICULO 108 DE LA LEY AGRARIA (EN LO GENERAL Y EN PARTICULAR LOS ARTICULOS NO RESERVADOS)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 53 Curi Naime, Alberto Favor

54 De la Cruz Requena, Rosalba Favor
1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Favor 55 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Favor
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Ausente 56 Del Angel Acosta, Jorge Favor
3 Acosta Peia, Brasil Alberto Favor 57 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor
4 Anaya Gudifo, Alfredo Ausente 58 Del Moral Vela, Paulina Alejandra Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor 59 Delgadillo Gonzalez, Claudia Ausente
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Ausente 60 Diaz Athié, Antonio de Jesus Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor 61 Diaz Palacios, Victor Emanuel Favor
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor 62 Doger Guerrero, Jos¢ Enrique Ausente
9 Allende Cano, Ana Isabel Favor 63 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Favor
10 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 64 Duarte Murillo, Jos¢ Ignacio Favor
11 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 65 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
12 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor 66 Fernandez Clamont, Francisco Javier Favor
13 Arellano Guzman, Salvador Ausente 67 Félix Chavez, Faustino Favor
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor 68 Flemate Ramirez, Julio César Ausente
15 Afiorve Bafios, Manuel Favor 69 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
16 Athie Flores, Kamel Favor 70 Flores Méndez, José Luis Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Favor 71 Flores Sandoval, Patricio Favor
18 Badillo Ramirez, Dario Ausente 72 Flores Trevifio, Maria de Lourdes Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor 73 Fuentes Téllez, Adriana Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor 74 Funes Velazquez, Erika Yolanda Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor 75 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Favor
22 Barrera Barrera, Petra Ausente 76 Galvan Villanueva, Raul Santos Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 77 Gamboa Song, Lizbeth Loy Ausente
24 Barrera Fortoul, Laura Favor 78 Garay Cabada, Marina Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor 79 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor 80 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves Favor
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Ausente 81 Garcia Garcia, Héctor Ausente
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor 82 Garcia Hernandez, Josefina Favor
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Favor 83 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Favor
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor 84 Garza Moreno, Maria Esther Favor
31 Bonilla Gémez, Adolfo Favor 85 Gauna Ruiz de Ledn, Celia Isabel Favor
32 Caballero Garza, Benito Favor 86 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
33 Cabatias Aparicio, Maria Elia Favor 87 Gomez Gomez, Luis Favor
34 Calderon Ramirez, Leticia Favor 88 Gomez Gomez, Pedro Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 89 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
36 Campos Cordova, Lisandro Aristides Favor 90 Gomez Tueme, Amira Gricelda Favor
37 Cano Ayala, Ma. Elena Favor 91 Gonzalez Cruz, Cristina Favor
38 Cantl Segovia, Eloy Ausente 92 Gonzalez Dominguez, Isela Favor
39 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 93 Gonzalez Farias, Eligio Cuitlahuac Favor
40 Cardenas Cantt, Miriam Favor 94 Gonzalez Gomez, Cecilia Ausente
41 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 95 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema Favor
42 Carrefio Mijares, Angelina Favor 96 Gonzdlez Reséndiz, Rafael Favor
43 Carreon Cervantes, Veronica Ausente 97 Gonzalez Valdez, Marco Antonio Favor
44 Castillo Rodriguez, Minerva Ausente 98 Gonzalez Vargas, Francisco Ausente
45 Castillo Valdez, Benjamin Ausente 99 Grajales Palacios, Francisco Favor
46 Charleston Hernandez, Fernando Ausente 100 Gualito Castafieda, Rosalba Ausente
47 Chéavez Davalos, Sergio Armando Ausente 101 Guerra Garza, Abel Favor
48 Cordova Diaz, Luis Armando Favor 102 Guerrero Lopez, Judit Magdalena Favor
49 Cordova Moran, Frine Soraya Favor 103 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
50 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 104 Gurrién Matias, Samuel Favor
51 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor 105 Gutiérrez Alvarez, Harvey Favor
52 Cruz Morales, Maricruz Favor 106 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
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107 Gutiérrez Manrique, Martha

108 Hernandez Burgos, Gaudencio

109 Hernandez Gonzalez, Noé

110 Hernandez Iniguez, Adriana

111 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
112 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
113 Herrera Delgado, Jorge

114 Huerta Rea, Maria de Jesus

115 Inzunza Montoya, Alfonso

116 Juan Marcos, Issa Salomon

117 King de la Rosa, Raymundo

118 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
119 Lépez Alvarado, Jaime Chris

120 Lopez Landero, Tomas

121 Lépez Segura, Maria Carmen

122 Lépez Zavala, Javier

123 Macias Sandoval, Raul

124 Madrid Tovilla, Areli

125 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
126 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
127 Mérquez Martinez, José Luis

128 Marquez Velasco, Silvia

129 Martinez Cardenas, Esther Angélica
130 Medina Fierro, Ricardo

131 Mejia Garcia, Leticia

132 Mendoza Curiel, Maria Leticia

133 Mendoza Garza, Jorge

134 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
135 Mestas Gallardo, Ignacio

136 Miranda Munive, Emilse

137 Montano Guzman, José Alejandro
138 Montes Alvarado, Abraham

139 Morales Flores, Jesus

140 Moreno Arcega, José Isidro

141 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
142 Moreno Montoya, José Pilar

143 Muiiiz Martinez, Dulce Maria

144 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
145 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
146 Nava Gomez, José Everardo

147 Navarrete Vital, Maria Concepcion
148 Navarro de Alva, César Reynaldo
149 Niaves Lopez, Ossiel Omar

150 Nuafiez Sanchez, Gloria Elizabeth
151 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
152 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

153 Olvera Correa, Luis

154 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
155 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
156 Ortiz Garcia, Salvador

157 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
158 Padilla Fierro, Roman Alfredo

159 Padilla Navarro, Cesario

160 Pazzi Maza, Zita Beatriz

161 Pefa Recio, Patricia Guadalupe

162 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

163 Pérez de Alba, José Noel

164 Pérez Escalante, Elvia Maria

165 Ponce Orozco, Norma

166 Quian Alcocer, Eduardo Roman

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

167 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia
168 Quintana Ledn, Socorro de la Luz
169 Rangel Espinosa, José

170 Rangel Segovia, Alejandro

171 Rellstab Carreto, Tanya

172 Retamoza Vega, Patricia Elena

173 Robles Aguirre, Mayra Karina

174 Rocha Piedra, Juan Manuel

175 Rodriguez Calderén, José Alberto
176 Rojo Garcia de Alba, José Antonio
177 Roman Bojorquez, Jesus Tolentino
178 Romero Valencia, Salvador

179 Rubio Lara, Blas Ramon

180 Ruiz Arriaga, Genaro

181 Ruiz Gutiérrez, Adan David

182 Ruiz Moronatti, Roberto

183 Ruiz Sandoval, Cristina

184 Sahui Rivero, Mauricio

185 Salgado Delgado, Fernando

186 Salgado Pefia, Abel Octavio

187 Samano Peralta, Miguel

188 Sanchez Cruz, Leopoldo

189 Sanchez Romero, Carlos

190 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
191 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
192 Sosa Altamira, William Renan

193 Teran Guevara, Maria Rebeca

194 Teran Juarez, Jorge

195 Trevifio Cantu, Javier

196 Trevino Villarreal, Pedro Pablo

197 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

198 Valanci Buzali, Simon

199 Valdés Palazuelos, Jestis Antonio
200 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
201 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
202 Vazquez Saut, Regina

203 Vela Reyes, Marco Alonso

204 Velasco Orozco, Victor Hugo

205 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
206 Velazquez Lopez, Mirna

207 Velazquez Ramirez, Diana Karina
208 Velazquez Sanchez, Maricela

209 Villasefior Gudifio, Blanca Maria
210 Villasefor Vargas, Maria de la Paloma
211 Vitela Rodriguez, Alma Marina

212 Zacarias Capuchino, Dario

213 Zamora Morales, Fernando

214 Zepeda Gonzalez, Francisco Alberto

Favor: 173
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 41
Total: 214

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda, Rafael
2 Adame Aleman, Juan Pablo

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
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3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega, Marcos

5 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli, Humberto

7 Alvarez Tovar, Martha Berenice

8 Anaya Llamas, José¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando

10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Argiielles Loya, Consuelo

12 Azuara Zuiiiga, Xavier

13 Botello Montes, José Alfredo

14 Bueno Torio, Juan

15 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
16 Camarillo Ortega, Rubén

17 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
18 Carrefio Muro, Genaro

19 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
20 Chan Lugo, Sergio Augusto

21 Coronado Quintanilla, Alberto

22 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
23 Cortés Berumen, Isaias

24 Cruz Mendoza, Eufrosina

25 Davila Delgado, Mario Alberto

26 De la Rosa Anaya, Andrés

27 De la Rosa Escalante, Arturo

28 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

29 Diaz Trujillo, Alberto

30 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

31 Flores Flores, Enrique Alejandro

32 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

33 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
34 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

35 Garcia Ramirez, José¢ Guadalupe

36 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

37 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
38 Gomez Ramirez, Raul

39 Gonzalez Carrillo, Adriana

40 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin, José

42 Gonzélez Serna, José¢ Angel

43 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

44 Guzman Cervantes, Carlos Bernardo
45 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
46 Jiménez Castillo, Blanca

47 Jiménez Cerrillo, Raquel

48 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

49 Labastida Sotelo, Karina

50 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
51 Licea Gonzalez, Margarita

52 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

53 Lopez Birlain, Ana Paola

54 Lopez Cisneros, José Martin

55 Lopez Landero, Leticia

56 Lopez Lopez, Raudel

57 Lopez Noriega, Alejandra

58 Lorenzini Rangel, Julio César

59 Lugo Barriga, Patricia

60 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
62 Morgan Navarrete, Tania Margarita

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

63 Mufioz Méarquez, Juan Carlos

64 Neblina Vega, Heberto

65 Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga, José Luis

67 Orta Coronado, Marcelina

68 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jesus

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernandez, Leslie

73 Paz Alonzo, Raul

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias, Francisco

76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia

78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chéavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofifio, Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seaiiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cazares, Beatriz Eugenia
111 Yafez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 87
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 27
Total: 114

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alavez Ruiz, Aleida

2 Algredo Jaramillo, Edilberto

3 Alonso Raya, Agustin Miguel

4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes

5 Antonio Altamirano, Carol

6 Arias Pallares, Luis Manuel

7 Avila Pérez, José Angel

8 Aguila Torres, Claudia Elena

9 Aureoles Conejo, Silvano

10 Barrios Gomez Segués, Agustin

11 Bautista Bravo, Alliet Mariana

12 Bautista Cuevas, Gloria

13 Bautista Lopez, Victor Manuel

14 Belaunzaran Méndez, Fernando

15 Blanco Deaquino, Silvano

16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth
17 Bonilla Jaime, Juana

18 Borges Pasos, Teresita de Jesus

19 Brito Lara, Tomas

20 Carbajal Gonzalez, Alejandro

21 Carpinteyro Calderon, Purificacion
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel

23 Cedillo Hernandez, Angel

24 Ceselas Chapa, Maria del Socorro
25 Contreras Ceballos, Armando

26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles
27 Correa Acevedo, Abraham

28 Cruz Ramirez, Arturo

29 Cuéllar Reyes, Fernando

30 Cuevas Mena, Mario Alejandro

31 De Jestss, Alejandro Carlos

32 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso
33 De la Vega Membrillo, Jorge Federico
34 Diego Cruz, Eva

35 Duarte Ortufio, Catalino

36 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel
37 Esquivel Zalpa, José Luis

38 Flores Aguayo, Uriel

39 Flores Salazar, Guadalupe Socorro
40 Focil Pérez, Juan Manuel

41 Garcia Conejo, Antonio

42 Garcia Medina, Amalia Dolores

43 Garcia Reyes, Veronica

44 Garza Ruvalcaba, Marcelo

45 Gaudiano Rovirosa, Gerardo

46 Gonzalez Bautista, Valentin

47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth
49 Jardines Fraire, Jhonatan

50 Jarquin, Hugo

51 Juarez Pifa, Veronica Beatriz

52 Ledn Mendivil, José Antonio

53 Ledn Montero, Sarai Larisa

54 Lopez Gonzalez, Roberto

55 Lopez Rosado, Roberto

56 Lopez Suarez, Roberto

57 Luna Porquillo, Roxana

58 Maldonado Salgado, Jos¢ Valentin

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente

59 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel
60 Martinez Rojas, Andrés Eloy

61 Medina Filigrana, Marcos Rosendo
62 Mejia Guardado, Julisa

63 Méndez Martinez, Mario Rafael
64 Merlin Garcia, Maria del Rosario
65 Micher Camarena, Martha Lucia
66 Miranda Salgado, Marino

67 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe
68 Mojica Morga, Teresa de Jesus

69 Montalvo Hernandez, Ramon

70 Morales Lopez, Carlos Augusto

71 Morales Vargas, Trinidad Secundino
72 Moreno Rivera, Israel

73 Moreno Rivera, Julio César

74 Mota Ocampo, Gisela Raquel

75 Mufioz Soria, José Luis

76 Najera Medina, Victor Reymundo
77 Navarrete Contreras, Joaquina

78 Nolasco Ramirez, Yesenia

79 Orihuela Garcia, Javier

80 Porras Pérez, Pedro

81 Portillo Martinez, Vicario

82 Posadas Hernandez, Domitilo

83 Quiroga Anguiano, Karen

84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos

85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe
86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas
87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
88 Salazar Trejo, Jessica

89 Saldafa Fraire, Graciela

90 Salgado Parra, Jorge

91 Salinas Narvaez, Javier

92 Salinas Pérez, Josefina

93 Sanchez Camacho, Alejandro

94 Sanchez Torres, Guillermo

95 Sansores Sastré, Antonio

96 Serrano Toledo, Rosendo

97 Tapia Fonllem, Margarita Elena

98 Tovar Aragén, Crystal

99 Valles Sampedro, Lorenia Iveth
100 Vega Vazquez, José Humberto
101 Zarate Salgado, Fernando

Favor: 72
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 29
Total: 101

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya, Rubén

2 Astudillo Suarez, Ricardo

3 Aubry de Castro Palomino, Enrique
4 Camarena Garcia, Felipe Arturo

5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio
6 Cuéllar Steffan, Antonio

7 Escobar y Vega, Arturo

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor
Ausente

Favor
Ausente

Favor
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor
Ausente

Favor
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Favor

Favor

Favor

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor
Ausente

Favor

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
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8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guillén Guillén, Mario Francisco

12 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

13 Martel Cantii, Laura Ximena

14 Medrano Galindo, Gabriela

15 Narcia Alvarez, Héctor

16 Nufiez Aguilar, Ernesto

17 Ochoa Lopez, Nabor

18 Orozco Gomez, Javier

19 Padilla Ramos, Carla Alicia

20 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez, Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla, David

23 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

24 Torres Mercado, Tomas

25 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
26 Vital Vera, Martha Edith

27 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 20
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 7
Total: 27

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, José¢ Francisco
5 Durazo Montaflo, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzalez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, Jos¢ Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montafio, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magatia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 12
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 7
Total: 20

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Abstencion
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Bonilla Valdez, Jaime

5 Cantu Garza, Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
7 Lopez Céandido, José Arturo

8 Martinez Santillan, Maria del Carmen

9 Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger, Adolfo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

13 Romero Guzman, Rosa Elia

14 Torres Flores, Araceli

Favor: 11
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 14

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 7
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 10

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 71 Y ADICIONA UN PARRAFO
OCTAVO AL ARTICULO 108 DE LA LEY AGRARIA (EN LO PARTICULAR EL ARTICULO 71, RESERVADO, EN SUS TERMINOS)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 53 Curi Naime, Alberto Favor

54 De la Cruz Requena, Rosalba Favor

1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Favor 55 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Favor
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Ausente 56 Del Angel Acosta, Jorge Favor
3 Acosta Pefia, Brasil Alberto Favor 57 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor
4 Anaya Gudiflo, Alfredo Ausente 58 Del Moral Vela, Paulina Alejandra Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor 59 Delgadillo Gonzalez, Claudia Ausente
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Ausente 60 Diaz Athi¢, Antonio de Jesus Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor 61 Diaz Palacios, Victor Emanuel Favor
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor 62 Doger Guerrero, Jos¢ Enrique Favor
9 Allende Cano, Ana Isabel Favor 63 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Favor
10 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 64 Duarte Murillo, José Ignacio Favor
11 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 65 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
12 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor 66 Fernandez Clamont, Francisco Javier Favor
13 Arellano Guzman, Salvador Ausente 67 Félix Chavez, Faustino Favor
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor 68 Flemate Ramirez, Julio César Favor
15 Afiorve Bafios, Manuel Favor 69 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
16 Athie Flores, Kamel Favor 70 Flores Méndez, José Luis Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Favor 71 Flores Sandoval, Patricio Favor
18 Badillo Ramirez, Dario Ausente 72 Flores Trevifio, Maria de Lourdes Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor 73 Fuentes Téllez, Adriana Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor 74 Funes Velazquez, Erika Yolanda Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor 75 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Favor
22 Barrera Barrera, Petra Favor 76 Galvan Villanueva, Raul Santos Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 77 Gamboa Song, Lizbeth Loy Ausente
24 Barrera Fortoul, Laura Ausente 78 Garay Cabada, Marina Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor 79 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor 80 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves Favor
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Ausente 81 Garcia Garcia, Héctor Ausente
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor 82 Garcia Hernandez, Josefina Favor
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Favor 83 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Favor
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor 84 Garza Moreno, Maria Esther Favor
31 Bonilla Gémez, Adolfo Ausente 85 Gauna Ruiz de Ledn, Celia Isabel Favor
32 Caballero Garza, Benito Favor 86 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
33 Cabafas Aparicio, Maria Elia Favor 87 Gomez Gomez, Luis Favor
34 Calderon Ramirez, Leticia Favor 88 Gomez Gomez, Pedro Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 89 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
36 Campos Cérdova, Lisandro Aristides Favor 90 Gomez Tueme, Amira Gricelda Favor
37 Cano Ayala, Ma. Elena Favor 91 Gonzalez Cruz, Cristina Favor
38 Cantl Segovia, Eloy Ausente 92 Gonzalez Dominguez, Isela Favor
39 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 93 Gonzalez Farias, Eligio Cuitlahuac Favor
40 Céardenas Cant(, Miriam Favor 94 Gonzalez Gomez, Cecilia Ausente
41 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 95 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema Favor
42 Carreflo Mijares, Angelina Ausente 96 Gonzalez Reséndiz, Rafael Favor
43 Carreon Cervantes, Veronica Ausente 97 Gonzalez Valdez, Marco Antonio Favor
44 Castillo Rodriguez, Minerva Ausente 98 Gonzalez Vargas, Francisco Ausente
45 Castillo Valdez, Benjamin Favor 99 Grajales Palacios, Francisco Favor
46 Charleston Hernandez, Fernando Ausente 100 Gualito Castafieda, Rosalba Favor
47 Chavez Davalos, Sergio Armando Ausente 101 Guerra Garza, Abel Favor
48 Cordova Diaz, Luis Armando Favor 102 Guerrero Lépez, Judit Magdalena Favor
49 Cérdova Moran, Frine Soraya Favor 103 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
50 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 104 Gurrion Matias, Samuel Favor
51 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor 105 Gutiérrez Alvarez, Harvey Favor
52 Cruz Morales, Maricruz Favor 106 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
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107 Gutiérrez Manrique, Martha

108 Hernandez Burgos, Gaudencio

109 Hernandez Gonzalez, Noé

110 Hernandez Iniguez, Adriana

111 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
112 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
113 Herrera Delgado, Jorge

114 Huerta Rea, Maria de Jesus

115 Inzunza Montoya, Alfonso

116 Juan Marcos, Issa Salomon

117 King de la Rosa, Raymundo

118 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
119 Lépez Alvarado, Jaime Chris

120 Lopez Landero, Tomas

121 Lépez Segura, Maria Carmen

122 Lépez Zavala, Javier

123 Macias Sandoval, Raul

124 Madrid Tovilla, Areli

125 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
126 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
127 Mérquez Martinez, José Luis

128 Marquez Velasco, Silvia

129 Martinez Cardenas, Esther Angélica
130 Medina Fierro, Ricardo

131 Mejia Garcia, Leticia

132 Mendoza Curiel, Maria Leticia

133 Mendoza Garza, Jorge

134 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
135 Mestas Gallardo, Ignacio

136 Miranda Munive, Emilse

137 Montano Guzman, José Alejandro
138 Montes Alvarado, Abraham

139 Morales Flores, Jesus

140 Moreno Arcega, José Isidro

141 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
142 Moreno Montoya, José Pilar

143 Muiiiz Martinez, Dulce Maria

144 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
145 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
146 Nava Gomez, José Everardo

147 Navarrete Vital, Maria Concepcion
148 Navarro de Alva, César Reynaldo
149 Niaves Lopez, Ossiel Omar

150 Nuafiez Sanchez, Gloria Elizabeth
151 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
152 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

153 Olvera Correa, Luis

154 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
155 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
156 Ortiz Garcia, Salvador

157 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
158 Padilla Fierro, Roman Alfredo

159 Padilla Navarro, Cesario

160 Pazzi Maza, Zita Beatriz

161 Pefa Recio, Patricia Guadalupe

162 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

163 Pérez de Alba, José Noel

164 Pérez Escalante, Elvia Maria

165 Ponce Orozco, Norma

166 Quian Alcocer, Eduardo Roman

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

167 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia
168 Quintana Ledn, Socorro de la Luz
169 Rangel Espinosa, José

170 Rangel Segovia, Alejandro

171 Rellstab Carreto, Tanya

172 Retamoza Vega, Patricia Elena

173 Robles Aguirre, Mayra Karina

174 Rocha Piedra, Juan Manuel

175 Rodriguez Calderén, José Alberto
176 Rojo Garcia de Alba, José Antonio
177 Roman Bojorquez, Jesus Tolentino
178 Romero Valencia, Salvador

179 Rubio Lara, Blas Ramon

180 Ruiz Arriaga, Genaro

181 Ruiz Gutiérrez, Adan David

182 Ruiz Moronatti, Roberto

183 Ruiz Sandoval, Cristina

184 Sahui Rivero, Mauricio

185 Salgado Delgado, Fernando

186 Salgado Pefia, Abel Octavio

187 Samano Peralta, Miguel

188 Sanchez Cruz, Leopoldo

189 Sanchez Romero, Carlos

190 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
191 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
192 Sosa Altamira, William Renan

193 Teran Guevara, Maria Rebeca

194 Teran Judrez, Jorge

195 Trevifio Cantu, Javier

196 Trevino Villarreal, Pedro Pablo

197 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

198 Valanci Buzali, Simon

199 Valdés Palazuelos, Jestis Antonio
200 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
201 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
202 Vazquez Saut, Regina

203 Vela Reyes, Marco Alonso

204 Velasco Orozco, Victor Hugo

205 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
206 Velazquez Lopez, Mirna

207 Velazquez Ramirez, Diana Karina
208 Velazquez Sanchez, Maricela

209 Villasefior Gudifio, Blanca Maria
210 Villaseflor Vargas, Maria de la Paloma
211 Vitela Rodriguez, Alma Marina

212 Zacarias Capuchino, Dario

213 Zamora Morales, Fernando

214 Zepeda Gonzalez, Francisco Alberto

Favor: 168
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 46
Total: 214

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda, Rafael
2 Adame Aleman, Juan Pablo

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
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3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega, Marcos

5 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli, Humberto

7 Alvarez Tovar, Martha Berenice

8 Anaya Llamas, José¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando

10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Argiielles Loya, Consuelo

12 Azuara Zuiiiga, Xavier

13 Botello Montes, José Alfredo

14 Bueno Torio, Juan

15 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
16 Camarillo Ortega, Rubén

17 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
18 Carrefio Muro, Genaro

19 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
20 Chan Lugo, Sergio Augusto

21 Coronado Quintanilla, Alberto

22 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
23 Cortés Berumen, Isaias

24 Cruz Mendoza, Eufrosina

25 Davila Delgado, Mario Alberto

26 De la Rosa Anaya, Andrés

27 De la Rosa Escalante, Arturo

28 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

29 Diaz Trujillo, Alberto

30 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

31 Flores Flores, Enrique Alejandro

32 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

33 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
34 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

35 Garcia Ramirez, José¢ Guadalupe

36 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

37 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
38 Gomez Ramirez, Raul

39 Gonzalez Carrillo, Adriana

40 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin, José

42 Gonzélez Serna, Jos¢ Angel

43 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

44 Guzman Cervantes, Carlos Bernardo
45 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
46 Jiménez Castillo, Blanca

47 Jiménez Cerrillo, Raquel

48 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

49 Labastida Sotelo, Karina

50 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
51 Licea Gonzalez, Margarita

52 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

53 Lopez Birlain, Ana Paola

54 Lopez Cisneros, José Martin

55 Lopez Landero, Leticia

56 Lopez Lopez, Raudel

57 Lopez Noriega, Alejandra

58 Lorenzini Rangel, Julio César

59 Lugo Barriga, Patricia

60 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
62 Morgan Navarrete, Tania Margarita

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

63 Mufioz Méarquez, Juan Carlos

64 Neblina Vega, Heberto

65 Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga, José Luis

67 Orta Coronado, Marcelina

68 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jesus

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernandez, Leslie

73 Paz Alonzo, Raul

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias, Francisco

76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia

78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chéavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofifio, Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seaiiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cazares, Beatriz Eugenia
111 Yafez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 85
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 29
Total: 114

Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alavez Ruiz, Aleida

2 Algredo Jaramillo, Edilberto

3 Alonso Raya, Agustin Miguel

4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes

5 Antonio Altamirano, Carol

6 Arias Pallares, Luis Manuel

7 Avila Pérez, José Angel

8 Aguila Torres, Claudia Elena

9 Aureoles Conejo, Silvano

10 Barrios Gomez Segués, Agustin

11 Bautista Bravo, Alliet Mariana

12 Bautista Cuevas, Gloria

13 Bautista Lopez, Victor Manuel

14 Belaunzaran Méndez, Fernando

15 Blanco Deaquino, Silvano

16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth
17 Bonilla Jaime, Juana

18 Borges Pasos, Teresita de Jesus

19 Brito Lara, Tomas

20 Carbajal Gonzalez, Alejandro

21 Carpinteyro Calderon, Purificacion
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel

23 Cedillo Hernandez, Angel

24 Ceseflas Chapa, Maria del Socorro
25 Contreras Ceballos, Armando

26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles
27 Correa Acevedo, Abraham

28 Cruz Ramirez, Arturo

29 Cuéllar Reyes, Fernando

30 Cuevas Mena, Mario Alejandro

31 De Jestss, Alejandro Carlos

32 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso
33 De la Vega Membrillo, Jorge Federico
34 Diego Cruz, Eva

35 Duarte Ortuiio, Catalino

36 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel
37 Esquivel Zalpa, José Luis

38 Flores Aguayo, Uriel

39 Flores Salazar, Guadalupe Socorro
40 Focil Pérez, Juan Manuel

41 Garcia Conejo, Antonio

42 Garcia Medina, Amalia Dolores

43 Garcia Reyes, Veronica

44 Garza Ruvalcaba, Marcelo

45 Gaudiano Rovirosa, Gerardo

46 Gonzalez Bautista, Valentin

47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth
49 Jardines Fraire, Jhonatan

50 Jarquin, Hugo

51 Juarez Pifa, Veronica Beatriz

52 Ledn Mendivil, José Antonio

53 Ledn Montero, Sarai Larisa

54 Lopez Gonzalez, Roberto

55 Lopez Rosado, Roberto

56 Lopez Suérez, Roberto

57 Luna Porquillo, Roxana

58 Maldonado Salgado, Jos¢ Valentin

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Abstencion
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente

59 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel Favor
60 Martinez Rojas, Andrés Eloy Ausente
61 Medina Filigrana, Marcos Rosendo Ausente
62 Mejia Guardado, Julisa Favor
63 Méndez Martinez, Mario Rafael Favor
64 Merlin Garcia, Maria del Rosario Ausente
65 Micher Camarena, Martha Lucia Ausente
66 Miranda Salgado, Marino Favor
67 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe Favor
68 Mojica Morga, Teresa de Jesus Ausente
69 Montalvo Hernindez, Ramon Favor
70 Morales Lopez, Carlos Augusto Ausente
71 Morales Vargas, Trinidad Secundino Favor
72 Moreno Rivera, Israel Ausente
73 Moreno Rivera, Julio César Ausente
74 Mota Ocampo, Gisela Raquel Ausente
75 Mufioz Soria, José Luis Favor
76 Najera Medina, Victor Reymundo Favor
77 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
78 Nolasco Ramirez, Yesenia Favor
79 Orihuela Garcia, Javier Favor
80 Porras Pérez, Pedro Favor
81 Portillo Martinez, Vicario Ausente
82 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
83 Quiroga Anguiano, Karen Ausente
84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Ausente
85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Favor
86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Favor
87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Ausente
88 Salazar Trejo, Jessica Favor
89 Saldafa Fraire, Graciela Ausente
90 Salgado Parra, Jorge Ausente
91 Salinas Narvaez, Javier Ausente
92 Salinas Pérez, Josefina Favor
93 Sanchez Camacho, Alejandro Favor
94 Sanchez Torres, Guillermo Favor
95 Sansores Sastré, Antonio Favor
96 Serrano Toledo, Rosendo Favor
97 Tapia Fonllem, Margarita Elena Favor
98 Tovar Aragén, Crystal Favor
99 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Favor
100 Vega Vazquez, José¢ Humberto Ausente
101 Zarate Salgado, Fernando Favor
Favor: 65

Contra: 0

Abstencion: 2

Quorum: 0

Ausentes: 34

Total: 101

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya, Rubén Ausente
2 Astudillo Suarez, Ricardo Favor
3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Ausente
4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Favor
6 Cuéllar Steffan, Antonio Favor
7 Escobar y Vega, Arturo Ausente
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8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guillén Guillén, Mario Francisco

12 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

13 Martel Cantii, Laura Ximena

14 Medrano Galindo, Gabriela

15 Narcia Alvarez, Héctor

16 Nufiez Aguilar, Ernesto

17 Ochoa Lopez, Nabor

18 Orozco Gomez, Javier

19 Padilla Ramos, Carla Alicia

20 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez, Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla, David

23 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

24 Torres Mercado, Tomas

25 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
26 Vital Vera, Martha Edith

27 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 15
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 12
Total: 27

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco
5 Durazo Montaflo, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzalez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, Jos¢ Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montafio, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magafia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 4
Contra: 10
Abstencion: 2
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 20

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor

Contra
Favor
Contra
Contra
Ausente
Contra
Contra
Abstencion
Abstencion
Ausente
Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Favor
Ausente
Contra
Favor
Favor

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Bonilla Valdez, Jaime

5 Cantu Garza, Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
7 Lopez Céandido, José Arturo

8 Martinez Santillan, Maria del Carmen

9 Nufiez Monreal, Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger, Adolfo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

13 Romero Guzman, Rosa Elia

14 Torres Flores, Araceli

Favor: 2
Contra: 7
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 14

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagin, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 10

Ausente
Contra
Ausente
Ausente
Contra
Contra
Ausente
Contra
Contra
Ausente
Contra
Favor
Contra
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS

DIPUTADOS
SECRETARIA GENERAL
GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA ~ INASISTENCIAS NO PRESENTES ~ TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES
PRI 170 25 0 10 9 0 0 214
PAN 86 0 0 28 0 0 0 114
PRD 60 15 0 26 0 0 0 101
PVEM 18 6 0 3 0 0 0 27
MC 15 1 0 4 0 0 0 20
PT 10 1 0 3 0 0 0 14
NA 6 2 0 2 0 0 0 10
TOTAL 365 50 0 76 9 0 0 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abreu Artifiano Rocio Adriana

2 Aceves y del Olmo Carlos Humberto

3 Acosta Pefia Brasil Alberto

4 Aguayo Lopez Miguel Angel

5 Alcala Padilla Leobardo

6 Aldana Prieto Luis Ricardo

7 Alvarado Sanchez Brenda Maria Izontli
8 Allende Cano Ana Isabel

9 Anaya Gudifio Alfredo

10 Afiorve Bafios Manuel
11 Araujo de la Torre Elsa Patricia
12 Arellano Guzman Salvador

13 Arroyo Ruiz Alma Jeanny

14 Arroyo Vieyra Francisco Agustin

15 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco
16 Athie Flores Kamel

17 Ayala Robles Linares Flor

18 Badillo Ramirez Dario

ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA

19 Barajas del Toro Salvador

20 Barba Mariscal Marco Antonio
21 Barcenas Nieves Delvim Fabiola
22 Barrera Barrera Petra

23 Barrera Estrada Rodimiro

24 Barrera Fortoul Laura

25 Barrueta Baron No¢

26 Bautista Villegas Oscar

27 Beltrones Rivera Manlio Fabio
28 Bernal Bolnik Sue Ellen

29 Bernal Gutiérrez Marco Antonio
30 Berzunza Novelo Landy Margarita
31 Bonilla Gémez Adolfo

32 Caballero Garza Benito

33 Cabafias Aparicio Maria Elia

34 Calderon Ramirez Leticia

35 Calzada Arroyo Marco Antonio
36 Campos Cordova Lisandro Aristides
37 Cano Ayala Ma Elena

38 Cantu Segovia Eloy

39 Carbajal Hernandez Juan Manuel
40 Cardenas Canti Miriam

41 Cardenas del Avellano Enrique

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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42 Carreilo Mijares Angelina
43 Carreon Cervantes Veronica

44 Castillo Rodriguez Minerva

45 Castillo Valdez Benjamin

46 Cordova Diaz Luis Armando

47 Cordova Moran Frine Soraya

48 Corona Nakamura Maria del Rocio
49 Corrales Corrales Francisca Elena
50 Cruz Morales Maricruz

51 Curi Naime Alberto

52 Charleston Hernandez Fernando

53 Chavez Davalos Sergio Armando

54 De la Cruz Requena Rosalba

55 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato
56 Del Angel Acosta Jorge

57 Del Bosque Marquez Juan Isidro

58 Del Moral Vela Paulina Alejandra
59 Delgadillo Gonzalez Claudia

60 Diaz Athié Antonio De Jesus

61 Diaz Palacios Victor Emanuel

62 Doger Guerrero José Enrique

63 Dominguez Zepeda Pedro Ignacio
64 Duarte Murillo José Ignacio

65 Escajeda Jiménez José Rubén

66 Félix Chavez Faustino

67 Fernandez Clamont Francisco Javier
68 Flemate Ramirez Julio César

69 Flores Gomez José Luis Cruz

70 Flores Méndez José Luis

71 Flores Sandoval Patricio

72 Flores Treviiio Maria de Lourdes

73 Fuentes Téllez Adriana

74 Funes Velazquez Erika Yolanda

75 Galindo Quifiones Heriberto Manuel
76 Galvan Villanueva Raul Santos

77 Gamboa Song Lizbeth Loy

78 Garay Cabada Marina

79 Garcia Fernandez Maria de las Nieves

80 Garcia Garcia Héctor

81 Garcia Hernandez Josefina

82 Garcia Olmedo Maria del Rocio

83 Garcia de la Cadena Romero Maria del Carmen
84 Garza Moreno Maria Esther

85 Gauna Rulz de Leon Celia Isabel

86 Gomez Carmona Blanca Estela

87 Gomez Gomez Luis

88 Gomez Gomez Pedro

89 Gomez Olguin Roy Argel

90 Gomez Tueme Amira Gricelda

91 Gonzalez Cruz Cristina

92 Gonzalez Dominguez Isela

93 Gonzalez Farias Eligio Cuitlahuac
94 Gonzalez Goémez Cecilia

95 Gonzalez Resendiz Rafael

96 Gonzalez Valdez Marco Antonio

97 Gonzdlez Vargas Francisco

98 Gonzalez Martinez Olivares Irazema

CEDULA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA

99 Grajales Palacios Francisco

100 Gualito Castaiieda Rosalba

101 Guerra Garza Abel

102 Guerrero Lopez Judit Magdalena

103 Guevara Gonzalez Javier Filiberto
104 Gurrién Matias Samuel

105 Gutiérrez Alvarez Harvey

106 Gutiérrez De la Garza Héctor Humberto
107 Gutiérrez Manrique Martha

108 Hernandez Burgos Gaudencio

109 Hernandez Gonzalez No¢

110 Hernandez [fiiguez Adriana

111 Hernandez Morales Mirna Esmeralda
112 Hernandez Tapia Gerardo Xavier

113 Herrera Delgado Jorge (Deceso)

114 Huerta Rea Maria de Jestis

115 Inzunza Montoya Alfonso

116 Juan Marcos Issa Salomén

117 King De la Rosa Raymundo

118 Liceaga Arteaga Gerardo Francisco
119 Lopez Alvarado Jaime Chris

120 Lopez Landero Tomas

121 Lopez Segura Maria Carmen

122 Lépez Zavala Javier

123 Macias Sandoval Raul

124 Madrid Tovilla Areli

125 Magaiia Zepeda Maria Angélica
126 Maldonado Hernandez Fernando Alfredo
127 Mérquez Martinez José Luis

128 Mérquez Velasco Silvia

129 Martinez Cérdenas Esther Angélica
130 Medina Fierro Ricardo

131 Mejia Garcia Leticia

132 Mendoza Curiel Ma Leticia

133 Mendoza Garza Jorge

134 Mercado Gallegos Sonia Catalina
135 Mestas Gallardo Ignacio

136 Miranda Munive Emilse

137 Montano Guzman José Alejandro
138 Montes Alvarado Abraham

139 Morales Flores Jesus

140 Moreno Arcega José Isidro

141 Moreno Cardenas Rafael Alejandro

142 Moreno Montoya J. Pilar

143 Muiiiz Martinez Dulce Maria

144 Muiloz Kapamas Felipe de Jesus
145 Murguia Lardizabal Luis Alfredo
146 Nava Gomez José¢ Everardo

147 Navarrete Vital Ma. Concepcidn
148 Navarro De Alba César Reynaldo
149 Niaves Lopez Ossiel Omar

150 Nudez Sanchez Gloria Elizabeth
151 Ochoa Gallegos Williams Oswaldo
152 Ochoa Gonzalez Arnoldo

153 Olvera Correa Luis

154 Ordaz Martinez Maria del Carmen

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
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155 Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro
156 Ortiz Garcia Salvador

157 Pacheco Rodriguez Ricardo Fidel
158 Padilla Fierro Roman Alfredo

159 Padilla Navarro Cesario

160 Pazzi Maza Zita Beatriz

161 Pefa Recio Patricia Guadalupe
162 Pérez Anzueto Hugo Mauricio

163 Pérez de Alba José Noel

164 Pérez Escalante Elvia Maria

165 Ponce Orozco Norma

166 Quian Alcocer Eduardo Roman
167 Quintana Leon Socorro de la Luz
168 Quifiones Canales Lourdes Eulalia
169 Rangel Espinosa José

170 Rangel Segovia Alejandro

171 Rellstab Carreto Tanya

172 Retamoza Vega Patricia Elena

173 Robles Aguirre Mayra Karina

174 Rocha Piedra Juan Manuel

175 Rodriguez Calderdn Jos¢ Alberto
176 Rojo Garcia de Alba José Antonio
177 Roman Bojoérquez Jesus Tolentino
178 Romero Valencia Salvador

179 Rubio Lara Blas Ramén

180 Ruiz Arriaga Genaro

181 Ruiz Gutiérrez Adan David

182 Ruiz Moronatti Roberto

183 Ruiz Sandoval Cristina

184 Sahui Rivero Mauricio

185 Salgado Delgado Fernando

186 Salgado Peila Abel Octavio

187 Samano Peralta Miguel

188 Sanchez Cruz Leopoldo

189 Sanchez Romero Carlos

190 Sanchez Santiago Maria Guadalupe
191 Schroeder Verdugo Maria Fernanda
192 Sosa Altamira W illiam Renan
193 Teran Guevara Maria Rebeca

194 Teran Juérez Jorge

195 Trevifio Cantl Javier

196 Trevifo Villarreal Pedro Pablo
197 Ugalde Alegria Aurora Denisse
198 Valanci Buzali Simon

199 Valdés Palazuelos Jests Antonio
200 Vargas Vargas Laura Guadalupe
201 Vasquez Villanueva Martin de Jesus
202 Vazquez Saut Regina

203 Vela Reyes Marco Alonso

204 Velasco Orozco Victor Hugo

205 Velazquez Diaz Maria Guadalupe
206 Velazquez Lopez Mirna

207 Velazquez Ramirez Diana Karina
208 Velazquez Sanchez Maricela

209 Villasefior Gudifio Blanca Ma.
210 Villaseflor Vargas Maria de la Paloma

211 Vitela Rodriguez Alma Marina
212 Zacarias Capuchino Dario

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

213 Zamora Morales Fernando
214 Zepeda Gonzalez Francisco Alberto

Asistencias: 170

Asistencias por cédula: 25

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 10

Inasistencias justificadas: 9

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 214

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda Rafael

2 Adame Aleman Juan Pablo
3 Aguilar Rodriguez Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega Marcos

5 Almaguer Torres Felipe de Jesis
6 Alonso Morelli Humberto
7 Alvarez Tovar Martha Berenice

8 Anaya Llamas José Guillermo

9 Angulo Parra Carlos Fernando

10 Aquino Calvo Juan Jesus

11 Argiielles Loya Consuelo

12 Azuara Zuiiiga Xavier

13 Botello Montes José Alfredo

14 Bueno Torio Juan

15 Céceres de la Fuente Juan Francisco
16 Camarillo Ortega Rubén

17 Cardenas Guizar Gabriel de Jesus
18 Carrefio Muro Genaro

19 Castafios Valenzuela Carlos Humberto
20 Coronado Quintanilla Alberto

21 Cortazar Lara Gerardo Maximiliano
22 Cortés Berumen Isaias

23 Cruz Mendoza Eufrosina

24 Chan Lugo Sergio Augusto

25 Davila Delgado Mario Alberto
26 de la Rosa Anaya Andrés

27 De la Rosa Escalante Arturo
28 De Ledn Pérez Maria Eugenia

29 Diaz Trujillo Alberto
30 Dorador Pérez Gavilan Rodolfo

31 Flores Flores Enrique Alejandro

32 Fuentes Solis Victor Oswaldo

33 Galindo Delgado David Cuauhtémoc
34 Garcia Gonzalez Carlos Alberto

CEDULA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
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35 Garcia Ramirez Jos¢ Guadalupe
36 Garcia Rojas Mariana Dunyaska
37 Gastélum Buenrostro Juan Manuel
38 Gomez Ramirez Rail

39 Gonzalez Carrillo Adriana

40 Gonzalez Manriquez Victor Rafael
41 Gonzalez Morfin José

42 Gonzélez Serna Jos¢ Angel

43 Gordillo Castillo Néstor Octavio
44 Guzman Cervantes Carlos Bernardo
45 Heredia Lizarraga Martin Alonso
46 Jiménez Castillo Blanca

47 Jiménez Cerrillo Raquel

48 Jiménez Esquivel Maria Teresa

49 Labastida Sotelo Karina

50 Larrazabal Breton Fernando Alejandro

51 Licea Gonzalez Margarita
52 Lopez Birlain Ana Paola

53 Lopez Cisneros José Martin
54 Lopez Landero Leticia

55 Lopez Lopez Raudel
56 Lopez Noriega Alejandra

57 Lorenzini Rangel Julio Cesar
58 Lugo Barriga Patricia
59 Llanas Alba José Alejandro

60 Micalco Méndez Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez Ma. Guadalupe
62 Morgan Navarrete Tania Margarita

63 Muiloz Mérquez Juan Carlos

64 Neblina Vega Heberto
65 Nifio de Rivera Vela Homero Ricardo

66 Oliveros Usabiaga José Luis
67 Orta Coronado Marcelina

68 Ortiz Mantilla Maria Isabel
69 Othon Zayas Maximo

70 Oviedo Herrera J. Jesus
71 Pacheco Diaz German

72 Pantoja Hernandez Leslie
73 Paz Alonzo Raul

74 Pedraza Aguilera Flor de Maria
75 Pelayo Covarrubias Francisco

76 Pefia Avilés Gerardo
77 Pérez Camarena Carmen Lucia

78 Prieto Herrera Humberto Armando

79 Quintana Salinas Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcidn

81 Ramirez Romero Luis Miguel

82 Reina Lizarraga Jos¢ Enrique
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83 Reza Gallegos Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia Alicia Concepcidn
85 Rivadeneyra Hernandez Alfredo

86 Rivera Villanueva Erick Marte

87 Robledo Leal Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval Fernando

89 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue

90 Romero Sevilla Leonor

91 Rosifiol Abreu Jorge

92 Sada Pérez Veronica

93 Saldafia Hernandez Margarita
94 Salinas Garza José Arturo

95 Salinas Mendiola Glafiro

96 Sampayo Ortiz Ramoén Antonio
97 Sanchez Ruiz Mario

98 Serralde Martinez Victor

99 Sosa Govea Martha Leticia

100 Sotomayor Chavez Jorge Francisco
101 Torres Cofifio Marcelo de Jestis
102 Trejo Reyes José Isabel

103 Urciel Castafieda Maria Celia

104 Uribe Padilla Juan Carlos

105 Valladares Couoh Cinthya Noemi

106 Vargas Martin del Campo Elizabeth
107 Villalobos Seaiez Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia Luis Alberto

109 Villarreal Garcia Ricardo

110 Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia
111 Yéafiez Robles Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia Alfredo

113 Zavala Peniche Maria Beatriz
114 Zepeda Vidales Damian

Asistencias: 86

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 28
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 114

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguila Torres Claudia Elena

2 Alavez Ruiz Aleida

3 Algredo Jaramillo Edilberto

4 Alonso Raya Agustin Miguel

5 Amaya Reyes Maria de Lourdes
6 Antonio Altamirano Carol
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ASISTENCIA
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7 Arias Pallares Luis Manuel

8 Aureoles Conejo Silvano

9 Avila Pérez José Angel

10 Barrios Gomez Segués Agustin
11 Bautista Bravo Alliet Mariana
12 Bautista Cuevas Gloria

13 Bautista Lopez Victor Manuel

14 Belaunzaran Méndez Fernando

15 Blanco Deaquino Silvano

16 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth
17 Bonilla Jaime Juana

18 Borges Pasos Teresita de Jesus

19 Brito Lara Tomés

20 Carbajal Gonzalez Alejandro

21 Carpinteyro Calderon Purificacion
22 Carrillo Huerta Mario Miguel

23 Cedillo Hernandez Angel

24 Ceseflas Chapa Maria del Socorro
25 Contreras Ceballos Armando

26 Copete Zapot Yazmin de los Angeles
27 Correa Acevedo Abraham

28 Cruz Ramirez Arturo

29 Cuéllar Reyes Fernando

30 Cuevas Mena Mario Alejandro

31 de Jests Alejandro Carlos

32 de la Rosa Pelaez Sebastian Alfonso

33 de la Vega Membrillo Jorge Federico
34 Diego Cruz Eva

35 Duarte Ortuilo Catalino

36 Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel

37 Esquivel Zalpa José¢ Luis

38 Flores Aguayo Uriel

39 Flores Salazar Guadalupe Socorro
40 Focil Pérez Juan Manuel

41 Garcia Conejo Antonio

42 Garcia Medina Amalia Dolores

43 Garcia Reyes Veronica
44 Garza Ruvalcaba Marcelo
45 Gaudiano Rovirosa Gerardo

46 Gonzalez Bautista Valentin
47 Gonzélez Magallanes Alfa Eliana
48 Guzman Diaz Delfina Elizabeth

49 Jardines Fraire Jhonatan
50 Jarquin Hugo

51 Juarez Pifia Veronica Beatriz
52 Ledn Mendivil José Antonio
53 Ledn Montero Sarai Larisa
54 Lopez Gonzalez Roberto
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55 Lopez Rosado Roberto

56 Lopez Sudrez Roberto
57 Luna Porquillo Roxana

58 Maldonado Salgado José Valentin
59 Manriquez Gonzalez Victor Manuel
60 Martinez Rojas Andrés Eloy

61 Medina Filigrana Marcos Rosendo

62 Mejia Guardado Julisa
63 Méndez Martinez Mario Rafael
64 Merlin Garcia Maria del Rosario

65 Micher Camarena Martha Lucia

66 Miranda Salgado Marino

67 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe
68 Mojica Morga Teresa de Jestis

69 Montalvo Hernandez Ramon
70 Morales Lopez Carlos Augusto

71 Morales Vargas Trinidad Secundino
72 Moreno Rivera Israel

73 Moreno Rivera Julio César
74 Mota Ocampo Gisela Raquel

75 Muiioz Soria José Luis

76 Najera Medina Victor Reymundo
77 Navarrete Contreras Joaquina

78 Nolasco Ramirez Yesenia

79 Orihuela Garcia Javier

80 Porras Pérez Pedro

81 Portillo Martinez Vicario

82 Posadas Hernandez Domitilo
83 Quiroga Anguiano Karen

84 Reyes Gamiz Roberto Carlos

85 Reyes Montiel Carla Guadalupe

86 Rodriguez Montero Francisco Tomés
87 Rosas Montero Lizbeth Eugenia

88 Salazar Trejo Jessica

89 Saldafia Fraire Graciela

90 Salgado Parra Jorge

91 Salinas Narvaez Javier

92 Salinas Pérez Josefina

93 Sanchez Camacho Alejandro
94 Sanchez Torres Guillermo

95 Sansores Sastré Antonio

96 Serrano Toledo Rosendo

97 Tapia Fonllem Margarita Elena

98 Tovar Aragon Crystal
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99 Valles Sampedro Lorenia Iveth
100 Vega Vazquez José Humberto
101 Zarate Salgado Fernando

Asistencias: 60

Asistencias por cédula: 15

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 26

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 101

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya Rubén
2 Astudillo Sudrez Ricardo
3 Aubry De Castro Palomino Enrique

4 Camarena Garcia Felipe Arturo

5 Castellanos Mijares Carlos Octavio
6 Cuéllar Steffan Antonio

7 Escobar y Vega Arturo

8 Garcia de la Fuente Monica
9 Garza Cadena Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno Federico José
11 Guillén Guillén Mario Francisco

12 Lépez Moreno Lourdes Adriana

13 Martel Canta Laura Ximena

14 Medrano Galindo Gabriela

15 Narcia Alvarez Héctor

16 Nuilez Aguilar Ernesto

17 Ochoa Lopez Nabor

18 Orozco Gomez Javier

19 Padilla Ramos Carla Alicia

20 Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla David

23 Romo Fonseca Barbara Gabriela

24 Torres Mercado Tomas

25 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto
26 Vital Vera Martha Edith

27 Zavaleta Salgado Ruth

Asistencias: 18

Asistencias por cédula: 6

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 3

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 27
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MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan Luisa Maria
2 Cérdova Bernal Martha Beatriz

3 Coronato Rodriguez José Francisco
4 Chavez Contreras Rodrigo
5 Durazo Montaiio Francisco Alfonso

6 Gomez Pozos Merilyn

7 Huidobro Gonzélez Zuleyma

8 Hurtado Gallegos José Antonio

9 Jorrin Lozano Victor Manuel

10 Martinez Martinez Juan Luis

11 Mejia Berdeja Ricardo

12 Méndez Denis Lorena

13 Monreal Avila Ricardo

14 Romero Lozano Maria Fernanda
15 Samperio Montailo Juan Ignacio

16 Soto Martinez José
17 Valencia Ramirez Aida Fabiola

18 Valle Magana José Luis
19 Vargas Pérez Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran Gerardo

Asistencias: 15

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 4

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 20
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PARTIDO DEL TRABAJO
1 Aguilar Gil Lilia ASISTENCIA
2 Anaya Gutiérrez Alberto CEDULA
3 Benavides Castaiieda José Alberto ASISTENCIA
4 Bonilla Valdez Jaime PERMISO
MESA DIRECTIVA
5 Cantli Garza Ricardo ASISTENCIA
6 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael ASISTENCIA
7 Lépez Candido José Arturo PERMISO
MESA DIRECTIVA
8 Martinez Santillan Ma. del Carmen ASISTENCIA
9 Nuiiez Monreal Magdalena del Socorro ASISTENCIA
10 Orive Bellinger Adolfo PERMISO
MESA DIRECTIVA
11 Ortiz Ahlf Loretta ASISTENCIA
12 Roblero Gordillo Héctor Hugo ASISTENCIA
13 Romero Guzmén Rosa Elia ASISTENCIA
14 Torres Flores Araceli ASISTENCIA
Asistencias: 10
Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 3
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0
No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 14
NUEVA ALIANZA
1 Bribiesca Sahagiin Fernando ASISTENCIA
2 Caamal Mena Jos¢ Angelino PERMISO
MESA DIRECTIVA
3 Cerda Franco Maria Sanjuana ASISTENCIA
4 Félix Hays Rubén Benjamin CEDULA
5 Fujiwara Montelongo René Ricardo ASISTENCIA
6 Garfias Gutiérrez Lucila PERMISO
MESA DIRECTIVA
7 Gonzalez Roldan Luis Antonio CEDULA
8 Olvera Barrios Cristina ASISTENCIA
9 Rincén Chanona Sonia ASISTENCIA
10 Talamante Lemas Dora Maria Guadalupe ASISTENCIA

Asistencias: 6

Asistencias por cédula: 2

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 2

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 10



