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1. Presentacién

Este informe se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 32, 33 y
34 de la Ley Federal de Consulta Popular, que ordena al Instituto Nacional
Electoral presentar a la Camara correspondiente del Congreso de la Unién, un
informe detallado y desagregado que contenga los resultados de la verificacion a
que se refieren los articulos 35, fracciéon VIII, apartados 1, inciso c¢), y 4 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El objetivo del presente documento es proporcionar los resultados de la
verificacién del apoyo ciudadano minimo requerido, asi como los resultados del
ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas, con respecto a la
peticion de Consulta Popular presentada por diversos ciudadanos representados
por el C. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, relativa a la pregunta: ;Estas de
acuerdo en que se mantengan las reformas a los articulos 25 27 y 28 de la
Constitucién en materia energética? Con ello se da cumplimiento a las atribuciones
que le fueron conferidas al Instituto y a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, de conformidad con la Ley Federal de Consulta Popular y el articulo
54, parrafo 1, inciso n) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Cabe sefalar que, de acuerdo con la normatividad arriba citada, corresponde al

Instituto, a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores:

1) Verificar, para las peticiones de Consulta Popular provenientes de
ciudadanos, que éstas hayan sido solicitadas por un niumero de ciudadanos
equivalente, al menos, al 2% de los inscritos en la Lista Nominal de

Electores.
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2) Una vez verificado el cumplimiento del requisito anterior, realizar un ejercicio
muestral para corroborar la autenticidad de las firmas, de acuerdo con los
criterios que defina al respecto la propia Direccién Ejecutiva.

A través de siete apartados, el presente informe da cuenta de las actividades que
se desarrollaron en cumplimiento de estas atribuciones, de conformidad con la
normatividad en la materia y los “Criterios del Registro Federal de Electores en
materia de verificacion del apoyo ciudadano para la Consulta Popular’, aprobados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo
INE/CG154/2014, el 10 de septiembre de 2014.

Es asi que se presenta en tiempo y forma este informe detallado y desagregado,
dentro del plazo establecido por el articulo 34 de la Ley Federal de Consulta
Popular, a efecto de que la Camara solicitante del Congreso de la Unién cuente
con los elementos necesarios para dar cumplimiento a sus atribuciones en materia

de Consulta Popular.

2. Antecedentes

El 9 de agosto de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decrefo
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica”, por el cual, se
adecuaron las disposiciones del articulo 35 de la propia Constitucién, para sefalar
como derecho del ciudadano, votar en las consultas populares sobre temas de

trascendencia nacional.

En este contexto, el 10 de febrero de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el Decreto por el cual se adicioné el apartado 40. de la fraccién VIII, del
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articulo 35 de la Carta Magna. En él se dispone que el Instituto Nacional Electoral
tendra a su cargo la organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados
de las consultas populares; asi como la verificacion, en forma directa, del requisito
porcentual, en un nimero equivalente, al menos, al 2% de los inscritos en la Lista
Nominal de Electores de acuerdo con el cual los ciudadanos podran solicitar la

realizacién de consultas populares.

Ahora bien, con el objeto de regular el procedimiento para la convocatoria,
organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados de la Consulta
Popular, el 14 de marzo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el

Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular.

Entre otras cosas, dicha Ley, en la Seccién Primera de su Capitulo Ill, define las
siguientes atribuciones del ahora Instituto Nacional Electoral en materia de

Consulta Popular:

a) Verificar que los nombres de quienes hayan suscrito la Consulta Popular
aparezcan en las listas nominales de electores y que la suma corresponda en

un numero equivalente, al menos, al 2% de la Lista Nominal de Electores;

b) Realizar un ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas de

quienes hayan suscrito la Consulta Popular;

c) Emitir los criterios para realizar el ejercicio muestral a que hace referencia el

inciso anterior; vy,

d) Presentar un informe detallado y desagregado a la Camara solicitante del

Congreso dentro del plazo sefialado en el articulo 32 de la Ley de referencia.
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Por otra parte, el articulo 15 de la citada Ley establece que el formato para la
obtencion de firmas lo determinaran las Camaras del Congreso de la Unién, previa
consulta al Instituto, observando que cumpla con los requisitos que sefala la
misma Ley. En este sentido, el 7 de mayo de 2014, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el “OFICIO numero DGPL-2P2A.-4646 y formato para la
obtencién de firmas, dispuesto en el articulo 15 de la Ley Federal de Consulta
Popular’, previa opinién del Instituto Nacional Electoral, que fue remitida mediante
el oficio INE/PCG/11/2014, de fecha 22 de abril de 2014.

Cabe sefialar que el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se expide la
Ley Federal de Consulta Popular establece que, por Unica ocasién, los requisitos
relativos al aviso de intencién y al formato para la obtencion de firmas, no seran
aplicables a las peticiones de Consulta Popular que hubieran sido presentadas al

Congreso de la Unién con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley.

Ahora bien, en términos del articulo 32, numeral 2, inciso i) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral tiene la
atribucion de emitir criterios generales para garantizar el desarrollo de los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en las leyes federales que para
tal efecto se emitan. En atencién a esta disposicion, el 10 de septiembre de 2014
fue aprobado el Acuerdo INE/CG154/2014", por el cual el Consejo General emiti6
los “Criterios del Registro Federal de Electores en materia de verificacién del
apoyo ciudadano para la consulta popular’ con el objetivo de que la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores contara con procedimientos
especificos para la ejecucion de sus atribuciones en materia de Consulta Popular,

en lo que se refiere a la verificacién del apoyo ciudadano.

' Anexo 1. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG154/2014.
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Por consiguiente, en términos del numeral 1 de los citados “Criterios del Registro
Federal de Electores en materia de verificacién del apoyo ciudadano para la
consulta popular’, el Instituto Nacional Electoral expedira el acuse respectivo que
detalle la documentacion recibida y entregara el expediente a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para que lleve a cabo la verificacién
del apoyo ciudadano dentro del plazo sefialado en la Ley Federal de Consulta
Popular.

En el mismo sentido, el 30 de septiembre de 2014, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6¢ el Acuerdo INE/CG176/2014, por el que se define el
inicio del plazo para la verificacion del apoyo ciudadano y, en su caso, se aprueba
la acumulacién y adicién de firmas de apoyo ciudadano, segun proceda, para las
peticiones de Consulta Popular entregadas al Instituto, previo al inicio del Proceso
Electoral Federal 2014 — 2015. En el Punto Tercero del Acuerdo citado, se define
que el plazo de 30 dias naturales con que cuenta el Instituto para la verificacion del
apoyo ciudadano, se computard a partir de que se “emita el acuse de recibo
correspondiente que se acomparie de un informe de la documentacién contenida
en el expediente”. Para el caso de las solicitudes de Consulta Popular acumuladas,
promovidas por diversos ciudadanos representados por el C. Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano, dicho plazo se comenzé a computar a partir del 18 de
septiembre de 2014%.

Finalmente, como se detalla en el capitulo siguiente, el Congreso de la Unién
remitié al Instituto, en tres momentos distintos, la documentacién que integra el
expediente de la peticion de Consulta Popular a la que se refiere el presente
informe. En tal virtud, en el Punto Primero del citado Acuerdo INE/CG176/2014 se

2Anexo 2. Copias de los oficios INE/SE/0602/2014; INE/SE/0611/2014; INE/SE/0646/2014 e
INE/SE/0646/BIS/2014 del Instituto Nacional Electoral.
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determiné: “Se aprueba la acumulacién en un solo expediente de las firmas de
apoyo ciudadano para las consultas populares promovidas por diversos
ciudadanos representados por el C. Cuauhtémoc Céardenas Solérzano,
presentadas ante la Camara de Senadores el 3 de diciembre de 2013 y ante la
Céamara de Diputados el 3 de septiembre de 2014, ambas del Congreso de la
Unién, contemplando las entregas realizadas en dos momentos djstintos respecto

de la mas reciente.”

En razén de lo anterior, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores en
el ambito de sus atribuciones, con base en los criterios y reglas previamente
establecidas, procedié a realizar la verificacion del porcentaje requerido de
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores para que, en su caso, se
lleve a cabo la Consulta Popular, con la finalidad de que la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto tuviese los elementos necesarios para presentar, ante la Camara
Legislativa correspondiente, el informe detallado y desagregado a que hace

referencia el articulo 34 de la Ley Federal de Consulta Popular.

3. Recepcion, entrega y resguardo de la documentacion de la solicitud de

Consulta Popular

a) El 3 de septiembre del preéente afo, mediante oficio No. LXII-lIl/PMD-
ST/004/14, el Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Dipdtados del H. Congreso de la Unién, comunic6 al
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral, entre otras cosas, que el
24 de abril del afio en curso, recibio, en el marco de lo dispuesto por el articulo
14 de la Ley Federal de Consulta Popular, un Aviso de Intencién con respecto
a una peticiéon de Consulta Popular relativa a la pregunta: ;Estas de acuerdo
en que se mantengan las reformas a los articulos 25 27 y 28 de la

~
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Constitucién en materia energética?, presentada por diversos ciudadanos
representados por el C. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano. Con el oficio de
referencia se hizo entrega al Instituto Nacional Electoral de 86 cajas que a
decir de los peticionarios contenian 2’356,064 firmas para cumplir con el
porcentaje establecido en el articulo 35, fraccion VI, numeral 1°, inciso c) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, en el oficio citado, el Presidente de la Mesa Directiva referida
informé que los promoventes de la Consulta Popular manifestaron que estaban
en transito un nimero indeterminado de firmas, las cuales se solicité que

fueran recibidas posteriormente.

Mediante el oficio No. INE/SE/0588/2014, del 3 de septiembre de 2014, el Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral,
instruyé a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para
realizar la apertura de las 86 cajas recibidas, asi como llevar a cabo la
verificacion y cuantificacion de su contenido, debiendo enviar el informe
correspondiente a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de poder formalizar la

recepcion a detalle de la documentacion contenida en el expediente.

En razén de lo anterior, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores recibié ante la presencia del Notario Publico No. 97 del Distrito
Federal, el Lic. Marco Antonio Espinoza Rommyngth, los formatos con las
firmas de los ciudadanos que respaldan la peticion de la Consulta Popular
representada por el C. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, en 86 cajas de
cartén, las cuales fueron resguardadas en las instalaciones de dicha Direccién
Ejecutiva, ubicadas en la Calle Charco Azul nimero 40, Colonia Mixcoac,

Coédigo Postal 03910, en la Delegacion Benito Juarez.
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b) El 9 de septiembre del afio en curso, mediante oficio No. DGPL-1P3A.-257, el
Senador Miguel Barbosa Huerta, Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, informé del Acuerdo® que emiti6 esa Mesa Directiva,
por el cual se determiné hacer llegar al Instituto Nacional Electoral 132 cajas,
que contenian documentacion relativa a la peticion de Consulta Popular
presentada ante la Camara de Senadores el 3 de diciembre de 2013.
Asimismo, mediante dicho Acuerdo se hizo del conocimiento del Instituto la
peticion de los solicitantes de que las firmas contenidas en las 132 cajas se
acumularan a la peticion de Consulta Popular con la pregunta: ;Estés de
acuerdo en que se mantengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucién en materia energética?, a que hace referencia el inciso a) del

presente apartado.

Mediante el oficio No.INE/SE/0600/2014, de fecha 9 de septiembre de 2014,
el Lic. Edmundo Jacobo Molina, en su caracter de Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral, instruyé a la Direcciéon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, para realizar la apertura de las 132 cajas recibidas, asi
como llevar a cabo la verificacién y cuantificacion de su contenido, debiendo
enviar el informe correspondiente a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de poder
formalizar la recepcion a detalle de la documentacion contenida en el

expediente.

Por lo anterior, la Direcciéon Ejecutiva de referencia recibié ante la presencia
del Notario Publico No. 224 del Distrito Federal, el Lic. Jesus Torres Gémez,
los formatos con las firmas de los ciudadanos que respaldan la peticién de

Consulta Popular contenidas en 132 cajas de cartén, las cuales fueron

% Anexo 3. Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se determina remitir al Instituto Nacional
Electoral las fimas que acompaiian la solicitud de Consulta Popular, presentada en el Senado de
la Republica el 3 de diciembre de 2013.

10
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resguardadas en las instalaciones de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores ubicadas en la Calle Charco Azul nimero 40, Colonia
Mixcoac, Cédigo Postal 03910, en la Delegacion Benito Juarez, México Distrito

Federal.

Cabe sefialar que esta documentacién, asi como la respectiva solicitud de
Consulta Popular, se presenté ante la Camara de Senadores en fecha previa a
la publicacion de la Ley Federal de Consulta Popular. Por lo tanto, se dio a
estas firmas el tratamiento que establece la Ley Federal de Consulta Popular
en su articulo Quinto- Transitorio, a saber: “Por Unica ocasién los requisitos
relativos al aviso de intencién y al formato para la obtencion de firmas a los
que se refiere esta Ley, no seran aplicables a las peticiones de consultas
ciudadanas que hayan sido presentadas al Congreso de la Unién con

anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley”.

c) El 9 de septiembre del presente afio, mediante oficio sin nUmero, el Diputado
Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, entregé al Instituto Nacional Electoral
2 cajas adicionales a las remitidas mediante oficio No. LXII-lII/PMD-ST/004/14,
de fecha 3 de septiembre de 2014, que contenian documentacién anexa a la
peticion de Consulta Popular relativa a la pregunta: ;Estas de acuerdo en que
se mantengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién en
materia energética?, presentada por diversos ciudadanos representados por el

C. Cuauhtémoc Cardenas Soldérzano.

Mediante el oficio No. INE/SE/0611-BIS/2014, de fecha 9 de septiembre de
2014, el Lic. Edmundo Jacobo Molina, en su caracter de Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral, instruyé a la Direcciéon Ejecutiva del Registro

Federal de Electores, para realizar la apertura de las 2 cajas recibidas, asi

11
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como llevar a cabo la verificacién y cuantificacion de su contenido, debiendo
enviar el informe correspondiente a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de poder
formalizar la recepcion a detalle de la documentacion contenida en el

expediente.

En razon de lo anterior, la Direccion Ejecutiva en comento recibié ante la
presencia del Notario Publico No. 224 del Distrito Federal, el Lic. JesUs Torres
Gomez, los formatos con firmas adicionales de ciudadanos que respaldan la
peticion de consulta popular representada por el C. Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, contenidas en 2 cajas de carton, las cuales fueron resguardadas
en las instalaciones de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, ubicadas en la Calle Charco Azul nimero 40, Colonia Mixcoac,
Cadigo Postal 03910, en la Delegacién Benito Juarez, México Distrito Federal.

En este contexto, vale la pena destacar que el 30 de septiembre de 2014, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el Acuerdo
INE/CG176/2014,* aprob6 que la documentacién referida en los incisos a), b) y ¢)
se acumulara en un solo expediente, correspondiente a la Consulta Popular
promovida por diversos ciudadanos representados por el C. Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano, relativa a la pregunta: ;Estds de acuerdo en que se
mantengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion en materia

energética?

En atencién al Acuerdo INE/CG176/2014, en el presente informe se reportan los
resultados de la verificacion de la referida peticion de Consulta Popular,
considerando como parte del mismo expediente la documentaciéon que el Instituto

Nacional Electoral recibié en tres momentos distintos.

“ Anexo 4. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG176/2014.

12
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4. Apertura de cajas, verificacion, cuantificacion de formatos e identificacion

de incidencias

En atencién a las instrucciones del Secretario Ejecutivo, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, entre el 3 y el 17 de septiembre del afio en curso,
llevé a cabo las actividades relativas a la apertura de las 220 cajas, asi como la

verificacién y cuantificacién de su contenido.
Las actividades sefialadas se llevaron a cabo mediante el procedimiento siguiente:

. Ante la presencia de Notario Publico se extrajeron las cajas del espacio fisico

donde fueron resguardadas para su apertura.

II. Los formatos contenidos en las 220 cajas fueron foliados y se conformaron
paquetes con 50 formatos, separados en bolsas de plastico, identificandose

el contenido con una etiqueta.®

De estas actividades de verificacion y cuantificacion, resulté lo siguiente:
1. Total definitivo de formatos recibidos: 435,359

2. Formatos que presentaron incidencia: 1,861

® Anexo 5. Informes de la recepcién de la documentacion recibida por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, respecto a la verificacion y cuantificacion de formatos de firmas de
los ciudadanos que respaldan la solicitud de peticion de Consuita Popular entregada por la Camara
de Diputados, los dias 8 y 18 de septiembre de 2014.

13



Afio Ill, Primer Periodo, 21 de octube de 2014 Anexo | 14 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DIRECCION EJECUTIVA DEL

‘ INE REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

Instituto Nacional Electoral

lll. Descripcién de las incidencias:

Formatos con la informaciéon de ciudadanos en

Formato en fotocopia: Nombre completo, Clave de Elector, 534
fotocopia Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR) y

firma.

Formatos sin ningun tipo de informacién, esto es
E:)rmato en que todos los campos del formato se encontraban 2

anco f

vacios.

Documento diverso al que fue determinado por
Formato las Camaras de Diputados y de Senadores, 579
diferente publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

pasado 7 de mayo de 2014.

Documento diverso al que fue determinado por
las Camaras de Diputados y de Senadores,

';I‘;;’:‘::t"e en publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 046
blanco pasado 7 de mayo de 2014, sin ningun tipo de
captura; es decir, que todos los campos del
formato se encontraban vacios.
Formato a la Formatos que se identificaron cortados o
mitad mutilados y por lo que no contienen los 10 3
registros que debieran contener.
I::grit:tar:)oscon Formatos con registros tachados o invalidados. 487
cancelados

Formatos que se encontraron en fotocopia, en los
Formato en cuales no obstante se incluyeron datos de 5
copia (parcial) ciudadanos en original (autoégrafos).

Formato roto Formatos que se identificaron cortados o

(completo) gmtiladc_)s, sin embargo, es visible la informacion 3
e los ciudadanos.
Formato Formatos que se identificaron pegados uno sobre 1
sobrepuesto otro.
Se identific6 un sobre que no contenia
documentacién o formato alguno, pero que en su
Sobre vacio exterior se leia, entre otras cosas: “No. de hojas 1
250. No. de firmas 2499. Folio inicial 42827. Folio
final 43076.”
otal de formatos que presentaron incidenc 1,861

Nbié. Eﬁ los términos de lo dispuésto'en‘ el Transitorio Quinto de la Le"()/“F(e'deral de Consulta
Popular no estéan reportados los formatos que fueron entregados mediante el oficio No. DGPL-
1P3A.-257.

14
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Las incidencias se detectaron en presencia del Notario Puablico, de los
representantes del Partido de la Revolucién Democratica y del personal de la

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

IV. Concluida la verificacion y cuantificacion de los formatos de cada caja, el
Notario Pablico procedi6 a su cierre y se resguardaron de nueva cuenta en el

area asignada.

Los resultados de este procedimiento de verificacién y cuantificacion se notificaron
el 18 de septiembre de 2014 al Dip. Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio INE/SE/0646/2014.
Con ello, en los términos del Acuerdo INE/CG176/2014, el Instituto acusé de
recibido la documentacién que le fue entregada tal como se detalla en el apartado

3 del presente informe.

5. Verificacion del requisito porcentual

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 35, fraccién VIII,
apartado 10., inciso c) de la Constitucion Federal; 12, fraccion Il de la Ley Federal
de Consulta Popular; 32, parrafo 2, inciso i), y 54, parrafo 1, inciso n) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional
Electoral procedié a verificar el porcentaje de ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de Electores que suscribieron la solicitud de apoyo para la Consulta

Popular materia del presente informe.

En los “Criterios del Registro Federal de Electores en materia de verificacién del
apoyo ciudadano para la Consulta Popular’ (Acuerdo INE/CG154/2014),

aprobados el 10 de septiembre de 2014, el Consejo General del Instituto especificé

15
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diversos aspectos del procedimiento para llevar a cabo dicha verificacién. Entre
otras cosas, se establecieron dos fechas de corte de la Lista Nominal de Electores,

para llevar a cabo la verificacion del requisito porcentual que prevé la ley, a saber:

a) Un corte de la Lista Nominal de Electores al 14 de marzo de 2014, fecha de
publicacion de la Ley Federal de Consulta Popular, con el que se calculé el
numero exacto de firmas necesarias para alcanzar el requisito porcentual del
2%. Dado que en esa fecha la Lista Nominal de Electores registraba un total
de 77°075,136 ciudadanos, se determiné que el nimero de firmas necesarias
para satisfacer el requisito porcentual del 2%, equivalia a 1°541,503
ciudadanos.

b) Un corte de la Lista Nominal de Electores correspondiente a la fecha de
presentacion de la peticion de Consulta Popular ante el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara respectiva, que en el caso concreto corresponde al 3
de septiembre de 2014, misma que se integraba por 80’572,733 ciudadanos
con Credencial para Votar. Con este corte de la Lista Nominal de Electores se
hizo la compulsa de los ciudadanos firmantes de la solicitud de apoyo para la
Consulta Popular, para corroborar que efectivamente aparezcan en la Lista

Nominal de Electores.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en cumplimiento de los
Criterios emitidos en el Acuerdo INE/CG154/2014, realiz6 una busqueda de los
registros en la Lista Nominal de Electores con las claves de elector u OCR que
aparecen en los formatos, conforme a las fechas de corte mencionadas

anteriormente®.

® Anexo 6. Oficio No. INE/CPT/2243/2014.
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Por otra parte, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Federal de
Consulta Popular y en términos del Acuerdo INE/CG154/2014, los registros no se

computaron para efectos del porcentaje requerido, cuando:

a) Se presentaron nombres con datos incompletos, falsos o erréneos, o ilegibles,

en cuyo caso fueron clasificados como “No encontrado”;

b) No se acompanaron de la clave de elector y el OCR de la Credencial para
Votar; salvo en aquellas peticiones de Consulta Popular que fueron
presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Federal de
Consulta Popular, en términos de lo dispuesto en el Transitorio Quinto de la

Ley;

c) No se asenté la firma y/o la huella dactilar del ciudadano en la relacién

correspondiente;

d) Se identifique que mas del 20% de las firmas requeridas para cumplir el
requisito porcentual del 2% registrado en la Lista Nominal de Electores,
respalden mas de una consulta. En aquelios casos en que reciba el Instituto
varias solicitudes de Consulta Popular seran compulsadas conforme al orden
en que fueron recibidas con la finalidad de verificar el porcentaje de registros
duplicados, y

e) El ciudadano haya sido excluido de la Lista Nominal de Electores por
defuncion, suspensiéon de derechos politicos, domicilios irregulares o pérdida

de vigencia de la Credencial para Votar.

17
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6. Ejercicio muestral y protocolo para la autenticidad de las firmas de apoyo

ciudadano

En cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 33 de la Ley
Federal de Consulta Popular, y conforme a lo que establece el numeral 12 de los
Criterios del Registro Federal de Electores para verificar el apoyo ciudadano para
la Consulta Popular, se efectué una verificacion muestral por medio de visitas

domiciliarias, para corroborar la autenticidad de las firmas.

Para llevar a cabo dicho ejercicio, se calculdé un tamafio de muestra de 600

ciudadanos basado en una precision de 4% y una confianza del 95%.

Ahora bien, tomando en cuenta aquellos ciudadanos que no pudieran ser
localizados en el domicilio registrado, asi como a los que no dieran respuesta al
cuestionario, se determiné agregar una sobremuestra de 250 ciudadanos para que

la muestra final fuera de 850 ciudadanos.

Conforme a la Ley y a los Criterios emitidos por el Consejo General el universo o
poblacion a partir del cual se seleccioné la muestra, es la base de datos que
contiene a todos los ciudadanos catalogados como “Encontrado”, es decir,
aquellos ciudadanos que hayan suscrito la solicitud de apoyo para la Consulta
Popular y que se encuentran debidamente incluidos en la Lista Nominal de

Electores.

La Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, atendiendo a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, a efecto de agilizar el trabajo de las visitas domiciliarias, determiné que

la muestra se podria seleccionar en dos momentos en un acto publico.
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En el primer momento de seleccion de la muestra que se celebré el 26 de
septiembre de 2014, se seleccionaron 400 registros, y en el segundo momento de
fecha 6 de octubre del mismo afio, se seleccionaron 450 registros. Las muestras
se generaron de acuerdo a un disefio sistematico con arranque aleatorio,
empleando como criterio de ordenacién el niumero consecutivo que se haya

asignado a cada uno de los registros catalogados como “Encontrado”.

El protocolo que se siguié para la seleccién de la muestra en sus dos momentos

fue el siguiente:

1) Mediante oficio se convocd a la celebracion del acto publico a los
integrantes del Consejo General del Instituto, de la Comisién del Registro
Federal de Electores y a los representantes de los partidos politicos

acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia.

2) El acto publico inici6 con una breve explicacion de la determinacion del
tamafno de muestra, de la organizacion del marco muestral y del disefio de

muestreo.

3) Mediante un sistema informatico se calcularon los parametros para
seleccionar la muestra, de acuerdo a un esquema sistematico con arranque

aleatorio y a continuacién se gener6 la muestra.

4) Se grabaron los datos que integran la muestra en discos compactos que se
utilizaron para la generaciéon de los insumos necesarios para las visitas

domiciliarias.’

7 Anexo 7. Archivo que contiene los datos de la muestra.
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7. Resultado de la verificacion del requisito porcentual, asi como del
ejercicio muestral establecido en el articulo 34 de la Ley Federal de Consulta

Popular

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, conforme al corte de la
Lista Nominal de Electores de fecha 14 de marzo de 2014, determiné que el
requisito porcentual previsto en la Ley correspondiente al 2% se colmaba con
1'541,503 ciudadanos, en virtud de que, en esa fecha, el nimero total de
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores correspondia a 77°075,136

registros.

res al 14 de marzo de 20
77°075,136
1°541,503

Por otro lado, la Lista Nominal de Electores en la cual se verificé que estuvieran
inscritos los ciudadanos que suscribieron la solicitud de apoyo para la Consulta
Popular en cuestion, es la correspondiente al corte con fecha del 3 de septiembre
de 2014.

El namero total de ciudadanos que suscribieron la solicitud de apoyo —en el que
no se consideraron los registros de aquelios formatos presentados en fotocopia o
en formato diferente al autorizado— para la Consulta Popular fue de 4’204,852, de
los cuales se identifico en la Lista Nominal de Electores a 2°585,049 ciudadanos,
que corresponde a 3.35% de la Lista Nominal de Electores, respecto al corte al 14
de marzo de 2014.
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4204,852 ) 2’1":85,049 :: 3.35%

Conforme a los numerales 8, 9 y 10 de los Criterios aprobados por el Consejo
General y una vez que se llevé a cabo la segunda blusqueda en la Lista Nominal
de Electores e histérico de bajas del Padréon Electoral, el nimero de registros
catalogados como: registros dados de baja, duplicados, no encontrados y sin firma
o huella, fue de 1°619,803, que representa el 38.52% de las firmas de apoyo.

De esta manera, se puede afirmar que el ntiimero de ciudadanos solicitantes
es suficiente para cumplir con el requisito del 2% establecido en el articulo
35, fracciéon VIIl, numeral 1, inciso c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 33 de la Ley Federal de Consulta Popular.®

Conforme a lo citado en el parrafo anterior, una vez verificado el porcentaje, se
procedié a realizar el ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las
firmas de apoyo a la solicitud para Consulta Popular. Los resultados del ejercicio

muestral se presentan a continuacion.®

De los 850 ciudadanos considerados en la muestra, se visitd el 100% de los

domicilios, de los cuales:

¢ Se localizaron en su domicilio a 704 ciudadanos, mismos que respondieron

a la entrevista.

® Anexo 8. Resumen de resultados de la verificacion en la Lista Nominal de Electores de los
ciudadanos que apoyan la solicitud para Consulta Popular, respecto a la pregunta ;Estas de
acuerdo en que se mantengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién en
materia energética?

® Anexo 9. Tabla de resultados de las visitas domiciliarias para corroborar la autenticidad de las
firmas.
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e No se localizaron 146 ciudadanos en el domicilio registrado, incluso

después de haber sido visitados hasta en tres ocasiones.

e De los 704 ciudadanos entrevistados, 422 manifestaron haber apoyado la
solicitud de Consulta Popular, que corresponde al 59.94% de los

ciudadanos entrevistados.

e Asimismo, 282 ciudadanos manifestaron no haber apoyado la solicitud de

Consulta Popular, es decir, el 40.06% de los ciudadanos entrevistados.

A continuacién se presenta la tabla que integra los resultados del ejercicio

muestral.

| 422 (59.94%) | 282 (40.

Por lo anterior, y para dar cumplimiento al articulo 34 de la Ley Federal de

Consulta Popular, se informa lo siguiente:

l. Ndmero total de ciudadanos firmantes.

o Total de ciudadanos: 4°204,852

l. Ndmero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la Lista Nominal de

Electores y su porcentaje.

'° Cabe sefalar que, el calculo del tamario de la muestra esta basado en una precision de 4% y
una confianza del 95%.
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e Encontrados: 2'585,049

o Porcentaje respecto a la Lista Nominal de Electores con corte al 14 de
marzo de 2014: 3.35%

Il. Namero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la Lista Nominal

de Electores y su porcentaje.

e No encontrados: 755,417, que corresponde al 17.96% del total de los

ciudadanos firmantes.

IV. Ndmero de ciudadanos que no hayan sido contabilizados en virtud de que ya

habian firmado una consulta popular anterior.

Para efectos de la presente solicitud de Consulta Popular no aplica este
apartado, en virtud de que fue la primera en tiempo que recibi6 el Instituto

Nacional Electoral.

V. Resultados del ejercicio muestral.

¢ Tamaio de la muestra: 850 ciudadanos.

o De los 704 ciudadanos entrevistados, 422 manifestaron haber apoyado la
solicitud de Consulta Popular, que corresponde al 59.94% de los

ciudadanos entrevistados.

e Asimismo, 282 ciudadanos manifestaron no haber apoyado la solicitud de
Consulta Popular, que representa el 40.06% de los ciudadanos

entrevistados.
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VI.  Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la Lista Nominal por alguno
de los supuestos previstos en el C6digo (sic).

¢ Total de ciudadanos excluidos de la Lista Nominal de Electores: 103,253.

Adicionalmente a los datos sefialados anteriormente, se presentaron 751,548
registros repetidos dentro del total de registros para el apoyo de solicitud de
Consulta Popular; asimismo, fueron identificados 9,585 registros de ciudadanos

que no contenian firma o huella."’

" Ver Anexo 8.
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INE/CG154/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “CRITERIOS DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES EN MATERIA DE VERIFICACION DEL APOYO
CIUDADANO PARA LA CONSULTA POPULAR”

ANTECEDENTES

L. EI'M10 de junio de 2011, se publics en el Diario Oficial de la Federacion e
Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que prevé en el articulo 1, parrafos
primero, segundo y tercero, lo siguiente:

%

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconaocidos en esta Constitucién y en los tratados
intemacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las
garantfas para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados infernacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia. ’

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanocs de conformidad con los principios  de  universafidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, ef Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la fe A
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1 El 9 de agosio de 2012, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
*Decrelo por ef que se reforman y adicionan diversas disposiciones de ia
C{}ﬂsﬁmﬁiﬁm Politica de fos Estades Unidos Mexicancs, en ma!&ﬁa
politica”, en el cual, se reforma el articuio 35 de la propia Constitucic
que sefala como derecho del ciudadano, volar en las mmaﬁa&
popuiares sobre temas de frascendencia nacmﬁai

1. El 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por ef que se reforman y adiciotian diversas disposiciones de
la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral’, en el cual, se reforma ol articulo 35 de la carta magna,
gue sefiala que es <l lnstituto Naclona!l Electoral quien tendra a su cargo,
&n forma directs, la verificacion del dos ‘por clente de los inscritos en la
Lista Nominal de Electores, asi como la organizacion, desarrollo,
-computo y declaracion de resultados de las consultas populares:

. El 14 de marzo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacitn
-&l decreto por el gue se expide la Ley Federal de Consults Pwu?an con
el objeto de reguler el procedimiento para la ‘convocatoria, organizacion,
desarrolio, computo y declaracion de resu itados de ta Consulta Popular,
€l cual prevé en el articulo Cuinte Transitorio o que a a letra sigue!

£
B

Quinto. Por dnica peasion Ios requisitos relativos el aviso de intencidn y af
formato para Ja oblencidn de firmas a los que se refiere esta Loy, no serén
aplicables & fas peticiones de consulias ciadadanas que. .‘myan Sido
presentadas al Congreso de 1z Unidn con anterioridad & ta entrada en vigor
oo I presenta Loy

@
%

V. El 7 do-mayo de 2014, se publict en of Diario Oficial de la Federacion ¢l
“formato parala obiencién de firmas; dispuestﬁ en el articulo 15.de Ja Ley
Federal de Consulta Popular.

Vi, El 23 de mayo de 2014, se publict en ‘el Diario Oficial de la Federdcion,
8l “Decreto’ por el que se expide fa Ley General de Instituciones y

Proce dimientos Eiecfarafas* y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de-la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

a
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en matere Electoral, de ja Loy Orgénica del Podor Judicial de la
Federasién ¥ e = iﬁy Ee&eraf de Responsabilidades Administrativas dé
fos Servidores Puablicos”, el cual abroga el Codigo Federal de
instituciones v Procedimientos Electorales v establecs como una de las
atribuciones  del Instituto Nacional Electoral la de. emitir meﬂne
generales para garantizar el desarolic de los mecenismos de
parficipacion ciudadana previstos en las leyes fedérales que para tal
ﬁfm se emitan, con el fin de que los ciudadanes participen, individual o
colectivamente, en las decisionas plblicas:

V. El 3 de sepliembre de 2014, Ja Comisién del Registro Federal de
Electores propusc a esté Consejo General, la-aprobacion de un Proyecio
de Acuerdo del Consejo General del Institutc Nacional Efectoral, por e
que - se aprushan los “Crilerios del Registro Federal de Elecfores en
matariade Verificacion del Apoye Cludadane para. la Consulta Popular”.

CONSIDERACIONES

L. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral es competente para
conocer v, en su caso, aprobar los “Criterios del Regisiro Federal de
Electores en materia de Venficacion del Apovo Ciudadano psra fa
Conisulta Popular’, conforme a lo previsto en los articulos 35, fraccién
Vill, apartado 10, inciso ¢} ¥ apariado 40° 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, p«éﬁa&; primero y segundo yApartaé& 8, inciso a), numeral 3
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30,
parrafo 1, inciso a), ¢}, d ¥ 2 31, parrafo 1: 32, pamrafo 2, inciso i
34, p&m 1. inciso a); 35 44 pamafo 1, imiaas gl vy i de la Ley
General de tn{ ituciones y Procedimientos Electorales; 3; Capitulo i,
S&ﬁ@iﬁfm ?z’mera y amz:uic« Sex&:s Tmns;m aﬁa ia La’g F&démi ﬁ:a

zé&i ﬁ: ey f»amﬁnw iﬂi&?@’ d@i if;simzm ?eéarai E%actami

i El arifx:mr;: 38, parafo primero, fraccion VIl 2panado 17, incise ¢) de la
Constitucion: Pelgi:c:a delos Estedos Unidos Mexxcanosi mmdata que son
derechos del ciudadanc, entre otros; yotar en- las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional, las cuales, seran convocadas
por el Congreso.de 1a Unidn a petnsmn, en su casc, de los ciudadanos,
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£n un numero equivalente, al menos, al dos por ciento:de los inscritos en
fa Lista Nominal de Eieciores &n los términos que determing la ley.

A 'ﬁsimismoi el propio articulo 35, fraccion Vi, apartadc 4°de la Carta
anoon ticul arrafo pri { ulo Sexto.
 la Ley Fedaral de Constita Popular, dispohen gue el
'¥ns’€1tuia Nacmnal Electoral tendra a su cargo; en forma dlrecia ia
verificasion del requisito senalade enel parrafo que precede.

. .Bajo ese contexto, el ar’tir:ulo 41, parrafa segundo Base v, Apaﬂado B .
inGiso a), nurnera[ Sdela Constltucmn Politica de los Estadcs %deos*
Mexicanos, dispone que wrraspunde al lnstltuto Naclarlal Elec’eﬁrai 8N
los termmns estab scidos por | ¢ ,onststucmn Federal ¥ las Ieyes para los.
Procesos. E!ectﬂral’es Federales y locales, el Padron Electoral ylalista de
slectores.

V. Asi también; de scuerdo. con el articulo: 126, parrafos 1 ¥ 2 de la Ley.
General de Instituciones v Procedimientos Electorales,. sl Instituto:
Nacional Electoral prestara por-conducto de la Dlreccmn E]ecunva.
ccrrnpeiente dé sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales
Ej:, cutivas, Tos servicios inherentes al ng:stm Federal de Electores,
mismo’ que &s de cardcter permanente, de interés pub!n:;o y-tieng por
objeto cumplir con 1o premstc en el ariculn 41 constitucional sobre el
Padrén Electoral.

ulo 54, parrafo 1, incisos:
Ejecutiva | el'Regisimf’

ME Es de ‘séfalar, que con fundamento en -l ar
), cyydidela ley general elsctoral, la-
Federal de Electores tiene, entre otras atrihucranesi., & formar, revisar,

actualizar ‘el Padrén Electoral v expadir la- Credencial para Votar
conforme al pmcedlm;entn establecidu enel Capitulo Segurido del Titulos
anera del Libro Cuartd de aésa’ ley ganeral

Vil Cabe mencionar, que el articulo 54, parrafo 1, inciso n) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Eiectarales prevé come-atribucién de la:
Direceidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, proceder a la-
verificacion del porcentaje de cludadarios inscritos en la Lrsta Nominal de-
Electores requerido para sohclfar Consulta Popular o iniciar leyes o
- decretos ante el Gonqresa deJa Unidn, en términos de lo- prewsta &n las
leves.
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VL. De esta manera, el arliculo 128 de ta loy general en comento, menciona
que en el Padron Electoral constara la informacion basica de los varones
y mujeres mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la
solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articuls 135 de esa ley,
agrupados en dos secciones, la de ciudadanos residentes en México v ia.
de ciudadanos residentes en ¢! extranjern.

IX. Por su parte, el articulo 131, parrafo 1 de fa ley de 1a materia, prevé qus
el Instituto Nacional Electoral debe incluir a los ciudadanos en las
secciones del Registro Federal de Eleclores y expedides la Credencial
pare Votar,

X, En esa guisa, de conformidad con lo previste en el articulo 131 . parrafo 2
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Credencial para Votar es el docuimento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer suderécho de vole.

AL De igual forma, acorde a lo dispuesta en el aricule 135, parafo 1 de la
ley general electoral para la incorporacion al Padion Elecioral e
requerira soliciud individual en que consten firma, buellas dactilares v
fotografia del ciudadano, ‘en los términos del arliculo 140 de Ia ley
general referida. '

XI. Bajo ese contexto, el articulo 138, pamsfc 1 de'la fey general electoral,
mandata que los ciudadanos tendran la obligacidn de acudir a las
oficinas o médulos que determine el Instituto, & fin de solicitar y-obtener
su Credencial para Valar.

XiL Asl, el articulo 147, péuafo 1 de la ley comicial, prevé que las listas
nominales de electores son las relaciones efaboradas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de.
las personas incluidas en ef Padrdn Electoral, agrupadas por distrito y
seccion, a quienes se ha expedido y entregado su Credencial para Votar.

Xiv. De conformidad con Jo dispuesto en el arliculs 156, parrafo 5 de Ja ley:
general electoral, ja Credencial para Votar tendrd una vigencia de 10
anos, contados a partir del afic dé su emisién, 4 cuyo témming el
ciudadanp deberd solicitar una nueva ¢redencial.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 31 Afio lll, Primer Periodo, 21 de octube de 2014 Anexo |

instituto Naclonal Electorat
CONSESO GENERAL

XV, Asimismo, mediante Acueidos CG224/2010, CG304/2010, CGT12/2012y
CG68/2013, el drgano méximo de direccién del enonces Instituto Federal
Electoral, estable limite de vigencia de las credenciales para votar
denominadas "03", "09°, “12°, y en consecuencia la axclusion, de los
registros de  ciude anos cuanten con estes credenclales, de la Lista
-Nominal de Electorss,

XVE En esa linea, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral,
mediante Acuerdo CG262/2013, aprobé que las credenciales para votar
que tengan como recuadros para el marcaje del afo de la eleccibn
federal los siguientes 00 03 06 09 denominadas 09" ¥y 12 03 06 09
denominadas *12", pueden ser utilizadas por los ciudadanos mexicanos
en territorio extranjero.

XVIL.  Por lo que respecta a las credencialés para votar denominadas 157y
*18", éstas son vigenles, en términos del Acuerde INE/CGS50/2014,
aprobado porel Consejo. General de este Instifuto.

XVHI.. Porotra parte, la Lay Fedara% de Consulta Popular, preve en el articulo 3,
parrafo primer, que la ap licacion de sus normas’ corresponde al
Congreso de la Union, a a Suprema Corte de Justicia de la Unidn, & este

nstituio v al Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1z Federacion, en
“sus respectivos ambitos de. mmpei‘enﬁa

XX, -En esos tenminos, el atticulo 4, parrafo primerc de 1a propia Ley Federal
-de Consulta Popular, menciona qus fa consulta popular es of mecanismo
de parlicipacion por el cugl los ciudadanos gjercen su derecho, 8 %aves
:del voto emitido, mediante s ’queexpreﬁan su opinidn respecto deuno o
VEnos. fﬁmas de trascendencia nacional.

XX ‘Bajo esa perspectiva, el articulo 7 ¥ 8 <& la Ley Federal de Consulta
Pogitilar se pronuncian en el sentido de que votar en las consullas
m@uiﬁr&s mnst tuye uri derechc £ ama ﬁs&imén de los ¢ udaaames; mm

'mvw asz coma que la consu!ta o m:zswtaa populares a qu@
wmw:me el Congreso. se realizaran e mismio diz ds la Jornada
Electoral federal.

o
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XX Combo se adviente an e arliculo 40 de la ley federal cﬁtada son requisitos
pata participar en la consulta popuiar; ser cludadano mexicano conforme
al articuly 34 de la- Qﬁmﬁf{émn, estar inserito en el Padron Electoral;
tener craedencial para volar con folografia vigents y no estar suspendido
‘en sus derechos politicos.

XX Ahcora bien, ¢l arliculo 13 de Ia ley citada en el parrafo precedente, la
peticién de consulla popu!ar podrd presentarse ante las Camaras del
Congresa segun correspanda, en términes de esta ley, a partlr del uno de
septiembre del segundo afio de ejercicio de sa{ia legisiatura y hasta el
quince de septiembre del afio previo a aguel en que se realice la Jf:smada
Electoral federal.

XXHl. En ese ‘sentido, los ciudadanos que deseen pmsmmar una peticion de
-consulta’ ﬁemﬁar para la jormada de consulta inmediala siguients,
debersn dar Aviso de Intencién al Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara que corresponda a ravés del formato que al efecto determing
dicha Camara; elio acorde con o previsto por el articulo 14 de la iy
faderal en comento;

e

XXIV. Al efecto, ol ariculo 15, parrafo primero contempla que el formato para la
obtencién de firmas lo determinaran las Camaras del Congreso de la
‘Unidn, previa consulta al Instituto Nacional Electoral, preservando. que
sﬁumpia- con §m mqmsﬂos pmsv stc;s para eﬁa y que aebera mptenﬁ;r gmr E::).

. s.eiganteg y ia f&z:ha cﬁe expedwm.

XX¥. Es imporiante mencionar los requisitos establecidos por la ley federal
referida para formular la peticién de consulla popular, se encuentran
‘detallados en los articulos 21 v 28; el primer numeral refiere al nombre
completo y fi irma det solicitante o saizc&arﬁﬁs el proposito de la consulta y
los argumentos por los cuales el tema se considera de trascendencia
nacional; y la preguma qua se proponga. Misntras que el segundo se
refiere al supuesto de que la consulta provenga de ciudadanos y ahade
el nombre compiefo v domiclio del representante para recibir
notificaciones y un anéxo que contenga los nombres completos de los-
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: czudadanos yosu flrma, la ciave de elector y el nGmero: de QCR de 1a
‘gredencial para votar con fotografla vigente,

XXVL.  Asimismo, el arliculo 32, parrafo segundc: ¥ 33, parrafo prime de la ley’
federal citada, sefiala que el nstituto Nacional Electaral ¢ontars con un
pfazoin@ [mayor.a trem_ta _dfas na_turales c:untadqs a pamr de la recepcion

XXVIl. Demanera que una vez que se alcanz el requisito porcentual a que se
refiers: el pa fo anterior; a Direccién Ejecutiva del ‘Registro Federal de
Electores debera realizar un ejercicio muestral para comaborar la
autenticidad de las firmas de acuerdo a los criterios que defina al
respecto la propla. Direccion E;ecutwa tal como lo sehala el parrafo
‘segundo del articulo' 33.de la; Ley Federal de Consulta Popuiar

XXVIl. Finalizada la verificacion correspondients, de conformidad con el arliculo
34 de ia ley federal eferida, el Secretam:} Electjtwo del Insti uto

encuentmm eni'
3 d& mudaciams

ar anoter res ‘ md muestral ¥ iﬁ}si
j adana; :‘_:’[ue hayan sido dados de bai‘a de 1a fista nominal por alguno:
de !ﬁs supuvastos de laley elactorai

XXIX. Ahora bien, el articulo 30, pérrafo 1, incisos 2} y 1) de la Ley General de
Instituciones y- Procedamlentes Efewarales sefhala, que son fines del
instituto contribuir al desarollo: de. 1 vida democratica y velar por la.
autenticidad y* efectividad del sufragio.
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XXX,  El recuento de las éispcsaf::mes 1&@&5&5 ¥ mmst:tmmna&as, asi como su
interpretacion sistermnat funcional, permiten concluir ‘que el Consejo
General de este Insti -vai;damente pueﬁiaa pronunciarse sobre la
aprobacion de “Criterios del Regisko Federal de Electores en matetia de
Verificacion del Apoyo Ciudadane para la Consulta P@;wfar” a efecto de
~que las actividades que le han sido atribuidas a este lnsittﬁte} en sl rubro
de consultas populares, se lleven a cabo con zpego a la legalidad,
carteza, imparcialidad, objetividad, independencia y méxim@ publicidad.

XXXl. De esta forma, los r&fendas Criterlos definen 'situaciones especificas
‘previstas en Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, la
Lay Gereral de Institiciones y Progedimientos Electorales y la E&y
Federal de f"_tonsu ta F’ﬂp{liar de manera que proplcian cereza respecio
da la actuacion del Instifuto Nacional Electoral.

XXXIl.  En el rubro de la verificacion del requisito gsﬁmantual aque se refieran los
arliculos 36 fracmcm VIl apartado 1° inciso ¢) de la Carla Magna y12
fraccion W), de J8 Ley Federal de Consulta Popular, I6s Critarios
‘gstablacen dos fﬁnha& de corle de la Lista Naminal de Electores con la
finalidad de otorgar cerleza 3 los ciudadanos que deseen presentar una
sonsulta ‘popular.

Al respecto, se establece un criteric ganera‘i que contempla dos

momenfos determinantes ‘para &l caso de consullas populares que se

presenten en un. contexto ardmsm que suponga el plazo vompleto para
realizaro:

* Un corte de la Lista Nominal de Cleclores gue debera conocerse a
partir del momento de la presentacion del Aviso de Intencion ante &l
Presidente de la Mesa Directiva de fa Camara que caﬁeaponé& o
cugl p&tma;{rré q&e los ciudadanos que han dado el referido aviso
conozcan el nimsro exaclo de firmas necesarias para alcanzar ¢l
requisito porcentu del 2% dela E_xsta Nominal de Electores.:

» Un gorte de s Lista Nominal de Eleclores que corresponderd a la
facha de presentacion de la solicitud de consulta popular ante el
Presiderte de la Mesa Dirsctiva de cualquiera de Jas Camaras ¥ que
servird como referencia para verificar que los nombres de quisnes
hayan suscrito la consulta popular aparszcan en la Lista Nominal de
Electores.
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‘Con esta disposicion los ciudadanos gue decidan presentar una solicitud
de consulta  popular y« emprendan: las actividades necesarias para
recabar fi rmas previo cumphmsentn de las formalidades. respectivas,
conoceran. el nimero. de firmas ‘que requieren para ‘cumplic con el
=reqursnto”pomemual o que se traduce erteza plena dg Jos alcances
idades con ese fin.

que deben tener sus ac’.i._,_.

Ademas,; sabran que la vefification: de Ios nombres se: realizard con
respecto s uncote dela Lista Naminal de Flectores que mrrespandera a
la fecha de presentacion de su so mtud

‘En cuanto a esta: fecha de corle es relevante sefalar gue 1a. razén’ para

sstablecera en ese momento responde a la necesidad de contar con Ia

referencia mas actualizada de la Lista Nominal de Electores, lo'que

;permitlra e!nmmar con precisién: los ragrstras qus, en ese momento, se

‘encueniren en los supuestos de baja que preve la L'eyr Gev_neral def
. - defure ‘

de derechos: ;:u:slf‘hf:,r.:nsi domictllos irregulares.o pérdida de vngencna de la
Credencial para Votar..

Por @tra parie debido “a que. la Ley F&daral de Qonsmta Papuiar entm en

?:"s*;é "5fp3té‘sféﬁié'r%»é" 1 vispera del Pmceso Eet.‘.toral Federal 201_ :
‘entonces s necesario definir criterios especificos para tales £asos:

En efecto, &l l’&f@rfdﬂ régimen Tf:ansdono eatabiecm que eE pe’ iodo def

ﬂmon t:on a ,‘ie cmdad a !a entrada en wgor de ia presente Ley‘
:{Trans;tona Qumtﬂ)

Por virlud de fa reduccion del plazo para presentar tna solicitud de
vonsulta popular en el aho 2014 y la posibilidad de sximir de los

10
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requisitos formales en casos coneretos; entonces ¢l citerio especifico

‘debe establecer dos momentos de corte:

+ Un-core dé la Lt$ta Ntmma! de Electoreas al 14 de mam;a de 20141

,exacto de ﬂrmas necesanas para aicanzar el reqmsm parcentual del
2%-de la Lista Nominal da: Electores,

« Un corte de la Lista Nominal de Electores que “correspondera a la
:fecha de presentamon de-la sallmtud de csnsu!la po;}ulaf ante el
Presidente de la Mesa Directiva de la Cammara que corresponda y
que servird: como referencia para verificar que los nombres de
quienes hayan suserito la consulta pepular aparezcan en la Lista:
Nominal de Electores::

Es relevante precisar que la fecha de ctorte del informe. semanal que
arrmja el SIRFE, pamcu!armente &l ‘ubsnstema de Inforracion E;ec:utwa
€8 Unar _ferenma ineludible para establecer come. fecha &l 14 .de marzo
de 2014, debido.a que el sistema se-encuentra prcxgramado para realizar
vorles semana]es {cada viernes) ¥ mensuales de la Lista Nomi naf de

Elwtmes Y no peﬁn:te realizar corles diferentes hacia el pasado

De manera ‘que-al existir la posibilidad de corles pmgramados al futuro,.
es igualments viable realizar esos cortes de la Lista Nominal de; Eiectorasf
ante’la preserftacmn de una solicitud de consulta p@pular

En esé sentido, este criterio especuf’ co se diferencia del general en &l
primer corte de la Lnsta Nominal dé Electores y tiene como finalidad
@torgar cerieza plsna a toa:jos {os mteresados en presentar una solicztud
de consulta p‘opu!ar ‘aun cuando hubiesen. iniciado. actividades para
recabar firmas. sin cumphr ias fc:rma!adades estabiecadas en Iz Ley.

11
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:Federal de C.cnsu[ta P-:spula:~ !a cual. se hace cargo de emrnlrios por
‘Onica ocasidn:

ES mpprtante prec;sar que« para el casa:de esie tnpc de solicitudes, el

'registms | q e re;ﬁresenta" ié r::lfra que e requertra para curﬁp, ir cori &l
requisito’ pomemual en ¢l caso de las consultas populares que se
‘presenten enla vispera del Procesn Electoral Federal 2014 - 2015,

De esta forma, conambos criterios se establece un’ raserg parem para
las consultas gue eventualmente puedan pf‘asentarse ¥ 86 genera
‘certeza encuanto al nimero de fimas requendas, mientras que: &l factor
‘que sigue determinando el corte de la. Lista Nominal de Electores parala
verificacitn respectiva de esos regrstms esla fecha de presentacion;

XXX En lo que conclems a la recepcmn mane;o ¥ resguardo de log
idacumentos que provengan de: cuaiqu:era de las Camaras del Congreso
de la Uniéin y contengan las. solicitudes de consulta p@pular presentadas
por mudadanos ¥ sus-anexos, ‘se &stablecen dlstmtos mecanismos de:
control.y ‘vetificacion:

acuse de remba que deiaile el mnten d@ de i@s dccumentas qae Se.,
meeibany con sllo s& oforgue certeza a las partes involucradas:

__Snbre la: uﬁhzamﬂan de la informacion que se reciba’ ¥ Ea que:
eventualmente se caplure ‘en bases de datos por: mot ivo del ejerm‘ o de
wverificacion, se establece gue la Direccién Ejecutiva del Registro :
de Electores garantizard que ss8a umc:a’mente para 's fines’ estab!ecldosg
en:la Ley Federal de Consulta F"upufar y los propios: Criterios, haciendo’
‘énfasis en la: salvaguarda y proteccion de los datos personales ﬁe los:
cludadanos que se encuentren en los expedientes,

Esta d:spostcmn constituye un mandato irrestrlcto para que el manejo
documental v de cualguier mforrnamﬁn que surjs como parte de la
verzf‘ icacion, cumpla con los canones constitucionales en matena de
accesoala lnfarmacmn ¥ proteceion: de dalos personsles. '

12
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En el rubro del destino fina! de la informacion que 58 geners a proposito
de fz verificacion, los Criterios establecen que la Direccion Ejecutiva del
Registro Féderal de Eleclores delerminard su archivo, acorde con la
narmativida:% de la materia y lo hard del conogimiento de la Comision
Nacional de Vigilancia y de la Comislon del Registro. Federal de
Electores.

‘Mientras que. una vez concluida la revision ante este Instituto, se
remitirdn a la C&mare que correspanda la solicitud de consulta popular ¥
los anexos respectivos,

XXXIV. En el rﬁngiér; que-se refiere al ejercicio de verificacion del reqmaitﬁ
porcentual, los Criterios desarollan el método especifico gue seguird 1a
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de: Electores ¥ La forma para
clasificar los registros.

El- metoo;ic: contempla una primera aclividad que mns;ste en numerar
‘consecutivamente todos y cada uno de 08 registros.

A partir de este primer insumo, se debera elaborar una base de datus.;
‘que contenga los datos que aparezcan en cada uno de los formatos que
formern parte del expediente;

Podra m&femmnarsa a través de un ejercicio de transcripcion en case
de que la informacicn se entregue en formato fisico o concdiliarse contta
Ia base de datos en formato e*em:%m que pudiese acompariar la
solicitud, previa: venficamn de que los elementos contenidos en la base
de ciams formulada pm &l solicitante tienen sustento documental.

Estas aclividades preliminares otorgan cerleza del Universc deé registros y
permiter un control preciso de la informacion a partir de su
sistematizacién.

Posterformente, deberd realizarse Uina blisqueda inicial de cada uno de
las registios en la Lista Nominal de Eleclores. Se prevé que esta tarea:
incluya tﬁdt&kﬂ%ﬁWﬁf& la q::lava de slector o 81 OCR qu& aparézcan en los:
formatas, con la finalidad de que Ja busqueda sea lo suficientsments
ampliay no restringa la poazbﬂ‘idad de hallazgos.

13
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