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1. Presentacion

Este informe se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 32, 33 y
34 de la Ley Federal de Consulta Popular, que ordena al Instituto Nacional
Electoral presentar a la Camara correspondiente del Congreso de la Unién, un
informe detallado y desagregado que contenga los resultados de la verificacién a
que se refieren los articulos 35, fraccion VI, apartados 1, inciso c), y 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El objetivo del presente documento es proporcionar los resultados de la
verificacién del apoyo ciudadano minimo requerido, asi como los resultados del
ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas, con respecto a la
peticion de Consulta Popular presentada por el C. Gustavo Enrique Madero
Mufoz, relativa a la pregunta: ;Estas de acuerdo en que la Ley Federal del
Trabajo establezca que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo
salario minimo que cubra todas las necesidades de una familia para éarantizar al
menos la linea de bienestar determinada por la Coneval? Con ello se da
cumplimiento a las atribuciones que le fueron conferidas al Instituto y a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, de conformidad con la Ley Federal de
Consulta Popular y el articulo 54, parrafo 1, inciso n) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe sefialar que, de acuerdo con la normatividad arriba citada, corresponde al

Instituto, a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores:

1) Verificar que las peticiones de Consulta Popular provenientes de
ciudadanos hayan sido solicitadas por un nimero de ciudadanos
equivalente, al menos, al 2% de los inscritos en la Lista Nominal de

Electores.
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2) Una vez verificado el cumplimiento del requisito anterior, realizar un ejercicio
muestral para corroborar la autenticidad de las firmas, de acuerdo con los

criterios que defina al respecto la propia Direccion Ejecutiva.

A través de siete apartados, el presente informe da cuenta de las actividades que
se desarrollaron en cumplimiento de estas atribuciones, de conformidad con la
normatividad en la materia y los “Criterios del Registro Federal de Electores en
materia de verificacion del apoyo ciudadano para la Consulta Popular’, aprobados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo
INE/CG154/2014, el 10 de septiembre de 2014.

Es asi que se presenta en tiempo y forma este informe detallado y desagregado,
dentro del plazo establecido por el articulo 34 de la Ley Federal de Consulta
Popular, a efecto de que la Camara solicitante del Congreso de la Unién cuente
con los elementos necesarios para dar cumplimiento a sus atribuciones en materia

de Consulta Popular.

2. Antecedentes

El 9 de agosto de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica”, por el cual, se
adecuaron las disposiciones del articulo 35 de la propia Constitucion, para sefialar
como derecho del ciudadano, votar en las consultas populares sobre temas de

trascendencia nacional.

En este contexto, el 10 de febrero de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el cual se adiciono el apartado 40. de la fraccion VI, del
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articulo 35 de la Carta Magna. En él se dispone que el Instituto Nacional Electoral
tendra a su cargo la organizacién, desarrollo, c()mpufo y declaracion de resultados
de las consultas populares; asi como la verificacién, en forma directa, del requisito
porcentual, en un niimero equivalente, al menos, al 2% de los inscritos en la Lista
Nominal de Electores de acuerdo con el cual los ciudadanos podran solicitar la

realizacion de consultas populares.

Ahora bien, con el objeto de regular el procedimiento para la convocatoria,
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados de la Consulta
Popular, el 14 de marzo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular.

Entre otras cosas, dicha Ley, en la Seccién Primera de su Capitulo Ill, define las
siguientes atribuciones del ahora Instituto Nacional Electoral en materia de

Consulta Popular:

a) Verificar que los nombres de quienes hayan suscrito la Consulta Popular
aparezcan en las listas nominales de electores y que la suma corresponda en

un numero equivalente, al menos, al 2% de la Lista Nominal de Electores;

b) Realizar un ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas de

quienes hayan suscrito la Consulta Popular;

c) Emitir los criterios para realizar el ejercicio muestral a que hace referencia el

inciso anterior; y,

d) Presentar un informe detallado y desagregado a la Camara solicitante del
Congreso dentro del plazo sefialado en el articulo 32 de la Ley de referencia.
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Por otra parte, el articulo 15 de la citada Ley establece que el formato para la
obtencion de firmas lo determinaran las Camaras del Congreso de la Unién, previa
consulta al Instituto, observando que cumpla con los requisitos que sefiala la
misma Ley. En este sentido, el 7 de mayo de 2014, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el “OFICIO nimero DGPL-2P2A.-4646 y formato para la
obtencién de firmas, dispuesto en el articulo 15 de la Ley Federal de Consulta
Popular’, previa opinién del Instituto Nacional Electoral, que fue remitida mediante
el oficio INE/PCG/11/2014, de fecha 22 de abril de 2014.

Ahora bien, en términos del articulo 32, numeral 2, inciso i) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral tiene la
atribucion de emitir criterios generales para garantizar el desarrollo de los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en las leyes federales que para
tal efecto se emitan. En atencién a esta disposicion, el 10 de septiembre de 2014
fue aprobado el Acuerdo INE/CG154/2014", por el cual el Consejo General emitid
los “Criterios del Registro Federal de Electores en materia de verificacién del
apoyo ciudadano para la consulta popular’ con el objetivo de que la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores contara con procedimientos
especificos para la ejecucion de sus atribuciones en materia de Consulta Popular,

en lo que se refiere a la verificaciéon del apoyo ciudadano.

Por consiguiente, en términos del numeral 1 de los citados “Criterios del Registro
Federal de Electores en materia de verificaciéon del apoyo ciudadano para la
consulta popular”’, el Instituto Nacional Electoral expedira el acuse respectivo que
detalle la documentaciéon recibida y entregara el expediente a la Direccién

Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para que lleve a cabo la verificacién

' Anexo 1. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG154/2014.
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del apoyo ciudadano dentro del plazo sefalado en la Ley Federal de Consulta

Popular.

En el mismo sentido, el 30 de septiembre de 2014, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG176/2014, por el que se define el
inicio del plazo para la verificacion del apoyo ciudadano y, en su caso, se aprueba
la acumulacién y adicién de firmas de apoyo ciudadano, segun proceda, para las
peticiones de Consulta Popular entregadas al Instituto, previo al inicio del Proceso
Electoral Federal 2014 — 2015. En el Punto Tercero del Acuerdo citado, se define
que el plazo de 30 dias naturales con que cuenta el Instituto para la verificacién del
apoyo ciudadano, se computara a partir de que se “‘emita el acuse de recibo
correspondiente que se acompafie de un informe de la documentacién contenida
en el expediente”. Para el caso de la solicitud de Consulta Popular promovida por
el C. Gustavo Enrique Madero Mufioz, dicho plazo se comenzé a computar a partir
del 20 de septiembre de 20142

Finalmente, como se detalla en el capitulo siguiente, el Congreso de la Unién
remitié al Instituto la documentacién que integra el expediente de la peticién de

Consulta Popular a la que se refiere el presente informe.

En razén de lo anterior, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores en
el ambito de sus atribuciones, con base en los criterios y reglas previamente
establecidas, procedié a realizar la verificacion del porcentaje requerido de
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores para que, en su caso, se
lleve a cabo la Consulta Popular, con la finalidad de que la Secretaria Ejecutiva de

este Instituto tuviese los elementos necesarios para presentar, ante la Camara

Anexo 2. Copia del oficio INE/SE/0658/2014 del Instituto Nacional Electoral.
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Legislativa correspondiente, el informe detallado y desagregado a que hace
referencia el articulo 34 de la Ley Federal de Consulta Popular.

3. Recepcion, entrega y resguardo de la documentacion de la solicitud de
Consulta Popular

El 11 de septiembre del presente aiio, mediante oficio No. LXII-Il/PMD-ST/009/14,
el Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, comunicé al Consejero
Presidente del Instituto Nacional Electoral, entre otras cosas, que el 28 de julio del
afio en curso, recibié, en el marco de lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley
Federal de Consulta Popular, un Aviso de Intencién con respecto a una peticién de
Consulta Popular relativa a la pregunta: ;Estas de acuerdo en que la Ley Federal
del Trabajo establezca que la Comisién Nacional de Salarios Minimos fije un nuevo
salario minimo que cubra todas las necesidades de una familia para garantizar al
menos la linea de bienestar determinada por la Coneval?, presentada por el C.
Gustavo Enrique Madero Mufioz. Con el oficio de referencia se hizo entrega al
Instituto Nacional Electoral de 68 cajas que a decir del peticionario contenian el
nimero suficiente de firmas para cumplir con el porcentaje establecido en el
articulo 35, fraccioén VIII, numeral 1°, inciso ¢) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sefialado en el articulo 12, fraccion Il de la Ley
Federal de Consulta Popular, esto es, al menos el 2% de los inscritos en la Lista
Nominal de Electores, para respaldar la solicitud referida.

Mediante el oficio No. INE/SE/0618/2014, del 11 de septiembre de 2014, el Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral,
instruy6 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para realizar la

apertura de las 68 cajas recibidas, asi como llevar a cabo la verificaciéon y
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cuantificacion de su contenido, debiendo enviar el informe correspondiente a la
Secretaria Ejecutiva, a efecto de poder formalizar la recepciéon a detalle de la
documentacion contenida en el expediente.

En razén de lo anterior, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
recibié ante la presencia del Notario Publico No. 12 del Distrito Federal, el Lic.
Fernando Pérez Arredondo, los formatos con las firmas de los ciudadanos que
respaldan la peticion de la Consulta Popular representada por el C. Gustavo
Enrique Madero Muiioz, en 68 cajas de cartén, las cuales fueron resguardadas en
las instalaciones de dicha Direccion Ejecutiva, ubicadas en Boulevard Adolfo
Lépez Mateos nimero 239, Colonia los Alpes, Delegacién Alvaro Obregén, C.P.
03900, México Distrito Federal.

En atencién al Acuerdo INE/CG176/2014,% en el presente informe se reportan los
resultados de la verificacion de la referida peticion de Consulta Popular.

4. Apertura de cajas, verificaciéon, cuantificacion de formatos e identificacién

de incidencias

En atencion a las instrucciones del Secretario Ejecutivo, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, entre el 12 y el 15 de septiembre del afio en curso,
llevé a cabo las actividades relativas a la apertura de las 68 cajas, asi como la

verificacién y cuantificacién de su contenido.

Las actividades sefaladas se llevaron a cabo mediante el procedimiento siguiente:

® Anexo 3. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG176/2014.
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Ante la presencia de Notario Publico se extrajeron las cajas del espacio fisico
donde fueron resguardadas para su apertura.

Los formatos contenidos en las 68 cajas fueron foliados y se conformaron
paquetes con 50 formatos, separados en bolsas de plastico, identificandose

el contenido con una etiqueta.*

De estas actividades de verificacion y cuantificacion, resulté lo siguiente:

1. Total definitivo de formatos recibidos: 270,869

2. Formatos que presentaron incidencia: 1,570

Descripcién de las incidencias:

Formatos con la informacién de ciudadanos en
f;;r:g:gaen fotocopia: Nombre completo, Clave de Elector, 108
Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR) y firma.
Formato en | Formatos sin ningtin tipo de informacién, esto es que 1
blanco todos los campos del formato se encontraban vacios.
Documento diverso al que fue determinado por las
Formato Cémaras de Diputados y de Senadores, publicado en 6
diferente el Diario Oficial de la Federacion el pasado 7 de mayo
de 2014.
Formato
:'::gnistros Formatos con registros tachados o invalidados. 1,430
cancelados
Formato en
fotocopia Formatos en fotocopia que fueron identificados con la
con algunos | informacion de algunos ciudadanos en original. 12
registros en
original.

* Anexo 4. Informe de la recepcién de la documentacion recibida por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, respecto a la verificacion y cuantificacion de formatos de firmas de
los ciudadanos que respaldan la solicitud de peticién de Consulta Popular entregada por la Camara
de Diputados, el 20 de septiembre de 2014,

10
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b

Formato en Formatos que fueron identificados con la informacién
fotocopia de los ciudadanos (Nombre completo, Clave de
con P Elector, OCR vy firma) en fotocopia y que 4
\ adicionalmente dichos datos fueron remarcados con

registros |

pluma.
remarcados.

Formato en el cual la impresion del mismo presenta
Formato .
. faltantes en cuanto los campos que deberia contener. 5
incompleto

Formato que se identificaron mutilados y por lo cual
Formato carecen de un parte de la informacién que deberian 4
roto contener.

1,570

Las incidencias se detectaron en presencia del Notario Publico y del personal

de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

IV.  Concluida la verificacion y cuantificacién de los formatos de cada caja, el

Notario Publico procedié a su cierre y se resguardaron de nueva cuenta en el

area asignada.

Los resultados de este procedimiento de verificacién y cuantificacion se notificaron

el 22 de septiembre de 2014 al Dip. Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio INE/SE/0658/2014.
Con ello, en los términos del Acuerdo INE/CG176/2014, el Instituto acusé de

recibido la documentacion que le fue entregada tal como se detalla en el apartado

3 del presente informe.

5. Verificacion del requisito porcentual

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 35, fraccion ViIl,

apartado 10., inciso c¢) de la Constitucién Federal; 12, frabci()n Il de la Ley Federal

11
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de Consulta Popular; 32, parrafo 2, inciso i), y 54, parrafo 1, inciso n) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional
Electoral procedié a verificar el porcentaje de ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de Electores que suscribieron la solicitud de apoyo para la Consulta

Popular materia del presente informe.

En los “Criterios del Registro Federal de Electores en materia de verificacién del
apoyo ciudadano para la Consulta Popular’ (Acuerdo INE/CG154/2014),
aprobados el 10 de septiembre de 2014, el Consejo General del Instituto especifico
diversos aspectos del procedimiento para llevar a cabo dicha verificacién. Entre
otras cosas, se establecieron dos fechas de corte de la Lista Nominal de Electores,

para llevar a cabo la verificacién del requisito porcentual que prevé la ley, a saber:

a) Un corte de la Lista Nominal de Electores al 14 de marzo de 2014, fecha de
publicacién de la Ley Federal de Consulta Popular, con el que se calculé el
numero exacto de firmas necesarias para alcanzar el requisito porcentual del
2%. Dado que en esa fecha la Lista Nominal de Electores registraba un total
de 77°075,136 ciudadanos, se determiné que el niumero de firmas necesarias
para satisfacer el requisito porcentual del 2%, equivalia a 1°541,503

ciudadanos.

b) Un corte de la Lista Nominal de Electores correspondiente a la fecha de
presentacion de la peticion de Consulta Popular ante el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara respectiva, que en el caso concreto corresponde al 11
de septiembre de 2014, misma que se integraba por 80°662,203 ciudadanos
con Credencial para Votar. Con este corte de la Lista Nominal de Electores se
hizo la compulsa de los ciudadanos firmantes de la solicitud de apoyo para la
Consulta Popular, para corroborar que efectivamente aparezcan en la Lista
Nominal de Electores.

12
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La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en cumplimiento de los
Criterios emitidos en el Acuerdo INE/CG154/2014, realiz6 una busqueda de los
registros en la Lista Nominal de Electores con las claves de elector u OCR que
aparecen en los formatos, conforme a las fechas de corte mencionadas

anteriormentes.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Federal de
Consulta Popular y en términos del Acuerdo INE/CG154/2014, los registros no se

computan para efectos del porcentaje requerido, cuando:

a) Se presentaron nombres con datos incompletos, falsos o erréneos, o ilegibles,

en cuyo caso fueron clasificados como “No encontrado”;

b) No se acompanaron de la clave de elector y el OCR de la Credencial para
Votar; salvo en aquellas peticiones de Consulta Popular que fueron
presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Federal de
Consulta Popular, en términos de lo dispuesto en el Transitorio Quinto de la

Ley;

c) No se asentd la firma y/o la huella dactilar del ciudadano en la relacién

correspondiente;

d) Se identifigue que mas del 20% de las firmas requeridas para cumplir el
requisito porcentual del 2% registrado en la Lista Nominal de Electores,
respalden mas de una consulta. En aquellos casos en que reciba el Instituto

varias solicitudes de Consulta Popular seran compulsadas conforme al orden

® Anexo 5. Oficio No. INE/CPT/2243/2014.

13
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en que fueron recibidas con la finalidad de verificar el porcentaje de registros
duplicados, y

e) El ciudadano haya sido excluido de la Lista Nominal de Electores por
defuncién, suspension de derechos politicos, domicilios irregulares o pérdida

de vigencia de la Credencial para Votar.

6. Ejercicio muestral y protocolo para la autenticidad de las firmas de apoyo
ciudadano

En cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 33 de la Ley
Federal de Consulta Popular, y conforme a lo que establece el numeral 12 de los
Criterios del Registro Federal de Electores para verificar el apoyo ciudadano para
la Consulta Popular, se efectué una verificacion muestral por medio de visitas

domiciliarias, para corroborar la autenticidad de las firmas.

Para llevar a cabo dicho ejercicio, se calculd un tamafio de muestra de 600

ciudadanos basado en una precisién de 4% y una confianza del 95%.

Ahora bien, tomando en cuenta aquellos ciudadanos que no pudieran ser
localizados en el domicilio registrado, asi como a los que no dieran respuesta al
cuestionario, se determiné agregar una sobremuestra de 250 ciudadanos para que

la muestra final fuera de 850 ciudadanos.

Conforme a la Ley y a los Criterios emitidos por el Consejo General el universo o
poblacién a partir del cual se seleccion6 la muestra, es la base de datos que
contiene a todos los ciudadanos catalogados como “Encontrado”, es decir,

aquellos ciudadanos que hayan suscrito la solicitud de apoyo para la Consulta

14
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Popular y que se encuentran debidamente incluidos en la Lista Nominal de

Electores.

La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, atendiendo a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y

objetividad, determiné que la muestra se seleccionaria en un acto publico

El acto publico se celebr6 el dia 6 de octubre de 2014; en dicho acto, se genero
una muestra de 850 registros de ciudadanos, de acuerdo a un disefio sistematico
con arranque aleatorio, empleando como criterio de ordenacién el nimero
consecutivo que se haya asignado a cada uno de los registros catalogados como

“Encontrado”.
El protocolo que se sigui6 para la seleccién de la muestra fue el siguiente:

1) Mediante oficio se convocé a la celebracién del acto publico a los
integrantes del Consejo General del Instituto, de la Comisién del Registro
Federal de Electores y a los representantes de los partidos politicos

acreditados ante la Comisiéon Nacional de Vigilancia.

2) El acto publico inici6 con una breve explicacién de la determinacion del
tamafio de muestra, de la organizacién del marco muestral y del disefio de

muestreo.

3) Mediante un sistema informatico se calcularon los parametros para
seleccionar la muestra, de acuerdo a un esquema sistematico con arranque

aleatorio y a continuacién se generé la muestra.
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4) Se grabaron los datos que integran la muestra en discos compactos que se
utilizaron para la generaciéon de los insumos necesarios para las visitas

domiciliarias.®

7. Resultado de la verificacion del requisito porcentual, asi como del
ejercicio muestral establecido en el articulo 34 de la Ley Federal de Consulta
Popular

La Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, conforme al corte de la
Lista Nominal de Electores de fecha 14 de marzo de 2014, determiné que el
requisito porcentual previsto en la Ley correspondiente al 2% se colmaba con
1°541,503 ciudadanos, en virtud de que, en esa fecha, el numero total de
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores correspondia a 77°075,136

registros.

res al 14 de marzo de 201.
77°075,136
1°541,503

Por otro lado, la Lista Nominal de Electores en la cual se verificdé que estuvieran
inscritos los ciudadanos que suscribieron la solicitud de apoyo para la Consulta
Popular en cuestion, es la correspondiente al corte con fecha del 11 de septiembre
de 2014.

eptiembre de 20

80°662,203

® Anexo 6. Archivo que contiene los datos de la muestra.
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El numero total de ciudadanos que suscribieron la solicitud de apoyo —en el que
no se consideraron los registros de aquellos formatos presentados en fotocopia o
en formato diferente al autorizado— para la Consulta Popular fue de 2’553,155, de
los cuales se identificé en la Lista Nominal de Electores a 1°948,200 ciudadanos,
que corresponde a 2.53% de la Lista Nominal de Electores, respecto al corte al 14
de marzo de 2014.

on firma o

2'553,155 1°948,200

Conforme a los numerales 8, 9 y 10 de los Criterios aprobados por el Consejo
General y una vez que se llevé a cabo la segunda blusqueda en la Lista Nominal
de Electores e histérico de bajas del Padron Electoral, el nimero de registros
catalogados como: registros dados de baja, duplicados, no encontrados y sin firma
0 huella, fue de 604,955, que representa el 23.69% de las firmas de apoyo.

De esta manera, se puede afirmar que el nimero de ciudadanos solicitantes
es suficiente para cumplir con el requisito del 2% establecido en el articulo
35, fraccion VII, numeral 1, inciso c) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 33 de la Ley Federal de Consuita Popular.’

Conforme a lo citado en el parrafo anterior, una vez verificado el porcentaje, se

procedié a realizar el ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las

7 Anexo 7. Resumen de resultados de la verificacién en la Lista Nominal de Electores de los
ciudadanos que apoyan la solicitud para Consulta Popular, respecto a la pregunta ;Estas de
acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca que la Comisién Nacional de Salarios
Minimos fjje un nuevo salario minimo que cubra todas las necesidades de una familia para
garantizar al menos la linea de bienestar determinada por la Coneval?

17
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firmas de apoyo a la solicitud péra Consulta Popular. Los resultados del ejercicio

muestral se presentan a continuacion.®

De los 850 ciudadanos considerados en la muestra, se visitdé el 100% de los

domicilios, de los cuales:

Se localizaron en su domicilio a 708 ciudadanos, mismos que respondieron

a la entrevista.

No se localizaron 142 ciudadanos en el domicilio registrado, incluso
después de haber sido visitados hasta en tres ocasiones.

De los 708 ciudadanos entrevistados, 483 manifestaron haber apoyado la
solicitud de Consulta Popular, que corresponde al 68.22% de los

ciudadanos entrevistados.

Mientras que, 225 ciudadanos manifestaron no haber apoyado la solicitud
de Consulta Popular, es decir, el 31.78% de los ciudadanos entrevistados.

A continuacién se presenta la tabla que integra los resultados del ejercicio

muestral.

850 708 | 142 | 483 (68.22%) | 225 (31.78%) |

® Anexo 8. Tabla de resultados de las visitas domiciliarias para corroborar la autenticidad de las

firmas.

° Cabe sefalar que, el calculo del tamafio de la muestra esta basado en una precisiéon de 4% y
una confianza del 95%.
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Por lo anterior, y para dar cumplimiento al articulo 34 de la Ley Federal de
Consulta Popular, se informa lo siguiente:

. Nudmero fotal de ciudadanos firmantes.

» Total de ciudadanos: 2’553,155

Il. Ndmero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la Lista Nominal de

Electores y su porcentaje.

o Encontrados: 1°948,200

o Porcentaje respecto a la Lista Nominal de Electores con corte al 14 de
marzo de 2014: 2.53%

lll. Ndamero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la Lista Nominal

de Electores y su porcentaje.

e No encontrados: 320,496, que corresponde al 12.55% del total de los
ciudadanos firmantes.

IV. Nuamero de ciudadanos que no hayan sido contabilizados en virtud de que ya

habian firmado una consulta popular anterior.

 Numero de ciudadanos no contabilizados: 0, toda vez que no se actualizé
el supuesto de que mas del 20% de las firmas requeridas para cumplir el
requisito porcentual del 2% de ciudadanos registrados en la Lista Nominal
de Electores respaldaran mas de una solicitud de apoyo para la Consulta

Popular.
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Cabe sefalar que se identificaron 86,071 ciudadanos que suscribieron
tanto la solicitud de apoyo para la Consulta Popular presentada por
diversos ciudadanos representados por el C. Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, como la solicitud de apoyo para la Consulta Popular presentada
por el C. Gustavo Enrique Madero Mufioz. Esta cifra corresponde a 4.42%

de la segunda solicitud mencionada.

Por otro lado, se identificaron 72,833 ciudadanos que suscribieron tanto la
solicitud de apoyo para la Consulta Popular presentada por diversos
ciudadanos representados por el C. Marti Batres Guadarrama, como la
solicitud de apoyo para la Consulta Popular presentada por el C. Gustavo
Enrique Madero Munoz. Esta cifra corresponde a 3.74% de la segunda

solicitud mencionada.
V. Resultados del ejercicio muestral.
e Tamafo de la muestra: 850 ciudadanos.

o De los 708 ciudadanos entrevistados, 483 manifestaron haber apoyado la
solicitud de Consulta Popular, que corresponde al 68.22% de los

ciudadanos entrevistados.

e Asimismo, 225 ciudadanos manifestaron no haber apoyado la solicitud de
Consulta Popular, que representa el 31.78% de los ciudadanos

entrevistados.

VI. Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la Lista Nominal por alguno
de los supuestos previstos en el Cédigo (sic).
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+ Total de ciudadanos excluidos de la Lista Nominal de Electores: 71,901

Adicionalmente a los datos sefialados anteriormente, se presentaron 209,144
registros repetidos dentro del total de registros para el apoyo de solicitud de
Consulta Popular; asimismo, fueron identificados 3,414 registros de ciudadanos

que no contenian firma o huella.™

1 \er Anexo 7.
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INE/CG154/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “CRITERIOS DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES EN MATERIA DE VERIFICACION DEL APOYC
CIUDADANO PARA LA CONSULTA POPULAR”

ANTECEDENTES

I El 10 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de ia Federacién el
Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constifucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que prevé en el articulo 1, parrafos
primero, segundo y tercero, o siguiente:

'3

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas fas personas gozarén
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendc en todo tiempo a las personas la proteccién més
amplia. '

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, ef Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley.
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INE/CG154/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “CRITERIOS DEL REGISTRO
FEDERAL  DE ELECTORES EN MATERIA DE VERIFICACION DEL APOYO
{:mmx}ma PARA LA CONSULTA POPULAR”

ANTECEDENTES

R El10 de junia de 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
Décreto por el que se modifica la denomiracion del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articules de la Constitucion Polltica de los'
Estados Unidos Mexmams, mismo que prevé en el articulo 1, parratos
primero, segundo y tercero, iu siguiente:

4

-Articulo 1o, En ios Estados Unidos Mexicenos todas 3as personas guzaran
e tog derechos humanos reconocidos en esta {:‘msﬁmwm ¥ en los fratados.
internacionales de fos que el Estado Mexicano sea parie, asi como de fas
gerantias para Ssu. proteccion, elyo Gercicio no podrd reshingirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta

Constitusion &sf&bfe&&

Las normas relatives 2 los derschios humanos se infarpretarin de
WM m sia Smsmm ¥con loe trelados f:}temmmim {sa ia
i oreciendn- en fodo Bempo ¢ les personas la pi Te ¥ b2

Todas las autoridades. en el ‘4mbits de sus compeltencies, tenen I8
vbligacion de promover, raspetar, gmisger ¥ garantizar dos derschos
humsnos de conformidad’ con los  principios de  universalidad,
interdependencis, ingivisibilidad ¥ progresividad. £n consacuancia, of Estado
deberdi preveny, investigar, sancionar y reparar las vitlacioneg 2. 108
derechos humanos, en fos ferminos que establezca 18 ley.
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i El 8 de agosio de 2012, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
“Decrsto por ef gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de ia
Constitucion Polltica de fos Estados Unidos Mexicanos, en meteria
politica”; en el cual, se reforma el articulo 35 de la propia Constitucion,
que sefiala como derecho del ciuda . volar en las coosultas
populares: sobre temas de trascendenci al,

i, El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Fedéracion
el “Decreto porel que se mfaman ¥ adicionan diversas disposiciones de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral”, en el'cual, se reforma &l articulo 35 de la carta magna,
que sehala que es el lnsﬁiute Nacional Electoral quien tendrd a su cargo,
enforma diresta, la verificacion del dos por clento de los inscritos en la
Lista Nominal de Electores, asi como la organizacion, desarrolio,
computo y declaracion de resultados de las consultas populares.

v, Ei 14 de marzo de 28‘24 se ;z«ubirm en el Diario Oficial de la Federacion
€l decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popuiar, con
el objeto de regular &l am::aedemvanta para 1a convocatoria, arganiz&man
desarrollo, computo y declaracién de resuftados de la Consuita Popular,
€l cual prevé en el articulo Quin o Transitorio fo que a la letra siguer

"

Quinto. Por grice tecasion los requisitos refativos af aviso de intencion y af
fatmam g:m Ja ab!ensfdn de firmas a los que se reficre esla’ Ley, A0 serédn

s & las pe!rcﬁanea de consullas ciudadanas que hayan sido
gf&mﬁfaﬂak af C:aﬁgresa de fa Unisn con apterioridad & 1a enfrada en vigor
dela pmsﬁme Ley

Y. El 7 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion &l
formato para la obtencién de firmas, dispuesto enel articulo 15 de fa Ley
Federal de Consulta Popular.

Vi El 23 de mavo de 2014, se publict en el Diario Oficial de la Federacion,
el i}emfa por 8l que se expide la I_ey General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y se reforman ¥ adicionan diversas
»ﬁsmsmanes de Iz Ley General del. &*wfﬁ*?;& de Medios de Impugnacién
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en materia Efﬂcfm de ja Ley &:yémca del Poder Judicial de la
Feda{asm ydela Le;sf Fedoral de Responsabilidades Administrativas de
los. Servidores Publicos”, el cual abroga el Codigo  Federal de
edimientos Electorales y establéce como una de las

Instituciones ¥ Prc
atribuciones: del !asimste Nacional Electoral la. de emitir miesm'
generales para garantizar el desarollc de Jos mecanismos de
participacion ciudadana previstos en las leyes federales que para tal
efecto se emitan, con el fin de que los ciudadanos participen, nd?viﬁvai
colectivamenite, en 1as decisiones plblicas.

VL El 3 de septiembre de 2014, la Comigibn del Registro Federal de
Eteaimas propuso a este C«:}nsep General, la aprobacion de un %yaam
de Acuerdo del Consejo General def Instifto Nacional Electoral, por el
que se apruehan los “Criterios del Registro Faderal de Electorss en
materia de Verificacion del Apoye Ciudadano para fa Consulta Popular’,

CONSIDERACIONES

L El Consejo General del Instituio Nacional Electoral es competente para
conocer y, en su caso, aprobar los “Criterios del Registro Federal de
Electores en materia de Verficacién del Apoyo Ciudadano pars le
Consulta Popular’, conforme a lo previstc en los articulos 35, fraccion
Vil ag;mad& 1o, inciso €} y apartade 4o 41, pérrafo segundo, Base V.
Apartado A, parrafo primero y segundo y Apartado B, inciso a), numeral 3
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 29; 30,
parrafo 1, inciso a), ¢, d) y f v 2 31, pém?g 1; 32, pamrafo 2, inciso %)x
34, parrafo 1, inciso a); 35; 44, parafo 1 amisa& g9} v i} de iz Ley
General d& tnsﬁﬁmmm ¥ ch:eém;ezﬁes Electorales: 3: Capitulo 1,
Seccion P a y articulo Sexto Transitoric de la Ley Federal de
Consulta ?aazﬁar' 4, par:afa 1 ¥ 2, mcise A}, al vy 5, _péarrafo 1, inciso n}
del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral.

i El aﬁf@aiﬁ 35, parrafo primero, fraccion Vi, apartado 1°, Inciso ¢) de la
Constitucién Politica de los Es%adﬁs Unidos Mexmm& mandata que son
derechos del ciudadano, entre ofros, votar en las mas&ims populares
sobre femas de trascendencia nacuonai las cualés, serdn convocadas
por &l Congreso de la Unibn-a peficitn, en su case, de los ciudadarios,
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en un numero equivaiente, al menos, al dos. por ciento de los m:cntc-s en
la Lista Nominal de Eiectc&res -en los términos que determine la ley.

Ak Asimismo, el pi up)cs ameulo 35 ffaccuén vm apartad@ 4 de la. C:arta-
Magna, ] , o

. tendra a su cargo' ‘en forma dxrecla' la
venﬁs:acmn del requisito senalado en‘el parrafo que preceds.

. Bajo ese cantexto, &l amf.:ulo 41, parrafc- mgunda Base v, Apartado B,
inciso a), numeral 3 de la Consntucmn Politica de los Eatades i.lmdosi
Mexicanos, dispone que corrasponde al Instituto Nacional Electoral, en
los térm:nas establecidos por la. Canst;mmon Federal y las leyes, para los
Procesos Electorales Federales y iocales ¢l Padron Electoral ¥ la lista de»
electores:

V. Asi tarnhten de acuerdo con el amcuio 128, parrafos 1 ¥ 2 de la Ley.
Generat de Enstltuctanes ¥ Pr@aed;mrentos Electorales el lnstxtuiui
Nacional Eiectﬂrai prestara por -conducto -de la- Dwe::clon Ejecutwa:
compﬁiente & sus Vocalias en las Juntas Locales v Distritales

Ejecuiwas, 0s servicios inherentes al Registro Federal de Eiecmres,,

mismio quie es de cardcter permanents, de interés publico ¥ tieng por

objeta cumplir con 16 premsw en el arliculo 41 constitucional sobire el

Padron Electaral

VL v
b), © ey‘ﬁ ge.naz:alsze'lefs;t ,r_ta!,, ;, Ia B!FECQiﬁE! Efj‘
Federal de Eecore tigne, entre otras atrit
confomx ‘al pmcedlm;ento eslablecﬁdu ,.Capsfula Segundo del Titulo
anerﬁ del Libro Cuarto de esa’ Iey general
Vil Cabe mengcionar, que el articulo 54, parrafo 1. inciso n)de la Ley General

de Instituciones y Proceds imientes Eleatarales prevé como atribucion dela
Ccoion Ejecutwa del ﬂeglstre Federal de Electores, proceder a la
verificacién del porcentage de ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de-
Electores requerido para smhcvtar Cansulta Popular o iniciar Ieyes o
decretos ante el Conqreso de Ja Union, en términos de o ‘previsto en las

leyes.
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Vill.  De esta manera, el arliculo 128 de la loy general en téments, menciona
‘que en ‘el Padion Electoral constara la informacion basica de los varones
y mujeres mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la
solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de esa ley;
agrupados en dos secciones, la de ciudadanos residentes en México y la
de ciudadanos residentes en el extranjers,

1X. Por su parie, el articulo 131, parafo 1 de (a ley de fa materid, prevé que
el Insfitutoc Nacional Electoral debe incluir ‘a los ciudadanos an las
secciones del Registro Federal de Electores y expedires la Credericial
para Votar,

X En-esa guisa, de conformidad con lo previsto en el articulo 131, parrafo 2
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, la
Credencial para Votar es el documento indispensable para gue los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto.,

AL De igual forma, acorde a Io dispuésto en el arlicule 135, parafo 1 de la
ley general elecioral para’ la incorporacién al Padron Electoral se
requerira solicitud individual en que consten firma, buellas dactilares y
fotografia del ciudadano, en los términos del arliculo 140 de la ley
general referida.

Xll.  Bajo ese contexto, el articulo 138, parafo 1 de Ia ley genéral sléctoral,
mandata que los ciudadanos tendrdn la obligacién de acudir a las
oficinas o médulos que determine el Instituto, a fin de solicitar y-obtener
su Credencial para Volar.

Xii. Asi, el articulo 147, pérrafo 1 de la ley comicial, prevé que las listas
nominales de electores son las relaciones elaboradas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de.
las personas incluidas en el Padrdn Electoral, agrupadas por distrito y
seccion, a quienes se ha expedido y entregado su Credencial para Volar,

Xiv.  De conformidad con lo dispuesto en ¢l arliculo. 158, parrafo 5 de la ley
general electoral, la Credencial para Votar tendrd una vigencia de 10
afios, contados a partir del afic de su emisién, a cuyo término el
ciudadano debera solicitar unz nueva ¢redendial.
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XV, -Asimismo, mediante Acuerdos CG224/2010, CG304/2010, CGT12/2012 y
(;6633201 3, el érgam maxzm de mremén dai entonces | Instxtuis Faderat

ragzstm& de’ mudadams cuatxten txm mas credéndales, de Té
‘Nominal de Electores,

XVt En esa linea, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral,
mediante Acuerdo CG262/2013, aprobd que las credenciales para votar
que tenigan como recuadros para el marcaje del ano de la e!ea:cién
federal los sigulentes 00 03 06 09 denominadas 09" y 12 03 06 09
denominadas *12%, puedan ser utilizadas por los ciudadanos mexicanos
en territorio extranjero.

XV Por lo que respecta a las credsnciales para votar denominadas 157 y
“18”, éstas: son vigenles, en témincs del Acuerdo iﬁE!GGﬁGi?ﬂm
agmbaaﬂ por el Consejo General de este Instituto,

XVill.  Por otra parte, la Ley Federal de Consulta Popular, preva en el articulo 3,
parrafo primero, que la apl ficacion de sus normas corresponde. al
ﬁ:mgm:m ﬁe la Ums:m a ia Sug-réma C;aﬁe de Jas%zcsa d& la i_.lnif)n1 ) aste

SUs ;‘esgmtgms ambits:zs de cnmpet‘ancta

XIX.  En esos términos, el articulo 4, pérrafo primerc de 1a propia Ley Federal
-de Consulta Popular, menciona que la consulta popular €s el mecanismo
e pamc:;paf:iéw por ¢l cual los cividadanos ejercen su derecho, a fraves
del voto emitido, mediante el que expresan su opinién respecto de uno o
varios temas de trascendencia nacional,

XX.. Bajo esa perspectiva, &l articulo 7 v B de la Ley Federal de Consulta
Popular se pronuncian en el sentido de que votar en las consultas
populares constitoye un demz;hn y una obligacién de los ciudadanos para
participar en la toma de decisiones sobre temas deé ftrascendencia
nacional, asi como, que la consulta o consultas populares a que
convogque el Congreso. se realizardn el mismo diz ds o Jormada
‘Electoral federal.

o
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XX Como se advierte en el amwio 10 de la ley federal cxiaﬁa son requisitos
' ‘para panicipar &n la consulta popular: ser cludadano mexicanc conformie
al articulo 34 de la- ngstsmmn, -estar inscritoen el Padmn Electoral,
tener credencial para votar con fotografia vigente ¥ no estar suspendido
en sus derechos politicos.

XXll.  Ahora bien, el arliculo 13 de la ley citada en el parrafo precedente, la
peticibn de consulta popular podra presentarse ante las Camargs del
Congreso segin corresponda, en términos de esta ley, a partic del uno de
's&piaemzsre del segundo afio de ejercicio’de cada legislatura y hasta el
quinge de septismbre del afio previo a aquel en que se realice la Jcrn&da
Electoral federal.

XXHl. En ese sentido, los ciudadanos que deseen presentar una pelicion de
‘consulta’ popular para la jornada de consulta inmediata siguiente,
deberén dar Aviso de Intencién al Prasidente de la Mesa Directiva de la
Camara que mrrespenda a2 fravés del formato que al efecto determine
dicha Camara, ello acorde ton lo previsto por el articulo 14 de la ley
federal en comento,

XXIV. Al efecto, el arliculo 15; parrafo primero contempla que el formato para la

obtencién de firmas lca determinaran las Camaras del Congreso de la

Union, previa consulta al Instituto Nacional Electoral, ‘preservando que

.c:amp%a con los requisitos pravistos para elloy que deberd contener por lo
‘menps: el tama'cfe trascendencia nacional planteado, la propuesia de
‘pregunta; el numero de folio de cada hoja, el nombre, firma, la clave de
elector o ol nimero identificador al reverso de la credencial de elector
‘derivado del reconocimiento éptico de c:aramews {OCR} de la Credencial
‘para Votar ger;t& y la fecha de expedicion.

»rgferiﬁa para fmrmuiar la pemﬁn é& mmuﬁa papuiar, se encum%ran
detallados en los articulos 21 y 23; el primer numeral refiere al hombre
completo y firma del solicitante o solicitantes; el propésito de la consulta y
los argum&nms por los cuales ei tema se considera de trascendericia
nacional; y la pregunta que $a proponga. Mientras que el segundo se
refiere al supuesto de que la consulia provenga de ciudadanos y ahade
€l nombre completo vy domicilio del representante para  recibir
nﬁﬁf:mﬁwnes ¥ Un anexo que confenga los nombres completos de los:
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-Qs mudadanas apareman
, € \raws de Ia GI!‘ECG!G]’)

de q;.ueness; ayan suscrrte Ta oonsulta pnpuiaf aparezcan en tas ilstas
nominales de electores y que la suma corresponda en un numero
equwal&nte al merios, aE dos por ciento de larlista nominal de electores.

XXVil. De manera gue, unavez que §e alcanza el requisito porcentual a que se
refiers el parrafo anterior, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores debera realizar un gjercicio muestral para comoborar la
‘autenticidad de las firmas de acuerda a los criterios que defina al
respecto la propla. Bwecmon Ejecutwa ‘tal como lo sefiala el parrafo
segundo del articulo. 33 de la. Ley Federal de Constilta F’opu!ar

. Finalizada la’ verificacion’ correspondients, de conformidad con &l ariculo
¢34 ’de ia ley federal e ertda el Secretancz E]ecatwa del Instituto

5 dentro ¢ jo en e articulo 33 de ia'ley fedei*ét
:en -c&mﬂntc ,. :e! resgltadg de ia rewg:'. on de que at

ccnsu ta ps:ipula anfeﬁar. los fesu&adas del ej cicio muestral y ios)
ciudadanos que hayan sido dados de baja de Ja lista nominal por alguno:
deJos supuestos de la ley electoral..

XXIX. Ahora bien, el articulo 30, parrafs 1, incisos ayy f) de la Ley Geperal de
Instituciones y-»PropadJmlentos Elscmrales senala que son fines del
instituto contri | desarrollo de la vida democratica y welar. por la:
autenticidad y efectividad: el sufragio.
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El recuento de las disposiciones legales y constiucionales, asi como su
interpretacion sistematice’ y funcional, permiten concluir que el Consejo
General de este Institufo, vafidamente puede pronunciarse sobre la
aprobacion de “Crterios del Reg;sim Federal de Electores en materia de
veﬁﬁmmﬁndempﬁy@& adano para fa Consulta Popular’, a efecto de
‘que las actividades gue le han sido atribuidas a este Instituto en el rubro
de consultas populares, se lleven a ¢abo con apego a la legalidad,
cerleza, imparcialidad, objetividad, independencia y maxima publicidad.

XXXI. De esta forma, los referidos Cntems definen situaciones especificas
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
‘Lay General de. Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
Fedaral de Consulta Popular, de manera que pmp:rieian carteza respecio
de la actuacion del Instituto Nacional Electoral.

XXXII.  En el rubro de la verificacion del reqwsﬁo pw;erstual aque se refieren los
arliculos 35 fraceion VIl apartado 1° inciso ¢) de la Carla Magna v 12
fraccion W), de la Ley Federal de Consulta Popular, los Criterios
‘establecen dos fachas.‘. “corle de 1a Lista Mom%nal de Eleclores con'la
finalidad de otorgar cerleza a los ciudadanos que deseen am&emtar una
Wnﬁuﬁ;e popular,

Al respecto, se establece un criterio generai que contempla dos
momentos determinantes para ‘el caso de consulias populares que se
presenten en un contexto ‘ordinario que suponga el plazo complato para
realizarlo:

» i}ﬁ corte de la Lista Nominal de Electores gue debera concoerse 2
partir del momento de la presentacién del Aviso de Intencion ante =i
Pmsmaaza de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda, fo
wai p&mﬁsré *:;i.;e Ios cmaadan&a que haa dmfn a% rsfeﬁéc avﬁsaf
mquistin mm&muai da! 2% de ta Lrsta %ﬁéammai de Electgm
+ Un corte de la Lista Nominal de Electores que corraspondera a la
fecha de presentacion de la solicitud de consulfa popular ante el
Prasidente de la Mesa Diractiva de msatqniera de las Camaras y que
servird como referencia para verificar que los nombres de quienes
hayan suscrito la consulta popular aparezcan en la Lista Nominal de
Electores.
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Con esta disposicion los ciudadanos. que: decidan presentar una solicitud
-de consulta popular y 'emprendan las actividades necesarias para
recabar firmas, ‘previo cumplimiento de las formalidades respectivas,
mnaceran &l nimero. de firmas: ‘que’ reguieren’ para ‘cumplic: con el
requisito porcemual Io que sg tradu en certeza plena da los alcar

‘que-deben tener sus. a«:ﬂwdaﬁes con ese fin;

Ademas; sabran que la verificacion de los némbres se realizard con
respecto a un corte de la Lista: Nominal de Electores. que ecorresponderaa
la fecha de presentacion de su'sol licitud.

En cuanto a esta. fecha de corle es relevante sefialar gue la razén para
establecerla en ese momento responde a la necesidad de contar coh Ia
referencia mas actuahzada de la Lista Nominal de Eiax:tores, Joque
permitira. eliminar con precision los registros. que, en ese momento, ‘=
encusntren en los: supuesios de baja gue preve la Ley Generai de
Instituciones y Procedimientos Electorales como’ lefuncion, suspension
de derechos: poICQ$ domi C||1G$ |rragu!ares 0 pérdlda de vigencia de la

‘Credencial para Votar.

Por ofra parte; dsbldo aquela Ley Federal de Consulta’ F’c;pular entrs en
vigor el pasadc 15 de marzo de 2014 y en su régimen Transitorio
‘establecio un tratamaento extraordinario para las consultas populares: que
se presentan en la vispera del Proceso Electoral: ‘Federal 2014 — 2
entonces es necesario: definir critercas especificos para tales casos:

requns:tos relatrms ai awso de mtencmn y al fermalc para la o
finmas a los que se refiere la Ley, no seran aphcables 8 las p: ds:
consulfas ciudadanas que hayan sido presentadas al Congreso- de la
Unidn con anterioridad a la entrada en “vigor de la presente Ley
(Transitorio Qumto}

Por virlud de [a reduccion del plazo para presentar una solicitud de
consulta popular en ¢l afio 2014 y la posibilidad de eximir de los

10
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- en casos concrelos, entonces ¢l ciiterio especifico
debe estableeer das momentos de corte:

s Un cczd"”‘ de la Ltsta Narmna de Eiex;taras al 14 dr—z manzu de 2{114

'2% de la Lasta Nommai de Ele ,ores

» Un cone de la Lista Nominal de Electores que correspondera a la
fecha de presentaclen de la solicitud de consulla popular ante el
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda y
que Ssefvird: como referencra para verificar que los nombres de
quienes hayan suscrito la consulta popular aparezean enla L:sta'
Nominal de Electores.:

Es relevante precisar que la fecha de corte del informeé semanal que
arroja el SIIRFE, paruauiarmenle el Subsnstema de Informacion Egecuﬁ_ A,
es una referene;a ineludible para establecer como’ fecha el14 de- marzo
de 2014, debido. a que el sistema se: encuentra pre Jramado para realizar
cortes semanales {cada vierhes) y mensuales de la Lista Nominal de
Electores ¥ ho permite realizar corles diferentes Hacia el pasadta

No se pierde de vista gue los Criterios si prévén Cortes con fechas
precisas. para el caso del segundo supuesto; que r;m’responde a Ia fecha;
cser solicitud de constilta pop A qo, s
Sle c:mcamen e debido.a que e! SIIRFE pueds ser progran
mismo dia de la presentacion para que realice un corle especlflco

De manera que al existir 1a posibilidad de corles programados al futurs,
es igualments viable realizar &sos cortes de Ja Lista Nominal dsszlectoresr
antela presentacmn de una solicitud de consulta p@pular

En ese sentido, este criterio ‘especifico se diferencia del- genetal en el
primer corte de la Lista Nominal de Electores y tiene como finalidad
otorgar certeza plena a todczs los interesados en presentar-una solicitud.
de nonsulta popu!ar ‘aun_cuands hubiesen iniciado actividades para.

recabar firmas. sin. cumphr ias fofmaﬁdades ‘establecidas en la Ley

11
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‘fFederal de C nsufta Pcpular la cual se hace cargo de eﬂmlﬁos por
Gniica ocasién;

Es rmpmtante arecusar que:para ‘elcaso de esta tipe de soltcitudes,ﬁ

"‘qu g representa ia t:lfra que se requenra para Gumpllr can el,
requisito _mentual en el caso de las consultas populares gue se
ipresenten ‘enla wspera del Procesn Electoral Federal 2014 — 2015,

De esta forma, con ambos criterios se establece un rasero parejo para
las consultas que eventualmente puedan presentarse y 's& ‘genera
certeza en cuanto al nimero de firmas requetidas, mientras que el factor
que sigue determinando el corte de Ja Lista Nominal de Eleciores parala
verificaciin respectiva de esos registros, es la fecha de presentacion.

XXX, En o que concleme a la recepcion, manejo 'y resguardo de. los
dneumentos que provengai de cualquiera de las Camaras del Congreso
de la Unisn y contengan las solicitudes de- «consulta p«:}pular presentadas
por cludadanes ¥ sus anexos, se establecen distintos megcanismos. de
control y vetificacion;

Para la recepcidn del expediente se prevé que el Instituto expida un
acuse de recibo que delalle el contenide de los documentos que se
reciban y con ello se’ otorgue certeza a las partes involucradas. _

Snbre Ia Uﬂilzamén de . !a_ :nfarmamnn que: se‘ _reciba y ta A quef

ehfaSIs en. Ia salvaguarda y protes;caon de lc:)s datas Qersonales de Ias;
cwdadanns que se'enciientren en los expedientes.

Esta dlsrmsmmn constituye un mandato firrestricto para .que el manejo
documental y de cualguier mformacwn que surs como parte de la.
verfficacion, _cumpla con los canones constitucionales en matena de
accesoala mformacmn y.proteccion de datos personales.

12
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En &l rubro del desting final de Iz informacion que se genere 2 propésito
de la verificacion, los Criterios establecen que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Eleclores determinard sy archivo, acorde con la
ncrmatividad de la materia y lo haré del conocimisnto de la Comisidn
Nacional de Vigilandgia y de Iz Comisidn del Registro Federal de

‘Electores.

‘Mientras que una vez concluida 1a revisién gnte. este Instituto, se
remitirdn a la Camara que corresponda la soficitud de consulta populary
los anexos respectivos.

XXXIV. En el renglon que se refiere al ejercicio de verificacion del raqwaib:’
porcentual, los Criterios desarollan &l méloda especifico que seguira la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la forma: para
clasificar los registros.

*‘mnaecutivamenm i{;ﬁ!ﬁs ¥ «f::ada uno de los regsstm

A partir de este primer insumo, se debené glaborar una base de ﬁatns;
que: comtenga los datos que aparezcan en cada uno de los formatos que
formen parte del expediente.

Podra confeccionarse a través de un ejercicio de transcnpsién &n caso
de que la informacio ‘entreque &n formato ﬁstm o concillarse contra
la base de datos en formatlo electrénico que’ pudiesé acompaiiar la
solicitud, previa venfxcaméﬁ de que Ios elementos contenidos en la base
de datos formulada par ¢l solicitante tienen susiento documental.

Estas actlividades preliminares ofprgan cerleza del universs de registros y
‘permiten un control preciso de la informacién a partir de su
mstematizaséén

Posteriorimente, deberd realizarse una blisqueds iniclal de cada uno de
los registros en la Lista Nominal de Eleclores, Se prevé que esta tarea:
incluya %ﬁtﬁaﬁa@am&ﬂw la clave de elector 0 el OCR que aparezcan en los:
formatos, con la finalidad de que la busqueda sea lo suficientemente
ampliay no festrmga la- posibilidad de hallazgos.

13
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Esta busquda constituird una criba preliminar que c;astﬁaaré les
registros encontrados..

‘Es simporante mencionar que como parte de esta tares, deberan

“identificarse los registros qué hayan sido excluidos temporalmente de Ja
Lista Nominel de Electores: por vitud de un tramite de actualizacion v
‘contabilizarse en &l mismo universo de registros encontrados.

‘Con este criterio se salvaguardan los derechos de los ciudadancs que,

por una cuestion que no les resulta imputable y responde & los
procedimientos operativos. ¥ administrativos del Registro Federal de
Electores, se encuentren ternporaimente excluidos de la Lista Nommal de
Eleclores.

Se trata de una dssmswlﬁn cuya racionalidad descansa en ta
maximizacion de derechos en los términos que lo ardena fa Constitucion
Polifica da los Estados Unidos Mexicanos,

Comeo parte da la busqueda inicial deberdn verificarse el archivo histérico
del Padron Electoral para cormborar las bajas que se encuentren
registradas de la Lista Nominal de Electores.

Finalmente, el ejercicio se complerientard con una segunda bisqueda
que elimine cualguier posibilidad de errores de caplura de este Instituto.

‘gamntia rres’mcta de kzs demc#m de tas c%udadanus ¥ asume una- cmga
que le ‘obliga a empreénder todas las acciones necesarias para realizar
una tmsqaeda exhaustiva y exacta.

XXXV. En-¢lrubro de o8 registros que no se computaran, los Criterios retoman
los supuestos establecidos anh la Ley General de Consulta Popular 'y
P énfasie en el que sa. rsﬁera a Jos ciudadanos que respalden mas
vde una consulta popular en una proporcion mayor al 20%.

Es relevanta precisar que la Ley Federal de Consulta Popular establece
‘encsu artlculo 12 qus no proceders el rdmits de las consultas que sean
‘respaldadas por los mismos ciudadanos cuandg éstos rebasen el 20% de
las firmas de apoyo ¥ solo progedera la primera solicitud.

14
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