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LosAnexos I, Il'y Ill corr esponde a lo mencionado pda Secetaria en la pagina 53 de la sesion del
23 de octube de 2014.

c/é& < & 2 9& O‘Zo/y DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE '

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIROS |-
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE [:

LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, ’
CAMARA DE DIPUTADOS . CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. _
SENTIDO POSITIVO =

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ EN
RELACION CON LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO
Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados, Ie‘ fue turnada para su correspondiente analisis y dictamen, la minuta con
proyecto de decreto que expide la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios
y Adolescentes, y que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

Esta Comisién Dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 80, numeral 1, fraccién II, 81, numeral
1 y demas relativos del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania el presente Dictamen con base en la siguiente:
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METODOLOGIA

Esta Comisidn, responsable del analisis y dictamen de la Minuta con proyecto de
Decreto que nos ocupa, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al

procedimiento que a continuacidn se describe:

I En el apartado denominado "ANTECEDENTES”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo y del recibo de turno de esta
Comisién para emitir el dictamen correspondiente. /

II. En el apartado titulado “CONTENIDO DE LA MINUTA” se resume el
objetivo de la Minuta enviada por el Senado, respecto de la Iniciativa
preferente que nos ocupa.

III. En el apartado “"OPINIONES RECIBIDAS EN EL CONTEXTO DEL
PROCESO DE ANALISIS Y DICTAMEN DE LA MINUTA” se incluye un
resumen sucinto de los documentos recibidos por esta Comision en el
marco del estudio de la Minuta, y se adjuntan a la misma.

IV.  En el apartado "CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora expresan los razonarhientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 01 de septiembre de 2014, el Ejecutivo Fedei'al, a través de
la Subsecretaria de Enlace Legislativo y de Acuerdos Politicos de la Secretaria de
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Gobernacién, mediante oficio No. SELAP/300/1888/14, remitié al Diputado Silvano
Aureoles Conejo, Presidente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley General para la Protegcién de
Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;
solicitando fuera enviada a la Cdmara de Senadores, para sus efectos
constitucionales, sefalando, ser considerada iniciativa con caracter de tramite
preferente. Asimismo, se adenté copia del oficio nimero 315-A-02624, de fecha 29
de agosto de 2014, signada por la Direccién General de Programacion y Presupuesto
A de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
correspondiente al Dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa.

SEGUNDO. En la misma fecha, mediante oficio No. DGPL 62-1I-8-3703, la Secretaria
de la Mesa Directiva de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién remiti6 a la
Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores, la citada iniciativa de

tramite preferente.

TERCERO. El 01 de septiembre de 2014, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Senadores, con fundamento en el inciso a) del numeral 2 del articulo 67
de la Ley Orgénica del Congreso General, mediante oficio No. DGPL/5, turnd la
referida iniciativa a las Comisiones Unidas de Atehcién a Grupos Vulnerables,
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de Derechos Humanos, de Educacidn,
para la Igualdad de Género, y de Estudios Legislativos, Segunda, a efecto de
analizarla y dictaminarla.
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CUARTO. El 03 de septiembre de 2014, la Mesa Directiva de la Cdmara de
Senadores determind reasignar el turno de la siguiente manera: Comisiones Unidas
de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de Atencién a Grupos Vulqerables,
para la Igualdad de Género, de Educacién, de Derechos Humanos, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con opinidn de la Comisidn de la Familia y Desarrolio Humano,

para los efectos de lo dispuesto en el articulo 178 del Reglamento del Senado.

QUINTO. Con fecha 9 de septiembre de 2014, se firmd el “Acuerdo de las
Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; de Atencién a /
Grupos Vulnerables; para la Igualdad de Género; de Educacién; de Derechos
Humanos y de Estudios Legislativos, Segunda, por el que se establece el método de
trabajo para el estudio y elaboracion del proyecto de dictamen correspondiente a la
iniciativa preferente con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil”; planteando un calendario para el andlisis, discusion
Y, en su caso, aprobacién del dictamen correspondiente; incluyé ademas, una serie
de audiencias con autoridades gubernamentales, especialistas, representantes de
organizaciones de la sociedad civil, de organismos internacionales y ciudadanos
relacionados con las materias de cada comision.

SEXTO. En la misma fecha, de conformidad con el numeral 1 del articulo 141 del
Reglamento del Senado, las Comisiones Unidas se declararon en sesién permanente
hasta la culminacién de la discusién, y en su caso aprobacién, del dictamen que nos
ocupa.
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SEPTIMO. Con fecha 25 de septiembre de 2014, se aprobé el dictamen de mérito
por unanimidad en el pleno de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de
la Adolescencia; de Atencién a Grupos Vulnerables; para la Igualdad de Géljlero; de
Educacién; de Derechos Humanos, y de Estudios Legislativos, Segunda, de la

Camara de Senadores.

OCTAVO. Con fecha 29 de septiembre de 2014, se presentd ante el pleno de la
Cadmara de Senadores del H. Congreso de la Unién, el “Dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de Atencién a
Grupos Vulnerables, para la Igualdad de Género, de Educacién, de Derechos
Humanos, de Estudios Legislativos, Segunda, con opinién de la Comisién de la
Familia y Desarrollo Humano, por el que se expide la Ley General de los Derechos
de Ninas, Niflos y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de.la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral

Infantil”, para su discusion, y en su caso aprobacion.

NOVENO. En sesion ordinaria celebrada el 29 de septiembre de 2014, se aprobd
con 100 votos en pro, por el Pleno en la Camara de Senadores, el Dictamen
correspondiente y en esa misma fecha la presidencia de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, determiné remitir la minuta por la que se expide la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil, a la Cdmara de Diputados para sus efectos constitucionales.
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DECIMO. En sesi6n ordinaria del 30 de septiembre de 2014, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con oficio No. DGPL 62-1I-5-1919, turné
la Minuta referida a la Comisién de Derechos de la Nifiez, para su andlisis y dictamen

correspondiente.

DECIMO PRIMERO. Con fecha 30 de septiembre de 2014, se celebré décima
octava reunion plenaria de la Comision de Derechos de la Nifiez. El propdsito de la
reunion fue aprobar diversos dictdmenes, trazar la ruta de trabajo y declararse en
sesién permanente hasta la culminacion de la discusion, y en su caso, aprobacion

de la Minuta de referencia.

DECIMO SEGUNDO. Con fecha de 01 de Octubre de 2014, la Comisién de
Derechos de la Nifiez, mediante oficio No. CD/LXII/V]P/1028/14, solicité al Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, el 'Impacto presupuestal de la Minuta con
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil”.

DECIMO TERCERO. Con fecha de 02 de Octubre de 2014, la Comisién de Derechos

de la Niflez, con oficio No. CD/LXII/VIP/1031/14, solicité al Centro de Estudios de
Derechos e Investigaciones Parlamentarias, “Opinién de la Minuta con Proyecto de——
decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion

de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil”.
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DECIMO CUARTO. En sesi6n ordinaria del 02 de octubre de 2014, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné la Minuta de referencia a las
Comisiones de Igualdad de Género y de Atencidén a Grupos Vulnerablesupara su

opinion.

DECIMO QUINTO. Con fecha de 02 de octubre de 2014, se aprobé la ruta de
trabajo para dictaminar y aprobar la Minuta de referencia, en virtud del consenso
politico que se habia logrado de contar en el menor tiempo posible con una Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

DECIMO SEXTO. Con fecha 07 de octubre de 2014, se celebré la Mesa de Trabajo:
“Avances y Perspectivas de la Ley General de los Derechos de Niiias, Niiios
y Adolescentes”. La Mesa de trabajo tuvo como objetivo enriquecer el trabajo
legislativo a través de opiniones técnicas, con la participacion de expertos,
académicos, profesionales y representantes de organismos internacionales y de la
sociedad civil, abriéndose un espacio de discusion publica en el que fueron
compartidas distintas perspectivas y pronunciamientos respecto de la Minuta de

mérito.

DECIMO SEPTIMO. Por otro lado, se presentaron en la Cadmara de Diputados de
la LXII Legislatura 4 iniciativas, relacionadas a la expedicién de una Ley General que

contemplara los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

a. El martes 19 de marzo de 2013, las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXII Legislatura, Verénica Beatriz Juarez
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Pifia, Cinthya Noemi Valladares Couoh, Guadalupe del Socorro Ortega
Pacheco, Gerardo Villanueva Albarran, Maria del Rosario Merlin Garcia,
Carmen Lucia Pérez Camarena, Lucila Garfias Gutiérrez y Albertoa Anaya
Gutiérrez; ademas de la diputada Judith Guerrero Lépez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, las y los
diputados Silvano Aureoles Conejo, Agustin Miguel Alonso Raya, Amalia
Dolores Garcia Medina, Mario Miguel Carrillo Huerta, Aleida Alavez Ruiz y
Martha Lucia Micher Camarena, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentaron ante el Pleno de la CAmara '
de Diputados, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Léy
General para la Garantia de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

b. Con fecha 12 de septiembre de 2013, el Diputado Javier Salinas Narvaez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presentd ante el pleno de la H. Cadmara de Diputados la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley del Defensor de los Derechos del Menor.

¢. Con fecha 18 de septiembre de 2013, las Diputadas Amalia Dolores Garcia
Medina y Verdnica Beatriz Judrez Pifia, integrantes del Grupo
Parlamentario del PRD, presentaron ante el Pleno dela Camara de Diputados, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para la
Proteccidn y Asistencia de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes no Acompafiados.

d. Con fecha 28 de mayo de 2014, la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro,

presento en nombre de las diputadas Verdnica Beatriz Juarez Pifia y Maria
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del Rosario Merlin Garcia, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, Isela Gonzalez Dominguez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Cinthya
Noemi Valladares Couoh y Martha Leticia Sosa Govea, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, diputado Alberto Anaya
Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y
Lucila Garfias Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, ante la Comisién Permanente, la iniciativa con Proyecto de Decreto que
expide la Ley General de Prevencién, Combate y Erradicacion a la Violencia contra /

las Nifias, Nifios y Adolescentes.

DECIMO OCTAVO. Durante el desarrollo de la LXII Legislatura, se presentaron en
la Camara de Diputados 27 iniciativas, respecto de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, las cuales versaban sobre el tema.que es
materia del presente dictamen. Las iniciativas fueron signadas por las y los
diputados: Jorge Herrera Delgado, Ricardo Medina Fierro, Verénica Carreén
Cervantes, Maria de la Paloma Villaseiior Vargas, Maria Fernanda
Schroeder Verdugo y Rocio Adriana Abreu Artifiano, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Martha Leticia
Sosa Govea, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon
Nacional; Andrés Eloy Martinez Rojas, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica; Padilla Ramos Carla Alicia, a
nombre del diputado Enrique Aubry De Castro Palomino y Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Ricardo Mejia Berdeja, Ricardo Monreal Avila y
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Alfonso Durazo Montaiio, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano; Magdalena del Socorro Nufiez Monreal,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

DECIMO NOVENO. En la Camara de Diputados de la LXII Legislatura se
presentaron 2 iniciativas para reformar el articulo 25 de la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Las iniciativas
fueron signadas por las diputadas: Maria del Rocio Corona Nakamura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y Alliet Mariana Bautista Bravo, integrante del Grufao
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

VIGESIMO. Con fecha 09 de octubre de 2014, se recibié la Opinién en sentido
positivo a la Minuta con Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Prestacidn de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrolio
Integral Infantil”, signada por las diputadas y diputados integrantes de la Comision
de Atencién a Grupos Vulnerables. La Opinion coincide fundamentalmente con el
proyecto de la Minuta en comento, la cual dio pauta a enriquecer las consideraciones
sobre el contenido del Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes.

VIGESIMO PRIMERO. Con fecha 14 de octubre de 2014, se recibié la Opinién en
sentido positivo a la Minuta con Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de los Derechos de Nihas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas

Pagina 10 de 323



Diario de los Debates de la C&mara de Diputados 11 Afio Ill, Primer Periodo, 23 de octube de 2014 Anexo |

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS |
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |:

LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, |
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. }:
SENTIDO POSITIVO

disposiciones de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil”, signada por las diputadas integrantes de la Comisidn
de Igualdad de Género. La Opinidén es acorde con el proyecto de la Minuta en
comento, la cual dio elementos para reafirmar las consideraciones sobre el contenido

del presente Proyecto de decreto.

II.CONTENIDO DE LA MINUTA

La presente Minuta enviada por la colegisladora contiene el proyecto de decreto p;or
el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes, con
el objeto de reconocer a nifas, nifos y adolescentes como sujetos plenos de
derechos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en los términos que establece el articulo 10 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Minuta propone la expedicion de una Ley conformada por 154 articulos, divididos
en seis Titulos. Ademas, el proyecto reforma los articulos 25 y 26 de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; y
un régimen transitorio compuesto por trece artl’culos.‘

Disposiciones Generales:

Objeto:

Pagina 11 de 323



Afio Ill, Primer Periodo, 23 de octube de 2014 Anexo | 12 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS |-
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
TR TT CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. |
CAMARA DE DIPUTADOS SENTIDO POSITIVO

e Reconocer a nifas, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos
humanos de nifias, niflos y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.

e Crear y regular la integraciéon, organizacion y funcionamiento del Sistema '
Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccidn, prevencion y restitucion integrales de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados;

e Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional
en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las
facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinaciéon entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios, y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y la actuacion de los Poderes Legislativo y
Judicial, y los organismos constitucionales autonomos, y

o Establecer las bases generales para la participa_cién de los sectores privado y
social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los

derechos de nifas, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

La Minuta genera mecanismos de coordinacion entre los tres érdenes de gobierno y

obliga a las autoridades a incorporar en sus proyectos de presupuesto, la asignacion
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de recursos publicos suficientes para asegurar a las nifias, nifios y adolescentes, el

goce pleno de sus derechos.

La Minuta referida, precisa que para garantizar la proteccion de los derechos de
nifas, niflos y adolescentes las autoridades de los tres érdenes de gobierno tendran
la obligacion, en el ambito de sus respectivas competencias, de realizar acciones y
tomar medidas de conformidad con los principios que rigen a la Ley. Del mismo
modo, se sefiala la obligacién para impulsar la cultura de respeto, promocién y
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes; adoptar medidas de
proteccién especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren
en situacion de wvulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacidon migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan

o limiten el ejercicio de sus derechos.

La Minuta sefala que por proteccion integral se entiende el conjunto de mecanismos
que se ejecuten en los tres érdenes de gobierno con el fin de garantizar de manera
universal y especializada en cada una de las materias relacionadas con los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes.

Principios rectores para la actuacion de las autoridades

e El Interés superior de la nifez.
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e La  universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad.

e La igualdad sustantiva.

e La no discriminacion.

e La inclusion.

e El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo.

e La participacion.

e La interculturalidad.

e La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades. °

e lLa transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales.

¢ La autonomia progresiva.

¢ El principio Pro persona. )

e El acceso a una vida libre de violencia.

e La accesibilidad.

Definicion de nifias, nifios y adolescentes

* Se define como nifias y nifios a los menores de 12 afios de edad y a los

adolescentes de entre 12 y menores de 18 aios.

Derechos de nifas, nifios y adolescentes:
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o Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo. Es deber de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en el ambito de su respectiva
competencia, llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar su
desarrollo y supervivencia.

e Derecho de prioridad. Las nifias, nifios y adolescentes tienen primacia
respecto de los adultos en el ejercicio de sus derechos y en la prestacion de
cualquier servicio, por lo que las autoridades deberan elaborar los

mecanismos necesarios para garantizar este principio.

e Derecho a la identidad. Las nifias, nifios y adolescentes, en términos de la
legislacion civil aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a contar con
nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos en el
Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les expida
en forma agil y sin costo la primer copia certificada del acta correspondiente;
asi como contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion y los tratados internacionales. Asimismo, tienen derecho a
conocer su filiacién y su origen, en la medida de lo posible siempre que elio
sea acorde con el interés superior de la nifiez, y a la preservacion de su
identidad (nombre, nacionalidad, pertenencia cultural, relaciones familiares,
entre otras). Las autoridades deberan colaborar en la busqueda, localizacion
y obtencion de la informacién necesaria para acreditar o restablecer la
identidad de nifias, nifios y adolescentes.

e Derecho a vivir en familia: Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a

Pagina 15 de 323



Afio lIl, Primer Periodo, 23 de octube de 2014 Anexo | 16 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |-
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |-
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS |
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,

- CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
CAMARA DE DIPUTADOS SENTIDO POSITIVO

vivir en familia, y la falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente
para separarlos de su familia de origen o de los familiares con los que
convivan, ni sera causa para la pérdida de la patria potestad. Se e:::tablece
que cuando un drgano jurisdiccional determine la separacion de niiias, nifios
y adolescentes de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, debera observarse el debido proceso en el que se garantice el
derecho de audiencia de las partes involucradas, teniendo en cuenta la
opinidn de los menores de edad conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez. También se establece el derecho de las nifias, nifios /
y adolescentes a acceder a las modalidades de cuidados alternativos de

caracter temporal durante la localizacién de su familia.

e Derecho a la igualdad sustantiva. Se establece el derecho de las nifias, nifios
y adolescentes para acceder al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y libertades
fundamentales. Para ello, todas las autoridades deberan transversalizar la
perspectiva de género en todas sus actuaciones; disefiar e implementar
politicas pablicas a través de acciones afirmativas que eliminen los obstaculos
que impiden Ia igualdad; implementar acciones para eliminar las costumbres,
tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos sexistas o cualquier idea basada
en la inferioridad; establecer medidas dirigidas de manera preferente a nifias
y adolescentes que pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago
educativo 0 que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de desventaja,
asi como establecer mecanismos institucionales que permitan el cumplimiento

de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado.

Pagina 16 de 323



Diario de los Debates de la C&mara de Diputados 17 Afio Ill, Primer Periodo, 23 de octube de 2014 Anexo |

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |-
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS |
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. |

SENTIDO POSITIVO £

e Derecho a no ser discriminado. Las nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a no ser sujetos de discriminacion alguna ni de limitacién o regtriccién
de sus derechos, en razén de su origen étnico, nacional o social, idioma o
lengua, edad, género, preferencia sexual, estado civil, religién, opinion,
condicién econdmica, circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado de
salud o cualquier otra condicion atribuible a ellos mismos o0 a su madre, padre,
tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros miembros de
su familia. Las autoridades estaran obligadas a llevar a cabo medidas
especiales para prevenir, atender y erradicar la discriminacién mdiltiple de la
que son objeto nifas, nifios y adolescentes en situacion de exclusion social,
en situacion de calle, afrodescendientes, peores formas de trabajo infantil o
cualquiera otra condicién de marginalidad.

e Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral.
Se establece el derecho a vivir en un medio ambiente sano, sustentable, y en
condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y
social. Se determina que las leyes federales y de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, establecerdn como edad
minima para contraer matrimonio los 18 afnos.

e Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal. Las nifas,
niflos o adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de

violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
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mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad. Las
autoridades estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que los menores de edad se vean afectados
por el descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;
corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad; trata de
personas menores de 18 anos de edad, abuso sexual infantil, explotacién
sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion,
y demads conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables; el
trafico de menores de edad y el trabajo antes de la edad minima de quince

anos, prevista en el articulo 123 de la Constitucion.

e Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social. Las nifias, nifos y
adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud,
asi como a recibir la prestacion de servicios de atencién médica gratuita y de
calidad de conformidad con la legislacidon aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Se establece la obligacién de las autoridades
de coordinarse a fin de reducir la morbilidad, mortalidad y asegurar la
prestacién de la asistencia médica y sanitaria que sean necesarias a todos los
niﬁas,b nifos y adolescentes, haciendo hincapié en la atencién primaria;
asimismo se promoverda en todos los grupos de la sociedad, y en particular a
quienes ejerzan la patria potestad o tutela o guarda y custodia, nifios, nifas
y adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricién, las ventajas
de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas
de prevencidon de accidentes. Ademds, se establece la obligacion de las
autoridades de proporcionar asesoria y orientacion sobre el ejercicio
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responsable de sus derechos sexuales y reproductivos a ninas, nifos y
adolescentes, asi como a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda

y custodia.

e Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad. Se
establece el derecho de las nifas, nifos y adolescentes con discapacidad a la
igualdad sustantiva. Las autoridades estaran obligadas a implementar
medidas de nivelacién, de inclusién y acciones afirmativas en términos de las
disposiciones aplicab|és considerando los principios de participacién e
inclusion plenas y efectivas en la sociedad, respeto por la diferencia yala
aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la
condicién humanas, respeto a la evolucidn de las facultades de nifas, nifias
y adolescentes con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.
Asimismo, determina que la negacién de ajustes razonables a favor de
personas con discapacidad, también se considera discriminacion.

e Derecho a la educacion. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos,
basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva que
garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales. Se prevé la obligacion de las
autoridades de promover la educacion sexual integral, que contribuya al
desarrollo de competencias que le permitan a nifas, nifios y adolescentes
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ejercer de manera informada y responsable sus derechos sexuales y

reproductivos.

e Derecho al descanso y al esparcimiento. Se establece el derecho al descanso,
al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de las nifias,
ninos y adolescentes, asi como a participar libremente en actividades
culturales, deportivas y artisticas como factores primordiales de su desarrollo
y crecimiento. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifias, nifios y adolescentes deberan respetar el ejercicio de estos derechos
y, por lo tanto, no podran imponerles regimenes de vida, estudio, trabajd o]
reglas de disciplina desproporcionadas a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, que impliquen la renuncia o el menoscabo de los
mismos.

e De los Derechos de la libertad de Convicciones Eticas Pensamiento,
Conciencia, Religion y Cultura. Dispone que las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religién y cultura.
Para ello, las autoridades garantizaran un marco de Estado Laico asi como la
libertad de profesar la propia religidon o creencias, sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger los
derechos y libertades fundamentales de los demas. Asimismo, las nifas, nifios
y adolescentes tienen derecho a disfrutar libremente de su lengua, cultura,
usos, costumbres, practicas culturales, religion, recursos y formas especificas
de organizacién social y todos los elementos que constituyan su identidad
cultural. Las autoridades estaran obligadas a establecer politicas tendentes a
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garantizar la promocién, difusién y proteccidn de la diversidad de las
expresiones culturales, regionales y universales, entre nifias, niflos y

adolescentes.

e Derecho a I3 libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacion.
Se establece el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a expresar su
opinién libremente, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de todo tipo y por cualquier medio, sin mas limitaciones que las establecidas
en el articulo 60. de la Constitucién. La libertad de expresién de nifias, nifios
y adolescentes conlleva el derecho a que se tome en cuenta su opinidn
respecto de los asuntos que les afecten directamente, 0 a sus familias o
comunidades. La Secretaria de Gobernacion debera establecer lineamientos
con el objeto de que los concesionarios de radiodifusion 'y
telecomunicaciones, incluyan en su programacion espacios de difusié[\ de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, en los que puedan expresar
libremente sus pensamientos, ideas, propuestas o criticas, sobre aquellos
aspectos relacionados con la nifiez que impacten positiva o negativamente en

su desarrollo o en su entorno.

e Derecho de participacion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme
a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez. Asimismo, tienen
derecho a participar, a ser escuchados y tomados en cuenta en todos los
procesos judiciales y de procuracion de justicia donde se diriman
controversias que les afectan. Las autoridades estan obligados a disponer e
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implementar los mecanismos que garanticen la participacién permanente y
activa de nifias, nifios y adolescentes en las decisiones que se toman en los
-Ambitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que se

desarrollen.

e Derecho de asociacion y reunion. Las nifias, nifios y adolescentes tendran
este derecho sin mas limitaciones que las establecidas en la Constituciénv
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia representaran a nifias, nifios y adolescentes para
el ejercicio de este derecho cuando ello sea necesario a fin de las formalidades

que establezcan las disposiciones aplicables.

e Derecho a la intimidad. Se determina el derecho de intimidad y de proteccién
de datos personales de las nifias, nifios o adolescentes, por lo que no podrén
ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de divulgaciones o difusiones ilicitas de
informacién, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinidn

publica o de noticia, que atenten contra su honra, imagen o reputacion.

e Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso. Las nifas, nifos y
adolescentes gozan de los derechos y garantias de seguridad juridica y el
debido proceso que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales y otras disposiciones aplicables. Se
determina que las nifias o nifios, en ningln caso podran ser detenidos,

retenidos o privados de su libertad por la supuesta comisién o participacion
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en un hecho que la ley sefiale como delito, en este caso, se notificard de
inmediato a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,

asi como a la Procuraduria de Proteccion competente.

e Derechos de nifias, nifios o adolescentes migrantes. Se prevén las medidas
especiales de proteccion que las autoridades deberan adoptar para garantizar
los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafiados, no
acompafnados, nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de
movilidad humana. Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberan
proporcionar, de conformidad con sus competencias, los servicios
correspondientes a nifios, nifias y adolescentes en situacién de migracion,
independientemente de su nacionalidad o su situacion migratoria. El Instituto
Nacional de Migracidén deberad determinar la condicion migratoria de la nifia,
nifio o adolescente, en tanto el Sistema Nacional DIF o sistema de las
entidades, segun corresponda, debera brindar la proteccién que prevé la Ley
y demas disposiciones. E! principio del interés superior de la nifiez sera una
consideracion primordial que se tomara en cuenta durante el procedimiento
administrativo migratorio al que estén sujetos nifias, nifios y adolescentes
migrantes, en el que se estimaran las posibles repercusiones de la decisién
que se tome en cada caso. Para garantizar ‘Ia proteccion integral de los
derechos, los Sistemas Nacional, Estatales y Municipaies DIF, habilitaran
espacios de alojamiento o albergues para recibir a nifias, nifios y adolescentes
migrantes. Asimismo, acordaran los estandares minimos para que los
espacios de alojamiento o albergues brinden la atencién adecuada a nifias,

nifios y adolescentes migrantes.
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Obligaciones

e De las autoridades. Se establece que las entidades federativas, los mﬁnicipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estardn obligadas a proporcionar asistencia
médica, psicolégica y atencidén preventiva integrada a la salud, asi como un
traductor o intérprete en caso de ser necesario, asesoria juridica y orientacién
social a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
nifias, nifios y adolescentes o personas que los tengan bajo ‘su

responsabilidad.

e De quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o Guarda y Custodia de Ninas,
Nifios y Adolescentes. Se establece una serie de obligaciones para quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como para las
personas que por razén de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado
a nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a su responsabilidad y, cuando

sean instituciones publicas, conforme a su dmbito de competencia.

e La Minuta también contiene disposicion expresa, que a falta de quienes
ejerzan la representacion originaria de nifias, nifios y adolescentes, o cuando
por otra causa asi lo determine el drgano jurisdiccional o autoridad
administrativa competente, con base en el interés superior de la nifiez, la
representacién en suplencia correspondera a la Procuraduria de Proteccion

competente.
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Centros de Asistencia Social.

e La Minuta contempla aspectos basicos para la operacion de los Centros de
Atencién, en donde se busca homologar las obligaciones de los centros de
asistencia social tanto publicos como privados, para garantizar que exista una
infraestructura adecuada y que las nifias, nifios y adolescentes estén alojados
en espacios idéneos a su género, a su edad y a su condicién fisica y
psicoldgica.

e Por otro lado, dentro de las innovaciones que la Minuta trae consigo es que
se crea el Registro Nacional y se establece que los responsables de autorizér,
registrar, certificar y supervisar a estos Centros, seran las Procuradurias de
Proteccién en sus ambitos de competencia.

e En ese sentido, dichos Centros deberan ser administrados por una institucién
publica o privada, o por una asociacion que brinde el servicio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifos y adolescentes sin
cuidado parental o familiar y cumplir con las dimensiones fisicas acordes.

e También prevé que deberan brindar servicios a nifas, nifios y adolescentes
con discapacidad, para lo que tendran que contar con disefio universal y
accesibilidad, asi como medidas de seguridad, proteccion y vigilancia
necesarios para garantizar la comodidad, higiene, espacio idoneo de acuerdo
a la edad, sexo o condicidn fisica 0 mental de ninas, nifos o adolescentes

alojados.

De la Proteccion y Restitucion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes
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e Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales, de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de los organismos
constitucionales autdnomos, en el ambito de su competencia, deberén
establecer y garantizar el cumplimiento de la politica nacional en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

e Se establece un catdlogo de atribuciones concurrentes entre las autoridades
federales y locales, asi como atribuciones reservadas a la federacion, las
entidades federativas y los municipios, para el cumplimiento del objeto de la
Ley. °

e Se prevén las facultades especificas del Sistema Nacional DIF en relacién con

la Ley.
Procuradurias de Proteccion .

e Se crea la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes
dentro de la estructura del Sistema Nacional DIF, que tendra por objeto
buscar la proteccion y restituciéon de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

* Las entidades federativas contaran con Procuradurias de Proteccién de nifias,
nifos y adolescentes, cuya adscripcidon organica y naturaleza juridica sera
determinada en términos de las disposiciones que para tal efecto emitan.

e Las Procuradurias, en el ambito de su competencia, estaran facultadas para
procurar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que prevé la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
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internacionales, esta Ley y otras disposiciones aplicables; prestar asesoria y
representacién en suplencia a nifias, nifios y adolescentes involucrados en
procedimientos judiciales o administrativos, sin perjuicio de las atribuciones
que le correspondan al Ministerio Publico, asi como intervenir oficiosamente,
con representacion coadyuvante, en todos los procedimientos jurisdiccionales
y administrativos en que participen ninas, nifios y adolescentes; coordinar la
ejecucién y dar seguimiento a las medidas de proteccién para la restitucion
integral de los derechos de los nifios y adolescentes; fungir como conciliador
y mediador en casos de conflicto familiar; denunciar ante el Ministerio Publico '
aquellos hechos que se presuman constitutivos de delito en contra de
menores de edad; solicitar al Ministerio Publico competente la imposicion de
medidas urgentes de proteccién especial idéneas, cuando exista un riesgo
inminente contra la vida, integridad o libertad de menores de edad; promover
la participacion de los sectores publico, social y privado en la planificacion y
ejecucién de acciones a favor de la atencion, defensa y proteccion de nifias,
ninos y adolescentes asi como asesorarlos en el cumplimiento del marco
normativo relativo a la proteccién de nifias, nifios y adolescentes; desarrollar
los lineamentos y procedimientos a los que se sujetaran para la restitucion
de los derechos; coadyuvar con el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las
Entidades en la elaboracién de los lineamientos y procedimientos para
registrar, capacitar, evaluar y certificar a las familias que resulten idéneas,
considerando los requisitos sefalados para el acogimiento pre-adoptivo, asi
como para emitir los certificados de idoneidad; proporcionar informacién para
integrar y sistematizar el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social;
supervisar el debido funcionamiento de los Centros de asistencia social y la
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ejecucion de medidas especiales de proteccion de nifias, nifios y adolescentes
que hayan sido separados de su familia de origen por resolucién judicial, y
realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las ac;iones a
favor de la atencién, defensa y proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

e En el ejercicio de sus funciones, las Procuradurias de Proteccién podran
solicitar el auxilio de autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, las que
estardn obligadas a proporcionarlo de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Sistema Nacional de Proteccion Integral

e Se crea el Sistema Nacional de Proteccién Integral, instancia encargada de
establecer instrumentos, politicas, procedimientos y acciones de proteccién
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. .

o Integrantes. El Sistema estara encabezado por el Presidente de la Republica
e integrado por siete secretarios de Estado: Secretaria de Gobernacidn
(SEGOB), Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Educacidon Publica (SEP), Secretaria de Salud (SALUD),
Secretaria del trabajo y Prevision Social (ST! PS), el titular del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Nacional), los Gobernadores de
los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal General de la
Republica, el Presidente de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH); el Comisionado Presidente del Instituto Federal de

Telecomunicaciones (IFT) y representantes de la sociedad civil que seran
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nombrados por el Sistema, en los términos del Reglamento de la Ley. Sus
invitados permanentes seran los Presidentes de las Camaras del Congreso de
la Unidn y los representantes de las asociaciones de municipios. De igual
forma en las sesiones del Sistema Nacional de Proteccidon participardn de
forma permanente, sélo con voz, nifias, nifos y adolescentes, que seran
seleccionados por el propio Sistema. También, se podra invitar a personas o
instituciones, nacionales o internacionales, especializadas en la materia. El
Presidente de la RepUblica, en casos excepcionales, podra ser suplido por el
Secretario de Gobernacién. Los integrantes del Sistema Nacional de
Proteccién Integral nombrardn un suplente que deberd tener el nivel de
subsecretario o equivalente.

e Secretaria Ejecutiva. La coordinacién operativa del Sistema Nacional de
Proteccién Integral recaera en un érgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacidn, que ejercera las funciones de Secretaria
Ejecutiva. El titular de la Secretaria Ejecutiva sera nombrado y removido
libremente por el Presidente del Sistema.

e Evaluacion y Diagnostico. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) realizara la evaluacidon de las politicas de
desarrollo social vinculadas con la proteccidn de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes. Los resultados de las evaluaciones seran entregados a las
Cadmaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién. Con los
resultados de las evaluaciones, el CONEVAL emitird, en su caso, las
sugerencias y recomendaciones que considere pertinentes al Sistema

Nacional de Proteccién Integral.
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Sistemas de Proteccion en las Entidades Federativas

e En cada entidad federativa se creard e instalarda un Sistema Local de
Proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conformado por
las dependencias y entidades de las administraciones locales vinculadas con
la proteccidn de estos derechos y seran presididos por el Titular del Poder
Ejecutivo Estatal y de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal. Se
organizaran y funcionardn de manera similar al Sistema Nacional de
Proteccidn Integral, contardn con una Secretaria Ejecutiva y garantizarén la
participacion de los sectores social y privado, asi como de nifias, nifios y
adolescentes. ’

Sistemas Municipales de Proteccion

¢ Seran presididos por los Presidentes Municipales o Jefes Delegacionales, y
estaran integrados por las dependencias e instituciones vinculadas con la
proteccién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

e Los Sistemas contardn con una Secretaria Ejecutiva y garantizaran la
participacion de los sectores social y privado, asi como de nifias, nifios y
adolescentes.

e Dispone que las leyes de las entidades federativas preveran que las bases
generales de la administracion publica municipal, dispongan la obligacién para
los ayuntamientos de contar con un programa de atencién y con un area o
servidores publicos que fungirdn como autoridad de primer contacto con
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nifias, nifios o adolescentes y que seran el enlace con las instancias locales y

federales competentes.
Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos

o Se establece que la Comision Nacional de los Derechos Humanos y los
organismos de proteccion de los derechos humanos de las entidades
federativas, en el ambito de sus competencias, deberan establecer areas
especializadas para la proteccién efectiva, observancia, promocién, estudio y
divulgacién de los derechos de nifas, nifos y adolescentes. °

Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes y Programas
Locales

e El Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes contendra
las politicas, objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias en materia
de ejercicio, respeto, promocién y proteccion integral de nifas, nifios y
adolescentes.

e Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, a través del Sistema Nacional de Proteccion
Integral, asi como los sectores privado y social, participaran en la elaboracién
y ejecucion del Programa Nacional, el cual deberad ser acorde con el Plan

Nacional de Desarrollo y con la presente Ley.
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e Los programas locales preveran acciones de mediano y largo alcance,
indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias, y deberén

alinearse al Programa Nacional.
Infracciones Administrativas

e Se establece que seran sujetos de sanciones administrativas y demas que
resulten aplicables en términos de las disposiciones correspondientes, los
servidores publicos federales, personal de instituciones de salud, educacién,
deportivas o culturales, empleados o trabajadores de establecimientos
sujetos al control, administracidn o coordinacién de aquéllas que, en el
ejercicio de sus funciones o actividades o con motivo de ellas, indebidamente
impidan el ejercicio de algin derecho o nieguen la prestacion del servicio al
que estan obligados a alguna nifia, nifio o adolescente. .

e Determina que las leyes de las entidades federativas estableceran las
infracciones y las sanciones que resulten aplicables en el ambito de sus
respectivas competencias y los procedimientos para su imposicién e
impugnacion.

e Por lo que hace a concesionarios de radio y television asi como medios
impresos, se prevén como infracciones: a) la transmision de imagenes, voz o
datos que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de nifias,
nifos o adolescentes, o que hagan apologia del delito, o que pongan en
peligro, de forma individual o colectiva, la vida, integridad, dignidad o
vulneren el ejercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes b) la violacién

al derecho a la intimidad, c) la difusién de entrevistas sin contar con
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CAMARA DE DIPUTADOS

autorizacion (por escrito o cualquier otro medio que permita constatarla, de
los padres o tutores). Estas infracciones se sancionaran con multa de tres mil
y hasta treinta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal. Se impondra una multa adicional de mil quinientos y hasta siete mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, por cada dia que
se difunda o se encuentren disponibles en medios electrénicos de los que
tenga control el concesionario o medio impreso que se trate, la informacion,

datos, imagenes o audios.

Reformas a la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil

e Se propone en la Minuta, reformas los articulos 25 y 26 de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, con la finalidad de encomendar al DIF Nacional la presidencia del
Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, asi como ser el enlace del Ejecutivo Federal para
integrar al referido Consejo a los titulares de otras dependencias o entidades
de la Administracién PUblica Federal relacionadas con la materia.

Régimen Transitorio

e Prevé un plazo de ciento ochenta dias para que el Congreso General y las
legislaturas locales realicen las modificaciones legislativas conforme a lo

dispuesto en el presente Decreto.
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e Establece que los Sistemas de Proteccidon Locales y Municipales deberan
integrarse a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en
vigor de las modificaciones legislativas que realicen las legislaturas. u

e Se abroga la Ley para la Proteccidon de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes.

e Se establece un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de
la entrada en vigor del Decreto, para que el Ejecutivo Federal expida las
disposiciones reglamentarias derivadas de la Ley.

e La Procuraduria Federal de Proteccidn de Nifas, Nifios y Adolescentes debera
constituirse a partir del siguiente ejercicio presupuestal a la publicacién del
presente Decreto.

e El Sistema Nacional de Proteccién Integral debera quedar instalado dentro de
los ciento ochenta dias naturales, posteriores a la publicacion del Decreto. En
su primera sesion, el Presidente del Sistema Nacional de Proteccién Integral
sometera a consideracion y aprobacion del mismo los lineamientos para su
integracion, organizaciéon y funcionamiento, asi como la designacion del
Titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema.

e El Titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, una vez instalado el Sistema
Nacional de Proteccién Integral, dentro de los siguientes treinta dias
naturales, deberd presentar a consideracién y en su caso aprobacién de los
integrantes del Pleno, el proyecto de lineamientos del Sistema para su
integracion, organizacién y funcionamiento.

e El Presidente del Sistema Nacional de Proteccién Integral realizara las

acciones necesarias para la elaboracion del Programa Nacional, el cual debera
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aprobarse dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
instalacidon del Sistema Nacional de Proteccion.

e Los centros de asistencia que se encuentren operando con antelacion a la
entrada en vigor del Decreto, contaran con un plazo de 180 dias a partir de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién para realizar las
adecuaciones conducentes en términos de lo previsto por la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e La Cadmara de Diputados del Congreso de la Unidn, a propuesta del Ejecutivo
Federal, establecera una partida presupuestal para coadyuvar en la
implementacién de las adecuaciones a las que se refiere el transitorio anterior
y la operacién de los Centros de Asistencia Social.

III. OPINIONES RECIBIDAS EN EL CONTEXTO DEL PROCESO DE
ANALISIS Y DICTAMEN DE LA MINUTA .

Sobre las opiniones externadas por expertos, académicos, profesionales y
representantes de organismos internacionales y de la sociedad civil, en el marco de
la Mesa de Trabajo: “Avances y Perspectivas de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes”, celebrada el 07 de octubre de 2014,
podemos sefialar que los puntos de preocupacion de c_ada una de ellas y ellos, ya se

encuentran incluidas mayoritariamente en la Minuta de mérito.

Por otro lado, las opiniones de las Comisiones ordinarias de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Igualdad de Género, se desarrollan basicamente en: ’

Pagina 35 de 323



Afio lIl, Primer Periodo, 23 de octube de 2014 Anexo | 36 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |*
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY [°
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIf0s |
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS | |
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |

LXI] LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, | ¢
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. |
SENTIDO POSITIVO

OPINION DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, considerdo que los argumentos
emitidos por la colegisladora, son suficientes, eficaces y nobles, coincidiendo en la
necesidad de consolidar el cambio de paradigma que implica pasar de la doctrina
tutelar y asistencialista a la filosofia garantista a efecto de reconocer explicitamente
a las personas menores de 18 afos como titulares de derechos.

En este sentido, los integrantes de la Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables de
la LXII Legislatura determinaron emitir el siguiente Acuerdo:

"Se emite opinion en sentido positivo a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infanti, para que sea aprobada en todos sus

términos.”
OPINION DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

En la opinién emitida por las integrantes de la Comision de Igualdad de Género se
reconoce el trabajo desarrollado por la colegisladora en cuanto a la apertura y
disposicion para escuchar a las organizaciones de la sociedad civil, a la academia y
personas expertas en el tema de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia,
a través de su amplia convocatoria a un foro de opinién y consulta en el cual se
analizd y debatié de manera escrupulosa el contenido de la iniciativa preferente

materia de la minuta en cuestién, lo que implicé que la minuta reflejara reformas en
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un 80% del contenido de la iniciativa preferente, a través de las modificacion de 106
de los 141 articulos y la adicidon de 14 articulos nuevos.

Asimismo, dicha Comisién sefialé que con la incorporaciéon de estos cambibs la
minuta se apega a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad que caracteriza a los derechos humanos y, por ende, brinda mayor
garantia para el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocidn de los derechos

humanos de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anterior, las integrantes de la Comisién de Igualdad de Género de la LXII
Legislatura determinaron emitir el siguiente Acuerdo:

“La Comision de Igualdad de Género emite opinion favorable en torno a la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil, para que sea aprobada en todos sus términos”.

IV. CONSIDERACIONES
Primera. La Comision de Derechos de la Nifiez de la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unién de la LXII Legislatura, desde su creacién asumi6 el

firme compromiso de trabajar a favor de la nifiez y la adolescencia.
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En tal virtud, la Comisién Dictaminadora inicié un proceso de coordinacién y didlogo
con la finalidad de escuchar a las y los actores vinculados con los derechos de las
ninas, nifos y adolescentes, a efecto de contar con una Ley General de los Derechos

de Nifias, Niflos y Adolescentes.

De ahi que la Comision de Derechos de la Nifiez de la Camara de Diputados
determind convocar a integrantes de asociaciones civiles de toda la Republica
Mexicana, de organismos nacionales e internacionales en materia de la nifiez y la
adolescencia, académicos y en general a expertos en el tema, con la finalidad de

escuchar sus propuestas y tener elementos suficientes para el presente dictamen.

Ahora bien, por cuestion de método, es importante puntualizar que la iniciativa
propuesta en 2013 por diputadas y diputados integrantes de la Comisidon de
Derechos de la Nifiez, aborda propuestas relacionadas con el tema que es materia
de la presente Minuta, es decir, propone la creacién de un Sistema de Garantia de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, como eje de coordinacion de los tres
ordenes de gobierno que garantiza la concufrencia, colaboracién interinstitucional
de coordinaciéon y seguimiento continuo de los programas, acciones y mecanismos
publicos y privados, a fin de contribuir a la eficacia de la ejecucién de las politicas

publicas para la proteccion y cumplimiento de los derechos de la nifiez.
Asimismo, también se toma en cuenta la iniciativa que contiene proyecto de Ley

General para la Proteccion y Asistencia de Niifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes no Acompanados, a efecto de asegurar que el Estado defienda los
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derechos de las nifias, nifios y adolescentes que no cuentan con el acompafiamiento

de sus respectivos representantes legales.

En el mismo sentido, se considera sumamente importante tener como referente la
iniciativa que contiene el proyecto de la Ley General de Prevencién, Combate y
Erradicacion a la Violencia contra las Nifias, Nifios y Adolescentes, pues el problema
de la violencia que se ejerce en contra de este grupo tan vulnerable de la pobiacién
afecta dia a dia a la sociedad en general, no solamente a quien la sufre, es por ello

que el Estado no puede ser ajeno a estos hechos.

Por otro lado, también se toma en cuenta la iniciativa con proyecto de decreto que
expide la Ley Del Defensor de los Derechos del Menor, a efecto de asegurar que el
Estado defienda los derechos de las nifnas, nifios y adolescentes, reconocidos en los
tratados y convenios internacionales suscritos por México, a través de la creacién de

un Defensor de los Derechos de los Menores de edad.

Finamente, se incluyen las iniciativas de las diputadas y los diputados de la Ley
General para la Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes, en virtud de que las
reformas y adiciones que proponen, cumplen con los propésitos que animan a la

Minuta, materia del presente dictamen.
Segunda. Con esta nueva legislacion se garantiza y protege plenamente los

derechos de la nifiez y la adolescencia plasmados en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales que México ha suscrito
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y ratificado. Con ello, se fomentara y garantizara, en términos constitucionales, el
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia mexicana.

Por ello, las diputadas y los diputados de la Comisién de Derechos de la Nifiez de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union de la LXII Legislatura,
coincidimos ampliamente con lo expresado en la Minuta materia de andlisis, la cual
vela por el interés superior de la nifiez y la proteccidon mas amplia de los derechos

de nifias, nifos y adolescentes.

En este mismo sentido, ésta Comisién Dictaminadora coincide plenamente con el
espiritu de la Minuta que es la garantia de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, la cual debe ser prioridad de todo Estado constitucional de derecho,
en virtud de que la nifiez y la adolescencia requieren de un marco legal adecuado
para ejercer plenamente sus derechos. .

Tercera. La realidad social que se vive en nuestro pais, no puede ser ajena a los
Poderes de la Unidn. Por ello, desde el Poder Legislativo Federal las y los legisladores
tenemos el firme compromiso de construir el andamiaje juridico necesario para
garantizar a través de leyes, la proteccién de los derechos de las nifas, nifios y

adolescentes de México.

En este sentido, expresamos la urgencia de revitalizar nuestra legislacién en la
materia que atiende la Minuta turnada a esta Comisién Dictaminadora, para colocarla
a la vanguardia de nuestro sistema juridico mexicano, incluyendo las disposiciones

adoptadas de Instrumentos Internacionales.
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Los derechos y garantias de nifas, nifios y adolescentes, han sido tema de discusion
en diversos foros nacionales e internacionales en los que han participado
organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales, legisladoras y
legisladores, académicos, y demads expertos en la materia, coincidiendo todos en la
falta de mecanismos que faciliten la garantia y ejercicio plenos de los derechos de

la nifez para su desarrollo integral.

Una sociedad democratica y fuerte, solo podra construirse con el reconocimiento
como sujetos de derecho a las nifas, nifios y adolescentes, para lo cual, es obligacién
del Estado expedir una Legislacion General que contenga un catalogo de derechos
humanos dirigidos a este grupo de la poblacién, en la que no quepa duda alguna
que existe reconocimiento de los mismos.

Cuarta. Por otro lado, con la reforma constitucional de 2011, especificamente del
articulo 73, en el que se incluye la fraccion XXIX-P, se da un gran avance en el tema,
porque abre la puerta a las y los legisladores para que puedan “expedir leyes que
establezcan la concurrencia de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos

de nifias, nifios y adolescentes”.
De esta forma, a través de la expedicion de la Ley General propuesta en la Minuta,

se pretende extender el Sistema de proteccién en materia de derechos de este grupo

de la poblacion. N
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Tal y como se plasma en la Minuta, el objeto es la garantia para el pleno ejercicio,
respeto, proteccién y promocion de los derechos dirigidos a las nifias, nifios y
adolescentes, disposicion que es reconocida a nivel constitucional y en los tratados
internacionales, asi como reconocer a este grupo de la poblacién como titulares de

derechos.

Quinta. Con base en la necesidad de armonizar la legislacién nacional con los
diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las nifias,
ﬁiﬁos y adolescentes, se tiene la finalidad de incorporar plenamente los derechos de  /
la nifiez y la adolescencia en nuestro marco juridico mexicano, asi como sus

garantias para un correcto goce y ejercicio de los mismos.

En ese sentido, es importante analizar el contenido de los Instrumentos
Internacionales que se cumplen con la Minuta materia del presente dictamen,
estudio que fue realizado por el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres
y la Equidad de Género de la Camara de Diputados (CEAMEG), el cual resulta
indispensable para el mejor entendimiento del presente dictamen.

Derechos contenidos en la iniciativa de Ley General para la Garantia de

los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

‘Tutelado
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Del Derecho a la | Convencion sobre los Derechos del Nifiol

Vida; ala Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?

Supervivenciay | Convenciéon Americana de Derechos Humanos Pacto de
al Desarrollo San José3

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Niiio*

Del Derecho de | Convencion sobre los Derechos del Niiio
Prioridad

Del Derecho a la | Convencion sobre los Derechos del Nifio

Identidad Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Convencion Americana de Derechos Humanos Pacto de-

San José

Declaracion de los Derechos del Niiio

5 Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos
Relativos a la Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con
é Particular Referencia a la Adopcion y la Colocacion en

! Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por Ia Asamblea General en noviembre de 1989
Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, Firma México: 26 ene 1990, Aprobacion Senado: 19 junio 1990,
Publicacién DOF Aprobacién: 31 julio 1990, Vinculacién de México: 21 sep. 1990 Ratificacion, Entrada en vigor
para México: 21 octubre1990, Publicacion DOF Promulgacién: 25 enero 1991

2 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Fue adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas
el 19 de diciembre de 1966, entrando en vigor el 23 de marzo de 1976. El Senado mexicano lo aprobd el 18 de
diciembre de 1980. México se adhiri6 a €l el 23 de marzo de 1981. Fue publicada en el DOF el 20 de mayo de
1981.

3 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San José de Costa Rica por la Organizacion de
Estados Americanos el 22 de noviembre de 1969, entrando en vigor el 18 de julio de 1978. El Senado mexicano
la aprobd el 18 de diciembre de 1980. México se adhirid a ella el 24 de marzo de 1981. Fue publicada en el DOF
el 7 de mayo de 1981

4 Adoptada por los Estados Africanos Miembros de la Organizacion para la Unidad Africana, el 11 de julio de
1990. No constituye un documento vinculante para México, pero si un referente ético.
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Hogares de Guarda, en los Planos Nacional "'e;“
Internacional®

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio

. Derecho a Vivir | Declaracion de los Derechos del Nifio

en Familia Convencion sobre los Derechos del Nifio

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador"¢

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del !\liﬁo "»

Derecho a la Convencion sobre los Derechos del Nifio

Igualdad Declaracion de los Derechos del Nifio?

Sustantiva Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos?®

Convencién Americana de Derechos Humanos Pacto de

San José

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Niiio

Derecho a No Convencion sobre los Derechos del Niiio

ser Discriminado

5 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 3 de diciembre de 1986 en su resolucién 41/85.

& Adoptado por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos OEA, el 17 de noviembre de
1988. Aprobado por el Senado el 12 de diciembre de 1995. Firma México: 17 nov 1988, Vinculacién por
Ratificacion e, 16 de abril de 1996, aprobacion del Senado el 12 de diciembre de 1995, entrada en vigor en
México el 16 de noviembre de 1999.

7 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959 .
8 Firma México: 17 noviembre 1988, Aprobacién Senado: 12 diciembre 1995, Publicacion DOF Aprobacion: 27
diciembre 1995, Vinculacién de México: 16 abril 1996 Ratificacion, Entrada en vigor internacional: 16 noviembre
1999, Entrada en vigor para México: 16 noviembre 1999, Publicacién DOF Promulgacion: 1° septiembre 1998
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Derecho a la

Vivir en

Condiciones de | Convencion sobre los Derechos del Nifio
Bienestar y a un

Sano Desarrollo
Integral

Derecho a una | Declaracion de los Derechos del Niiio

Vida Libre de Convencion sobre los Derechos del Niiio

Violenciay ala | Observaciones Finales a México de la Convencién sobre
Integridad los Derechos del Nifio

Personal Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Q

Derecho a la Convencion sobre los Derechos del Nifio

Proteccion de la | Declaracion de los Derechos del Niiio

Saludyala Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Seguridad Social | Discapacidad®

Observaciones Finales a México de la Convencion sobre

los Derechos del Nifio

Diez Mensajes sobre los Nifios con Discapacidades'®

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio

9 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2003, entrada en vigor el 3

de mayo de 2008. Vinculacién de México ad referéndum el 30 de marzo de 2007, publicacién en el DOF el 2de -
mayo de 2008. o

10 UNICEF 1999
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