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ANEXO I

CONTINUACION DEL ANEXO | DE LA SESION 22
DEL 23 DE OCTUBRE DE 2014

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS |
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |
. : DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |’
LXI! LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

Aunado a lo anterior, el contexto constitucional en el que se expidid la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el afio 2000, difiere
del actual en el cual el Congreso cuenta con una facultad expresa para expedir leyes
que establezcan la concurrencia de la Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, lo que
posibilita la armonizacién legislativa de las bases y principios que regiran el actuar

de las autoridades administrativas.

En este contexto, esta Comisién estima de suma importancia la creacién de
Programas locales que contribuyan y sean acordes al Programa Nacional, con lo cual
se busca lograr resultados homogéneos en la implementacion de politicas, objetivos,
estrategias y lineas de acciéon en materia de protecciéon de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

Asimismo, esta Comisidn coincide el proyecto de Minuta respecto a la necesidad de
ajustar el Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND). El caracter administrativo del Programa Nacional
requiere su alineacidon al PND, instrumento mediante el cual el Ejecutivo Federal
sienta las bases de coordinacién de sus actividades de planeacién con las entidades
federativas y contribuye a la democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

Por otra parte, esta Comisién dictaminadora celebra la inclusién de la participacion
de los sectores privado y social en la elaboracién y ejecucién del Programa Nacional,
a fin de conocer las posturas y enriquecer las decisiones que tomen las autoridades

competentes en la materia.
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Finalmente, esta comisién estima correcta y necesaria la participacion del Consejo -
nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para evaluar el
Programa Nacional, a fin de mejorar su implementacién y desempefio, asi como
mejorar las acciones que no resulten efectivas para la consecucion de los objetivos

de la Ley.

Por lo anterior, esta Comision estima viable establecer un programa nacional
transversal de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes y programas
estatales, con la finalidad de que, bajo el principio conceptual del interés superibr
de la nifiez, todas las politicas publicas del Estado Mexicano se engarcen en beneficio
~de estos nifios, nifias y adolescentes, tal como se establece en la Minuta de la
Camara de Senadores.

~Trigésima Sexta. Infracciones Administrativas.

Esta Comisidn dictaminadora coincide en que el Estado debe velar por que las
disposiciones normativas tengan efectivo cumplimiento y que sélo se debe apelar al
derecho punitivo como Ultima Ratio Legisy no para solucionar cualquier controversia
o conflicto de intereses o /itis expensa, cuando existen otras vias juridicas de solucién
de los actos ilicitos menos lesivos o de restitucién o reparacién; como es el caso de

los actos ilicitos civiles, administrativos o laborales.

En efecto, la potestad del Estado para sancionar o jus puniendi, es un instrumento
que necesita ser regulado con estricto apego a los derechos humanos, ya que
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cualquier, imprudencia o arbitrio en el manejo o desempefio de ésta potestad, puede

resultar en un menoscabo de los derechos humanos del ciudadano.

Por ello, coincidimos con la propuesta planteada en la Minuta del Senado respecto
a la eleccién del legislador de privilegiar la via administrativa por encima de la penal
y asi establecer un catdlogo de infracciones con sus respectivas sanciones en esta

misma via.

De igual manera somos coincidentes en la importancia de determinar infracciones
por conductas de omisién, pues las responsabilidades de las autoridades deben
contemplar tanto sus obligaciones de dar y hacer como las de no hacer. En esta
tesitura, se esta de acuerdo con la determinacién de que, cuando el servidor publico
viole la norma, ya sea por comision o por omisién impropia, deberd determinarse
una sancién administrativa, entendiendo también que la responsabilidad del Estado
no debe considerarse separadamente de la responsabilidad de los funcionarios
publicos.

Por otra parte, esta Comision no puede pasar por alto las disposiciones
internacionales que en materia de derechos humanos y proteccién de los derechos
de los nifios y adolescentes, el Estado mexicano debe cumplir. En el articulo 17 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio se reconoce la importante funcién que
desempefian los medios de comunicacién asi como la obligacién del Estado de velar
porque el nifio tenga acceso a informacion y material procedentes de diversas

fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacién y el material que
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tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica
y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentardn a los medios de comunicacion a difundir informacion y materiales de
interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;
b) Promoverdn la cooperacion internacional en la produccion, el intercambio y la
difusion de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales;

¢) Alentaran la produccion y difusion de libros para nifios; !
d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en cuenta
las necesidades lingdilsticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea
indigena;

e) Promoverén la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra
toda informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 13 y 18.

En este contexto, se debe reconocer la necesidad de darles voz a los nifios y nifas
en los medios de comunicacién, asi como proteger al nifio contra toda informacién
y material perjudicial para su bienestar. Es por eso que esta Comisién apoya la
Minuta en relacién a la adopcién de acciones reguladoras que obliguen a los medios
de comunicacién a no afectar ni generar efectos no deseables en los nifios y
adolescentes respecto a la violencia, percepciones de género, discriminacién por
cualquier razon basada en la idea de inferioridad, asi como a proteger sus derechos
humanos, identidad y datos personales, a fin de promover el sano desarrollo de su
personalidad y cumplir con lo establecido en el articulo 29 de la citada Convencién.
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Por ello es indicado determinar la responsabilidad de los concesionarios de los
servicios de radiodifusion y telecomunicacion, asi como de los medios de
comunicacién en la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, sin
que esta medida restringa en modo alguno la libertad de expresion, sino que permite
garantizar mediante una normatividad sancionadora el respeto irrestricto al interés
superior de la nifiez, sin que se afecte en algin modo la libertad de difundir la noticia
o historia, en donde las sanciones serdn aplicables cuando se transgreden los
derechos del menor en los términos previstos en este proyecto, en lo cual se coincide
con lo establecido en la Minuta enviada por el Senado de la Republica, pa}a
determinar las responsabilidades siguientes:

e Respecto de los concesionarios de radio, television y de quien dirija medios
impresos, la difusién o transmisidn de imégenes, voz o datos que afecten o
impidan objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios o adolescentes, o
que hagan apologia del delito, en contravencion al articulo 68 de esta Ley y a
las disposiciones especificas que regulen la difusién y transmision de
contenidos;

¢ Respecto de los concesionarios de radio, television y de quien dirija medios
impresos, la violacion a la intimidad personal o familiar de nifias, nifios o
adolescentes, sin la autorizacién a que se refiere los articulos 77 de esta Ley;

¢ Respecto de los concesionarios de radio, television y de quien dirija medios
impresos, la realizacién de entrevistas o su difusion, sin la autorizacion a que

se refiere el articulo 78 de esta Ley;
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» Respecto de los concesionarios de radio, televisién y de quien dirija medios
impresos, la difusién de datos personales de nifias, nifios o adolescentes
relacionados de cualquier forma en procedimientos penales o a quieneﬁs se les
-apliquen medidas de reparacion, reinsercion, restitucion o asistencia, en
“términos de las disposiciones aplicables, en contravencién al articulo 79 de la
presente Ley, y

e Respecto de los concesionarios de radio, televisidén y de quien dirija medios
impresos, la difusion de imagenes o voz de nifias, nifios o adolescentes, en

contravencion a lo dispuesto en el articulo 80 de esta Ley.

Asimismo, es importante determinar la responsabilidad de los servidores publicos,
especialmente aquellos que tienen a su cargo la responsabilidad de determinar que
la adopcidn de menores de edad no sea realizada para fines contrarios al interés
superior de la infancia, entre ellos de venta, sustraccion, retencién u ocultacion
ilicita, tréfico, trata de personas, explotacidn, las peores formas de trabajo infantil o

cualquier ilicito en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Finalmente, esta dictaminadora coincide en los montos establecidos en todos los
casos de infracciones administrativas que se regulan en esta Ley.

Trigésima Séptima. Régimen transitorio

Esta Comisidn considera razonables los plazos establecidos en la Minuta del Senado
para la integracién e instalacidn de las entidades y rganos en materia de proteccidn

Pagina 178 de 323



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 179 Afio IlIl, Primer Periodo, 23 de octube de 2014 Anexo Il

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE =
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |.
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS [~
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE [@
LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, |-
m CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. |
SENTIDO POSITIVO

de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como para la expedicion de
la regulacién que corresponda, conforme a lo siguiente:

o Los Sistemas de Proteccidn Locales y Municipales deberan integrarse a mas
tardar dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor de las
modificaciones legislativas a que se refiere el transitorio anterior.

o El Sistema Nacional de Proteccion Integral deberd quedar instalado dentro de
los ciento ochenta dias naturales, posteriores a la publicacién del presente

Decreto.

e Las disposiciones reglamentarias derivadas de esta Ley deberan ser
expedidas por el Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a los 180 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la ley. .

e La Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes debera
constituirse a partir del siguiente ejercicio presupuestal a la publicacién del

Decreto.

o Los Centros de Asistencia que se encuentren operando con antelacién a la
entrada en vigor del Decreto contaran-con un plazo de 180 dias a partirde
su publicacién en el DOF para realizar las adecuaciones conducentes en

términos de lo previsto por la Ley.
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» La Cémara de Diputados, a propuesta del Ejecutivo Federal, establecera una
partida presupuestal para coadyuvar en la implementacién de las
adecuaciones a las que se refiere el parrafo anterior y la operaciér! de los
Centros de Asistencia Social.

Trigésima Octava. Opinidn de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

La opinidn emitida por la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables sefiala que los
argumentos esgrimidos por las Comisiones Dictaminadoras del Senado de Ia
Republica “son suficientes, eficaces y nobles para emitir una opinién en sentido
positivo a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Infantil”. ' .

En la referida opinién estiman pertinente la inclusién contemplada en la Minuta,
como principios rectores de la Ley, de manera adicional a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad, integralidad e interés
superior de la nifiez, los principios de igualdad sustantiva, inclusién, autonomia
progresiva, pro persona, acceso a una vida libre de violencia y accesibilidad.

Sefialaron que: “con esta Ley se busca consolidar el cambio de paradigma y se
reitera que es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, el Estado y,
en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la

proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizaries
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un nivel adecuado devida; afiadiendo la obligacion para toda persona que. tenga
conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido en

- cualquier forma violacion de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de
las autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion
correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion

-y de restitucion integrales procedentes en términos de las disposiciones. aplicables.

Asimismo, propone agregar que los Organos jurisdiccionales, las autoridades
administrativas y los organos legislativos, en todas las medidas que tengan que ver
con nifias, nifios y adolescentes, deberdn tomar en cuenta, como consideracion

primordial, el interés superior de la nifiez.

De especial trascendencia resulta la prevision prevista en el texto normativo de /a
Ley, para que las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de
sus competencias, incorporen en sus proyectos de presupuesto la asignacion de

recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley.

- En este mismo sentido, la Camara de Diputados del Congreso de la Union, los
Congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estableceran en sus
respectivos presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la Ley”.

Pagina 181 de 323



Afio lIl, Primer Periodo, 23 de octube de 2014 Anexo Il 182 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |-
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |=
" GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, Nifios |
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |-
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL: DE |

LXII LEGISLATURA , s .| PRESTACION DE SERVICIOS PARA LAATENCION, |
CAMARA DE DIPUTADOS . CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

Las y los integrantes de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables. se. -~ -
pronunciaron a favor de los derechos previstos en la ley y destacaron que su

incorporacién representa un catalogo enunciativo y no taxativo.

Respecto del Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social, sefialaron

que en materia de salud sexual y reproductiva, la Minuta, en términos de lo dispuesto - ... -
por la Constitucién y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte, los incorpora en su articulo 50, fracciones VII y XI. En este sentido, sefialaron

lo siguiente:

Al respecto, se considera que el alcance de las normas referidas se apega a
los estdndares internacionales en la materia derivados de los tratados
internacionales vinculantes para nuestro pais. Sobre el particular, el Relator
Especial de la ONU sobre el derecho a la salud, en su Informe emitido el 3 de
agosto de 2011, dispone que:

1. El derecho a la salud sexual y reproductiva es un componente esencial del
derecho a la salud. El articulo 12.2 a) del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales pone de relieve algunos aspectos del
derecho a /a salud sexual y reproductiva. En la Observacion general num. 14
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se afirma ademds
que el derecho a la salud incluye la adopcion de medidas para mejorar la
salud infantil y materna, los servicios de salud sexuales y genésicos, incluido
el acceso a la planificacion de la familia, la atencion anterior y posterior al

parto, los servicios obstétricos de urgencia y el acceso a la informacion, asi
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como a los recursos necesarios para actuar con arreglo a esa informacion
- (E/C.12/2000/4, parr. 14). Asimismo, observa que el ejercicio del derecho de
la mujer a la salud conlleva el deber de suprimir todas las barreras que
impiden el acceso de la mujer a los servicios de salud, educ:acidn e

informacion, en particular en la esfera de la salud sexual y reproductiva.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio vela por la proteccion
del derecho a la salud de los jovenes menores de 18 afios. El articulo 24 de
la Convencion afirma el derecho a la salud segun se define en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, lo cual resulta
especialmente oportuno habida cuenta de la importancia de la salud sexual y
reproductiva en las vidas de las mujeres y hombres jovenes. La Convencion
insta a los Estados a asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal
apropiada a las madres, desarrollar la educacion y los servicios en materia de
planificacion de la familia y abolir las prdcticas tradicionales que sean
perjudiciales para la salud de los nifios.

Generalmente, la salud sexual se entiende como un estado de bienestar fisico,
emocional, mental y social relacionado con la sexualidad; y la salud
reproductiva es la que abarca los procesos, funciones y sistema reproductivo
en todas las etapas de la vida.

Asi, esta Comision dictaminadora considera que las normas previstas en el

articulo 50, por lo que hace al derecho a la salud sexual y reproductiva, son
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consistentes en su dmbito protector, con los tratados internacionales suscritos

por nuestro pais.

En términos de la Minuta que se dictamina, las autoridades tienen la
obligacion de coordinarse a efecto de garantizar la salud sexual y reproductiva
en consistencia con lo previsto en la Constitucion y los tratados

‘internacionales, en concreto:

a)  Asegurar la prestacion de servicios de atencion médica respetuosa,
efectiva e integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus
hijas e hijos, y promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros
seis meses y complementaria hasta los dos afos, asi como garantizar el
acceso a informacion relativa a la planificacion familiar y métodos

anticonceptivos. .

b) Proporcionar asesoria y orientacion, en el marco de la salud sexual y
reproductiva, sobre el ejercicio responsable de sus derechos sexuales y
reproductivos. Ello con la finalidad de informar, por ejemplo, sobre los riesgos
del embarazo precoz, la prevencion de las infecciones que se transmiten
sexualmente como el VIH/SIDA, entre otras medidas necesarias para
garantizar la salud sexual y reproductiva.

Esta Comision considera oportuno precisar el alcance de los derechos
reproductivos, que ampara la salud sexual y reproductiva. En 1994 durante
la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo en El Cairo, de
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Naciones Unidas, se explicaron los derechos reproductivos de la siguiente

manera.

"Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan
reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos internacionales sobre
derechos humanos y en otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas
aprobados por consenso. Esos derechos se basan en el reconocimiento del
derecho bdsico de todas las parejas e individuos a decidir libre y
responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y
el intervalo entre éstos y a disponer de la informacion y de los medios para
ello y el derecho a alcanzar el nivel mds elevado de salud sexual y
reproductiva. También incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la
reproduccion sin sufrir discriminacion, coacciones ni violencia, de conformidad

con lo establecido en los documentos de derechos humanos.” \

Este mismo Programa de Accion establecio que el aborto no debia de
considerarse un método de planificacion familiar y a su vez instd a los
gobiernos a "reducir el recurso al aborto mediante la prestacion de mds
amplios y mejores servicios de planificacion famifiar.”

En su opini6n por la Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables, respecto al Derecho

a la Educacién que refiere lo siguiente:
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Tal y como sucede con los derechos a la salud sexual y reproductiva, esta Comision
considera que la Minuta se apega a lo previsto en la Constitucion y en los tratados

internacionales que forman parte de nuestro orden juridico.

Al respecto, el Informe del. Relator Especial de las Naciones Unidas, Vernor Mufioz,
sobre el derecho a la educacion emitido el 23 de julio de 2010, dispone que:

“La educacion sexual integral resulta de extrema importancia ante la amenaza de/
virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA) y las enfermedades de transmision sexual, especialmente para los
colectivos de riesgo y para aquellas personas que viven situaciones de especial
vulnerabilidad, como las mujeres y las nifias expuestas a la violencia de género, o
las personas con escasos recursos econdmicos. El Comité de los Derechos del Nifio,
en su observacion general nim. 3, parr. 16, ha destacado que "para.que la
prevencion del VIH/SIDA sea efectiva los Estados estan obligados a abstenerse de
censurar, ocultar o tergiversar deliberadamente las informaciones relacionadas con
la salud, incluidas la educacion y la informacion sobre la sexualidad, y que [...] deben
velar por que el nifio tenga la posibilidad de adquirir conocimientos y aptitudes que
le protejan a él y a otros desde el momento en que empiece a manifestarse su

” v

sexualidad”.

"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Comité de Derechos Humanos, en sus observaciones
finales, ha expresado preocupacion por la eliminacion de la educacion sexual del

curriculo escolar, asi como por la elevada tasa de embarazos no deseados y de
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abortos entre jovenes y adolescentes, solicitando la adopcion de medidas para
ayudar a las jovenes a evitar embarazos no deseados, incluido el fortalecimiento de

los programas sobre planificacion familiar y educacion sexual.”

“"El Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales protege el
derecho al mds alto nivel posible de salud fisica y salud mental (art. 12), como
también el derecho a la educacion (art. 13), proscribiendo cualquier tipo de
discriminacion (art. 26). En su observacion general 1422, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales interpreta el derecho a la salud, como un derecho
incluyente “que no sdlo abarca la atencién de salud oportuna y apropiada sino
también los principales factores determinantes de la salud”, entre las que destaca el
"acceso a la educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud,
incluida la salud sexual y reproductiva”. ™

Las Directrices Internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sobre educacion sexual la definen como
un “enfoque a la ensefianza sobre el sexo y las relaciones que resulte apropiado a
la edad, relevante culturalmente, y proporcione cientificamente informacion precisa,
realista y sin prejuicios. La educacion sexual proporciona oportunidades para
explorar los valores y actitudes propios y la construccion de la toma de decisiones,
habilidades de comunicacion y reduccion de riesgos sobre muchos aspectos de la

sexualidad”

En congruencia con lo previsto por nuestra Constitucion y los tratados

internacionales, el derecho a la educacion sexual integral, previsto en la fraccion VIII
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del articulo 58 de la Minuta, tiene por objeto dotar de capacidades a nifios, nifias y
adolescentes, para que tengan la posibilidad de adquirir conocimientos y aptitudes

que los protejan desde el momento en que empiece a manifestarse su sexualidad.

Asi, en atencion a los principios rectores de la Ley, dicha educacion, para ser
efectiva, deberd ser impartida conforme a la edad, el desarrollo evolutivo,

cognoscitivo y madurez, de las nifias, nifios y adolescentes.

Se trata, en todos los casos, de medidas para proteger a nifios, nifias y adolescentes,

y garantizar el ejercicio responsable de sus derechos.

En virtud de las consideraciones expresadas, la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables concluyd lo siguiente: "Se emite opinion en sentido positivo a la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para
que sea aprobada en todos sus términos”.

Trigésima Novena. Opinidn de la Comision de Igualdad de Género

En Opinién de las integrantes de la Comision de Igualdad de Género, la minuta
refleja un ejercicio de armonizacién previo que logra una mayor congruencia con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con diversos tratados
internacionales que en principio no habian sido considerados encontrdndose entre

ellos:
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e El Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de los nifos en la pornografia. v v

e El Convenio N0.138 de la OIT; Convenio No. 182 de la OIT; sobreﬂla edad
minima y las peores formas de trabajo infantil

e El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo
a la participacion de los nifios en el conflicto armado.

o El Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién
en Materia de Adopcion Internacional.

o Las Observaciones Generales 12 y 13 del Comité de los Derechos del nifio,
sobre el derecho de la nifiez a ser escuchada y a no ser objeto de ningln tipo
de violencia. '

o El informe espacial sobre e castigo corporal y los derechos humanos de las
nifas, ninos y adolescentes.(2009) .

e Las Lineas Directrices de Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas
de cuidado de los nifios.

e La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Coinciden con la reestructuracion de los organismos operadores de la Ley, que
plantea crear y regular la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
Asimismo, versa al respecto de las facultades, competencias, concurrencia y bases
de coordinacidn entre la Federacion, las entidades federativas, los Municipios, y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; asi como las responsabilidades de
los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos
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relacionados al tema de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Asi
como las atribuciones especificas para establecer las bases de participacién de los
sectores privado y social en las acciones orientadas a garantizar la proteccion y el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su

vulneracion. -

Expresaron también su conformidad con la obligacién que se incorpora para que las
politicas publicas y programas de gobierno garanticen la proteccién de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, desarrollandolos a partir de un enfoque integral,
transversal y de derechos humanos que promueva la participacién y tome en cuenta
su opinidn, considerando los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de
salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia,
de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez; y, establecer
mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacion de
politicas, programas gubernamentales, legislacién y compromisos derivados de

tratados internacionales en la materia.

De igual manera, consideraron idénea la obligacidn de garantizar la suficiencia
presupuestaria, que se establece para que las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el mbito de sus competencias incorporen en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la Ley.
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En suma, la opinidn enviada a esta Comisidn Dictaminadora considera acertadas las
modificaciones planteadas por la colegisladora, respecto de la iniciativa enviada por
el Ejecutivo Federal, por lo que resaltan la importancia de establecer mecanismos
para que las nifas, nifios y adolescentes, puedan ejercer sus derechos en materia
civil como son; en términos de la legislacién civil aplicable, desde su nacimiento,
tienen derecho a contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como
a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que
se les expida en forma agil y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente; asi como contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales.

Para dicha Comisién es también relevante el que la minuta garantice de manera
puntual el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia, y la
prohibicidn de separaciéon por motivos de insolvencia econdmica, asi como la
necesidad de privilegiar el interés superior de la nifiez y el derecho de audiencia de
ambas partes cuando se plante un proceso de separacién, asi mismo considera
" adecuado el cambio de referente para determinar los supuestos de exposicién o
estado de abandono.

De especial relevancia consideraron la prevision que contiene la minuta y se retoma
en el dictamen de mérito, respecto al derecho a vivir una vida libre de toda forma
de violencia y a que se resguarde su integridad personal, de igual manera
apreciamos la obligacion de las autoridades de prevenir, atender y sancionar los

casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por el descuido,
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negligencia, abandono o abuso fisico, psicoldgico o sexual; de manera singular la
corrupcién de menores de edad asi como el abuso y explotacién sexual infantil o
cualquier otro tipo de explotacion, incluso la laboral cuando violenta en los términos
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, dicha Comisién sefialé que con la aprobacién de esta Ley General se
abona al cumplimiento de las recomendaciones relativas a la ratificacion de diversos
instrumentos  internacionales, incluidos los Protocolos Facultativos del Pacto
Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de la '
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), ya que en el caso de la CND se
requiere previamente publicar la Ley para darle operatividad al Sistema Nacional
para la Garantia de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia que permita generar
los mecanismos de implementacion de los protocolos mencionados, por lo que con
la aprobacién de esta minuta se estaria allanando el camino para el cumplimiento
de las recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio, entre las que destacamos
las siguientes, por mencionar algunas:

1.- El Comité insta al Estado Parte a que adopte las medidas necesarias para
armonizar las leyes federales y estatales con la Convencion y las normas
internacionales pertinentes, a fin de asegurar su aplicacion efectiva..

9. El Comité recomienda que el Estado Parte» tome las medidas necesarias
para asegurar que el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia tenga un
mayor papel en la formulacidn de las politicas publicas a fin de cumplir las
disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de una forma
integral, por ejemplo la de asignarle funciones oficiales y un presupuesto
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mediante legislacion apropiada, y que la sociedad civil esté representada
entre los miembros del Consejo.

22. El Comité alienta al Estado Parte a que aumente la edad minima para
contraer matrimonio, tanto para las nifias como para los nifios, y e.s:tab/ezca
la misma edad para ambos a un nivel internacionalmente aceptable. El Comité
también aconseja al Estado Parte que emprenda campanias de informacion y
adopte otras medidas para impedir los matrimonios precoces.

La Comisién de Igualdad de Género, concluyé que: “La Comision de Igualdad de
Género emite opinion favorable en torno a la Minuta Proyecto de Decreto ,éor
el que se expide la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para que sea

aprobada en todos sus términos”.

Cuadragésima. Opinion del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Es importante sefialar que esta Comision Dictaminadora recibid mediante oficio No.
CEFP/DG/0499/14, de fecha 13 de Octubre de 2014, la Opinién del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, en relacién con el impacto presupuestal de la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.
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La Opinién emitida del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas concluy6 que: “El
impacto presupuestal de la Minuta que expide la Ley General de Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes asciende a 291.3 millones de pesos. Las modificaciones a la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Désarrollo

Integral Infantil no tiene impacto presupuestario”.

Cuadragésima Primera. Opinion del Centro de Estudios Derecho e

Investigaciones Parlamentarias

Esta Comisidn Dictaminadora | recibid mediante oficio No.
CEDIP/LXI11/3913/CT/14, de fecha 13 de Octubre de 2014, la Opinion Técnica
del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, en relacion con
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Por lo tanto, el Centro de Estudios Derecho e Investigaciones Parlamentarias opind

técnicamente lo siguiente:

"1. Proyecto de Decreto por el que se expide La Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas diSposiciones de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil, tiene
congruencia con la Constitucion, pues se toman en cuenta el articulo 1°, 3°, 4° 14
y 16, de la Constitucion por lo que no se opone a la Constitucion.
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2. Se toman en cuenta las Convenciones Internacionales que México ha firmado y
ratificado en materia de derechos de los nifios; por lo que resulta acorde con el
principio de aplicabilidad de los Convenios dentro de la normatividad interna de
Meéxico, como lo establece el articulo primero de la Constitucion, de acuerb’o a los
principios establecidos en esta.

3. La presente Ley, otorga "derechos” a las nifias y nifios para que en su caso

puedan reclamar su violacion, y no a la expectativa de la asistencia publica.
4. Se crean:

L. F] Sistema Nacional de Proteccion Integral, y los Sistemas de Proteccion Integral
a nivel estatal y municipal.

II. Las Procuradurias de Proteccion a nivel federal, estatal y municipal.

III, Se crean Instancias administrativas especializadas a nivel federal y local y
municipal, para aperaf el Sistema Nacional de Proteccion Integral, en sus tres
niveles, como una politica de Esg‘ado y que estard acorde al Plan Nacional de
Desarrollo.

5. Se establece la obligacion de proporcionar el presupuesto necesario para que
operen las nuevas estructuras orgénicas de la administracion del Sistema Nacional
de Proteccion Integral, Y Procuradurias de Proteccion, nacional, estatales y
Municipales, por parte de los Congresos de la Union y Estatales lo que se requiere
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del Impacto Presupuestal Correspondiente, que deberd emitir e/ Cenz_‘ro de Estudios
de las Finanzas Publicas de esta Camara”.

Por todo Ib anterior, ias y los integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez
estamos convencidos que México al sumarse en la construccién del marco
internacional de los derechos humanos, también se suma al reconocimiento de
valores universales, que debe abahderar, respaldar, pero sobre todo asegurar a las
nifias, nifios y adolescentes, el pleno ejercicio de sus derechos humanos, es asi que
al signar y ratificar instrumentos internacionales en materia de derechos humangs,
el pais asume compromisos que tiene la obligacion de garantizar a sus connacionales
y por supuesto siendo valores universales, a las personas que se encuentren en su

territorio.

No puede negarse que existe un avance significativo en el reconocimiento de los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, pero a pesar de ello, es
necesario insistir que es importante una nueva legislacion con un enfoque garantista

de los derechos de nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais.

La Comisién de Derechos de la Nifiez, considera de suma importancia llevar a cabo
la aprobacién en sus términos de la Minuta de mérito, ya que ademas de dar
cumplimiento a las obligaciones adquiridas con la comunidad internacional, se daun
gran paso en materia de proteccién a los derechos humanos, en particular a la
garantia y proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comisidn de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, para efectos de la fraccion A
del articulo 72 constitucional, el siguiente:
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PROYECTO' DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE
'SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Titulo Primero
De las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general

en el territorio nacional, y tiene por objeto:

I. ~Reconocer a nifas, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo 1o.
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;
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III.  Crear y regular la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de

“garantizar la proteccidn, prevencion y restitucion integrales de los derechos
de niias, nifos y adolescentes que hayan sido vulnerados;

IV.  Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional
en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las
facultades, competencias, concurrencia y. bases de coordinacion entre la.
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y la actuaciéon de los Poderes Legislativony
Judicial, y los organismos constitucionales auténomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y
social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de
gobierno; _

II. Promover la participaciéon, tomar en cuenta la opinion y considerar los

aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
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adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

III. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y

compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

E! interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que

satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin

de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales. .

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacioén de
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente

Ley.

La Cédmara de Diputados del Congreso de la Unidn, los Congresos locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estableceran en sus respectivos
presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.
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Articulo 3. La Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas en materia de ejercicio,
respeto, proteccién y promocién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, asi
como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés Superior
a través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Las politicas pulblicas deberan contribuir a la formacién fisica, psicolégica,

econdmica, social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I Acciones afirmativas: Acciones de caracter temporal, de politicas y
practicas de indole legislativa, administrativa y jurisdiccional que son
correctivas, compensatorias y de promocién, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes;

IL. Acogimiento residencial: Aquél brindado por centros de asistencia social
como una medida especial de proteccién de caracter subsidiario, que sera
de dltimo recurso y por el menor tiempo posible, priorizando las opciones
de cuidado en un entorno familiar;

II1. Adopcién internacional: Aquélla que se realice en términos de lo dispuesto
por los tratados internacionales en la materia;
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Iv. Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y

adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a niﬁa!s, ninos
y adolescentes con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales;

V. Centro de asistencia social: El establecimiento, lugar o espacio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin
cuidado parental o familiar que brindan instituciones publicas, privadas y
asociaciones; °

VI Certificado de idoneidad: El documento expedido por el Sistema Nacional
DIF y los Sistemas de las Entidades, o por la autoridad central del pais de
origen de los adoptantes en los casos de adopciones internacionales, en
virtud del cual se determina que los solicitantes de adopcién son aptos
para ello;

VII. CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social;

VIII. Disefio universal: El disefio de productos, entornos, programas y servicios
que puedan utilizar nifias, nifios y adolescentes, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacién ni d_iseﬁo especializado. El disefio
universal no excluira las ayudas técnicas para nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad cuando se necesiten;

IX. Discriminacion Multiple: La situacién de vulnerabilidad especifica en la que

se encuentran nifias, nifios y adolescentes que al ser discriminados por
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tener simultdneamente diversas condiciones, ven anulados o
menoscabados sus derechos;

X. Familia de origen: Aquélla compuesta por titulares de la patria Qotestad,
tutela, guarda o custodia, respecto de quienes nifias, nifos y adolescentes
tienen parentesco ascendente hasta segundo grado;

XI. Familia extensa o ampliada: Aquélla compuesta por los ascendientes de
nifias, nifios y adolescentes en linea recta sin limitacién de grado, y los
colaterales hasta el cuarto grado;

XII. Familia de acogida: Aquélla que cuente con la certificacion de la autoridad
competente y que brinde cuidado, proteccién, crianza positiva y la
promocion del bienestar social de nifias, nifios y adolescentes por un
tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcién permanente con
la familia de origen, extensa o adoptiva;

XIII. Familia de acogimiento pre-adoptivo: Aquélla distinta de la familia de
origen y de la extensa que acoge provisionalmente en su seno nifias,
nifios y adolescentes con fines de adopcidn, y que asume todas las
obligaciones en cuanto a su cuidado y proteccion, de conformidad con el
principio de interés superior de la nifiez;

XIV. Igualdad Sustantiva: El acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

XV. Informe de adoptabilidad: El documento expedido por el Sistema Nacional
DIF y los Sistemas de las Entidades, que contiene la informacion sobre la
identidad, medio social, evolucién personal y familiar que determina la
adoptabilidad de nifias, nifios y adolescentes;
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XVI.  Organo jurisdiccional: Los juzgados o tribunales federales o .de las
entidades federativas;

XVII. Procuradurias de Proteccién: La Procuraduria Federal de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes y las procuradurias de proteccion dé ninas,
nifios y adolescentes de cada entidad federativa;

XVIII. Programa Local: El Programa de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes de cada entidad federativa;

XIX.  Programa Nacional: El Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes;

XX. Proteccién Integral: Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres
érdenes de gobierno con el fin de garantizar de manera universal y
especializada en cada una de las materias relacionadas con los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes de conformidad con los principios
rectores de esta Ley, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte;

XXI. Representacién coadyuvante: El acompafiamiento de nifias, nifios y
adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que
de manera oficiosa, quedara a cargo de las Procuradurias de Proteccion,
conforme a sus respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la
intervencién que corresponda al Ministerio Publico;

XXII. Representacion originaria: La representacién de nifias, nifios y
adolescentes a cargo de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones

aplicables;
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XXIII. Representacién en suplencia: La representacion de nifias, nifios y
adolescentes a cargo de las Procuradurias de Proteccion, conforme a sus
respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la intervencién que

- corresponda al Ministerio Publico; ﬂ

XXIV. Sistemas de las Entidades: Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia de cada entidad federativa;

XXV. Sistema Local de Proteccion: El Sistema de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes de cada entidad federativa;

XXVI. Sistemas Municipales: Los Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia; °

XXVII. Sistema Nacional DIF: El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia;

XXVIII. Sistema Nacional de Proteccion Integral: El Sistema Nacional de .
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, y ;

XXIX. Tratados Internacionales: Los tratados internacionales vigentes en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes de los que el Estado

mexicano sea parte.

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las

personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de

edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una

persona mayor o menor de doce afios, se presumira que es nifia o nifio.

Pagina 205 de 323



Afio lIl, Primer Periodo, 23 de octube de 2014 Anexo Il 206 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |+
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |.
GENERAL DE LOS DERECHOS DE-NIRAS, NINOS |
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE }:

LXII LEGISLATURA , PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, | -
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. |*
SENTIDO POSITIVO

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los
siguientes:

I. El Interés superior de la nifiez;
II.- La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a Io
dispuesto en los articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en los tratados internacionales;
III. La igualdad sustantiva;
IV. La no discriminacion;
V. Lainclusién;
VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
VII. La participacion;
VIII. La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las

o

autoridades;
X. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales;
XI. La autonomia progresiva;
XII. El principio pro persona;
XIII. El acceso a una vida libre de violencia, y
XIV. La accesibilidad. |

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberan garantizar el

ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos de nifas, nifos y
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adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les

permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.

Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas, muniéipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocién y proteccién
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, basada en los principios rectores de

esta Ley.

Articulo 9. A falta de disposicion expresa en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales, en esta Ley o en las demas
disposiciones aplicables, se estara a los principios generales que deriven de dichos
ordenamientos y a falta de éstos, a los principios generales del derecho,
privilegiando en todo momento los principios rectores de esta Ley. \
Articulo 10. En la aplicacién de la presente Ley se tomaran en cuenta las
condiciones particulares de nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos de
poblacién, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas de proteccién especial de derechos de ninas,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacién de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioecondmico, alimentario, psicoldgico,

fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria
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o apatridia, o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual,
“creencias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio

de sus derechos.

Articulo 11. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado
y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un

nivel adecuado de vida.

Articulo 12. Es obligacién de toda persona que tenga conocimiento de casos de
nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacién
de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades
competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en
su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion y de restitucion
integrales procedentes en términos de las disposiciones aplicables.

Titulo Segundo
De los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y

adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
II. Derecho de prioridad;
III. Derecho a la identidad;
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Derecho a vivir en familia;
Derecho a la igualdad sustantiva;
Derecho a no ser discriminado;

Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;

‘Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

Derecho a la inclusidn: de nifas, nifos y adolescentes con discapacidad;
Derecho a la educacion;

Derecho al descanso y al esparcimiento;

Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion
y cultura;

Derecho a la libertad de expresidn y de acceso a la informacion;
Derecho de participacion;

Derecho de asociacion y reunion; .
Derecho a la intimidad;

Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso, y

Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas

competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a

todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacién de ningun tipo o condicién.

Capitulo Primero
Del Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al Desarrollo
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Articulo 14. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la

vida, a la supervivencia y al-desarrollo.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el
desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi

como para investigar y sancionar efectivamente los actos de privacion de la vida.

Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes deberan disfrutar de una vida plena en
condiciones acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarroilo

integral.

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser privados de la

vida en conflictos armados o violentos, ni ser utilizados en los mismos.

Capitulo Segundo
Del Derecho de Prioridad

Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure

prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

I. Se les brinde proteccién y socorro en cualquier circunstancia y con la

oportunidad necesaria;
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II. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en
igualdad de condiciones, y
III. Seles considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas necesarias

para la proteccién de sus derechos.

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que
tomen los odrganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y Organos
legislativos, se tomara en cuenta, como consideracion primordial, el interés superior
de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para

garantizar este principio.

Capitulo Tercero
Del Derecho a la Identidad
Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacidn civil
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que
se les expida en forma &gil y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las disposiciones apl‘icables;

II. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

III. Conocer su filiacién y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello

sea acorde con el interés superior de la nifiez, y
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IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia
cultural, asi como sus relaciones familiares.
.
Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan colaborar en la bisqueda, localizacién y obtencion de la
informacion necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y

adolescentes.

Las Procuradurfas de Proteccion, en el &mbito de sus respectivas competencias,
orientaran a las autoridades que correspondan para que den debido cumplimiento
al presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambio de apellidos de
nifias, nifios y adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser tomados en

cuenta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La falta de documentacion para acreditar la identidad de nifias, nifios y adolescentes

no sera obstaculo para garantizar sus derechos.

Articulo 20. Ninas, nifios y adolescentes de nacionalidad extranjera que se
encuentren en territorio nacional, tienen derecho a comprobar su identidad con los
documentos emitidos por la autoridad competente u otros medios previstos en la
Ley de Migracién y demas disposiciones aplicables.
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En los casos en que nifias, nifios o adolescentes cumplan con los requisitos para
obtener la nacionalidad mexicana, se les brindaran todas las facilidades a efecto de

darles un trato prioritario.

Articulo 21. Para efectos del reconocimiento de maternidad y paternidad de nifias,
nifios y adolescentes, asi como en relacién con los derechos y obligaciones derivados
de la filiacién y parentesco, se estard a la legislacion civil aplicable. Ante la negativa
de la prueba de paternidad o maternidad, la autoridad competente, salvo prueba en

contrario, presumira que es el padre o la madre respectivamente.

Capitulo Cuarto

Del Derecho a Vivir en Familia

Articulo 22. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta
de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de su familia
de origen o de los familiares con los que convivan, ni causa para la pérdida de la

patria potestad.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de las personas que ejerzan la
patria potestad o de sus tutores y, en términos de las disposiciones aplicables, de
las personas que los tengan bajo su guarda y custodia, salvo que medie orden de
autoridad competente, en la que se determine la procedencia de la separacién, en
cumplimiento a la preservacion del interés superior de la nifiez, de conformidad con
las causas previstas en las leyes y mediante el debido proceso en el que se garantice

el derecho de audiencia de todas las partes involucradas. En todos los casos, se
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tendré en cuenta la opinién de nifias, nifios y adolescentes conforme a su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad, por extrema pobreza
0 por necesidad de ganarse el sustento lejos del lugar de residencia, tengan
dificultades para atender a nifas, nifios y adolescentes de manera permanente, no
seran considerados como supuestos de exposicién o estado de abandono, siempre
que los mantengan al cuidado de otras personas, libres de violencia y provean su

subsistencia.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a establecer politicas de fortalecimiento familiar para
evitar la separacion de nifias, nifios y adolescentes de quienes ejerzan la .patria
potestad, tutela o guarda y custodia.

Articulo 23. Nifias, nifios y adolescentes cuyas familias estén separadas, tendran
derecho a convivir o mantener relaciones personales y contacto directo con sus
familiares de modo regular, excepto en los casos en que el érgano jurisdiccional
competente determine que ello es contrario al interés superior de la nifiez, sin
perjuicio de las medidas cautelares y de proteccién que se dicten por las autoridades
competentes en los procedimientos respectivos, en los que se debera garantizar el
derecho de audiencia de todas las partes involucradas, en especial de nifias, nifios
y adolescentes.
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Asimismo, nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a convivir con sus familiares
cuando éstos se encuentren privados de su libertad. Las autoridades competentes
en materia jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este derecho y
establecer las condiciones necesarias para que esta convivencia se realice en forma
adecuada, conforme a las disposiciones aplicables. Este derecho sdlo podra ser
restringido por resolucién del érgano jurisdiccional competente, siempre y cuando

no sea contrario a su interés superior.

Articulo 24. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, estableceran las normas y los mecanismos necesarios
para facilitar la localizacion y reunificacion de la familia de nifias, nifios y
adolescentes, cuando hayan sido privados de ella, siempre y cuando no sea contrario

a su interés superior. .

Durante la localizacion de la familia, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
acceder a las modalidades de cuidados alternativos de caracter temporal, en tanto

se incorporan a su familia.

Para efectos del parrafo anterior, el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las
Entidades deberan otorgar acogimiento correspondiente de conformidad con lo
previsto en el Titulo Cuarto, Capitulo Primero de esta Ley y demas disposiciones

aplicables.
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Articulo 25. Las leyes federales y de las entidades federativas ‘contendran
disposiciones para prevenir y sancionar el traslado o retencidn ilicita de nifias, nifios
y adolescentes cuando se produzcan en violacién de los derechos atribuidos
individual o conjuntamente a las personas. o instituciones que ejerzan la patria
potestad, la tutela o la guarda y custodia, y preveran procedimientos expeditos para-

garantizar el ejercicio de esos derechos.

En los casos de traslados o retenciones ilicitas de nifias, nifios y adolescentes fuera
del territorio nacional, la persona interesada podrd presentar la solicitud de '
restitucion respectiva ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, para que ésta lleve
a cabo las acciones correspondientes en el marco de sus atribuciones, de
conformidad con lo dispuesto en los instrumentos internacionales y demas
disposiciones aplicables.

Cuando las autoridades de las entidades federativas tengan conocimiento de casos
de nifias, nifios y adolescentes de nacionalidad mexicana trasladados o retenidos de
manera ilicita en el extranjero, se coordinardn con las autoridades federales
competentes, conforme a las demas disposiciones aplicables, para su localizacion y
restitucion.

Cuando una nifa, nifio o adolescente sea trasladado o retenido ilicitamente en
territorio nacional, o haya sido trasladado legalmente pero retenido ilfcitamente, las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas

competencias, estaran obligadas a coadyuvar en su localizacién, a través de los
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programas para la bsqueda, localizacion y recuperacion, asi como en la adopcién
de todas las medidas necesarias para prevenir que sufran mayores dafos y en la-
sustanciacién de los procedimientos de urgencia necesarios para garantizar su -
restitucién inmediata, cuando la misma resulte procedente conforme a los tratados

internacionales en materia de sustraccion de menores.

Articulo 26. Ei Sistema Nacibnal DIF o los Sistemas de las Entidades, deberan
otorgar medidas especiales de proteccién de nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido separados de su familia de origen por resolucién judicial.

Las autoridades competentes garanﬁzara’n que reciban todos los cuidados que se
requieran por su situacion de desamparo familiar. En estos casos, de conformidad
con la legislacién civil aplicable, el Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las

. Entidades, seg(in sea el caso, se aseguraran de que nifias, nifios y adolescentes:

I. Sean ubicados con su familia extensa o ampliada para su cuidado, siempre
que ello sea posible y no sea contrario a su interés superior;

II. Sean recibidos por una familia de acogida como medida de proteccion, de
caracter temporal, en los casos en los cuales ni los progenitores, ni la familia
extensa de nifias, nifios y adolescentes pudieran hacerse cargo;

III. Sean sujetos del acogimiento pre-adoptivo como una fase dentro del
procedimiento de adopcién, que supone la vinculacién de nifias, nifios y
adolescentes, respecto del cual ya se ha declarado la condicién de
adoptabilidad, con su nuevo entorno y determinar la idoneidad de la familia

para convertirse en familia adoptiva;
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IV. En el Sistema Nacional DIF, asi como los Sistemas de las Entidades y Sistemas
Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan registrar,
capacitar, evaluar y certificar a las familias que resulten id6neas,
considerando los requisitos sefialados para el acogimiento pre-adopti;/o, o}

V. Sean colocados de manera excepcional, dadas las caracteristicas especificas
de cada caso, en acogimiento residencial brindado por centros de asistencia
social el menor tiempo posible.

Esta medida especial de proteccién tendrd caracter subsidiario, relegando
esta medida de proteccién a un caracter de Ultimo recurso, priorizando las

opciones de cuidado en un entorno familiar.

La autoridad competente deberd tener en consideracion el interés superior de la
nifiez para determinar la opcién que sea mas adecuada y, de ser el caso, restituirle

su derecho a vivir en familia.

El Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades en todo momento seran
responsables del seguimiento de la situacién en la que se encuentren nifias, nifos y

adolescentes una vez que haya concluido el acogimiento.
Articulo 27. Las personas interesadas en adoptar nifias, nifios y adolescentes que

se encuentren bajo la tutela de las Procuradurias de Proteccion, podran presentar

ante dichas instancias la solicitud correspondiente.
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Las Procuradurias de Proteccidn, en el @mbito de sus respectivas competencias,
realizaran las valoraciones psicoldgica, econdmica, de trabajo social y todas aquéllas
que sean necesarias para determinar la idoneidad de quienes soliciten la adopcion,
en los términos de lo. dispuesto por las leyes aplicables. La ~Procuradlm’a de

Proteccién que corresponda emitird el certificado de idoneidad respectivo.

La asignacién de nifias, nifios y adolescentes sélo podra otorgarse a una familia de
acogida pre-adoptiva que cuente con certificado de idoneidad. Para tal efecto, se

observara lo siguiente:

I. Nifias, nifios y adolescentes, siempre que sea posible de acuerdo con su edad,
desarrollo cognoscitivo y grado de madurez, serén escuchados y su opinién
sera fundamental para la determinacion que adopte el 6rgano jurisdiccional
competente;

II. Se tomara en cuenta que las condiciones en la familia de acogimiento pre-
adoptiva sean adecuadas para el desarrollo integral de nifias, nifos y
adolescentes, de conformidad con el principio de interés superior de la nifiez;

III. Se tomara en consideracién el grado de parentesco; la relacién de afinidad y
de afectividad; el origen, la comunidad y las condiciones culturales en que se
desarrollen nifias, nifios y adolescentes, y

IV. Se procurara no separar a hermanas y hermanos, pero si hubiere necesidad
de ello, se estableceran medidas para que mantengan vinculos de

convivencia, contacto y comunicacién permanente.
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