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ANEXO Il

CONTINUACION DEL ANEXO Il DE LA SESION 22

LXIEl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DEL 23 DE OCTUBRE DE 2014

Martha Lucia Micher Camarena
DIPUTADA FEDERAL

*“2014, Ao de Octavio Paz”

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2014.
CIG/LXI11/0595/2014.

Dip. Fed. Verénica Beatriz Juarez Pifa

Presidente de la

Comisién de Defechos de la Nifiez
H. Camara de Diputados

LXII Legislatura
Presente

Estimada Diputada Juarez, j

En mi calidad de Presidenta de la Comision de Igualdad de Género, tengo el gusto de anexar el Dictamen
emitido por esta Comision en su Reunion Plenaria declarada en Permanente, celebrada el 14 de octubre

del presente afno:

Propuesta de Opinién en sentido positivo, que emite la Comision de Igualdad de Género sobre la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la.Atencion, Cuidado y Desarfollo Integral
Infantil. Sentido positivo. :

Se adjunta de manera impresa y en medio magnetico los originales del dictamen, la lista de votacion con
las firmas autografas de las integrantes de esta Comision y copia de la lista de asistencia

correspondiente.

Agradeciendo su amabilidad, le dejo cordiales saludos.

Atentamente

Dip. Fed. Marthd Lucia Micher Camarena
Presidenta

Av. Congreso de la Union, 66; Col. Ei Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;

Edificio B, Nivel 3, Oficina 348; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56443
malu.micher@congreso.gob.mx
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Opinién que emite la Comisién de Igualdad de Género sobre la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
LXII LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Prestacién de Servicios para la
CAMARA DE DIPUTADOS Atencién, Cuidado y Desarroilo Integral Infantil. Sentido positivo.

OPINION QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO SOBRE
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Igualdad de Género de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, emite la presente opinion para
dictamen sobre la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numerales 6 incisos €) y f) y 7 y demas relativos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82
numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién I y 158 numeral 1 fraccion IV del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho
ordenamiento, presenta la siguiente: '

OPINION PARA DICTAMEN
I.  METODOLOGIA

La Comisién de Igualdad de Género encargada del analisis y dictamen de la
proposicién en comento, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la Minuta Proyecto de Decreto.
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Opinién que emite la Comision de Igualdad de Género sobre la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
LXU] LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
CAMARA DE DIPUTADOS Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Sentido positivo.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de la Minuta Proyecto de Decreto propuesta en el que se resume
su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, las integrantes de la comision dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

El 19 de septiembre de 2014, la Presidencia de la Republica, a través de Ia
Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de
Gobernacién, mediante oficio SELAP/300/1888/14 remitid al Diputado Silvano
Aureoles Conejo, Presidente del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley General para la
Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil; sefialando para efecto de ser considerada iniciativa
con caracter preferente, solicitando fuera enviada a la Camara de Senadores,
para sus efectos constitucionales. Ademas adjuntd copia del oficio nimero 315-
A-02624, de fecha 29 de agosto de 2014, signada por la Direccién General de
Programacion y Presupuesto A de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PuUblico, correspondiente al Dictamen de Impacto
Presupuestario de la Iniciativa.

1. En la misma fecha mediante oficio DGPL 62-11-8-370, la Secretaria de la
Mesa Directiva de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién remitié a
la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, la citada
iniciativa, a efecto de que fuera considerada con caracter de
tramite preferente.

2. El 1 de septiembre de 2014, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Senadores, con fundamente en el inciso a) del numeral 2 del
articulo 67 de La Ley Organica del Congreso General, mediante oficio no.
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Opinién que emite la Comision de Igualdad de Género sobre la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
LXIL LEGISEATURA disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
CAMARA OF DIPUTADOS Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Sentido positivo.

DGPL/5, turnd la referida iniciativa las Comisiones Unidas de Atencién a
Grupos Vulnerables, Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de
Derechos Humanos, de Educacidn, para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Segunda a efecto de Analizarla y Dictaminaria. "

3. El 3 de septiembre de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores,
determind rectificar el turno de la siguiente manera: Comisiones Unidas
de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de Atencion a Grupos
Vulnerables, para la Igualdad de Género, de Educacion, de Derechos
Humanos, y de Estudios Legislativos, Segunda.

4. Con fecha 9 de septiembre de 2014, la Mesa Directiva notificd a las
Comisiones Dictaminadoras, la ampliacion de turno de la iniciativa
preferente. Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, de Atencidén a Grupos Vulnerables, para la Igualdad de
Género, de Educacion, de Derechos Humanos, y de Estudios Legislativos,
Segunda para su andlisis y dictamen, y a la Comision de la Familia y
Desarrollo Humanos, para que emita opinion.

5. Con el objeto de aprobar el método de trabajo para el desahogo y
dictaminacién de la iniciativa citada, las Comisiones Unidas se reunieron
el 9 de septiembre de 2014, firmando el “Acuerdo de las Comisiones
Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia de Atencion a Grupos
Vulnerables, para la Igualdad de Género, de Educacion, de Derechos
Humanos, y de Estudios Legislativos, Segunda, por el que se establece el
método de trabajo para el Estudio y Elaboracién del proyecto de dictamen
correspondiente a la Iniciativa preferente con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General para la Proteccion de Nifas, Ninos y
Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil; planteando un calendario para el andlisis, discusién y, en su caso,
aprobacion del dictamen correspondiente; incluy6 ademas una serie de
audiencias con  autoridades  gubernamentales,  especialistas,
representantes de organizaciones de la sociedad civil, de organismos
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Opinién que emite la Comisidn de Igualdad de Género sobre la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
LXIT LEGIsLATURA disposiciones de la Ley General de Prestacién de Servicios para la
CAMARA DE DIPUTADOS Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Sentido positivo.

internacionales y ciudadanos relacionado con las materias de cada
comision.

6. En la misma fecha, de conformidad con el numeral 1 del articulo 141 del
Reglamento del Senado, las Comisiones Unidas se declararon en sesion
permanente hasta la culminacién de la discusién y aprobacion del
dictamen de minuta. “

7. En la dictaminacidn de la Iniciativa preferente se consideraron un total de
50 iniciativas a diversas disposiciones presentadas ante el Pleno de la LXII
del Senado de la Replblica o ante la Comisidn Permanente, asi como las
opiniones de autoridades, organizaciones de la sociedad civil, expertas y
expertos, legisladoras y legisladores, por estar estrechamente
relacionadas con los temas que aborda la iniciativa preferente. :

8. Mediante oficio DGPL-1P3A.-1456 de fecha 29 de septiembre de 2014 el
Vicepresidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné a la
Camara de Diputados la Minuta Proyecto de Decreto que remite la H.,
Camara de Senadores por el que se expide la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil.

9. Mediante oficio CIG/LXII/0533/2014 de 2 de octubre de 2014, la Mesa
Directiva de la Comisién de Igualdad de Género solicitd ampliacion de
turno de la Minuta Proyecto de Decreto que remite la H., Camara de
Senadores por el que se expide la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil.

10. Mediante oficio DGPL 62-1I-5-1932 de 2 de octubre de 2014, se
turnd a la Comisién de Igualdad de Género, la Minuta Proyecto de Decreto
que remite la H. Camara de Senadores por el que se expide la Ley General
de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
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disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil, al cual se asigné el
nimero de expediente 5046, para opinidn.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Dentro de los objetivos de la iniciativa esta garantizar los derechos humanos de
las nifias, nifios y adolescentes establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como en los Tratados Internacionales suscritos
por México. Lo anterior en congruencia con el principio especial de integralidad
que concibe a las nifias, nifios y adolescentes como personas autonomas,
titulares de derechos que deben ser protegidas solidaria y simultaneamente por
la familia, la sociedad y el Estado para garantizar el ejercicio pleno de sus
- derechos, asi como para prevenir que estos sean amenazados o vulnerados.

La ley debe proteger promover y garantizar los derechos econdmicos, sociales y
culturales, asi como los civiles y politicos de las nifias, nifios y adolescentes a
la luz de la Convencién de los Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos,
asi como los demas tratados internacionales suscritos por México en la materia.
Se pretende que la iniciativa constituya una base minima e integral respecto al
reconocimiento y cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia en
todo el pais. Se busca que la ley funja como un parametro, cuyo espiritu es, el
fondo normativo y orientador para establecer una referencia en la cual el Estado
Mexicanos en sus tres ambitos de gobierno, legisle, disefie, implemente ejecute
y evallie acciones y politicas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes a partir de
una legislacién garantista que les reconozca como personas titulares de
derechos.

El articulo 4°. Constitucional establece. “en todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de plena manera sus derechos, este principio, aunado a los
principios rectores en materia de la nifiez debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a las nifias, nifios y
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Opinién que emite la Comision de Igualdad de Género sobre la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
LXU LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
CAMARA DE DIPUTADOS Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Sentido positivo.

las personas adolescentes”, no obstante resulta importante puntualizar que lo
establecido en el articulo 1° Constitucional, en un sentido amplio respecto a la
reforma de derechos humanos, es complementario del articulo 4° y por tanto,
ofrece una concepcién integral de los derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia, y su reconocimiento a partir de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.

En efecto, la Convencién sobre los Derechos del Nifio constituye la norma
filoséfica, juridica y politica universal mas trascendental e innovadora para el
reconocimiento y el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
y en estos términos ha sido incorporada a la iniciativa como un eje fundamental
de caracter vinculante para el Estado mexicano.

La Convencién de los Derechos del Nifio es el tratado de mayor consenso en la
comunidad internacional en el que se reconoce a las nifias, nifios y adolescentes
como sujetos de derechos y sienta las bases para que los estados parte cumpla
con su obligacién de garantizar la proteccién efectiva y la exigibilidad, en
igualdad de condiciones, de esos derechos.

Lo anterior constituye un cambio de paradigma, para abandonar visiones
tutelares, asistencialistas y discriminatorias y reafirma que los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes no pueden ser concebidos fuera del marco general
de los derechos humanos inherentes a todas las personas, sin importar su edad.

Dentro de los cambios més substanciales contenidos en la iniciativa esta el titulo
y definicién de la naturaleza y los alcances de la Ley, al considerarse que la
denominacién correcta de la misma debe ser: Ley General de Derechos de Nifas,
nifios y adolescentes, para reconocer explicitamente a las personas menores de
18 afios como titulares de derechos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en términos de lo previsto en
el articulo 1°. Constitucional.

Resalta por su relevancia dentro del objeto de la ley, el mandato de crear y
regular la integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de
que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion,
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prevencion y restitucién integrales de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido vulnerados; la obligacion de establecer principios
rectores y criterios que orientaran la politica nacional en materia de derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacidn, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;
y la actuacién de los poderes Legislativo y Judicial, y los "organismos
constitucionales autdnomos; asi como la referencia especifica para establecer
las bases generales para la participacion de los sectores privado y social en las
acciones tendentes a garantizar la proteccién y el ejercicio de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como prevenir su vulneracion.

En este sentido las autoridades realizaran las acciones y tomaran las medidas
de conformidad con los principios establecidos en la Ley. Para ello deberan:

I.  Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

II. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinién y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognitivo y madurez;

III. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios y adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Aunado a lo anterior se contempla que las autoridades de la Federacién, de las
Entidades federativas, de los municipios, y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal en el ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus
proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas a la Ley; ademas de que la Camara de
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CAMARA DE DIPUTADOS Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Sentido positivo.

Diputados y las legislaturas de los estados deberan establecer en sus
presupuestos los recursos que permitan dar cumplimiento a tales acciones.

Se han incorporado en la iniciativa incluir como principios rectores, de manera
adicional a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad, integralidad e interés superior de la nifiez, los principios de
igualdad sustantiva, inclusion, autonomia progresiva, pro persona, acceso a una
vida libre de violencia.

De la iniciativa preferente se retoma el mandato para que las leyes federales y
de las entidades federativas garanticen el ejercicio, respeto, proteccion y
promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, pero se especifica
que también deberan prever primordialmente las acciones y mecanismos que
les permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos. :

Otro cambio es el relativo al mandato para que la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, del Distrito Federal
en el dmbito de sus respectivas competencias, adopten medidas de proteccion
especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes en situaciéon de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioecondmico,
psicolégico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico. o nacional,
situacién migratoria, o bien relacionadas con aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limites
el ejercicio de sus derechos. '

Dentro del Titulo Segundo, los derechos de nifias, nifios y adolescentes se
priorizan en la estructura de la Ley para darle mayar congruencia. Por otra parte
se incluyé dentro de todo el texto el enfoque de igualdad sustantiva y se agrego
al catalogo de derechos el derecho a la participacion.

Sin ser exhaustivas en su tratamiento en el presente documento, dentro del
catalogo de los derechos se resaltan los siguientes:

Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al Desarrollo;

Derecho a la Prioridad;
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Derecho a la Identidad;

Derecho a Vivir en Familia;
Derecho a la Igualdad Sustantiva;
Derecho a No Ser Discriminado;

Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo
Integral;

Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la Integridad
Personal;

Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social; i

Derecho a la Inclusién de Nifias, Nifios y Adolescentes con
Discapacidad;

Derecho a la Educacion;

Derecho al Descanso y al Esparcimiento; -

Derecho a la Libertad de Pensamienio, Conciencia, Religion y Cultura;
Derecho a la Libertad de Expresion y de Acceso a la Informacion;
Derecho de Participacion;

Derecho de Asociacion y Reunion;

Derecho a la Intimidad;

Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso;

Derecho de las Nifias, Niiios y Adolescentes Migrantes;
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Dentro del Titulo Tercero se contienen las obligaciones de quienes ejercen la
Patria Potestad, tutela, o guarda y Custodia de Nifas, nifios y Adolescentes, asf
como de las demds personas que por razdn de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado, nifias, nifios y adolescentes.

En el Titulo Cuarto se contemplan aspectos basicos para la operacién de los
Centros de Atencion, en donde se busca homologar las obligaciones de los
centros de asistencia social tanto pUblicos como privados, para garantizar que
exista una infraestructura adecuada y que las nifias, nifios y adolescentes estén
alojados en espacios iddneos a su género, a su edad, y a su condicion fisica y
psicoldgica. Asimismo se crea el Registro Nacional.

El Titulo Quinto se refiere a la proteccion y restitucion integral de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes. Contienes las facultades para la Federacion,
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal para establecer y garantizar el cumplimiento de ia politica nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, en cuyo marco deberan
destacar de manera relevante y coherente las acciones en materia de proteccion
integral y restitucion de derechos.

Dentro del Titulo Sexto de las infracciones administrativas, a servidores publicos,
se plantea un cambio de denominacién con respecto a la iniciativa preferente y
pnwlegla la via de sancidn administrativa por encima de la sancién penal como
via de sancion. Se apela al derecho punitivo como Ultima Ratio y no para
solucionar cualquier controversia o conflicto de intereses.

IV. OPINION

La Comisién de Igualdad de Género reconoce y aprecia €l trabajo desarrollado
por la colegisladora en cuanto a la apertura y disposicién para escuchar a las
organizaciones de la sociedad civil, a la academia y personas expertas en el tema
de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, a través de su amplia
convocatoria a un foro de opinidn y consulta en el cual se analizé y debatié de
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manera escrupulosa el contenido de la iniciativa preferente materia de la minuta
en cuestion.

Para esta Comision no ha pasado inadvertida la preocupacién generalizada
expresada en los foros respecto a las carencias y omisiones de la iniciativa
preferente, incluso llegd a considerarse que ésta podria representar un retroceso
para el ejercicio de los derechos humanos de las nifas, ninos y adolescentes,
sin embargo, el cuidadoso trabajo de la colegisladora, de la mano de las y los
expertos, lograron subsanar las omisiones y deficiencias para presentar una
Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide una Ley General de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, desde la perspectiva de derechos humanos e
igualdad sustantiva.

Para esta dictaminadora es un acierto el que la colegisladora haya incorporado
en su dictamen la mayoria de las modificaciones planteadas por las
organizaciones de la sociedad civil, por la academia y las personas expertas en
el tema quienes puntualmente sefialaron las deficiencias y que fueron asumidas
por las comisiones dictaminadoras, de tal suerte que la minuta refleja reformas
en un 80% del contenido de la iniciativa preferente, a través de las modificacién
de 106 de los 141 articulos y la adicion de 14 articulos nuevos.

La Comision de Igualdad coincide con la colegisladora en cuanto a las
modificaciones propuestas, particularmente la que plantea el cambio en la
denominacién ya que pas de ser Ley General para la Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes a Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la
Ley como Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; lo cual
representa un cambio de paradigma orientado reconocer a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos.

Consideramos que con la incorporacion de estos cambios, la minuta se apega a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
que caracteriza a los derechos humanos y por ende brinda mayor garantia para
el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo, esta Comision considera de suma
importancia adicionar el principio de la igualdad de género dentro del articulo 6
de la iniciativa como uno de los principios rectores la Ley General de Nifas, Nifios
y Adolescentes. Es necesario que el marco juridico mexicano reconozca la

11



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 341 Afio Ill, Primer Periodo, 23 de octube de 2014 Anexo I

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Opinién que emite la Comision de Igualdad de Género sobre la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
LXIT LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Prestacidn de Servicios para la
CAMARA DE DIPUTADOS Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Sentido positivo.

vulnerabilidad y riesgo que azotan a las nifias y adolescentes de nuestro pais
por su género. Asimismo, considerarlo como uno de los principios rectores de la
Ley, establece con mayor claridad que el Estado debe de cumplir con la
obligacidn de prevenir y erradicar la violencia y discriminacion que padecen las
ninas y las adolescentes mexicanas.

De igual manera la minuta refleja un ejercicio de armonizacion previo que logra
una mayor congruencia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con diversos tratados internacionales que en principio no habian
sido considerados como lo son:

¢ FEl Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacion de los nifios en la pornografia.

e El Convenio No.138 de la OIT; Convenio No. 182 de la OIT; sobre la edad minima
y las peores formas de trabajo infantil °

e El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo
a la participacion de los nifios en el conflicto armado.

e El Convenio de La Haya relativo a la Protecaon del Nifio y a la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional.

¢ Las Observaciones Generales 12 y 13 del Comité de los Derechos de Nifio, sobre
el derecho de la nifiez a ser escuchada y a no ser objeto de ningln tipo de
violencia.

¢ Elinforme espacial sobre e castigo corporal y los derechos humanos de las nifias,
nifios y adolescentes.(2009)

e Las Lineas Directrices de Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nifos.

e La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Asimismo advertimos que la minuta es apegada al principio especial de
integralidad que concibe a nifias, nifios y adolescentes como personas
auténomas, titulares de derechos, que deben recibir la proteccion no sélo de la
familia sino también de la sociedad y el Estado con el objetivo de garantizar en
todo momento el ejercicio pleno sus derechos humanos y prevenir que estos
sean lesionados. '

Esta Comision coincide con la reestructuracion de los organismos operadores de
la Ley, que plantea crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, pues estamos convencidas que el Estado debe contar con una
estructura eficiente y con capacidad para cumplir con su obligacién de garantizar
la proteccidn, prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes que hayan sido vulnerados; la obligacion de establecer los
principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

De igual manera resultan oportunas la modificaciones que precisan las
facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios, y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; asi como las responsabilidades de los Poderes
Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos respecto al
tema de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Asi como las
atribuciones especificas para establecer las bases de participacion de los
sectores privado y social en las acciones orientadas a garantizar la proteccién y
el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir
su vulneracion.

Esta Comision coincide también con la obligacion que se incorpora para que las
politicas publicas y programas de gobierno para garantizar la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes se desarrollen a partir de un enfoque
integral, transversal y de derechos humanos que debe como o sefiala la minuta;
“...promover la participacion y tomar en cuenta su opinién, considerando los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifas, nifos y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez; y, establecer mecanismos
transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacién de politicas,
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programas gubernamentales, legislacién y compromisos derivados de tratados
internacionales en la materia”.

Asimismo, consideramos iddnea la obligacidn de garantizar la suficiencia
presupuestaria propuesta en la Minuta, que establece para que las autoridades
de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, de acuerdo a sus competencias
en el ambito de sus competencias, incorporen en sus proyectos de presupuesto
la asignacién de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la Ley. ‘

También consideramos oportuna la definicién de conceptos fundamentales que
brindan mayor certeza juridica a los operadores de la Ley, como es la definicion
de lo que significa proteccion integral o la precision de los rangos de edades que
comprende la nifiez y la adolescencia. "

Esta Comision al igual que la colegisladora considera de suma importancia, el
que la minuta incluya un conjunto de principios rectores de la Ley, aunados a
los principios generales de los derechos humanos, como son interés superior de
la nifiez, principios de igualdad sustantiva, la no discriminacién, la inclusién, el
derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, la participacion, la
interculturalidad, la corresponsabilidad de los miembros de la familia, 1a sociedad
y las autoridades; la transversalidad de género en la legislacién, politicas
plblicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales; la autonomia
progresiva; el principio Pro persona; el acceso a una vida libre de violencia, y la
accesibilidad.

Para esta Comision es relevante también el que la minuta contemple como
obligacion de las autoridades el disefio y ejecucion de acciones y mecanismos
que favorezcan el pleno desarrollo de la nifiez y adolescencia, asi como la
necesidad de que adopten medidas de proteccion especial de derechos de nifias,

~ nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioeconémico, psicoldgico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o
bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de
sus derechos.
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Coincidimos con la apreciacién de la colegisladora en cuanto a que existe una

~ obligacién compartida y que es deber del Estado, las familias y la sociedad, el
respeto y el auxilio para la proteccion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida.

También consideramos acertada la idea de oficiosidad que plantea la minuta
cuando establece que es obligacion de toda persona que tenga conocimiento de
casos de nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido en cualquier
forma violacion de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las
autoridades competentes.

Es también importante mencionar que atinadamente la Minuta prioriza de
manera enunciativa (mas no limitativa) los derechos de la nifiez y la adolescencia
pero también delimita las competencias y establece las medidas necesarias para
que se garanticen los derechos de todas las nifias, nifos y adolescentes sin que
exista discriminacion de ningln tipo o condicién. Asi coincidimos y valoramos la
importancia de que se incorpore el enfoque de la igualdad sustantiva,
agregandose en el catalogo de derechos, el derecho a la participacion.

En torno a ello, dentro del catalogo de derechos, se enuncian los derechos que
tienen las nifias, nifios y adolescentes migrantes y se entiende que estos
derechos se miran de manera separada del climulo de derechos que tienen en
general las nifias, nifios y adolescentes. Es claro que por su situacién de mayor
vulnerabilidad, deben de tener otros como son la proteccién a estos derechos,
por lo cual esta Comisién propone la inclusién del derecho a la proteccion y
atencién especial, dado que es una obligacién que tiene el Estad, y con ello
se ampliarian y no se diferencian los derechos de las nifas, nifios y adolescentes
migrantes de manera aislada, pues tienen derecho a todos los derechos mas el
derecho a la proteccion de esos derechos.

Consideramos también relevante por parte de las autoridades de los tres niveles
de gobierno el garantizar la proteccion, la supervivencia y desarrollo de las
nifias, nifios y adolescentes a través de la prevencion de cualquier conducta que
atente contra su vida o su supervivencia. -

Coincidimos con la colegisladora en la importancia de establecer mecanismos
para que las nifias, nifios y adolescentes, puedan ejercer sus derechos en

materia civil como son; en términos de la legislacion civil aplicable, desde su
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nacimiento, tienen derecho a contar con nombre y los apellidos que les
correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma
inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma agil y sin costo la primer
copia certificada del acta correspondiente; asi como contar con nacionalidad, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Yy los tratados internacionales.

Para esta Comisidn es también relevante el que la minuta garantice de manera
puntual el derechos de las nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia, y la
prohibicion de separacion por motivos de insolvencia econdmica, asi como la
necesidad de privilegiar el interés superior de la nifiez y el derecho de audiencia
de ambas partes cuando se plante un proceso de separacién, asi mismo
considera adecuado el cambio de referente para determinar los supuestos de
exposicion o estado abandono. A j

En esta obligacién del Estado a garantizar el derecho a la proteccion de las
nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia, consideramos necesario la
incorporacién de conceptos que permitan identificar y reconocer los distintos
tipos de familias que actualmente coexisten como son:

o Familia nuclear, formada por la madre, el padre y su descendencia.

e  Familia extensa, formada por parientes cuyas relaciones no son
Unicamente entre padres e hijos. Una familia extensa puede incluir abuelos, tios,
primos y otros parientes consanguineos o afines.

. Familia monoparental, en la que el hijo o hijos viven s6lo con uno de sus
padres.

. Familia ensamblada, es la que estd compuesta por agregados de dos o
mas familias (ejemplo: madre sola con sus hijos se une con padre viudo con sus
hijos), y otros tipos de familias, aquellas conformadas Unicamente por
hermanos, por amigos (donde el sentido de la palabra "familia” no tiene que ver
con un parentesco de consanguinidad, sino sobre todo con sentimientos como
la convivencia, la solidaridad y otros), etc., quienes viven juntos en el mismo
lugar por un tiempo considerable. '
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. Familia homoparental, aquella donde una pareja de hombres o de mujeres
se convierten en progenitores de uno o mas nifios. Las parejas homoparentales
pueden ser padres o madres a través de la adopcién, de la maternidad
subrogada o de la inseminacion artificial en el caso de las mujeres. También se
consideran familias homoparentales aquellas en las que uno de los dos
miembros tiene hijos de forma natural de una relacién anterior.

J La familia de madre y padre separados, en la que se niegan a vivir juntos;
se niegan a la relacién de pareja pero no a la paternidad y maternidad.

Esta Comisién considera que la incorporacion de estas definiciones permitirian
cumplir con la garantia de proteccion juridica y social.

En materia de adopciones, nos parece acertado el cambio que plantea la nMinu'/ca
en el sentido de que las leyes federales y de las entidades federativas deben
contener disposiciones minimas prevean que nifias, nifios y adolescentes sean
adoptados en pleno respeto de sus derechos, de conformidad con el principio
de interés superior de la nifiez, y que se asegure que se tome en cuenta la
opinién de nifias, nifios y adolescentes de acuerdo con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez. .

Coincidimos con la importancia de asegurar que los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que sean adoptados sean garantlzados en todo momento y que
estos procesos se ajusten al interés superior de la nifiez y evitar las adopciones
se realicen para otros fines ilicitos.

Para esta Comisién de Igualdad de Género es meritorio que la minuta establezca
el Derecho a la Igualdad Sustantiva, en cual, las nifias, nifos y adolescentes
deben tener el mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Coincidimos plenamente con la obligacién que se establece para que las
autoridades de los tres ordenes en aras de garantizar la igualdad sustantiva
deberan de transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones
asi como incorporar la utilizacién de un lenguaje no sexista en sus documentos
oficiales.
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Nos parece también relevante y coincidimos con la propuesta de que las
autoridades deben disefiar e implementar, entre otras, acciones afirmativas
orientadas a eliminar los obstaculos que impiden la igualdad de acceso y de
oportunidades a la alimentacion, a la educacion, y a la atencion médica entre
nifias y nifios, pues se ha demostrado que este tipo de medidas compensatorias
son una herramienta eficaz para disminuir las brechas de desigualdad.

Destacamos también la idoneidad de la minuta cuando establece la necesidad
de implementar acciones especificas para eliminar costumbres, tradiciones,
prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de cualquier otra indole que estén
basadas en la idea de inferioridad y estableceran medidas dirigidas de manera
preferente a nifas y adolescentes que pertenezcan a grupos y regiones con
mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de
desventaja para el ejercicio de sus derechos contenidos en esta ley.

Acertadamente el tema de la discriminacién también se encuentra detallado en
la minuta lo cual refuerza el derecho humano previsto en la constitucion de las
nifias, nifios y adolescentes a no ser sujetos de discriminacion alguna ni de
limitacién o restriccién de sus derechos, en razon de su origen étnico, nacional
o social, idioma o lengua, edad, género, preferencia sexual, estado civil, religion,
opinién, condicién econdmica, circunstancias de nacimiento, discapacidad o
estado de salud o cualquier otra condicién atribuible a ellos mismos o a su
madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros
miembros de su familia.

Resulta importante y fundamental la incorporacién de los derechos sexuales y
reproductivos dentro del texto de la minuta, mismos que ya han sido
consagrados y reconocidos por nuestra Constitucion Politica, de ahi que sean de
vital importancia el contenido de los articulos 50, fraccién V, asi como el articulo
58 fraccién VIII relativos a la promocién de la educacion sexual integral y la
prestacién de servicios de salud sexual y reproductiva. Con relacion a ello, el
Estado Mexicano se constituye como promotor del ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos, particularmente en sus informes ante la Convencion
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW), asi
como en la Conferencia de Asuntos sobre la Mujer (CSW) y en las conferencias
regionales organizadas por CEPAL, en los cuales se ha llegado a acuerdos
recientes para la promocién y garantia de estos derechos como el Consenso de
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Montevideo (2011). Es importante anotar que la Convencion sobre los Derechos
del Nifio establece la proteccion del derecho a la salud de los jovenes menores
de 18 afios, en los términos de lo establecido por el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ademas, la Convencidn insta a los
Estados a asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres, desarrollar la educacién y los servicios en materia de planificacién de la
familia y abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de
los nifos.

En este orden de ideas, recordamos que el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales protege el derecho al mas alto nivel posible
de salud fisica y salud mental (art. 12), como también el derecho a la educacién
(art. 13), proscribiendo cualquier tipo de discriminacion (art. 26). En su
observacion general 14, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales iy
Culturales interpreta el derecho a la salud, como un derecho que incluye el
“acceso a la educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud,
incluida la salud sexual y reproductiva”.

Como referente a la promocion y proteccidn de la educacién y salud sexual y
reproductiva de las nifias, nifios y adolescentes, el Comité de los Derechos del
Nifio, en su observacién general nim. 3, parr. 16, ha determinada que “para
que la prevencién del VIH/SIDA sea efectiva, los Estados estan obligados a
abstenerse de censurar, ocultar o tergiversar deliberadamente las informaciones
relacionadas con la salud, incluidas la educacion y la informacién sobre la
sexualidad, y que [...] deben velar por que el nifio tenga la posibilidad de adquirir
conocimientos y aptitudes que le protejan a €l y a otros desde el momento en
que empiece a manifestarse su sexualidad”.

Como consecuencia de lo anterior, el relator especial de las Naciones Unidas,
Vernor Mufioz, introdujo en su informe del afio 2010, que el derecho a la
educacién incluye el derecho a la educacién sexual, el cual es un derecho
humano en si mismo, que a su vez resulta condicion indispensable para asegurar
que las personas disfrutemos de otros derechos humanos, como el derecho a la
salud, el derecho a la informacién y los derechos sexuales y reproductivos.
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Destacamos también nuestra coincidencia con la idea de incorporar en la ley, la
proteccion al derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, en
condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Esta Comision considera también de especial relevancia la previsién que contiene
la minuta respecto al derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y
a que se resguarde su integridad personal, de igual manera, apreciamos la
obligacion de las autoridades de prevenir, atender y sancionar los casos en que
nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por el descuido, negligencia,
abandono o abuso fisico, psicoldgico o sexual; de manera singular la corrupcion
de menores de edad asi como el abuso y explotacion sexual infantil o cualquier
otro tipo de explotacidn, incluso la laboral cuando violenta en los términos del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Destaca también la regulacién en cuanto a garantizar el derecho a la salud yla
obligacion de las autoridades de reducir la morbilidad, mortalidad y asegurar la
prestacion de servicios de salud que sean necesarias a todos los nifias, nifios y
adolescentes, con especial énfasis en la atencidn primaria. En ese mismo orden
ideas, esta Comisidn coincide también con la previsiones de la minuta en cuanto
a que la educacion debe ser de calidad con enfoque de derechos humanos e
igualdad sustantiva que garantice el respeto a'su dignidad humana; el desarrolio
armonico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Educacion y demas disposiciones aplicables. En particular nos parece
relevante el que se busque a partir del principio de igualdad garantizar la
permanencia escolar de nifas y nifos.

Coincidimos con la colegisladora en la importancia de que las nifias, nifios y
adolescentes deben tener garantizado a través de mecanismos adecuados, el
derecho a que se tome en cuenta su opinion respecto de los asuntos que les
afecten directamente, o a sus familias o comunidades. Asi como el derecho a la
intimidad y a la proteccién de sus datos personales y a no ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia.
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No obstante, resulta fundamental que la redaccion del apartado correspondiente
de la presente minuta sea revisada y reconsiderada, con el fin de que la
proteccion del derecho a la intimidad de los menores no conlleve a la actuacion
discrecional por parte de la autoridad encargada en ejecutar dichas
disposiciones. De esta forma, se evitaran posibles violaciones a los derechos
humanos a la libertad de expresidn, al libre acceso a la informacion, asi como a
la libertad de prensa, que es uno de los pilares de toda democracia.

Especial atencion merece el tema de las nifias, nifios y adolescentes migrantes
ya que de manera acertada la minuta modificd la iniciativa preferente e incorpord
la obligacién para las autoridades de adoptar medidas especiales de proteccién
para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
acompafiados, no acompafiados, nacionales, extranjeros y repatriados en el
contexto de movilidad humana independientemente de su nacionalidad o su
situacién migratoria, prevaleciendo en todo momento el interés superiar de la
ninez.

Compartimos con la colegisladora la importancia de que la minuta garantice la
representacién coadyuvante en cualquier proceso jurisdiccional de lo que a llama
“procuradurias de defensa” que forman parte del Sistema Nacional DIF.

Con relacion a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, en el
articulo 96 se establece la prohibicion de devolver, expulsar, deportar, retornar,
rechazar en frontera o no admitir, o de cualquier manera transferir 0 remover a
una nifia, nifio o adolescente cuando su vida, seguridad y/o libertad estén en
peligro a causa de persecucién o amenaza de la misma, violencia generalizada
o violaciones masivas a los derechos humanos, entre otros, asi como donde
pueda ser sometido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Sin embargo, esta Comision se considera pertinente incluir a qué autoridades
esta dirigida dicha prohibicién como son: las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Por otra parte, en torno a la evaluacion y diagndstico de las politicas de
desarrollo social vinculadas con la proteccion de los derechos de nifias, nifos y
adolescentes, que elabora CONEVAL, se estima pertinente establecer en el
articulo 135, que anualmente seran entregados los resultados de esas
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evaluaciones, a las Cdmaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Unidn.

En términos generales esta Comision observa que acertadamente, la minuta
retoma los principios rectores de la Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio, entre otros, el de la no discriminaciéon por ninguna razon, ni
circunstancia; el de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma
o lengua, sin distincién de opinion politica o de cualquier otra indole, origen
étnico, nacional o social, posicion econdmica, discapacidad, circunstancias de
nacimiento o cualquier otra condicion suya o de sus ascendientes, tutores o
representantes legales.

La minuta es también congruente con las reformas constitucionales a los
articulos 19, 49 y 73 de nuestra Constitucion, realizadas en el afio 2011, en
materia de derechos humanos y de la infancia, la cual ha sido considerada como
una de las reformas constitucionales de mayor importancia en el Gitimo siglo,
pues, representa un nuevo paradigma para el respeto, proteccién, garantia y
satisfaccién de los derechos humanos, y que tiene un impacto decisivo sobre los
derechos de la infancia al sustituir la mencién que todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta constitucion por el concepto que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta constitucidn y en los
tratados internacionales ratificados por México, los cuales tienen el mismo nivel
en la jerarquia normativa que es la Constitucion.

La Comisidn de Igualdad de Género estima que la minuta materia de esta
opinidn, deja atras la visién proteccionista y paternalista que habia prevalecido
en cuanto a la nifiez y adolescencia y avanza hacia una legislacién garantista
que asume a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos plenos de derechos
y no como objetos que hay que proteger, lo que significa que el Estado debera
cumplir con un conjunto de obligaciones para garantizarles sus derechos en
todos los &mbitos y que en conjunto representa un nuevo paradigma centrado
en la proteccion y ejercicio de derechos humanos.

De igual manera esta Comisién, estima que la aprobacion de esta Ley General
abona al cumplimiento de las recomendaciones relativas a la ratificacion de
diversos instrumentos internacionales, incluidos los Protocolos Facultativos del
Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de
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la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), ya que en el caso de la CND
se requiere previamente publicar la Ley para darle operatividad al Sistema
Nacional para la Garantia de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia que
permita generar los mecanismos de implementacion de los protocolos
mencionados.

Consideramos que el contenido de la minuta genera las condiciones adecuadas
para que México avance en el cumplimiento de las recomendaciones generales
que desde 2006 emitié el Comité de los Derechos del Nifio, que en principio;
“ insta al Estado mexicano a que haga lo posible por tener en cuenta las
recomendaciones anteriores, que solo se han aplicado en parte 0 no sé han
aplicado en absoluto”1

A juicio de la Comision de ser aprobado el proyecto de decreto que contiene la
minuta, se estaria allanando el camino para el cumplimiento de las
recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio, entre las que destacamos
las siguientes, por mencionar algunas:

1.- El Comité insta al Estado Parte a que adopte las medidas necesarias
para armonizar las leyes federales y estatales con la Convencion y las
normas internacionales pertinentes, a fin de asegurar su aplicacion efectiva.

9. El Comité recomienda que el Estado Parte tome las medidas necesarias
para asegurar que el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia tenga un
mayor papel en la formulacion de las politicas pUblicas a fin de cumplir las
disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de una forma
integral, por ejemplo la de asignarle funciones oficiales y un presupuesto
mediante legislacion apropiada, y que la sociedad civil esté representada
entre los miembros del Consejo.

22. El Comité alienta al Estado Parte a que aumente la edad minima para
contraer matrimonio, tanto para las nifias como para los nifios, y establezca ‘
la misma edad para ambos a un nivel internacionalmente aceptable. El Comité

1 http://www.unicef.org/ mexico/spanish/ mx_resources_informe,CRC.C.MEX.CO.3.pdf
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también aconseja al Estado Parte que emprenda campafias de informacion y
adopte otras medidas para impedir los matrimonios precoces.

Por todo lo anterior la Comisién de Igualdad de Género, considera que la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
no solo reline los requisitos de fondo y forma de acuerdo a la técnica legislativa,
sino que representa modificaciones sustanciales que logran darle operatividad a
los mecanismos de atencién, prevencion y garantia de los derechos humanos de
la nifiez y la adolescencia que preveé.

RESOLUTIVO

"UNICO.- La Comisién de Igualdad de Género emite opinién favorable en torno
a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrolio
Integral Infantil, para que sea aprobada en todos sus términos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2014
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de 2014.
CAGV/340 /14

Diputada Verénica Beatriz Judrez Pifia .
Presidente de la Comisién de Derechos
de la Niiiez de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién
Presente

Al tiempo' de un cordial saludo, por este conducto y con fundamento en el articulo 69
numerales 3, 4 y 5, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Atencién a
Grupos Vulnerables remite a la Comision de Derechos de la Nifiez que usted dignamente
preside, la Opinién a la Minuta Proyecto de Decreto que expide la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
para el efecto de que sea considerada en el Dictamen correspondiente.

Sin mas pqr el momento, reciba un cordial saludo. COMISION DE )
DERECHOS DE LA NINEZ
LRRGS
ATENT NTE LAMARA DE DIPFUTADOS HORA . : —

RECIBIDO

A HERNANDEZ INIGUEZ
Presidente

DIP.

Anexo Opini6n y firmas.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F;
Edificio D, Planta Baja; Tels.: 5036-0000 exts. 57017, 57096, 57019, 57020, 57016;
Lada s./c.: 01-800-122-6272
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

OPINION DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE MINAS, NINOS Y
s ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LXII LEGISLATURA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

_ ©iCAMARA DE DIPUTADOS

—

OPINION DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
- QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
< DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE

D SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
= - INFANTIL.

) Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 67 fraccion II, 69
. numerales 1, 3, 4y 5, 149 numeral 2, fraccion II, 157 fraccion IV y 158
) fraccién X, del Reglamento de la Camara de Diputados, se emite a su
25 consideracion la OPINION DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS

VULNERABLES A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,

SRS

- CUIDADO Y DESARROLLO INFANTIL, de conformidad con lo siguiente:
- ANTECEDENTES:

W 1.- En fecha 2 de octubre de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de
= Diputados de la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unidn, turnd a la
L Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables la Minuta Proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de las Nifas,
i Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado Yy
Desarrollo Infantil, para el efecto de emitir una opinion.
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