Diario de los Debates de la Camara de Diputados

135

Afio Ill, Primer Periodo, 23 de octube de 2014 AnexoV
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CONTINUACION DEL ANEXO IV DE LA SESION 22
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de octubre de 2014.

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cidmara de Diputados, me
permito presentar la siguiente reserva al Articulo 89 de la Ley General de los Derechos
de Niiias, Nifios y Adolescentes contenida en el Dictamen a la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,

para quedar como sigue:

Ley General de los Derechos de Niinas, Nifios y Adolescentes

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 89 [...]

Las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno  deberdn  proporcionar, de
conformidad con sus competencias, los
servicios correspondientes a nifias, nifios y
adolescentes en situacién de migracién,
independientemente de su nacionalidad o su
situacién migratoria.

[...]

Articulo 89 [...]

Las autoridades de todos los d6rdenes de
gobierno  deberdn  proporcionar,. de
conformidad con sus competencias, los
servicios correspondientes a nifias, nifios y
adolescentes en situacion de migracién,
independientemente de su nacionalidad o su
situacién migratoria, privilegiandose la
salvaguarda de su salud, de su
integridad personal y la dignidad de su

ersona.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON 6
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY g,
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y E’
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA

LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRA
. (
INFANTIL. 'A’

ARTICULO 93 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fracciéon X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente FA A JVR
. Reserva al Articqlo 93 del Dictamen con Proyecto de éﬂ% M
Decreto por el que se Expide la Ley General de los Derechos

de Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente: \Z " 15
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Nuestra Nacién dadas un conjunto de caracterfsticas naturales,

histéricamente ha sido vista como un pais de origen, transito y

destino de migrantes.

La libertad de movimiento, traslado o circulacién es un derecho
fundamental inherente a todas las personas, tal y como lo

consagra la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

A nivel mundial los flujos migratorios se han trasformado
considerablemente, tan es asi que hoy millones de nifios, nifias y
adolescentes influenciados primordialmente por el deseo de
reencontrarse con sus padres, asi como por motivos de
desigualdad econdémica, falta de acceso a oportunidades y
. situaciones de violencia doméstica o explotacién sexual, es que

se ven orillados a desplazarse de su pafs de origen.

A sido tal el aumento durante la dGltima década, sobre el nimero
de casos en los que menores de 18 afios deciden cruzar las
fronteras de algin territorio sin compafifa de algiun adulto, al

grado que de este fendmeno ha sido considerado como una
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emergencia humanitaria, dada la vulnerabilidad que estos
presentan respecto a violaciones a su integridad fisica, ser
enganchados en redes de la delincuencia organizada, sufrir
maltrato institucional, o incluso perder la vida en el momento

del transito o cruce a otros paises.

Segun datos oficiales en 2013, el gobierno mexicano deporto a
mads de 8 mil nifios que viajaban solos de forma clandestina por
el pais con la intensién de llegar a la frontera con el pais vecino

del Norte.

El actuar del gobierno mexicano en casi la totalidad de los
procesos de repatriacién ha sido por decirlo de forma decente,
.irresponsable, ya que estos son enviados de regreso a su pais de
origen, sin el menor estudio sobre la idoneidad del retorno,
condicionéndolos a un estado permanente de violacién de sus
derechqs y privandolos incluso de disfrutar de algunas de sus
garantias mas elementales como son la alimentacioén, la salud y

la vida en familia.
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Por todo lo anteriormente expuesto es que consideramos
fundamental asegurar que estos nifios y nifias reciban un trato
digno por parte de las autoridades, y les sean respetados sus

derechos y les sea garantizada la reunificacion familiar.

Consideramos que si bien la redaccién del articulo 93 del
Dictamen hoy objeto a discusién, contempla de manera
potestativa la figura de la reunificacién familiar, esta no queda
del todo clara, ya que en la redaccién del precepto en cita se
hace mencién de manera indistinta sobre dos conceptos que en
la practica constituyen situaciones de hecho distintas. Tal como
son los términos de unidad y reunificacién familiar, toda vez que
la primera, se refiere a la no separacién de la nifiez migrante
acompafiada, mientras que la segunda atiende a la realizacion de
“las acciones que permitan que el nifio, nifia o adolescente se
reencuentre con su familia, es decir para el caso de la nifiez no

acompafada.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:
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ARTICULO 93 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

UNICO.- Se modifica el Articulo 93 del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se Expide la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niiios y Adolescentes para quedar como

sigue:

Articulo 93. Durante el proceso administrativo migratorio
podra prevalecer la unidad familiar, ENTENDIENDO POR ESTA
TODA SITUACION DE HECHO EN LA CUAL UN NINO, NINA O
'ADOLESCENTE VIAJE ACOMPANADO DE PERSONA ADULTA |
QUE ACREDITE FEHACIENTEMENTE RELACION
CONSANGUINEA CON ESTE: o en su caso la reunificacién
familiar, ENTENDIENDO POR ESTA EL CONJUNTO DE ACCIONES
A CARGO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE PERMITAN
QUE EL NINO, NINA O ADOLESCENTE SE REINTEGRE A LA
DINAMICA FAMILIAR en términos de la presente Ley y demas
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disposiciones aplicables, siempre y cuando ésta no sea contraria

al interés superior de la nifiez.

Para resolver sobre AMBAS SITUACIONES se deberd tomar en
cuenta la opinién de nifias, nifios y adolescentes migrantes, asf

como todos los elementos que resulten necesarios para tal

efecto.

Articulo 93. Durante el proceso
administrativo  migratorio = podra
prevalecer la unidad familiar o en su
caso la reunificacién familiar en
términos de la presente Ley y demads
disposiciones aplicables, siempre y
cuando ésta no sea contraria al interés
superior de la nifiez.

Para resolver sobre la—reunificacién
familiar se debera tomar en cuenta la
opinién de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, asf como todos los
elementos que resulten necesarios
para tal efecto.

Articulo 93. Durante el proceso
administrativo  migratorio  podra
prevalecer la unidad familiar,
ENTENDIENDO POR ESTA ToODA
SITUACION DE HECHO EN LA CUAL
UN NINO, NINA O ADOLESCENTE
VIAJE ACOMPANADO DE PERSONA
ADULTA QUE ACREDITE
FEHACIENTEMENTE RELACION
CONSANGUINEA CON ESTE; o en su
caso la reunificaciébn familiar,
ENTENDIENDO POR ESTA EL
CONJUNTO DE ACCIONES A CARGO
DE LA AUTORIDAD COMPETENTE
QUE PERMITAN QUE EL NINO, NINA
O ADOLESCENTE SE REINTEGRE A LA
DINAMICA FAMILIAR en términos de
la presente Ley y demas disposiciones
aplicables, siempre y cuando ésta no
sea contraria al interés superior de la
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nifez.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL.

L
RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON 3 \

ARTiCULO 93 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ, integrante - del
grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidén, con fundamento en los
articulos 6, fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la
. siguiente Reserva al Articulo 93 del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se Expide la Ley General de los faﬂ Al ‘m

Derechos de Niifias, Niifios y Adolescentes, al tenor de la Z:S ot &
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Nuestra Nacién dadas un conjunto de caracteristicas naturales,
histéricamente ha sido vista como un pais de origen, transito y

destino de migrantes.

La libertad de movimiento, traslado o circulacién es un derecho
fundamental inherente a todas las personas, tal y como lo

consagra la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

A nivel mundial los flujos migratorios se han trasformado
considerablemente, tan es asi que hoy millones de nifios, nifias y
adolescentes influenciados primordialmente por el deseo de
reencontrarse con sus padres, asi como por motivos de
desigualdad econémica, falta de acceso a oportunidades y
_situaciones de violencia doméstica o explotacién sexual, es que

se ven orillados a desplazarse de su pais de origen.

A sido tal el aumento durante la Gltima década, sobre el nimero
de casos en los que menores de 18 afios deciden cruzar las
fronteras de algtin territorio sin compaiifa de algin adulto, al

grado que de este fendmeno ha sido considerado como una
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emergencia humanitaria, dada la vulnerabilidad que estos
presentan respecto a violaciones a su integridad fisica, ser
enganchados en redes de la delincuencia organizada, sufrir
maltrato institucional, o incluso perder la vida en el momento

del transito o cruce a otros pafises.

Segun datos oficiales en 2013, el gobierno mexicano deporto a
mas de 8 mil nifios que viajaban solos de forma clandestina por
el pais con la intensién de llegar a la frontera con el pais vecino

del Norte.

El actuar del gobierno mexicano en casi la totalidad de los
procesos de repatriacién ha sido por decirlo de forma decente,
_irresponsable, ya que estos son enviados de regreso a su pais de
origen, sin el menor estudio sobre la idoneidad del retorno,
condiciondndolos a un estado permanente de violacién de sus
derechos y privandolos incluso de disfrutar de algunas de sus
garantfas mas elementales como son la alimentacién, la salud y

la vida en familia.
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Por todo lo anteriormente expuesto es que consideramos
fundamental asegurar que estos nifios y nifias reciban un trato
digno por parte de las autoridades, y les sean respetados sus

derechos y les sea garantizada la reunificacién familiar.

Consideramos que si bien la redacciéon del articulo 93 del
Dictamen hoy objeto a discusién, contempla de manera
potestativa la figura de la reunificacién familiar, esta no queda
del todo clara, ya que en la redaccién del precepto en cita se
hace mencién de manera indistinta sobre dos conceptos que en
la practica constituyen situaciones de hecho distintas. Tal como
son los términos de unidad y reunificacién familiar, toda vez que
la primera, se refiere a la no separacién de la nifiez migrante
écompaﬁada, mientras que la segunda atiende a la realizacion de
“las acciones que permitan que el nifio, nifia o adolescente se
reencuentre con su familia, es decir para el caso de la nifiez no

acompanada.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:
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ARTICULO 93 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATEN CION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

UNICO.- Se modifica el Articulo 93 del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se Expide la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niiios y Adolescentes para quedar como

sigue:

Articulo 93. Durante el proceso administrativo migratorio
podra prevalecer la unidad familiar, ENTENDIENDO POR ESTA
TODA SITUACION DE HECHO EN LA CUAL UN NINO, NINA O
'ADOLESCENTE VIAJE ACOMPANADO DE PERSONA ADULTA
QUE ACREDITE FEHACIENTEMENTE RELACION
CONSANGUINEA CON ESTE: o en su caso la reunificacién
familiar, ENTENDIENDO POR ESTA EL CONJUNTO DE ACCIONES
A CARGO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE PERMITAN
QUE EL NINO, NINA O ADOLESCENTE SE REINTEGRE A LA
DINAMICA FAMILIAR en términos de la presente Ley y demads
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disposiciones aplicables, siempre y cuando ésta no sea contraria

al interés superior de la nifiez.

Para resolver sobre AMBAS SITUACIONES se debera tomar en

cuenta la opinién de nifias, nifios y adolescentes migrantes, asf

como todos los elementos que resulten necesarios para tal

efecto.

Articulo 93. Durante el proceso
administrativo  migratorio  podra
prevalecer la unidad familiar o en su
caso la reunificacién familiar en
términos de la presente Ley y demds
disposiciones aplicables, siempre y
cuando ésta no sea contraria al interés
superior de la nifiez.

Para resolver sobre la—reunificacién
familiar se deberd tomar en cuenta la
opinién de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, asi como todos los
elementos que resulten necesarios
para tal efecto.

Articulo 93. Durante el proceso

administrativo  migratorio  podra
prevalecer la unidad familiar,
ENTENDIENDO POR ESTA TODA
SITUACION DE HECHO EN LA CUAL
UN NINO, NINA O ADOLESCENTE
VIAJE ACOMPANADO DE PERSONA
ADULTA QUE ACREDITE
FEHACIENTEMENTE RELACION
CONSANGUINEA CON ESTE; o en su
caso la reunificacién familiar,
ENTENDIENDO POR ESTA EL
CONJUNTO DE ACCIONES A CARGO
DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

QUE PERMITAN QUE EL NINO, NINA |
O ADOLESCENTE SE REINTEGRE A LA
DINAMICA FAMILIAR en términos de
la presente Ley y demas disposicio
aplicables, siempre y cuando és
sea contraria al interés superi
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL.

ARTICULO 93 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CiAmara de
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente
-Reserva al Articulo 93 del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se Expide la Ley General de los Derechos
de Niiias, Nifios y Adol;sce_ntes, al tenor de la siguiente:
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Nuestra Nacién dadas un conjunto de caracteristicas naturales,
histéricamente ha sido vista como un pafs de origen, transito y

destino de migrantes.

La libertad de movimiento, traslado o circulacién es un derecho
fundamental inherente a todas las personas, tal y como lo

consagra la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

A nivel mundial los flujos migratorios se han trasformado
considerablemente, tan es asi que hoy millones de nifios, nifias y
adolescentes influenciados primordialmente por el deseo de
reencontrarse con sus padres, asi como por motivos de
desigualdad econdémica, falta de acceso a oportunidades y
.situaciones de violencia doméstica o explotacién sexual, es que

se ven orillados a desplazarse de su pais de origen.

A sido tal el aumento durante la Gltima década, sobre el nimero
de casos en los que menores de 18 afios deciden cruzar las
fronteras de algin territorio sin compafifa de algn adulto, al

grado que de este fenémeno ha sido considerado como una
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emergencia humanitaria, dada la vulnerabilidad que estos
presentan respecto a violaciones a su integridad fisica, ser
enganchados en redes de la delincuencia organizada, sufrir
maltrato institucional, o incluso perder la vida en el momento

del transito o cruce a otros paises.

Segun datos oficiales en 2013, el gobierno mexicano deporto a
mas de 8 mil nifios que viajaban solos de forma clandestina por
el pais con la intensién de llegar a la frontera con el pais vecino

del Norte.

El actuar del gobierno mexicano en casi la totalidad de los
procesos de repatriacién ha sido por decirlo de forma decente,
_irresponsable, ya que estos son enviados de regreso a su pais de
origen, sin el menor estudio sobre la idoneidad del retorno,
condicionédndolos a un estado permanente de violacién de sus
derechos 'y privandolos incluso de disfrutar de algunas de sus
garantias mas elementales como son la alimentacién, la salud y

la vida en familia.
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Por todo lo anteriormente expuesto es que consideramos
fundamental asegurar que estos nifios y nifias reciban un trato
digno por parte de las autoridades, y les sean respetados sus

derechos y les sea garantizada la reunificacién familiar.

Consideramos que si bien la redaccién del articulo 93 del
Dictamen hoy .objeto a discusién, contempla de manera
potestativa la figura de la reunificacién familiar, esta no queda
del todo clara, ya que en la redaccién del precepto en cita se
hace mencién de manera indistinta sobre dos conceptos que en
la practica constituyen situaciones de hecho distintas. Tal como
son los términos de unidad y reunificacién familiar, toda vez que
la primera, se refiere a la no separacion de la nifiez migrante
acompafiada, mientras que la segunda atiende a la realizacién de
‘las acciones que permitan que el nifio, nifia o adolescente se
reencuentre con su familia, es decir para el caso de la nifiez no

acompafada.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:
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ARTICULO 93 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y

DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

UNICO.- Se modifica el Articulo 93 del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se Expide la Ley General de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes para quedar como

sigue:

Articulo 93. Durante el proceso administrativo migratorio
podra prevalecer la unidad familiar, ENTENDIENDO POR ESTA
TODA SITUACION DE HECHO EN LA CUAL UN NINO, NINA O
ADOLESCENTE VIAJE ACOMPANADO DE PERSONA ADULTA
QUE ACREDITE FEHACIENTEMENTE RELACION
CONSANGUINEA CON ESTE; o en su caso la reunificacién
familiar, ENTENDIENDO POR ESTA EL CONJUNTO DE ACCIONES
A CARGO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE PERMITAN
QUE EL NINO, NINA O ADOLESCENTE SE REINTEGRE A LA
DINAMICA FAMILIAR en términos de la presente Ley y demas
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disposiciones aplicables, siempre y cuando ésta no sea contraria

al interés superior de la nifiez.

Para resolver sobre AMBAS SITUACIONES se deberd tomar en
cuenta la opiriién de nifias, nifios y adolescentes migrantes, asi

como todos los elementos que resulten necesarios para tal

efecto.

Articulo 93. Durante el proceso | Articulo 93. Durante el proceso
administrativo  migratorio  podra | administrativo  migratorio  podra
prevalecer la unidad familiar o en su | prevalecer la unidad familiar,
caso la reunificacién familiar en | ENTENDIENDO POR ESTA TODA
términos de la presente Ley y demés | SITUACION DE HECHO EN LA CUAL
disposiciones aplicables, siempre y | UN NINO, NINA O ADOLESCENTE
cuando ésta no sea contraria al interés | VIAJE ACOMPANADO DE PERSONA
superior de la nifiez. - | ADULTA QUE ACREDITE
FEHACIENTEMENTE RELACION
Para resolver sobre la—reunificacién | CONSANGUINEA CON ESTE: o en su
familiar se deber4 tomar en cuenta la{caso la reunificacién  familiar,
opinién de nifias, nifios y adolescentes | ENVTENDIENDO POR ESTA EL
migrantes, asi como todos los| CONJUNTO DE ACCIONES A CARGO
elementos que resulten necesarios | DE LA AUTORIDAD COMPETENTE
para tal efecto. QUE PERMITAN QUE EL NINO, NINA
O ADOLESCENTE SE REINTEGRE A LA
DINAMICA FAMILIAR en términos de
la presente Ley y demas disposiciones
aplicables, siempre y cuando ésta no
sea contraria al interés superior de la
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON Vk(;'
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ’
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA

LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL.

ARTICULO 98 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

NELLY DEL CARMEN VARGAS PEREZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, /‘A
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de / n
Diputadqs, presento a esta H. Asamblea, la siguiente RESERVA 7 OGJ[/
"AL ARTICULO 98 DE LA MINUTA CON PROYECTO DE ZZ ,] 2
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS ‘
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, al tenor de@ig&g E1AKIA TECNICA

N{Cl’A DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

23 0CT 2014 -
~ C i h}; E D

Nombre ;q) o P SESICMHE

A lo largo de la historia y principalmente durante el §g T)E:>{*)(*-~~~"“’“”?ézfs2

| ANATADE DIPUTADGS
S

EXPOSICION DE MOTIVOS

podemos encontrar numerosos pasajes en donde bajo los
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- principios de solidaridad y respeto a los Derechos Humanos
nuestro pais dio refugio y resguardo a muchos individuos que
por diversos motivos se vieron en la necesidad de abandonar

sus naciones de origen.

Por recordar el ejemplo mas claro, entre 1939 y 1942, por
instruccién del General Cardenas, México recibié a mas de 20
mil espafioles que huian del régimén franquista, y que nutririan
posteriormente de &)rma muy importante el quehacer cultural

mexicana.

Desde entonces, nuestro pais ha sido lugar de destino para
quienes buscan una mejor forma para vivir, es por ello que
segun datos de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(Comar), tan sélo entre 2002 y 2013 recibieron 6 mil 926

solicitudes de refugio y proteccién de diversas latitudes.

El origen de esta situacién es que México consagra a cualquier
extranjero que se encuentre en territorio nacional el derecho a
solicitar que le sea reconocida la condicién de refugiado, para lo
cual debe presentar su solicitud ante la Coordinacion General de

la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados o ante Instituto
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Nacional de Migracién, pero incluso en este caso, el Instituto

canalizarai la solicitud a la Coordinacién General de la Comisidn.

Es por ello que en la presente reserva que someto a
consideracién del pleno, establecemos que sea directamente a la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados a quien se
comunique cuando los Sistemas del DIF identifiquen menores
que sean susceptibles de reconocimiento de condicién de

refugiado o de asilo, a fin de adoptar medidas pertinentes.

'Y es que la Comisién Nacional de Ayuda a Refugiados posee las
facultades y la misién institucional de brindar atencién integral
~a nifias, nifios o adolescentes no acompafiados o separados,
considerando en todo momento su interés superior asf como la
-reunificacién Familiar, segiin sea el caso del menor. Ademés de
otorgar atenci6n social que considere el aprendizaje del espafiol,
salud, educacién, y regularizacién migratoria, obtencién de

documentos de identidad y viaje.

Dentro de la inexactitud de las definiciones esta la semilla de los
conflictos futuros, es por ello que la legislacién en materia de un

tema de la importancia como los derechos de los nifios debe, ser
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minuciosa, muy precisa y no dejar espacio para confusiones
entre las instituciones involucradas. Ademas, la propia
normatividad del Instituto Nacional de Migracién establece la

obligacién de remitir a posibles refugiados a la Comision.

Al ser la Comisién la encargada del establecimiento de
relaciones de colaboracién con dependencias gubernamentales,
organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil,
y en general, con cualquier institucién que otorgue directamente
apoyos o servicios que los refugiados requieran, es natural que
sea a ella a donde se canalice a los menores que posiblemente
sean refugiados para que pueda intervenir con la finalidad de

orientarlos y apoyarlos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Comision,
la siguiente reserva al articulo 98 del dictamen con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de

Nifas, Nifios y Adolescentes
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Unico. SE RESERVA EL ARTICULO 98 DE LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES para

quedar como sigue:

Articulo 98. En caso de que los Sistemas DIF identifiquen,
mediante una evaluacién inicial, a nifias, nifios o adolescentes
extranjeros que sean susceptibles de reconocimiento de
condicién de refugiado o de asilo, lo comunicaran a la Comision
Mexicana de Ayud; a Refugiados a fin de adoptar medidas de

proteccién especial.

TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 98.- En caso de que los
Sistemas DIF identifiquen, mediante una
evaluaciéon inicial, a nifias, nifios o
adolescentes extranjeros sean
de de
condicién de refugiado o de asilo, lo
comunicardn al-Institute—Nacional-de
Migraeién a fin de adoptar medidas de

proteccién especial.

que

susceptibles reconocimiento

TEXTO PROPUESTO.

Articulo 98.- En caso de que los

Sistemas DIF identifiquen, mediante una

evaluaciéon inicial, a nifias, nifios o
adolescentes extranjeros que Ssean
susceptibles de reconocimiento = de

condiciéon de refugiado o de asilo, lo
comunicaran a la Comisiéon Mexicana de
Ayuda a Refugiados a fin de adoptar

medidas de proteccion especj
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RESERVA DE ARTICULOS EN MATERIA DE MIGRACION DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL, EMITIDO POR LA COMISION DE
DERECHOS DE LA NINEZ

El infrascrito, Diputado Federal secretario de la Comisién de

Derechos de la Nifez, integravnte del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano de la LXIl Legislatura del Honorable

Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 109, 110, 111

y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene a bien

At del Dictamen con Proyecto de F[{ H
O

reservar los articulos 96,

// 7s
Decreto que expide la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General 23 (et H
-de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo )Z 00
Integral Infantil, emitido por la Comisién de Derechos de la Nifiez,

con base en la siguiente: fﬂgﬁx SECRETAR{A TECNICA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE DIPUTADOS

EAMARA DEDIPUTADCS

23 0CT 201#
EXPOSICION DE MOTIVOS ]E

SALON EBIDNE
Nombre Hora

Una de cada ocho personas en el mundo es migrante, casb@l
millones de los cuales cerca de un tercio son nifas, nifios y
adolescentes; esta afirmacién proviene de la Organizacion

1
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Internacional del Trabajo. De acuerdo con numeralia del gobierno
norteamericano, 38 mil 749 infantes y jévenes no acompafiados
fueron detenidos en la frontera con México durante 2013, cifra que
se duplicé en 2014 a 68 mil 541.

La migracion infantil es un fendmeno social consecuente con
las politicas neoliberales de desigualdad y abandono de
responsabilidades por parte de varios Estados en el mundo, que han
provocado crisis econémicas, hambrunas, desempleo, explotacién
humana y guerras internas; en lo particular, en paises
latinoamericanos que todavia sostienen politicas de beneficio a las
clases econdmicas privilegiadas son los que principalmente han
generado la movilizacion de poblacién vulnerable en busca de
mejores oportunidades de desarrollo.

Naciones como Honduras, Guatemala, Costa Rica, Panama vy,
por desgracia, México, cuyos gobiernos han insistido en mantener el
modelo neoliberal de desarrollo, sélo han provocado que mucha de
su poblacién, antes dedicada a actividades agropecuarias, obreras e
industriales, ahora busque mejores ingresos en el extranjero —casi
siempre en Estados Unidos, principal promotor y respaldo de esos
gobiernos- en perjuicio de sus derechos laborales, sociales y
humanos.

Nifias, nifios y adolescentes familiares no tienen otra opcién
que acompafiar a sus familiares (en el mejor de los casos) o incluso
“alcanzarlos en la frontera” —es decir- emprender el viaje solos v,
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quiza, sin retorno a sus lugares de origen. Este fendmeno por demas
contrario a las convenciones internacionales de los derechos de la
nifez y la adolescencia ha sido denunciado por diversas
organizaciones de la sociedad civil que trabaja con dicho sector de
poblacién mexicana, como la Coordinadora Nacional de la Coalicién
Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias para América Latina y
el Caribe, Asociacion Civil que ha trabajado con migrantes infantiles
y ha atestiguado el inhumano trato que reciben por parte de vivales
nacionales y extranjeros, por parte de cuerpos de seguridad de los
tres 6rdenes del gobierno, asi como en los centros de atencidn a
migrantes.

Peor aun, hay casos de infantes y jovenes obligados a la
emigracion de su pais de origen por razones culturales, étnicas,
politicas, sociales y familiares que ponen en peligro su vida y su
dignidad humana; en su intento por llegar a Estados Unidos, muchos
de ellos quedan varados en México, en donde encuentran las dos
caras de nuestra hospitalidad: la atencién y el carifio que como
pueblo somos capaces de prodigar, ademads del trato inhumano, la
esclavitud, la explotacién y la inmundicia social de los cuales también
hemos dado ejemplos vergonzosos al mundo.

En analisis del dictamen de mérito hemos encontrado una
dificultad juridico-administrativa en torno a otorgar todas las tareas
de atencidn de nifias, nifios y adolescentes migrantes (acompafiados
y no acompafiados) al Instituto Nacional de Migracién, cuando el
propio cuerpo del proyecto de Ley reconoce implicitamente la figura



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 165 Afio Ill, Primer Periodo, 23 de octube de 2014 AnexoV

GRUPO PARLAMENTARIO

LX LIGISLATURA
CAMARA DF DIFUTADOS

de “refugiado” pero no consigna la responsabilidad de su atencién al
area encargada para tal fin, a saber, la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados, la Comar.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién del pleno
de esta Soberania las siguientes reservas a los articulos 96,%
&0 del Dictamen en comento para realizar las modificaciones
consideradas como necesarias en beneficio de la poblacién infantil y

juvenil:
PROPUESTA DE REFORMA

ARTS. DICE DEBE DECIR

96 \ El Estado mexicano

(nuevo) reconocera la figura de

segundo “refugiado” o de “asilo” -

parrafo segun sea el caso- en
nifias, nifos y
adolescentes en dichas
situaciones y actuara de
conformidad con la
normatividad aplicable.

iEs cuanto! g

/—\/

DIP. FED. GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN EN ;Q}
RELACION CON LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO }
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS i
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL D
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y Qyé/
> 7/@ /549/{'/'5’ -/
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. “Q/

o) oy ClmmeSit s Ty S22

OO X3 ﬂd/‘z",‘

il

ARTICULO 96 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
- DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. |

f({ﬁd( VQ
- L30et |

' de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109, 1 Z : QS

RICARDO MEJIA BERDE]JA, integrante del grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso

110, 111 y 112 del Reglamento de la Cidmara de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno, la siguiente reserva al

Articulo 96 Dictamen con proyecto de decreto por el que se

i

expide la Ley de Petréleos Mexicanos:, al tenor de la siguiente:

. — "RETARIA TECNICA
EXPOSICION DE MOTIVOS @; RESID IO DE LA MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE DIPUTADOS

EAMARA OE DIRTADOS

23 0CT 201 °

CIBIDV
Numb?cA )l:‘/D ?/ES.‘ ﬁl}l‘Ofﬂ. ﬁy
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El mundo puede llegar a ser un lugar hostil, especialmente para
aquellos que por cualquier circunstancia se encuentran en

desventaja.

Es un hecho que los nifios y adolecentes forman parte de un
sector vulnerable de la sociedad, tanto en México como en el
mundo. Por lo mismo, es nuestra responsabilidad brindarles la

proteccién mas amplia posible.

Para cumplir con esta meta, consideramos que es necesario que
se integre e inspeccione la figura del “refugiado” en la presente
ley. Debe quédar claro que el Estado mexicano debe registrar
dicha figura en nifios, nifias y adolescentes, reconociendo la
‘desventaja en la que se encuentran por su estado de

vulnerabilidad.

Muchas organizaciones internacionales y Estados extranjeros
hacen mencién de esta figura en numerosos tratados y, en su

caso, en su legislacién interna.
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Segun la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, el refugiado
es aquella persona que se encuentra en alguno de los siguientes

supuestos:

* Ya sea que se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o no quiera acogerse a la proteccién de tal pafs,

debido a fundados temores de ser perseguido por motivos

de raza, religién, nacionalidad, género, pertenencia a

determinado_grupo social u opiniones politicas; o que,

careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
residencia habitual, no pueda o no quiera regresar a él, a

causa de dichos temores.

* Aquel que ha huido de su pais de origen, porque su vida,

seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia

generalizada, agresién extranjera, conflictos internos,

violacién masiva de los derechos humanos u otras

circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden

publico, o
* El que debido a circunstancias que hayan surgido en su

pails de origen o como resultado de actividades realizadas,

durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados

temores de ser perseguidos; o su vida, seguridad o libertad
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pudieran ser amenazadas por los motivos anteriormente

expuestos.

Es nuestra obligacién como legisladores establecer una
proteccién a los nifios y adolecentes que se encuentren en
alguna de estas situaciones, por lo que creemos conveniente

establecer expresamente dicha figura en el texto del articulo 96.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de la

Asamblea, la siguiente Reserva:

RESERVA AL ARTICULO 96 DEL DICTAMEN A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
'GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
' ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL. '

RESERVA AL ARTICULO 96, PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES.
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UNICO.- Se reforma el Articulo 96 de la Ley General de los Derec

hos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue;

Articulo 96: Esta prohibido devolver, expulsar, deportar,
retornar, rechazar en frontera o no admitir, o de cualquier
manera transferir o remover a una nifia, nifio o adolescente
cuando su vida, seguridad y/o libertad estén en peligro a causa
de persecuciéon o amenaza de la misma, violencia generalizada o
violaciones masivas a los derechos humanos, entre otros, asf
como donde pueda ser sometido a tortura u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes. |

El Estado mexicano reconocera la figura de “refugiado” en
nifias, nifios y adolecentes en dichas situaciones y actuara

de conformidad con la normatividad aplicable

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 96: Estd prohibido | Articulo 96: Esta prohibido

devolver, expulsar, deportar, | devolver, expulsar, deportar,
retornar, rechazar en frontera o | retornar, rechazar en frontera o

no admitir, o de cualquier manera | no admitir, o de cualquier manera
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transferir o remover a una nifia,
nifio o adolescente cuando su vida,
seguridad y/o libertad estén en
peligro a causa de persecucién o
amenaza de la misma, violencia
generalizada ) violaciones
masivas a los derechos humanos,
entre otros, asi como donde pueda
ser sometido a tortura u otros
inhumanos o

tratos crueles,

degradantes.

transferir o remover a una nifia,
nifio o adolescente cuando su vida,
seguridad y/o libertad estén en
peligro a causa de persecucién o
amenaza de la misma, violencia
generalizada 0 violaciones
masivas a los derechos humanos,
entre otros, asi como donde pueda
ser sometido a tortura u otros
tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

El Estado mexicano reconocera
la figura de “refugiado” en
nifias, nifios y adolecentes en
dichas situaciones y actuara de
la

conformidad con

normatividad aplicable

Afio Ill, Primer Periodo, 23 de octube de 2014 AnexoV
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RESERVA DE ARTICULOS EN MATERIA DE MIGRACION DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL, EMITIDO POR LA COMISION DE
DERECHOS DE LA NINEZ

(!:'»

El infrascrito, Diputado Federal secretario de la Comisién de

Derechos de la Nifiez, integrante del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano de la LXIl Legislatura del Honorable

Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 109, 110, 111

y 112 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, tiene a bien f’
@ del Dictamen con Proyecto de A

reservar los articulos 8, 98, 224 (JU/ Q
Decreto que expide la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Z} ch {'l{
Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General 00
.de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Z'O
Integral Infantil, emitido por la Comision de Derechos de la Nifiez,

con base en la siguiente: . SECRETARIA TECNICA

1]
@gf PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

TammraDE

EXPOSICION DE MOTIVOS R 23 0CT 20 * @
ECIBAD

SALON DE/S i01~4£7/g’?
. . . Hora /.
Una de cada ocho personas en el mundo es mighdtite,—casi fett”

millones de los cuales cerca de un tercio son nifias, nifios y-
adolescentes; esta afirmacidon proviene de la Organizaciéon

1
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Internacional del Trabajo. De acuerdo con numeralia del gobierno
norteamericano, 38 mil 749 infantes y jévenes no acompafiados
fueron detenidos en la frontera con México durante 2013, cifra que
se duplicé en 2014 a 68 mil 541. ’

La migracion infantil es un fenémeno social consecuente con
las politicas neoliberales de desigualdad y abandono de
responsabilidades por parte de varios Estados en el mundo, que han
provocado crisis econémicas, hambrunas, desempleo, explotacidén
humana vy guerras internas; en lo particular, en paises
latinoamericanos que todavia sostienen politicas de beneficio a las
clases econdmicas privilegiadas son los que principalmente han
generado la movilizacién de poblacién vulnerable en busca de
mejores oportunidades de desarrollo.

Naciones como Honduras, Guatemala, Costa Rica, Panama v,
por desgracia, México, cuyos gobiernos han insistido en mantener el
modelo neoliberal de desarrollo, sélo han provocado que mucha de
su poblacién, antes dedicada a actividades agropecuarias, obreras e
indﬁstriales, ahora busque mejores ingresos en el extranjero —casi
siempre en Estados Unidos, principal promotor y respaldo de esos
gobiernos- en perjuicio de sus derechos. laborales, sociales y
humanos.

Nifias, nifios y adolescentes familiares no tienen otra opcidn
que acompafar a sus familiares (en el mejor de los casos) o incluso
“alcanzarlos en la frontera” —es decir- emprender el viaje solos vy,
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quiza, sin retorno a sus lugares de origen. Este fendmeno por demds
contrario a las convenciones internacionales de los derechos de la
nifez y la adolescencia ha sido denunciado por diversas
organizaciones de la sociedad civil que trabaja con dicho sector de
poblacién mexicana, como la Coordinadora Nacional de la Coalicién
Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias para América Latina y
el Caribe, Asociacién Civil que ha trabajado con migrantes infantiles
y ha atestiguado el inhumano trato que reciben por parte de vivales
nacionales y extranjeros, por parte de cuerpos de seguridad de los
tres drdenes del gobierno, asi como en los centros de atencién a
migrantes.

Peor aun, hay casos de infantes y jovenes obligados a la
emigracién de su pais de origen por razones culturales, étnicas,
politicas, sociales y familiares que ponen en peligro su vida y su
dignidad humana; en su intento por llegar a Estados Unidos, muchos
de ellos quedan varados en México, en donde encuentran las dos
caras de nuestra hospitalidad: la atencién y el carifio que como
pueblo somos capaces de prodigar, ademas del trato inhumano, la
esclavitud, la explotacién y la inmundicia social de los cuales también
hemos dado ejemplos vergonzosos al mundo.

En andlisis del dictamen de mérito hemos encontrado una
dificultad juridico-administrativa en torno a otorgar todas las tareas
de atencién de nifias, nifios y adolescentes migrantes (acompafiados
y no acompafnados) al Instituto Nacional de Migracién, cuando el
propio cuerpo del proyecto de Ley reconoce implicitamente la figura
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de “refugiado” pero no consigna la responsabilidad de su atencidn al
area encargada para tal fin, a saber, la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados, la Comar.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién del pleno
de esta Soberania las siguientes reservas a los articulos Fe 98, Fery
M del Dictamen en comento para realizar las modificaciones
consideradas como necesarias en beneficio de la poblacién infantil y

juvenil:

PROPUESTA DE REFORMA

ARTS.

DICE

DEBE DECIR

98

En caso de que los
Sistemas DIF identifiquen,
mediante una evaluacién
inicial, a ninas, nifos y
adolescentes extranjeros
que sean susceptiblés de
reconocimiento de
condicién de refugiado o
de asilo, lo comunicaran al
Instituto Nacional de
Migracién a fin de adoptar
medidas de proteccion
especial.

En caso de que los
Sistemas DIF identifiquen,
mediante una evaluacién
inicial, a nifias, nifios y
adolescentes extranjeros
que sean susceptibles de
reconocimiento de
condicién de refugiado o
de asilo, lo comunicaran a
la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados a fin
de adoptar medidas de
proteccién especial.

iEs cuanto!

DIP. FED. GER% VILLANUEVA ALBARRAN
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN EN 27
RELACION CON LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO T
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS ML
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y

DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. %3/4'/’20 @
O pre 2.5 Aol 20/Y

ARTICULO 96 DEL DICTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

MARIA FERNANDA ROMERO LOZANO, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
“del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6, f (‘lﬂd‘ ‘Q
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de 23 0@[ H
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente '7, ]5
reserva al Articulo 96 Dictamen con proyecto de decreto por ‘

el que se expide la Ley de Petréleos Mexicanos, al tenor de la

. ) A SECRETAR{A TECNICA
sigulente: €5/ PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTVA
** " H.CAMARA DE DIPUTADOS

G IB1D\J
SALAN féssnﬂ}ﬁsmé

Nombee <L

EXPOSICION DE MOTIVOS R" 23 OCT 2016 »
E
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El mundo puede llegar a ser un lugar hostil, especialmente para
aquellos que por cualquier circunstancia se encuentran en

desventaja.

Es un hecho que los nifios y adolecentes forman parte de un
sector vulnerable de la sociedad, tanto en México como en el
mundo. Por lo mismo, es nuestra responsabilidad brindarles la

proteccién mas amplia posible.

Para cumplir con esta meta, consideramos que es necesario que
se integre e inspeccione la figura del “refugiado” en la presente
ley. Debe quedar claro'que el Estado mexicano debe registrar
dicha figﬁra en nifios, nifias y adolescentes, reconociendo la
"desventaja en la que se encuentran por su estado de

vulnerabilidad.

Muchas organizaciones internacionales y Estados extranjeros
hacen mencién de esta figura en numerosos tratados y, en su

caso, en su legislacién interna.
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Segun la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, el refugiado
es aquella persona que se encuentra en alguno de los siguientes

supuestos:

* Ya sea que se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o no quiera acogerse a la proteccién de tal pafs,

debido a fundados temores de ser perseguido por motivos

de raza, religién, nacionalidad, género, pertenencia a

determinado grupo social u opiniones politicas; o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
residencia habitual, no pueda o no quiera regresar a él, a

causa de dichos temores.

* Aquel que ha huido de su pais de origen, porque su vida,

seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia

generalizada, agresién extranjera, conflictos internos,

violacién masiva de los derechos humanos u otras

circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden

publico, o
* El que debido a circunstancias que hayan surgido en su

pails de origen o como resultado de actividades realizadas,

durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados

temores de ser perseguidos; o su vida, seguridad o libertad
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pudieran ser amenazadas por los motivos anteriormente

expuestos.

Es nuestra obligacion como legisladores establecer una
proteccién a los nifios y adolecentes que se encuentren en
alguna de estas situaciones, por lo que creemos conveniente

establecer expresamente dicha figura en el texto del articulo 96.

~ Por lo anteriormente expuesto, someto a consideraciéon de la

Asamblea, la siguiente Reserva:

RESERVA AL ARTICULO 96 DEL DICTAMEN A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL. |

RESERVA AL ARTiCULO 96, PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES.
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UNICO.- Se reforma el Articulo 96 de la Ley General de los Derec

hos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue;

Articulo 96: Estd prohibido devolver, expulsar, deportar,
retornar, rechazar en frontera o no admitir, o de cualquier
manera transferir o remover a una nifia, nifio o adolescente
cuando su vida, seguizidad y/o libertad estén en peligro a causa
de persecucién o amenaza de la misma, violencia generalizada o
violaciones masivas a los derechos humanos, entre otros, asi
como donde pueda ser sometido a tortura u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

El Estado mexicano reconocera la figura de “refugiado” en
niiias, nifios y adolecentes en dichas situaciones y actuara

de conformidad con la normatividad aplicable

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 96: Estd prohibido |Articulo 96: Esta prohibido

devolver, expulsar, deportar, | devolver, expulsar, deportar,
retornar, rechazar en frontera o | retornar, rechazar en frontera o

no admitir, o de cualquier manera | no admitir, o de cualquier manera
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transferir o remover a una nifia,
nifio o adolescente cuando su vida,
seguridad y/o libertad estén en
peligro a causa de persecuciéon o
amenaza de la misma, violencia
generalizada 0 violaciones
masivas a los derechos humanos,
entre otros, asi como donde pueda
ser sometido a tortura u otros
| tratos inhumanos

crueles, o

degradantes.

transferir o remover a una nifia,
nifio o adolescente cuando su vida,
seguridad y/o libertad estén en
peligro a causa de persecucién o
amenaza de la misma, violencia
generalizada ) violaciones
masivas a los derechos humanos,
entre otros, asi como donde pueda
ser sometido a tortura u otros
tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

El Estado mexicano reconocera
la figura de “refugiado” en
nifias, nifios y adolecentes en
dichas situaciones y actuara de
la

conformidad con

_normatividad aplicable

AN

e e,
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RESERVA—AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON

- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL.

ARTICULO 98 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Uni6n y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguiente RESERVA
AL ARTICULO 98 DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia y principalmente durante el siglo XX

podemos encontrar numerosos pasajes en donde bajo los
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principios de solidaridad y respeto a los Derechos Humanos
nuestro pafs dio refugio y resguardo a muchos individuos que
por diversos motivos se vieron en la necesidad de abandonar

sus naciones de origen.

Por recordar el ejemplo mas claro, entre 1939 y 1942, por
instruccién del General Cardenas, México recibié a mas de 20
mil espafioles que hufan del régimen franquista, y que nutririan
posteriormente de forma muy importante el quehacer cultural

mexicana.

Desde entonces, nuestro pafs ha sido lugar de destino para
quienes buscan una mejor forma para vivir, es por ello que
segin datos de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(Comar), tan sélo entre 2002 y 2013 recibieron 6 mil 926

solicitudes de refugio y proteccién de diversas latitudes.

El origen de esta situacién es que México consagra a cualquier
extranjero que se encuentre en territorio nacional el derecho a
solicitar que le sea reconocida la condicién de refugiado, para lo
cual debe presentar su solicitud ante la Coordinacién General de

la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados o ante Instituto
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Nacional de Migracidn, pero incluso en este caso, el Instituto

canalizara la solicitud a la Coordinacién General de la Comision.

Es por ello que en la presente reserva que someto a
consideracidn del pleno, establecemos que sea directamente a la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados a quien se
comunique cuando los Sistemas del DIF identifiquen menores
que sean susceptibles de reconocimiento de condicién de

refugiado o de asilo, a fin de adoptar medidas pertinentes.

Y es que la Comisién Nacional de Ayuda a Refugiados posee las
facultades y la misién institucional de brindar atencién integral
a nifias, nifios o adolescentes no acompafiados o separados,
considerando en todo momento su interés superior asi como la
- reunificacién Familiar, segtin sea el caso del menor. Ademas de
otorgar atencidn social que considere el aprendizaje del espafiol,
salud, educacién, y regularizacién migratoria, obtencién de

documentos de identidad y viaje.

Dentro de la inexactitud de las definiciones esta la semilla de los
conflictos futuros, es por ello que la legislacién en materia de un

tema de la importancia como los derechos de los nifios debe, ser
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«Opinion referente al dictamen de la Comision de Dere ambiente de inseguridad, sino también a incrementar los
chos de la Nifiez, con proyecto de decreto por el cualse exriesgos para las personas con mayores niveles de wlnera
pide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios ybilidad en este contexto.
Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Prestacion de Servicios pavatéacion, En este sentido las violaciones a los derechos humanos de
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. los migrantes en México han ido en aumento, muestra cla
ra es gue las ganizaciones internacionales lo califican
Es de destacarse que dentro de los antecedentes gue p@mo una crisis humanitaria.
senta la comision dictaminadora en el numero 18 se hace
referencia a las iniciativas presentadas por parte de-MoviEsta crisis humanitaria pone en evidencia los grandes
miento Ciudadano, especificamente por el diputado Ricar desafios que representa para el pais; un Estado que cada
do Mejia Berdeja, que en esta materia ha presentado cerozez pierde mayor terreno frente al crimegamizado, ni
de 23 iniciativas en diferentes ambitos de la vida diaria aveles crecientes de impunidad, corrupcion que limitan la
los que se enfrenta este sector de la sociedad, y que en giarantia de los derechos humanos y el acceso de la justicia,
mayoria no han sido abordados debido al nivel de cemple asi como violencia generalizada. Estos factores convierten
jidad; de aqui el interés de contar con un ordenamiento ju el transito por México en un viaje muy peligroso.
ridico en materia, que contenga los preceptos que hagan
posible un verdadero interés superior de la nifiez y que deiCabe recalcar que no se trata Unicamente de supervisar el
cabida a las medidas, planes, programas y politicas pablirespeto de los derechos en los procedimientos de asegura
cas, que protejan, respeten y garanticen los derechos humiento, alojamiento y repatriacion. Deberia tratarse antes
manos de las nifias, nifios y adolescentes. bien, de revisar la existencia misma de estos mecanismos y
medidas preventivas que den respuesta de manera automa
El dictamen de la ley en comento, cuenta con 154 articutica y exclusiva al complejo del fendémeno de la migracion
los, divididos en 6 titulo® lo largo del proceso de discu irregular de nifios, nifias y adolescentes.
sién, aprobacion y votacion de dicha, fegrios sectores de
la sociedad expresaron su preocupacion respecto a temdd problema es que la politica disefiada en materia de nifiez
en especifico como: migrante presenta una serie de problemas de fondo gue ex
ceden los errores 0 malas practicas en su implementacion.
Derechos sexuales y reproductivos, que incluye términos
como embarazo adolescente, la garantia de acceder a mé&n los Gltimos afios el Estado mexicano ha desarrollado di
todos anticonceptivos, asesoria y orientacion sobre el ejerversos mecanismos relativos a nifios, nifias y adolescentes
cicio responsable de sus derechos sexuales y reproductmigrantes, que representan un avance considerable frente a
vos, la atencion de enfermedades de transmision sexuala invisibilidad que hasta entonces tenia este fendmeno. Sin
Migracion, institucionalizacion y medios de comunicacion. embago, aun restan numerosos desafios para que las poli
ticas nifiez migrante se asienten sobre el paradigma de de
En este sentido es importante mencionar que la politica mirechos que emana de la Convencion sobre los Derechos del
gratoria en México se encuentra fuertemente signada ponifio. Esto se debe principalmente a dos factores, cemple
un discurso intimamente vinculado a la soberania y a la sementarios entre si, la ldgica asistencial y tutelar que adin
guridad nacional. Esta tendencia, creciente en las ultimagersiste en las politicas de infancia, y la prioridad que tie
décadas, ha llevado al Estado mexicano a aplicar medidase la politica migratoria respecto de la proteccion integral
discrecionales y restrictivas en materia migratoria en a fa de la nifiez.
vor de la seguridad publica o la seguridad nacional.
Ya que en los Ultimos afios los nifios, nifias y adolescentes
En este contexto, la migracion se produce en condicionesnigrantes, y particularmente aquellos que atraviesan nues
de altisima vulnerabilidad, que se profundizan e impactantro pais, no se encuentran acompafiados por un padre/tutor
con especial intensidad en los nifios, nifias y adolescente® en el transcurso de su via crucis han sido separados de
Esta situacion es un elemento que en si mismo interpela edus padres/tutor
rol preponderante que tiene el tema de la seguridad y el
control en la politica migratoria, en tanto puede no-sola Las cifras del desplazamiento infantil son preocupantes,
mente contribuir a reforzar los elementos que conforman eldurante 2012 mas de 6 mil menores fueron repatriados a
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sus paises de origen en Centroamérica, 50 por ciento maSeneralmente los gobiernos garantizan los derechos-huma
que en 201, esto sin contar los cientos de menores que lo nos basicos y la seguridad fisica de sus ciudadanos, pero
graron internarse en nuestro pais y eventualmente alcanzauando las personas se convierten en refugiados esta red de
ron a cruzar la frontera norte. seguridad desaparece. Los refugiados que huyen de-la gue
rra 0 de la persecucion a menudo estan en una situacion
México no cuenta con politicas transversales y leyes que senuy vulnerable, ellos no cuentan con la proteccion del pro
ajusten plenamente a los estandares internacionales de dpio Estado.
rechos humanos y que regulen los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes migrantes, especialmente los que suFactores como la globalizacion econémica, el crimge-or
gen de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN).nizado, la violencia generalizada, la desigualdad en las
El reforzamiento de los mecanismos de control migratorio, condiciones de vida, tanto dentro de un pais, como entre
por su parte, ha profundizado la situacion de alta vuinera paises diferentes, han contribuido a determinar un aumen
bilidad y riesgos en que se encuentran estos nifios, nifias o de los flujos migratorios internacionales. Muchas perso
adolescentes, que deriva en hechos de abuso, violencia yas hoy dejan su pais en busca de oportunidades de empleo
explotacion, o en dafios graves a su integridad fisica yo educacion, otras tratan de unirse con sus familiares, sin

emocional poniendo en riesgo su vida. embago, hay personas que no pueden elegir y estan obli
gadas a dejar su hogar por causa de conflictos, persecu
Propuesta: cion; tal es el caso de los refugiados.

Armonizar el marco juridico en este tema, ya que si bien elTema: Medios de Comunicacion

articulo 1.2 de la Ley de Migracion cuenta con el meca

nismo para canalizar a los nifios al DiB contempla nin~ Argumento

guna disposicion que regule la forma, asi como los plazos

para que se concrete este mecanismo, ambos fundamentiloy en dia los nifios, nifias y adolescentes estan méas ex

les para poder garantizar el interés superior de la nifiez. puestos a mensajes sexuales, la infancia dura cada vez me
nos, los nifios y nifias de hoy son adultos en miniatura, las

Asi también dentro de la ley no se encuentra contemplad@xigencias fisicas de la actualidad han permeado en el

el término refugiado, mismo que fue propuesto en octubremundo infantil.

del afo pasado con una reforma a la Ley sobre Refugiados y

Proteccion Complementaria, contemplando la condicion deEn México las nifias, nifios y adolescentes pasan aproxi

refugiado a todo extranjero que se encuentre en territerio namadamente entre tres horas y media o cuatro horas frente

cional que sea perseguido por cuestiones de edad, eontenal televisor al dia, alimentandose con imagenes transmiti

plando en este segmento a la infancia y adolescencia. das sobre sexo, drogas, violencia, prostitucion, alcohol, ex
puestos a escenas que menoscaban la imagen masculina y

Lo anterior sustentado en que en el mundo existen 416 mifemenina, la autoridad paterna, y se exaltan excesivas for

llones de refugiados que han salido de sus paises persegunas de sexualizacion/erotizacion.

dos por su nacionalidad, religion por pertenecer a un grupo

social determinado, por sus opiniones politicas, edas, prePor otro lado, se les van formando imagenes estereotipadas

ferencia sexual, entre otras, y unas 120 naciones recibeque las nifias, nifios y adolescentes imitan y pueden ejercer

proteccion y asistencia en México. influencia directa sobre su comportamiento, aceptando en
consecuencia como verdad toda cosa que se les presenta.

Un claro ejemplo es Siria, pues se estima que alrededor de

1 millén 600 mil personas aisladas, donde cerca de-la mi Todo ello basado en un fenémeno conocido como hiperse

tad son mujeres y nifios, que se vieron forzados a abandaxualizacion infantil la cual se caracteriza por una excesiva

nar sus hogares y huir a territorios vecinos por la guerra ci sexualizacion/erotizacion de los nifios. Muchos infantes

vil. dejan de vivir la fase de nifiez lo cual puede afectarsu de
sarrollo psicolégico.

En el continente americano los jovenes centroamericanos

huyen de una persecucion por violencia, generada por lo$Se define como la sexualizacion de las expresiones,-postu

maras Yy otras pandillas. ras o codigos de vestimenta considerados como demasiado
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precoces, y conlleva a una infancia cada vez mas erotizaintegracion a familias de acogida temporal, la reincorpora
da. El peligro de la hipersexualizacion de las nifias es la recion a su familia de origen guando esto sea posible, la
lacion con el papel de la mujer como objeto sexual y seadopcion.
adelanta a la edad en la que las nifias se convierten en ello
puesto que adoptan roles y comportamientos estereotipaEn 2009 la Qganizacion de las Naciones Unidas (ONU)
dos que ademas no corresponden a su temprana edad. emitio las directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nifios, en las que puso en el centro de la dis
La hipersexualizacion hace que la transicion de la infanciacusion el derecho a la vida en familia y en comunidad de
a la adolescencia sea cada vez mas acelerada: la intrusidjuienes estan sin cuidados parentales, ademas que-estable
precoz en la sexualidad puede provocar dafios irreversiblesio un conjunto de orientaciones para garantizar y restituir
puesto que los nifios no estan preparados ni fisica ri menen el menor tiempo posible, este derecho cuando se-ha per
talmente para dar ese paso. dido.

El patrdn de hipersexualizacion femenina reduce a todasA partir de las directrices, en todeérica Latina y el Ga

las mujeres a seguir un canon de belleza, a partir del cualibe sugieron diversas iniciativas para convertir las orien
construyen su identidad personal basada en la imagen cotaciones de la ONU en politicas publicas en torno a la aten
poral. Pero esta imagen corporal es una imagen exeluyencion y cuidado integral de la nifiez en situacion de
te, dificil de alcanzar para la mayoria de las mujeres. desamparo.

Los nifios, nifias y adolescentes parecen estar desarrollarRecientemente el Fondo de las Naciones Unidas para la In
dose y centrandose en la sexualidad a una edad més terfancia, la Red Latinoamericana eogimiento Familiar y
prana.También son sexualmente activos mucho mas tem la Comision Interamericana de Derechos Humanos han
prano; no es raro que comiencen su actividad sexual a lopresentado informes y realizado constantes llamados a los
12 6 13 afios. estados para que pongan fin a la institucionalizacion de las
nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales, pues su
En nuestro mundo saturado por los medios de comunicainfancia transcurre en allggres y casas hogan un sin
cion, esta sexualizacion parece imparable, y para muchostmero de veces en condiciones de riesgo y vulneracion de
involucrados (proveedores, asesores de imagen, artistas yus derechos humanos.
corporaciones), resulta deseable.
Cerca de ocho millones de nifias, nifios y adolescentes en
Propuesta el mundo viven en instituciones residenciales pues carecen
de cuidados parentales. En México, el dato no es menos te
Prohibir la emisién de publicacion de contenidos y material rrible, puesto que se reportan 412,456 nifias y nifios-priva
sexual en horarios clasificacion “A” asi como aquellos que dos de cuidado parental, de los cuales 29,310 se encuentran
incentiven la hipersexualizacion infantil, salvo programas en las 703 instituciones enfocadas a la atencion y cuidado
y mercadotecnia con responsabilidad social que fomente etle personas menores de edad.
pensamiento critico.
Los motivos de la falta de cuidado parental son multiples,
Asi como aumentar multas e incluso la cancelacion de lavariados y complejos, pues pueden deberse a asuntos poli
concesion o el permiso en materia de comunicaciones. ticos —conflictos bélicos y migraciones forzadas-; a situa
ciones coyunturales como desastres naturales o epidemias;
Modalidades y alternativas de atencion (institucionaliza y a problemas estructurales —econémicas y demogréficas-
cion) que se reflejan en la falta de acceso a la salud, la educacion
y la vivienda, en la desnutricion, entre otras. Estas a su vez,
En este sentido a nivel nacional no se cuenta con les insgeneran otros problemas sociales y culturales, tales como
trumentos que permitan llevar a cabo dicho mecanismo ya violencia familiay las adicciones, el trabajo infantil y la
que garantice el derecho a la vida en familia y en comuni explotacion sexual comercial.
dad de la infancia sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos, bajo un esquema de atencion y cuidado integrala accion de albgar a nifias y nifios en las instituciones se
que considere la prevencion de la separacion fagéliar  ha planteado como una medida de proteccion excepcional



Afio lIl, Primer Periodo, 23 de octube de 2014 AnexoV 240 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

y provisional que persigue, en un primer momento, retirar atencion infantil tanto para los nifios y las nifias que han
los de alguna situacion de riesgo y proteger sus derechoperdido el cuidado de sus padres como a quienes estan en
hasta que mejores condiciones —como la reintegracion a stiesgo de perderlo.
familia de origen, o en casos més extremos la adopcion- les
puedan ser ofrecidas. En este sentido la ley sobregarde atribuciones al Siste
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, que
No obstante, la falta de seguimiento a los casos y las cresimplemente no cuenta con la infraestructura suficiente
cientes problematicas sociales y de violencia entre-a poque dé cabida a dichos lineamientos contemplados en la
blacion han hecho que cada dia existan mas nifias y nifioky, asi mismo en este apartado sobre el Capitulo Cuarto el
en albegues, sin que se vislumbre para ellas y ellos una al Derecho &/ivir en Familia, debemos considerar que -a ni
ternativa de vida que les garantice anseguridad y res  vel nacional no se cuenta con una ley sobre glies: Por
peto. El dato anterior es preocupante puesto que numerosde que se considera que en este rubro se celebra que la ini
estudios han demostrado que las instituciones generalmerciativa contempla una necesidad y realidad que demanda el
te no cumplen con el ambiente adecuado para el sano desector sin embago deja muchos vacios que pueden ser pe
sarrollo de las y los nifios, ya que carecen de cuidados edigrosos al momento de implementar planes, programas y/o
tables y protectores, y no les ofrecen oportunidades para lgoliticas publicas en materia.
exploracion y el dominio del mundo, lo cual pone en-ries
go varias areas de su desarrollo, tales como la fisiea, soVarios estados de la Republica han optado por una legisla
cioemocional y cognitiva. cion en especial en la materia que contienen las medidas
para prevenir la separacion, los principios, criterios y pro
Debemos de estar conscientes que para una nifia o un nifeedimientos para brindar los cuidados alternativos.
no tener familia representa el mayor grado de vulnerabili
dad, puesto que basicamente en la infancia una famiia sigRicardo Monreal Avila (rdbrica).»
nifica todo.

Asi la ley no cuenta con los lineamientos que permitan lle
var a cabo una verdadera definicion en materia de cuidados
alternativos, se encuentra con abismos que ponen en peli
gro el enfoque familiar al no integrar los parametros que
garanticen los cuidados de calidad que les permita desarro
llarse en un ambiente armonioso a través de una familia so
cial.

Es importante iniciar sefialando cifras como las que a con
tinuacion se presentan. En 2007 el Sistema Nacional DIF
reportd 29,310 nifios y nifias institucionalizados, de los
cuales un 58% son nifias, el 23% de ellos tiene un rango de
edad de entre los 0 y seis afios y el otro 77% restante tiene
entre siete y 17 afios, ademas el 1.1% tiene alguna disca
pacidad. En el censo del 2000, el Instituto Nacional de Es
tadistica y Geografia (INEGI) reportd 188,487 nifias-y ni
fios que viven en hogares sin ningin cuidado parental, es
decir; que por alguna circunstancia los padres estan-ausen
tes.Aunado a esto, un estudio de la Comisiortcion

a Gruposvulnerables de la Camara de Diputados de 2012
arrojo que 40,000 nifios y nifias estan en condicion-de or
fandad a consecuencia de la guerra contra el narcotréafico
en México. Por (ltimo, en uno de cada tres hogares se han
presentado casos de abuso o maltrato infantil. Los datos
son alarmantes y es importante generar estrategias para la



