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ANEXO

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diput;
por la que informa el turno que le corresponde a las proposiciones con pun
acuerdo registradas en el orden del dia del martes 9 de septiembre de 2014, ¢
formidad con el articulo 100, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Dij
dos
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Presidencia del diputado De la Secetaria de Gobernacion

SilvanoAur eoles Conejo

Dos, con los que remite contestaciones a puntos de-acuer
do aprobados por la Camara de Diputados.

ASISTENCIA

Del Gobierno del Distrito Federal

El Presidente diputado Silvandureoles ConejoPido a

la Secretarfa que haga del conocimiento de esta Presidemel doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, con el que re
cia el resultado del computo de asistencia de diputadas ynite propuesta de acuerdo nacional para la recuperacion
diputados. del salario minimo.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Se in Tres, con los que remite contestaciones a puntos de acuer
forma a la Presidencia que existen registrados previamentelo aprobados por la Camara de Diputados.
262 diputadas y diputados, por lo tanto hay quérum.

Del Instituto Mexicano del seguo Social
El Presidente diputado SilvandAureoles Conejo(a las
11:18 horas): Se abre la sesion. Con el que remite el informe correspondiente al segundo
trimestre de 2014, sobre la composicion y situacion finan
ciera de las inversiones del instituto.

ORDEN DELDIA

De la Comision Permanente
El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Con
sulte la Secretaria a la asamblea si se le dispensa la lectutgon el que remite acuerdo aprobado por el que exhorta al
al orden del dia en virtud de que se encuentra publicado efSSSTE, a la SHCP a la Camara de Diputados, para que
la Gaceta Parlamentaria. en el marco de sus respectivas atribuciones, valoren la in
clusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe
La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Porins  deracién para el Ejercicio Fiscal 2015, lo relativo al pago
trucciones de la Presidencia en votacion econdémica se Coryetroactivo y de nivelacion del bono de despensa y-previ

sulta a la asamblea si se le dispensa la lectura al orden dejgn social mdltiple de pensionados y jubilados de esta ins
dia. Las diputadas y los diputados que estén por ka afir titucion de seguridad social.

mativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa
dos que estén por la negativa, sirvanse manifestado. Sepe |a Camara de Senadas
fior presidente, mayia por la afirmativaSe dispensa la

lectura. Con el que remite acuerdo por el que se establece e calen
_ . . o _ dario legislativo correspondiente al primer periodo de se
«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio dejones ordinarias del tercer afio de ejercicio de la LX{I Le

ejercicio de la LXII Legislatura. gislatura.

Orden del dia Con el que remite acuerdo de la Junta de Coordinacion Po
. litica por el que se designa al senador Emilio Gambea Pa

Martes 9 de septiembre de 2014. trn como Presidente de dichayano de gobierno para el

g _ tercer afio de ejercicio de la LXII Legislatura.
Lectura del acta de la sesion anterior

Minuta
Comunicaciones oficiales
Con proyecto de decreto por el que se Expide la Ley Na
De la Junta de Coordinacion Politica. cional de MecanismoSiternativos de Solucién de Contro
_ 3 _ versias en materia penal, se reforman diversas disposicio
Reincorporacion de diputada. nes del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y se
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reforman y adicionan diversas disposiciones del CodigoDictamenes a discusion de leyes y detos
Federal de Procedimientos Penales.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
Iniciativas del titular del PoderEjecutivo Federal que adiciona la fecha 26 de enekajversario del Natali

cio de Justo Sierra Méndez, en 1848, al indisdel artk
De Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fis culo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
cal de 2015. Nacionales.

Informe sobre el uso de la facultad conferida al Ejecutivo De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati
Federal en materia arancelaria que se presenta de-confovos, con proyecto de decreto que adiciona un inciso m) al
midad con el articulo 131 de la Constitucion Politica de losarticulo 70 de la Ley General de Educacion.
Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati
Con proyecto de decreto de Presupuesto de Egresos de ias, con proyecto de decreto que reforma el articulo 26 de
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015. la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Informe sobre las Zonas ééencion Prioritaria para el afioc  De la Comision déTransparencia YAnticorrupcion, con

2015. proyecto de decreto que reforma el articulo 8 de la Ley de
AdquisicionesArrendamientos y Servicios del SectorPd

Estimacion del monto de recursos para cumplimentar lablico.

politica de subsidios del Gobierno Federal, en materia de

vivienda para el Ejercicio Fiscal 2015. De la Comision de Cambio Climatico, con proyecto de de
creto que adiciona los incisos I) y m) a la fraccibrdel

Criterios Generales de Politica Economica para la Iniciati articulo 7 de la Ley General de Cambio Climatico.

va de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion, correspondiente al Ejercicio FisDe las Comisiones Unidas de Reforfgraria y de Ge

cal de 2015. bernacion, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la L&graria; de la Ley dAso-
Iniciativa del Congreso del Estado de Colima ciaciones Publico Privadas; de la Ley de Cooperacién In

ternacional para el Desarrollo; de la Ley de Desarrollo Ru
Con proyecto de decreto que reforma el articulo 33 de laral Sustentable; de la Ley de Premios, Estimulos y

Ley del Servicio Publico de Ergda Eléctrica. Recompensas Civiles; de la Ley de Sociedades de Solida
ridad Social; de la Ley déivienda; de la Ley del Instituto
Propuestas de acuerdo de los érganos de gobierno Nacional de las Mujeres; de la Ley de la Comision Nacio
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; de la Ley
De la Junta de Coordinacion Politica Federal de Derechos; de la Ley Generahsientamientos

Humanos; de la Ley General de Bienes Nacionales; de la
Por el que se modifica y adiciona el diverso relativo a laLey General de Cambio Climatico; de la Ley General de
comparecencia del Secretario de Hacienda y Crédito-Publi Desarrollo Forestal Sustentable; de la Ley General de De
co para el andlisis del Il Informe de Gobierno en materiasarrollo Social; de la Ley General de Poblacién, de la Ley
econdmica y a fin de que dé cuenta de las iniciativas queGeneral del Equilibrio Ecoldgico y la ProteccionAah-
comprenden el paquete economico del ejercicio fiscal debiente; y de la Ley @anica de la Financiera Nacional de
2015, aprobado por el Pleno el 2 de septiembre de 2014. DesarrolloAgropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

Relativo al analisis en comisiones, del Il Informe de Go Proposiciones calificadas poel pleno de urgente u ob
bierno del Presidente de la Republica. via resolucion

Andlisis correspondiente al Il Informe de Gobierno en  Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua,
materia politica econdmica y de politica social. a la Semarnat y deméas dependencias competentes, a fin de
revisar y determinar si, las obras realizadas en el Rancho
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“Pozo Nuevo”, estado de Sonora, propiedad del Lic: Gui Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
llermo Padrés Elias y su familia, se realizaron conforme alos Estados Unidos Mexicanos, agmrde la diputada
lo que establece la leg cago del diputad@ntonio Fran Adriana Gonzalez Carrillo, del Grupo Parlamentario del
ciscoAstiazaran Gutiérrez y suscrito por diversos diputa PartidoAccion Nacional.
dos del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Que reforma el articulo 202 y deroga el articulo 202 Bis del
Cadigo Penal Federal, a gardel diputado Israel Moreno
Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu
la PGR a emprender las acciones para prevemadicar  cion Democratica.
investigar sancionar y reparar a las victimas de los casos
de desaparicion forzada y a los congresos locales a legisla@ue reforma y adiciona diversas disposiciones de la-Cons
en la materia, considerando lo establecido en los estandditucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gacar
res internacionales, a gar del diputado Ricardo Mejia del diputado GerarddillanuevaAlbarran, del Grupo Par
Berdeja y suscrito por el diputado Ricardo Monreal Avila, lamentario Movimiento Ciudadano.
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
Que reforma el articulo 8° de la Ley de los Derechos de las
Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titularePersonad\dultas Mayores, a cgo del diputado Jos&n-
del Ejecutivo Federal y Estatales, asi como al Jefe de Gogelino Caamal Mena, del Grupo Parlamentario Nueva
bierno del Distrito Federal, para que a traves de sus secreAlianza.
tarias de Finanzas o de Hacienda que correspondan, ex
pongan de manera exacta y detallada el estatus de la deud@ue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
pablica que tiene cada Estado de la Republica durante lagederal de Procedimienf@ministrativo, a cago del dipu
dos Ultimas administraciones y en particular lo referente atado Josérturo Salinas Garza y suscrita por el diputado
los pasivos generados por los sistemas de pensiones y sBamian Zeped¥idales, del Grupo Parlamentario delPar
guridad social, a cgo del diputado Manuel Rafael Huerta tido Accion Nacional.
Ladron de Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido

del Trabajo. Que reforma los articulos 8913y 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gyaaiel
Iniciativas diputado Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamenta

rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 17, 18 y 80 de la Rgyaria, a

camgo del diputado Gabriel de Jesus Cardenas Guiear  Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley de

Grupo Parlamentario del Partidacion Nacional. Vivienda, a cajo del diputado Marino Miranda Salgado,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De

Que reforma el articulo 7° de la Ley General de Educacionmocratica.

a cago del diputado Israel Moreno Rivera, del Grupo Par

lamentario del Partido de la Revolucién Democratica. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Oganica de l&dministracion Publica Federal y de

Que reforma el articulo 91 de la Ley Federal de Presula Ley General de Proteccion Civil, a gardel diputado

puesto y Responsabilidad Hacendaria, gadel diputado ~ Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del

Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ricardo Partido de la Revolucion Democrética.

Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento-Ciu

dadano. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General dé\sentamientos Humanos, a gardel

Que reforma los articulos 537 y 539 de la Ley Federal deldiputado Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamenta

Trabajo, a cayo del diputado José Everardo Nava Gomez, rio del Partido de la Revolucion Democratica.

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 4nsti

tucional. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
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de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y del-Cédi Salinas, del Grupo Parlamentario del Parfidgion Na

go de Comercio, a ogo del diputadd/ictor Manuel Bau cional.

tista Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de fa Re

volucion Democratica. Que reforma el articulo 70. de la Ley General'dasmo,
a cago del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por

Que expide la Ley General del Derecho Allmentacion el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamenta

Adecuada, a cgo de la diputada Gloria Bautista Cuevas, rio Movimiento Ciudadano.

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De

mocratica. Que expide la Ley General de Laicidad de la Republica, a
cago del diputadd/ictor Reymundo Najera Medina, del

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo

mento del Canal deelevision del Congreso General de los cratica.

Estados Unidos Mexicanos, agarde las diputadasliet

Mariana Bautista Bravo y Graciela Saldafia Fraire, del Que reforma el articulo 94 de la Ley Federalldabajo, a

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo cago de la diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa, del

cratica. Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo
cratica.

Que reforma el articulo 39 de la Leyg@nica del Congre

so General de los Estados Unidos Mexicanos,goade la ~ Que reforma los articulos 8913y 116 de la Constitucion

diputadaYesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamenta Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajcadel

rio del Partido de la Revolucién Democratica. diputadoVictor Manuel Manriquez Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 47 de la Ley de Coordinacién Fis

cal, a cago de la diputad¥esenia Nolasco Ramirez, del Que reforma el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo Sustentable, a ago del diputadd/alentin Gonzélez Bau

cratica. tista, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma los articulos 169 y 185 de la Ley del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales deTabajadores del  Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de

Estado, a cgo de la diputaddesenia Nolasco Ramirez, los Estados Unidos Mexicanos, agradel diputado Fer

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De nando Belaunzardn Méndez, del Grupo Parlamentario del

mocratica. Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la LeyQue reforma los articulos 2°, 27, 28 351de la Constitu

Organica de ladministracion Pablica Federal, de la Ley cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gade

de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacionla diputadaleresa de Jesus Mojica Mgax, del Grupo Par

de la Ley Federal de Idgabajadores al Servicio del Esta lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

do, Reglamentaria délpartado B) deArticulo 123 Cons

titucional, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y del C6 Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del

digo Fiscal de la Federacion, a gardel diputado Juan Cddigo Penal Federal; del Cdédigo Federal de Precedi

BuenoTorio, del Grupo Parlamentario del Partiélccion mientos Penales; del Cadigo Fiscal de la Federacion; de la

Nacional. Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Uni

Que reforma el articulo 90. de la Ley de Planeacion,-a cardos Mexicanos; y de la Ley Federal Contra la Delineuen

go del diputado JosAlberto Benavides Castafieda, del cia Oganizada, suscrita por los diputados Makotonio

Grupo Parlamentario del Partido de&bajo. Bernal Gutiérrez y Héctor Garcia Garcia, del Grupo Parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 3° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, y 7°y 14 de la Ley &ene Que reforma el articulolb de la Constitucion Politica de

ral de Educacion, a @ de la diputada Esther Quintana los Estados Unidos Mexicanos, agradel diputado Fer



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 13 Afio IIl, Primer Periodo, 9 de septiemte de 2014

nandoAlejandro Larrazabal Bretdn, del Grupo Parlamen de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo-Parla
tario del Partidd\ccion Nacional. mentario del Partidéccion Nacional.

Que expide la Ley de la Unidad de Cuenta del Estado Me Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
xicano, a cajo del diputad@gustin MiguelAlonso Raya,  Agraria, a cago del diputado Joggntonio Leon Mendivil,

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon De del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De
mocratica. mocratica.

Que reforma el articulo 15 de la Ley de Petréleos Mexica Que reforma el articulo 16 de la Constitucion Politica de
nos, a cayo del diputado Ricardo Monreal Avila y suscri los Estados Unidos Mexicanos, agmde la diputada Es

ta por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla ther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido
mentario Movimiento Ciudadano. Accién Nacional.

Que reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

los Estados Unidos Mexicanos, agmade la diputada Ma.  Federal del Derecho deutor y del Codigo Penal Federal,

del Carmen Martinez Santillan, del Grupo Parlamentarioa cago de la diputada Carla Guadalupe Reyes Montiel, del

del Partido deTrabajo. Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo
cratica.

Que reforma los articulos 32, 33 y 41 de la Ley General de

Educacion, a cgo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, Que reforma los articulos 2° y 3° de la Ley del Servicio

del Grupo Parlamentario Nuesdianza. Militar, a cago de la diputada Esther Quintana Salinas, del
Grupo Parlamentario del Partidacion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de

Coordinacion Fiscal, a ogo del diputadcAdan David  Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

RuizGutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo Federal deTelecomunicaciones y Radiodifusion, agear

lucionario Institucional. de la diputada Raquel Jiménez Cerrillo, del Grupo Parla
mentario del Partidéccion Nacional.

Que reforma los articulos 19, 20 y 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, @jeate la  Que reforma el articulo 80 de la Constitucion Politica de

diputada Raquel Jiménez Cerrillo, del Grupo Parlamenta los Estados Unidos Mexicanos, agmadel diputado Car

rio del PartidoAccion Nacional. los Humberto Castafidlenzuela, del Grupo Parlamenta
rio del PartidocAccion Nacional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, agradel diputadé\gus Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo

tin MiguelAlonso Raya, del Grupo Parlamentario del-Par Penal Federal y del Codigo Civil Federal, agoade la

tido de la Revolucion Democratica. diputada Karina Labastida Sotelo, del Grupo Parlamentario
del PartidoAccion Nacional.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, agmade la diputada Li ~ Proposiciones

lia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del

Trabajo. Con punto de acuerdo por el que esta Soberania extiende su
reconocimiento y felicitaciones a los jovenes que obtuvie

Que reforma el articulo 47 Bis de la Ley General del-Equi ron medallas en los Juegos Olimpicos de la Juventud 2014,

librio Ecoldgico y la Proteccion #lmbiente, a cajo del  efectuados en Nanjing, China, agdel diputado Jesus

diputadoAlfonso Inzunza Montoya, del Grupo Parlamen Antonio Valdés Palazuelos, del Grupo Parlamentario del

tario del Partido Revolucionario Institucional. Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones deCon punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, gacar la Comision Especial de seguimiento para la construccion
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del nuevoAeropuerto en la Ciudad de México, agradel ~ Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo

diputado Marcelo de Jestisrres Cofifio y suscrito por-di  cratica.

putados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Accién Nacional. Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los jefes de
legacionales, a fin de permitir en el marco de las leyes elec

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular deorales, la labor de afiliacién que al respecto lleven a cabo

la Comision Nacional para Prevenir y Erradicavialen los diversos partidos politicos con registro nacional, a car

cia Contra las Mujeres, a efecto de hacer del conocimientayo del diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares, del

puablico, por qué no se ha emitido la declaratoria de alertaGrupo Parlamentario del Partitderde Ecologista de Mé

de género en el Estado de México, asi como la justificaciorxico.

del subejercicio en los presupuestos asignados para 2012 y

2013, a cajo del diputado José Luis Mufioz Soria, del Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y al

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para que dirijan o

cratica. instruyan a la investigacion y sancién de quienes ocuparan
la Plaza de la Constitucion como estacionamiento durante

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a laj@E® el Il Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal, agoar

que disefie e implemente programas permanentes de alfalel diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el dipu

betizacion, dirigidos principalmente a los sectores de-la po tado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Mo

blacion mas vulnerable, a gar del diputado Enrique vimiento Ciudadano.

Aubry De Castro Palomino, del Grupo Parlamentario del

PartidoVerde Ecologista de México. Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SEPYy al secretario de Educacion Publica del estado de

Con punto de acuerdo relativo a la armonizacion de{as le Chiapas, a que hagan del conocimiento publico el avance

yes estatales con la Ley General de Prestacion de Serviciodel Programa escuelas de tiempo completo del estado de

para laAtencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a Chiapas, en relacion con el PEF 2012, 2013 y primer se

cago de la diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez y suscri mestre de 2014, a ¢gr del diputado José Luis Mufioz-So

to por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo-Par ria, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

lamentario Movimiento Ciudadano. Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de l&Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las entidades
SE, para que ejecute las acciones encaminadas a la protefederativas y municipios, lleven a cabo programas y accio
cion de la industria azucarera, tras la aplicacion de cuota®ies permanentes para fomentar la gestion integral de los
compensatorias impuestas a la exportacion de azlcar paesiduos de manejo especial, aycade la diputada Martha
los Estados Unidos demérica, suscrito por los diputados Edith Vital Vera, del Grupo Parlamentario del Parfiti-
Rafael Alejandro Moreno Cardenas, Maricelelazquez  de Ecologista de México.
Sanchez y Jesésitonio Valdés Palazuelos, del Grupo Par
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, pa
ra que investigue y resuelva los casos de personas-deteni
Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernadadas antes del mes de julio de 2014, por operar radios co
del estado de Nuevo Leon a disefiar un programa de austenunitarias sin permiso, considerando la legislacion vigente
ridad y tomar medidas eficaces para disminuir la deuda ptal momento de su detencion, agradel diputado Ricardo
blica de ese Estado, a gardel diputado Jog&rturo Salk Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ricardo Monreal
nas Garza, del Grupo Parlamentario del Parfidoion Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
Nacional.
Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de lale Salud, para que modifique la NOM-010-SSA2-2010 pa
PGR, haga del conocimiento publico las causas y justifica ra la Prevencion y el Control de la Infeccion pius de
cion del subejercicio que ha presentado el programa “E002a Inmunodeficiencia Humana, a fin de garantizar el-acce
investigar y perseguir los delitos del orden federal de 2009s0 a la prueba y la entrega de resultadosHéSIDA a las
al 2013, a cayo del diputado José Luis Mufioz Soria, del y los jovenes que lo soliciten con o sin la autorizacion del
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padre, la madre, tutor o representante legal, goode la  York esta presentando la Comisién Global sobre Politica
diputada Crystallovar Aragon, del Grupo Parlamentario de Drogas su posicion, su informe.
del Partido de la Revolucion Democratica.
Esta comision esta encabezada por Kafian, ex secreta
Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, paio general de las Naciones Unidas; forma parte de ella un
ra que a través de la Fiscalia Especial pafddacion de  ex presidente mexicano, Ernesto Zedillo, otros de la region
Delitos cometidos en contra de la Libertad de Expresion,como César Gaviria, de Colombia; como Cardoso, de Bra
atraiga y resuelva el caso de las agresiones en contra de &l; como Dreyfus, de Suiza; como Sampayo, de Portugal;
periodista Karla Janeth Silva, agardel diputado Ricardo el Premio Nobel Mari&/argas Llosa, también forma parte
Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ricardo Monreal de esta Comision Global sobre Politica de Drogas.
Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
Estan entregando un informe, buscando que haya un cam
Con punto de acuerdo por el que se solicita al Gobierno debio de la politica de drogas, de cara Adamblea General
estado de Guanajuato, formule e implemente una debidd&special, a la sesion especial dadamblea General de las
investigacion y garantias de seguridad para la periodistaNaciones Unidas que tendra lugar en 2016 sobre politica
Karla Janeth Silva Guerrero, corresponsal en Silao, Guanadrogas. Es un acontecimiento muy importante; son lideres
juato, del periddico El Heraldo, quien enfrentd violencia mundiales muy connotados que estan viendo el fracaso en
psicoldgica y fisica como consecuencia del ejercicio de lala politica de drogas.
libertad de expresion y el periodismo, ageade la dipu
tada Martha Lucia Micher Camarena, del Grupo Parlamen Si hay algin pais que puede constatar ese fracaso es el
tario del Partido de la Revolucion Democratica. nuestro, para defender la politica de drogas actual en Mé
Xico, se necesita ser masoquista.
Con punto de acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo Fe
deral, realice las gestiones necesarias a fin de emitir-el DeEntonces hay que ver con optimismo que haya estas voces
creto expropiatorio respecto del predio que ocupa el Ceny estos lideres mundiales que se manifiestan por un cambio
tro Cultural Polyforum Siqueiros, a gar de la diputada  en esta politica, que buscan cambiar de las politicas repre
Zuleyma Huidobro Gonzalez y suscrito por el diputado Ri sivas a mas bien la prevencion, a la vision de salud-publi
cardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimien ca, etcétera.
to Ciudadano.
Hace poco la Camara de Diputadogamiz6 un foro inter
Efemérides nacional de politica de drogas muy exitoso, gracias al apo
yo institucional, y simplemente llamar la atencién a lo que
Con motivo del 5 de septiembre, Dia Internacional de laes este informe de la Comision Global de Politica de Dro
Mujer Indigena, a cgo de los diputados Samuel Gurridn gas que hoy mismo se lo entregan a Ban Ki Moon, presi
Matias y Eufrosina Cruz Mendoza, de los Grupos Parla dente de las Naciones Unidas.
mentarios de los Partidos Revolucionario Institucional y
Accién Nacional, respectivamente.» Simplemente para que este acontecimiento no nos pase de
largo en virtud de que México es el pais que mas costos ha
El diputado Fernando Belaunzardn Méndez(desde la  pagado por la actual politica de drogas. Es cuanto,- presi
curul): Presidente. dente. Gracias.

El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Per El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu-

mitame, secretario. Diputado Fernando Belaunzaran ¢ Corchas gracias, diputado. Sus palabras quedan debidamente

qué objeto? registradas en el Diario de los Debates. Si, diputada Mall
Micher

El diputado Fernando Belaunzardn Méndez(desde la

curul): Si, presidente, simplemente para llamar la atenciénLa diputada Mar tha Lucia Micher Camarena(desde su

de un evento muy importante que tendra hoy lugar en lacurul): Buenos dias, sefior Presidente. Para manifestar

ciudad de Nuevaork, de hecho ya esta teniendo lygar  nuestro engjico rechazo a la agresion de la que ha sido

esta por concluifen el Museo dArte Moderno de Nueva  victima la reportera, la periodista Karla Janeth Silva-Gue
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rrero, del periodico El Heraldo, en Silao, Guanajuato, espacio que también es un espacio cultural de México alla
quien ha sido victima de violencia fisica y sicologica-don en la ciudad de Paris, Francia. Es cuanto, diputado presi
de quienes la agredieron le exigieron que le bajara de giedente.
VOS a sus notas.
El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu-
Eso nos denigra, nos ofende, no me causa gracia y eso e&has gracias, sefior diputado. Queda debidamente registra
un atentado contra la libre expresion de las ideas, es unda su preocupacion en el Diario de los Debates. Me han pe
expresion misogina, discriminatoria, que no permite avan dido la palabra dos ciudadanos diputados mas, después de
zar en el acceso del ejercicio del derecho a la libertad.  ello vamos a continuar con la sesion. Diputséor Ma-
nuel Jorrin.
Por eso exigimos la investigacion pronta y expedita de los
acontecimientos sucedidos en Silao, una disculpa publicé&l diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu
por parte de las autoridades omisas que no han atendidwl): Gracias, sefior presidente. Primero, para felicitado co
con la debida diligencia a la reportera y nos solidarizamosmo presidente. Espero que sus trabajos salgan con mucha
para su pronta recuperacion y para que no exista mas dieficiencia. Sefior presidente, para comentarle que en-la oca
criminacion, como lo ha solicitado la relatora especial desion pasada habiamos solicitado que viniera a comparecer
Derechos Humanos de Naciones Unidas a este pats. Muel director de Fonden y el de Conagua, para conocer los
chas gracias, sefior Presidente. avances que se tienen en relacion a la reconstruccion de los
estados que fueron afectados por el ciclon Manuel.
El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Gra
cias, sefiora diputada. Quedan debidamente registradas dPosteriormente se acordé que no vendrian a la compare
el Diario de los Debates sus palabras y su preocupacioncencia, sino que traerian un informe. Dicho informe no se
Diputado Medina Filigrana. ha presentado a la Camara. Por lo tanto, como diputados,
no podemos hacer la evaluacion real de los avances de la
El diputado Marcos Rosendo Medina Filigranadesde  reconstruccion, en el caso especifico del estado de Guerre
la curul): Muchas gracias, diputado presidente. Diputadoro, y de cuantos recursos especificos se han aplicade en ca
presidente, para informar a este pleno que el pasado 1 déa una de las obras que se propusieron, por eso es muy im
septiembre, con el gumento de que esta sujeta a remode portante que la Camara retome el asunto de pedir este
lacion, fue cerrada la Casa de México en Paris. informe o se turne a la autoridad correspondiente parta que
estos funcionarios cumplan con la obligacién encomenda
La Casa de México en Paris es un gberpara estudian  da. Es cuanto, sefior presidente. Gracias.
tes de maestria mexicanas y mexicanos, ubicado en-la Ciu
dad Internacional Universitaria de Paris que, pagallor  El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu-
de México, funciona ahi desde los afios sesenta por-encachas gracias, diputado. Esta Presidencia recoge su preocu
go del entonces presidente Migdégman. pacion y revisaremos el procedimiento que se siguid para
el caso. Muchas gracias. Me ha solicitado también la pala
Yo hago un exhorto al gobierno federal a que no sea un prebra el diputado Sgio Augusto Chan. No lo veo. ¢Con qué
texto para cerrar este espacio que permite que cientos debjeto, diputado?
mexicanas y mexicanos puedan tener mejores condiciones,
a mejor precio de vivienda para poder realizar sus estudio€! diputado SergioAugusto Chan Lugo(desde la curul):
de maestria. Si, presidente. Muchas gracias. Quiero comentar que hace
14 afos fallecié quien fue un ilustre mexicano, Carlos Cas
En ese espacio han pasado cientos de mexicanas y mexictllo Peraza, en el 2000, 8 de septiembre, dejo de existir
nos que han venido a contribuir al desarrollo nacional enro su obra sigue permanente, de un mexicano que ejercio
diferentes espacios. Por eso, el llamado respetuoso a ques funciones de docencias, de periodismo, pero mas que
ojala sea una remodelacion para que continte siende un esiada de politico y fildsofo, que marco y contribuy6 a-mar
pacio digno y no un pretexto para su cierre definitivo. Estecar un hito en la historia de nuestro pais al contribuir a la
afio las mexicanas y los mexicanos que estangaitdes  construccion de la democracia. Carlos Castillo Peraza,
tendran que buscar espacio en otras casas de otros paisésstre yucateco, ilustre mexicano, filésofo y politico, en su
que tienen ahi sus sedes. Seria una pena que se cerrara dgeaniversario de su fallecimiento. Gracias, presidente.
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El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu- Vazquez Lopez\enancio Luis Sanchez Jiménddeida

chas gracias, sefior diputado. Queda registrado lo expresalavez Ruiz, y Maria del Socorro Cesefias Chapa, peticion
do por usted en el Diario de los Debates. Muchas gracias.de Consulta Populaen materia de reforma epética,
misma que se publico en la Gaceta Parlamentaria, asi como
ochenta y seis cajas cerradas y selladas, que dicen contener
las firmas que la respaldan. Con fundamento en el articulo
veintiocho fraccion primera de la Ley Federal de Consulta

ACTA DE LA SESIONANTERIOR Popular se remiten al Instituto Nacional Electoral, a efec
to de que éste, verifique el cumplimiento de los requisitos
El Presidente diputado SilvandAur eoles Conejo:El si- sefialados por la ley

guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterioiPido a la secretaria que consulte a la asam En su oportunidad y desde su curul el diputado Carlos de
blea si se le dispensa la lectura, tomando en consideraciodesishlejandro, del Partido de la Revolucion Demoerati
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. ca, solicita a la Presidencia un minuto de silencio en me
moria de Joel Miranda Salgado, hermano del diputado Ma
La Secretaria diputada Laura Barr era Fortoul: Por ins rino Miranda Salgado, del Partido de la Revolucion
trucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea, eDemocratica. El Presidente expresa sus condolencias, con
votacion economica, si se le dispensa la lectura del acta deede dicha solicitud e invita aAsamblea ponerse de pie
la sesion anteriptomando en consideracion que ha sido para guardar un minuto de silencio.
publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarEn su oportunidad y desde su curul realizan comentarios
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativaobre diversos temas legislativos los diputados: Juan Bue
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por lao Torio, del PartidoAccién Nacional: Manuel Rafael
afirmativa. Se dispensa la lectura. Huerta Ladrén de Guevara, del Partido Trabajo; Ricar
do Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano; Fernando
«Acta de la sesion de la cdmara de diputados del congresBelaunzaran Méndez, del Partido de la Revolucion Bemo
de la union, celebrada el jueves cuatro de septiembre deratica; Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano
dos mil catorce, correspondiente al primer periodo de sey; ManuelAfiorve Bafios, del Partido Revolucionario-Ins
siones ordinarias del tercer afio de ejercicio de la sexageéstitucional. El Presidente hace aclaraciones.
ma segunda legislatura.
Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
Presidencia del diputado
SilvanoAur eoles Conejo a) De los diputados:

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los  « ElizabethVargas Martin del Campo, del Partida-
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Piputa cion Nacional, por la que solicita que se retire de los re
dos del Congreso de la Union, con una asistencia de dos gistros de la Comision de Derechos Humanos, la inicia
cientos sesenta y siete diputadas y diputados, a las once ho tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo
ras con quince minutos del jueves cuatro de septiembre de sexto de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
dos mil catorce, el Presidente declara abierta la sesion. Humanos, presentada el veinticuatro de septiembre de
dos mil trece.
En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta « Luis Armando Cérdova Diaz, del Partido Revolucio
Parlamentaria; acto seguido, en votacion economica-se dis nario Institucional, por la que solicita que se retiren de
pensa la lectura del acta de la sesion anterahabiendo los registros de las siguientes comisiones dos iniciativas
oradores registrados, en votacion economica se aprueba.  con proyecto de decreto:

El Presidente informa a lsamblea que se recibi6 de los — De Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta
ciudadanos Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, José de Je  rias, que reforma el articulo cuarenta y cinco de la
sus Zambrano Grijalvalejandro Sanchez Camacho, Eloi Ley Omanica del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos, presentada el once de diciembreDe Colima con las que se remite:

de dos mil trece.

— De la Comision de Seguridad Publica que reforma
la fraccion quinta del articulo veinte de la Ley Gene
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi
como la fraccion, novena del articulo quince de la
Ley General para la Prevencion Social d¥itaen

cia y la Delincuencia, presentada el cuatro de junio
del afio en curso.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros- parla

mentarios.

* Acuerdo para que en tanto se implemente el Sistema
de Justicia Penal de CoAeusatoricAdversarial en to

do el pais, se determinen las medidas legislativas co
rrespondientes a efecto de que se suprima la integracion
de los antecedentes penales de aquellas personas que
han cumplido satisfactoriamente la sentencia judicial
impuesta. Se remite a la Comision de Justicia, para su
atencion.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el pri
mer parrafo del articulo sesenta y ocho de la Ley Gene
ral de Pesca/cuacultura Sustentable. Se turna a la Co

b) De la Secretaria de Gobernacion con las que remite el mision de Pesca, para dictamen.

Segundo Informe de Labores de las Secretariagieul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesaalientacion;

El Presidente informa que se reciben iniciativas con pro

de Comunicaciones Yransportes; de Defensa Nacional; yecto de decreto de los diputados:

de Economia; de Educacion Publica; de Bizede la Fun
cion Publica; de Gobernacion; de Hacienda y Crédito Pu
blico; de Marina; de Medidmbiente y Recursos Natura
les; de Salud; d€rabajo y Prevision Social; deirismo; y

de la Procuraduria General de la Republica. De enterado,

distriblyase a las diputadas y diputados.
c) De los Congresos de los Estados:
De San Luis Potosi con las que se remite:

» Contestacion a Punto éeuerdo aprobado por la €a
mara de Diputados para que se garantice la accesibili

« Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido Revo
lucionario Institucional, que reforma el articulo veinti
cinco de la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Se
turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para dic
tamen.

« Javier Orozco Gomez, del Partiderde Ecologista de
México, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Planeacion. Se turna a la Comision de Ha
cienda y Creédito Publico, para dictamen.

dad, la inclusién y no discriminacion de nifias y nifios El siguiente punto del Orden del Dia es la presentacion de
con discapacidad, tanto en escuelas publicas como priiniciativas con proyecto de decreto, para lo que se concede
vadas. Se remite a la Comision de Derechos para la Nila palabra a las siguientes diputadas y diputados:

fiez, para su conocimiento.

+ Acuerdo por el que exhorta a la Camara de Diputados
para que prevea en el Presupuesto de Egresos de la Fe

deracion del Ejercicio Fiscal 2015, recursos para la
Universidad Intercultural de San Luis Potosi. Se remite

a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su

atencion.

d) Del Congreso del Estado de Oaxaca, con la que remite

acuerdo por el que solicita se amplien los recursos del Fon
do Metropolitano destinados a la Zona Metropolitana de

Oaxaca y se asignen recursos a la Zona Metropolitana de
Tehuantepec, en el Presupuesto de Egresos de la +edera

cion del Ejercicio Fiscal 2015. Se remite a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica, para su atencion.

* Alberto Curi Naime, del Partido Revolucionario Institu
cional, que reforma el articulo treinta y tres de la Ley Ge
neral de Educacion. Se turna a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, para su dictamen.

+ Adriana Gonzalez Carrillo, del Partid@cion Nacio

nal, que reforma el articulo 90 de la Constitucion Roliti
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna ada Co
mision de Puntos Constitucionales, para su dictamen.

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

» SilvanoAureoles Conejo, del Partido de la Revolucion
Democratica:
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- Que expide la Ley Federal de Gobierno de €oali tarios intervienen la diputada y el diputado: Héctor Hugo
cion, Reglamentaria de ldsticulos 76 y 89 de la  Roblero Gordillo, del Partido dérabajo;
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
nos. Se turna a la Comision de Gobernacion para dic A las doce horas con treinta y un minutos, por instruccio
tamen, y de Hacienda y Crédito Publico para opi nes de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de
nion. asistencia con un registro de trescientos noventa diputadas
y diputados.
— Que expide la Ley Federal de Gobierno de Coali
cion, Reglamentaria de los articulos setenta y seis, y Presidencia de la diputada
ochenta y nueve de la Constitucion Politica de los Aleida Alavez Ruiz
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen. y Aida FabiolaValencia Ramirez, de Movimiento Ciuda
dano. Se somete a discusion en lo general y en lo particu
« Ricardo Monreal Avila y suscrita por Ricardo Mejia lar e interviene en pro el diputado Ricardo Mejia Berdeja,
Berdeja y diputados de Movimiento Ciudadano, que re de Movimiento Ciudadano.
forma el articulo veintidds de la Ley del Fondo Mexica
no del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo. SeEn su oportunidad y desde su curul realizan comentarios
turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Créditosobre diversos temas legislativos los diputados: Manuel
Pdblico, y de Engjia, para dictamen. Aforve Bafios, del Partido Revolucionario Institucional, en
dos oportunidades; Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento
* Maria Sanjuana Cerda Franco, de Nuklanza, que  Ciudadano; YAgustin MiguelAlonso Raya, del Partido de
reforma el articulo ciento cincuenta y uno de la Ley del la Revolucién Democrética. El Presidente hace aclaracio
Impuesto sobre la Renta. Se turna a la Comision ée Hanes.
cienda y Creédito Publico, para dictamen.
Sin mas oradores registrados, en votacion nominal per tres
Presidencia del diputado cientos veintiochos votos a favor; y tres abstenciones, se
SilvanoAur eoles Conejo aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de
creto que reforma el primer parrafo del articulo ciento se
El Presidente informa que se encuentra en el Salon-de Sesenta y seis de la Leéygraria. Pasa al Senado, para sus
siones, y le da la bienvenida, al sefior Nitkicic, quien  efectos constitucionales.
participa en el Primer Encuentro NacionalAdgoridades
por la Juventud dos mil catorceganizado por la Comi  b) De Seguridad Publica, que reforma los articulos veinti
sién de Juventuddsi mismo, saluda a las senadoras-y se siete, veintinueve; la denominacion del capitulo quinto del
nadores, a las diputadas y a los diputados titulares-e intetitulo segundo y deroga la fraccién quinta del articulo doce
grantes de las comisiones de la juventud en los congresode la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PU
locales, funcionarios del Instituto Mexicano de la Juven blica. Se concede el uso de la palabra para fundamentar el
tud, a los integrantes del Consejo de Seguimiento de Polidictamen en nombre de la Comision al diputado José Gui
ticas Publicas en Materia de Juventud, titulares de-la ju llermoAnaya Llamas. Para fijar postura de sus respectivos
ventud en las instancias estatales, quienes el dia de hoy ggupos parlamentarios intervienen los diputados: José
dan cita en dicho encuentro. Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento Ciudada
no; y Francisc@omas Rodriguez Montero, del Partido de
El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion della Revolucion Democratica. Se somete a discusion en lo
dictamen de las Comisiones: general y en lo particular e interviene en pro el diputado
Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano. Sin
a) De Reformagraria, que reforma el primer parrafo del mas oradores registrados, en votacion nominal por dos
articulo ciento sesenta y seis de la Bgyaria. Se conce  cientos noventa y uno votos a favor; uno en contra; y diez
de el uso de la palabra para fundamentar el dictamen eabstenciones, se aprueba en lo general y en lo particular el
nombre de la Comision al diputado José Luis Esquivel Zal proyecto de decreto que reforma los articulos veintisiete,
pa. Para fijar postura de sus respectivos grupos padamerveintinueve; la denominacion del capitulo quinto del titulo
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segundo y deroga la fraccion quinta del articulo doce de la + Que reforma el primer parrafo del articulo treinta y
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica. seis de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas

Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales. de la Federacion. Para fijar postura de su grupo-parla
mentario interviene el diputado Ricardo Mejia Berdeja,
a) Unidas déTransparencia Ynticorrupcion, y de Régi de Movimiento Ciudadano. Se somete a discusion en lo

men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Se concede general y en lo particular e intervienen en pro la-dipu
el uso de la palabra para fundamentar en conjunto dos dic tada y los diputados: Zuleyma Huidobro Gonzalez, Ri
tamenes en nombre de las Comisiones Unidas a la diputada cardo Monreal Avila, ambos de Movimiento Ciudada
Areli Madrid Tovilla. no; y Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del
Partido delTrabajo.
* Que reforma el numeral uno del articulo doscientos
veintiocho del Reglamento de la Camara de Diputados.En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so
Para fijar postura de su grupo parlamentario intervienebre diversos temas legislativos el diputado Raul Gomez
el diputado Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ramirez, del Partidaccion Nacional. El Presidente hace
Ciudadano, quien acepta interpelacion de los diputadosaclaraciones.
Fernando Belaunzéaran Méndez, del Partido de la-Revo
lucion Democratica; Wictor Serralde Martinez, del En votacion econdémica se considera suficientemente dis
PartidoAccion Nacional. Se somete a discusion en lo cutido en lo general y en lo particul&in mas oradores-re
general y en lo particular e intervienen los diputados: gistrados, en votacion nominal, por unanimidad de tres
Fernando Belaunzaran Méndez, del Partido de la-Revo cientos dieciséis votos a favor se aprueba en lo general y en
lucion Democratica; Gerardwillanueva Albarran, y lo particular el proyecto de decreto que reforma el primer
Zuleyma Huidobro Gonzélez, ambos de Movimiento parrafo del articulo treinta y seis de la Ley de Fiscalizacion
Ciudadano; para responder alusiones personales-los diy Rendicion de Cuentas de la Federacion. Pasa al Senado,
putados Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciuda para sus efectos constitucionales.
dano; y Fernando Belaunzaran Méndez, del Partido de
la Revolucion Democrética. En votacion economica se Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po
considera suficientemente discutido en lo general y enlitica, relativo a cambios de Juntas Directivas e integrantes
lo particular En votacion nominal por unanimidad de de Comisiones Ordinarias. Sin oradores registrados-en vo
trescientos treinta y tres votos, se aprueba en lo generahcion econdmica se aprueban. Comuniquense.
y en lo particular el proyecto de decreto que reforma el
numeral uno del articulo doscientos veintiocho del Re De conformidad con el articulo cien y ciento dos del Re
glamento de la Camara de Diputados. Publiquese en eglamento de la Camara de Diputados, de las iniciativas y
Diario Oficial de la Federacion. proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se
sién, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizapublicAndose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
mocion de procedimiento los diputados: Fernando Zaratesiguientes diputados:
Salgado, del Partido de la Revolucion Democraficaia-
na Gonzalez Carrillo, y Fernando Rodriguez Doval, ambosa) Iniciativas con proyecto de decreto:
del PartidoAccion Nacional. La Presidenta hace comenta

rios. « Trinidad Morales/argas, del Partido de la Revolucién
Democrética, que adiciona diversas disposiciones del
Presidencia del diputado Reglamento de la Camara de Diputados. Se turna a la
SilvanoAur eoles Conejo Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla

mentarias, para dictamen.
En su oportunidad y desde su curul realiza realiza mocion
de procedimiento el diputado Manuel Rafael Huerta La ¢ Trinidad Morales/argas, del Partido de la Revolucién
dron de Guevara, del Partido deabajo. El Presidente ha Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi
ce aclaraciones. ciones del Reglamento de la Camara de Diputados. Se
turna a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practi
cas Parlamentarias, para dictamen.
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* Héctor Gutiérrez de la Garza, Ricardo Fidel Pacheco
Rodriguez, Josdlberto Rodriguez Calderdn, Marina
Garay Cabada y Fldxyala Robles Linares, del Partido
Revolucionario Institucional, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Jus
ticia paraAdolescentes, de la Ley @anica del Poder
Judicial de la Federacidn, de la Leyg@mica de la Pro
curaduria General de la Republica y de la Ley Federal
de Defensoria Publica. Se turna a la Comision de-Justi
cia, para dictamen, y a la Comision de Derechos de la
Nifiez, para opinion.

* Sonia Rincén Chanona, de NuéManza, que refor

ma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo Civil
Federal y de la Ley Federal del DerechoAdior. Se
turna a las Comisiones Unidas de Justicia y de Cultura
y Cinematografia, para dictamen.

b) Proposiciones con punto de acuerdo:

* Luis Armando Cdrdova Diaz, del Partido Revolucio
nario Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones Jransportes, para que a traves del
Servicio Postal Mexicano, se emita en dos mil quince
una estampilla conmemorativa del centenario del naci
miento del muralista José RafihguianoValadez. Se
turna a la Comision deransportes, para dictamen.

 Carmen Lucia Pérez Camarena, del Parfidoion
Nacional, por el que se exhorta al gobernador del esta
do de Jalisco, para que difunda las gestiones que ha re
alizado durante su administracion para acceder a los
subsidios federales, que se gt a través de la Comi
sién Nacional para Prevenir y ErradicarMialencia
contra las Mujeres (Conavim), para la creacion det Cen
tro de Justicia para las Mujeres de Jalisco. Se turna a la
Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

* Yesenia Nolasco Ramirez, del Partido de la Revolu
cion Democratica, por el que se exhorta a distintas de
pendencias del gobierno federal, para que implementen
e impulsen programas gubernamentales en favor de pro
yectos productivos dirigidos a lograr el desarrollo-eco
némico de los pueblos indigenas. Se turna a la Comision
deAsuntos Indigenas, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputade Ri
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta a los titulares de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, de la Comision de Derechos Hu

manos del estado de Quintana Roo y de la Procuraduria
General de la Republica, a fin de realizar diversas ac
ciones relativas a la detencion del periodista Pedro Ce
lestino Canché Herrera. Se turna a la Comision de De
rechos Humanos, para dictamen.

» Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Partido
del Trabajo, exhorta al titular de la Secretaria de Desa
rrollo Social del Gobierno del Distrito Federal a imple
mentar las acciones necesarias con el Sistereads
porte Colectivo Metro, a fin de atender a las personas
que solicitan un apoyo econdémico a los usuarios. Se tur
na a la Comision del Distrito Federal, para dictamen.

« Luis Armando Cdrdova Diaz, del Partido Revolucio
nario Institucional, por el que se invita a las institucio
nes educativas a implementar en sus programas y planes
de estudios, esquemas de capacitacion y actualizacion
en materia de juicios orales. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen.

 Carmen Lucia Pérez Camarena, del Parfidoion
Nacional, por el que se exhorta a los titulares de les po
deres Ejecutivos federal, estatales y del Distrito Federal,
para que coordinen, operen y actualicen los registros na
cionales y estatales de los Centrogtimcion, como lo
mandata la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Se
turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para dic
tamen.

* Yesenia Nolasco Ramirez, del Partido de la Revolu
cion Democratica, por el que se exhorta a distintas de
pendencias del gobierno federal, para tomar medieas re
ferentes a la esterilizacion forzada o mediante engafios,
en perjuicio de hombres y mujeres indigenas. Se turna a
la Comision deéAsuntos Indigenas, para dictamen.

« Carmen Lucia Pérez Camarena, del Paridoion
Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, pa

ra que instrumente las acciones necesarias para que sea
declarado el diecinueve de noviembre como “Dia Na
cional contra el abuso sexual infantil”. Se turna a la Co
mision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

» CarlosAugusto Morales Lopez, del Partido de la Re
volucién Democratica, por el que se exhorta a la €omi
sién Nacional de Derechos Humanos, para que en el
ambito de sus facultades, vele por la proteccion de los
derechos de los habitantes del poblado de Nexapa, debi
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do a las constantes amenazas de desalojo de sus tierras. de esta soberania, a fin de habilitar las instalaciones

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para dic
tamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputade Ri
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta al titular de la Secretaria de Gobernacion
a disefar e implementar politicas de reinsercion social
para las victimas de desplazamiento interno. Se turna a
la Comisién de Gobernacion, para dictamen.

+ José Guillerm@naya Llamas, del Partidsccion Na
cional, por el que se exhorta a la Secretaria de Relacio
nes Exteriores, para que en conjunto con la con ka Pro
curaduria General de la Republica y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, soliciten a las autoridades
de los Estados Unidos demérica la entrega de seis
punto cinco millones de délares que JaVidiarreal, ex
titular del Servicio deAdministracion Tributaria de
Coahuila entreg6 a ese pais. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputade Ri
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta a la Secretaria de Salud del Distrito Fe
deral a emprender politicas publicas relativas a la ma

paraque toda persona con algun tipo de discapacidad
transite libremente y sin obstaculo alguno. Se turna a la
Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

* Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se exhorta a4os ti
tulares de Petroleos Mexicanos, de la Procuraduria Fe
deral de Proteccion &lmbiente y de la Comision Na
cional delAgua, realicen la reparacion de los dafios
causados al Rio San Juan, en el municipio de Caderey
ta, Nuevo Ledn y se promueva ante las instancias co
rrespondientes, el deslinde de responsabilidades de los
involucrados. Se turna a la Comision de Medo-
biente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Rosa Elba Pérez Hernandez, del Paiidale Ecole
gista de México, por el que la Camara de Diputados se
pronuncia a favor del pleno respeto de la soberania de
Ucrania. Se turna a la Comision de Relaciones Exterio
res, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputade Ri
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta al titular del Ejecutivo federal, para que
publique los datos referentes al aumento en la eficacia

ternidad en adolescentes y jovenes, enmarcadas en una en la imparticion y procuracion de justicia en el pais. Se
perspectiva transversal de derechos humanos, género y turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

juventud. Se turna a la Comision del Distrito Federal,
para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputade Ri
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta al Instituto Nacional de Migracion a fin
de garantizar y vigilar que las nifias y los nifios migran
tes sean repatriados a su lugar de origen bajo el mas es
tricto apego a sus derechos humanos. Se turna a la Co
mision deAsuntos Migratorios, para dictamen.

* Maria de JesUs Huerta Rea, del Partido Revoluciona
rio Institucional, por el que se exhorta a los congresos
de los estados de Baja California, Campeche, Chiapas,
Guanajuato, Guerrero, Jalisd@amaulipas, Sinaloda-

basco yVeracruz, a armonizar sus cuerpos normativos
para derogar la figura de adopcion simple. Se turna a la
Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

« Glafiro Salinas Mendiola, del Partidecion Nacio
nal, por el que se exhorta a la Secretaria General y a la
Secretaria de Servicigsdministrativos y Financieros

* René Ricardo Fujiwara Montelongo, de NuéWan-

za, por el que se exhorta a los titulares de la Secretaria
de MedioAmbiente y Recursos Naturales y de la Gomi
sién Nacional dehgua, para que actualicen las normas
mexicanas sobre las desgas en cuerpos de agua por la
actividad minera. Se turna a la Comision de Médio
biente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Maria de JesUs Huerta Rea, del Partido Revoluciona
rio Institucional, por el que se solicita a las Secretarias
de Desarrollo Sustentable y de Salud del estado de Nue
vo Leon, asi como a las representaciones de la Procura
duria Federal de Proteccionfhbiente y de la Comi

sién Nacional deRgua en la entidad, para que agilice
las acciones de limpieza y mitigacion del dafio necesa
rias, ante las afectaciones causadas con el derrame de
crudo ocurrido en el Rio San Juan, del Municipio de
Cadereyta, Nuevo Leon, el pasado mes de agosto. Se
turna a la Comision de Medikmbiente y Recursos Na
turales, para dictamen.
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* Glafiro Salinas Mendiola, del Partidacion Nacio yarit, para que instruyan la revision de las resoluciones

nal, por el que se exhorta al gobierno federal, para que emitidas a los proyectos de las comunidades indigenas

a través de la Secretaria de la Defensa Nacional y-en co  de Nueva/illa de San Blas, asi como de la hidroeléctri

ordinacion con los gobiernos estatales, se instaure una ca “Las Cruces”. Se turna a la Comision de Médie

bandera nacional monumental, en las capitales de-los es  biente y Recursos Naturales, para dictamen.

tados. Se turna a la Comision de Gobernacion, para dic

tamen. Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la préxima Sesion Ordinaria que tendra lugar el mar

+ JoséValentin Maldonado Salgado, del Partido de la tes nueve de septiembre de dos mil catorce, a las once ho

Revolucion Democratica, por el que se exhorta ada Seras, y levanta la sesion a las quince horas con seis minu

cretaria deTrabajo y Prevision Social, aAgencia Na t0s.»

cional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio

Ambiente del Sector Hidrocarburos y a Petroleos Mexi El Presidente diputado Silvand\ur eoles ConejoProce

canos, a fin de tomar las medidas necesarias para prevala la Secretaria a poner a discusion el acta.

nir el incremento de los accidentes en esta empresa pro

ductiva. Se turna a la Comision Tabajo y Prevision  La Sectetaria diputada Laura Barrera Fortoul: Esta a

Social, para dictamen. discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala
bra en votacién econdmica se pregunta si se aprueba. Las

* LourdesAdriana Lopez Moreno, del Partidderde  diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir

Ecologista de México, por el que se exhorta a los itula vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados gue es

res de la Secretaria de Medimbiente y Recursos Na  tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,

turales, de la Procuraduria Federal de Protecci@mal ~ mayoria por la afirmativa.

biente y de la Procuraduria General de la Republica,

para que atiendan los derrames de sustancias peligrosdd Presidente diputado SilvandAur eoles ConejoApr o-

de la mina Cananea, de la empresa Grupo Méxica, estabada. Continle la Secretaria.

blecida en el estado de Sonora. Se turna a la Comision

de MedioAmbiente y Recursos Naturales, para dicta

men.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputade Ri COMUNICACIONES OFICIALES
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta al jefe de Gobierno del Distrito Federal,El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: «Escudo
para que a través de la Contraloria General del DistritoNacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXIk Le
Federal, verifique el cumplimiento del director general gislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Coordina
del Sistema d&ransporte Colectivo Metro, de las ebli ~ cion Politica.

gaciones derivadas de su egeaen materia de mante

nimiento del material rodante e instalaciones fijas que Diputado Silvandureoles Conejo, Presidente de la Mesa
conforman la red de transporte. Se turna a la ComisiénDirectiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre
del Distrito Federal, para dictamen. sente

« JoséAngelino Caamal Mena, de Nueitianza, porel  Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
que se exhorta a las autoridades federales, para qude la Ley Oganica del Congreso General de los Estados
atienda de manera integral a las personas afectadas painidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
el derrame en el oleoducto NueTeapa-Tila-Salaman ~ consideracion del pleno de la Camara de Diputados-los si
ca. Se turna a la Comision de Medimbiente y Recur ~ guientes movimientos, solicitados por el coordinador del

sos Naturales, para dictamen. Grupo Parlamentario deAR.
« Cristina Olvera Barrios, de Nuewdianza, por el que * Que el diputado Damian Zepefidales cause baja
se exhorta al titular de la Secretaria de Médibiente como integrante de la Comision de Justicia.

y Recursos Naturales y al gobernador del estado e Na
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* Que el diputado José Isafieéjo Reyes cause baja-co Lo anterior para los efectos a que haya lugar

mo presidente de la Comision de hacienda y Crédito Pu

blico. Sin otro particularreitero a usted, mi méas alta y distingui
da consideracion.

* Que el diputado Maridlberto Davila Delgado cause

baja como secretario de la Comision de Salud. Atentamente

* Que el diputado Isaias Cortés Berumen cause baja coPalacio Legislativo, México, DR 9 de septiembre de 2014.— Dipu
mo integrante de la Comisién de Salud. tado Manlio Fabio Beltrones Rivera (rdbrica), Presidente.»

* Que el diputado Damién Zepedalales cause alta€o  No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacién eco
mo presidente en la Comision de Hacienda y Créditondmica se pregunta si se aprueban. Las diputadas ¥ los di
Pdblico. putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir
* Que el diputado Isaias Cortés Berumen cause alta covanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por ka afir
mo presidente en la Comisién de Salud. mativa.

Lo anterior para los efectos a que haya lugar El Presidente diputado Silvandureoles ConejoApr o-
badas. Comuniquense.
Sin otro particularreitero a usted, mi mas alta y distingui

da consideracion. El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXI} Le
Atentamente gislatura.— Camara de Diputados.

Palacio Legislativo, México, DR 4 de septiembre de 2014.— Dipu  Diputado Silvandureoles Conejo, Presidente de la Mesa
tado Manlio Fabio Beltrones Rivera (rdbrica), Presidente.» Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—Hago referencia al oficio nimero DGPL62-11-8-3708, de fe
LXIl Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de cha 2 de septiembre del presente afio, mediante el cual se me
Coordinacion Politica. concedié licencia para separarme de mis funciones como
diputada electa en el distrito electoral federal 8 del estado de
Diputado Silvan®ureoles Conejo, Presidente de la Mesa Puebla, y le comunico, en términos de lo dispuesto por el ar
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre ticulo 16, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Dipu
sente tados, que me reincorporaré a mis actividades el proximo dia
miércoles 17 de septiembre, lo antermara todos los efec
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c¢)tos conducentes.
de la Ley Oganica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan &in otro particularquedo a sus ordenes.
consideracion del pleno de la Camara de Diputados-los si
guientes movimientos, solicitados por el coordinador del Atentamente
Grupo Parlamentario del PRI.
Palacio Legislativo, a 8 de septiembre de 2014.— Dipuktaddsabel
* Que la diputadareli Madrid Tovilla cause baja como  Allende Cano (rdbrica).»
secretaria de la Comision Especial para conmemorar los
100 afios del natalicio de Octavio Paz. El Presidente diputado Silvand\ur eoles Conejo: De en
terado. Comuniquese.
* Que la diputada Delvim Barcenas Nieves cause alta
como secretaria en la Comision Especial para cenme
morar los 100 afios del natalicio de Octavio Paz.
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El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Se reci
hié del jefe de gobierno del Distrito Federal, propuesta de
acuerdo nacional para la recuperacion del salario minimo.

Politica de recuperacion
del salario minimo

Propuesta para un acuerdo
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1. Antecedentes

El presente documento es fruto de la deliberacién publica, de una con-
vocatoria abierta y de un ejercicio cuidadoso y real para escuchar y aten-
der todas las voces. En este sentido, constituye una forma de construir
una politica econdmica —en publico— incluyendo visiones, propuestas,
intereses y propodsitos diversos.

El proyecto comenzo en el segundo trimestre de 2014, cuando ef jefe
de Gobierno, Miguel Angel Mancera. en el marco de la ceremonia de
conmemoracién del 1° de mayo, apuntd lo siguiente:

Desde hace mucho tiempo, los salarios de los trabajadores y los ingresos de
los ciudadanos han sido un tema gue no se discute y que ha sido dejado a su
inercia.
Esto se ha traducido en el mas Jamentable de los componentes del mo-
delo econdmico nacional. Es decir. suponer que el control de fa inflacion y la
competitividad deben estar basados en los bajos salarios. Y no hablamos de
un problema de coyuntura sino de un componente de la sconomia que ya ha @
durado treinta ahos.
Como todos ustedes saben. de 1976 a 2014 los . salarios se han reducido
en un 71% a nivel nacional v en un 77% en el Distrito Federal. Se ha dicho que
la baja en los salarios era una condicion para enfrentar las crisis mediante las
llamadas "devaluaciones internas”, pero crisis van o crisis vienen y los bajos sa-
larios se han convertido en una variable consustancial det modelo econdmico
de largo plazo desde 1982
Por eso, amigas y amigos, el 1° de mayo. el dia de los trabajadores. de ios
que viven de su esfuerzo, es una ocasion para lanzar este debate a nivel nacio-
nal: ¢puede la economia mexicana crecer sobre la base de salarios minimos
tan castigados?; ;no seré que la economia mexicana no crece porque e! nivel
de ingreso de ios trabajadores es muy bajo? “
La existencia de salarios minimos de ese nivel genera ur “jalon™ hacia abajo  “El1° de mayo es una
en el resto de los niveles salariales, de modo que, los salarios minimos afectan  ocasidn para lanzar este
al conjunto de la estructura del ingreso. debate a nivel nacional:
Dg qup que, hqy 'segtm los datos del INEGH, lg poblacién que‘vive conun  sniede la economia
salario minimo en México es del 14%, y en el Distrito Federal, el 9% del total de mexicana crecer sobre la
los trabajadores. Hagamos este gjercicio: para que 1os salarios minimos cum- . .
plieran la prescripcion constitucional consagrada en 8l Articulo 123, el salario base de.salanos minimos
minimo tendria que ser de 171 pesos diarios. 21.5 pesos la hora. para satisfacer  tan castigados?;
las necesidades de una familia. ) ¢no sera que la economia
El 1° de mayo es, pues, la ocasion para subrayar esta situacion y paraque el mexicana no crece
conjunto de los factores de la produccion (sindicatos y patrones) entren en un porque el nivel de ingreso

diélog'o.socia! para empezar a corregir la principal deformacion de la economia delos trabajadores es
de México: los bajos salarios. baio?”
Es hora de que la Ciudad de México tome nota de lo que ocurre en otros muy bajo:
paises y en otras ciudades del mundo. Alemania. que acaba de fijar un nuevo Miguel f\ngel Mancera

salario minimo: la Ciudad de Los Angeles, o la iniciativa federal del presidente
Obama para aumentar el salario minimo federal en la Unién Americana.

Anteccdentes
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GConvoco a ese debate nacional convencido de gue se trata de un tema cen-
tral, pero olvidado. de nuestra politica econdmica, un tema que, sin embargo,
asta teniendo fusrtes impactos en la economia y el bienestar local. en la ciudad

de México.
“Convoco a ese debate Instruyo al gabinete economico a estudiar y desarrollar una propuesta de
nacional convencido de recuperacion del salario minimo. e integrar a un grupo de experios. del mas
que setrata de un tema alto |'1|\‘IeL que nos ayuden a encontrar yxas‘a.lternatlvas. un como st podemos
central pero olvidado corregit y comenzar a recuperar €f salario mllﬁllno tan pronto como sea posible.
’ Y El documento que resulte de este trabajo o haré propio v lo levare a la Con
de nuestra polftica ferencia Nacional de Gobernadores y a otras instancias para que este terma se
econdmica” conwvierta en un asunto prioritario de la agenda puiblica de nuestro pais.

Politica de recuperacton del salario minimo
y en el Distrito Fede Propuesta para un acuerdo
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2. El problema
Historia y coyuntura de los
salarios minimos en México

México es un pais en el que se ha instalado una larga etapa de muy débil
crecimiento economico. Los registros de los anos ochenta, noventa y la
primera década del siglo xxt muestran un dinamismo inferior a los treinta
afos precedentes (Gréfica 1).

GRAFICA 1
Crecimiento anual y medidas decenales del ris real mexicano, 1930-2009
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De la historia econdmica reciente. se desprenden varias conclusiones:
llevamos tres décadas con crecimientos decenales que constituyen ape-
nas un tercio de los niveles gue México alcanzo después de la posguerra:
se trata, ademas, de un periodo de escaso dinamismo pero fluctuante,
minado por altibajos, recesiones y crisis econdémicas recurrentes como
las de 1982, 1986, 1995 y 2009; v, finalmente, la tasa de crecimiento me-
dio de la primera década del presente siglo es la mas baja en ochenta
anos, incluso por debajo de la media decenal de los arfios treinta, con gran
depresion y guerra mundial incluidas.

Por desgracia, el decepcionante crecimiento no es asunto del pasa-
do, va que la recuperacion de la Gltima crisis, provocada en el sector
financiero e hipotecario de los Estados Unidos, pero sentida con mucha
profundidad por nuestra economia nacional, ha sido lenta, pues nos lle-
vé casi dos afos recuperar el nivel de actividad que alcanzamos antes
de la crisis. y en los Uitimos tres afos pudimos acumular un crecimiento
de solo 7.6%, es decir, un promedio de 2.5% al afio (Gréfica 2).

EHproblenia
Historin y covuntura ca los salarnos nnmmaos ean Moexico
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7.6% crecimiento real

de 2008.1 a 20131
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2 2013.V: 1,481,307 iniliones de pesos

Fuente: elaboracion propia
con datos de) mes, Serfes
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Es por eso que el nivel de los empleos y los salarios no solo ha sido
insuficiente para atender las necesidades de una poblacién que de todos
modos crece, sino que en segmentos muy importantes han retrocedido,
especialmente entre los sectores mas pobres y que perciben los menores
ingresos.

La recuperacion de la crisis legd tras dos anos de actividad econdmica
y una notable y pronta mejoria en las finanzas durante 2010, pero el nivel
de empleo requirio todavia mas tiempo, de tal suerte que no fue sino hasta
2012 cuando llegamos al que teniamos en 2008 (Gréfica 3).

GRARCA 3

Empleo formal: trabajadores asegurados en el mss, 1999-2013

Total nacional Ik
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Fuente: elaboracion propia
con datos de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social.
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No obstante. la recuperacion del nimero de empleos con los que se
contaba antes de la crisis vino acompafada de su recomposicion, de
tal suerte que los nuevos puestos de trabajo se ubicaron en escalas
salariales inferiores (Gréafica 4).

Como puede observarse. después de la crisis disminuye el grupo que
gana mas de tres salarios minimos (24% a nivel nacional y 30% en el D. F),
mientras gue la gran masa de asalariados crecio del 60 al 67% en la escala

Politica dec recuperacion el salario minimo

en México y on el Distrito Federal. Propuesta para un acuerdo
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nacional, y del 57% al 67% en la Ciudad de México. precisamente en el
rango gue va de uno a tres salarios minimos. Se trata de una nueva oleada
de precarizacion del trabajo.

M No recibe ingresos
WDeialsm
¥ De3absuv

GRAFICA 4
Estructura de (a poblacidn ocupada por nivel de ingreso,
2008-2014
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Mientras tanto, quienes perciben un salario minimo son proporcional-
mente menos a escala nacional (8% del total, luego de la crisis) y 3% det
total de los asalariados en el Distrito Federal.

Ahora bien, la historia del salario en México no siempre fue de conti-
nua devaluacién. El pericdo mas dinamico y favorable, incluso para ios
salarios minimos, arranco en 1952. Durante esa década, el salario mi-
nimo real tuvo un crecimiento del 10.8% promedio anual, sin inflacion,
en un pais que crecia y se urbanizaba aceleradamente.

En los sesenta, el salario minimo real continué con un crecimiento
notable del 4.5% en promedio al afo, lo que explica, en buena medida,
la formacion de la moderna clase media mexicana.

Sin embargo, la historia cambid en los setenta, y aunque el salario
minimo mantuvo su tendencia al alza, a la mitad de la década se detu-
vo su incremento real y al final de la misma alcanzé un pobre registro
de 0.3% de crecimiento medio por ano. La secuencia de las crisis
econdémicas que siguieron desde entonces cambid de modo duradero
la tendencia, y el salario —sobre todo el minimo— comenzoé su caida
historica (Gréafica 5).

En los ochenta el salaric minimo real cayd a un ritmo anual de 6.9%.
La historia se repitid —pero de manera agudizada—~ en los anos que si-
guieron, pues tras la crisis de 1994 el poder de compra practicamente,
se desplomd. Es asi como llegamos al escenario de una caida anual
media del 3.2% en los diez afios previos al fin de siglo.

A partir del aho 2000 y hasta 2014, la evolucion del salario medio y
del salario minimo ha acompafado y se ha convertido en un factor co-
causal del estancamiento econdmico. El resultado neto de este cons-
tante proceso devaluatorio del salario —iniciado en los ochenta— es la
pérdida del poder adquisitivo en un 75% a nivel nacional y del 77% en
el Distrito Federal (Grafica 6).

Fuente: Elaboracién propia
con datos de la eNoe del primer
trimestre de 2008 y 2014.

Nota 1: no se considerd la
poblacion que no especilicd
su nivel.

La historia del salario en
México no siempre fue
de continua devaluacion.
El periodo més dindmico
y favorable arrancd

en 1952. Durante esa
década, el salario minimo
real tuvo un crecimiento
del 10.8% promedio
anual.

=l problome
Historia vy coyuntura de los salarnios minimos e Mexico



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 33 Afio lll, Primer Periodo, 9 de septiembe de 2014

GRAFICA 5
Salario minimo real nacional
pesos diarios
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2.1 jPor qué el salario minimo?

El bajo ingreso de los trabajadores del sector formal es un problema masivo,  El salario minimo en
extendido casi al total de la escala salarial. Entonces, ¢por qué este docu-  México no es un precio
mento se centra en los trabajadores que ganan el salario minimo? Por cinco  de mercado sino un
razones: derecho constitucional
cuyo nivel se ha fijado
1. Por mandato constitucional, porque el salario minimo forma parte de  histéricamente por
las obligaciones del Estado. del pacto social y del tipo de convivencia decreto a través de la

de los mexicanos. Comisidn Nacional de
2. Por equidad, porque se trata de intervenir en la situacion econdmi-  los Salarios Minimos
ca de los que menos ganan y menos tienen. (Conasami).

8. Por sentido préctico, ya que cuaiquier politica —incluida la economi-
ca— debe delimitar con claridad el universo de su objetivo. Mientras
mas acotado y circunscrito, mas factibles se vuelven los instrumen-
tos de politica v los dispositivos para evaluaria.

Por su papel de “faro”. Al elevar el piso del ingreso laboral. el mer-

cado laboral ajustara, con sus propios ritmos y condiciones, una

mejora paulatina de conjunto.

5. Por resarcimiento historico. porque los salarios minimos (a la par de
los salarios contractuales) fueron las variables mas castigadas a lo
largo de los Gltimos treinta afios y el ambito donde se instrumento
“el ancla” de la estrategia contra la inflacidn. Es decir, ese grupo
de trabajadores ha cargado con los costos del ajuste estructural
y de las decisiones econdmicas anti-ctisis, en ei marco del nuevo
arreglo econodmico.

B

A lo anterior habria que agregar que, en efecto, el salario minimo en Me-
xico no es un precio de mercado sino un derecho constitucional cuyo nivel
@ se ha fijado histéricamente por decreto a través de la Comisidn Nacional de @
los Salarios Minimos {Conasami).
Por ende, se tiene que reconocer gue, como parte del derecho al trabajo
que consagra el articulo 123 constitucional, es obligatoria la regla estableci-
da en su fraccion sexta: '

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las nece-
sidades normales de un jefe de familia. en el orden material, social y oultural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

No obstante, en los Gltimos anos, el debate en el campo del moderno
constitucionalismo ha dejado de {ado algunos derechos histdricos como
el relativo al caracter remunerador del salario. Sin restar importancia a los
nuevos derechos ni a los retos que existen para hacerlos exigibles, resulta
importante reconacer que los derechos sociales histéricos tienen fa misma
fuerza y deberian ser objeto de igual preocupacion.

Al mismo tiempo que la atencion se ha volcado sobre los nuevos dere-
chos, el tema del salario minimo ha sido objeto de un tratamiento meramen-
te administrativo. Mas aln, desde hace algunas décadas se ha convertido
en un simple instrumento de politica. Al margen de la evaluacion de esas
politicas econdmicas relacionadas con la contencion salarial, lo que puede
decirse es que este proceso de burocratizacion e instrumentalizacion del
salario minimo ha significado un abandono de su significado constitucional
y en particular de su fuerza normativa como derecho fundamental.

Creemos, por el contrario, que el punto de partida del debate en torno
al salario minimo debe ser el reconocimiento de que, desde tiempo atras
y hasta el dia de hoy, existe una violacién generalizada de ese precepto
fundamental.

En un Estado de derecho como al que aspiramos. la Constitucion debe
ser tomada en serio en su conjunto y no solamente para el caso de algunos

El problema

Historia y coyt. de los salarios minimos en México
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Es preciso reconocer  de los preceptos que ella reconoce, Asi, €s preciso reconocer que se
que seviveenel vive en el pais una situacion de inconstitucionalidad en relacidn con ef
pais una situacién de  salaric que afecta a millones de personas. independientemente de la
inconstitucionalidaden forma en gue el tema pueda ser procesado en las instancias encar-
relacién con el salario  gadas de hacer valer la Constitucion, este hecho no se puede seguir
que afecta a millones de  ocultando o ignorando.

personas. El salario minimo esta plasmado en la Gonstitucion como un derecho
vy un pisc moral que acuerda la sociedad bajo la idea central de que
toda aguella persona que desempena un trabajo licito debe tener acce-

s a un nivel basico o digno de vida.

El salario minimo es un reconocimiento de toda la sociedad para to-
dos los trabajadores, una regla de convivencia, un instrumento de inclu-
sion social y una herramienta para ia cohesion social. Contrario sensu,
el deterioro del mismo también refleja el deterioro del pacto social, de
la convivencia, la inclusion y fa cohesién social. El salario minimo es,
pues, una respuesta comun a las siguientes interrogantes: ¢qué socie-
dad queremos? y jcuanto es lo menos que vale el trabajo de cualquier
persona?

En este documento se toma en serio al salario minimo, su problema-
tica, su historia, su caracter constitucional y, al mismo tiempo, intenta
ser una propussta que fundamente una nueva politica publica para su
recuperacion, es decir, para cumplir con fa Constitucién.

Politica de recuperacion del salario minimo >

en México y en el Distrito + al. Propuesta para un acuerdo
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3. El pais que paga menos:
México, un caso atipico
y excéntrico

Dice el Boletin Oficial de la Comision Nacional de fos Salarios Minimos
(martes 14 de enero de 2014): :

Ei Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
acordd otorgar un aumento generat a los salarios minimos de las dos areas geo-
graficas para el 2014 de 3.9%.

Los nuevos salarios minimos legales que regirdn a partir del primero de enerc

de 2014 son los siguientes: area geografica A", 67.29 pesos diarios; area geogra-
fica “B”, 63.77 pesos diarios.
El Consejo de Representantes acordd mantener para el 2014 la actual integracion

municipal de las &reas geograficas para la aplicacion de los salarios minimos [..}.

Antes de evaluar su impacto en la calidad de vida de los trabajadores
del pais debemos subrayar tres aspectos:

a. El salario minimo no es un precio que resulta de la oferta y demanda
@ del mercado laboral; es mas bien un acto juridico ejecutado por un @

organismo constitucional, dependiente del Poder Ejecutivo. Dicho
de modo llano, hoy los salarios minimos se determinan por decreto.

b.Se trata de un aumento {3.9%) calculado con base en la inflacion
esperada (no la real) para este afto (2014).

c. Una vez mas, un Unico criterio (fa inflacion) ha servido de rasero para
incrementar el salario minimo.

Consecuencia de una vision del salario minimo como instrumento
cuya funcién es mas bien apoyar la estabilizacion de la inflacion y no
mantener o preservar el poder adquisitivo minimo de los trabajadores,  Seglin el “Informe
su valor en términos reales lleva una larga y aguda fase de deterioro que  México: cémo vamos”,
lo ha llevado a perder méas de 70% de su valor real desde 1980. Asi, s {a poblacién que no
monto es hoy en dia insuficiente para cubrir las necesidades esenciales  pyede adquirir la
que estipula la Constitucion. Mas atn, de acuerdo con el Consejo Nacio-  canasta alimentaria
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), su monto  con su salario pasé del
es incluso insuficiente para cubrir el costo de la canasta alimentaria ba-  54% en 2013 al 59.4%
sica (Grafica 7). en 2014, en el Distrito
Esta situacion de deterioro gradual pero consistente no s6lo no se ha . Federal.
detenido, sino gue se ha agudizado en los Uitimos arnos, segun informa
el Coneval (Grafica 8).
Segtin el “Informe México: como vamos”, la poblacion que no puede
adquirir la canasta alimentaria con su salario paso del 54% en 2013 &l
59.4% en 2014, en el Distrito Federal (Grafica 9).
Tal fendmeno (empobrecimiento absoluto dentro de la poblacion que
trabaja en el sector formal) ha sido puntualmente registrado por la En-
cuesta Nacional de Ocupacidon y Empleo (Enog), del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (inec) de este afio. Aqui se muestra un cuadro
que sintetiza esa situacién (Cuadro 1).

El pais que paga inen
Meéxico, un caso atipico v exce
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GRAFICA 7
Evolucidn de la canasta alimentaria diaria, canasta ampliada*
e ingreso minimo diario por hogar**
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Nota 1: deflactado con &l o 2010=100 . . .

*Para observar la evolucion de la canasta basica se tomé como base la canasta alimentariay la canasta ampliada que utiliza Coneval para
establecer fineas dg bienestar de pobreza. La canasta ampliada representa la canasta alimentaria y Ja canasta no alimentaria baisca,

** Se considard un hogar promedio como una familia de cuatro integrantes: dos que aportan un ingreso minimo y dos dependientes
8CONGIMICOS.

“** El ingreso minimo corresponde a dos salarios minimos.

GRAFICA 8
Indice de la tendencia laboral de 1a pobreza, 2005-2014
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GRARICA 9
Pobreza salarial alimentaria*
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Cuapro 1

Variacién absoluta de 2008 a 2014 de la poblacién ocupada, por nivel de ingreso

nivesns : 7
M

-17,079 80,558 71,603
-194.390 836.126 2,696.617

-211,469 916,684 2,768,220

Fuente: estimaciones con datos
de la eNoE, mNEGH

Como puede verse, 80 mil 558 trabajadores se agregaron a las filas
de los que ganan el salario minimo en el Distrito Federal. mientras que se
perdieron 98 mil empleos en el eslabon que gana de dos a tres salarios
minimos, 166,496 entre los que ganan hasta cinco salarios minimos y
335 mil 270 entre los que obtienen un ingreso superior a los cinco sala-
rios minimaos. o

En todo el pais se perdieron un millén 983 mil 769 puestos de trabajo
cuyo salario es de tres 0 mas salarios minimos. En cambio crecieron en
3.3 millones los empleos situados entre mas de unoc y hasta tres salarios
minimos.

La zona de creacion de nuevos empleos encuentra su hicho preferen-
te en la escala de dos a tres salarios minimos, y en todas las regiones del
pais, el nimer o de trabajadores con un salaric minimo también crecio
de manera mas que significativa (80.5 miles en el Distrito Federal y 836.1

@ miles para la Republica Mexicana).

3.4 jCuantos, quiénes y donde estin
los trabajadores contratados con el salario minimo?

Los datos del mercado laboral y del ingreso de los hogares nos informan
que la poblacién gue se mantiene con ese salario base sigue siendo
muy significativa (Gréfica 10). El 139% del total de la poblacion ocupada

GRARCA 10
Porcentaje de la poblacién ocupada que percibe hasta un
salario minimo, 2005-2014
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Fuente: elaboracion propia con

datos de la enoe. Informacion

carrespondiente al primer trimestre

de cada afio.

Mexico, un caso atipico v

1 NeNos:
entrico




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 39 Afio lll, Primer Periodo, 9 de septiembe de 2014

en el pais gana un salario minimo y el 9% lo percibe en el Distrito Federal.
segun los datos del meal.

Es decir, siete millones de personas, de las cuales 370 mil residen en
la ciudad de México (Grafica 11).

GRAAICA 11
Porcentaje de la poblacién ocupada que percibe hasta un salario minimo, 2013

6.9 millones 9%

s74 mil

Nacional Distrito Federal

Fuente: e, snoe 4o trimestre,

Incluso. si solo incluimos a los trabajadores remunerados y subordina-
dos en el sector formal, las cifras indican que son 2.9 millones en el pals
y 200 mil en la ciudad de México los que ganan hasta un salario minimo

@ (Gréafica 12). @
GRAFICA 12
Trabajadores subordinados y remunerados pornivel de ingresos, 2013

Nacional Distrito Federal

Mas de 5 sm,

2.9 miflones 200 il
Fuenter claboracion con datos de eNee-NEGL de trabajadores trabajadores

Fl Cuadro 2 nos permite reconocer de modo mas aproximado varias
de las caracteristicas sociales. espeaciales y econdmicas de los asalaria-
dos con un sueldo minimo.

couperacion e alario minimo -
Istrito Fedoral. Propuesta para un acuerdc
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Cuanro 2

—r,., a7 918 Perfil del trab‘ajadf)r que
. 208 gana 1 salario minimo

....... Foblacido ot que gana

Yratiajasaoes gor cuenta 3318831 Tsalutie weiriine A dis: 6 567,928
Profyimmisim, bicritoery y (rabapadoces oel arte 195588 [ 3 P s o trion s

it 5286 ® ®

oo i 5,369,379 et o Rt St o S
oet . .
1703893

LONRIUETION 226,307 @
L roas -
Comerdin 50485 ®
Servicios 3,277,186 -
) 222

Fuente: EnoE, INEGI.

3.2 México: caso atipico y excéntrico

En casi todos los paises con los que tenemos vinculacion economica, el

@ _salario minimo ha sido objeto de revisidon a la alza y de politicas novedo- @
sas de recuperacion. En contraste, México se mantiene como un caso
atipico y excéntrico de inercia y congelariento salarial (Grafica 13).

GRAFICA 13
Salario minimo real anual, 2013. Paises de la ocoe
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Como puede verse, nuestro pais es el que se mantiene con el menor
nivel de salario minimo de todos los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (ocpg) desde hace varios anos.
Y no sdlo eso. la Comision Econdomica para América Latina y el Caribe

El pais gue paga menos:
Mexico. un caso atipico y excéntrico
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(cera) informa que a lo largo de todo el siglo »xxi México es el Unico pais
de América Latina con salarios minimos estaticos y la Gnica economia
importante gue no hizo nada para propiciar su recuperacion (Grafica 14).

GRAFICA 14
América Latina y ElL Caribe
22 paises: salarios minimos, 2002-2011, en ddlares rra

800 B 2002
a0a M =011

Fuents: Cera, sobre ja base de
Gepaistet y la o7

Y no soélo eso: como se ha argumentado en multiples foros y es-
critos recientes, el salario minimo de México es de los mas bajos en
América Latina como se le quiera medir. En 2011 su monto en dola-
res (us $112) fue similar al de Nicaragua y Bolivia (us $117). y equivalia
a tan sodlo la tercera parte-del de Brasil, Chile. Uruguay o Ecuador.
Ademmas, era apenas equivalente al 15% del riB per capita mexicano,
la proporcion mas baja de casi toda América Latina, lejos del 30%
correspondiente a Chile y Brasil y del cerca de 50% que tienen Peru,
Colombia y Costa Rica. Su monto era de solamente un 19% del sala-
rio nacional medio, de los menores porcentajes en la region.

Por ello, el informe Mundial de Salarios de la Organizacion interna-
cional del Trabajo (o) sefiala que en México “el salario minimo esta por
debajo de los niveles del mercado, ain para los trabajadores no califica-
dos”. Ademas, como lo ha reiterado la cerar “México es el Unico pais al
final de la década [anterior] donde el valor del salario minimo es inferior al
del umbral de pobreza per capita”.

Pali e rec ion del salario mMnimo
en México vy en el Distrito Federal. Propu a para un acuerdo
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No es casual gue ante tal inaccion de fa politica econdmica satarial
otras ciudades superpobladas, como Beijing, Shangai, Estambul o Sao
Paulo, hayan alcanzado salarios significativarnente superiores a los de la
Ciudad de México (Gréafica 15).

GRAFICA 15
Salario neto promedio 2012 por hora en ciudades del mundo

déblares
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Fuentes: ubs. (2012). Prices and
earnings: a cormparison of
purchasing power around the globe.

Mientras tanto, casi todos los paises del mundo desarrollado han -
desplegado diversas medidas para fortalecer la masa salarial desde su .
base. Inglaterra desde 1999 introdujo un salario minimo interprofesional El salario minimo de
con buenos resultados: el gobiemno japonés del primer ministro Shinzo  MExico es de los mas
Abe elevé significativamente el salario minimo para fomentar la expansion  28j0s en América Latina
economica y reducir las diferencias que. pese a ella, se agrandan entre OO0 se le quiera medir.
ricos y pobres. Las medidas entraron en vigor a mediados de 2008.

Alemania reintrodujo el salario minimo este mismo afio, como
parte central del acuerdo para la gobernabilidad entre la Demo-
cracia Cristiana y el Partido Socialdemdcrata. El sueldo minimo se
fij6 en 8.5 euros brutos la hora (11.56 dolares). o que se convirtio
de inmediato en una de las medidas clave del tercer mandato de la
canciller Angela Merkel.

Flp € Ppaga menos:
México. un caso atipico y excentrico
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Alemania decanta por el salario minimo

En julio de 2014, el Parlamento aleman aprobd la implementacion de un salario minimo {sv) 8.7
euros por hora. Gon este nuevo estatuto, Alemania se posiciona como el sexto pais dentro de la
Union Europea con el mayor salario minimo.

2Qué motivé la fijacién de un salario minimo?

En Alemania, el esquema tradicional de fijacidn del salario corria por la negociacion directa entre
empleadores y sindicatos, sin la intervencion del Estado.

En 1990, el 80% de los trabajadores contaba con algiin tipo de cobertura para la negociacion
colectiva ddl salario. Por o tanto, no habfa necesidad de filar un minimo, a excepcion del sector
industrial, para el cual desde 1997 se fijé un salaria. Es en la década de los noventa, y con mayor
profundidad a partir de 2003, que el esquema comienza a erosionarse como consecLencia de:

* Nuevas estratégicas y politicas de los empleadores (outsourcing, contratos no vinculantes y ia

inhibicion a la asociacion de los trabajadores).

El debilitamiento de los sindicatos y una caida en la cobertura de su representacion,

» | a desregulacion de algunos mercados clave (felecomunicaciones y transporte publico).

» La instrumentacion de reformas laborales (2003-2004), la desregulacion de las empresas de
empleo temporal y la abolicion de fos subsidios para el desempleo de larga duracion.

Delmodelo tradicional al estatuto de sm

Estos factores propiciaron un aumento importante en el nimero de trabajadores con bajos salarios.

@ Mientras que en 1985 sdlo ¢l 18.8% de los mismos se encontraba por debajo del umbral de bajas @
remuneraciones, en 2012 este sector ya representaba el 24.4% de los trabajadores. Casi una cuarta
parte del total en el pais.

En 2002 se presento un cambio de mentalidad en los sindicatos; los hoteles y restaurantes y los
servicios asociados (hospitality sector) fueron los primeros en reconocer la necesidad de contar con
un salario minimo legal, aunque se enfrentaron a diversas dificultades en la negociacion salarial,
dado el bajo nivel en la organizacion y representacion de sus empleados.

En 20086, después de varios afos de debate en relacion con el sm, los sindicatos acordaron exigir
al gobierno la fijacion de un salario minimo en 7.50 euros por hora, y en 2007 comenzaron con una
campana medidtica dirigida a la poblacion para ganar adeptos a su propuesta, la cual fue bien reci-
bida. Actuaimente, &l 80% de la poblacion alemana esta a favor de un salario minimo legal.

Finalmente, el sm se convirtié en un gran tema en las elecciones de 2013 y el elermento crucial del
Pacto de Coalicion entre Democristianos y el Partido Socialdemocrata,

El nuevo estatuto de salario minimo

El nuevo estatuto de sm entrard en vigor en enero de 20156, con una propuesta de incremento cada
dos afos. La medida busca, ademas, acompafiarse de una serie de acciones para fortalecer el
sisterna de negociacion colectiva de los trabajadores.

El estatuto del sm dejd fuera a aprendices, pasantes, empieados menores de 18 afios y desem-
pleados por largos periodos (s6lo se aplicard durante los primeros seis meses).

La introduccion del salario minimo en Alermania resultd ser una de las reformas sociales mas im-
portantes de las Ultimas décadas; busca fartalecer la calidad del empleo y reducir la precarizacion
laboral. El nuevo sm aumentard los ingresos de cinco millones de empleados.

Politica de recuperacion del salario minimo .
en Mexico y cn ¢l Distnto Federal. Propuesta para un acuerdo
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Mientras que trece estados de la Unidn Americana ya aprobaron au- La.salida dela crisis ha
mentos significativos en sus sueldos minimos, a nivel federal ef propic pre-  €Xigido una bateria de
sidente Obama encabeza el debate por incrementarios y por mejorar el medidas contraciclicas
de los trabajadores de su administracion. De hecho, la Gréfica 16 forma  que no pueden prescindir
parte del alegato presidencial estadounidense en el que se construyen de los salarios.
escenarios de futuro y en donde se coloca a México como ejemplo mun-
dial de lo que no debe hacerse en materia salarial. Y es que la salida de
la crisis ha exigido una bateria de medidas contraciclicas que no pueden
prescindir de los salarios.

GrARCA 16

Salario neto promedio 2012 por hora en paises del mundo
dolares*
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México, et ejemplo mundial de lo que no debe hacerse

Bl presidente Obama se ha convertido en un verdadero activista en favor de incrementar significativamente e
salario minimo nacional en Estados Unidos, con una propuesia de aumento a $10.1 ddlares. Con ello se pretende
beneficiar a 28 millones de empleados, de los cuales doce millones se encuentran en la pobreza. Sus argumen-
10S son:

e EL sm ha caldo un tercio con respecto a su nivel mas alto en 1968.

» Se haincrermentado la brecha del sm con refacion al salario real: de 54% en 1968 a 36% en 2014.

* De 1967 a 2014, la productividad laboral y el P8 per cépita real se han incrementado en més del 100%, no

asf el ingreso de los hogares més pobres.
« De 1988 a 2014 la disminucién de la pobreza ha sido consecuencia de subsidios y asistencia nutricional,
pero no por un aumento en el ingreso. .

« Ha crecido la desigualdad por niveles de ingreso, sobre todo para fas mujeres.

« Estados Unidos se ha guedado rezagado respecto a otros paises desarroliados.
La Grafica 16 de este documento, presentada por Obama, ubica a México como el pais que paga el peor su.

Tras décadas de investigacion empirica se ha observado que los incrementos en el sm tienen efectos impor-
tantes en el clima de negocios:

« glevan la productividad del trabajador -mayor mativacion- (Bewley, 1999; Mas, 2006; Arkelof, 1986 y 2012);

* reducen la rotacion de empleados y los costos de capacitacion (Dube, Lester, Reich, 2013); v

* disminuyen el ausentismo laboral (Allen, 1983; Mefford, 1986; Pleifer, 2010; Zhang, 2013).

Por otro lado, un andlisis de 64 estudios demuestra gue un aumento al sm No tiene efectos contunderttes enel
empleo, o silos hay, éstos son minimos.

Actualments, 21 estados de la Unidn Americana ya cuentan con un sm por encima del federal y su incremento
sacaria de la pobreza a dos millones de trabajadores.

Council of Economic Advisers, The Economic Case for Raising the Minimum Wage, Estados Unidos, 2014.

El pais que paga menos:
Mcexico, un caso atipico y excentrico
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El arranque ya

desde los noventa

de un proceso de
recuperacion del poder
de compra del salario
minimo en Brasil, y

a tasas mayores gque
las del e per capita,
lo convierten —junto
con Chile- en un caso
excepcional en la
regién.

Los efectos propiamente econdmicos {en la productividad, el empieo.
la inflacion, la informalidad, el crecimiento vy la desigualdad) de un salario
minimo demasiado bajo, y correlativamente, de un aumento gradual y
razonable. son tema de los siguientes capitulos.

33 Larecuperacién del salario minimo es posible:
los casos de Brasily de Uruguay

33.1 Brasil: el salario minimo como derecho econdmico y social
y como instrumento de impulso al mercado interno

La existencia de un salario minimo legalmente exigible en Brasil se remonta
a 1840 cuando se establece como piso de remuneracion al trabejo asala-
riado en el mercado formal. Desde entonces su aplicacion cubre tanto al
sector publico como al privado, con vinculacion directa a las prestaciones
de la seguridad social. Al igual gue en gran parte de la region, su objetivo
original fue fuertemente comprometido, si no es que virtualmente olvidado,
en la década de los ochenta ante los efectos adversos de las crisis externas
y de las politicas de estabilizacién para enfrentarias que otorgaron prioridad
absoluta a la lucha contra la inflacion sobre cualquier otra consideracion.

En el caso brasilefio esta preccupacion del gobierno por recuperar ia es-
tabilidad de precios cobrd especial relevancia dados los episodios de muy
alta inflacion que sufrieron. Sin embargo, ya desde los noventa, la puesta
en marcha de programas de estabilizacién fue consistente con politicas
de ajuste de los salarios mininos que se tradujeron en una tendencia cre-
ciente, si bien moderada, en su valor real. Como lo muestra la Gréfica 17,
desde entonces €} salario minimo real dejé¢ de caer e inicid un proceso de
repunte a tasas incluso superiores a las del Fis per capita.

GRARCA 17

Brasil: evolucién del salario minimo real y del producto interno bruto

— Salario Minimo Real

w— PIE per cépite
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El arranque ya desde los noventa de un proceso de recuperacion
del poder de compra del salario minimo en Brasil, y a tasas mayores
que las del ris per capita, lo convierten —junto con Chile— en un caso
excepcional en la region. Esta experiencia contrasta fuertemente con la de
México, en donde el salario minimo real no solo repunta. sino que ni siquiera
ha crecido desde hace décadas al ritmo del Pis per capita (Grafica 18). En
buena parte de las economias latinoamericanas el alza del salario minimo
real inicio algunos afios después.

Politica de recuperacion del salario minimo
eral. Propuesta para un acuerdo

en Moexico y

N el Distrito
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GRrARICA 18
México: evolucion del salario minimo real y del producto interno bruto
por habitante, 1980-2012 (indice 2000=100)
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Los criterios de ajuste del salario minimo no han sufrido modifica-
ciones importantes en este lapso, como reflejo de la tensidon que ha
enfrentado Brasil, por un lade, con la inflacion y los factores externos vy,
por otro, con las presiones sociales de reivindicacion de los ingresos.
Ha habido voluntad politica para hacerles frente. Cambios significativos
para acortar el periodo de reajuste se dieron en situaciones de elevada
inflacién, incluyendo por ejemplo, en 1989, la decision de modificarios
mensualmente, tormando como referencia al alza del Indice de Precios
@ al Consumidor (rc) del mes previo, ademas de otra serie de ajustes @
extraordinarios en funcién del monto del salario. En 1992, para fines
de reajuste del salario minimo se construyd un indice de Reajuste del
Salario Minimo (rsM) gque contemplase mejor el aumento en el costo
de la vida de las famifias que ganasen hasta dos salarios minimos. Ya
entonces algunos de los reajustes del salario minima comenzaron a to-
mar en cuenta e incorporar, por ley. un porcentaje ligado al crecimiento
del PB per capita. Este uso de los indicadores de precios especiales
para el calculo del ajuste en el salario minimo cayd en desuso en favor
de las mediciones vinculadas al ipc.!
Con elgunas salvedades entre las que se encuentran Mexico, Venezuela
y Republica Dominicana, en los anos 2000, cast foda América Latina entrd
en una senda de ascenso importante. En todo caso, en Brasil ef incre-
mento del salario minimo cobrd aun mayor fuerza en la primera mitad de
la década. En 2006 se puso en marcha una nueva iniciativa. Como parte
de una agenda de desarrolio en la que la igualdad cobra relevancia a la par
del impulso al crecimiento econdmico, en ese afo &l gobierno fanzd una
iniciativa para poner en marcha una nueva poliica de salarios minimos.  Con algunas salvedades
Esta nueva iniciativa tuvo como uno de sus objetivos, ademas del evidente  entre las que se
asfuerzo por elevar la calidad de vida de los asalariados enlas escalas mas  encuentran México,
bajas de la remuneracion, robustecer el mercado intemo para potenciar  Venezuela y Repiblica
su impacto como motor del crecimiento econdmico. Su punto de partida,  Dominicana, en los
y base de legitimacion politica, fue la coordinacion de un proceso de ne-  afios 2000 casi toda
gociacien con los principales actores econdmicos, incluyendo a los repre-  América Latina entrd en
sentantes sindicales, los lideres de las camaras empresariales del sector  una senda de ascenso
privado, asi como también a los voceros de los jubilados y los receptores  importante de los
de otro tipo de pensiones. salarios minimos.

1 Para mayores detalles sobre este proceso véanse los diversos trabigjos de A, Marinakis, R. Maurizio y
“J. Berg.

El pais gue paga menos:
Meéxico, un caso atipico centrico




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Una medida que ilustra
ta flexible operacion de la
nueva politica brasilena
de salarios minimos tuvo
lugar en 2009 cuando,
para aminorar el impacto
recesivo de la crisis
financiera internacional,
las autoridades
brasilefias adelantaron
de abril a febrero el
reajuste de 12% nominal
programado.
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Fuente: i=cx y rvi, World
Economuc Outlook,

Politica de recuperacion dcl
en Mexico y en ¢l Distrilo Fe

Como resultado de este proceso se modificod la politica de fijacion de
salarios minimos, de manera que sus incrementos O ajustes se hicieron
anualmente con base en dos variables: i) 1a inflacion, v i) la variacién del riz
per cépita hasta el afio 2011, La determinacion dual de la trayectoria del
salaric minimo nominal —con referencia a la inflacion y al crecimiento
del producto medio por habitante— aseguraria un incremento en su monto
en términos reales y. ademas de ir cerrando la brecha de los ingresos,
buscaba darle un impulso a la demanda agregada via el consumo de los
trabajadores.

Una medida que ilustra la flexible operacion de la nueva politica brasiiefia
de salarios minimos —y su mayor orientacion a impulsar la demanda que a
contener la inflacion— tuvo lugar en 2009 cuando, para aminorar el impacto
recesivo de la crisis financiera intemacional, las autoridades brasilefias ade-
lantaron de abril a febrero el reajuste de 129 nominal (6% real) programado
para el ano. Calculos de J. Berg indican que dicha alza extraordinaria de los
salarios minimos resultd ese ano en la inyeccion al ingreso disponible en &l
equivalente al 0.7% del r, ya que incidio tanto en los asalariados como en
los pensionados y en los beneficiarios del segure de desempleados, dada
la vinculacion de sus ingresos con el salario minimo. Al respecto. puede ob-
servarse como la fiteratura disponible sobre la experiencia brasilena de una
politica econdmica y social comprometida desde hace una década con la
mejora sistematica y persistente del salario minimo real pone el énfasis en
sus positivos impactos distributivos y, asimismo, apunta al consenso de que
no ha habido efectos adversos significativos sobore el mercado de trabajo.

Como se aprecia en la siguiente Gréfica 19, la puesta en marcha de la
nueva poltica de salarios minimos no ha llevado a un repunte de la inflacién
interna. Bl alza anual de los minisalarios llegd en varios afios a superar el
15%, y casi siempre el 10%, y los precios al consumidor distaron de entrar
en una espiral inflacionaria, manteniendo un aumento anual promedio cer-
cano al 5% anual.

GRARCA 19 ;
Brasil: inflacién y salario minimo nominal, 2000-2013
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3.3.2 Uruguay: diez afios de una nueva politica de salarios minimos

Uruguay, a mediados de los 2000, pone en marcha una nueva politica de
salarios minimos firmemente orientada a revertir la tendencia de deterioro en
su valor real de décadas. En este empeno se partid de reconocer quie dicha
nueva politica distaba de meramente aurmentar la periodicidad o la tasa de

ANIO 1TUNIMO
Propuesta para un acucrdo
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ajuste de los salarios minimos. Su éxito de mediano y largo plazos requeria
de una reforma profunda del marco institucional de operacion de la poltica
de salarios minimos para que, en sus palabras, reflgjase la sociedad ala que
aspiran los uruguayos y ayudase a construirta.
La reforma implicaria maodificar, por una parle, la serie de disposicio-
nes legales y normativas que ataban al salario minimo como unidad de
referencia de transacciones ajenas al campo laboral. Por ofra, transfor-
maria a la politica de salarios minimos para que retomara su vocacion
original de otorgar el piso legal de remuneracion gue permitiera a los tra-
bajadores un minimo de bienestar y dejara de estar orientada casi exclu-
sivamente a reducir presiones al gasto presupuestal y bajar la inflacion.
Como antecedente, recordemos que Uruguay introdujo el salario minimo
nacional {swy) en 1968 dando al gobierno el poder discrecional para fijaros
a nivel nacional; en la practica lo dicta el Ministerio del Trabajo y la Seguridad
Sodial. Su propdsito era establecer un piso legal, social y economicamente
adecuado de remuneracion para los asalariados mayores de 18 afios. en
el sector privado, con excepcion del trabajo rural y el doméstico, para los
cuales se fijo otro nivel minimo especifico.
Sin embargo, el smn antré en una tendencia de aguda vy sistematica
caida en términos reales a la medida en que las politicas del gobierno lo
utilizaron crecienternente como instrumento para contener el gasto publi-
co. Esta pauta cobra fuerza como efecto colateral de la reforma constitu-
cional de la seguridad social de 1989 ante la cual el gobierno responde
agudizando la disminucion del smn real para, con ello, recortar los montos
en términos reales de las prestaciones de la seguridad social indizadas a
éste: transferencias familiares, seguro de desempleo, pensiones y subsi-
dios por enfermedad. Tal contencidon también incidio positivamente sobre
la recaudacion del impuesto a las retribuciones personales (8F), ya que sus
franjas de tributacion progresiva se establecieron en términos de multiplos
@ del satario minimo. Desde entonces, gradualmente se extendié el uso del @
sMn como unidad de cuenta o referencia a ofras transacciones externas al
rmercado laboral. generalizacion que hacia que todo ajuste del s trajera  Con la nueva politica,
una serie de efectos, no solo en el presupuesto fiscal, sino en multiples  en tan sdlo diez afios
ambitos. el salario minimo en
En ese contexto, la nueva politica de salarios minimos procedio —an-  Uruguay mas que se
tes de colocar al svn real desde 2005 en una tendencia ascendente de  triplic6 en términos
largo plazo— a desvincularlo como unidad de cuenta de diversos ru-  reales. No esta por
bros del presupuesto publico y los impuestos. Paso fundamental para  demas sefialar que la
esta desvinculacion fue la creacién de una nueva unidad de cuenta  proporcion de asalariados
—denominada la base de prestaciones y contribuciones (src)- para ser-  que laboran en el
vir de manera alternativa al smn en los topes de las prestaciones de  sector privado y ganan
seguridad social y las tributaciones correspondientes (Ley nim. 17.856  menos que el smy se ha
de diciembre de 2004). mantenido estable (en
Otro cambio institucional importante, a partir de 2005. fue la reinstalacién  torno al 8%).
de la negociacién colectiva por sector a través de los Consejos de Sala-
fios. Con la creacidn de los grupos de trabajo doméstico y de actividad
agropecuaria, esta cubre desde 2009 a casi el 100% de los sectores de
actividad. Al respecto, en el caso uruguayo existen indicios de que a pesar
del fuerte incremento real del smy, el salario minimo relevante seria el salario
minimo sectorial. resultado de la negociacidn colectiva entre trabajadores y
empresarios (Grafica 20).
Los efectos de la nueva politica se evidencian en la notable alza del sa-
lario real en 2005 y en su radical cambio de tendencia desde entonces.
Con la nueva politica, en tan solo diez afios el salario minimo en Uruguay
mas que se triplicd en términos reales. No esta por deméas sehalar que la
proparcién de asalariados que laboran en el sector privado y ganan menos
gue el smn se ha mantenido estable (en torno al 8%).

El pais gue paga meanos:
Meéxico. un caso atipico y excéntrico
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GRAAICA 20
Uruguay: evolucion del salario minimo real y del producto interno bruto
por habitante, 1980-2012 (indice 2000=100)
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Por otra parte. el intenso incremento de su valor real en estos diez
afos se ha acompatiado de un aumento mas bien moderado del grado
de incumplimiento del pago del smn, que pasd de 5% en 2004 al 7.2%
y €l 8.8%; proporcion muy por debajo del nivel que algunos criticos va-
ticinaban. El porcentaje de los asalariados en el sector privado con co-
bertura de seguridad social con una remuneracion menor al sun se ha

En contraposicién
con las perspectivas
que seialan que los

aume; ;? :asl'agr?(l)ﬁr(r:]?rtlli\rlgg mantenido casi igual: paso d(_e 3% a 4%. ' .
@ provocan desempleo o For otra parte, en la aqtuahdad solo 5.49 dfa los asalariados formales @
mayor informalidad, el 98n@n menos del smn, mientras que entre los informales son el 38.56%.
€aso uruguayo muestra En contraposicion con las perspectivas que sefalan gue los aumentos

significativos del salario minimo provocan desempleo ¢ mayor informa-
lidad, el caso uruguayo muestra otra realidad. En efecto, ef nimero de
afiliados al Sistema de Seguridad aumentd 57% entre 2004 y 2010; v la
tasa de empleo subid de 51.5% en 2005 al 58.4% en 2010, mientras que
la de desempleo disminuyd de 11.7% a 6.8% en ese mismo lapso.

Las cifras de 2013, resultado de los Consejos de Salarios vigentes
(Rondas de 2012 y 2013), indican que los salarios minimos mas bajos
y de la categorfa mas alta de los laudos correspondientes por sector
fueron superiores al smn. Otro efecto que cabe notar de la nueva politica
de salarios minimos es qus. si bien se ha reducido la brecha entre éstos
y los salarios medios, y a pesar de mas que haberse triplicado su valor
en términos reales, No se produjo un impacto adverso significativo en la
inflacion (Gréfica 21).

En sintesis la nueva politica de salarios minimos, reflejo de un compro-
miso politico o acuerdo nacional para la reconstruccion del pacto social
en Uruguay. permitid una recuperacion de mas de 200% de este nivel
salarial en t&rminos reales en menos de diez afos, vy o hizo sin detonar
presiones inflacionarias y. en virtud de la desvinculacion del smM como
unidad de referencia de otras transacciones no laborales. sin presionar
a las finanzas publicas. Con ello. el sm volvié a ser relevante para las
condiciones de vida de los trabajadores. y una variable importante en el
mundo laboral y de negocios del pais, en particular por su impacto en la
ampliacion del mercado interno.

otra realidad. El nimero
de afiliados al Sistemna de
Seguridad aument6 57%
entre 2004 y 2010.
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GRARCA 21
Uruguay: inflacién y salario minimo nominal, 2000-2013
(tasas de crecimiento del IPCy del salario minimo, porcentajes)
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El pais gue paga menos:
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4. La teoria: efectos
macroecondomicos y
microecondomicos
del salario minimo

Qué plantea la teoria econdmica respecto del salario minimo? Empece-
mos por considerar el caso de una economia con competencia “pura y
perfecta” en todos los mercados de bienes vy factores. La teoria expone
que bajo ciertas condiciones muy restrictivas {como la ausencia de todo
tipo de distorsiones vy fallas de mercado), el equilibric general competitivo
de esta economia produce un resultado socialmente optimo en términos
de empleo vy salarios {condicionado. desde iuego, a la clausula de ceteris
paribus referente a la distribucion de los factores productivos entre los
agentes econdmicos). £l resultado es dptimo en dos sentidos. Primero,
porque los precios y salarios que despejan los mercados hacen consis-
tentes entre si los planes Optimos de los agentes (es decir, sus decisiones
Sptimas de consumo, produccién, trabajo y ocio). Segundo, porque no
es posible elevar el bienestar econdmico de nadie sin al mismo tiempo

reducir el bienestar econdmico de algun otro agente (se trata de un “Op-

@ timo de Pareto”).

Si en esta econaomia el gobierno interviene para fijar un satario minimo
por encima del que despeja el mercado de trabajo en el equilibrio com-
petitivo, el resultado sera un nivel de empleo menor y un salario mayor al
del equilibrio competitivo. Qué tanto desempleo se genere depende de
la elasticidad del salario y de la demanda y de la oferta de trabajo. Con
altas elasticidades, el efecto puede ser importante. En cambio, si las cur-
vas de demanda y oferta son inelasticas, el efecto sobre el desempleo

serd muy pequeno.

La evidencia empirica sugiere la ausencia de efectos macroecono-
micos del salario minimo en el empleo en México, al menos a partir
de los aflos ochenta. A esa conclusion llega el estudio de Bell (1997)
sobre Colombia {donde la realidad es otra) y México. En efecto, usando
datos de empresas manufactureras del sector formal conciuye gue, a
diferencia de Colombia, el impacto del salario minimo en el empleo es
nulo. La autora atribuye este resultado a la relacion entre el salario mi-
nimo legal y el salario medio detl tfrabajo no calificado en los dos paises.
Mientras que en México el salario minimo esta muy lejos del nivel me-
dio de la distribucion de salarios, en Colombia esta mucho mas cerca.
Si ello era cierto en 1980 y principios de 1990 —el periodo de estudio de
Beli— lo es mas aun hoy en dia. Desde mediados de los noventa, des-
pués de su desplome en los afios ochenta del siglo pasado. la relacion
entre salario minimo y salario medio ha ido cayendo en México desde  La evidencia empirica
mediados de los noventa (Gréfica 22) como resuitado del ajuste del  sugiere la ausencia de
salario minimo nominal en funcién de la tasa de inflacion y del creci-  efectos macroeconémicos
miento del salario medio real mas o menos al ritmo de los aumentos en  del salario minimo en
la productividad del trabajo (al menos hasta el 2003). Ello sugiere que e el empleo en México, al
salario minimo real cada vez “muerde”’ menos en la determinacion del  menos a partir de los afios
salario medio real y del nivel de empleo formal. ochenta.

L : efectos macroeconomicos
y microcconomicos del salario ninimo
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4.1 Efectos del salario minimo, distorsiones, y sector informal

La economia mexicana (como todas las demas econoimias) difiere en
muchos aspectos del modelo mas simple del equilibrio general competi-
tivo. Pasemos ahora a discutir coOmo estas diferencias afectan el andlisis
de las consecuencias de elevar el salario minimo. Veamos.

El argumento Piketty

No hay duda de gue el salario minimo {sM) juega un rol esencial en la evolucion y amortiguamiento de las desigual-
dades salariales, como lo muestran las experiencias francesa y estadounidense.

sQuié justifica la existencia de un sm? Primero, una cusestion métrica: no siempre es sencilio medir la productivi-
dad marginal de un trabajador en particular. En el sector ptblico esto es obvio, pero también es claro en el sector
privado: en una organizacion de decenas o miles de trabafadores, no es una tarea simple juzgar su contribucion
individual a la produccion. Para estar seguros, unc puede estimer la productividad marginal, por lo menos para
los trabajos que pueden ser replicados, es dec, realizados de igual manera par cualguier nimero de emplea-
dos. Para un trabajador de una linea de montaje o un empleado de McDonalds, la administracion puede calcular
cuénio ingreso extra generaria un empleado adicional.

Considerando esta incertidumbre en los parametros de productividad, ;cémo deberia establecerse e salario
minimo? v

“[...] Bl argumento clidsico es el de la "inversion especifica”. Concretamente, todas las empresas son distintas
y trabajan con funciones y tareas particulares que necesitan del conocimiento e involucramiento concreto del
trabajador |...] Todos deberfan tener interés en el producto de la empresa. incluidos los mismos trabajadores,
como en el modelo Rhenish. Este es posiblemente el mayor argumento econdmico en favor del safario minimo y
de una escala de salarios fifa...”

Este modelo tedrico. basado en la competencia imperfecta es. ademas. la justificacion mas clara respecto a
la existencia del sm: el objetivo es asegurarse que ninguin empleador pueda explotar su ventaja competitiva méas
allé de clerto fimite.

Thomas Pikketty. Capital in the Twenty-First Century
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Efectos en la desigualdad salarial

Vale la pena empezar por notar que, aun en ef caso del equilibrio ge-
neral competitivo. la introduccion del salario minimo, aunque lleva a un
equilibrio subdptimo, al mismo tiempo lieva también a un cambio en
la distribucion del ingreso que dificulta ta comparacion con el equilibrio
-competitivo: (Qué es mejor: un equilibrio con mayores salarios. mejor
distribucion del ingreso y menor nivel de empleo o el equitibrio competiti-
Vo con menores salarios y mayor nivel de empleo? Es dificil responder a
esta pregunta sin hacer juicios de valor sobre la distribucion del ingreso.
JQué tanto mejora fa distribucion del ingreso? es una pregunta crucial,
asl como lo es también ¢en qué medida se puede compensar, a través
de un seguro de desempleo, a quienes lo pierden? Ambas preguntas,
reitero, son cruciales. La evidencia en México es que el salario minimo
tiene un efecto importante en reducir (cuando es alta) la desigualdad en-
tre asalariados y de agravar (cuando es baja) la desigualdad salarial. Es
decir, un aumento o disminucion en el salario minimo real tiene efectos
sobre todo en los ingresos de los trabajadores peor pagados y mucho
menos importantes en el nivel general de los salarios, es decir, disminu-
ye o amplia la desigualdad salarial, ademas de impactar en el nivel de
ios salarios. La evidencia sugiere que, como en el caso de otros paises,
aumentos en el salario minimo “achatan” la distribucion de las remune-
raciones y reducen la desigualdad salarial por sus efectos positivos en
la remuneracién de los trabajadores de salarios bajos. De hecho, Bosch
y Manacorda (2010) encuentran que el deterioro del salario minimo real
on México, en las Gltimas décadas, es responsable de todo el aumento
en la desigualdad en la parte baja de la distribucion de salarios. Fairris
et al. {2008} muestran una clara correlacion entre la tendencia de la des-
igualdad v la erosién del valor real del salario minimo. En una direccion
@ similar, Lustig y MaclLeod (1997) y Morley (1995) muestran en estudios (<3
de seccidn cruzada para Ameérica Latina que los aumentos en el salario
minimo reducen la pobreza.

Poder monopsénico en mercados de trabajo

JComo se ve afectado el andlisis, si suponemos la existencia de poder
MoNOPSONICO POr una empresa o un pequeno grupo de empresas en el
mercado de trabajo? Asi como una empresa oligopdlica en el mercado de
bienes tiene poder de mercado suficiente para fijar un precio superior al
del equilibrio competitivo, de la misma manera, una empresa oligopsonica
en el mercado de trabajo tiene poder para fijar un salario por debajo del
equilibrio competitivo. En este caso, la distorsion de mercado que significa
la existencia de poder monopsdnico resulta en un salario menor y en un
nivel de emplec menor gue los del equilibrio competitivo. El menor nivel de
empleo se debe a que si la oferta de trabajo es funcidn positiva del salario
real, esta oferta se reduce en el equilibrio oligopsodnico. La intervencion

En estas condiciones, la intervencidon gubernamental en e mercado gubernamental en el
de trabajo para fijar un salario minimo por encima del que se establece mercado de trabajo para
en el equilibrioc general con poder monopsonico nos acerca. en lugar  fijar un salario minimo por
de alejarnos, al equilibrio competitivo: tanto el salario como el nivel de  encima del que se establece
empleo aumentan como resultado de la intervencion del gobierno. Este  en el equilibrio general con
resultado no es mas que una buena ilustracion del Segundo Teorema poder monopsdnico nos
Fundamental de la Economia del Bienestar del Mejor Optimo de la Eco-  acerca, en lugar de alejarnos,
nomia del Bienestar: dos distorsiones que se cancelan o compensan  al equilibrio competitivo:
entre si son mejores que una sola distorsién. Es deci, monopsonio y  tanto el salario como el nivel
salario minimo son mejores gque sdlo monopsonio. de empleo aumentan como

George Stigler, profesor de la Universidad de Chicago y Premio Nobel  resultado de la intervencion
de Economia en 1982, quien formuld por vez primera este argurmento en del gobierno.
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Unsalariomasalte 1946, 1o consideraba empiricamente poco relevante pues suponia que

. pueqe generaruna o5 mercados de trabajo, donde “mordfa” el salario minimo, se caracteri-
actitud mas Sooperatlva zaban por tener muchos compradores con poco poder de fijar el salario
del trabajador con [a (piénsese en el caso de México en las tortillerias o en las taquerias). Aun-
empresa, lo que re(.iuana que las empresas con poder monopsoNico No son una rareza. Piénsese
los costos de monitoreo, o, |a cantidad de empresas grandes que son, por mucho, el principal
ya sea porque.ele'va el comprador en mercados locales de trabajo: el Walmart en San Juan
costo del _despldo para  Teotihuacan o las empresas mineras en los pueblos mineros del norte
el‘tr‘aba]ador‘(]oseph de México. Piénsese tambien en el Meéxico rural del siglo xix, cuando los
Stiglitz, P[emlo Nobel  galarios reales de los peones eran infimos, en parte precisamente porque
de Econqmla) oporque |55 grandes haciendas tenfan poder monopsdnico en et mercado de trabajo
el trabajador se siente ¢4 (y ademas a través de la tienda de raya ejercian un poder monopdlico

tratado de manera mta‘\s en el mercado de bienes)?
justa.

Efectos del salario en la eficiencia productiva

Quié sucede si la eficiencia con qué trabaja un empleado se ve afectada
por el salario gque se le paga? En la amplia literatura sobre el salario de
eficiencia se han destacado varios mecanismos a través de los cuales
el galario pagado a un trabajador afecta su productividad en forma po-
sitiva. En su versidén original, en la literatura sobre desarrollo econdmico
se enfatiza el efecto positivo del salario en ta nutricion v salud de los
trabajadores (Leibenstein, Mazumdar), lo que eleva su productividad. En
versiones mas recientes, se destaca como un salario mas alto puede
generar una actitud mas cooperativa del trabajador con la empresa, o
que reduciria los costos de monitoreo, ya sea porque eleva el costo del
despido para el trabajador (Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia)
o porqgue el frabajador se siente tratado de manera mas justa (George
@ Akerlof, Premio Nobel de Economia). Al mismo tiempo. un salario de @
eficiencia mejora la calidad del conjunto de postulantes a un puesto
de trabajo (reduciendo los costos de informacion de la empresa) y
recluce las tasas de rotacion de la fuerza de trabajo (Salop) con efectos
positivos en la acumulacion de experiencia vy el aprendizaje sobre la mar-
cha. En suma. la literatura reciente esta llena de razones sobre como el
salario pagado puede afectar la productividad del trabajo.

;Cudl es la distorsion aqui? Estrictamente hablando, ninguna, lo que
sucede es que, en este caso. la economia difiere de la supuesta en €l
modelo convencional de equilibrio general, en que la eficiencia o produc-
tividad del trabajo no es independiente del salario pagado. La eficiencia
con que opera la tecnologia que se toma como dada no es indepen-
diente de los precios que se establecen (en este caso el precio que se
establece en el mercado de trabajo).

En principio, parece que la propia empresa esta interesada en pagar
un salario de eficiencia, ya que aumentaria la productividad del trabaja-
dor, de manera gue no se requiere de la intervencion gubernamental en
la fijacion del salario. En la realidad, las cosas son un poco mas com-
plicadas, pues se generan problemas de coordinacion. Si una empresa
eleva el salario con el fin de slevar su productividad, puede sgr imitada
por las otras empresas del sector. ;Qué pasa. sin embargo, si este no es
el caso y una masa critica de empresas no sigue el ejemplo y aprovecha
los bajos salarios que paga para situarse en una posicidon Mmas compe-
titiva y reducir aun mas sus costos laborales? En este caso, la solucion
de mercado produce dos equitibrios: uno con salarios mas altos y mayor
productividad y ofro con menores salarios y menor productividad. La
intervencién gubernamental en la fijacion de un salario minimo puede

1 Es el caso mas reciente de las asockaciones maguilacloras qgue acuerdan entre si, no subir los salarios.
para redlucir la alta rotacidn, v los mantienan bajos atificialmente aungue campitan entre si, mejorando
algunas prestaciones (véase Bensusan v Reygadas. 2000), Revista A laxicana de Sociclogia.
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ayudar a superar este problema de coordinacion al mover la economia UR estudio en paises de
del equilibrio con salarios bajos al equilibric con salarios altos. la ocoe de 1979 a 2003
Alos mecanismos anteriores, que explican ¢cémo fa misma tecnologia  €NCUENtra que un aumento
puede ser utlizada con mayor eficiencia debido a un mayor salario, se del salario minimo como
agrega el que mayores salarios pueden inducir a cambiar viejas tecno- propc_)rcmn’de la mediana det
logias intensivas en trabajo por tecnologias mas productivas e intensivas  Salario esta asociado con un
en capital. Joan Robinson (1956: 96) lo planted en los siguientes térmi- aumento de largo plazoen la
nos: “Aln mas importante que la aceleracion de descubrimientos es la productividad det trabajo.
aceleracion de la tasa a la que las innovaciones se difunden. Cuando
los empresarios se encuentran en una situacion en la que los mercados
potenciales se expanden, pero el trabajo es dificil de encontrar, tienen
todos los motivos para incrementar la productividad”. En otras palabras,
las empresas aceleran la adopcion de nuevas tecnologias en respuesta
a “cuellos de botella” en el mercado de trabajo. adoptando aguellas que
reducen los costos laborales.
No existe evidencia para México u otros paises en desarrollo sobre los
efectos de la productividad del salario minimo. Un estudio para diecio-
cho paises de la ocbe de 1979 a 2003 (Bassanini y Venn, 2007) encuen-
tra que un aumento del salario minimo como proporcion de la mediana
del salaric esta asociado con un aumento de largo plazo en la produc-
tividad del trabajo y en la productividad total de los factores. Hay dos
posibles razones de este efecto positivo en 1a productividad. Una es la
sustitucion de trabajo no calificado por trabajo calificado asociada con ia
reduccion de la demanda de trabajo no calificado cuando los salarios mi-
nimos aumentan. La segunda es gue los empleadores hacen ajustes que
aumentan la productividad. tales como inversiones en entrenamiento © en
nuevas tecnologias, como respuesta a ios mayores costos asociados al
aumento del salario minimo.

Salario minimo y sector informal

Qué efectos tiene el salario minimo en el sector informal?; el bajo sa-
lario minimo es un incentivo para la informalidad? O, por el contrario,
Jreduce la informalidad, al generarse mas empleos formales que pagan
el salario minimo?

Para responder estas preguntas considérese una economia con dos
sectores, uno formal y capitalista que paga el salario minimo y el otro
informal, donde los trabajadores se autoemplean y no estan cubiertos
por la legislacion laboral. en particular la del salario minimo (piénsese en
vendedores ambulantes). A pesar de que es muy facil autoemplearse
en el sector informal puede existir un tercer grupo de trabajadores en
desempleo abierto que buscan empleo en el sector formal. Entre mayor
sea el diferencial salarial entre ios dos sectores. mayor sera este grupo
de desempleados.

En la literatura sobre este tipo de modelos. destacan dos efectos de
la introduccion o elevacion del salario minimo. Por un fado, en la medida
en que al aumentar el salario minimo la demanda de trabajo en el sector
formal se reduce, ello tiende a elevar el desempleo abierto y a reducir
el ingreso de los trabajadores informales (en la medida en que la oferta
de trabajo hacia ese sector aumenta). La productividad de los vendedo-
res ambulantes se reduce al tener que repartirse el mismo volumen de
ventas entre un mayor ntimero de trabajadores. Este es el efecto que se
enfatiza en gran parte de la literatura especializada en el salario minimo.

Por otra parte, al elevarse el diferencial de ingresos salariales en favor
del sector formal, la oferta de trabajo hacia el sector formal aumenta, lo
cual tiende a elevar los ingresos de los trabajadores informales (ya que
se reparten un volumen de ventas igual entre menos trabajadores). La
busqueda de empleo en el sector formal se vuelve mas atractiva. Este

La teona: electos macroeconomic
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Informalidad, salario minimo y la sobreoferta de taxis en el D.F.:

la impresion de un pasajero frecuente

En el Distrito Federal parece existir una sobreoferta estructural de taxis, porque no de-
pende de la fase del ciclo econdmico. Un indicador es la rapidez y facilidad con que se
puede conseguir uno libre. En mi experiencla tardo menos de un minuto cuando busco
uno sobre insurgentes Sur. Otro indicador es que a la pregunta de cuanto tiempo al dia
pasa un taxista sin pasaje, la respuesta tipica es dos horas, y en algunos casos hasta
tres o cuatro. Si la jornada laboral es de ocho horas, lo anterior indica un grado de
subocupacion considerable, el 256%. Otro mas seria el bajo ingreso que perciben los
taxistas. La respuesta promedio gue me han dado es que una vez pagada fa “cuenta”
(renta del coche) y ia gasolina, les quedan alrededor de $200 libres al dia (por ocho
horas de trabajo; aunque en la realidad la jornada de trabajo puede liegar alas 14 o hasta
las 18 horas diarias). Sin embargo, aunque el ingreso de un taxista es muy bajo, resulta
més atractivo que emplsarse en el sector formal con un salario minimo de $67 por
ocho horas de trabajo.

Ahora bien, ;qué sucederia si el salario minimo fuera del triple de lo que es actual-
mente? En ese caso al taxista le interesarla emplearse en el sector formal con un sala-
rio minimo, ya que su ingreso no se veria afectado y ademas contaria con un paguete
de prestaciones sociales (seguro de salud, pension, etcétera). Lo que esto significa
es que aungue cuando la demanda de trabajo formal se reduzca, la oferta de trabajo
hacia el sector formal aumentaria al elevarse el salario minimo. Ciertamente, el desem-
pleo puede aumentar, pero al mismo tiempo la oferta de trabajo hacia el sector infor-
mal disminuirfa y, con ello, su productividad aumentaria y se reduciria la subocupacion.

segundo efecto es el que en la literatura sobre el desarrollo se denomina
el “efecto faro™. Los ingresos del trabajo aumentan tanto en el sector for-
mat como en el informal al elevarse el salario minimo.

En la realidad, ambos efectos pueden ocurrir simultaneamente, vy lo
que sucede con los ingresos del sector informal cuando se eleva el sa-
lario minimo es una cuestién empirica. La investigacién empirica sugiere
que el “gfecto faro” predomina en paises en desarrollo donde la cobertu-
ra de la legislacion laboral es muy limitada. En este caso, puede condluir-
se que un bajo salario minimo constituye un incentivo a la informalidad y
que aumentarlo permitiria simultaneamente elevar la productividad y los
ingresos de los trabajadores informales y reducir la subocupacion del
trabajo en el sector informal. Ciertamente, el desempleo abierto aumenta
con la elevaciéon del salario minimo (tanto por el aumento de la oferta de
trabajo hacia el sector formal, como por la reducciéon en la demanda de
trabajo formal), aunque el efecto es pequeno para valores bajos de la
elasticidad de la demanda dé trabajo y de la cobertura de la legislacion
de salarios minimos, como lo establecio Jacob Mincer (1976). Ademas,
nada excluye que, con una tasa de rotacion de la fuerza de trabajo alta
(como ocurre en México) todos los trabajadores de menores ingresos
estén mejor de lo que estaban antes de la elevacion del salario minimo
(Mincer, 1976).

Efectos macroeconémicos

En el modelo del equilibrio general competitivo, ia curva de oferta agre-
gada es vertical en espacio (precio, produccion) y los cambios en la
dermanda agregada solo afectan el nivel de precios. Realmente. las eco-
nomias operan con un margen de subutilizacion de recursos que varia
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en funcidn del ciclo econdmico y que hace que la demanda agregada,
ademas de afectar al nivel de precios, sea determinante del nivel general
de actividad econdmica. Con el fin de analizar los efectos macroecont-
micos del salario minimo, que operan a través de la demanda y la oferta
agregadas, necesitamos un modelo macroecondmico.

Empecemos con observar la dualidad del salario, por un lado, como
un determinante de la demanda v, por ofra parte, como componenie
del costo de produccion de las empresas. Un salario real. que crece
més rapido que la productividad, redistribuye el ingreso e incrementa
la demanda pero al mismo tiempo eleva ios costos de produccion de
las empresas y puede afectar su rentabilidad. Vale la pena observar los
efectos del salario minimo en estos dos componentes, en términos un
poco mas técnicos.

La siguiente grafica (Gréfica 23) presenta la determinacion del nivel
de precios y del nivel de actividad en la interseccién de una curva de
demanda agregada y de una curva de oferta agregada (véase Anexo
Estadistico 1). La curva de demanda agregada toma como dados la
tasa de interés (determinada por la politica monetaria del Banco Central)
y el nivel del salario medio nominal. La curva tiene pendiente negativa ya
que, dado ¢l salaric nominal, una reduccion del nivel de precios eleva el
salario real, lo cual conduce a un mayor nivel de demanda agregada. La
curva de oferta agregada a su vez tiene pendiente positiva y creciente: es
relativaimente plana a bajos niveles de utilizacion de los recursos vy tiende
a ser vertical cuando la sconomia utiliza plenamente sus recursos.

GRAFICA 23
Diagrama del Modelo de Oferta y Demanda Agregadas
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£ salario minimo afecta la posicion de las dos curvas. Su aumento
desplaza hacia la derecha la curva de demanda (a un nivel de precios
dado. el mayor salario nominal implica un mavyor salario real y por lo tan-
to una mayor demanda agregada). Por otra parte. desplaza la curva de
oferta agregada hacia arriba: el mayor salario nominal eleva los costos
de produccion de las empresas, lo que implica un mayor nivel de precios
a cada nivel de producto.

:Qué le sucede al nivel de precios y de produccion de equilibrio cuan-
do sube el salaric minimo?; ;cudl de los dos efectos (dermanda y costos)
predomina? La respuesta a estas preguntas depende crucialmente de tres
aspectos. Primero, de cuanto aumenta el salario medio (el nivel general de
salarios), cuando se eleva el salario minimo. Segundo, de cuanto pesan los

| ateoria:

Un bajo salario minimo
constituye un incentivo
a la informalidad y
aumentarlo permitiria
simultaneamente
elevar la productividad
y los ingresos de los
trabajadores informales y
reducir la subocupacion
del trabajo en el sector
informal.

Fuente: Ros. (2014).
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costos laborales en el costo total de produccion de las empresas. Tercero.
de qué tan plana es la curva de oferta agregada, es decir, cuanta subuti-
lizacion hay de recursos, siendo los casos extremos, una curva de oferta
perfectamente plana y una perfectamente vertical).

Para observar con mayor detalle este fendmeno, consideremos, en pri-
mer lugar, el caso extremo en que el salario medio aumenta en la misma
proporcion gue el minimo y en que los costos laborales son el Gnico costo
de produccion de las empresas. Es facil demostrar (véase el Anexo Esta-
distico 1) que en este caso —y este es el tinico caso ademas del de una
curva de oferta vertical—, las dos curvas, de demanda y oferta agregadas.
se desplazan en tal magnitud que dejan intacto el nivel de la produccion,
y elevan el nivel de los precios en la misma proporcidn que &l nivel del sa-
lario nominal {dejando intacto los salarios real, minimo y medio). En todos
los demas casos. el efecto de demanda predomina y el aumento salarial
tiene un efecto positivo en el nivel de producto. Supdngase, por sjempilo,
el otro extremo en el que el salario medio casi no aumenta y los insumos
importados tienen un peso mayor en los costos de produccion. En
este caso, la curva de oferta agregada se desplaza muy poco mien-
tras que la curva de demanda agregada se desplaza muchc como
resultado de la disminucion de la desigualdad salarial (suponiendo que
la propension al consumo de los asalariados de menores ingresos es
mayor que la de los asalariados de altos ingresos). El resultado es un
fuerte aumento en el nivel de produccion y de empleoc con un efecto
muy peqgueno en el nivel de precios, especiaimente si hay un margen
considerable de subutilizacion de recursos.

@ ;Qué hace el salario minimo? @

Uno de los estudios mas amplios y méas actualizados sobre el efecto del alza de los salarios minimos se
debe a los economistas Dale Belman y Paul J. Wolfson (invitados al Foro "Salario minimo, empleo, desigual-
dad y crecimiento econdmico", celebrado en agosto de 2014, en la Ciudad de Méxicgo).

Es un meta-anaiisis de mas de 200 publicaciones académicas difundidas desde 1991 (la mayoria des-
pués del 2000). Abarca centenas de casos de Estados Unidos, pero también incluye estudios de Canada,
Australia, Nueva Zelanda, el Reino Unido y otros paises de Europa. Sus conclusiones mas importantes
son las siguientes:

» Los incrementos moderados en el sm, caracteristicos de Estados Unidos durante la dltima mitad del
siglo xx, tienen el efecto corrector incrementar sustanciaimente los ingresos de aquelios que estan
en el fondo de la distribucion del ingreso y reducir la desigualdad salarial, con efectos de pequefios
a nulos en el empleo.

* | os efectos negativos sobre el empleo fueron demasiado pequefios para ser estadisticaments de-
tectables. Por tanto, afirman gue los efectos sobre el empleo no son significativos.

* | aevidencia de efectos secundarios positivos se confirma, y con resultados especialmente positivos
para las mujeres.

« El sv debe ser visto como una de las herramientas de politica publica dirigidas a mejorar las condi-
ciones de vida de los méas pobres. Convertirlo en un instrumento de politica publica es una de las
mejores decisiones, porgue arroja beneficios sdfidos y duraderos con costos pequenos.

Otro meta-analisis previc con la misma conclusion: Tom Stanley y Hristos Doucouliagos. 2009. “Publication Selection Bias in Minimum-
Wage Research? A Meta-Regression Analysis®, Britistr Journal of industrial Refations. nim. 47, pp. 406-428, disponible en:
<http:ffwww.upjohn.org/Publications Titles/WhatDoestheMinimumWage Do>
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5. El divorcio historico
entre el salario minimo
y la productividad

Alo largo de las Olftimas semanas diversas voces —en el sector privado,
en el gobierno federal e incluso algunos lideres sindicales— han colocado
asta objecién principal: el mévil de los salarios minimos es fa productivi-
dad, no los decretos. El presente capitulo quiere responder puntualimen-
te y con datos actuales y relevantes a esa preocupacion.
En primer lugar debe sefialarse que desde hace décadas en nuestro
pals los salarios minimos no han seguido la evolucion de la productivi-
dad. Silos salarios hubiesen estado ligacdlos a las condiciones del merca-
do y al desempeno de su propia eficiencia (ya no digamos al imperativo
constitucional los sueldos hubieran visto una historia de ascenso, no de
deterioro.
Elhecho es que. dados los mecanismaos institucionales prevalecientes
en &l pais, la fijacion de los salarios no se ha vinculado a la productividad
sino al abatimiento de la inflacion. En realidad estamos ante “salarios
@ ancla”, sometidos para facilitar el cumplimiento de las metas que las au- @
toridades monetarias definen, en.una prolongacion de los “pactos de
solidaridad econdmica” acordados a fines de los anos ochenta. cuando
la economia registraba una muy alta tasa de inflacion que amenazaba
con acelerarse atin mas. Desde entonces, los salarios minimos dejaron
de ser una institucion econdmica —un salario de garantia— y fueron ins-
tfrumentalizados dentro de una estrategia de apremio y estabilizacion de
los precios, situacion cue no fue corregida en las fases de normalidad y
crecimiento.
En segundo lugar, esta la equivoca interpretacion de la relacion entre
productividad, informalidad y salarios minimos. El estudio de w~eat (Me-
dicién de la economia informal 2003-2012) muestra, en efecto. el bajo
nivel de la productividad en el sector informal y su impacto negativo en
la suma de la productividad global. Ahora bien, esto no quiere decir que
ocurra fo mismo en el sector formal. Mas bien sucede lo contrario: el
propio estudio del nest muestra que el sector formal se ha vuelto mas y
mas productivo a lo largo de la Gltima década y que los salarios de ese
sector no han crecido como la productividad.
En la Gréfica 24 se ubican los niveles absolutos de productividad por
- persona ocupada o per capita en México: $264.075 en promedio duran-
te 2012. No obstante, si se separan las dos productividades {formal e in-  Si los salarios hubiesen
formal) se demuestra inmediatamente que el Producto Interno Bruto (rig)  estado ligados a las
anual por persona para la economia formal es mucho mayor $336,532.  condiciones del mercado
es decir. sostiene una productividad més de dos veces superior a la de yal desempefio de su
la informalidad. propia eficiencia (ya no
La Grafica 25 muestra la trayectoria de la productividad desde el aiio  digamos al imperativo
2005. Lo que importa subrayar aqui es que tanto la economia general  constitucional) los
como el ambito formal terminan en 2012 con indices mayores al del  sueldos hubieran visto
punto de arranque (ho es el caso de la informalidad). Existe una brusca  una historia de ascenso,
interrupcion en 2008-2009 por la virulencia de la crisis financiera interna-  no de deterioro,
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cional, que corta el muy notable avance de la productividad en los afos
previos. Esto es asi porgue el ajuste en la produccion —incluso en la infor-
malidad— es mas rapido que el ajuste en el empleo. Este grafico prueba
una de las afirmaciones centrales de nuestro capitulo anterior: fa relacion
causal no es “poca productividad lleva a poco crecimiento”, sino por el
contrario, la llamada crisis de productividad se debe al bajo crecimiento.
Como se aprecia en la Grafica 25, la caida del producto debida en lo
fundamental a circunstancias externas es el factor que jala y provoca la
caida de la productividad.

GRAFICA 24

Niveles de productividad anual por persona ocupada 2005 y 2012
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GRAFICA 25

Fluctuaciones de la productividad de la poblacién ocupada

wpen Total

g [nfoTTNAL

ape Formal

Fuente: nex. Encuesta
Nacional de Ocupacion y
Ermpleo {enve) y Sistema de
Cuentas Nacionales. pe anual a
precios constantes de 2008.

indice base 2005 = 100

105

o

97

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Las gréficas 26 y 27 confirman las mismas tendencias, sélo que me-
didas en términos de productividad por hora. Agui la brecha entre los
niveles de productividad formal e informal es mayor adn: jalrededor de
cuatro veces! En cuanto a las frayectorias expresadas vale la pena sefia-
lar que bajo este método (por hora), todas las productividades —general,
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formal e incluso la informai— terminan por arriba del indice, a pesar de la
profunda distorsion ocurrida en la crisis del 2009.

GRAFICA 26
Niveles de productividad anual por hora trabajada
2005y 2012
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GRAFICA 27
Fluctuaciones de la productividad por hora trabajada
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Hemos demostrado que la productividad general en México ha cre-
cido. y de manera notoria en el sector formal. Ahora veanmos la relacion
real entre productividad y salarios. En la Grafica 28 se muestra que la
evolucidn del salario minimo (2005-2012) en términos reales nada tiene
que ver con los céiculos de productividad (ni por personas ni por horas)
en el sector formal. Es decir, la trayectoria de los salarios minimos ha per-
manecido completamente indiferente al aumento de su productividad.

La Grafica 29 es atin mas elocuente: el salario minimo retrocede en
todo el periodo 2005-2012, en 3.21% en términos reales: el salario mi-
nimo de cotizaciéon se gueda practicamente estatico mientras que, por
otro lado. la productividad formal se incrementa entre 4.1 y 4.4% en tér-
minos reales. La pregunta relevante es: ¢por qué entonces el salario

El divorcio historico entre el salario minimo
y la productividad




Ao I, Primer Periodo, 9 de septiembe de 2014 62 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

minimo (y el de cofizacidn) que se paga en la formalidad no refleja su
propia productividad?

Grérica 28
Fluctuvaciones de la Rroductlvldad formaly los salarios minimos
Indices base 2005 = 100
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Rumbo a la conclusion: los cuadros 3 y 4 realizan un ejercicio perti-
nente para responder a las preocupaciones vertidas en torno a los pre-
tendiclos efectos inflacionarios de un aumente en el salario minimo.

Si tormamos al pie de la letra la afirmacion “un aumento salarial no pro-
voca inflacion si y solo si se atiene a su productividad” veremos como, in-
cluso en ase supuesto, el salario debid haberse fijlado en un 11.9% arriba
de lo que se determind en 2012, y eso solo para mantener el poder ad-
quisitivo gue tenfa en 2005 y sin impacto inflacionario alguno (Cuadro 3).

Llevemos el ejercicio al afo 2014. Supongamos ahora que la produc-
tividad ocurrida entre 2012 y 2014 haya sido la misma que se registro
entre 2010-2012 y tomemos en cuenta la inflacion real. Hl resultado es
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un salario minimo 14.29% mayor al actual. Insistimos: un incremento de
14.2% no para mejorar, No para superar la linea de pobreza alimentaria.
sino sélo para mantener el poder adquisitivo que tenia en 2005 y sin
ningun efecto inflacionario (Cuadro 4).

Cuapro 3
Incremento salarial que pudo haberse implementado en 2012
. sin impacto inflacionario y manteniendo el nivel adquisitivo de 2005

Salario munimo nominal Incremento de la
de 2005 productividad formal por
persona 2005-2012

4.4%

Salaro minimo nominal $7.20 # 11.90%

560.52

CuADRO 4
Ejercicio para 2014 bajo el supuesto de mantenerse el mismo incremento
@ de la productividad registrado en 2010-2012 @

Incrernento de fa
productividad formal:por
persona 2010-2012

3.17%

Salario minimo nominal
no inflacionario 2012

$67.73

Inflacion 2012-2014°
17.22% :

alario. minimo nominal
no infiacionario 2014:

Salario mgggwg;ommal $0.34 #14.24%

Los datos internacionales no hacen sino confirmar esta evidencia.
Con un valor del salario minimo en la escala mas baja de América Latina
serfa de esperar que México también fuera de los mas decepcionantes
en el desempeiio de su productividad. pero nho es asi. y el contraste es
sorprendente.

Los indicadores clave del mercado de trabajo de la Organizacidn Inter-
nacional del Trabajo (o) revelan que desde hace méas de veinte o treinta
afios la productividad laboral media de México —en dolares constantes—
ha sido y sigue siendo de las mas altas de América Latina. (Gréafica 30).

La diferencia del desempeiio comparativo regional es fuertemente
contrastante: de un lado, México exhibe un salario minimo similar al de
Bolivia y Nicaragua —cuya productividad es de las mas bajas en la re-
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gion—y por otro lado. la productividad laboral mexicana es cuatro veces
mayor que la de esas mismas naciones. En cambio Chile, que tiene una
productividad laboral comparable con la de México, otorga sin embargo
un salaric minimo mensual que es el triple del nuestro (Grafica 31).

GRAFICA 30
Productividad del trabajo, salario minimo real, salario medio real
manufacturero y salario real promedio de cotizacion, 1972-2010
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Lo anterior es muy relevante para el debate actual en México. pues
resulta que nuestro pals tiene uno de los salarios minimos mas bajos en
la region, aungue su productividad laboral es de las mas elevadas. Dicho
de otro modo: a nivel regional se da una asociacion entre el nivel de la
productividad laboral y el del salario minimo y. por el contrario, México
aparece como una excepcion absolutamente atfpica.

Examinemos ahora la evolucion conjunta de la productividad faboral v
del salario minimo real en nuestro pais en los Ultimos treinta afos, Tome-
mos dos fuentes relevantes. LLa primera es el pronunciamiento conjunto
de los sectores obrero, patronal y del gobierno de la Republica de hace
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unos dias (12/agosto/2014). En su primera afirmacion escuchamos: “En  En el ambito regional

los Ultimos treinta afios México ha tenido un crecimiento medio anual de  México lleva afios

249 del pg, asi como una disminucion anual de la productividad de 0.4%”.  destacando por su

Dicha caida de la productividad implica gue en ese lapso su nivel se re-  elevada productividad

dujo 11.3%. Ahora bien. en esos mismos afios €l salario minimo real cayé  laboral, entre las mas

70%, una proporcion seis veces mayor. Si nos concentramos solo en su - altas. Su salario minimo,

desempeno desde 1990 la divergencia es alin mas aguda (Gréfica 30).  empero, es de los mas
Como muestra la Gréafica 32, la productividad laboral media en Mé-  bajos de toda América

xico ha tenido un comportamiento modesto entre 1990-2013. Despueés  Latina.

de caer en gran parte de los noventa, comeanzd su débil recuperacion

en 1998. De entonces a 2013 registrd un alza acumulada de 15%, que

la lievo a un nivel 4.5% arriba del de 1991. Un incremento debil de la

productividad y reflejo del escaso dinamismo de la formacion de capital

fijo, privado y publico en el pais, pero jcomo evoluciond ef salario minimo

real desde 19807 De manera todavia mas lamentable. En los noventa

cayo, continuando la pauta a la baja iniciada en la década previa. A partir

de 2000 se estabilizd y para 2013 registrd un alza acumulada de 2.6% io

que todavia lo coloca 30% por debajo del nivel de 1991,

- GRAFICA 32
México: indice del Salario Minimo Real Anuat
y de la Productividad Laboral. 1991-2013
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Si bien ambas variables han tenido mal desempefio en las dos o tres
décadas recientes, la evolucion de la productividad laboral y del salario
minimo real en México no estan estrechamente correlacionadas, y mas
bien son contrastantes. En efecto, en el ambito regional México lleva
anos destacando por su elevada productividad ldboral, entre las mas
altas. Su salario minimo, empero, es de los mas bajos de toda América
Latina. En cuanto a la evolucidn histdrica, sus pautas también son muy
distintas, como se vio arriba. De hecho, en el subperiodo 1998-2013,
cuando la productividad subié 15%, de punta a punta el salario minimo
real permanecid estancado. En 2013 la productividad laboral era 4.5%
superior y &l salario minimo real 30% menor a sus hiveles respectivos en
1990. Si en estos afios hubiera crecido al mismeo ritmo que la productivi-
dad laboral, el salaric minimo real en México hoy en dia seria 50% mayor,
aproximadamente de 100 pesos diarios.

En sintesis, en la experiencia reciente de México en los periodos en
que ha caido fa productividad laboral, el salario minimo real se ha des-
plomacdo mas agudamente. Y en {os lapsos en gue la productividad la-
boral ha subido, el beneficio se ha reflejado nula o escasamente en el
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salario minimo en términos reales. Puesto de otra manera: las ganancias
de la productividad laboral que han ocurrido —modestas, pero reales—
en el marco institucional vigente de operacion de la politica de salarios
minimos no se han derramado en éstos y se han concentrado en otros
factores de la produccion o en diferentes estratos laborales.

Finalmente, ;cual es la consecuencia de que las ganancias de la pro-
ductividad —por modestas que sean— no hayan sido reflejadas por los
salarios? Uno de los peores patrones distributivos del mundo. una de las
sociedades mas desiguales del planeta (Grafica 33).

GRAFiCA 33
Participacién porcentual de las remuneraciones al trabajo
en el valor agregado bruto, 2011
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El documento de la ocoe brinda un acercamiento gréfico a la verdade-
ra dimension de nuestra desigualdad econdmica. En la Gréfica 34 se
compara la masa salarial global en México para el sector no financiero
de la economia, frente a la realidad de otros paises del mundo.

GRAFICA 34
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Conclusion uno: ef patrén distributive mexicano es exactamente el in-
verso al de paises desarroliados recientas {por ejemplo, Espafia: ya no
digamos Suecia o Francia).

GConclusién dos: entre el afio 2006 y el 2011 la masa salarial en México
ha perdido tres puntos porcentuales. He aqgui, de manera cruda, una de
las peores consecuencias de haber convertido al salario minimo en una
variable completamente dependiente de la politica monetaria (Gréafica 35).

GRAFICA 35
Masa salarial como pocentaje del ris, 2003 - 2012
Cifras nacionales a precios de 2008
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Por todo lo anterior podemos afirmar que el aumento del salario mini-
mo estd justificado incluse desde el punto de vista de su productividad
adquirida vy de lo que se trata. precisamente, es de vincular ambas va-
riables {productividad y salarios minimos), resarciendo gradualmente la
pérdida acumulada por mas de treinta anos.
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6. Por un cambio en las
instituciones del salario
minimo

En este apartado analizaremos el papel que han jugado los mecanismos de
fijacion de los salarios minimos en las Ultimas décadas, tanto en México como
en glgunos otros paises de América Latina. Nuestro argumento sostiene que
existen al menos dos tipos de problemas en esos instrumentos, gue se mani-
fiestan de modo muy acusado en México:

1. El control que &l Poder Bjecutivo gjerce sobre los mecanismos de fi-
jacion. sea de manera directa o indirecta (a través de la Conasami, en
México), lo que permite un “uso abusiva” del salario minimo, como Io
prusban los vaivenes experimentados en el contexto de la reestructura-
cidn economica de las tres Uliimas décadas (Marinakis, 2006)
2. La asimetria de poder de los actores interesados que integran esos
mecanismos. Esta desproporcion de peso e influencia ha tenido con-
secuencias negativas sobre los perceptores de salarios minimos {que
constituyen los grupos mas vuinerables en el mercado de trabajo) y mas B
@& alla, en la reproduccion de la pobreza y la desigualdad. @

Por ello, el presente documento plantea la necesidad de acotar el po-
der de intervencion del Ejecutivo, colocando nuevos elementos y con-
trapesos, fortaleciendo Ia capacidad técnica del drgano y ensanchando
la representatividad y el poder de negociacion de los interlocutores sin-
dicales, asi como adjudicando un papel mas relevante al didlogo so-
cial. Esta condicion resulta indispensable si es que se quiere devolver
su objeto a dichas instancias tripartitas, sin supeditacion a jos objetivos
macroecondmicos o de flexibilizacion del mercado de trabajo.

Dadas estas condiciones, la reorientacion de la politica de salarios minimos
en México no se puede dejar de considerar cudles serian las mejores alternati-
vas, no sélo para superar los problemas mencionados sino para evitar que en
el futuro vuelvan a imponerse objetivos ajenos a los gue sefiala ia Constitucion.

En la primera parte de este apartado se analizan las fuentes de regulacion
del salario minimo en México. En la segunda se observa la relacion entre la
intervencion del Poder Ejecutivo, los mecanismos de fijacion de los salarios
minimaos y el uso (o abuso) que de ellos se hace en algunos paises de la region.
En la tercera se analiza la debilidad de los interlocutores en las instancias de fi-
jacion de los salarios minimos y se presenta una alternativa de regulacion para
el caso de México, con miras a iniciar una recuperacion gradual y sostenible
gue restablezca su funcion original: garantizar un ingreso digno a los trabaja-
dores de menor calificacion y mas vulinerables.

6.1. Fuentes internas e internacionales de regulacion de los salarios minimos
La regulacion de los salarios minimos en México tuvo su origen en la incorpo-

racion ala Constitucion de 1817 (Fraccion vi del articulo 123). Como es sabido,
una singularidad de nuestro pais radico en la inclusion temprana de los dere-
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chos de los trabajadores al mas alto nivel juridico, aun cuando el marco nor-
mativo actual de los salarios minimos data, en lo fundamental, de las reformas
constitucionales de 1962 y 1986.

Esta raigambre histdrica de los derechos sociales le dio al articulo 123 cons-
fitucional un alto valor simbdlico, pero no se tradujo en una sostenica efectivi-
dad de sus instituciones por lo que se refiere al cumplimiento de sus objetivos
sociales originales, como lo prueha la evolucion del satario minimao real a partir
del ano de 1976, ampliamente documentada en {os capftulos precedentas.

En un contexto de fuertes crisis y reformas estructurales que afectaron de
muchas maneras a los trabajadores asalariados —es deci, cuando mas nece-
saria era la proteccidn institucional— los grupos mas vulnerables experimen-
taron una drastica pérdida del poder adquisitivo, debido a la fuerte caida de
los salarios minimos reales entre los afos ochenta y noventa, y a su posterior
estancamiento, como se ha documentado hasta aqui (Garavito Efias, 2013).

Ademas de lo antes sefialado, el caso de México es también singular en la
region porgue el problema gue se enfrenta actualmente no radica en el bajo
cumplimiento de la obligacion de pagar el salario minimo por parte de los em-
pleadores, como sucede, por efemplo, en Guatemala. En México el problema
principal es suirrelevancia como instrumento para fijar un piso “efectivo y digno”
en el mercado de trabgjo, que evite que los trabajadores con menor calificacion
y mas vuinerables caigan en la pobreza. Como hemaos dicho, eflo sucede en
abierta contradiccion con el precepto constitucional {articulo 123 fraccion v

De acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (Poesc) y con el Protocolo Adicional a la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales o Protocolo de San Salvador (pss), ambos ratificados por México,
los Estados finmantes se comprometen a garantizar una “remuneracion que
asegure cormno minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia
digna y decorosa para ellos y sus famifias” (Articule 7, del pss).

@ lgualmente, México ratificd en 1973 el Convenio 131 de la om, que forma @
parte de los convenios fundamentales en materia de derechos humanos la-
borales, De acuerdo con este convenio, ademas de gue se debe tomar en
cuenta la opinion de los interlocutores sociales, entre los criterios a considerar
estan, por una parte, las necesidades del trabajador v su familia, el costo de
vida, las prestaciones de seguridad social y el nivel relativo de otros grupos
sociales. Por ofra, los factores econdmicos, “incluidos fos requerimientos del
desarrollo econdmico, los niveles de productividad y la conveniencia de alcan-
zar y mantener un alio nivel del empleo” (articulo 3, convenio 131, om).

Cabe sefialar que con base en la reforma constitucional de derechos hu-
manos de 2011, estas reglas forman parte del orden juridico nacional y obli-
gan, por lo menos, a buscar el equifbrio entre ios objetivos sociales y los de
tipo macroeconomico, a la hora de fijar los salarios minimos, algo que desde
hace mas de tres décadas nuestro pais dejo de buscar.

En contra de lo establecido en el precepto constitucional y en los pactos
internacionales, la fiacion de los salarios minimos por parte de la Conasami,
que hasta mediados de los setenta habia sido un instrumento para mejorar
el ingreso de los trabajadores de menor calificacion. operd durante los afios
ochenta y noventa exclusivamente como un instrumento de contencidn del
proceso inflacionario y ajuste fiscal.

Abandond, por tanto, su funcion social. Pero el uso y abuso del salario mini-
mo le depararon un nuevo destino, también ajeno a su propdsito original: ase-
gurar una amplia flexibilidad laboral y una ventaja comparativa frente a otros
paises, al impulsar un modelo exportador basado en bajos salarios, con el
misimo efecto negativo sobre la capacidad de los trabajadores y sus familias
para satisfacer sus necesidades basicas. México ha sido, junto con Haiti, el
pais de la regién que en el siglo xx ha mantenido este indicador por debasjo de
la linea de pobreza.

Tal politica tuvo ademds un efecto negativo que iradié a toda la escala sa-
larial, en tanto los porcentajes de incremento anual se corwirtisron, salvo es-
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Afio lll, Primer Periodo, 9 de septiemba de 2014

El Presidente diputado Silvandur eoles Conejo: Remi
tase a la Comision ddrabajo y Prevision Social, para
su conocimiento.

El Secretario diputado Xavier Azuara ZUfiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Con
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGBR-11-3-1559, signa

do por el diputado Marcelo de JeSusres Cofifio, enton

ces vicepresidente de la Mesa Directiva de egandrle
gislativo, me permito remitir para los fines procedentes,
copia del similar nimeralB.2014.DGVRI12, suscrito por

el maestro Mario Emilio Gutiérrez Caballero, director ge
neral deVinculacion Politica de la Secretaria de Economia,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo a re
forzar programas y politicas pablicas a fin de combatir el
desempleo juvenil.

Sin otro particularaprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 10. de septiembre de 2014.—MaeSatentin Martinez
Garza (rlbrica), rncgado del despacho de la Unidad de Enlace Le
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna
cion.— Presente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/3W/437/14 de fecha 2 de
abril de 2014, a través del cual remite el punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados del honorable Con
greso de la Union, por el que se exhorta al Instituto Nacio

nal del Emprendedor (en adelante y para fines del presente

“Inadem”) a reforzar programas y politicas publicas con el
fin de combatir el desempleo juvenil.

En relacién al punto de acuerdo de mérito, me permito ha
cer de su conocimiento que con el fin de contribuir a-com
batir el desempleo juvenil, el Inadem implementa les si

guientes mecanismos:

* Red de apoyo emprended@frece un espacio (nico
de vinculacion con los programas publicos y privados

que operan para emprendedores a nivel federal y estatal.
Por ejemplo, a través del portal de la Red (wnaw
adem.gog.mx/red_nacional_de_apoyo_al _emprende
dor.html) los emprendedores pueden conocer y terer ac
ceso a los programas que ofrecen otras dependencias
federales en materia de capacitacion, financiamiento,
acceso a tecnologia, etcétera. De igual manera, a través
del diagnostico de habilidades emprendedoras, los jove
nes pueden conocer su potencial de emprendimiento y
con ello, las diferentes convocatorias que el Inadem
ofrece para su beneficio.

* Programa de Incubacion en linea. Consiste en un curso
de capacitacion de cuatro mddulos con una duracion de
18 a 20 horas, mediante el cual, el emprendedor obtiene
herramientas para desarrollar su negocio. Una vezfinali
zado el curso, el emprendedor realiza un examen-de co
nocimientos y en caso de obtener una calificacion-supe
rior a 65 puntos pasara a una segunda fase en la que un
grupo de evaluadores revisara su modelo de negocios,
asi como su plan de puesta en marcha y plan financiero.
Si el proyecto es viable, se notifica al emprendedor via
correo electronico, la posibilidad de participar en la con
vocatoria 2.2 “Creacion, seguimiento y fortalecimiento
de empresas tradicionales e incubadoras y empresas de
alto impacto”, en donde puede solicitar apoyo para la
compra de equipo, mobiliario, inventario o los tramites
para iniciar su negocio. El certificado de aprobacion del
Programa de Incubacion en Linea tiene una vigencia de
un afio y el emprendedor puede decidir si participa 0 no
en la convocatoria 2.2. Si el emprendedor no aprueba el
examen de conocimientos, tiene una segunda oportuni
dad para acreditarlo, atendiendo las observaciones que se
emitan sobre su plan de puesta en marcha, plan firancie
ro y modelo de negocios planteado.

* El recientemente aprobado Fondo para Fronteras 2014
también permitira apoyar a emprendedores de los esta
dos fronterizos del norte y sur del pais con recursos y
capacitacion empresarial a través del programa de incu
bacidn en linea para la puesta en marcha de sus negocios
tradicionales. Mayor informacion sobre el Programa de
Incubacién en Linea se encuentra disponible en el link:
http://incubadoras.inadem.gob.mx/templates/index.php.

» Asimismo, para impulsar los proyectos de jovenes-el In
adem trabaja en la integracion de una alianza de empre
sarios consolidados que apoye y acompafie el esfuerzo de
los emprendedores y de las Mipyme, el cual funcionara a
través de dos esquemasRad de Empresarios Menrto
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res orientada a emprendedores que ya cuenten con un resulta de una alianza publico privada entre el Inadem,

negocio y quieran consolidarlo y hacerlo cregefa
Red de Colaboradores, orientada a quién busca empren
der un proyecto empresarial.

* De igual manera, a través de la convocatoria 2.5, “Re
alizacion de campanas y talleres de sensibilizacion para
la cultura emprendedora y desarrollo de habilidades em
presariales”, el Inadem apoya la realizacion de talleres y
la implementacion de metodologias que fomenten-el de
sarrollo de habilidades emprendedoras en etapa escolar
extraescolgradulta, media, temprana, y muy temprana.
En 2013 por ejemplo, se aprobaron 3 proyectos de la

Crea Comunidades de Emprendedores Socidl€s,
(Crea) y aliados estatales y municipales y de sector pri
vado y sociedad civil.

* Finalmente, para promover la vinculacion entre-Cen
tros de Investigacion y/o Instituciones de Educacién Su
perior con las empresas, opera la convocatoria 2.6, “Fo
mento a las iniciativas de innovacion”, la cual apoya
rubros como transferencia de tecnologia y consultoria
para posicionamiento en el mercado del producte, pro
ceso, estrategia de mercadotecnia o estrategiagde or
nizacion de personas fisicas con actividad empresarial e

SEPpara la realizacion d&alleres de Formacion de

Emprendedores, por un monto de 450 mil pesos que be

neficiaran a mil 240 estudiantes de nivel medio superior En términos de lo anterida Secretaria de Economia cons

Para marzo de 2014 la convocatoria recibié 201 proyec tantemente implementa programas y politicas publicas en

tos por un monto de recursos de 299 millones de pesospoyo de todos los sectores de la poblacion en el pais, in

(el monto de la convocatoria es de 120 millones de pe cluyendo a los jovenes.

s0s), encontrandose en este momento en etapa e revi

sion. Por lo anterigry con fundamento en los articulos 27 y 34
de la Ley Oganica de ladministracion Puablica Federal,

« Campamento Emprendedd@frece a los jovenes un la fraccion Il del articulo 48 del Reglamento Interior de la

espacio de vinculacion en el cual podran encontrar he Secretaria de Economia, asi como el acuerdo por el que se

rramientas, talleres, especialistas e instituciones, que logmiten los lineamientos para la conduccién y coordinacion

orientaran en la transformacion de su idea en un modede las relaciones del Poder Ejecutivo federal con el Poder

lo de negocio exitoso. EI Campamento Emprendedor selegislativo de la Unién, publicado el 1 de octubre de 2003

lleva a cabo tanto en instancias publicas, corno riva en el Diario Oficial de la Federacion, le solicito atenta

das, de las diferentes entidades federativas. mente haga del conocimiento al honorable Congreso de la
Unién la informacién contenida en el presente, en la forma

» Para facilitar el acceso al crédito a los emprendedoresjue usted estime conveniente.

opera el Programa de Financiamiento a Emprendedores

con la Banca Comercial, el cual tiene corno objetivo in  Sin otro particularaprovecho la ocasion para enviarle un

centivar el otagamiento de crédito a través de la banca saludo cordial.

comercial, en montos que van desde 50 mil pesos-y has

ta 1.5 millones de pesos, a una tasa anual fija del 12 poatentamente

ciento, para el arranque y operacion de los negocios de

los emprendedores incubados en alguna de las incubavéxico, DF, a 26 de agosto de 2014.— Maestro Mario Emilio Gutié

doras que forman parte de la Red Nacional de Inrcuba rrez Caballero (rdbrica), director generaNdeculacion Politica.»

doras de Empresas del Inadem.

instituciones educativas y centros de investigacion.

El Presidente diputado SilvandAur eoles Conejo: See-
» Ademas de lo anteripdurante el segundo semestre de mite a la Comision de Juventud, para su conocimiento.
2014 iniciara operaciones el programa piloto: Mujeres
Moviendo a México, el cual tiene corno objetivo de cor El Secretario diputado Xavier Azuara ZUfiiga: «Escudo
to plazo el desarrollo y piloteo de una red nacional deNacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
centros y representaciones de Desarrollo Empresariale Gobernacion.
para Mujeres que proveeran a las emprendedoras con
acceso a recursos, redes, informacion y asistencia técniSecretarios de la Camara de Diputados del Congreso de la
ca y administrativa, especialmente a aquellagimar  Union.— Presentes.
das sociales y/o economicamente. Este programa piloto
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En respuesta al oficio nimero DRE. 62-11-1-1802 signa  Sin otro particularaprovecho la ocasion para enviarle un
do por el diputado Marcelo de JeSusres Cofifio, enton  cordial saludo.
ces vicepresidente de la Mesa Directiva de egendrle
gislativo, me permito remitir para los fines procedentes, Atentamente
copia del similar namero UCVPS/D&A/187/2014 sus
crito por la licenciada Maria del Pil@orre Canales, direc ~ México, DF, a 1o. de septiembre de 2014.— Licenciada Pdere Ca
tora general adjunta déinculacion Social de la Unidad nales (rabrica), directora general adjunta.»
Coordinadora d&inculacion y Participacion Social de la
Secretaria de Salud, asi como el anexo que en el mismo seEscudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
menciona, mediante los cuales responde el punto de acuefecretaria de Salud.
do relativo a revisar el estatus de las vacunas contra la in
fluenzaA (HIN1) en el estado de Zacatecas y para que, erlicenciado Rodrigo Reina Liceaga, titular de la Unidad
caso de existir desabasto, se tomen las previsiones neces@oordinadora deVinculacion y Participacion Social.—
rias para satisfacer la demanda de los centros de salud déresente.
estado.
Por instrucciones del doctor Pablo Kuri Morales, subsecre
Sin otro particularaprovecho la ocasion para reiterarles la tario de Prevencion y Promocion de la Salud, y en atencion
seguridad de mi consideracion distinguida. al punto de acuerdo con niumero UCVPS/157/2014 me per
mito informarle lo siguiente:
México, DF, a 4 de septiembre de 2014.— Mae$tatentin Martinez
Garza (rdbrica), enogado del despacho de la Unidad de Enlace Le Primero. Se exhorta a la Secretaria de Salud a revisar en el
gislativo.» ambito de su competencia el estatus de las vacunas contra
la influenzaA (HIN1) en Zacatecas y de haber desabasto,
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—tomar previsiones para satisfacer la demanda de los centros
Secretaria de Salud. de salud del estado.

Oficina del titular de la Unidad de Enlace Legislativo de la La adquisicion de vacuna contra la influenza estacioral pa
Secretaria de Gobernacion.— Presente. ra la temporada invernal 2013-2014, se llevo a cabo me
diante el contrato 276-CENACE/C-A-EXC-2008Tem:
Me refiero al oficio numero SEL/UEL/31509/14, suscti  porada invernal 2013-2014 y se realizd mediante tres
to por el maestr&¥alentin Martinez Garza, engado del  entregas para el estado de Zacatecas las cuales se realiza
despacho de la Unidad de Enlace Legislativo de la Secreron de la siguiente manera:
taria de Gobernacion mediante el cual informa que en se
sién de fecha 23 de abril, la CAmara de Diputados, aprobd e Primera Entrega. NUmero PT14242, se recibio en el
el punto de acuerdo que a continuacion se transcribe: Centro Estatal d¥acunologia del estado de Zacatecas
el 15 de octubre de 2013, la cantidad de 2 mil frascos
“Primero. Se exhorta a la Secretaria de Salud Federal a (10 dosis cada uno) con lote UH923A&/&aducidad en
revisar en el &mbito de sus competencias el estatus de las junio de 2014.
vacunas contra la influen2a(H1IN1) en Zacatecas gle
haber desabasto, tomar previsiones para satisfacer la de ¢ Segunda entrega. Numero de oficio PT14129, se reci
manda de los centros de salud del estado. Segundo...”  bié en el Centro Estatal déacunologia del estado de
Zacatecas el 30 de septiembre de 2013, la cantidad de 2
Al respecto me permito acompafar oficio SPPS-CAS-  mil frascos (10 dosis cada uno), con lote K7227-2-y ca
3425-2014, suscrito por el doctor Miguel Angel Lutzow  ducidad en junio de 2014.
Steiner coordinador de asesores de la Subsecretaria-de Pre
vencion y Promocion de la Salud. * Tercera entrega.- NUmero de oficio PT14274, se reci
hié en el Centro Estatal déacunologia del estado de
Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter Zacatecas el 5 de noviembre de 2013, la cantidad de 6
vencion a efecto de remitir esta informacion gado le mil 643 frascos (10 dosis cada uno), con lote K7228-1y
gislativo para su desahogo. caducidad en junio de 2014.
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En total el estado de Zacatecas recibié del 15 de octubre dn atencion a su oficio SPPS-CAS-1919-2014 de fecha 6 de
5 de noviembre del afio 2013, 15 mil 293 frascos de-vacu mayo del afio en curso, en el cual se hace referencia-a la se
na contra influenza estacional en la temporada invernalsion de la Camara de Diputados celebrada el 22 de abril del
2013-2014. Con el total de las dosis, se cubria el total de lafio en curso en la que se aprobd el punto de acuerdo que a
poblacion meta del estado. continuacion se transcribe:

México, DF a 28 de agosto de 2014.» Primero. Se exhorta a la Secretaria de Salud a revisar en
el ambito de su competencia el estatus de las vacunas
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— contra la influenza (HIN1) en Zacatecas y de haber
Secretaria de Salud. desabasto, tomar previsiones para satisfacer la demanda
de los centros de salud del estado.
Doctor Pablo Kuri Morales, subsecretario de Prevision y
Promocion de Salud.— Presente. Segundo. Se exhorta al director de Servicios de Salud de
Zacatecas a hacer publica la informacion de manera cla
Hago referencia a la sesion de la Cdmara de Diputados, ce ra, el nimero de personas infectadas con el VArus
lebrada el 22 de abril del afio en curso, en la que se aprob6 (HIN1) y la cantidad de decesos acontecidos por esta
el punto de acuerdo que a continuacion se transcribe: causa, asi como la cifra de casos que se encuentran en
observacion en el estado.
“Primer 0. Se exhorta a la Secretaria de Salud federal a
revisar en el ambito de su competencia el estatus de lake comento que con respecto al primer punto, a la Direccion
vacunas contra la influen2aH1N1) en Zacatecasge =~ General de Epidemiologia no le compete la distribucion y el
haber desabasto tomar previsiones para satisfacer la debasto de las vacunas contra la influenza, por el que no se
manda de los centros de salud del est8dgundo.Se  cuenta con la informacion que solicita. Con respecto-al se
exhorta al director del Servicio de Salud de Zacatecas ayundo punto, le comento que del 1 de enero y hasta el corte
hacer publica la informacién ge manera clara, el nd  oficial del 1 de mayo del afio en curso, en el estado de Za
mero de personas infectadas con el vitisiIN1) y la  catecas se han reportado 263 personas infectadas cen el vi
cantidad de decesos acontecidos por esta causa; asi cas de influenza (H1IN1), de las cuales 37 han fallecido. Es
mo la cifra de casos que se encuentran en observacioimportante resaltar que en el sistema de influenza es centi
en el estado”. nela y sélo se publican casos y defunciones confirmadas por
laboratorio.
Con base en lo anterjdne de agradecer su valiosa inter
vencion a fin de contar con la opinion de esa subsecretari&in otro particularreciba un cordial saludo.
a su digno cao, respecto del punto de acuerdo en-cues
tion, de no existir inconveniente, en un plazo de 10 dias. Atentamente

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo. México, DF, a 16 de mayo de 2014.— Doctor Cuitléhuac Ruiz Matus
(rdbrica), director general de Epidemiologia.»
Atentamente
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
México, DF a 24 de abril de 2014.— Licenciado Rodrigo Reina-Lice Secretaria de Salud.
aga (rbrica), titular de la Unidad.»
Doctor Miguel Angel Lutzow ®inet coordinador dése-
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—sores de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Secretaria de Salud. Salud.

Doctor Miguel Angel Lutzow ®inet coordinador dése- En respuesta al oficio SPPS-CAS-1940-2014, con fecha
sores de la subsecretaria de Prevencion y Promocion de sdel 6 de mayo del presente afio, donde menciona que la
lud.— Presente. Unidad Coordinadora de€inculacion y Participacion So

cial hizo de su conocimiento el oficio UCVPS/157/2014, el
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cual hace referencia a la sesion de la Camara de Diputado§on las previas cantidades se cubrian las poblaciones me
celebrada el 22 de abril del afio en curso, en la que se apraa del estado de Zacatecas.
bé el punto de acuerdo siguiente:
La distribucion del bioldgico estuvo a garde Birmex,
Primero. Se Exhorta a la Secretaria de Salud a revisar erLaboratorio y Reactivos de México, S CV La distrt
el &mbito de su competencia el estatus de las vacunabucion del bioldgico a las jurisdicciones y a las unidades de
contra la influenzah (HIN1) en Zacatecas y de haber salud como hospitales y centros de salud, es responsabili
desabasto, tomar previsiones para satisfacer la demanddad del estado.
de los centros de salud del estado.
2. La responsabilidad es compartida tanto del nivel federal
Segundo Se Exhorta al director de Servicios de Salud como estatal, de contar con la suficiencia de recursos ne
en Zacatecas a hacer publica la informacion y de manecesarios para el cumplimiento de las actividades que deban
ra clara, el numero de infectados por el virus de in realizarse durante las campafias especiales como lo es la
fluenzaA (HIN1) y la cantidad de decesos acontecidos vacunacion contra la influenza estacional en cada tempora
por esta causa, asi como la cifra de casos que-se emla invernal. Para ello se lleva a cabo estricto control del
cuentran en observacion en el estado. equipo e insumos para la cadena de frio, asi como su ade
cuada operacion, mantenimiento y supervision del buen
Por lo anterior emitirlos los siguientes comentarios al pri funcionamiento de la misma, con el fin de garantizar el
mero de los puntos: adecuado almacenamiento de las vacunas.

1. La adquisicion de vacuna contra la influenza estacio Por lo anterior podemos comentar que estamos cumplien
nal para la temporada invernal 2013-2014, se llevé a cado con el punto de acuergamer o sefialado en la sesion
bo mediante el contratd76-CENA/ECE/C-A-EXC- de la Camara de Diputados.

2008 Temporada invernal 2013-2014y se realizo

mediante tres entregas para el estado de Zacatecas: Sin otro particularreciba un cordial saludo.

1) Primera entrega:con nimero de PT4242, fechade  Atentamente

recibido en el Centro Estatal facunologia del estado

de Zacatecas el 15 de octubre de 2013, la cantidad de Biéxico, DF a 25 de agosto de 2014 Merénica Carrion Falcon (ra
mil 650 frascos (de dosis cada uno), con lote UH923AA brica), directora del Programa Atencion a la Salud de la Infancia y
y caducidad en junio de 2014. la Adolescencia.»

2) Segunda entega:con numero de PT14129, fecha de El Presidente diputado Silvandur eoles ConejoSe re-
recibido en el Centro Estatal facunologia del estado  mite a la Comision de Salud, para su conocimiento.
de Zacatecas el 30 de septiembre de 2013, la cantidad de

2 mil frascos (de 10 dosis cada uno), con lote K7227-2E| Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: «Escu
y caducidad en junio de 2014. do.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

3) Tercera entrega: con numero de PT14274, fecha de Diputado José Gonzélez Morfin, Presidente de la Mesa Di
recibido en el Centro Estatal facunologia del Estado  rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.
de Zacatecas el 5 de noviembre de 2013, la cantidad de
6 mil 643 frascos (de 10 dosis cada uno), con lote En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Gobier
K7228-1 y caducidad en junio de 2014. no, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion Il articulo 23 de la
Ley Omanica de laAdministracion Pdblica, relativa a la
En total el estado de Zacatecas recibio del 15 de octubre atonduccion de las relaciones del jefe de Gobierno g 6r
5 de noviembre del afio previo, 15 mil 293 frascos de-vacu nos de gobierno local, Poderes de la Union, con los gobier
na contra la influenza, esto es 152 mil 930 dosis, para danos de los estados y con las autoridades municipales; y a lo
cumplimiento a la vacunacién contra influenza estacionaldispuesto en el articulo 10., 7 y 18, del Reglamento Interior
en la temporal invernal 2013-2014. de laAdministracion Publica del Distrito Federal, y al-ma
nual administrativo correspondiente; adjunto oficio
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SSDF/0446/2014le fecha 21 de julio de 2014, suscrito por Punto deAcuerdo
el secretario de Salud del Distrito Federal, mediante el cual
remite respuesta al acueddG.P.L. 62-11-4-1501, en don “Unico. La Camara de Diputados exhorta a las Secreta

de se comunicd por parte del diputado Marcelo de JesUs rias de Salud federal y de las entidades federativas a ga
rres Cofifio, vicepresidente de la Mesa Directiva de ese Or  rantizar los derechos humanos en materia de salud de las
gano legislativo, la aprobacion del mismo en sesién personas coWIH/Sida, en el marco de Wgenda Na

celebrada el 22 de abril de 2014. cional de Derechos Humanos 2013.”

Sin otro particularreciba un cordial y fraternal saludo. Se hace de su conocimiento que a través de la clinica espe
cializada Condesa, dependiente de Servicios de Satud PU

Atentamente blica del Distrito Federal, se ofrece de manera gratuita la

deteccion deVIH y atencion ambulatoria en el tratamien
México, DF, a 26 de agosto de 2014.— Licenciado Santiago Manuel to contra el Sida a las personas que habitan en la Ciudad de
Alonso Vazquez (rdbrica), coordinador general de Enlace Legislati México y que carecen de seguridad social; dicho servicio
VO.» incluye pruebas de laboratorio, estudios clinicos, entrega

de medicamentos antirretrovirales, acompafiamiente etcé
«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos. tera.Aunado a lo anterigicuando los usuarios de la cini

ca requieren hospitalizacion u otros servicios no relaciona
Licenciado Santiago ManualonsoVazquez, coordinador  dos con eVIH/Sida, son referidos a unidades médicas de
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobierno.— Pre segundo o tercer nivel, cabe mencionar que los costos de
sente. dicha hospitalizacion no son cubiertos por el Seguro-Popu

lar, sin embago a cada paciente se le realiza un perfil so
Anexo para su atencion el oficio SSDF/0446/2014, de fechacioecondmico y en funcidon de ello, se les asigna una cuota
21 de julio de 2014, signado por el doctor Jagdando  por los servicios recibidoghora bien, en el caso de las
Ahued Ortega, secretario de Salud del Distrito Federal, empersonas diagnosticadas dditi/Sida que no cuentan con
respuesta al oficio SG/CEIAPI45/2014, referente al punto  apoyos comunitarios, familiares o solvencia econdmica, se
de acuerdo donde se exhorta a las Secretarias de Salud fedealizan gestiones para vincular a esta poblacion con servi
ral y de las entidades federativas a garantizar los derechosios ofrecidos por otras dependencias, instituciones de
humanos en materia de salud de las personaglesgida, asistencia social u ganizaciones no gubernamentales.
en el marco de lAgenda Nacional de Derechos Humanos
2013. No omito mencionar que desde el afio 2009 existe un mo

dulo de promocidn y atencion de derechos humanos dentro
Sin otro particularaprovecho la oportunidad para enviarle de la citada clinica, el cual es operado bajo convenio con la

un cordial saludo. Comision Nacional de Derechos Humanos del Distrito Fe
deral por la asociacion civil Letra S, la cual asesora, recibe
Atentamente Yy en su caso, presenta quejas por violaciones a los derechos

humanos; asimismo, el programa\déi/Sida de la Ciu
México, DF, a 21 de agosto de 2014.— Laatonio Martinez Salas ~ dad de México realiza de manera permanente capacitacion
(rdbrica), secretario Particular del Secretario de Gobierno.» con enfoque de promocion y respeto a los derechos-huma
nos. Finalmente la informacion de los usuarios de dicha
«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos. clinica es tratada en confidencialidad y proteccion de datos
personales, conforme a la ley de la materia.
Héctor Serrano Cortés, secretario de Gobierno del Distrito
Federal.— Presente. En virtud de lo anteriormente expuesto, solicitamos tener
por atendido el exhorto contenido en el referido punto de
En atencion al oficio nimero SG/CERIR45/2014, sig acuerdo, reiterando el compromiso de esta secretaria como
nado por el licenciado Santiago MandénsoVazquez,  eje rector en materia de salud, de continuar realizando ac
mediante el cual remite punto de acuerdo aprobado el 22 deiones que garanticen los derechos humanos en materia de
abril del afio en curso, por la Camara de Diputados del hosalud a las personas cdtH/Sida.
norable Congreso de la Union, que sefiala:
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Atentamente

México, DF, a 21 de julio de 2014.— Doctor JdsgnandoAhued OF
tega (rdbrica), secretario de Salud del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Doctor JoséArmandoAhued Ortega, secretario de Salud
del Distrito Federal.— Presente

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Go

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Go
bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion Ill del articu
lo 23 de la Ley Qganica de l&dministracion Publica del
Distrito Federal, relativa a la conduccion de las relaciones
del jefe del Gobierno con otrosganos de gobierno local,
Poderes de la Union, con los gobiernos de los estados y con
las autoridades municipales; asi como a lo dispuesto en el
articulo 10.,7 y 18, del Reglamento Interior dadminis-
tracion Publica del Distrito Federal y al Manéaminis-
trativo correspondiente; adjunto el oficio nimero D.G
12.111/1507/2014 mediante el cual el ciudadano Juan Car

bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion Il articulo 23 |os Castafieda Landin, director de Gobierno en la delega

de la Ley Oganica de l&dministracion Publica, relativa a

cion lztapalapa, remite respuesta al punto de acuerdo

la conduccion de las relaciones del jefe de Gobierno eon 0rD.GPL. 62-11-3-1647, en donde se comunicé por parte del
ganos de gobierno local, Poderes de la Union, con los govicepresidente de la Mesa Directiva de eggido legisla

biernos de los estados y con las autoridades municipales;
a lo dispuesto en el articulo 10., 7 y 18, del Reglamento In
terior de laAdministracién Publica del Distrito Federal, y al

manual administrativo correspondiente; adjunto oficio
D.GPL.62-11-4-1501 de fecha 22 de abril de 2014, suscrito

Yivo, la aprobacion de éste en sesion celebrada el 28 de
abril de 2014.

Sin otro particularreciba un cordial y fraternal saludo.

por el vicepresidente dela Mesa Directiva de la Camara devexico, DF, a 26 de agosto de 2014.— Licenciado Santiago Manuel
Diputados del honorable Congreso de la Union, mediante ellonso Vazquez (ibrica), coordinador general de Enlace Legislati
cual hace del conocimiento el acuerdo que fue aprobado poyo.»

el pleno de esa Camara.

Motivado a lo anterigrsolicito respetuosamente, sirva gi

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

rar sus aprgciables instrucciones, a efecto de hacer llegar Bernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador de enlace
la Secretaria de Gobierno, la respuesta validada por ustedielegacional de la Secretaria de Gobierno del Distrito Fe

que se ha de remitir algano legislativo correspondiente,

deral.— Presente.

de la informacién que considere necesaria para atender di

cho planteamiento en los términos solicitados.

Sin otro particulgrreciba un cordial y fraternal saludo.
Atentamente

México, DF, a 6 de mayo de 2014.— Licenciado Santiago Manuel
Alonso Vazquez (rdbrica), coordinador general de Enlace Legislati

VO.»

El Presidente diputado Silvandur eoles ConejoSe re-
mite a la Comision de Salud, para su conocimiento.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zifiga: «Escu
do.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di
rectiva de la LXII de la Legislatura de la Camara de Dipu
tados.— Presente.

Me refiero al oficio nimero SG/CED/0573/14, al que ad
junta para la atencion de estgamo politico administrati

vo el similar D.@PL.-62-11-3-1647, emitido por la viee
presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, el cual
aprobo el siguiente acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados exhorta respetuosa
mente a los gobiernos estatales y a los gobiernos muni
cipales, asi como a los de las delegaciones Politicas del
Distrito Federal, a la instalacion de biciestacionamien
tos en establecimientos publicos, centros de transferen
cia modal, asi como en las principales plazas pubicas,
mercados, en la via publica cuando no haya posibilidad
de instalarlo en el establecimiento y oficinas guberna
mentales, a efecto de promover el uso de la bicicleta co
mo un transporte alternativo y ecoldgico para reducir la
contaminacion del aire y motivar la activacion fisica pa
ra reducir la obesidad y el sobrepeso.
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Por lo que solicita usted se envie a la autoridad a su dign®ara mayor referencia se adjuntan al presente impresiones
cago la informacién necesaria para atender el contenidofotograficas correspondientes a algunos sitios antes men
del acuerdo antes mencionado 0 en su caso las accionesonados.
que se estimen procedentes.

Sin otro particularhago propicia la ocasion para enviarle
Derivado de lo antes expuesto, con el fin de brindar debidaun cordial saludo.
atencion al requerimiento de mérito, se enviaron oficios a
las areas que pudieran guardar relacion con la problematiAtentamente
ca motivo del presente asunto, las cuales proporcionaron
los datos siguientes, relativos a alternativas viables para laztapalapa, Distrito Federal, a 12 de agosto de 2014.— Juan Carlos
instalacion de biciestacionamientos en esta demarcacion: Castafieda Landin (rdbrica), director de Gobierno.»

1. Estacion del metro Iztapalapa, en Eje 8, &mtre  El Presidente diputado SilvandAur eoles ConejoSe fe-
Hombres llustres y\yuntamiento, Barrio San Lucas. mite a la Comision de MedicAmbiente y Recursos Na
turales, para su conocimiento.
2. Bajo puente, Eje vial 6 y avenida Rio Churubusco.
El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: «Escu
3. Bajo puente, Eje vial 5 y avenida Rio Churubusco.  do.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

4. Plaza del mercadculco, enVeracruz 25, entre ave  Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de Mesa Di

nida Rio Churubusco y cerrada Cuernavaca, colonia Samectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

JoséAculco.
En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Go

5. Plaza del mercado Populan Sur 101-1 namero 70, bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion Il del articu

entre avenida Rio Churubuscéljonso delToro, cole lo 23 de la Ley Qganica de l&dministracion Publica del

nia Sector Popular Distrito Federal, relativa a la conduccion de las relaciones
del jefe del Gobierno con otrosganos de gobierno local,

6. Sede delegacional, éddama 63, Barrio San Pablo.  Poderes de la Unidn, con los gobiernos de los estados y con
las autoridades municipales; y a lo dispuesto en el articulo

7. Cetram Iztapalapa, Eje 8 Sur entre Hombres llustreslo., 7 y 18 del Reglamento Interior deAdministracion

y Ayuntamiento, Barrio San Lucas. Publica del Distrito Federal y al manual administrative co
rrespondiente; adjunto el oficio nimero DCPD/CARCHD/

8. Cetram de Constitucion de 1917, calzada Ermita Iz 0267/2014 mediante el cual el arquitecto Carlos Ruiz de

tapalapa sin numero, entre Hortensia y avenida Canal d&Chavez Desentis, director de Calidad y Proyectos Delega

Garay colonia Los Angeles. cionales en la delegacion Miguel Hidalgo, remite respuesta
al acuerdo D.®L.62-11-3-759, en donde se comunicO por

9. Cetram Escuadron 201, Eje 3 Oriente sin nimero, es parte de la vicepresidenta de la Mesa Directiva de gse or

quina calle 9, colonia Escuadrén 201. no legislativo, la aprobacion del mismo en sesion celebrada
el 29 de abril del 2013.

10.Cetram Santa Martha, carretera libre México-Puebla

sin ndmero, colonia Santa Marthaatitla. Sin otro particularreciba un cordial y fraternal saludo.

11. Plaza comercial Portal Churubusco, avenida Rio Atentamente
Churubusco 583, colonia Sector Popular

México, DF, a 26 de agosto de 2014.— Licenciado Santiago Manuel
12. Plaza comercialezontle, avenid@ezontle esquina  Alonso Vazquez (ribrica), coordinador general de Enlace Legislati
Rio de laAntigua, colonia paseos de Churubusco. VO.»

13. Plaza comercial Oriente, avenida Javier Roje G6
mez y aveniddezontle, colonidlfonso OrtizTirado.
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«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos. informacion necesaria para dar cumplimiento al punto de
acuerdo:

Doctor Fernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador de

enlace delegacional de la Secretaria de Gobierno.— Pre"Primero. La Camara de Diputados del honorable Cangre

sente. so de la Unidn, exhorta al gobierno federal, a los gobiernos
de las entidades federativas y del Distrito Federal, para que

En atencidn a su oficio SG/CED/0902/2014 del pasado 19de manera coordinada vigilen y supervisen el correcto fun

de mayo 2014, mediante el cual nos solicita atender loscionamiento de las instituciones publicas y privadas, en

puntos de acuerdo que a la letra dice: cagadas de la custodia, cuidado y atencion de la nifiez...”

Punto deAcuerdo Al respecto me permito remitir oficio DGDS/DE/
SCDI/373/2014, signado por Emilio Calderon Méndez,
“Primero. La Camara de Diputados del honorable-Con subdirector de Centros de Desarrollo Infantil de esta de
greso de la Union, exhorta al gobierno federal, a les go marcacion, en el cual desahoga el punto de acuerde en ci
biernos de las entidades federativas y del Distrito +ede ta.
ral, para que de manera coordinada vigilen y supervisen
el correcto funcionamiento de las instituciones publicas Sin otro particularaprovecho la ocasion para enviarle un
y privadas encgadas de la custodia, cuidado y atencion cordial saludo.
de la nifiez yde ser el caso, suspenderlas de manera de
finitiva a las que de forma reiterada no cumplan con los Atentamente
lineamientos establecidos en la normatividad correspon
diente. Ciudad de México, a 30 de julio de 2014.— Licenciado Ulises Labra
dor Hernandez Magro (rlbrica), director general de Desarrolo So
Segundo. La Camara de Diputados del honorable Con cial.»
greso de la Union, exhorta a los congresos locales y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a legislar en «Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.
la materia a fin de contar con un registro publico y una
certificacion mas rigurosa de las mismas...” Licenciada Elisa Rivera Barrera, directora de Educa
cion.— Presente.
Al respecto me permito enviarle adjunto el oficio
DMH/DGDS/1006/2014 con informacion del licenciado En atencion al oficio numero DMH/DGDS/737/2013, de
Ulises Labrador Hernandez Magro, director general de De fecha 27 de junio de 2013, me permito informarle que se
sarrollo Social. realizé un recorrido conjunto con la Coordinacion de Pro
teccion Civil en los 20 centros de desarrollo infantil (Cen
Sin méas por el momento, aprovecho la ocasion para endi), y las observaciones que se derivaron se fueron-subsa

viarle un cordial saludo. nando a través de la brigada de servicios urbanos
dependientes de la Coordinacion de Enkministrativo
Atentamente y con el presupuesto de mantenimiento mayor (obra 2013)

se dio prioridad a los trabajos en materia de seguridad.
Ciudad de México a 31 de julio 2014.Arquitecto Carlos Ruiz de
Chavez Desentis (rdbrica), director de Calidad y Proyectos Delegacio Asimismo, atendiendo la recomendacion de la Secretaria
nales.» de Educacion Publica, de instalar el Programa Interno de
Proteccion Civil en cada Cendi, le comunico que estamos
«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos. en espera de la liberacion del recurso para dicho subsane.

Arquitecto Carlos Ruiz de Chavez Desentis, director de Sin otro asunto por el momento, reciba de mi parte un sa
Calidad y Proyectos Delegacionales.— Presente. ludo cordial.

Por medio del presente y en atencion a su oficio
DCPD/CARCHD/198/2013 mediante el cual solicita la
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Atentamente sobre la composicion y situacion financiera de las ver

siones del Instituto Mexicano del Seguro Social, cerres
Ciudad de México, a 25 de julio de 2014.— Emilio Calderén Méndez pondiente al segundo trimestre de 2014.

(rdbrica), subdirector de Centros de Desarrollo Infantil.»

_ _ _ _ El referido informe fue revisado y aprobado por la Gomi
El Presidente diputado Silvanaureoles ConejoSe - sién de Inversiones Financieras del IMSS, en su sesion or
mite a la Comision de Deechos de la Nifiez, para su €0 dinaria nimero 604 celebrada el 6 de agosto de 2014.
nocimiento.

o _ _ _ Sin otro particulgraprovecho la ocasion para enviarle un
El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: «Institu- cordial saludo.
to Mexicano del Seguro Social.
_ _ _Atentamente
Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di
rectiva de la Honorable Camara de Diputados.— Presenteméxico, DF, a 28 de agosto de 2014.— Jésgonio GonzaleAnaya
o _ (rdbrica), director general.»

En cumplimiento de lo dispuesto en el tercer parrafo del ar
ticulo 286 C de la Ley del Seguro Social, envio el informe
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El Presidente diputado Silvandur eoles Conejo: Remi
tase a las comisiones de Hacienda y Crédito Pablico, de
Seguridad Social y deTrabajo y Prevision Social, para
Su conocimiento.
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El Secrtario diputado Fernando Bribiesca Sahagun:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele
brada en esta fecha se aprobo dictamen dertzra Ce
mision de la Permanente, con el siguiente punto de-acuer
do:

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién solicita al Instituto de Seguridad y Servicios So
ciales de lograbajadores del Estado, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y a la Camara de Diputados
que, en el marco de sus respectivas atribuciones, valoren
la inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015 lo relati
vo al pago retroactivo y de nivelacion del bono de des
pensa y prevision social multiple de pensionados y jubi
lados de esta institucion de seguridad social.

Atentamente

México, DF, a 26 de agosto de 2014.— Diputado Héctor Humberto Gu
tiérrez de la Garza (rabrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Silvand\ur eoles Conejo: Remi
tase a la Comision de Resupuesto y Cuenta Publica,
para su atencion.

El Secrtario diputado Fernando Bribiesca Sahagun:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presente.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
se recibio de la Junta de Coordinacion Politica del Senado,
oficio con el que remite acuerdo por el que se establece el
Calendario Legislativo correspondiente al orimer periodo
de sesiones ordinarias del tercer afio de ejercicio de la LXII
Legisltura.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Ji
ménez (rdbrica), vicepresidente.»
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El Presidente diputado Silvand\ureoles Conejo: Deen  «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
terado. Senado de la Republica.— LXII Legislatura.

El Secrtario diputado Fernando Bribiesca Sahagun:  Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, poel
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—que se integran los miembos de este Organo de Go
Camara de Senadores.— México, DF bierno para el Tercer Afio de ejercicio de la LXII Legis-
latura
Secretarios de la Camara de Diputados.— Presente.
Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Senado
Me permito hacer de su conocimiento que en sesion celeres del Honorable Congreso de la Unién.
brada en esta fecha, se aprob6 un acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se designa al senadoia Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en lo
Emilio Gamboa Patron como presidente de diclyado  dispuesto en el articulo 81 de la Leyg@mica del Congre
de gobierno para el tercer afio de ejercicio de la LXil Le so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
gislatura. consideracion del pleno el siguiente

Atentamente Acuerdo

México, DF, 4 de septiembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jimé Primero. En los términos del parrafo 50. del articulo 81 de
nez (rtbrica), vicepresidente.» la Ley Oganica del Congreso General de los Estados Uni



Afio Ill, Primer Periodo, 9 de septiembe de 2014 142 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

dos Mexicanos, son integrantes de la Junta de Coerdinalogista de México; senador Manuel Bartlett Diaz (rdbrica), Coordina
cion Politica de la honorable Camara de Senadores para @lor del Grupo Parlamentario del Partido Telbajo; senador Miguel
tercer afio de ejercicio de la Sexagésima Segunda LegislaRomo Medina (rdbrica), Grupo Parlamentario del Partido Revelucio

tura los siguientes senadores: nario Institucional; senadofrely Gémez Gonzélez (rGbrica), Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; senader Fer
SenadorEmilio Gamboa Patrén nando Herrera Avila (rdbrica), Grupo Parlamentario del Pasitio

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo cion Nacional.»
lucionario Institucional.
El Presidente diputado Silvand\ur eoles Conejo: De en

SenadorJorge Luis Preciado Rodriguez terado.
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partde
cion Nacional.

MINUTA

SenadorLuis Miguel Gerénimo Barbosa Hueta

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de laEl Sectetario diputado Fernando Bribiesca Sahagin:
Revolucién Democratica. «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—

Camara de Senadores.— México, DF
SenadorJorge Emilio Gonzalez Matinez _ _
Coordinador del Grupo Parlamentario del Patidode ~ Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Ecologista de México. o _ N
Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us

SenadorManuel Bartlett Diaz tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del gue se expide la Ley Nacional de MecanisAlesmativos
Trabajo. de Solucion de Controversias en Materia Penal, se-refor
man diversas disposiciones del Codigo Nacional de Proce
SenadorMiguel Romo Medina dimientos Penales y se reforman y adicionan diversas dis

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Posiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales

Institucional.
Atentamente
SenadoraArely Gomez Gonzalez
Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario México, DF a 3 de septiembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Ji

Institucional. ménez (rlbrica), vicepresidente.»
SenadorFernando Herrera Avila «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Del Grupo Parlamentario del Partidocion Nacional. ~ Camara de Senadores.— México, DF

Tercero. Es presidente de la Junta de Coordinacion Politi PROYECTO DE DECRETO

ca para el tercer afio de ejercicio de la Sexagésima-Segun
da Legislatura de la Camara de Senadoresemshdor ~ POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DE

Emilio Gamboa Patrén. MECANISMOS ALTERNATIV OS DE SOLUCION DE

CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL, SE ,RE-
Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores, a 3 de serORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODI-
tiembre de 2014.— Junta de Coordinacién Politica: Senador Emilio GO NACIONAL DE PROCEDIMIENT OS PENALESY
Gamboa Patron (rdbrica), Presidente y Coordinador del Grupe Parla SE REFORMAN Y,AD|C|ONA|- DIVERSAS DISPOSF
mentario del Partido Revolucionario Instituciorssinador Jge Luis CIONES DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDI-

Preciado Rodriguez (rdbrica), Coordinador del Grupo ParlamentarioMIENT OS PENALES.

del PartidoAccion Nacionalsenador Luis Miguel Geronimo Barbosa ) _ _
Huerta (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido deARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley Nacional de

la Revolucién Democratica; senadorginEmilio Gonzélez Martinez ~ Mecanismoglternativos de Solucion de Controversias en
(rbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Paxttde Ece Materia Penal, para quedar como sigue:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 143 Afio IIl, Primer Periodo, 9 de septiemte de 2014

LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATI- l. Acuerdo: El acuerdo reparatorio celebrado entre los
VOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN Intervinientes que pone fin a la controversia total e par
MATERIA PENAL cialmente y surte los efectos que establece esta Ley;
TITULO PRIMERO II. Cita: El acto realizado por el personal del Area de Se
DE LAS GENERALIDADES guimiento del Qgano para requerir la comparecencia de
alguno de los Intervinientes en el Mecanishiternati
CAPITULO UNICO VO respectivo:;
DISPOSICIONES GENERALES

[ll. Conferencia: La Conferencia Nacional de Proeura
Articulo 1. Objeto general cion de Justicia;

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico-e inte V. Consejo: el Consejo de certificacion en sede- judi
rés social y de observancia general en todo el territorio na  cial;
cional y tienen por objeto establecer los principios, bases,
requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos de V. Facilitador: El profesional certificado delgano cu
solucién de controversias en materia penal que conduzcan ya funcion es facilitar la participacion de los Intervi
a las SolucioneAlternas previstas en la legislacion proce nientes en los Mecanismasternativos;
dimental penal aplicable.

VI. Intervinientes: Las personas que participan en los
Los mecanismos alternativos de solucion de controversias Mecanismog\lternativos, en calidad de Solicitante o de
en materia penal tienen como finalidad propjcatravés Requerido, para resolver las controversias de naturaleza
del didlogo, la solucién de las controversias que surjan en  penal;
tre miembros de la sociedad con motivo de la denuncia o
querella referidos a un hecho delictivo, mediante precedi  VII. Invitacion: El acto del personal del gano realiza
mientos basados en la oralidad, la economia procesal y la do para solicitar la comparecencia de alguno de los In
confidencialidad. tervinientes en el Mecanismdternativo;

] VIII. Ley: La Ley Nacional de Mecanisma@dternativos
Articulo 2. Ambito de competencia de Solucion de Controversias en Materia Penal;

Esta Ley sera aplicable para los hechos delictivos que sean IX. MecanismosAlternativos: La mediacion, la CoRci

competencia de los 6rdenes federal y local en el marco de liacion y la junta restaurativa;

los principios y derechos previstos en la Constitucion Poli

tica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados-inter ~ X. Organo: La Institucion especializada en Mecanismos

nacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Alternativos de Solucion de Controversias en materia
penal de la Federacion o de las entidades federativas;

La competencia de las Instituciones especializadas en me

canismos alternativos de solucion de controversias en ma  Xl. Requerido: La persona fisica 0 moral convocada pa

teria penal dependientes de las Procuradurias o Fiscalias y ra solucionar la controversia penal mediante la aplica

de los Poderes Judiciales de la Federacion o de las-entida cion de un mecanismo alternativo;

des federativas, segun corresponda, se determinara-de con

formidad con lo dispuesto por la legislacion procedimental  XII. Secretario: El Secretaridécnico de la Conferen

penal y demas disposiciones juridicas aplicables. cia, asi como el Secreta fi@cnico del Consejo;

XIIl. Solicitante: La persona fisica o moral que acude a
Articulo 3. Glosario los Oganos de Justicilternativa, con la finalidad de
buscar la solucion de una controversia penal;
Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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XIV. Unidad deAtencion Inmediata: Instancia adscrita Articulo 5. Procedencia

a la Procuraduria General de la Republica, las Procura

durias o fiscalias generales de las entidades federativagl MecanismoAlternativo sera procedente en los casos
encagada de canalizar las solicitudes afj@o. previstos por la legislacion procedimental penal aplicable.

Articulo 6. Oportunidad
Articulo 4. Principios de los MecanismoAlternativos
Los Mecanismog\lternativos podran ser aplicados desde
Son principios rectores de los Mecanisitisrnativos los el inicio del procedimiento penal y hasta antes de dictado
siguientes: el auto de apertura a juicio o antes de que se formulen las
conclusiones, segln corresponda, de conformidad con lo
l. Voluntariedad: La participacion de los Intervinientes dispuesto en la legislacion procedimental penal aplicable.
debera ser por propia decision, libre de toda coaccion y
no por obligacion; o TITULO SEGUNDO
DE LOS MECANISMOS ALTERNATIV OS
Il. Informacion: Debera informarse a los intervinientes,
de manera clara y completa, sobre los Mecanigkhos CAPITULO |
ternativos, sus consecuencias y alcances; DISPOSICIONES COMUNES

1. Confidencialidad: La informacion tratada no debera Articulo 7. Derechos de los Intervinientes
ser divulgada y no podra ser utilizada en perjuicio de los
Intervinientes dentro del proceso penal, salvo que se traLos Intervinientes en los Mecanismilgernativos tendran
te de un delito que se esté cometiendo 0 sea inminentés derechos siguientes:
su consumacion y por el cual peligre la integridad fisica
0 la vida de una persona, en cuyo caso, el Facilitador lo 1. Recibir la informacién necesaria en relacion con los
comunicara al Ministerio Publico para los efectos-con ~ Mecanismod\lternativos y sus alcances;
ducentes;
II. Solicitar al titular del Gyano o al superior jerarquico
IV. Flexibilidad y simplicidad: Los mecanismos alterna  del Facilitador la sustitucion de este ultimo, cuando
tivos careceran de toda forma estricta, propiciaran un exista conflicto de intereses o alguna otra causa justifi
entorno que sea idoneo para la manifestacion de las pro  cada que obstaculice el normal desarrollo del Meeanis
puestas de los Intervinientes para resolver por consenso moAlternativo;
la controversia; para tal efecto, se evitara establecer for
malismos innecesarios y se usara un lenguaje sencillo; . Recibir un servicio acorde con los principios y dere
chos previstos en esta Ley;
V. Imparcialidad: Los Mecanismégdternativos deberan
ser conducidos con objetividad, evitando la emision de  IV. No ser objeto de presiones, intimidacion, ventaja o
juicios, opiniones, prejuicios, favoritismos, inclinacio coaccion para someterse a un Mecaniéiternativo;
nes o preferencias que concedan uguen ventajas a

alguno de los Intervinientes; V. Expresar libremente sus necesidades y pretensiones
en el desarrollo de los Mecanisnfdiernativos sin mas
VI. Equidad: Los MecanismaSiternativos propiciaran limite que el derecho de terceros;

condiciones de equilibrio entre los Intervinientes;

VI. Dar por concluida su participacion en el Mecanismo
VII. Honestidad: Los Intervinientes y el Facilitador de Alternativo en cualquier momento, cuando consideren
beran conducir su participacion durante el mecanismo que asi conviene a sus intereses, siempre y cuando no
alternativo con apego a la verdad. hayan suscrito élcuerdo;

VII. Intervenir personalmente en todas las sesiones del
MecanismaAlternativo;
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VIII. De ser procedente, solicitar al§mo, a través del  Articulo 10. Derivacion
facilitador, la intervencion de auxiliares y expertos, y
El Ministerio Publico, una vez recibida la denuncia o-que
IX. Los demas previstos en la presente.Ley rella orientard al denunciante o querellante sobre los Me
canismodlternativos de solucion de controversias y le in
formara en qué consisten éstos y sus alcances.
Articulo 8. Obligaciones de los Intervinientes
El Ministerio Publico, podra derivar el asunto ay@mo
Son obligaciones de los Intervinientes: adscrito a las procuradurias o fiscalias cuando la victima u
ofendido esté de acuerdo con solicitar el inicio del Meca
. Acatar los principios y reglas que disciplinan los-Me nismoAlternativo previsto en esta Lelos Intervinientes
canismodlternativos; se encuentren identificados, se cuente con su domicilio y se
cumplan con los requisitos de oportunidad y procedencia
ll. Conducirse con respeto y observar buen comporta que establece el presente ordenamiento legal. El Ministerio
miento durante las sesiones de los Mecanigkitema Publico debera realizar las actuacionggentes o inapta
tivos; zables para salvaguardar los indicios necesarios.

[1Il. Cumplir con losAcuerdos a que se lleguen come re  Cuando el imputado haya sido vinculado a proceso, el Juez

sultado de la aplicacion de un Mecanishigrnativo; derivara el asunto al §ano respectivo si el imputado y la
victima u ofendido estan de acuerdo en solicitar el inicio

IV. Asistir a cada una de las sesiones personalmente alel Mecanismd\lternativo previsto en esta Ley y se cum

por conducto de su representante o apoderado legal eplan los requisitos de oportunidad y procedencia.

los casos que establece esta Ley y demas normas apli

cables, y Articulo 11. Eleccion de 6rgano poparte de los Inter
vinientes

V. Las demds que contemplen la presente Ley y otras

disposiciones aplicables. Cuando el imputado haya sido vinculado a proceso, 40s In

tervinientes podran optar por que el mecanismo se desarro

lle en el 6gano adscrito a la Procuraduria o Fiscalia, 0 en
Articulo 9. Solicitud para la aplicacion del Mecanismo el digano adscrito al poder judicial, si lo hubiere.
Alternativo y su inicio

Articulo 12.Admisibilidad
Los MecanismoAlternativos se solicitaran de manera-ver
bal 0 escrita ante la autoridad competente. Cuando se tratl Organo, al recibir la solicitud examinara la controversia
de personas fisicas la solicitud se hara personalmeate y y determinara si es susceptible de resolverse a traves del
el caso de personas morales, por conducto de su represeMecanismoAlternativo. Una vez admitida, se turnara al
tante o apoderado legal. Facilitador para los efectos conducentes.

La solicitud contendra la conformidad del Solicitante para Cuando se estime de manera fundada y motivada que el

participar voluntariamente en el Mecanisiiternativoy ~ asunto no es susceptible de ser resuelto por un Mecanismo

su compromiso de ajustarse a las reglas que lo disciplinanAlternativo, el Ogano se lo comunicara al Solicitante, y en

Asimismo se precisaran los datos generales del Solicitantesu caso, al Ministerio Publico o al Juez que haya hecho la

asi como los nombres y datos de localizacion de las-persoderivacion para los efectos legales a que haya.lugar

nas complementarias que hayan de ser invitadas a-las se

siones. Se podra solicitar al @ano que reconsidere la negativa de
admision. En caso de que se estime procedente el Meca

Realizada la solicitud a que se refiere este articulo, o la denismoAlternativo, se asignara a un Facilitador

rivacion de la autoridad competente a que se refiere €l arti

culo siguiente, dara inicio el Mecanisrtiernativo. En su caso, se hara constar que el Solicitante acepta suje
tarse al Mecanismalternativo, por lo que se fijara la Cita
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o Invitacion correspondiente al Requerido a la sesién ini parar las preguntas y herramientas que utilizara durante el

cial. desarrollo de las sesiones conjuntas.
Articulo 13. Registo del MecanismaAlternativo Articulo 17.Aceptacion de sujetarse al Mecanismal-
ternativo

Con la solicitud planteada se abrird y registrara el-expe

diente del caso, mismo que contendra una breve relaciérCuando el Solicitante y el Requerido acepten someterse a
de los hechos, el Mecanismtiernativo a aplicar y el ke un Mecanismd@lternativo manifestaran su voluntad en ese
sultado obtenido. sentido y se registrard esa circunstancia por escrito.

Articulo 14. Invitacion al Requerido Articulo 18. Suspension de la jscripcion

La Invitacion al Requerido la realizaré elg@no dentro de  El término de la prescripcion de la accion penal se suspen
los cinco dias habiles siguientes contados a partir de la federa durante la sustanciacion de los Mecanigitemati

cha del registro del expediente del caso, por cualquier mevos, a partir de la primera sesion del Mecanigiernati

dio que asegure la transmision de la informacion en les térvo y hasta que se actualice alguna de las causales de
minos de la legislacion procedimental penal aplicable. Laconclusion, salvo que ésta produzca la extincion de-la ac
Invitacion se hara preferentemente de manera personal. cién penal.

Articulo 15. Contenido de la Invitacién Articulo 19. De las sesiones de Mecanisnfdgernativos

La Invitacion a que se refiere el articulo anterior deberdLas sesiones de Mecanismakernativos se realizaran

precisar: Unicamente con la presencia de los Intervinientes \su
caso, de auxiliares y expertos, a peticion de las partes. Los
|. Nombre y domicilio del Requerido; Intervinientes podran recibir orientacion juridica. Para tal
efecto, cuando ambos Intervinientes cuenten con abogado,
. Motivo de la Invitacion; éstos podran presenciar las sesiones, sin gmbao pe

drén intervenir durante las mismas.
lll. Lugar y fecha de expedicion;

En caso de que se suscite alguna duda de indole juridica
IV. Indicacién del dia, hora y lugar de celebracion de laque no pueda ser resuelta por los auxiliares y experos in
sesion del Mecanismilternativo; vocados por el Facilitadocualquiera de los Intervinientes

podra solicitar la suspension de la sesion a fin de que pue
V. Breve explicacion de la naturaleza del mecanismoda consultar con su abogado, si lo tuviere.
con su fundamento legal, y

Cuando los Intervinientes sean miembros de comunidades

VI. Nombre y firma del Facilitador que la elaboro. indigenas o personas que no entiendan el idioma espafiol,
deberan ser asistidos durante las sesiones por un intérprete
Articulo 16. Sesiones @liminares de conformidad con la legislacion procedimental penal
aplicable.

El Facilitador podra tengcuando las caracteristicas del ca

so asi lo requieran, sesiones privadas de caracter prepardl inicio de la sesion del Mecanismidternativo, el Faci

torio con todos los Intervinientes por separado, previas a lditador hara saber a los Intervinientes las caracteristicas del
sesion conjunta del Mecanismdternativo, con el objeto  mecanismo, las reglas a obsepasi como sus derechos y
de explicarles las caracteristicas del mecanismo elegido ybligaciones. Se explicara que el mecanismo es corfiden
las reglas que deberan observar durante la realizacion dadial en los términos que establece la fraccion Ill del articu
mismo. lo 4 de esta Ley

El Facilitador podra indagar con los Intervinientes, ka in Se haréa saber a los Intervinientes los alcances y efectos le
terpretacion que ellos tienen del conflicto, a efecto de pre gales de lodcuerdos que en su caso lleguen a concretarse.
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El Mecanism@Alternativo se dara por concluido si alguno El Facilitador podréa sustituir el Mecanismdternativo,

de los Intervinientes revela informacion confidencial, sin con la anuencia de los interesados, cuando considere que es
perjuicio de las responsabilidades en que se incurra por taldéneo, dadas las caracteristicas del caso concreto y la po
conducta. sicion que tienen los Intervinientes en el conflicto.

Articulo 20. Mecanismo alternativo en detencion por  En el caso de que los Intervinientes logren alcanzar un

flagrancia o medida cautelar Acuerdo que consideren idoneo para resolver la controver
sia, el Facilitador lo registrara y lo preparara para la firma

En los casos en los que el imputado se encuentre detenidde los Intervinientes de conformidad con las disposiciones

por flagrancia el Ministerio PUblico podra disponer fa li aplicables previstas en esta Ley

bertad del imputado durante la investigacion en términos

del articulo 140 del Codigo Nacional de Procedimientos Articulo 23. Oralidad de la sesiones

Penales, a efecto de que participe en el mecanismo alterna

tivo. Todas las sesiones de mediacion seran orales y sole se re
gistrara eAcuerdo alcanzado, en su caso.

En los casos en los que al imputado se le haya impuesto la

medida cautelar de prision preventiva, o alguna otra queArticulo 24. Pluralidad de sesiones

implique privacion de su libertad, se estara a lo dispuesto

en el articulo 161 Caodigo Nacional de Procedimientes Pe Cuando una sesion no sea suficiente para que los intervi

nales, a fin de que se modifique la medida cautelar y estéientes se avengan, se procurara conservar su voluntad pa

en posibilidad de participar en el MecanisAiternativo. ra participar y se les citara, de comun acuerdo, a la-breve
dad posible para asistir a sesiones subsecuentes para

CAPITULO I continuar con la mediacion, siempre dentro del marco de lo

DE LA MEDIACION que resulte razonable y sin que ello pueda propiciar el agra

vamiento de la controversia.
Articulo 21. Concepto

Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervi CAPITU LO Il
nientes, en libre ejercicio de su autonomia, buscan; cons DE LA CONCILIACION
truyen y proponen opciones de solucion a la controversia,

con el fin de alcanzar la solucion de ésta. El Facilitador du Articulo 25. Concepto

rante la mediacion propicia la comunicacion y el entendi

miento mutuo entre los Intervinientes. Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervi
nientes, en libre ejercicio de su autonomia, proponen op
Articulo 22. Desarpllo de la sesion ciones de solucion a la controversia en que se encuentran

involucrados.
Una vez que los Intervinientes acuerden sujetarse a-la me
diacion, el Facilitador hard una presentacion generat y ex Ademas de propiciar la comunicacion entre los Intervi
plicara brevemente el proposito de la sesion, el papel que étientes, el Facilitador podra, sobre la base de criterios ob
desempefiard, las reglas y principios que rigen la sesion agétivos, presentar alternativas de solucion diversas.
como sus distintas fases; acto seguido, formulara las pre
guntas pertinentes a fin de que los Intervinientes puedan exAr ticulo 26. Desarollo de la sesion
poner el conflicto, plantear sus preocupaciones y pretensio
nes, asi como identificar las posibles soluciones a laLa conciliacion se desarrollara en los mismos términos
controversia existente. previstos para la mediacion; sin engzgra diferencia de
ésta, el Facilitador estara autorizado para proponer solu
El Facilitador debera clarificar los términos de la contro ciones basadas en escenarios posibles y discernir los mas
versia de modo que se eliminen todos los aspectos negatidoneos para los Intervinientes, con respeto a los principios
vos Y las descalificaciones entre los Intervinientes, para re de esta Ley
saltar las areas en las que se puede propiciar el consenso
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El Facilitador podra proponer la alternativa que considerelas acciones que estaria dispuesto a realizar para reparar el

mas viable para la solucion de la controversia.

dafio causado, asi como los compromisos que adoptara con

los Intervinientes.

CAPITULO IV
DE LA JUNTA RESTAURATIVA

El Facilitador sobre la base de las propuestas planteadas

por los Intervinientes, concretardfauerdo que todos es

Articulo 27. Concepto

tén dispuestos a aceptar como resultado de la sesion de la

junta restaurativa. Finalmente, el Facilitador realizara el
La junta restaurativa es el mecanismo mediante el cual laierre de la sesion.

victima u ofendido, el imputadq gn su caso, la comuni

dad afectada, en libre ejercicio de su autonomia, buscangn el caso de que los Intervinientes logren alcanzar una so
construyen y proponen opciones de solucion a la contro lucién que consideren idénea para resolver la controversia,
versia, con el objeto de lograr Acuerdo que atienda las el Facilitador lo registrara y lo preparara para la firma de
necesidades y responsabilidades individuales y colectivaséstos, de conformidad con lo previsto en esta Ley

asi como la reintegracion de la victima u ofendido y del im

putado a la comunidad y la recomposicion del tejido social.Ar ticulo 29.Alcance de la eparacion

Articulo 28. Desarpllo de la sesion

La Reparacion del dafio derivada de la junta restaurativa

podra comprender lo siguiente:

Es posible iniciar una junta restaurativa por la naturaleza
del caso o por el numero de involucrados en el conflicto.
Para tal efecto, el Facilitador realizara sesiones preparato
rias con cada uno de los Intervinientes a quienes les-invita
ra y explicard la junta restaurativa, sus alcances, reglas,

metodologia e intentard despejar cualquier duda que éstos

planteen.

Asimismo, debera identificar la naturaleza y circunstancias
de la controversia, asi como las necesidades de los intervi
nientes y sus perspectivas individuales, evaluar su disposi
cién para participar en el mecanismo, la posibilidad de rea
lizar la reunion conjunta y las condiciones para llevarla a
cabo.

En la sesion conjunta de la junta restaurativa el Facilitador
hard una presentacion general y explicara brevemente el
proposito de la sesioActo seguido, formulara las pregun

tas previamente establecidas. Las preguntas se dirigiran en

primer término al imputado, posteriormente a la victima u
ofendido, en su caso a otros Intervinientes afectados por
parte de la victima u ofendido y del imputado respectiva
mente, y por Ultimo, a los miembros de la comunidad que
hubieren concurrido a la sesion.

Una vez que los Intervinientes hubieren contestado las pre

l. El reconocimiento de responsabilidad y la formula
cion de una disculpa a la victima u ofendido en un acto
puablico o privado, de conformidad conAguerdo al
canzado por los intervinientes, por virtud del cual el im
putado acepta que su conducta causo un dafio;

. EI compromiso de no repeticion de la conducta ori
ginadora de la controversia y el establecimiento de con
diciones para darle efectividad, tales como inscribirse y
concluir programas o actividades de cualquier naturale
za que contribuyan a la no repeticion de la conducta o
aquellos programas especificos para el tratamiento de
adicciones;

1. Un plan de restitucion que pueda ser econémico o en
especie, reparando o reemplazando algdn bien, la reali
zacion u omision de una determinada conducta, la pres
tacion de servicios a la comunidad o de cualquier otra
forma licita solicitada por la victima u ofendido y acor
dadas entre los Intervinientes en el curso de la sesion.

CAPITULO V
REGLAS GENERALES DE
LOS MECANISMOS ALTERNATIV OS

guntas del Facilitadpgste procedera a coadyuvar para en Articulo 30. Sustitucion del Mecanismdlternativo

contrar formas especificas en que el dafio causado pueda

quedar satisfactoriamente reparado. Enseguida, el FacilitaEn el supuesto de que los Intervinientes hubieren partici
dor concederd la palabra al imputado para que manifiestgpado en alguno de los Mecanismdierativos y no se hu
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biese logrado por este Mecanismo la solucion de la contro CAPITULO VI
versia, el Facilitador podra sugerirles que recurran a uno DE LOS ACUERDOS
diverso. En caso de que los Intervinientes estuvieren de
acuerdo, el Facilitador fijara fecha y hora para iniciar dicho Articulo 33. Requisitos de loécuerdos
Mecanismo en una sesion posterior
En caso de que el Mecanismtiernativo concluya con
una solucion mutuamente acordada por los Intervinientes,
Articulo 31. Salvaguarda de dexchos el Facilitador lo hara constar por escrito con la siguiente in
formacion:
Cuando no se alcanéeuerdo, los Intervinientes conser
varan sus derechos para resolver la controversia mediante |. El lugar y la fecha de su celebracion;
las acciones legales que procedan, o bien, cuando se alcan
ce parcialmente, respecto del conflicto que no fue posible II. El nombre y edad, informacién que se cotejara con
resolver un documento fehaciente; nacionalidad, estado civil,
profesion u oficio y domicilio de cada uno de los Inter
Del mismo modo, cuando Acuerdo verse sobre la selu vinientes. En caso de representante o apoderado legal,
cion parcial de la controversia, se dejaran a salvo los dere  se hard constar la documentacion con la que se haya
chos de los Intervinientes respecto de lo no resuelto en el acreditado dicho caracter;

Acuerdo.

1l. EI nmero de registro del Mecanisrtiernativo;
Articulo 32. Conclusion anticipada de los Mecanismos IV. Una descripcion precisa de las obligaciones de dar
Alternativos hacer o no hacer que hubieran acordado los Intervinien

tes y en su caso, los terceros civilmente obligados, asi
El MecanismaAlternativo se tendra por concluido de-ma como la forma y tiempo en que éstas deban cumplirse el
nera anticipada en los casos siguientes: cual no podra exceder de tres afios a partir de la firma
delAcuerdo;
l. Por voluntad de alguna de los Intervinientes;
V. La firma o huellas dactilares de quienes lo suscriban
Il. Por inasistencia injustificada a las sesiones por mas Y, en su caso, el nombre de la persona o personas que
de una ocasion de alguno de los Intervinientes; hayan firmado a peticion de una o ambas partes, cuando
éstos no sepan o no puedan firmar;
lll. Cuando el Facilitador constate que los Intervinientes
mantienen posiciones irreductibles que impiden continuar  VI. La firma del Facilitador que haya intervenido en el
con el mecanismo y se aprecie que no se arribara a un re  MecanismaAlternativo y el sello de la dependencia, y
sultado que solucione la controversia;
VII. Los efectos del incumplimiento.
IV. Si alguno de los Intervinientes incurre reiteradamen
te en un comportamiento irrespetuoso, agresivo o conkl Acuerdo podra versar sobre la solucion total o parcial de
intencion notoriamente dilatoria del mecanismo alterna la controversia. En el segundo supuesto se dejaran a salvo
tivo; los derechos de los Intervinientes respecto de lo no resuel
to en elAcuerdo.
V. Por incumplimiento defcuerdo entre los Intervi
nientes, y El Acuerdo deberéa ser validado por un licenciado en-dere
cho del Ogano, del cual se incluira su nombre y firma. Se
VI. En los demas casos en que proceda dar por cencluientregara un ejemplar détuerdo a cada uno de los Inter
do el Mecanismdlternativo de conformidad con la vinientes, conservandose uno en los archivos que €orres
Ley. ponda.
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El Organo informara de dichacuerdo al Ministerio P VI. Envio de correspondencia o comunicacion, pudien
blico y en su caso al Juez de control y se observaran las re  do usar medios electronicos, y
glas aplicables para la proteccion de datos personales.
VII. Cualquier otra medida necesaria para el cumpli
Articulo 34. Efectos de loAcuerdos miento delAcuerdo de conformidad con los principios y
disposiciones establecidas en esta Ley

El Acuerdo celebrado entre los Intervinientes con las for
malidades establecidas por esta Ley sera valido y exigibleArticulo 37. Integracion
en sus términos.

El Organo designara personal cuya funcion sera dar-segui
Articulo 35. Cumplimiento de losAcuerdos miento alAcuerdo alcanzado en el MecanisAiternativo,

con el proposito de informar al Facilitadat Ministerio
Corresponde al Ministerio Publico o al Juez aprobar el Publico, al Juez competente y a los Intervinientes, sobre el
cumplimiento delAcuerdo, en cuyo caso resolverd de in  cumplimiento delAcuerdo o0 en su caso, sobre su ineum
mediato sobre la extincion de la accion penal o el sobreseiplimiento, a efecto de que se determinen las consecuencias
miento del asunto, segun corresponda. La resolucion emijuridicas respectivas.
tida por el Juez tendra efectos de sentencia ejecutoriada.

Articulo 38. Reuniones deavision
El incumplimiento delAcuerdo dara lugar a la continua
cion del procedimiento penal. En caso de cumplimiento El &rea de seguimiento se comunicara periédicamente con
parcial de contenido pecuniario éste serd tomando en cuerlos Intervinientes, de acuerdo con la naturaleza del caso,
ta por el Ministerio Publico para efectos de la reparacionpara verificar o facilitar el cumplimiento de las obligacio

del dafo. nes contraidas. En caso de que se produzca un ineumpli
miento por parte de los Intervinientes obligados, el area de

TITULO TERCERO seguimiento los podra exhortar al cumplimiento o citar a

DEL SEGUIMIENT O DE LOSACUERDOS una reunion de revision, preferentemente con el Facilitador

] ] que originalmente estuvo a gardel asunto.
CAPITULO UNICO

SEGUIMIENT O El Facilitador y los Intervinientes revisaran la justificacion
] de los motivos por los que se ha producido el incumpli
Articulo 36. Area de seguimiento miento y en su caso, propondran las modificaciones que

deban realizarse que resulten satisfactorias para todos sin
El Organo contara con un area de seguimiento, la cual tenafectar la efectiva Reparacion del dafio.
dré la obligacion de monitorear e impulsar el cumplimien
to de losAcuerdos alcanzados por los Intervinientes en el En caso de no considerar pertinente una reunion de revi
MecanismdAlternativo. El seguimiento podra consistir en: sion por existir un riesgo de revictimizacion o porque el
cumplimiento se torne imposible, se procedera de confor
. Apercibimiento a los Intervinientes para el caso de in midad con el articulo siguiente.
cumplimiento deAcuerdo;
Articulo 39. Comunicacion
Il. Visitas de verificacion;
Si por riesgo de revictimizacion no se lleva a cabo la reu
1. Llamadas telefonicas; nién, o bien, de la reunion de revision se desprende que no
podra haber cumplimiento datuerdo alcanzado, el area
IV. Recepcion o entrega de documentos, pagos, bienes de seguimiento lo comunicara de inmediato al Facilitador
objetos; al Ministerio Publico y en su caso al Juez, con el objeto de
que se continde con el procedimiento penal, si la victima
V. Citacion de los Intervinientes y demas personas queasi lo decide.
sean necesarias;
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TITULO CUAR TO tatus en que se encuentran y su resultado final. gar@r
DE LAS BASES RA EL FUNCIONAMIENT O mantendra actualizada la base de datos y llevara a cabo es
DE LOS MECANISMOS ALTERNATIV OS tudios estadisticos en torno al funcionamiento del servicio,
el porcentaje de cumplimiento e incumplimiento de los
CAPITULO 1 Acuerdos y los casos de reiteracion de las controversias en
DEL ORGANO tre los Intervinientes.
Articulo 40. Del Organo Se contara con una base de datos nacional con la informa

cién anteriora la cual podran acceder losg@nos; los K
La Procuraduria General de la Republica y las procuraduriageamientos de ésta seran dictados por la Conferencia y el
o fiscalias estatales deberan contar cgars especializa  Consejo y administrada por el Centro Nacional de infor
dos en mecanismos alternativos de resolucion de controvermacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
sias. El Poder Judicial Federal y los poderes judiciales-estataSeguridad Pablica. Los Poderes Judiciales deberan-repor
les podran contar con dichogénos. tar la informacion correspondiente a las procuradurias o

fiscalias de la federacion o de las entidades federativas; és
Los Oganos deberan tramitar los MecanistAtisrnativos  tas, a su vez, remitiran la informacion al Centro Nacional
previstos en esta Ley y ejercitar sus facultades con independe Informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Na
dencia técnica y de gestidhsimismo realizaran acciones cional de Seguridad Publica.
tendientes al fomento de la cultura de paz.

Los reportes de la base de datos nacional serviran para ve
Para cumplir con las finalidades sefialadas en el parrafaificar si alguno de los Intervinientes ha participado en Me
precedente, el @ano contara con Facilitadores certifica  canismoglternativos, si ha celebradauerdos y si los ha
dos y demas personal profesional necesario para el-ejercincumplido.
cio de sus funciones.

Articulo 44.Autoridades auxiliares y redes de apoyo
Articulo 41. Capacitacion y difusion

El Organo podra celebrar convenios para su adecuado fun
Las instituciones mencionadas en el articulo precedente escionamiento con los servicios auxiliares y complementa
tarn obligadas a estandarizar programas de capacitacionos prestados por instituciones publicas o privadas, que
continua para su personal, asi como de difusion para propuedan coadyuvar para el adecuado cumplimiento de su
mover la utilizacion de los Mecanismé#ternativos, de  funcion.
conformidad con los estandares minimos establecidos por
la Conferencia o el Consejo. La certificacion serd un re Se consideran como autoridades auxiliares ogh, pa
quisito fundamental para poder ser designado como +acilira efectos de esta Leips dependencias y entidades de las
tador en algtin @ano y de permanencia, de conformidad administraciones publicas federal y de las entidades fede

con las pautas generales establecidas en esta Ley rativas, asi como las demas institucionesganismos que
por la naturaleza de sus atribuciones deban intervenir en el
Articulo 42. Interdisciplinariedad cumplimiento de la presente Ley

El Organo contara con personal profesional de las discipli Las autoridades auxiliares deberan atender los requeri
nas necesarias para el cumplimiento del objeto de esta Leymientos que en el &mbito de su competencia tenga-el Or
Debera contar con profesionales en derecho, asi como cogano, el cual podra remitir al @ano interno de control de

el personal administrativo necesario para realizar las labo dichas autoridades las denuncias por la falta o inopertuni

res de apoyo. dad del auxilio requerido
Articulo 43. Bases de datos Articulo 45. Coordinacion ente la Federacion y entida
des

El Organo estara obligado a conservar una base de datos de
los asuntos que tramite de acuerdo con su competencia, la Procuraduria General de la Republica y procuradurias y
cual contendra el nimero de asuntos que ingresaron, el ediscalias generales de las entidades federativas, asi como el
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Poder Judicial de la Federacion y de las entidades federati CAPITULO I
vas podran celebrar convenios de colaboracion para el DE LOS FACILIT ADORES
cumplimiento de los objetivos previstos en esta Ley

Articulo 48. Requisitos para seFacilitador
Articulo 46. Del Consejo de céificacion en sede juck
cial Los Facilitadores deberan:

El Poder Judicial de la Federacion y los poderes judiciales |. Poseer grado de Licenciatura afin a las labores que de
de las entidades federativas, que cuenten conganOen beran desarrollarcon cédula profesional con registro
los términos de la fraccion X del articulo 3, conformaran  federal;
un Consejo de certificacion en sede judicial, para los efec
tos establecidos en la presente ley y contard con una Se |II. Acreditar la certificacion que establece esta Ley;
cretariaTécnica.
lll. Acreditar las evaluaciones de control de confianza
que establecen las disposiciones aplicables para los
Articulo 47. Criterios minimos de cetificacion miembros de instituciones de procuracion de justicia;

La Conferencia y el Consejo seran las Instancias responsa V. No haber sido sentenciados por delito doloso, y
bles de emitir los criterios minimos para la certificacion de
Facilitadores de los @anos de la Federacion y de las en V. Los demas requisitos que establezca esta Ley y otras
tidades federativas de conformidad con lo dispuesto-en es  disposiciones que resulten aplicables.
ta Ley
Articulo 49.Vigencia de la cefificacion
El Organo contara con Facilitadores certificados de con
formidad con los estandares minimos en materia de capaEl Organo debera realizar las tareas de certificacion-perio
citacion, evaluacion y certificacion que emitan la Cenfe dica de los Facilitadores que presten los servicios previstos
rencia 0 el Consejo; para tal efecto, ésta tendra lasen esta Leyésta se llevara a cabo de conformidad con los
funciones siguientes: lineamientos emitidos por la Conferencia o el Consejo y
tendra una vigencia de tres afios, que podré ser renovable.
|. Establecer los criterios minimos para las capaciacio
nes orientadas a cubrir los requisitos de certificacion oArticulo 50. Requisitos minimos de inggso y perma
renovacion de la misma, de acuerdo a los estandares esiencia
tablecidos en esta Ley;
Para ingresar al Qano los Facilitadores deberan cubrir
Il. Determinar las normas y procedimientos técnices pa 180 horas de capacitacion tedrico-practica en los Mecanis
ra la evaluacion y certificacion de los Facilitadores; ~ mosAlternativos establecidos en esta Lég conformidad
con los lineamientos generales emitidos por la Conferencia
IIl. Establecer los lineamientos para la construccion deo el Consejo. Para permanecer como miembro cyr@r
las bases de datos a las que se refiere esty Ley los Facilitadores deberan renovar su certificacion cada tres
afios y cumplir con 100 horas de capacitacion durante ese
IV. Las demas que se acuerden para el cumplimiento dgeriodo.
lo dispuesto en este articulo.
Articulo 51. Obligaciones de los Facilitad@s
La Conferencia y el Consejo podran celebrar convenios de
colaboracion para los efectos del presente articulo. Son obligaciones de los Facilitadores:

I. Cumplir con la certificacion en los términos de las
disposiciones aplicables en esta Ley;

Il. Conducirse con respeto a los derechos humanos;
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lIl. Actuar con prontitud, profesionalismo, eficacia y
transparencia, en congruencia con los principios que fi
gen la presente Ley y las disposiciones que al efecto se
establezcan;

XV. Los demas que sefiale la Ley y las disposiciones re
glamentarias en la materia.

El incumplimiento de las disposiciones anteriores sera san

cionado en los términos de la legislacion correspondiente.

IV. Vigilar que en los Mecanismd$ternativos no se

afecten derechos de terceros, intereses de menores, ifvrticulo 52. Impedimentos y Excusas

capaces, disposiciones de orden publico o interés social;

Los Facilitadores deberan excusarse 0 podran ser recusados
V. Abstenerse de fungir como testigos, representantegpara conocer de los asuntos en que intervengan, per cual
juridicos o abogados de los asuntos relativos a les Me quiera de las siguientes causas de impedimento:

canismodlternativos en los que participen;

VI. Excusarse de intervenir en asuntos en los que se vea
afectada su imparcialidad;

VII. Solicitar a los Intervinientes la informacién necesa
ria para el cumplimiento eficaz de la funcién encomen
dada;

VIII. Cerciorarse de que los Intervinientes comprenden
el alcance deAcuerdo, asi como los derechos y obliga
ciones que de éste se deriven;

IX. Verificar que los Intervinientes participen de mane
ra libre y voluntaria, exentos de coacciones o de cual
quier otra influencia que vicie su voluntad;

X. Mantener el buen desarrollo de los Mecanisfies
ternativos y solicitar respeto de los Intervinientes du
rante el desarrollo de los mismos;

XI. Asegurarse de que l@guerdos a los que lleguen
los Intervinientes sean apegados a la legalidad;

XIl. Abstenerse de coaccionar a los Intervinientes para
acudir permanecer o retirarse del Mecanighiternati
VO,

XIIl. Mantener la confidencialidad de la informacion a
la que tengan acceso en el ejercicio de su funcion, salvo
las excepciones previstas en esta Ley;

XIV. No ejercer la abogacia por si o por interpdsita per
sona, salvo en causa propia, de su conyuge, concubina o
concubinario, convivientes, de sus ascendientes -0 des
cendientes, de sus hermanos o de su adoptante o adop
tado, y

|. Haber intervenido en el mismo MecanisAlternat-

vo como Ministerio Publico, Defensdsesor juridico,
denunciante o querellante, o haber ejercido la accion pe
nal particular; haber actuado como perito, consulter téc
nico, testigo o tener interés directo en el Mecani&o
ternativo;

Il. Ser conyuge, concubina o concubinario, conviviente,

tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado
en la colateral por consanguinidad y por afinidad hasta
el segundo con alguno de los Intervinientes, éste-coha
bite 0 haya cohabitado con alguno de ellos;

1. Ser o haber sido tutpcuradoy haber estado bajo-tu
tela o curatela de alguna de las partes, ser o haber sido
administrador de sus bienes por cualquier titulo;

IV. Cuando él, su conyuge, concubina, concubinario,
conviviente, o cualquiera de sus parientes en los grados
que expresa la fraccion Il de este articulo, tengan un jui
cio pendiente iniciado con anterioridad con alguna de
las partes;

V. Cuando él, su conyuge, concubina, concubinario,
conviviente, o cualquiera de sus parientes en los grados
que expresa la fraccion Il de este articulo, sean acreedo
res, deudores, arrendadores, arrendatarios o fiadores de
alguna de las partes, o tengan alguna sociedad con éstos;

VI. Cuando antes de comenzar el Mecanigdternat-

vo 0 durante éste, haya presentado él, su conyuge, con
cubina, concubinario, conviviente o cualquiera de sus
parientes en los grados que expresa la fraccion ll-de es
te articulo, querella, denuncia, demanda o haya entabla
do cualquier accion legal en contra de alguna de las par
tes, 0 hubiera sido denunciado o acusado por alguna de
ellas;
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VII. Haber manifestado su opinion sobre el Mecanismo 1I. ...
Alternativo o haber hecho promesas que impliquen par
cialidad a favor o en contra de alguna de las partes, 0 1ll. ...

VIII. Cuando él, su cényuge, concubina, concubinario, No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en
conviviente o cualquiera de sus parientes en los gradogjue el imputado haya celebrado anteriormente otros-acuer
que expresa la fraccion Il de este articulo, hubieran re dos por hechos que correspondan a delitos dolosos, salvo
cibido o reciban beneficios de alguna de las partes o sigue hayan transcurrido dos afios de haber dado eumpli
después de iniciado el Mecanisiternativo, hubieran ~ miento al ultimo acuerdo reparatorio, o se trate de delitos
recibido presentes o dadivas independientemente dele violencia familiar o sus equivalentes en las Entidades
cual haya sido su valor federativas.

ARTICULO SEGUNDO. SeREFORMAN los articulos ~ Tampoco seran procedentes en caso de que el imputado ha
183, 186, 187, 188, 189 y 190 del Codigo Nacional de Pro ya incumplido previamente un acuerdo reparatorio, salvo
cedimientos Penales, para quedar como sigue: que haya sido absuelto o cuando hayan transcurrido cinco
afios desde dicho incumplimiento.
Articulo 183. Principio general
Articulo 188. Pocedencia
En los asuntos sujetos a procedimiento abreviado se apli
caran las disposiciones establecidas enTagito. Los acuerdos reparatorios procederan desde la presenta
cion de la denuncia o querella hasta antes de decretarse el
En todo lo no previsto en estéulo, y siempre que no se auto de apertura de juicio. En el caso de que se haya dicta
opongan al mismo, se aplicaran las reglas del proceso ordo el auto de vinculacién a proceso y hasta antes de que se
dinario. haya dictado el auto de apertura a juicio, el Juez de control,
a peticion de las partes, podra suspender el proceso penal
Para las salidas alternas y formas de terminacion anticipahasta por treinta dias para que las partes puedan concretar
da, la autoridad competente contara con un registro par&l acuerdo con el apoyo de la autoridad competente espe
dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos reparato cializada en la materia.
rios, los procesos de suspension condicional del proceso, y
el procedimiento abreviado, dicho registro debera ser conEn caso de que la concertacion se interrumpa, cualquiera
sultado por el Ministerio Publico y la autoridad judicial an de las partes podra solicitar la continuacién del proceso.
tes de solicitar y concedeespectivamente, alguna forma
de solucion alterna del procedimiento o de terminacién an Articulo 189. Opotunidad
ticipada del proceso.

Articulo 186. Definicion

Los acuerdos reparatorios son aquéllos celebrados entre la

victima u ofendido y el imputado que, una vez aprobadosSi el imputado incumple sin justa causa las obligaciones pac
por el Ministerio Publico o el Juez de control y cumplidos tadas, la investigacion o el proceso, segun corresponda, con
en sus términos, tienen como efecto la extincion de-la actinuara como si no se hubiera celebrado acuerdo alguno.
cion penal.

Articulo 187. Contmol sobre los acuerdos eparatorios

Articulo 190.Tramite
|. Delitos que se persiguen por querella, por requisito
equivalente de parte ofendida o que admiten el perdonLos acuerdos reparatorios deberan ser aprobados por el Juez
de la victima o el ofendido, de control a partir de la etapa de investigacion complemen
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taria y por el Ministerio Publico en la etapa de investigacion cumplidos en sus términos tienen como efecto la cenclu
inicial. En este ultimo supuesto, las partes tendran derechaion del procedimiento penal.
a acudir ante el Juez de control, dentro de los cinco dias si
guientes a que se haya aprobado el acuerdo reparatori@eran procedentes en los casos siguientes:
cuando estimen que el mecanismo alternativo de solucion
de controversias no se desarrollé conforme a las disposicio . Delitos que se persiguen por querella o requisito-equi
nes previstas en la ley de la materia. Si el Juez de control valente de parte ofendida;
determina como validas las pretensiones de las partes, po
dré declarar como no celebrado el acuerdo reparataio y 1. Delitos culposos, 0
su caso, aprobar la modificacion acordada entre las partes.
l1l. Delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre
las personas.

No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en
ARTICULO TERCERO. Se REFORMA¢l articulo 134,  que el imputado haya celebrado anteriormente otros-acuer
parrafo primero, y SADICIONA el Capitulo XIII alTitu- dos por hechos de la misma naturaleza juridica salvo que
lo Primero y los articulos1® Bis, 12 Bis 1y 12 Bis2al  hayan transcurrido cinco afios de haber dado cumplimien
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, para quedao al tltimo acuerdo reparatorio, o se trate de delitos de vio
como sigue: lencia familiar

Articulo 134.En cuanto aparezca de la averiguacion pre Procederan hasta antes de que se formulen las coRclusio
via que se han acreditado el cuerpo del delito y la probablenes. El Juez a peticion de las partes podra suspender el
responsabilidad del indiciado, en los términos del articuloproceso penal hasta por treinta dias para que las partes
168, salvo en los casos previstos en este Codigo y demgsuedan concretar el acuerdo con el apoyo de la autoridad,
disposiciones aplicables, el Ministerio Pablico ejercitara la competente especializada, en la materia. En caso de que la
accion penal ante los tribunales y expresara, sin necesidadoncertacion se Interrumpa cualquiera de las partes podra
de acreditarlo plenamente, la forma de realizacion de lasolicitar la continuacién del proceso.
conducta, los elementos subjetivos especificos cuando la
descripcion tipica lo requiera, asi como las demas cicunsArticulo 112 Ter. Las partes podran celebrar acuerdes re
tancias que la ley prevea. paratorios de cumplimiento inmediato o diferido. En caso
de sefialar que el cumplimiento debe ser diferido y no se
fialar plazo especifico, se entendera que el plazo sera por
un afio.

El plazo para el cumplimiento de las obligaciones suspen
dera el tramite del proceso y la prescripcion de la accion
penal.

Si el imputado incumple sin justa causa las obligaciones
pactadas dentro del plazo acordado, el Ministerio Publico
lo haré del conocimiento del Juez, quien ordenara levantar
la suspension del tramite del proceso y continuara con el
procedimiento como si no se hubiera celebrado acuerdo al
CAPITULO XIIl guno. La informacion que se genere como producto de los
Acuerdos Reparatorios acuerdos reparatorios no podra ser utilizada en perjuicio de
las partes dentro del proceso penal.
Articulo 112 Bis.Los acuerdos reparatorios son aquéllos
celebrados entre la victima u ofendido y el inculpado queEl juez decretara la extincion de la accion penal una vez
una vez aprobados por el Ministerio Publico o el Juez yaprobado el cumplimiento pleno de las obligaciones pacta
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das en un acuerdo reparatorio, haciendo las veces de sediciales de las entidades federativas que cuenten con un

tencia ejecutoriada. Organo, conformaran, dentro del término de 60 dias habi
les, el Consejo a que se refiere el articulo 46 de la presen

Articulo 112 Quater Los acuerdos reparatorios deberan te ley

ser aprobados por el Juez cuando sean de cumplimiento di

ferido o cuando el proceso ya se haya iniciado y por-el Mi CUARTO. La certificacion inicial de Facilitadores a que se

nisterio Publico, en la etapa de averiguacion previa,-cuanrefiere la Ley Nacional de Mecanismaiéernativos de So

do sean de cumplimiento inmediato; en este Ultimo caso, séucion de Controversias en Materia Penal debera concluirse

declarara extinta la accion penal. antes del dieciocho de junio de 2016.

La parte inconforme con esta determinacion del Ministerio Dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacion de es
Publico podré recurrirla ante el titular de la institucion de te Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, la Secre
procuracion de justicia o el servidor publico que el mismo tariaTécnica de la Conferencia Nacional de Procuracion de
determine dentro del plazo de tres dias contados a partir ddusticia, asi como la Secretafinica del Consejo de eer
aquél en que se haya aprobado el acuerdo. tificacion en sede judicial deberan elaborar el proyecto de

criterios minimos de certificacion de Facilitadores. Para la
Previo a la aprobacion del acuerdo reparatorio, el Juez o eélaboracion de los criterios referidos deberan tomar en con
Ministerio Publico verificaran que las obligaciones que se sideracion la opinion de los representantes de las zonas en
contraen no resulten notoriamente desproporcionadas yjue estén conformadas la Conferencia y el Consejo. El pro
que los intervinientes estuvieron en condiciones de-igual yecto debera ser sometido a consideracion del Pleno de la
dad para negociar y que no hayan actuado bajo condicione€onferencia o el Consejo en la sesidn plenaria siguiente al
de intimidacion, amenaza o coaccion. vencimiento del plazo a que se refiere este parrafo.

TRANSIT ORIOS QUINTO. La Federacion y las entidades federativas emi
tirdn las disposiciones administrativas que desarrollen lo
PRIMERO. La Ley Nacional de Mecanism@dternativos  previsto en el presente Decreto a mas tardar el dia de su en
de Solucién de Controversias en Materia Penal entrard eftirada en vigor de conformidad con el articulo primero-tran
vigor en los mismos términos y plazos en que entrara en visitorio anterior
gor el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, de con
formidad con lo previsto en el articulo segundo transitorio SEXTO. La Federacion y las entidades federativas, en su
del Decreto por el que se expide el Cddigo Nacional dedmbito de competencia respectivo, proveeran los recursos
Procedimientos Penales. humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros que re
quiera la implementacion del presente Decreto, conforme a
Las reformas y adiciones al Codigo Federal de Precedi sus presupuestos autorizados. Para el presente ejereicio fis
mientos Penales previstas en el presente Decreto entraraal, la Procuraduria General de la Republica, cubrira con
en vigor en las regiones y gradualidad en las que se lleve aago a su presupuesto autorizado las erogaciones necesa
cabo la declaratoria a que refiere el articulo segunde tranrias para el cumplimiento del presente Decreto, en el am
sitorio del Decreto por el que se expide el Codigo Nacionalbito de su competencia.
de Procedimientos Penales, seran aplicables para los pro
cedimientos iniciados con anterioridad a la entrada -en vi Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF
gor del sistema de justicia penal acusatorio y se sustanciaa 3 de septiembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jiménez (ribrica),
ran de conformidad con lo previsto en la Ley Nacional de vicepresidentesnadora RosAdriana Diaz Lizama (rdbrica), secreta
Mecanismog\lternativos de Solucion de Controversias en ria.»
Materia Penal.
El Presidente diputado SilvandAureoles Conejo:Tur -
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que senese a la Comision de Justicia, para su dictamen.
opongan al presente Decreto.

TERCERQO. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, el Poder Judicial de la Federacion y los poderes ju



