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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 5
DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2014

INICIATIVAS DEL TITULAR DEL PODER EJECUH 2015, ii) El listado de las zonas de atencién prioritaria
VO FEDERAL 2015, y iii) La propuesta de declaratoria de las zonas de
atencion prioritaria para el afio 2015, y

El Presidente diputado Silvand\ureoles ConejoSe in

forma a la asamblea que el viernes 5 de septiembre del afio 2. Estimacion del monto de recursos para cumplimentar
en curso se recibid el paquete econémico para el ejercicio la politica de subsidios del gobierno federal en materia
2015. de vivienda para el ejercicio fiscal 2015.

El Secrtario diputado Fernando Bribiesca Sahagun:  Por Gltimo, se envia un tomo impreso del documento de
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—nominado “Criterios Generales de Politica Econémica pa
Secretaria de Gobernacion. ra la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaeion co
Diputado SilvancAureoles Conejo, Presidente de la-C& rrespondiente al Ejercicio Fiscal 2015".
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.—
Presente. Cabe destacar que, en relacién con el impacto presupuesta
rio de las iniciativas citadas en los numerales 1y 2, éstas se
Por este conducto y para los efectos de lo dispuesto por eujetan al procedimiento especifico previsto en los articu
inciso H) del articulo 72 y fraccion I¥el articulo 74, am  los 40, 41 y 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Res
bos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me ponsabilidad Hacendaria para su elaboracion y presenta
xicanos, y con fundamento en lo establecido por la fraccioncion ante la Camara de Diputados del honorable Congreso
VIII del articulo 27 de la Ley @énica de l@dministra de la Unidn; en ese sentido, la exposicion de motivos-de di
cion Pablica Federal; por instrucciones del ciudadane Pre chos instrumentos, junto con los Criterios Generales de Po
sidente de la Republica, me permito enviar: litica Econdmica para la iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
1. Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidrederacion correspondientes al Ejercicio Fiscal 2015; com
para el Ejercicio Fiscal 2015; prenden toda la informacion sobre el impacto presupuesta
rio correspondiente.
2. Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2015, y Sin otro particulgraprovecho la ocasién para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.
3. Informe sobre el uso de la facultad conferida al Eje
cutivo Federal en materia arancelaria que se presenta detéxico, DF a 5 de septiembre de 2014.— Licenciado Felipe Solis
conformidad con el articulo 131 de la Constitucion Po Acero (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativa@yerdos Poki
litica de los Estados Unidos Mexicanos (informe de ticos.»
aranceles).

Asimismo, se remite la documentacion que, en términos de
los articulos 61 de la Ley dévienda y 30 de la Ley Ge
neral de Desarrollo Social, debe acompaiiarse al Presu
puesto de Egresos de la Federacion:

1. Informe sobre las zonas de atencion prioritaria para el
afio 2015, que comprende: i) La nota metodoldgiea so
bre la determinacion de las zonas de atencion prioritaria
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Paguete econémico 2015

Dac tos gue se entregan:
Decreto | Documentos
Paguete econdmico
Criterios Generales de Politica Econémica Cuadermillo DGTIEV
para la miciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondientes al ejercicio
fiscal de 2015.
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Oniginal (papel Presidencia)

Federaci6n para el ejercicio fiscal de 2013.

Copia del oficio en el que se indica la aplicacion del
articulo 40 de la LFPRH.

Informe sobre el ejercicio de la facultad del
Ejecutivo federal para aumentar, disminuir
o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion o importacion, e incluso para
crear otras, que se presenta de confornmdad
con el articulo131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ongmnal (papel Presidencia)

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015,

Copia del oficio en el que se indica la aplicacion del
articulo41 de la LFPRH.

Carta de presentacion

En papel de la Presidencia sin firma

Exposicion de Motivos Proyecto de
Decreto v Anexos

Oniginal (papel Presidencia)

Tomos

* Tomo I Informacién Global y Especifica
* Tomo II. Ramos Autonomos

» Tomo IIT. Ramos Administrativos

* Tomo IV. Ramos Generales

* Tomo V. Entidades de Control directo

* Tomo VI Entidades de Control Indirecto
» Tomo VII. Programas y Proyectos de
Inversion

* Tomo VIII. Analitico de Plazas v
Remuneraciones

Disco compacto

Anexo Informatico

Disco compacto

Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio
2015:

1) Nota metodolégica sobre la
determinacion de las Zonas de Atencion
Prioritaria 2015

i1) Propuesta de Declaratoria de las Zonas
de Atencion Prionitaria 2015,

u1) Listado de las Zonas de Atencion
Prioritaria 2013

Original en papel de la Sedesol.
Disco compacto.

Copia de oficio de envio del proyecto de Sedesol a la
SHCP.

Estimacion del monto de recursos para
cumphimentar la politica de subsidios del
Gobierno Federal en materia de Vivienda
para el ejercicio fiscal 2015.

Ongimnal en papel de la Sedesol.
Copia de oficio de envio del proyecto de la Sedesol a
la SHCP.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—ne los documentos anteriormente citados, con el objeto de

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. que, de no tener inconveniente, se distribuyan entre-los le
gisladores de esa honorable Camara.

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unién. Presente. Sin otro particulgraprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Hago referencia a las iniciativas quéTgtlar del Ejecuti

vo Federal ha puesto a consideracion del Congreso de latentamente

Unidn el dia de hgyas cuales conforman el Paquete£co

némico para el ejercicio fiscal 2015. México, DF, a 5 de septiembre de 2014.— Licenciada Maria Fernanda

Casanueva (rubrica), oficial mayser

Sobre el particularen cumplimiento a lo establecido en el

articulo 42, fraccion lll, de la Ley Federal de PresupuestoEl Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Fue

y Responsabilidad Hacendaria, por este conducto me perturnado de la siguiente forma, solicito a la Secretaria dé

mito entregar 10 cajas y 500 discos compactos que €ontiecuenta.
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El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun:
Iniciativa con proyecto de Ley de Ingresos de la Federa
cion para el Ejercicio Fiscal de 2015.

PRES[DENCIA DE LA REPUBLICA

Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unién.
Presente.

Con fundamento en io dispuesto por el ariiculo 71, fraccién I, de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento del articulo 74,
fraccion 1V, del mismo ordenamiento, asi como de los articulos 70. de la Ley de
Pianeacion y 40 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
me permito someter, por su digno conducto, ante el Congreso de la Unién la
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015. -

A continuacién se expresan ios motivos que sustentan esta Iniciativa, con lo cual,
en adicion a lo reflejado en los Criterios Generales de Politica Econémica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondientes al ejercicio fiscal de 2015, se da cumplimiento a los
requerimientos establecidos por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

I. Pronéstico de los ingresos presupuestarios del sector publico.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 27 de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014, en esta seccion se presenta la
memoria de célculo del prondstico de los rubros de los ingresos contenidos en
el articulo 10. de la Ley que se propone en la presente Iniciativa.

Les pronédsticos contenidos en esta Iniciativa incorporan los efectos de la
reforma energética recientemente aprobada en materia de ingresos.

La reforma energética fue disefiada a partir de un diagnéstico de la situacién,
que indicaba que el principal reto que enfrentan actualmente las finanzas
" publicas de nuestro pais es la declinacién en la produccién de hidrocarburos de
Petréleos Mexicanos (PEMEX), la cual se traduce directamente en menores
ingresos publicos. En este sentido, un objetivo medular de la reforma energética
es propiciar las condiciones para que la produccién petrolera del pais repunte y,
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con ello, asegurar que el Estado cuente con los recursos para mejorar el
bienestar de las familias y promover el desarrollo del mismo.

Para las finanzas publicas del pais resulta imperativo revertir el deterioro en la
produccion, en el ingreso y en el gasto petrolero que actualmente se observa.
De ahi ia importancia _de los cambios a la indusiria petroiera que permitiran
aumentar la produccién de hidrocarburos sin presionar las finanzas publicas y
evitando que el Estado sea el que absorba todos los riesgos inherentes a las
actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos.

La reforma energética esta disefiada para contrarrestar el mencionado
problema, toda vez que la apertura de la industria petrolera permitira que
aumente la inversién en el sector, al mismo tiempo que el costo y el riesgo del
desarrollo de nuevos proyectos sea compartido entre ‘un mayor nimero de
participantes. Con la reforma, las fortalezas de PEMEX se complementaran con
la experiencia, tecnologia y capacidad de ejecucién de otras empresas
especializadas en desarrollar distintos tipos de yacimientos en distintos lugares.

Por ofra parte, la reforma permitira revertir la caida en la plataforma de
produccion de petréleo que se observa desde 2004; asimismo, se espera que la
produccién- aumente de alrededor de 2.5 millones de barriles diarios en la
actualidad a alrededor de 3 millones de barriles diarios para el 2018.

Es necesario considerar que el disefio de |a reforma garantiza en todo momento
que la renta petrolera seguird aportandose al Estado Mexicano. Para asegurar
lo anterior, los contratos se adjudicardn mediante licitaciones publicas
internacionales a quien ofrezca el mayor pago al Estado Mexicano. La
competencia en las licitaciones asegurara que el valor intrinseco del petréleo en
el subsuelo, que constituye la renta petrolera, serd recibido integramente y
fortalecera a las finanzas publicas. :

Ademas, en lugar de depositarse directamente en la Tesoreria de la Federacion
como sucede actualmente, los ingresos petroleros seran administrados por el
Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrolio, el cual tiene
un mandato constitucional con el fin de privilegiar la acumuiacién de ahorro de
largo plazo, lo que permitira beneficiar tanto a las generaciones actuales de

P.R.17
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mexicanos como a las futuras, y estar preparados para afrontar cualquier

imprevisto en la economia nacional.

En tal virtud, la reforma energética fortalece de manera importante las finanzas
publicas. Con ella, aumentaran los ingresos petroleros, sin .necesidad de
presionar el gasto del Estado y asegurando una mejor distribucion de los
riesgos a los que estan sujetas las actividades de exploraciéon y extraccién de

hidrocarburos.

En este sentido, el 11 de agosto de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, la cual tiene por objeto
establecer el régimen de los ingresos que recibira el Estado Mexicano
derivados de las actividades de exploracién y extraccion de -hidrocarburos que
se realicen a través de las asignaciones y contratos a que se refiere el articulo

27, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Hidrocarburos, es asi que, a partir de 2015 cambiara la
clasificacion de los ingresos petroleros y no petroleros.

Como resultado de la reforma energética, a partir de 2015 cambiard la
clasificaciéon de los ingresos -petroleros y no. petroleros. En adelante, los
ingresos del sector hidrocarburos incluiran los ingresos petroleros conforme la
definicién contenida en la fraccion XXX Bis del articulo 2 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que procedan de las transferencias
del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrolio, el
impuesto sobre la renta (ISR) que causen los contratistas y asignatarios por las
actividades que realicen en virtud de un contrato o una asignacion, y los

ingresos propios de PEMEX.

Los ingresos no petroleros, por su parte, incluiran ta recaudacién que provenga
de aplicar el impuesto especial sobre produccién y servicios (IEPS) por la
enajenacién de gasolinas y diésel, en virtud de que se trata de gravamenes que
se aplican al consumo de estos productos y no a las actividades de exploracién

0 extraccion de hidrocarburos.
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1. Ingresos del sector hidrocarburos.

1.1 Ingresos propios de PEMEX vy transferencias del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

Ei pronéstico de ios ingresos propios de PEMEX se realiza de
manera conjunta entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y PEMEX. Para tal efecto, se requiere de dos tipos de
informacién: .

a) Externa: marco macroeconémico que se toma en cuenta para
los Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa
de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién correspondientes -al ejercicio fiscal de 2015, tal
como el Producto Interno Bruto (PIB) nacional, el tipo de cambio
del peso respecto al dolar de los Estados Unidos de América
(Estados Unidos) y la inflacién anual, entre otros aspectos.

Cabe destacar que el precio internacional de la mezcla de
petréleo mexicano se determina de acuerdo con lo establecido
en el articulo 31 de la ‘Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

b) Interna: PEMEX elabora las proyecciones para 2015
relacionadas con la produccion, ventas internas, exportaciones,
importaciones, precios de venta de sus productos, entre otros
elementos.

Con base en lo anterior, se calcularon tanto los ingresos propios de
PEMEX como los ingresos procedentes de las transferencias del
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,
de conformidad con el nuevo marco legal aplicable a los ingresos
sobre hidrocarburos, que considera los regimenes de asignaciones y
de contratos establecidos en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos,
asi como io establecido en la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo
para la Estabilizacién y el Desarrolio.

P.R. 17
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2. Ingresos no petroleros.

2.1 Ingresos tributarios.

Para efectuar el pronodstico de los ingresos tributarios no petroleros
se consideraron ios elementos siguientes:

e Serie histérica de los ingresos, de 1990 a 2013.
e Pronéstico de ingresos para el cierre del ejercicio fiscal de 2014.
e Marco macroeconémico para el ejercicio fiscal de 2015.

El prondstico de ingresos para el cierre del ejercicio fiscal de 2014 y
el marco macroeconémico para 2015, corresponden a lo presentado
en los Criterios Generales de Politica Econdémica para la Iniciativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién correspondientes al ejercicio fiscal de 2015. Dicho
pronéstico considera la recaudacién preliminar observada en el
periodo comprendido de enero a junio de 2014, la cual se encuentra
disponible en la pagina de Internet de la SHCP.

Para .obtener ia base de la proyeccion de todos los impuestos se
considera la serie histérica de los ingresos de 1990 a 2013, asi como
el cierre proyectado del ejercicio fiscal de 2014; de esta manera, el
pronéstico de los ingresos para 2015 toma en cuenta la elasticidad
de largo plazo del ingreso real del impuesto, con respecto a la
actividad econémica y al marco macroecondémico de 2015.

Para el calculo del IEPS que se aplica a las enajenaciones de
gasolinas y diésel, se considero el volumen esperado de ventas de
estos productos y, conforme a lo establecido en el articulo 20.-A,
fraccion | de la Ley del IEPS: el precio de referencia, los ajustes por
calidad, los costos de manejo, los costos netos de transporte y el
margen comercial establecido a los expendios autorizados.
Adicionalmente, durante 2015 la regulacién sobre precios maximos al

PR.17
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publico de las gasolinas Magna y Premium y del diésel sera
establecida por el Ejecutivo Federal previendo ajustes de forma
congruente con la inflacion esperada de nuestra economia.

2.2 Ingresos no tributarios.

La informacion utilizada como- base para el calculo de los ingresos
pronosticados por concepto de derechos no petroleros, productos y
aprovechamientos, es proporcionada por las dependencias de la
Administracion Publica Federal Centralizada, conforme a o dispuesto
en los articulos 10 y 11 de la Ley de Ingresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal de 2014 y 70. de la Ley Federal de Derechos
(LFD), asi como.en el Oficio Circular No. 102-K-040, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2013, que
establecen que las dependencias deben informar a la SHCP, en el
mes de julio, respecto de los ingresos percibidos por derechos,
productos y aprovechamientos durante el primer semestre del
ejercicio fiscal en curso, asi como de los que tengan programado
percibir durante el segundo semestre del mismo y en el ejercicio
inmediato siguiente.

Los informes mencionados se solicitaron a las 17 secretarias de
Estado, a la Procuraduria General de la Republica y al Instituto
Federal de Telecomunicaciones, asi como a los 76 O&rganos
administrativos desconcentrados de la Administracién Publica
Federal Centralizada, a través de las direcciones generales de
Programacién, Organizacion y Presupuesto, o sus homoélogas, en
cada dependencia, las cuales presentaron su informacidon mediante
un sistema aplicativo en el portal de Internet de la SHCP.

Para la determinaciéon del monto a ser incluido en la Ley que se
propone en la presente Iniciativa, se aplicaron los siguientes criterios:

a) Derechos por la prestacién de servicios (LFD, Titulo I).
Para determinar los derechos por la prestacion de servicios, se
considerd el aumento pronosticado en el nimero de servicios

\

PR. 17
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que prestaran las dependencias en 2015, asi como el aumento
de los precios.

b) Derechos por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico (LFD, Titulo Ii, excepto hidrocarburos).

Los derechos por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la Federaciéon, estan vinculados
principalmente con actividades productivas que, por lo general,
crecen al ritmo de la actividad economica y al crecimiento de los
precios. Por ello, estos ingresos se pronosticaron considerando
el crecimiento esperado de la economia para 2015 y la inflacion.

c) Productos.

En virtud de que la politica de fijacion de cuotas por concepto de
productos se orienta principaimente a la actualizacién de las
mismas, para realizar el pronéstico de los ingresos respectivos
se aplicé Unicamente el factor de la inflacién esperada para el
préximo ejercicio fiscal.

d) Aprovechamientos.

Si bien la politica de fijacién de cuotas de los aprovechamientos
se sustenta principaimente en su actualizacién, también se tomé
en cuenta que la prestacién de servicios y el uso o goce de
bienes relacionados con los aprovechamientos, se vinculan con
actividades productivas que crecen al ritmo de la actividad
economica. Por ello, en el pronéstico de los ingresos por este
concepto se aplicaron ambos factores: inflacidon y crecimiento
econdmico real, esperados para 2015.

3. Ingresos de organismos y empresas.

3.1 Comision Federal de Electricidad (CFE).

Vi

P.R. 17
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a) Conceptos que integran los ingresos propios:

i) Ingresos por venta de servicios, se refieren a los ingresos

erergia eléctrica:

derivados de la prestacién del servicio de suministro de

s ingresos por la prestacion del servicio de energia eléctrica
al usuario final por cada uno delos sectores tarifarios
-(doméstico, comercial, servicios, agricola e industrial).

i) Ingresos_diversos, se refieren a los ingresos derivados de
operaciones no prioritarias del organismo descentralizado.

b) Insumos basicos para elaborar el presupuesto de ingresos

propios:

e Volumen de ventas por tarifa en cada sector tarifario.

- Precios medios y politica tarifaria para cada una de las tarifas.

e Factor de cobranza;

¢ Crecimiento del PIB.
e Tipo de cambio.

e |nflacion esperada.

e Precio promedio de la mezcla mexicana de crudo de

“exportacion.

e Pronésticos de los precios del combustdleo, gas natural,
diésel, carb6n nacional e importado.

c) Metodologia para la determinacién del presupuesto de

ingresos propios.

P.R. 17
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Los ingresos propios anuales se obtienen de la suma mensual de
los ingresos por la prestacion del servicio de suministro de
energia eléctrica al usuario final y de los ingresos diversos.

Para obtener los ingresos por la prestacion del servicio de
suministro de energia eiécirica al usuario final, de manera
mensual, se deben considerar los pardametros siguientes:

i) El precio medio por tarifa, que se obtiene de aplicar tres
metodologias dependiendo del tipo de ajuste a la tarifa: (i) a
las tarifas domésticas, de servicios'y agricola (distintas a'las
tarifas agricolas de estimulo), se les aplica un desliz mensual
equivalente al ajuste anual proyectado para cada tarifa, mismo
que puede ser diferenciado; (i) a las tarifas de servicio
doméstico de alto consumo, comerciales e industriales en
media y alta tensiones, se les aplica de manera mensual un
factor de ajuste automatico que considera las variaciones en
los precios de los combustibles fésiles utilizados en la
generacion de energia eléctrica, asi como las variaciones en la
inflacién nacional, a través de una canasta de Indices de
Precios Productor; los parametros se calculan considerando
las variaciones en el precio promedio de la mezcla mexicana
de crudo de exportacién, precios futuros de los combustibies
que fijan su precio interno con la referencia internacional, tipo
de cambio e inflacion anual promedio, reportados en los
Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion correspondientes al ejercicio fiscal de 2015, y
(iii) a las tarifas de estimulo agricolas, se les aplica un ajuste
anual a principio del ejercicio fiscal y se mantienen sin cambio
a lo largo del mismo.

ii) El volumen de energia eléctrica por tarifa y mes, que se
obtiene en funcion de la elasticidad de la demanda
pronosticada, considerando la variacion real del PIB, reportado
en los Criterios Generales de Politica Econdmica para la

X

P.R. 17
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Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondientes al
gjercicio fiscal de 2015.

Los ingresos a nivel devengable resultan de multiplicar el precio
medio de cada tarifa y cada mes por el volumen de energia
eléctrica de la tarifa y mes correspondiente. Para obtener los
ingresos en flujo de efectivo, se aplica a los ingresos devengados
con un mes de rezago un factor de cobranza calculado para cada
tarifa y mes.

Los ingresos diversos (materiales 'y equipo de desecho,
penalizacién a proveedores y contratistas, por permitir el uso de
torres y postes, recuperacién de seguros, entre otros) son
calculados a partir de los ingresos observados en el ejercicio
inmediato anterior, actualizados por la variacion en la inflacion
anual promedio proyectada en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondientes al ejercicio fiscal de 2015.

3.2 Ingresos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Los ingresos propios del ISSSTE se pronostican por rama de
aseguramiento y para cada uno de los siguientes integrantes de
dicho organismo: el ISSSTE-Asegurador, SuperlSSSTE y Sistema de
Agencias Turisticas del ISSSTE.

Respecto a los ingresos por prestacién de servicios, el ISSSTE-
Asegurador recibe cuotas del trabajador, del patrén y del Estado. El
pronédstico esta basado en las cuotas y aportaciones que establece la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en el incremento del salario basico de
cotizacion y en el nimero de cotizantes promedio. Cabe sefialar que
~en la prestacibn de servicios se incluyen los . recursos
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correspondientes al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez,
asi como los ingresos provenientes de las estancias para el bienestar
y desarrollo infantil.

Para la calendarizacibn se considera la estacionalidad de los
cotizantes; a través de factores historicos mensuaies. En ei caso dei
incremento en el salario basico de cotizacion se toma en cuenta la
estacionalidad con la que se van reflejando las revisiones
contractuales por entidad u organismo, por lo que se consideran
factores histéricos mensuales sobre la evolucién del mismo. Se debe
sefalar que la recuperaciéon de la emisién de la quincena 24 (dltima
del afio), y los ingresos de las cuotas y aportaciones del ultimo
bimestre del afo, provenientes del seguro de cesantia en edad
avanzada y vejez, se recuperan en el mes de. enero del siguiente
ejercicio, porlo cual no se incorporan en el pronéstico de 2015

Los ingresos por la venta de bienes representan la utilidad que se
obtiene de las ventas brutas de la red de tiendas y farmacias menos
el costo de ventas. Lo anterior, se calcula considerando las
expectativas de inflacién y el consumo privado para el ejercicio fiscal
de que se trate, asi como el margen de utilidad observado y su
tendencia.

En el caso de los ingresos diversos, para los productos financieros se
considera la magnitud y acumulacion de sus disponibilidades
financieras y la tasa de interés promedio esperada segin los
Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley
de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondientes al ejercicio fiscal de
2015, asi como los intereses moratorios y recursos que se obtienen
por los servicios velatorios y turisticos.

3.3 Ingresos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

A partir del ejercicio fiscal de 2003, el IMSS remite a la SHCP el
anteproyecto de presupuesto aprobado por su Consejo Técnico, con

Xl

PR.17



Afio lIl, Primer Periodo, 9 de septiembe de 2014 170 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

\')ﬁ‘DOSA%
5“ .& 'E
{f o‘w@ \

:%"rv

YWY //
a:»—-‘@/

PN

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

el fin de que se incluya en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion que se somete a la aprobacién de ese Congreso de la
Unién, de conformidad con el articulo 276 de la Ley del Seguro
Social. :

De este modo, el IMSS -remitid. a la SHCP el ahieproyecto de
presupuesto 2015 de ese Instltuto que fue aprobado por su Consejo
Técnico.

En relacién con los ingresos por cuotas obrero-patronales, el Instituto
realiza la estimacion del incremento promedio anual en el nimero de
cotizantes al IMSS, el incremento nominal promedio en el salario
base de cotizacion, el promedio mensual de dias de cotizacién y las
cuotas tanto del trabajador como del patrén, por ramo de seguro,
para €l siguiente ejercicio fiscal conforme a lo establecido en la Ley
del Seguro Social y en su correspondlente Reglamento en materia de
cuotas. .

En cuanto a los ingresos por productos financieros, éstos se derivan
de la inversién y uso de las disponibilidades del IMSS, la variacién de
las reservas financieras, las tasas deinterés del mercado asi como
los intereses moratorios y muiltas.

4. Ingresos presupuestarios del sector publico de los (ltimos cinco
ejercicios fiscales y proyecciones para los ejercicios fiscales de 2016
a 2020. '

- En cumplimiento a lo establecido en el articulo 40, fraccién |, incisos b) y
c¢) de la LFPRH, se presentan los montos de los ingresos presupuestarios
del sector publico de los ultimos cinco ejercicios fiscales. Cabe sefialar
que para hacer comparable esta informacién con los prondsticos para el
periodo 2016-2020, la clasificacién de los ingresos en petroleros y no
petroleros es consistente con las modificaciones derivadas de la reforma
energética, comentada en el décimo primero y décimo segundo parrafos
del apartado | de esta exposicion de motivos.
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Ingresos presupuestarios del Sector Publico, 2010-2014
(Porcentajes del PIB)

P Total 1/ 2229 2248 22.51 23.60 22.40
‘ Petrolero _ 7.73 855 888 835 7.30
Gobiemo Federal : 4.83 5.84 5.91 5.30 4.84

Pemex 2.90 2,72 2.97 3.00 2.46

No Petrolero 14.56 13.93 13.63 1525 15.10

Gobierno Federal ’ 10.83  10.11 9.79 11.44 11.30

Tributarios ' v 9.49 8.89 8.42 970 10.32

No tributarios 1.34 122 138 1.74 0.98

Organismos y Empresas 3.73 -3.82 3.84 3.81 3.80

p/ Pronéstico de cierre.
1/ Noincluye ingresos derivados de financiamientos.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 40, fraccién |, incisos b) y
c) de la LFPRH, se presentan los montos de los ingresos presupuestarios
del sector publico para los ejercicios fiscales de 2016 a 2020. Debe
notarse que éstos incorporan el efecto de la reforma energética:

Pronodstico deringresos de! Sector Pablico, 2016-2020
(Porcentajes del PIB)

Total 1/ 22.76 23.36 23.88 24.06 24.08

Petrolero 7.03 7.22 - 7.32 7.45 7.45
Gobierno Federal 4.32 4.47 4.61 470 4.70
Pemex 2.7 275 2.7 2.75 2.75

No Petrolero 15.72 16.14 16.56 16.61 16.63
Gobierno Federal 11.96 12.38 12.82 12.89 12.92

Tributarios . 11.05 11.47 11.90° 11.97 12.01
No tributarios 0.91 0.91 0.91 0.91 0.91
Organismos y Empresas 3.77 3.76 3.756 3.72 3.7

1/ No incluye ingresos derivados de financiamientos.

Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

Para efectos de la presentacién de los montos de los ingresos
presupuestarios del sector publico de los ejercicios fiscales 2016-2020,
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dentro del apartado “Petrolero”, el rubro “Gobierno Federal” contempla los

ingresos petroleros conforme a la definicién contenida en la fraccién XXX

Bis del articulo 2 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
R Hacendaria, mientras que el rubro “Pemex” incluye Gnicamente aquellos
i ingresos que son propios de dicha empresa.

5. Presupuesto ,deﬂGastos Fiscales.

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 40, fraccién |, inciso d)
de la LFPRH, se presenta a continuacion la estimacion de Ios gastos
fiscales para 2015.

De conformidad con la obligacion establecida en el articulo 25 de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014, asi como en la
fraccion il del articulo 22 de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, el 30 de junio del afio en curso se entregé el “Presupuesto de
Gastos Fiscales 2014” a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y
de Presupuesto y Cuenta Publica y al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, asi como a la Comisiéon de Hacienda
y Crédito Publico de ta Camara de Senadores. Ademas, la informacién
que integra ese documento se publicé en la pagina de Internet de la
SHCP.

En el documento a que se refiere el parrafo anterior, se incluyen las
estimaciones de los montos que deja de recaudar el erario federal por
concepto de tasas diferenciadas en los distintos impuestos, exenciones,
subsidios y créditos fiscales, condonaciones, facilidades administrativas,
estimulos fiscales, deducciones autorizadas, tratamientos y regimenes
especiales, establecidos en las distintas leyes que en materia tributaria
aplican a nivel federal. En ese sentido, las estimaciones contenidas en el
Presupuesto de Gastos Fiscales pretenden mostrar la pérdida
recaudatoria ‘que se presenta en un ejercicio, dada la politica fiscal
aplicable en el mismo, sin considerar los efectos que tal politica tendria en
ejercicios futuros.
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Las estimaciones del costo de los tratamientos diferenciales que se
presentan en el Presupuesto de Gastos Fiscales sélo tienen por objeto
aproximar la dimension de la pérdida fiscal derivada de los citados
tratamientos, por lo que no debe considerarse como potencial
recaudatorio, ya que conforme al método de pérdida de ingresos utilizado,
las estimaciones se reahzan en forma independiente sin considerar el
efecto que tendria “la: ehmlnacmn de sun tratamlento en la pérdida
recaudaturla de @uu La eliminacién sim Itan_'a sde varios o de todos Io

a la suma de 1as e‘ ,'
igual manera ‘no se e

atendnendo a la
S|stema lmDOSItI,*

agrupando los tratamlento tlenen acteristicas similares en cuanto
a su forma de operacién o cuyas estimaciones comparten una misma
interpretacion.

La entrada en vigor de la Reforma Hacendaria para 2014 resulté en una
reduccién significativa de los gastos fiscales en practicamente todos los
impuestos. Como resultado de las medidas para eliminar o acotar
tratamientos preferenciales y ampliar la base de los impuestos al ingreso y
al consumo, las pérdidas recaudatorias decrecieron en forma importante
respecto a lo estimado para ejercicios anteriores.

En el ISR Empresarial destaca la reduccidon de los gastos fiscales
asociados a las exenciones, a los diferimientos y a las facilidades
administrativas, debido a medidas como la eliminacién del régimen de
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consolidacion fiscal, de la deduccidon inmediata de las inversiones y a la
reduccién de diversas facilidades administrativas. En el ISR de Personas
Fisicas, sobresale la disminucién en los montos de las deducciones
personales por el establecimiento de un limite global a las mismas. En el
impuesto al valor agregado (IVA) se redujeron los gastos fiscales a causa
de la eliminacion ‘'de la tasa reducida en {a regién- fronieriza y de la
exencion al servicio de autotransporte de pasajeros foraneo.

Entre los tratamientos diferenciales que destacan para el ejercicio fiscal
2015, por el monto estimado de la pérdida recaudatoria que implican, se
encuentran. la tasa cero en el IVA, que se estima generara una pérdida de
ingresos para el referido ejercicio de 198,614 millones de pesos (mdp)
(1.07 por ciento del PIB), los ingresos exentos del ISR por salarios que se
estima signifiquen una pérdida recaudatoria de 112,318 mdp (0.60 por
ciento del PIB) y el subsidio para el empleo que se estima implicara una
pérdida recaudatoria de 44,828 mdp (0.24 por ciento del PIB). Asimismo,
se estim6 que en 2015 se. producira una pérdida  recaudatoria de 39,589
mdp (0.21 por ciento del PIB) derivada de los bienes y servicios exentos
en el IVA, asi como que no se generara un gasto fiscal por el IEPS de
combustibles.

= Cabe sefialar que la estimacién del IEPS negativo por la enajenacion de
gasolinas y diésel que se incluy6é en el “Presupuesto de Gastos Fiscales
2014” se realiz6 con la informacién de los volimenes de ventas, tipo de
cambio y precios internacionales esperados al momento de realizar el
célculo. En la medida en que la informacién cambia es factible que la
estimacion de pérdida recaudatoria se modifique en forma importante.

Il. Entorno Econdémico.

Durante el primer semestre de 2014, la actividad econémica global en general
se recuperd, si bien a un ritmo menor que el anticipado a finales de 2013. El
comportamiento fue desigual en el primer trimestre y en el segundo. En el
primer trimestre del afio, el PIB de los Estados Unidos tuvo una caida como
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resultado, en parte, de los efectos de un invierno atipicamente desfavorable. En

ia zona del euro, el crecimiento econémico también fue menor que el esperado,

lo que influyé para que el Banco Central Europeo relajara ain mas su postura

de politica monetaria. En las economias emergentes, la actividad econdémica

presentd un debilitamiento, reflejo de la evoluciéon de su demanda interna y de

cas la desaceleracion de la mayoria de los paises avanzados y de China. Por su
parte, el comportamiento de los mercados financieros internacionales fue mas
estable que lo observado en la segunda mitad de 2013, aunque adn existe
incertidumbre relacionada con la politica monetaria de los Estados Unidos y con
las tensiones geopoliticas entre Rusia y Ucrania y en Medio Oriente. En este
contexto, la Reserva Federal reforzé el mensaje de que la normalizacion de su
politica monetaria sera gradual.

En México, la actividad econdémica registré una desaceleracion hacia finales de
2013 y principios de 2014 debido principalmente a factores transitorios. No
obstante, el PIB del segundo trimestre y la informacién disponible del tercer
trimestre del afio apuntan a una mejoria en el ritmo de crecimiento, debido a un
repunte de la demanda externa y a una reactivaciéon de la demanda interna. El
mayor dinamismo de la economia estadounidense registrado en el segundo
trimestre, y en particular el de su sector manufacturero, se reflej6 en una
aceleracion de las exportaciones no petroleras de México. Por otro lado, el
mayor aumento del consumo y de la inversién se debi6 a la generacioén continua
de empleos formales, al aumento en el otorgamiento de crédito y al gasto del
gobierno federal, especialmente el destinado a inversién en infraestructura.

Durante el primer semestre de 2014 el valor real del PIB de México registro una
expansion anual de 1.7 por ciento. A su interior, las actividades agropecuarias,
la produccién industrial y los servicios aumentaron a tasas anuales de 3.5, 1.3 y
1.9 por ciento, respectivamente. Se estima que durante el segundo semestre de
2014 la actividad econémica de México continuara acelerandose.

Se prevé que en este afo el PIB de México registrara un crecimiento real de 2.7
por ciento. Se proyecta que las exportaciones de bienes y servicios se
incrementaran a una tasa anual de 4.7 por ciento en términos reales, debido- al
desempefio esperado para la economia mundial, y particularmente para la
produccidon industrial de los Estados Unidos. Asimismo, se espera que el
consumo y la inversién aumenten a tasas anuales de 2.3 y 1.4 por ciento,
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respectivamente. De esta manera, el comportamiento de los componentes de la
demanda agregada en 2014 se traducird en un crecimiento anual de 2.7 por
ciento en la oferta agregada. No obstante, prevalecen riesgos significativos, los
cuales se encuentran asociados, principalmente, con un menor dinamismo de la
economia estadounidense respecto al esperado, y con una mayor volatilidad de
los mercados financieros, mtemac'onales ‘como reaccion a cambios en la politica
economlca de los E dos Unidos y.a_las® tenssones geopoliticas en Medio

esperado para la econo, »a giobal pec me,nte por la evolucién esperada
para Estados Unidos. También:se proyect fortalecimiento de la demanda
interna, que se veria impulsada por. el crecimiento del empleo formal y del
crédito a las empresas y hogares, un aumento en la inversién publica y un
crecimiento del salario real. Adicionalmente, se espera que la implementacién
de las reformas estructurales impulsadas en el periodo reciente tenga un efecto
significativo sobre el consumo y la inversién privada. De esta manera, se estima
que las exportaciones de bienes y servicios aumentaran a un ritmo anual de 6.5
por ciento, en tanto que el consumo y la formacién bruta de capital se
incrementaran a tasas anuales de 3.4 y 4 por ciento, respectivamente.

Se proyecta que durante 2015 el valor real del PIB de México crecera 3.7 por
ciento, lo cual induciria un aumento en las importaciones de bienes y servicios
de 6.0 por ciento. Asi, el valor real de la oferta agregada tendria una expansién
anual de 4.2 por ciento. La evolucion econdémica que se anticipa para 2015
considera que la inflaciéon se ubicara dentro del objetivo del Banco de México de
3 por ciento mas un intervalo de variabilidad de un punto porcentual..
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El entorno macroeconémico previsto para 2015 se encuentra sujeto a riesgos
que podrian modificar las estimaciones presentadas. Dentro de los elementos
que de materializarse podrian generar un efecto negativo sobre la economia

mexicana, se encuentran los Slg ientes:

inancieros internacionales. El
proceso de normalizacién de la polltlca monetaria de Estados Unidos, que
implicaria elevar la tasa de interés de referencia de su Banco Central,
podria ocasionar periodos de alta volatilidad. En la zona Euro, continia
presentandose un crecimiento desigual, debido a las elevadas tasas de
desempleo en ciertas regiones, a la astringente politica fiscal y al deterioro
en su sistema financiero.

iv. Mayor tensién geopolitica en algunos paises del Medio Oriente y entre
Rusia y Ucrania. Es posible que estos conflictos continlen o se
intensifiquen, lo que podria ocasionar un repunte de las cotizaciones
internacionales de algunas materias primas, particularmente del petroleo
lo que podria repercutir en el crecimiento econdémico global.
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lll.Crédito Publico

La politica de crédito publico que implementara el Ejecutivo Federal a mi cargo
durante el proximo ejercicio fiscal estara orientada a cubrir las necesidades de
financiamiento del Gobierno Federal con bajos costos en un horizonte de largo
piazo, con un bajo nivel de riesgo y considerando posibles escenarios exiremos;
preservando la diversidad del acceso al crédito en diferentes mercados v,
promoviendo el desarrollo de mercados liquidos y profundos con curvas de
rendimiento que faciliten el acceso al financiamiento a una amplia gama de
agentes econdmicos publicos y privados.

Una estrategia responsable de endeudamiento publico contribuye a la fortaleza
de la hacienda publica, condicidn indispensable para la estabilidad
macroecondmica y el crecimiento sostenido. Ademas, la politica para el manejo
del crédito publico puede contribuir al desarrollo de los mercados locales de
deuda, ya que los términos y condiciones bajo los cuales se financia el
Gobierno Federal constituyen la base sobre la cual se determina el costo de
financiamiento del resto de los agentes econdmicos, publicos y privados. Por lo
tanto una politica de crédito publico bien manejada y que promueva el
desarrollo de los mercados locales de deuda abre la puerta al financiamiento de
toda la economia, lo que la convierte en un elemento clave para promover el
crecimiento econdémico.

En los Ultimos dos afios dentro de la estrategia para el manejo de la deuda se

“han realizado distintas acciones que han permitido acelerar el desarrollo del
mercado local de deuda y mejorar las condiciones de acceso a los mercados
externos.

Durante 2013, en el ambito del manejo de la deuda interna, dentro de las
acciones principales destaca que con el fin de fomentar el desarrollo del
mercado de instrumentos segregables a tasa real a partir del primer trimestre de
ese afio, las subastas sindicadas de segregados de Udibonos a plazo de 30
afnos se incorporaron en el calendario de subastas de valores gubernamentales.
De igual forma con el fin de hacer mas eficiente la administracion de la liquidez,
a partir del segundo trimestre de 2013 se modifico la mecanica para determinar
el monto a subastar de los Cetes a 28 y 91 dias la cual consiste en anunciar
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trimestralmente un monto minimo y uno maximo a colocar semanaimente,
permitiendo que la cantidad de titulos a subastar en cualquier semana varie
entre dichos montos. Ademas, durante 2013 se realizaron subastas sindicadas
como complemento a las subastas semanales de valores gubernamentales, con
lo cual durante el mes de agosto el Gobierno Federal colocd 25,000 millones de
pesos en un bono aiasa fija con vencimiento en junio de 2018.

En el ambito de la deuda externa, durante 2013 se realizaron 4 colocaciones en
los mercados internacionales. En enero se emitieron 1,500 millones de délares
mediante la reapertura del Bono Global con vencimiento en 2044, originalmente
colocado en marzo de 2012. En abril se realizd una operacion simultanea de
financiamiento en euros y manejo de pasivos en la que se emitié un nuevo bono
de referencia a 10 afios por 1,600 millones de euros. En el mes de julio se
realizd6 una emisién en el mercado japonés por 80.6-mil millones de yenes
(aproximadamente 820 millones de délares) en bonos Samurai en 3 tramos a
plazos de 3, 5 y 6 afos. Finalmente, en septiembre se realiz6 una emision en
los mercados internacionales de capital por 3,900 millones de délares de bonos
globales con vencimiento en el 2023.

Durante 2014, las acciones en materia de manejo de la deuda interna se han
orientado a promover el buen- funcionamiento de los mercados locales,
fortalecer la liquidez de los instrumentos del Gobierno Federal y seguir
fomentando el desarrolio del mercado local.

En materia de deuda interna se ha continuado con la mecéanica adoptada en el
segundo trimestre del 2013 para determinar el monto a subastar de los Cetes a
28 y 91 dias. :

A partir de 2014 las subastas sindicadas se han realizado con un formato mas
flexible, ya que éstas no se anuncian como. parte de la colocacién trimestral y
como sustituto de las subastas primarias que corresponden a ese plazo en
dicho trimestre, como se hacia previamente. Ahora, las subastas sindicadas
pueden ser realizadas en cualquiera de los trimestres del afio y el monto a
subastar puede ser adicional a la colocacién trimestral programada para ese
instrumento. El anuncio de la subasta sindicada se realiza en la semana previa
a su colocacion. Este formato permite aprovechar de mejor manera los periodos
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en los que se perciba mayor interés por parte de los inversionistas por alguna
de estas operaciones. Una vez que se emiten estas referencias, se continlia
con la politica de reapertura.

Las subastas sindicadas de segregados de Udibonos a plazo de 30 afios
continlan reaiizandose cton una frecuencia de 12 semanas. Ei monto & subastar
es dado a conocer en Ia convocatoria correspondiente ala semana anterior a su
colocacion.

Conforme a lo anterior durante 2014, en el mes de abril se realiz6 una
colocacién de Bonos a Tasa Fija con vencimiento en 2034 a través del método
de subasta sindicada. El nuevo bono por un monto de 15 mil millones de pesos,
se colocé con un plazo de 20 afios y un cupon de 7.75 por ciento. El
rendimiento al vencimiento que recibiran los inversionistas que participaron en
la colocacion es de 7.08 por ciento. La transaccién contd con la participacion de
mas de 30 inversionistas nacionales e internacionales.

Ademas, durante junio el Gobierno Federal realizé una colocacién de 3,000
millones de unidades-de inversién: (udis) en Udibonos con vencimiento en 2046.

. Este nuevo instrumento con plazo de 30 afios se colocé con un cupén de 4.0
por ciento y ofrece un rendimiento al vencimiento de 3.26 por ciento. La
transaccion. conté con la participacion de mas de 30 inversionistas nacionales e
internacionales. »

En lo que se refiere al manejo de la deuda externa durante 2014 se han
realizado 4 colocaciones en los principales mercados internacionales de capital.
Estas colocaciones se han caracterizado por los bajos costos de financiamiento
gue . ha obtenido el Gobierno Federal. A lo largo de 2014 éstas han sido las
colocaciones:

En el mes de enero el Gobierno Federal realizd una operaciéon de
financiamiento y de manejo de pasivos que dio como resultado la emisién de
dos nuevos bonos con vencimiento en 2021 y 2045, por montos de 1,000 y
3,000 millones de dolares, respectivamente.
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En esta emision, se combind la emision de un nuevo bono de referencia en
dblares a 31 afios (UMS 2045) con una oferta de recompra de bonos, lo que
permitié a los inversionistas participantes intercambiar parte de su posicion en
bonos de menor plazo por el nuevo bono que tendra un mayor volumen y
liquidez. La operacién se complementd con la emisién de un nuevo bono de
referencia a siete afios con el fin de atender la demanda de los inversionistas
por activos de menor plazo y establecer un bono con un vencimiento en 2021,
afio en el cual el Gobierno Federal no tiene programado vencimientos de bonos
externos.

El bono con vencimiento en enero del 2021 pagara un cupén de 3.50 por ciento
y el publico inversionista recibira un rendimiento al vencimiento de 3.61 por
ciento. Por su parte, el bono de referencia con vencimiento en enero de 2045
pagard un cup6n de 5.55 por ciento y el publico inversionista recibira un
rendimiento al vencimiento de 5.59 por ciento.

Durante el mes de marzo el Gobierno Federal realizé una emisién de un nuevo
bono con vencimiento en 2114, por un monto de 1,000 millones de libras
esterlinas. Esta fue la primera transaccion en los mercados internacionales de
capital después de que la agencia calificadora Moody’s colocara la calificacion
crediticia de la deuda soberana de México en la categoria “A”, al incrementar la
calificacion de Baa1 a A3 el pasado 5 de febrero.

El bono contara con un monto total en circulacion de 1,000 millones de libras
esterlinas y pagara un cupén anual de 5.625 por ciento. Este monto equivale a
aproximadamente 1,660 millones de délares, cifra mayor a los 1,000 millones
colocados en cada una de las dos emisiones previas de bonos a 100 afios. La
emisién tuvo una demanda de 2.5 veces el monto emitido, con una participacion
de 163 inversionistas institucionales.

Durante el mes de abril, el Gobierno Federal realizé una operacion de
financiamiento a través de la cual se emitieron nuevos Bonos Globales por
1,000 millones de euros con vencimiento en 2021 y 1,000 millones de euros con
vencimiento en 2029, los cuales otorgaron una tasa de rendimiento de 2.40 por
ciento y 3.75 por ciento respectivamente y cuentan con un cupén de 2.375 por
ciento y 3.625 por ciento, respectivamente. Con estas operaciones se captaron
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recursos por aproximadamente 2,760 millones de délares. Los costos de

financiamiento logrados en la colocacién de los dos instrumentos son los mas

bajos que haya obtenido el Gobierno Federal en emisiones en el mercado de
i euros con plazos de 7 y 15 afios. Asimismo, se alcanzaron las menores tasas
de interés a 7 y 15 afios en euros a las cuales haya obtenido financiamiento
cuaiquier emisor soberano no europeo. Se aicanzé el mayor numero de
inversionistas participantes en una emisién del Gobierno Federal en los
mercados internacionales de capital (413 inversionistas).

Finalmente, en el mes de julio se realiz6 una emisién de deuda en el mercado
Samurai por 60 mil millones de yenes japoneses (aproximadamente 590
millones de dolares) en 3 bonos a plazos de 5, 10 y 20 afios. Los Bonos
Samuréi se colocaron con un rendimiento al inversionista de 0.80 por ciento,
1.44 por ciento y 2.57 por ciento en yenes, respectivamente. Este costo de
financiamiento ha sido el mas bajo en la historia tanto en yenes como para
cualquier emision a tasa nominal fija para los plazos referidos para el Gobierno
Federal. ‘

Esta emision representd para el Gobierno Federal la tercera colocacion publica
sin garantia en el mercado Samurai y la primera emision realizada, en mas de
14 afios, sin la participacion del Japan Bank for International Cooperation (JBIC)
como garante o inversionista.

Con esta transaccion, el Gobierno Mexicano logré emitir por primera vez en su
historia un bono a 20 afos en el mercado japonés, convirtiéndose en el primer
emisor de América Latina en la historia y el primer emisor de mercados
emergentes después de la crisis financiera global en 2008 en emitir un bono a
dicho plazo en ese mercado. Al momento de la operacion, la tasa alcanzada fue
la mas baja que haya obtenido cualquier emisor emergente a dicho plazo.

Conforme a lo expuesto en este apartado, la evolucién de los indicadores de
deuda es la siguiente: al cierre del segundo trimestre de 2014, el saldo de la
deuda publica neta del Gobierno Federal como proporcion del PIB, es de 30.4
por ciento; ademas, dentro de la deuda publica neta total del Gobierno Federal-
el 80.6 por ciento estd denominada en moneda local. De igual manera, en el
mismo periodo, el plazo promedio de los valores gubernamentales en el
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mercado interno fue de 7.9 afios y el 82.0 por ciento de éstos son a tasa fija y

largo plazo. Asimismo, se estima que el costo financiero neto fotal del Gobierno

Federal para 2014 se ubicara al cierre del afio alrededor de 1.8 por ciento del

e PIB, porcentaje ligeramente mayor a lo registrado en promedio en el periodo
R 2008-2013 que fue de 1.7 por ciento del PIB.

Por su parte el saldo de la deuda neta del sector publico que incluye al
Gobierno Federal, la banca de desarrollo y las empresas productivas del
Estado, al cierre de junio de 2014 fue de 37.3 por ciento del PIB; de este total la
deuda externa representa 11.3 puntos porcentuales y la deuda interna 26.0
puntos porcentuales del PIB. Dentro de la deuda publica el saldo de la deuda
neta de las empresas productivas del Estado fue de 5.7 por ciento del PiB en
donde la deuda externa e interna representan el 4.76 por ciento y el 0.96 por
ciento del PIB respectivamente.

Para el 2015 se prevé que después de varios afos de politicas monetarias
acomodaticias para combatir los efectos de la crisis internacional, se presentara
un incremento gradual en las tasas de interés en las principales economias. Si
bien estos cambios en el rumbo deé la politica monetaria se presentaran en
diferentes tiempos y magnitudes en las diferentes regiones, conforme a sus
propias circunstancias, se espera que sean graduales y no provoquen cambios
abruptos en los flujos de capital. No obstante esta transicién podria no estar
exenta de episodios de volatilidad. En este entorno, para 2015 se contempla
financiar la mayor parte de las necesidades de recursos del Gobierno Federal
en el mercado interno, privilegiando la emisién de instrumentos de mediano y
largo plazos, tanto los nominales como los indizados a la inflacion, buscando
prolongar gradualmente. el plazo de la deuda interna. En complemento a dicha
estrategia en el endeudamiento externo se plantea utilizar los mercados
internacionales de capital de manera activa, buscando acceder a dichos
mercados cuando las condiciones sean favorables y permitan ampliar vy
diversificar la base de inversionistas.

De acuerdo con lo anterior, en el paquete econémico propuesto por el Ejecutivo
Federal a mi cargo para el ejercicio fiscal de 2015 se solicita autorizar 'al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para contratar y ejercer créditos, empréstitos y otras formas del ejercicio del
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crédito publico, incluso mediante la emisiéon de valores, en los términos de la

Ley General de Deuda Publica (LGDP) y para el financiamiento del Presupuesto

de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015, por un monto de

o endeudamiento neto interno hasta por 595 mil millones de pesos, asi como por

el importe que resuite de conformidad con lo previsto por el Decreto por el que

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federai de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley General de Deuda

Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014,

en caso de que se cumplan las condiciones establecidas en los transitorios

Tercero y Cuarto de dicho Decreto, para que se proceda a la asuncnon
autorlzada dichos preceptos.

‘Cabe sefialar que en lo que respecta al decreto mencionado en el parrafo
anterior una férmula de aprobacién andloga a la que se propone se ha utilizado
en el pasado, en las Leyes de Ingresos de la Federacion para los ejercicios
fiscales de 2008 y 2009, en las que se facultd al Ejecutivo Federal para asumir
el endeudamiento neto interno que resultara de la aplicacion de la expedicion
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, publicada en eI Dlano Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007.

Por otra parte, se solncnta que el Ejecutivo - Federal quede autonzado para
contratar y ejercer en el exterior créditos, empréstitos y otras formas del
gjercicio del crédito publico, incluso mediante la emisién de valores, para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2015, asi como para canjear o refinanciar obligaciones del sector publico
federal, a efecto de obtener un monto de endeudamiento neto externo de 6 mil
miliones de délares de los Estados Unidos, el cual incluye el monto de
endeudamiento neto externo que se ejerceria con organismos financieros
internacionales.

Cabe destacar que con el propésito de contar con mayor flexibilidad en el
manejo de la deuda del sector publico federal, se propone mantener las
atribuciones conferidas al Ejecutivo Federal, para incurrir en un mayor
endeudamiento externo al monto previsto en esta Iniciativa, por un importe
equivalente al menor endeudamiento interno en relacién con el importe de la
autorizacién que se solicita. De igual forma, se propone el establecimiento de
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atribuciones para incurrir en mayor endeudamiento interno al monto autorizado,
por un importe equivalente al menor endeudamientio externo conforme a la
autorizacion solicitada. Con esta propuesta se podrian aprovechar las
condiciones favorables que llegaran a presentarse en los mercados financieros
nacionales e internacionales, para realizar operaciones de financiamiento o de
canje de pasivos internos por externos y viceversa, en mejores condiciones
para efectos de manejo de riesgos asociados a la deuda pubhca o para el
desarrolio de los mercados locales.

~ De igual forma se solicita autorizar a Petréleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias, contrate y ejerza créditos, empréstitos y otras formas
del ejercicio del crédito publico, incluso mediante la emisién de valores, asi
como para canjear o refinanciar sus obligaciones constitutivas de deuda
publica, a efecto de obtener un monto de endeudamiento neto interno de hasta
110 mil 500 miliones de pesos, y un monto de endeudamiento neto externo de
hasta 6 mil 500 miliones de délares de los Estados Unidos; asimismo, se solicita
que puedan contratar obligaciones constitutivas de deuda publica interna o
externa adicionales a lo autorizado, siempre que el endeudamiento neto externo
o “interno, respectivamente, sea menor al establecido en éste parrafo en un
monto equivalente al de dichas  obligaciones - adicionales. El uso del
endeudamiento anterior debera .cumplir con la meta de balance financiero
aprobado.

De igual forma, se solicita autorizar a la Comisién Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias, contrate y ejerza créditos, empréstitos y
otras formas del ejercicio del crédito publico, incluso mediante la emision de
valores, asi como para canjear o refinanciar sus obligaciones constitutivas de
deuda publica, a efecto de obtener un monto de endeudamiento neto interno de
hasta 8 mil millones de pesos, y un monto de endeudamiento neto externo de
hasta 700 millones de délares de los Estados Unidos; asimismo, se solicita que
puedan contratar obligaciones constitutivas de deuda publica interna o externa
adicionales a lo autorizado, siempre que el endeudamientc neto externo o
interno, respectivamente, sea menor al establecido en éste parrafo en un monto
equivalente al de dichas obligaciones adicionales. El uso del endeudamiento
anterior debera cumplir con la meta de balance financiero aprobado.
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La politica de deuda publlca del Gobierno Federal para 2015 contempla las
siguientes lineas de accién para la deuda publica interna y externa:

i 1. Politica de Deuda Interna

La politica de endeudamiento interno para 2015 estara dirigida a seguir
una estrategia -de colocacion que satisfaga los requerimientos de
financiamiento del Gobierno Federal tomando en cuenta la demanda de
valores gubernamentales por parte de inversionistas locales y extranjeros,
y procurando en todo momento el buen funcnonamlento del mercado Iocal
de deuda.

La estrategia para el 2015 buscara seguir promoviendo el buen
funcionamiento de los mercados locales y fortalecer su liquidez asi como
un correcto proceso de formacion de precios de los instrumentos del
Gobierno Federal en sus distintos plazos. Los objetivos de dicha estrategia
son los siguientes: (i) obtener el financiamiento requerido promoviendo el
buen funcionamiento de los mercados locales, (ii) fortalecer la liquidez y la
correcta operacion del proceso de formacién de precios de los
instrumentos del Gobierno Federal en sus distintos plazos, (iii) fortalecer el
desarrollo del mercado de instrumentos a tasa real, (iv) consolidar el
acceso directo de personas fisicas al mercado primario de valores
gubernamentales a través del programa cetesdirecto.

Para 2015 el Gobierno Federal analizara distintas opciones para
incrementar la flexibilidad en la emisién de certificados de la tesoreria
(Cetes) en sus plazos mas cortos tratando de optimizar la administracion
de las necesidades de la tesoreria federal, buscando ademas que este
instrumento siga siendo una referencia de tasa de interés de corto plazo.

Asimismo se realizard un manejo activo del perfil de vencimienios para
disminuir los riesgos de refinanciamiento a lo largo del tiempo utilizando
principaimente operaciones de permuta.

Se buscara promover la liquidez y un adecuado funcionamiento de los
bonos de referencia del Gobierno Federal utilizando permutas, subastas.
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sindicadas y reapertura de instrumentos existentes. La estrategia
contempla seguir desarrollando el mercado de segregados ofreciendo a
los participantes una alternativa mas de inversién que les permita hacer
una mejor gestion de sus portafolios.

Finalmente, se seguira impuisando el programa de venta de titulos en
directo cetesdirecto a través de diversas acciones para dario a conocer de
una manera mas amplia a la poblacién como un medio de ahorro en
instrumentos financieros gubernamentales sencillo, seguro y con montos
accesibles.

2. Politica de Deuda Externa

La estrategia de financiamiento del Gobierno Federal para 2015 consiste
en utilizar el financiamiento externo de manera activa, buscando
diversificar las fuentes de financiamiento, mejorar las condiciones de los
pasivos publicos denominados en moneda extranjera y ampliar el acceso
a los mercados financieros internacionales. El financiamiento en los
mercados de capitales estara dirigido a-ampliar y diversificar la base de
inversionistas. La estrategia de igual forma contempla la utilizacion de
créditos con Organismos Financieros Internacionales (OFls) y agencias
bilaterales.

Para el 2015 la estrategia de manejo de la deuda externa estara atenta a
la evolucién de los diferentes mercados internacionales en ddlares, euros,
yenes Yy libras esterlinas para obtener las mejores condiciones de
financiamiento. Se buscara seguir manteniendo la presencia en los
principales mercados y continuar desarroliando las curvas de rendimiento
del Gobierno Federal y ampliar la base de inversionistas. De igual forma,
se contempla la posibilidad de realizar en forma complementaria
operaciones de manejo de pasivos para fortalecer la estructura de
vencimientos de la deuda publica. En cada uno de estos mercados se
estara atento a la evolucién de las condiciones de liquidez buscando
aprovechar oportumdades de financiamiento.
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La estrategia para el 2015 adicionalmente plantea la obtencién de

recursos a través de los OFIs los cuales ademas de dar un valor agregado

a proyectos que se realizan en diversas areas del sector ptblico también

representan una alternativa de crédito que puede utilizarse, al igual que

los financiamientos con las Agencias de Crédito a la Exportacién, en
episodios de voiatiiidad en los mercados financieros globaies.

Como resultado de las estrategias de deuda publica citadas en los
parrafos anteriores, se estima un incremento en la deuda publica
congruente con los techos solicitados, en este sentido se estima que al
cierre del ejercicio fiscal de 2015 la deuda publica neta del Gobierno
Federal sea de 31.8 por ciento del PIB, en donde la deuda publica externa
representaria el 17.7 por ciento de la deuda publlca total del Gobierno
Federal y 5.6 por ciento del PIB.

Las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal para el periodo
2015-2020 estaran determinadas por -su déficit anual mas las
amortizaciones de la deuda publica interna y externa. A continuacién se
presenta el perfil de vencimientos de la deuda publica en dicho periodo
con base en los saldos contractuales al 30 de junio de 2014:

Perfil de Amortizaciones de la Deuda Publica del Gobierno Federal
20152020
(mmdp)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Gobierno Federal  361.5  520.8 460.6  279.5 174.2 248.4

Acorde con los escenarios de finanzas publicas para el periodo 2015-2020
presentados en los Criterios Generales de Politica Econémica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion correspondientes al ejercicio fiscal de 2015, se estima la
siguiente evolucion en el saldo histérico de los requerimientos financieros
del sector publico (SHRFSP) en términos del PIB.
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SHRFSP
(Por ciento del PIB)
2015 2016 2017 2018 2019 2020
SHRFSP 433 433 42.8 42.3 419 215

Al igual que en afos previos, en esta Iniciativa se solicita que el Instituto
para la Proteccién al Ahorro Bancario cuente con la autorizacién de este
Congreso de la Uni6én para realizar operaciones de refinanciamiento, a fin
de continuar con la mejoria gradual del perfil de vencimientos de su
deuda, al reducir las presiones sobre el presupuesto de egresos en el
mediano y largo plazos. Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario y en atencién a las obligaciones del
citado Instituto vinculadas a los programas de saneamiento.

Finalmente, se incluye la propuesta del Gobierno del Distrito Federal de un
techo de endeudamiento neto para 2015 para esa entidad federativa, de
5.0 mil millones de pesos, a efecto de financiar el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal de ese ejercicio fiscal.

IV. Otras Medidas.

En primer término, se propone conservar la facultad del Ejecutivo Federal para
que durante 2015 otorgue los beneficios fiscales necesarios a efecto de dar
debido cumplimiento a las resoluciones que se deriven de la aplicacién de
mecanismos internacionales para la solucién de controversias legales que
determinen una violacién a un tratado internacional.

Asimismo, con el fin de evitar aumentos desproporcionados en el precio al
usuario final del gas licuado de petroleo, se plantea mantener en el articulo 10.
de la Ley cuya emision se propone, la facultad del Ejecutivo Federal para fijar
precios maximos al usuario final y de venta de primera mano de ese bien.

Se propone ajustar la regla fiscal para excluir de la meta de balance
presupuestario un monto de inversion hasta por 2.5 por ciento del PIB. Este
monto es 0.5 por ciento del PIB adicional a la inversién de PEMEX de 2 por
ciento del PIB, la cual se canalizard a la inversion de la Comision Federal de
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Electricidad y a grandes proyectos en infraestructura que se pueden financiar
con deuda publica, ya que se trata de erogaciones de caracter-no permanente,
con un amplio beneficio social y para el desarrollo del pais.

La inversion de mediano plazo se refiere a inversion de las empresas
produciivas del Estado, asi como a la inversion que se propone realizar para
proyectos prioritarios de alto impacto social. Se justifica que estos proyectos no
sean considerados dentro del balance presupuestario a que se refiere el articulo
16 de la LFPRH por tratarse de inversiones prioritarias cuyos beneficios seran
de largo plazo, por lo que financiarlos en el tiempo, con una estructura
financiera de igual plazo que el correspondlente a su maduracién, resulta
adecuado.

Asimismo, la inversion de las empresas productivas del Estado fortalece la
posicion de las mismas en el contexto de la reforma energética y garantiza un
nivel de inversién en el sector que permitira incrementar la calidad y oferta de
su produccién, asi como bajar el costo de la energia para los mexicanos en los
proximos afos, asi como a destinarla a proyectos prioritarios de alto impacto
para generar infraestructura cuyos beneficios impactaran de manera
significativa las oportunidades de desarrollo de los mexicanos.

Se propone clarificar el destino de los derechos petroleros generados durante el
gjercicio fiscal 2014 y que Petrdleos Mexicanos debera cubrir en 2015, de
acuerdo con la LFD vigente en 2014 y armonizarios con el destino que
establece la LFPRH que estara vigente durante 2015.

De igual manera, se propone conservar en el referido articulo 10., la disposicién
que faculta al Gobierno Federal para continuar con la atenciéon de la
problematica social de los ahorradores afectados por la operacién irregular de
las cajas populares de ahorro y préstamo, misma que ha sido reconocida en el
articulo segundo transitorio del “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley que crea el Fideicomiso que administrara el
fondo para el fortalecimiento de sociedades y cooperativas de ahorro vy
préstamo de apoyo a sus ahorradores”’, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 2004.
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De igual forma, se plantea mantener la disposicion que establece que el
producto de la enajenaciéon de los derechos y bienes decomisados o
abandonados relacionados con los procesos judiciales y administrativos a que
se refiere el articulo segundo transitorio del Decreto citado en el parrafo que
antecede, se utilizara para restituir los recursos publicos destinados al
resarcimiento de los ahorradores afectados y, previo a su reintegro, a cubrir ios
gastos de administracion que eroguen los entes publicos federales que lleven a

. cabo las acciones relativas a la transmisiéon, administracién o enajenacion de
dichos bienes y derechos, para atender la problematica social de los
ahorradores mencionados.

Con el objeto de continuar con el apoyo a las operaciones que las entidades
federativas estan implementando para fortalecer su capacidad financiera, el
Ejecutivo Federal a mi cargo propone conservar en el articulo 1o0. de la Ley
cuya emision se plantea, la posibilidad de emplear los recursos que ingresen al
Fondo de Estabilizacion de Ingresos de las Entidades Federativas, durante el
ejercicio fiscal de 2015, para cubrir las obligaciones pecuniarias derivadas de la
implementacion del esquema de potenciacién de recursos de dicho fondo.

Aunado a lo anterior, se plantea conservar la disposicién que prevé que hasta
un 25 por ciento de las aportaciones que corresponda recibir a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con
cargo a los fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas, puedan servir como fuente de pago o
compensacién de las obligaciones que dichas entidades contraigan con el
Gobierno Federal, siempre y cuando exista acuerdo entre las partes y sin que
sea necesario obtener la autorizacién de la legislatura local ni la inscripcién ante
la SHCP en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios. Lo anterior, a fin de que los referidos recursos sean
aplicados con mayor agilidad.

Por otra parte, en el articulo 20. de la Ley cuya emisién se propone, derivado de
la expedicion de las leyes secundarias en materia energética, se requiere que el
articulo 2 de la Iniciativa que se propone, se apegue al nuevo marco juridico en
ese sector. Asi, al convertirse PEMEX y la CFE en empresas productivas del
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Estado, y contar con regimenes especiales en materia de presupuesto, deuda y

adquisiciones, se requiere adecuar las disposiciones que seran aplicables a las

nuevas empresas productivas del Estado para hacerlas acordes al nuevo
O régimen.

Para efectos del régimen especiai en maieria de deuda estabiecido en ia Ley de
Petroleos Mexicanos y la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, en las que
se establece que las solicitudes de endeudamiento de ambas empresas
productivas del Estado se sometan a la consideracién del Congreso de la Uni6n
de manera separada de la solicitud de endeudamiento para el Gobierno Federal
y el resto de las entidades del sector plblico federal, en esta iniciativa se
incorporan dichas solicitudes. Cabe sefialar que las leyes de Petroleos
Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad entraran en vigor una vez
que queden designados sus respectivos Consejos de Administracion, por lo que
se considera pertinente que se incorporen las previsiones necesarias para que
al momento de su inicio de vigencia, ambas empresas productivas del Estado
puedan operar conforme a sus leyes especificas.

De igual manera, para dar cumplimiento a lo aprobado por esa Soberania en los
transitorios Tercero y Cuarto del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y de la Ley General de Deuda Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014, se solicita
aprobacién para que, en caso de que se cumplan las condiciones establecidas
en dichos transitorios, el Gobierno Federal pueda realizar los actos
conducentes.

Asi también, se propone conservar en el articulo 2o0. de la Ley cuya emision se
plantea, la autorizacion que ya existe de manera permanente en la LGDP para
que el Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP, emita valores y contrate
empréstitos con el objeto de canjear o refinanciar obligaciones del erario
federal.

De igual manera, se plantea en el articulo 20. de la Ley cuya emisién se somete

a la consideracion de ese Congreso de la Union, mantener las disposiciones
relacionadas con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3
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y 10 de septiembre de 2001, relativas al régimen juridico de los bienes que en
el mismo se sefialan. : . .

De conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 31 de la Ley
o de Instituciones de Crédito, las sociedades nacionales de crédito deberan
someter a la autorizacion de la SHCP, de acuerdo con los lineamientos,
medidas y mecanismos que al efecto dicha dependencia establezca, los limites
para el resultado de intermediacién financiera. En ese sentido, y con el fin de
armonizar las disposiciones de la Ley de Ingresos de la Federacién con las de
la citada Ley de Instituciones de Crédito, dentro del articulo 20. de la Ley cuya
emisién se propone, se plantea precisar que el déficit por Intermediacion
Financiera se defina como el Resultado de Operacién que considera la
constitucion neta de reservas crediticias preventivas, fijandolo para tales efectos
en un monto conjunto de cero pesos para la banca de desarrollo, la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, los fondos de
fomento y el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.

En ese sentido, el Ejecutivo a mi cargo propone definir al Resultado de
intermediacion Financiera para la banca de desarrollo, la Financiera Nacional
de Desarrolio Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, los fondos de fomento
y el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, como el
Resultado de Operacién que se deriva del efecto neto ingreso-gasto que
generan de su operacion las mencionadas instituciones y reflejado en su estado
de resultados contable y que considera la constitucion de reservas preventivas
estimadas por el otorgamiento de crédito correspondientes al gjercicio fiscal de
2015.

Asimismo, como en afos anteriores, se plantea establecer en los articulos 40. y
50. de la Ley cuya aprobacién se somete al Congreso de la Unién el monto de
los ingresos por proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de
inversion financiada directa y condicionada de la CFE por un total 209,915.0 mil
mdp, asi como el monto que se autoriza a contratar por proyectos de inversion
financiada directa y condicionada de la CFE por la cantidad 97,204.4 mil mdp,
respectivamente. ‘
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Los ingresos de cada proyecto de infraestructura productiva de largo plazo de la
CFE, corresponden al nivel del servicio de energia eléctrica que se proporciona
en la cadena de abastecimiento a los usuarios (generacién, transmisién o
distribucién de dicha energia). Se ha previsto que el monto de los ingresos
planteados en el articulo 40. de la Ley que se somete a consideracion de ese
Congreso de ia Unién permita que los proyectos que se ileven a cabo cubran su
amortizacién y las obligaciones que se asuman, tal como lo establece el articulo
18 de la LGDP.

Asi también, el monto que se solicita autorizar a contratar por proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo de la CFE planteado en el articulo 50.
de la Ley cuya emisioén se propone, en apego al articulo 107 de la Ley de la
CFE, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014,
mediante “Decreto por el que se expiden la Ley de Petrbleos Mexicanos y la
Ley de la Comision Federal de Electricidad, y se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas”, permitira satisfacer al
menor costo la demanda prevista, lo que ofrecerd estabilidad, calidad y
seguridad del servicio publico de energia eléctrica, con el nivel de confiabilidad
requerido para satisfacer los lineamientos de politica energética nacional y la
normatividad ambiental.

Por otra parte, se plantea establecer en el articulo 70. de la Ley cuya emisién se
somete a consideracion de ese Congreso de la Unién, los montos de los pagos
mensuales a cuenta del derecho por la utilidad compartida que PEMEX debera
enterar a cargo del citado derecho y a cuenta de los pagos provisionales

.~ mensuales que establece el articulo 42 de la Ley de Ingresos sobre

 Hidrocarburos, asi como precisar que dichos pagos mensuales seran
efectuados al Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
y formaran parte del monto establecido en el inciso g) de la fraccion Il del
articulo 16 de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el
Desarrollo.

Asimismo, la reforma energética establece un cambio de paradigma en el
tratamiento de la renta petrolera, y la forma en la que se establecen los ingresos
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para el Estado por las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos.
Uno de los cambios mas relevantes fue la modificaciéon del régimen fiscal de
PEMEX, donde se elimind el esquema de derechos que se cobraba a la
empresa sin considerar los costos incurridos o las utilidades generadas. Con la
reforma, ademas de simplificar el esquema de derechos, se establece que parte
de ios ingresos dei Estado se conformaran por el pago del ISR. .

Los ingresos de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, la
recaudacion derivada de la renta petrolera, que en adelante percibira el Estado
estaran integrados por los derechos petroleros, las contraprestaciones
contractuales y el ISR generado por dichas actividades. Estos ingresos seguiran
canalizandose a través del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
generar mayor bienestar a todos los mexicanos.

Por lo anterior; al ser PEMEX una empresa productiva del Estado, con la
finalidad de no generar un problema de flujo en las finanzas publicas y que su
carga tributaria al final del ejercicio sea menor, en la presente iniciativa se
propone establecer doce pagos mensuales de mil millones de pesos cada uno,
gue se podran acreditar a cuenta del impuesto del ejercicio 2015. Con ello, se
apuntalan las finanzas publicas y se evita que se generen problemas de flujo
durante el ejercicio, sin afectar la carga fiscal total de PEMEX. Para los
ejercicios fiscales subsecuentes, esta medida no sera necesaria y PEMEX
tributara el ISR como cualquier otra empresa.

Se propone a esa Soberania, continuar con la tasa de recargos aplicable a los
casos de prérroga para el pago de créditos fiscales. En tal sentido, las tasas
serian de 1 por ciento mensual tratdndose de pagos en parcialidades hasta de
12 meses; de 1.25 por ciento mensual tratandose de pagos a plazos en
parcialidades de mas de 12 meses y hasta de 24 meses, y de 1.5 por ciento
cuando el pago sea a plazos en parcialidades superiores a 24 meses.

Por otro lado, en los articulos 10 y 11 de la Ley cuya emision se plantea, se
propone conservar la facultad de la SHCP para autorizar los montos de los
productos y aprovechamientos que cobre la Administracién Publica Federal
Centralizada, asi como, en su caso, autorizar el destino especifico de los
mismos. :
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El Presidente diputado SilvanoAureoles Conejo: Se
turno a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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El Secrtario diputado Fernando Bribiesca Sahagun:
Informe sobre el uso de la facultad conferida al Ejecutivo
federal en materia arancelaria que se presenta de conformi
dad con el articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo: Se
turnd a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.



