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El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun:
Iniciativa con proyecto de decreto de Presupuesto de Egre
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unién
Presente.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74, fraccién 1V, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta a consideracion
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para eI Ejercicio Fiscal 2015, para su
examen, discusion y aprobacion. .

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2015 contiene la politica de gasto a cargo de la Administracién Publica Federal e
incorpora las erogaciones que en el marco de su autonomia solicitan el Poder
Legislativo, el Poder Judicial y los entes auténomos federales.

En menos de dos afios, se han concretado en nuestro pais 11 reformas
estructurales, las cuales constituyen la base para construir un nuevoe México en los
siguientes afios.

Con el objeto de elevar la productividad se realizaron seis reformas: la Energética,
que garantizara el abasto, a precios competitivos, de energéticos y se modernizara
este importante sector para detonar inversién, crecimiento econdmico y creacién de
empleos; la Hacendaria, con la que se incrementa de manera equitativa la
recaudacion para atender las necesidades prioritarias de la poblacién, ademas de
generar nuevos mecanismos para incentivar la formalidad. Al mismo tiempo,
mediante la Reforma Financiera se crean las condiciones para que los hogares vy el
sector productivo en México cuenten con mas crédito y mas barato. Por su parte, la
Reforma Laboral flexibiliza el mercado de trabajo, estimulando la formalidad y
facilitando que mas jévenes y mujeres puedan desarrollarse profesionalmente. .

Como resultado de la Reforma Hacendaria, y gracias al esfuerzo mostrado por la
ciudadania en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, se ha observado un
incremento en la recaudacién de los ingresos tributarios. Lo anterior ha significado
un mayor compromiso por parte del Gobierno de la Republica en mejorar la calidad
del gasto por un lado, y en fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas.
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En adicién a lo anterior, con la Reforma en Materia de Competencia Econémica se
asegurara la sana competencia, con mayor variedad de productos y servicios a
mejores precios. De igual forma, la Reforma en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusién fomenta la competencia efectiva en esos séctores para generar mas y
mejores opciones para los consumidores, contribuyendo a cerrar la brecha digital
para mtegrarnos plenamente a la sociedad del conocimiento.

Asimismo, para fortalecer los derechos de los mexicanos, se llevaron a cabo tres
reformas: la Educativa, que garantiza el ejercicio del derecho de los nifios y jévenes
a una educacién integral, incluyente y de calidad; la Nueva Ley de Amparo, que
fortalece el mecanismo para evitar o corregir los abusos de los poderes publicos, y el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que garantiza que todos seremos
juzgados con los mismos procedlmlentos sin importar el lugar del pais en el que nos
encontremos. .

Finalmente, con el propésito de fortalecer el régimen democratico y de libertades, se
aprobaron dos reformas: la Politica-electoral, que consolida una democracia de
resultados al promover una mayor colaboracién entre los Poderes Ejecutivo'y el
Legislativo, y la Reforma en Materia de Transparencia, con la que se le otorga
autonomia constitucional al Instituto Federal de Acceso.a la Informacién y Proteccion ~
de Datos. :

Derivado de la aplicacion del Decreto que establece las medidas para el uso .
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina

- presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de

la Administracion Puablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de diciembre de 2012, desde el inicio de la presente Administracidn y hasta junio
de 2014, se han logrado ahorros de alrededor de 7 mil millones de pesos, de los
cuales el 78.8% corresponde a servicios personales; 18.6% a gasto de operacion; y
el 2.6% restante a gasto de inversién; mientras que el 76.7% de dicho ahorro fue
aportado por los ramos administrativos del Gobierno Federal y el resto, 23.3%, por
las entidades paraestatales.

Sumado a lo anterior, el Gobierno de la Republica ha disefiado una ambiciosa
estrategia en materia de transparencia presupuestaria en donde se encuentran
integradas acciones orientadas no sélo a cumplir con las disposiciones normativas,
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sino a aportar mayores elementos que le permitan al ciudadano, a través del uso de
nuevas tecnologias, conocer de una manera méas amplia, precisa, didactica y de fAcil
consulta, en qué y cémo se gastan los recursos publicos. De esta manera, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pone a disposicién del pablico en general
el nuevo portal www.transparenciapresupuestaria.gob.mx por medio del cual se
proporciona informacién sobre el ejercicio y desempefio del gasto ejercido por el
Gobierno de la Republica, incluyendo el federalizado.

Por otra parte, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, la
presente Administracion ha elaborado los programas sectoriales, especiales,
regionales e institucionales para lograr las Metas Nacionales del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018): México en Paz, México Incluyente, México
con Educacion de Calidad, México Préspero y México con Responsabilidad Global.

Derivado de lo anterior, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2015 que se somete a consideracién de esa Soberania,.
prevé los recursos que permitiran implementar y consolidar las reformas:
estructurales y continuar con la ejecucién del PND 2013-2018 y de sus programas, a -
través de los diversos programas presupuestarios y proyectos de inversién
contemplados para el siguiente ejercicio fiscal. . ) N

En el marco de la Meta Nacional México en Paz, es prioridad del Gobierno de la
- Republica - promover y fortalecer la gobernabilidad democratica, mejorar las
condiciones de seguridad y justicia, lograr una procuracién de justicia eficaz y
eficiente y, reducir la impunidad. Por clasificacién funcional del gasto, la propuesta
de presupuesto que se somete a consideracién de esa Soberania, contempla 49.5
mil millones de pesos para asuntos de orden publico y de seguridad interior, asi
como 95.3 mil millones para seguridad nacional.

Un México Incluyente propone enfocar la accion del Estado en garantizar el ejercicio
de los derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social que aun
prevalecen en el pais. Con el fin de brindar servicios a la poblacién en situacion de
pobreza, apoyos en materias relacionadas con fomento productivo, generacién de
ingresos, bienestar econdmico, inclusién financiera y  laboral, educacién,
alimentacion y salud, ademas de facilitar la vinculaciéon de esta poblacién con la
oferta institucional de programas y acciones de inclusién social, que mejoren el

PR.17 I
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ingreso de las familias beneficiarias, el Gobierno de la Republica ha disefiado
PROSPERA Programa de Inclusion Social, al cual se propone asignar 75 mil
millones de pesos, en sus vertientes de Salud, Educacién y Desarrollo Social.

El Seguro Popular constituye uno de los pilares del Sistema Nacional de Salud, el
cual brinda proteccion financiera a los sectores de la poblacién que no cuentan con
seguridad social; por lo anterior, en el Proyecto de Presupuesto se propone una
asignacién para dicho programa por 74.8 mil millones de pesos lo que permitird
continuar con la prestacién de servicios médico-quirtrgicos, farmacéuticos,
hospitalarios y la atencién de enfermedades de alto costo como el cancer y
trastornos cardiovasculares.

Se han establecido las bases para abatir rezagos y desigualdades, potenciar el
 desarrollo de capital humano, e impulsar la consolidacién de un Mexico con
. Educacion de Calidad. Por lo anterior, el Gobierno de la Republica ha puesto en

marcha el Programa de la Reforma Educativa, con una propuesta de asignacion de

9.1 mil millones de pesos; con este programa se mejoraran las condiciones de

infraestructura y equipamiento de mas 20 mil planteles escolares en todo pais y se

promovera la autonomia de gestion en cada comunidad escolar, involucrando .la
participacion de maestros, directivos y padres de familia.

Asimismo, se propone a esa Soberania una asignaciéon de 147.9 mil millones de
pesos, con el objeto de fortalecer la oferta de educacién superior, asi como.15.2 mil
millones de pesos para el Programa Nacional de Becas, por medio del cual se
otorgaran apoyos a jovenes en situacién econdmica adversa para garantizar sus
posibilidades de acceso y permanencia en dicho nivel educativo.

A efecto de transitar hacia una economia basada en la ciencia y el desarrollo
tecnoldgico que haga a nuestro pais mas competitivo y productivo, el Gobierno de la
Republica propone a esa Soberania, un presupuesto de 33.7 mil millones de pesos
para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, lo que representa un incremento
de 4.9% respecto del aprobado en 2014.

El Gobierno de la Republica seguirda impulsando politicas dirigidas a elevar la

capacidad del aparato productivo, fortalecer el mercado interno, incrementar los
flujos de inversidn extranjera y aprovechar las ventajas competitivas para hacer de
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nuestro pais un México Prospero. En este orden, se proponen recursos por 9.9 mil
millones de pesos para el Fondo Nacional Emprendedor, a través del cual se
impulsan proyectos innovadores de impacto regional, sectorial y nacional, y se apoya
la creatividad y el esfuerzo de los emprendedores de las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas el :
Una prioridad del Gobieljno de-la Republica es promover las condiciones para el
desarrollo rural integral, asi como fomentar la actividad agropecuaria y forestal. Por
ello, a través del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, esta Administracién tiene como propdsito la generacion de empleo y la
incorporacién de la poblaciéon rural en el desarrollo nacional, con principal enfoque
en las zonas de alta marginacion'y las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad.
Para el ejercicio. fiscal 2015, se impulsard el uso 6ptimo de la tierra con
infraestructura, materias' primas, financiamientos, asistencia técnica, entre otros,
para lo cual se ha propuesto aS|gnar 332 2 mll mlllones de pesos

El Programa Namonal de Infraestructura 2014—2018 constltuye una de las
principales politicas publicas de la presente Administracién que brindard mayor
impulso al crecimiento econémico, la competitividad, la generaciéon de empleos de
calidad y el desarrollo regional. Asi, con el fin de contar con un sistema carretero de
gran cobertura, calidad y seguridad, que apoye la competitividad, potencie el
desarrollo regional y mejore el acceso a zonas rurales marginadas, esta
Administracion propone invertir recursos en 2015 para el programa carretero por un
monto de 47.7 mil millones de pesos, el cual incluye 23.6 mil millones de pesos para
la construccion y modernizacion de carreteras, 13.9 mil millones de pesos para la
conservacién y el mantenimiento de esta red, 4.2 mil millones de pesos para mejorar
la conectividad en caminos rurales y alimentadores, 2.7 mil millones de pesos para la
liberacion de derechos de via, 1.4 mil millones de pesos para estudios para la
construccién de carreteras, y 1.9 mil millones de pesos para el Programa de Empleo
Temporal.

Asimismo, para el desarrollo de un sistema seguro de redes de transporte ferroviario
mas eficiente y que represente una alternativa de menor costo para la poblacién, se
propone a esa Soberania asignar 19.7 .mil millones de pesos, tomando en
consideracion la preVISlon del transporte colectivo metro y los correspondlentes
estudios de preinversion.
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La demanda creciente de los servicios aeroportuarios en la zona centro del pais, ha
generado que el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México presente datos de
saturacién, por esta razén se ha propuesto como solucién, la construccién de un
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, por lo que se propone
asignar, en el Proyecto de Presupuesto, 16.2 mil millones de pesos para su
desarrollo en una primera etapa, de los cuales 10.4 mil millones de pesos
corresponde a infraestructura aeroportuaria y 5.8 mil millones de pesos a obras de
caracter hidraulico.

La Reforma Energética permitira al pais participar en mejores condiciones en la
industria petrolera a nivel mundial, al tiempo que posibilitara un realce importante del
sector eléctrico, generando beneficios indiscutibles para el desarrollo nacional. El
nuevo marco constitucional fortalece las estructuras del Estado directamente
involucradas en la operacién, regulacién y administraciéon de la industria energética,
para lo cual se propone destinar un presupuesto de 3.8 mil millones de pesos para
que, por conducto de la Secretaria de Energia, y con el apoyo y la coordinacién .de
las nuevas unidades creadas a partir de la reforma constitucional, como el Centro
Nacional de Control del Gas Natural, el Centro Nacional de Control de Energia y los
Organos Reguladores . Coordinados en Materia. Energética, la presente
Administracién ejerza los derechos de la Nacién en materia energética en beneficio
de la poblacion.

El Proyecto de Presupuesto de las Empresas Productivas del Estado considera un
gasto programable en su conjunto de 855 mil millones de pesos; para el caso de
Petréleos Mexicanos se asigna una inversién equivalente al 2% del PIB que
asciende a 366.4 mil millones de pesos, recursos suficientes para dar continuidad a
los proyectos que actualmente se ejecutan y enfrentar los nuevos retos contenidos
en la reforma energética, especialmente los proyectos de explotacién de crudo y gas
como resultado de la ronda cero, para elevar su productividad y esté en condiciones
de competir en el mercado internacional. En cuanto a la Comisién Federal de
Electricidad, se destinan 43.3 mil millones de pesos para inversién, lo que representa
un crecimiento real del 4.5% respecto al aprobado para 2014, estos recursos
serviran para dar continuidad al mantenimiento, rehabilitacién y modernizacion de la
infraestructura de generacién, transmisién y transformacién, garantizando la
cobertura del servicio eléctrico a nivel nacional.

Vi
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Ante el dinamismo del ambiente econémico mundial, nuestro pais se encuentra
frente al reto de incursionar en los mercados globales con responsabilidad. Por ello,
el Gobierno de la Republica dara un renovado impulso a la imagen de México como
destino estratégico para la inversiéon extranjera a través de la promomon de sus
ventajas competitivas. . . : o

Por otra parte, se propone asignar un presupuesto por 2 mil millones de pesos al
Instituto Nacional de Migracién que le permitira continuar atendiendo los flujos
migratorios en nuestro pais mediante el programa servicios migratorios en fronteras,
puertos y aeropuertos; asi como proteger y defender los derechos de los mlgrantes
en transito por el territorio mexicano.

Por todo lo antes descrlto para el ejercicio fiscal 2015 se propone un gasto
programable de los Ramos Administrativos que asciende a 1,177.7 mil millones de
pesos, monto 0.7% mayor en términos reales respecto del aprobado en 2014,
destacando las asignaciones presupuestarias a los ramos Educacion Publica; Salud;
Comunicaciones y Transportes; y Desarrollo Social, que en conjunto concentran el
57.6% del total. -

En materia de los recursos que se transfieren a los gobiernos locales por concepto
de participaciones, aportaciones, convenios de coordinacibn en materia de
descentralizacion y reasignacion, y subsidios, el Proyecto de Presupuesto contempla
1,526.1 mil millones de pesos, lo que representa un incremento de 0.6% en términos
reales con relacion al presupuesto aprobado para 2014.

Para el Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social, mediante el cual se atienden las
obligaciones del Gobierno Federal establecidas por leyes y disposiciones en materia
de seguridad social, se prevén 501.6 mil millones de pesos.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015, consta de la Exposicion de Motivos, el
Proyecto de Decreto, sus anexos, ocho tomos y un anexo informativo que incluye la
distribucién presupuestaria de los ramos y entidades de control directo por unidad
responsable, con una desagregacion al nivel de capitulo y concepto de gasto, asi

PR.17 vil



Afio Ill, Primer Periodo, 9 de septiembe de 2014 288 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

g M"ﬁ?
R <
% "2\. W W
~ - "WQ 0

Lr"
Q‘&* =3 ,\h\]é%

// o~

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

como las metodologias e informacion para la elaboracion del Proyecto de
Presupuesto.

Los tomos se acompafian de un disco compacto que contiene la |nforma0|on del
Proyecto de Presupuesto, con objeto de facilitar su revision y analisis.

Al someter a consideraciéon de la Honorable Camara de Diputados el presente
Proyecto de Presupuesto dé Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015,
reitero a Usted ciudadano Presidente de la Mesa Directiva, las seguridades de mi
atenta y distinguida consideracion. .

Enrigue Peia Nieto

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

PR.17 VIll
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1. POLiTlCA DE GASTO DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL

1.1. Vision del Gasto Pablico

El afio 2015 marcara la implementacién y consolidacién de las reformas estructurales
promovidas por el Gobierno de la Republica, lo que representa un impulso significativo al
proceso de crecimiento econdmico y de bienestar social, cuyos beneficios para los ciudadanos
ya comienzan a observarse y se incrementarén en el mediano y el largo plazo.

Este esfuerzo significara grandes beneficios para las futuras generaciones, sobre todo porque
les permitiré contar con fuentes de energia mas baratas, eficientes, seguras y amigables con el
medio ambiente; con mas y mejores servicios de telecomunicaciones; con una educacion de
calidad; con mayor cobertura de los programas destinados al desarrollo social y, con
infraestructura que impulse la competitividad, la productividad y el intercambio comercial. En
suma, la implementacién de las reformas se traduce en un mayor desarrollo econémico del
paisyen una mejor calidad de vida de las personas. -

Durante el 2015 se espera que la economfa crezca a una tasa del 3.7% en términos Teales?,
esto significa que el Producto Interno Bruto (PIB) alcanzara un valor total de 18,317.6 miles de
millones de pesos, resultado de la confianza de los distintos actores econdmicos, politicos y
sociales del pais, generada por las reformas estructurales y su implementacion; asi como
también, por los crec1entes flujos de inversién extranjera directa, resultado de las nuevas
condiciones que nuestro pais ofrece a los inversionistas internacionales, sobre todo, aquellas
relacionadas con el clima de negocios y las amplias oportunidades de crecimiento y desarrollo
econdmico.

! Deflactor para el 2014, afio base 2015, es de 1.0340, Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sin embargo, a pesar de las nuevas condiciones estructurales con las que contard el pafs, su
impacto en el corto plazo en las finanzas publicas serd adn limitado, sobre todo durante el
2015.

Un factor de gran relevancia que afecta a las finanzas publicas es la reduccién de la produccion
petrolera, la cual se espera registre una disminucién en 2015 de 2.5% con respecto a la
estimada para 2014, pasando-de 2,462 millones de barriles de petréleo diarios a 2,400
millones de barriles al dfa. Ello se traduce en una disminucién en la estimacion de los ingresos
petroleros, que en los Ultimos 20 afios han aportado, en promedio, la tercera parte del
financiamiento de los ingresos presupuestarios.

Ingresos presupuestarios del sector pablico
Porcentaje

74Q74 67§64 Q66| 708 70067 70 7067 6463626563 6O 67 Q66 RGE 67§67 R70

36 36Q37§38 37
33 3403003033 03003033 = S P EEY EZY EXY EE] EE] P
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

H No petroleros m Petroleros

Fuente: SHCP Informe de Finanzas Publicas.

Nota: £l dato correspondiente al 2014 es preliminar y ef correspondiente al 2015 es de conformidad con la Iniciativa de Ley
de Ingresos de la Federacitn para el ejercicio fiscal 2015. .

PR.17



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 295 Afio IIl, Primer Periodo, 9 de septiemte de 2014

G?} %a :\
M";w\ \\\) g
o\ = .m
g& o:t \{;

AN

/A‘

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sin embargo, como resultado de la reforma hacendaria aprobada en 2013, se han observado
incrementos en los ingresos tributarios, lo que permitird compensar la disminucién relacionada
con la reduccién de la produccién petrolera. Esta reforma, le permitird al Gobierno de la
Republica contar con los recursos necesarios para financiar tanto la atencién de las prioridades
sociales del pafs, como invertir en la transformacion de sectores estratégicos para la
economfa, como son el energético, telecomunicaciones e infraestructura fisica.

En este contexto, el Gobierno de la Replblica se ha dado a la tarea de implementar acciones
encaminadas a la mejora de la calidad del gasto publico, a fin de utilizar los recursos
disponibles de manera eficiente. Para ello, se ha llevado a cabo un redisefio estratégico de sus
programas presupuestarios (Pp), en donde ademas de alinearlos con las Metas Nacionales del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) y con los programas derivados del mismo, se
busca incrementar su nivel de eficiencia operativa y de uso de recursos publicos. Las Metas
Nacionales contempladas en el PND son: México en Paz, México Incluyente, México con
Educacién de Calidad, México Préspero y México con Responsabilidad Global.

Asimismo, se ha disefiado una ambiciosa estrategia en materia de transparencia
presupuestaria en donde se encuentran integradas acciones orientadas no sélo a cumplir con
las disposiciones normativas o los compromisos del Gobierno de la Republica adoptados con la
sociedad civil organizada en el marco de la Alianza por el Gobierno Abierto (AGA), sino a
aportar mayores elementos que le permitan al ciudadano, a través del uso de nuevas
tecnologfas, conocer de una manera mas amplia, precisa, didactica y de facil de consulta, en
qué y cémo se gastan los recursos publicos.

De esta manera, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPEF) para el
Ejercicio Fiscal 2015 estd orientado a consolidar la implementacién de las reformas
estructurales y cumplir con las Metas Nacionales del PND y con los objetivos de los programas
derivados del mismo, en el marco de la eficiencia del gasto plblico, la transparencia y rendicion
de cuentas.
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"1.1.1. Reformas en Accién

En la conviccién de transformar positivamente a México, se llev6 a cabo un diagnéstico sobre
la situacién estructural del pafs, en el que se identificé que para lograr la transformacién y
modernizacién necesarias para construir un nuevo México, resultaba imperativo llevar a cabo
cambios sustanciales que permitan superar los principales retos a los que se enfrenta el pals.

Asf, gracias a la colaboracién entre el Poder Ejecutivo Federal y el Poder Legislativo, el afo
2014 adquiere caracter histérico para México, pues en él han sido formuladas y aprobadas
once reformas estructurales que, a partir de su implementacién, - contribuiran a generar
cambios sustanciales en la economia de la Nacién, tanto en el mediano, como en el largo
plazo, y que se traduciran en beneficios directos para los mexicanos. -

Para concretar dichas reformas se realizaron 58 modificaciones a la Constitucién, 81 cambios
a Leyes Secundarias, asi como la creacién de 21 ordenamientos juridicos y la abrogacién de
15. En virtud de lo anterior, destacan los acuerdos que hicieron posibles los cambios a la
Constitucién, leyes y reglamentos que permitiran fortalecer el ejercicio pleno de los derechos
de todos los mexicanos, afianzar el régimen democrético y de libertades del pafs, asf como
elevar la productividad y el crecimiento econdmico.

De forma especifica, a través de la implementacién de la Reforma Educativa, se pretende
garantizar el derecho de los nifios y jévenes a una educacion integral, incluyente y de calidad
que les proporcione las herramientas necesarias para enfrentarse a los retos de un mundo
globalizado y cada vez mas digital. '

En este tenor, con la Reforma a la Ley de Amparo se prevé ampliar la esfera de proteccién que
este instrumento proporciona a los ciudadanos contra la afectacién de sus derechos
fundamentales o la inconstitucionalidad de las acciones del Estado. Aunado a ello, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales busca generar mayor certeza juridica, al generar un
modelo Gnico de procedimiento penal que garantice que todos los mexicanos sean juzgados
con los mismaos procedimientos.
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Con la finalidad de afianzar el régimen democratico y de libertades del pais, se impulsaron las
reformas en materia Politico-Electoral y de Transparencia. Con la primera, se pretende
modernizar las reglas e instituciones que rigen los procesos electorales del pafs, con el objetivo
de homologar la calidad de la democracia en todo el territorio nacional. Para lograrlo, de forma
general, la Reforma contempla la posibilidad de crear gobiernos de coalicién, en aras de lograr
mayor colaboracién entre los Poderes de la Unién, asf como la creacién del Instituto Nacional
Electoral, con capacidad para organizar, cuando la situacién lo amerite, elecciones en las
entidades federativas y de esta manera, se homologue la calidad en los comicios. Ademas de
lo anterior, la Reforma en Materia de Transparencia fortalece los mecanismos de acceso a la
informacién publica, al dotar de mayores facultades y autonomfa al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccidn de Datos (IFAID.

El Gltimo bloque de reformas se enfoca en mejorar el potencial productivo del pais y detonar su
crecimiento econdmico. Para ello, se impulsaron cinco reformas que impactaran directamente
en la mejora de las condiciones de vida de los mexicanos, en el mediano y largo plazos, a saber:
la Reforma Laboral, la Reforma Financiera, la Reforma Hacendaria, la de Competencia
Econdmica, la de Telecomunicaciones y la Energética.

Con ellas, se ha generado el esquema regulatorio general que permite crear las condiciones
propicias para fomentar el crecimiento econémico del pafs. Por ejemplo, a través de la Reforma
Laboral fueron establecidas nuevas modalidades de incorporacién al mercado de trabajo,
sentando las bases para incentivar la creacién de empleos con condiciones laborales mas
dignas para los mexicanos. Por su parte, la Reforma Financiera permitird que el sector
financiero contribuya en mayor medida al crecimiento econdmico del pafs mediante el impulso
al crédito. Lo anterior se acompafa por los beneficios generados por la Reforma Hacendaria, la
cual permitird incrementar los ingresos con los que cuenta el Estado y, con ello, atender de
mejor manera las necesidades de la poblacién. La Reforma Hacendaria, ademas de fomentar el
crecimiento a través del gasto publico, hard que el pago de impuestos sea mas justo y
equitativo. De igual manera, las Reformas en materia de Competencia Econbémica y
Telecomunicaciones mejorarén las condiciones de mercado para optimizar Ia calidad y precios
de los servicios de telecomunicaciones, a la vez que se fortalece el mercado interno para
fomentar un mayor dinamismo econdmico.
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Finalmente destaca la Reforma Energética, pues es la que cuenta con mayor capacidad para
impulsar el crecimiento econémico de México. La principal contribucién de esta reforma se
refiere a que, a través de un mejor aprovechamiento responsable y sustentable de los recursos
naturales, se generaran mayores ingresos por regalfas petroleras y se incrementard nuestra
competitividad en el mercado mundial. : e :

En tal contexto, para que los-cambios generados en el ambito normativo se reflejen en
beneficios concretos para la poblacion, durante 2015 el Gobierno de la Repblica, en conjunto
con los sectores econémicos y sociales del pais, seguira impulsando acciones estratégicas para
la implementacién de las reformas estructurales aprobadas. Dichas reformas constituyen la
base que permitird generar las ﬁerra_mientas para alcanzar las Metas Nacionales plasmadas en
el PND. SR -

En este sentido, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democrética (SNPD), se han
elaborado los programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales para plasmar, de
forma mas especifica, las acciones necesarias para alcanzar los objetivos prioritarios de la
Nacién. . ) -

Es por ello que el PPEF 2015 considera los recursos para iniciar con las transformaciones
institucionales que permitan poner las reformas estructurales en accién, la ejecucién del PND y
de los programas derivados del mismo, a través de los diversos Pp y proyectos de inversion

contemplados para el siguiente Ejércicio Fiscal.

Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018 (PNI)

Si bien la creacién de un marco legal e institucional favorable para propiciar el crecimiento
econémico de México constituye uno de los importantes pasos que ha realizado el Gobierno
de la Republica, es importante sefialar que el objetivo no podrfa ser alcanzado si no se provee
la infraestructura fisica requerida. De ahi la importancia del PN, el cual traduce la planeacion
del Gobierno de la Republica en proyectos concretos que facilitaran las condiciones fisicas para
hacer posible el desarrollo econdmico y social de nuestro pafs.

11
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El PNI busca optimizar las obras de infraestructura de los sectores estratégicos del pafs para
potenciar la competitividad en México y asegurar que las oportunidades y el desarrollo lleguen
a todo el territorio y poblacion.

Este Programa se vincula con la Meta Nacional “México Préspero” del PND, la cual considera,
entre otros aspectos, que la infraestructura adecuada fomenta la competitividad y contribuye
al desarrollo econémico del pafs, ademds de establecer la necesidad de desarrollar la
infraestructura con una visién de largo plazo que se basa en tres ejes: desarrollo regional
equilibrado, desarrollo urbano y conectividad logistica.

Asimismo, se vincula con la Meta Nacional “México Incluyente” mediante el impulso al
desarrollo urbano y a la construccién de viviendas de calidad dotadas de infraestructura y
servicios basicos con el acceso ordenado del suelo, asi como fortalecer y optimizar la
infraestructura interinstitucional en salud para garantizar el acceso efectivos a servicios de
salud con calidad.

Con la ejecucién de los proyectos del PNI se espera que al final de la presente administracion la
economia del pafs tenga un incremento entre el 1.8 y 2 puntos porcentuales adicionales y que,
junto con la implementacién de las reformas estructurales, se generen cerca de 350 mil
nuevos empleos formales al afio.

12
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'.La saturac:on actual del Aeropuerto Internac:onal de la Cludad de México (AICM) hace necesario
‘contar con nuevas lnstalacu:)nes ya qu sefi comprometldo la comunlcacnon entre- Ias entldades

e, |ncluso uno de Ios mas grandes del rnund

1.1.2. Gastar mejor

Con base en el Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz
de los, recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto
publico, asi como para la modernizacién de la Administracién Pablica Federal? (APF), y
considerando los retos que presenta la actual situacién econémica del pafs, el Gobierno de la
Replblica se ha comprometido a llevar a cabo acciones concretas para un mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles bajo criterios de eficiencia, eficacia, economfa y
transparencia.

Como resultado de la aplicacién de dichas medidas, desde el inicio de la administracién y hasta
junio de 2014, se han logrado ahorros por 7 mil millones de pesos de 2015, de los cuales el
78.8% corresponde a servicios personales; 18.6% a gasto- de operacién; y el 2.6% restante a
gasto de inversién. Asimismo, del total, el 76.7% fue aportado por los ramos administrativos
del Gobierno Federal y el resto, 23.3%, por las entidades paraestatales.

2 Decreto de Austeridad, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de diciembre del 2012.
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El monto de los ahorros que se generan como resultado de estas medidas se informa al H.
Congreso de la Unién a través de los Informes sobre la Situacién Econdmica, Finanzas Pdblicas
y la Deuda Publica.

En este sentido, el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno (PGCM) 2013- 20183,
derivado de la estrategia transversal del PND en la materia, plasma la vision del Ejecutivo
Federal para contar con un gobierno eficiente, con mecanismos de evaluacién que permitan
mejorar su desempefio y la calidad de los servicios. Asimismo, busca simplificar fa normatividad
y tramites gubernamentales, asi como rendir cuentas de manera clara y oportuna a la
ciudadania, a través de la instrumentacién de politicas y programas enmarcados en un
Gobierno orientado a resultados, que optimice el uso de los recursos publicos, utilice las
nuevas TIC e impulse la transparencia y la rendicién de cuentas.

El PGCM instrumenta estrategias y lineas de accién agrupadas en cinco objetivos especificos:
impulsar un gobierno abierto para fomentar la rendicién de cuentas en la APF; fortalecer el
Presupuesto basado en Resultados de la APF, incluyendo el gasto federalizado; optimizar el uso
de los recursos en la APF; mejorar la gestién ptiblica gubernamental en la APF y establecer una
Estrategia Digital Nacional que acelere la insercién de México en la sociedad de la informacién
y del conocimiento. :

En este contexto, las dependencias y entidades de ia APF suscribieron a finales de 2013 bases
de colaboracién, a través de las cuales asumieron compromisos de- implementacion de
medidas para hacer mas eficientes, transparentes y eficaces en el uso de los recursos publicos,
y para modernizar la APF, en congruencia con lo establecido en el articulo 61 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en el Decreto de Austeridad y en el
PGCM.

Por otro fado, para que las acciones, programas y politicas del sector pUblico se traduzcan en
beneficios concretos para la poblacién, es necesario que la planeacién nacional se disefie en el
marco de una planeacion estratégica, cuyo fin Ultimo sea la consecucién de objetivos
concretos. En este contexto, el Gobierno de la Repiblica elaboré el PND con una vision de

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto del 2013.

14

PR.17



Afio Ill, Primer Periodo, 9 de septiembe de 2014 302 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

;g o:»\\\\ yp S
Y, \t:”:, v |
%9:[\\ ]—°v
S

AV IS

S

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

planeacién orientada a resultados, incorporando elementos homogéneos en todos: los
programas derivados del propio Plan —diagnéstico, objetivos, estrategias, lineas de accién,:
indicadores y metas- y estableciendo fechas especfficas para su publicacion.

Asimismo, a partir del PPEF 2015, los objetivos y los indicadores de los programas sectoriales
se encuentran vinculados a las Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) de los Pp. Ello -
permite que el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) tenga una vinculacién integral con
las Metas Nacionales y los objetivos sectoriales de la APF. De esta manera, por primera vez en
la historia del SNPD, se asegura que el PND sea el instrumento de planeacién al que se orientan
las polfticas pubhcas programas y acciones de la APF, mismo que estara SU]etO a evaluamon V%
seguimiento.

Todo lo anterior asegura que no sélo las MIR se encuentren totalmente vinculadas con: el
proceso de planeacién nacional y los programas sectoriales derivados de las Metas Nacionales,
sino que por primera vez se pueda realizar una verdadera planeacién orientada a resultados.

Adicionalmente y en cumplimiento a la reforma a la LFPRH, el PPEF 2015 contempla la
optimizacién de los gastos de operacién y la racionalizacidn de los recursos destinados a gasto
corriente estructural®. A partir de esto, sera factible destinar mAas recursos a proyectos y
programas de inversién, lo cual se traducird en beneficios sociales.

Asi, partiendo de un mejor aprovechamiento de los recursos se lograran mejoras en la gestion
~gubernamental que permitan la consolidacién de un gobierno eficiente en la consecucion de
objetivos.

Aunado a lo anterior, en los Gltimos afios se ha trabajado para que la totalidad de los recursos
federales se asignen y ejerzan con base en los principios del Presupuesto basado en Resultados
y del SED (PbR-SED), en los que se enfatice el logro de resultados que impacten directamente

4 El gasto corriente estructural es igual al total de las ercgaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo a los
ingresos previstos en la Ley de Ingresos de la Federacién, las cuales no incluyen las amortizaciones de la deuda plblica y las
operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto, los gastos por concepto de costo financiero,
participaciones a las entidades federativas, a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, combustibles utilizados para la generacién de electricidad, pago de pensiones y jubilaciones del
sector publico, y la inversion fisica y financiera directa de la APF. Fracciones XXIV Bis y XXV del articulo 2¢ de LFPRH.
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sobre la calidad de vida de la poblacién. De esta forma, la generacién de informacién de
desempefio de los Pp que permita mejorar el ejercicio de los recursos para el logro de
resultados, no solamente debe incluir los recursos ejercidos por las dependencias y entidades
de la APF, sino que se debe considerar la totalidad de los recursos federales, incluso si éstos
son ejercidos por los gobiernos locales.

Una estrategia fundamental para alcanzar lo anterior es fortalecer el seguimiento del ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Tal seguimiento debe basarse en
informacién de calidad proporcionada por los propios ejecutores de los recursos que, ademas
de ser utilizada en las decisiones presupuestarias, contribuye a la transparencia en su ejercicio.

Asi, desde 2013 se han implementadoc modificaciones en la estructura de la informacién que
deben reportar los gobiernos locales a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP),
gracias a las cuales, actualmente es posible dar un seguimiento puntual a los avances de los
programas y proyectos de inversién financiados con recursos federales (incluyendo su
ubicacién geografica); identificar de forma pormenorizada el ejercicio de los recursos
transferidos por Pp; y conocer el resultado de la aplicacién del gasto federalizado por medio de
indicadores y evaluaciones.

A través de este conjunto de acciones es posible optimizar y hacer mas eficiente el uso del
gasto publico federal y concentrarlo en aquellos sectores y areas prioritarias para el desarrollo
econdmico y social del pafs. Es decir, es posible gastar mejor. '

Ejemplos en la mejora tanto de la planeacién, como del disefio y la operacién de los Pp y de
politicas publicas son el Programa de la Reforma Educativa, PROSPERA Programa de Inclusion
Social (PROSPERA) vy el Programa de Disefio e Instrumentacion de las Politicas y Estrategias en
Materia de Programacién, Presupuesto, Gasto Pulblico Federal, Contabilidad y Rendicién de
Cuentas de la Gestion del Sector PUblico y Evaluacion del Desempefio.
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Programa de Ia Reforma Educatlva

Los esfuerzos y accmnes del Goblerno ‘de la- Repubhca se han enfocado en crear. Ias condncmnes '
optlmas para que México cuente con educacion de calidad, cimiento. lndlspensable para el crecnmnento
economlco del pars y base esencral para fortalecer y amphar los derechos de Ios mexncanos . PR

Para Iograrlo, es lndlspensable que los plant VoS’ cuel | i
matenales adecuadas asi como “también con mecanxsmos de gestloni que les permltan deF mr me]or

en las condlcnones f
autonomia de suge

llevarad a cabo con’
Alumnos de Educaci [

las escuelas, par
federales o estatale
escolar y en la adquisi
padres de famlha (a tra 7

manera se utlllzaran lOS I'ECLII'SOS. :

Las carencias que eI Programa atlende se define ase’ e cntenos como: el tnpo, e construccuon
del inmueble, el material del mismo, la dlsponlbllldad de agua, el [ |pam|ento ‘basico de. aula, y la
dlsponlblhdad dé bafig, letrina u hoyo negro. A partir de éstg; serdn susceptlbles de ser- benef cnadas
mas de 20-mil- escuelas ‘plblicas de educacién basica de los nlveles de’ priraria. y de’ secundarla las
cuales se encuentran er'estado de alto’ y muy alto rezago en sus ‘coridiciones fisicas, segtiiv ‘el lndlce de
Carencias por Escuela (ICE) elaborado por la Sécretarfa de Educacion Pablica (SEP) con basé en los
datos del censo escolar del INEGI asi como las superwsnones de zona que atlenden a ‘estas escuelas :

Asnmlsmo con el ob]etxvo de apoyar el fortalecnmlento de la supervnsmn escolar como parte de la. -
Estrategxa Local 'para-el Desarrollo de la Educacnon Bésu:a, el Programa contempla mecanlsmos del
superwsnon a las cuelas benef" ciarias. _ . Soamll

Un aspecto relevante del Programa es que Sus recursos seran admlmstrados a traves de un F den:omso
que garantice su aphcacmn, omprobacnon v..sobre todo, rendicién de clentas; a-esto. se afiade que .
serén transferidos ‘directamente a las-escuelas seleccionadas; por lo que las autondades educatlvas
estatales no lntervendran ni en su dlstrlbucmn nl admm:stracxon .
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i

“Programa Dlseno e Instrumentacnon de Ias Polltlcas y Estrateglas ‘en Materla de
_Programacmn. Presupuesto, Gasto Publico Federal, Contabilidad'y Rendicién de Cuentas - °
dela Gestmn del Sector Publlco y Ia Evaluacnon del Desempeno (POOZ) S

. Este Programa, a cargo de la Subsecretarla de resos*de la SHCP articula las accnones de
(ol programacuon y presupuestacnon dela federacm , revisioniy. asngnacnon de recursos a proyectos de
' inversion, asignacién de gasto a las entidades Y. dependenaa 2 12 APF segurmlento evalua on y' -
emisién de recomendaciones-alos Pp, asi comao d i .
lnformes de la Cuenta de la’ Hauenda Publlca
entorno de rendncnon de| e ntas

de una evaluacion
propésito. -

] p .
gro de metas los resuitados de las evaluacxones efectuadas ¥ la manera en .
derados en la melora de Ios programas asf como la conformacnon de Ios}'-

. Medla naCIonaI del |nd|ce de cahdad en la mformacmn reportada sobre recursos federales
transferidos. .. - N . : :

Dicho - fndice " ‘da. segmmlento a la- calidad de la informacion reportada por las entldades
federativas, municipios y demarcaciories territoriales del Distrito Federal a la SHCP sobre los
recursos federales transferidos. Su-cdlculo considera. las diferencias entre los recursos
efectivamente transferidos y los.reportados por las entidades federativas para cada programa

. que reciben; el segu:mlento que realizan al’ avante fisico-financiero de los programas y
proyectos de inversién financiados con recursos federalés; y la informacién sobre las metas y
avances para cada uno de los indicadores de desempefio y-evaluaciones efectuadas que deben
informar para los Fondos de Aportaciones que reciben. :
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1.1.3. Transparencia Presupuestaria

Si consideramos que transparencia es la provisién de informacion plblica respecto de las
decisiones y de las acciones de los distintos funcionarios gubernamentales, garantizar dicho
derecho constitucional a los ciudadanos es hoy en dfa una obligacion del Estado mexicano en
su conjunto. '

Si bien México ya contaba con el marco legal e institucional necesario para promover la
transparencia y el acceso a la informacién publica, es durante la actual administracion que se
plantea disefiar y ejecutar una nueva estrategia de Transparencia Presupuestaria. El objetivo
de ésta es instituirse en un mecanismo de transparencia de informacién presupuestaria de cara
al ciudadano en formatos agiles, accesibles y confiables y, a partir de ello, facilitar la rendicién
.de cuentas con respecto al uso de los recursos de todos los mexicanos.

Uno de los elementos mas importantes de la transparencia presupuestaria es la posibilidad de
que la informacién pueda ser reutilizada, tanto por ciudadanos especializados, como por
aquéllos cuyo interés se limita al uso de dicha informacién en actividades cotidianas. Por lo
tanto, y reconociendo que existen diferentes perfiles ciudadanos, los formatos en que se
transparente la informacién deberan satisfacer a cada uno de ellos. '

De esta manera se requiere la conformacién de bases de datos para actores sociales
especializados e interesados en conocer de manera amplia y detallada la informacién
presupuestaria, presentada siempre en formatos abiertos (datos abiertos); o en contenidos de
facil lectura y en formatos agiles, para ciudadanos que requieren informacién contextualizada
y que pueda ser de utilidad para su vida cotidiana (transparencia focalizada). En este sentido,
con la transparencia focalizada se pretende cumplir objetivos concretos con beneficiarios
especificos, a través de la dlvulgamon de informacién estratégica por medios de comunicacién
de facil acceso para los ciudadanos.

El nuevo Portal de Transparencia Presupuestaria (PTP) provee informacién sobre la
presupuestacion, el ejercicio de los recursos y el desempefio de los Pp. En las distintas bases de
datos del portal se puede conocer tanto el avance en el gasto piblico, como en la gestién de
los distintos Pp. Ello permite dar seguimiento puntual al ejercicio del gasto y contribuye a que
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los recursos publicos sean utilizados de manera eficiente y eficaz. Esta herramienta concentra
informacion especializada y contenidos mas agiles, de facil manejo y didacticos relativos a
cada una de las distintas etapas del ciclo presupuestario.

Un ejemplo de contenidos dirigidos a .ciudadanos son los micrositios disefiados para
transparentar la informacién presupuestaria, asi como Ia relativa a los recursos federales que
se transfieren a entidades federativas y a los municipios a través del Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econdmicas, en donde se muestra la informacién geo-referenciada de
los proyectos y el monto transferido; otro ejemplo de las herramientas que se han puesto a
disposicién del plblico en general, es el micrositio del Programa de la Reforma Educativa, por
medio del cual es posible conocer las caracteristicas del programa, cémo opera, sus
lineamientos, asf como las escuelas susceptibles de recibir recursos En dichas herramientas, la
informacién se encuentra disponible tanto en bases de datos abiertos, en donde se muestra el .
grado de avance del gasto y de la obra pUblica, como en mapas geo-referenciados que facifitan
la localizacién fisica de los proyectos en donde se estén ejerciendo los recursos pablicos.

Asimismo, dentro del PTP se presenta una nueva seccién denominada “Obra Publica Abierta”,
la cual ofrece a la ciudadania informacién geo-referenciada y en formato de datos abiertos de
todos aquellos programas y proyectos de inversidon que contaran con recursos en el PPEF
2015. Con esta aplicacién el ciudadano podrd analizar y dar seguimiento a los proyectos de
inversién que propone el Gobierno de la Republica para el préximo Ejercicio Fiscal, en materia
de inversién y obra piblica, con la finalidad de mejorar la rendicién de cuentas del gasto
publico. : ~ - :

EI PTP es acompafiado por la publicacién proactiva de documentos dirigidos a la poblacion en
general, como el Presupuesto Ciudadano, cuya intencién es informar sobre el uso de los
recursos publicos e incentivar la participacién de la sociedad, acorde con las mejores practicas
internacionales en la materia. Asimismo, por primera vez en 2013 se publicé la versién
ciudadana de la Cuenta Pdblica, convirtiendo a México en un referente internacional por la
emisidn de este tipo de documento en un lenguaje sencillo.

En virtud de lo anterior, el reto de la actual administracién es orientar y consolidar un gobierno -
que logre la construccién de un didlogo bidireccional entre las instituciones publicas y la
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ciudadanfa, con el fin de atender las demandas de la sociedad y poder dar solucién de una
manera eficiente a problemas publicos.

En este sentido, el concepto de Gobierno Abierto involucra una nueva relacién entre el
Gobierno de la Replblica y los ciudadanos, en la cual se pUedan expresar las necesidades
sociales, facilitando la colaboracién entre el gobierno y la sociedad para el disefio, la
instrumentacién, el seguimiento-y la evaluacién de politicas publicas, asf como también la
definicién de las prioridades en la agenda piblica. Ademas, este concepto permite comunicar
las decisiones y las acciones publicas de una manera mas agil, transparente y, sobre todo,
incluyente.

Es necesario hacer un uso intensivo de las nuevas tecnologfas, a fin de facilitar el acceso a la
informacién y su transformacion en contenidos que puedan ser aprovechados por la
ciudadania para la generacion de propuestas de politica piblica orientadas a producir impacto
social.

Por lo tanto, la apertura de la informacién gubernamental es relevante no sélo para conocer el
funcionamiento de las autoridades y el ejercicio del gasto, sino también para proveer a los
ciudadanos de las herramientas necesarias para poder evaluar el desempefio del gobierno y
exigir la rendicién de cuentas. De esta manera, es posible que los ciudadanos puedan incidir en
el disefio de politicas y programas publicos para que éstos se orienten a generar un cambio
social visible y relevante.

Con base en lo anterior, y con el fin de facilitar que la ciudadanfa pueda dar seguimiento a la
utilizacién de los recursos publicos y se asegure que éstos se destinan a los fines establecidos,
el Gobierno de la RepUblica, en el marco de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), adquirid
tres compromisos en materia de transparencia fiscal y presupuestaria.
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Compromlsos en materla de transparenua f' scal y presupuestana en el marco de la AGA +

1) Impuestos Ablertos, que consnste en
ttil- para los contnbuyentes que cor)te

sisternatizada de las atctones de atencmn rescate ¥ recbnstruccton que ‘realiza el gobierno en

zZonas afectadas Lo antercor permltlra que; ia c1udadan|a pueda dar segmmlento Y se asegure que
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1.1.4. El Gasto Pablico 2012-2015

El contexto econdémico y social en el que se encontraba México inclufa retos y desafios muy
importantes que demandaban un esfuerzo colectivo a partir de una nueva estrategia que
integrara una nueva visién de pafs. Para transformar nuestra realidad, se hizo necesaria la
participacion de los distintos actores politicos, econémicos y sociales para la generacion de
propuestas y consensos en torno a elias. Asf, desde el inicio de la presente administracién fue
posible fijar de manera clara las prioridades que permitirdn transformar a México.

Como primer paso, los cambios normativos realizados sentaron las bases para concretar las
reformas estructurales que el pafs requiere y a partir de ellos, llevar a cabo las
transformaciones institucionales necesarias que orientaran el camino para cumplir con las
Metas Nacionales planteadas en el PND. Desde esta perspectiva, la mejora en la gestion
ptiblica ha sido crucial para incidir en la eficiencia del gasto y su orientacién a resultados.

Al respecto, la redefinicién de las prioridades nacionales y de los mecanismos institucionales,
operativos y presupuestarios, es un claro ejemplo del compromiso de la actual administracion
con los ciudadanos, reflejado en una reasignacion estratégica de los recursos publicos.

En este sentido, destaca la atencién del Gobierno de la Repubhca en los sectores que son clave
para el desarrollo productivo y econémico del pals en el mediano y largo plazo, al mismo
tiempo que |mpulsa el desarrollo social de los sectores méas vulnerables. En virtud de ello, la
propuesta de asignacion de los recursos publicos durante esta administracion refleja de
manera consistente las prioridades establecidas.

La inversién en el sector energético, tanto en la parte correspondiente a hidrocarburos, como
en la eléctrica, sera un cimiento esencial para detonar el crecimiento econdmico. Al efecto, el
impulso para el aprovechamiento de los recursos naturales del pafs podra concretarse en el
afio 2015 con la propuesta de inversién en proyectos de infraestructura econémica de
hidrocarburos por parte de PEMEX; entre éstos destacan el proyecto Delta del Grijalva, para el
cual se proponen recursos por 10.4 miles de millones de pesos, 58% mas en términos reales
que en 2012, y al integral Ku-Mallob-Zaap, que requiere una inversién de 53.2 mil millones de
pesos, con un crecimiento real de 25%. En términos de refinacién, el énfasis se encuentra en el
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impulso a los proyectos de Calidad de Combustibles, en sus fases de Diésel y Gasalinas, con
una asignacion propuesta para 2015 de 13.2 mil de millones de pesos.

Por su parte, también destaca el crecimiento que experimentard el sector eléctrico con base
en la inversién que se ha propuesto para los Proyectos de Infraestructura Econémica de
Electricidad. Al respecto, en 2015 se contempla la ampliacién de las redes de distribucién,
reduccion de pérdidas de energfa en distribucién, modernizacién de subestaciones de potencia,
construccion y ampliacién de lineas y subestaciones; por tales motivos, se propone asignar
10.2 mil millones de pesos para este fin, [o cual representa un crecimiento de 219.8% real

respecto al afio 2012.

Por otro lado, el Gobierno de la Republica ha -propuesto hacer importantes inversiones en el’
sector de comunicaciones y transportes, en el cual se subraya la necesidad de crear °
infraestructura para que la derrama econémica tenga mayor alcance y pueda potenciar otros

sectores estratégicos.

En este sentido, se ha propuesto impulsar la construccién y modernizacién del sector
ferroviario, a fin de optimizar la movilidad en algunas de las principales zonas urbanas de
nuestro pafs y mejorar la calidad de vida de la poblacién, mediante el desarrollo de distintos
sistemas de transporte modernos y eficientes. Para ello, los recursos propuestos para este
prppésito muestran un crecimiento de 555.9% real con respecto al Ejercicio Fiscal 2012.

Al mismo tiempo, el incremento propuesto a la inversién en infraestructura fisica turistica,
aunado a la mejora en el sector transporte, contribuird al crecimiento econdmico, pues
permitira un mejor aprovechamiento de una de las ventajas competitivas de México a nivel
mundial. Asf, es destacable la importancia de los recursos propuestos para este sector, l0s
cuales experimentaran un incremento de 35% real respecto a la inversion realizada previa a la

presente administracion.

El Gobierno de la Republica reconoce el cardcter esencial del sector agricultura, ganaderia,
desarrollo rural, pesca y alimentacion; en virtud de ello, el gasto se ha orientado al impulso del
mismo, y los recursos propuestos al efecto ascienden a 87.7 mil millones de pesos, cifra que
revela un crecimiento de 10.1% real en el sector, respecto a lo aprobado en 2012.
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Ademés de ocuparse de contar con las bases fisicas para potenciar el desarrollo del pafs, el
Gobierno de la Repiblica propone destinar para 2015 un monto de 60.9 mil millones de pesos
para ciencia, tecnologfa e innovacién, lo cual deja ver un importante aumento de 32.1% en
términos reales con respecto a 2012.

En este tenor, el gasto también se orientard a la prioridad de formar capital humano mediante
una educacién de calidad que, en el mediano y largo plazo, contribuird a generar beneficios
para la economfa. Para alcanzar tal objetivo, se ha propuesto destinar recursos por 14 mil
millones de pesos al Programa Escuelas de Tiempo Completo, monto que refleja un
incremento de 326.9% en términos reales respecto al 2012. Asimismo, la calidad de la
educacién sera incrementada a través del Programa para el Desarrollo Profesional Docente,
para el cual se han propuesto recursos por 1 mil millones de pesos para el Ejercicio Fiscal
2015, lo que representa un monto 12 veces mayor en términos reales, con respecto a los
recursos aprobados para el afio 2012.

Adicionalmente, para contribuir a mejorar la calidad de la educacién, durante esta
administracién se cred el Programa Nacional de Becas y el Programa para la Reforma
Educativa, para los cuales se propone una asignacién de15.2 mil millones de pesos y 9.1 mil
millones de pesos, para 2015 respectivamente.

Para fomentar la productividad y la generacién de valor agregado, se cre6 el Fondo Nacional
Emprendedor (como redisefio del Fondo PyME) con la participacién de representantes de la
sociedad civil. Este Programa experimentard un crecimiento de 22.2% real respecto a lo
aprobado en el 2012, con un monto propuesto por 9.9 mil millones de pesos.

Finalmente, el Gobierno de la Replblica busca que el crecimiento econémico se realice de
manera equilibrada, impactando a todos los sectores de la poblacién. Al efecto, se ha
propuesto un enfoque del gasto que permita atender a los sectores mas vulnerables de la
poblacién. Con base en esto, el Programa Pensién para Adultos Mayores, a cargo de la
Secretarfa de Desarrollo Social, ha mostrado un desarrollo importante, mismo que impacta
directamente a la seguridad social de los adultos mayores de 65 afios, incrementando para
2015 el 119% de su presupuesto en términos reales respecto al presupuesto aprobado en
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2012, lo que refrenda el compromiso del Gobierno de la Repl'Jinca con la proteccién de los

derechos sociales.
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1.2. Prioridades del Gasto Publico Federal 2013-2018

1.2.1. México en Paz

Programa Nacional de Procuraci6n de Justicia 2013-2018

Asegurar la implementacién en tiempo y forma del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio

Con las reformas constitucionales aprobadas en el afio 2008 se trazd la ruta para
implementar un Nuevo Sistema de Justicia Penal, cuyo objetive fundamental es la
transformacién del actual sistema de justicia penal de caracter inquisitivo escrito en uno
acusatario oral, proceso que debera concluir en 2016. '

Para continuar con esta importante tarea, en el PPEF 2015 de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) se propone incluir 1 mil millones de pesos en el programa “Otorgamiento de
subsidios para la implementacién de la reforma al sistema de justicia penal”.

En suma, para continuar avanzando en la reduccién de la viclencia y recuperar la tranquilidad
de los mexicanos, el gasto propuesto para Orden Seguridad y Justicia es de 188 mil millones
de pesos, mayor en 3.4% respecto del PPEF 2014,

Lograr una procuracioén de justicia eficaz y eficiente

Asegurar el ejercicio efectivo de las garantias individuales y sociales es fundamental para
lograr una convivencia pacifica que propicie el desarrollo del capital humano y mejore el
bienestar de la sociedad. Por ello, el pleno respeto al Estado de Derecho y el combate a la
impunidad son prioritarios para contribuir al logro de las Metas Nacionales de un México
Incluyente y un México en Paz.

E! Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013-2018 busca consolidar el Sistema de
Procuracion de Justicia del pafs, estableciendo las condiciones legales y estructurales para una
procuracién y administracién de justicia apegada a la legalidad, certeza juridica y respecto a los
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derechos humanos, combatir la impunidad y fortalecer la confianza de la ciudadanfa en sus
instituciones.

Al efecto, la Procuradurfa General de la Republica (PGR) ha llevado a cabo diversas acciones
para lograr una reestructuracién integral que haga del actual Sistema de Procuracién de
Justicia uno mas moderno y eficaz, consolidando la investigacién ministerial con el empleo de
nuevas ‘tecnologias en materia forense, la generacion de inteligencia, ia capacitacién y la
profesionalizacién del personal ministerial, pericial y policial. A partir de ello, se construye el
andamiaje que sentaré las bases para un nuevo esquema de operacién bajo la figura de un
érgano constitucional auténomo, derivado de la aprobaci6n de dlversas reformas en matena
pOllthO electoral por parte del H. Congreso de la Unlon

Reducir la Impumdad

Abatir la impunidad y la corrupcién es imperativo para la administracién y procuracién de
justicia. En el marco del nuevo Sistema de Justicia Penal, las acciones que se implementaran
para avanzar en esta gran demanda de la sociedad, comprenden la implementacién de -
protocolos de actuacidn para los ministerios pUblicos, impidiendo que ésta sea contraria a
derecho, asi como la promocién de la cultura de la denuncia y el fortalecimiento de la
capacidad de investigacion y captura de presuntos responsables de delitos. Para este prop6sito
se fortalecera el programa “Supervisar y vigilar la aplicacién del marco legal en la investigacion
y persecucién del delito del orden federal” con una previsién de 260.2 millones de pesos.

Con base en lo anterior, la propuesta de gasto de la PGR prevista en el PPEF 2015 es de 17.2
mil millones de pesos, los cuales se destinaran principalmente a la investigacién y persecucion
de delitos del fuero federal, combatiendo a la delincuencia organizada y contribuyendo en la
implementacién en tiempo y forma del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.
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Programa Sectorial de Defensa Nacional 2013-2018 y Programa Sectorial de Marina
2013-2018

Contribuir a preservar la integridad, estabilidad, independencia y soberania del Estado
mexicano

La defensa de nuestra soberanfa estd vinculada con la preservacion e integridad del territorio
nacional, asegurando la vigencia del Estado de Derecho ¢como una condicién esencial para el
ejercicio de las libertades individuales y sociales.

Mediante fa generacién de inteligencia para prevenir y contrarrestar riesgos y amenazas que
afecten la Seguridad Nacional, el Ejército y la Marina Armada de México contindan cumpliendo
con su misién de contribuir a preservar la integridad, la estabilidad, la independencia y la
soberanfa del Estado mexicano. Entre las labores de estas fuerzas armadas destaca el auxilio a
la poblacién en caso de desastres naturales, asf como las acciones comunitarias en materia de
salud y de educacion.

Con el propésito de disminuir los indices de violencia presentes en diversas zonas del pais y
proteger a la ciudadanfa de los embates de grupos delincuenciales, nuestras fuerzas armadas
han desempefiado un papel invaluable en el combate a la inseguridad apoyando a los gobiernos
locales con acciones conjuntas de inteligencia y desphegue tactico con otras fuerzas federales.

Derivado del uso y antigiiedad de las aeronaves con las que cuentan las Secretarfas de la
Defensa Nacional (SEDENA) y de Marina (SEMAR) —aunado a la problemdtica que representa
su mantenimiento y operacién—, y €n un esfuerzo por dotar de mejores condiciones a las
fuerzas armadas, el Gobierno de la Republica ha puesto en marcha el llamado Plan Sexenal
Aeronaval 2014-2018, a través del cual se iniciara un proceso de modernizacion de la flota
aérea y naval, contribuyendo con ello a disminuir costos en el desempefio de las funciones que
les son encomendadas.

Para el logro de los objetivos anteriores se propone una asignacién en el PPEF 2015 de 71.3
mil millones de pesos para la SEDENA dentro de la cual destaca el programa Defensa de la
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Integridad, la independencia, la Soberanfa del Territorio Nacional con una previsién
presupuestaria de 35.4 mil millones de pesos.

Para la SEMAR, en el PPEF 2015 se prevén recursos por 27 mil millones de pesos. Con esta
asignacién se contribuira a la preservacién de la soberanfa nacional a través del programa
“Emplear el poder naval de la federacién para salvaguardar la Soberania y la Seguridad
Nacional”.

Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018
Mejorar las condiciones de segurldad Y ]ust|c1a

El Gobierno de la Replblica mantiene Ia conviccién de que para reducur la vaolencva y recuperar
la tranquilidad de todos los mexicanos es necesario sumar esfuerzos de los tres érdenes de
gobierno, los Poderes de fa Unién y los diversos actores sociales del pafs. En este sentido,
recuperar la confianza de la ciudadanfa y fortalecer las capacidades institucionales para el
combate a los delitos que mas afectan al cuudadano son las prlorldades para lograr el México "
en Paz que todos queremos.

Este gran compromiso asumido al inicio de la presente administracién ha llevado a transformar
la estrategia de seguridad puablica en una politica sustentada en la coordinacién efectiva entre
las instituciones federales de seguridad. El enfoque de esta politica privilegia la prevencion del
delito, la inteligencia y el uso de tecnolog|as sin claudlcar en el combate a las orgamzacnones
criminales.

Un factor importante de este nuevo enfoque es la implementacién del Programa Nacional para
la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia. Este programa alinea de manera
transversal las capacidades del Estado mediante programas a cargo de las dependencias y
entidades de la APF que inciden en la atencién de las causas que propician actividades
delictivas.

Su objetivo principal es la reconstruccién del tejido social mediante acciones en materia de
salud, educacion, trabajo, recuperacién de espacios pdblicos, y atencién y prevencién de las
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adicciones. Con una asignacién propuesta en ef PPEF 2015 de 2.6 mil millones de pesos, el
Gobierno de la Republica apoyard a las entidades federativas con recursos focalizados en el
fomento de la participacién y el desarrollo de competencias; la reduccion de la vulnerabilidad
ante la violencia y la delincuencia en los grupos de atencién prioritaria como son los jovenes, y
la generacién de entornos que favorezcan la convivenciay la seguridad de la ciudadania.

La complejidad del fenémeno delincuencial demanda una atencién integral y diferenciada en
diversas zonas o regiones del pafs donde, debido a factores particulares de cada una de ellas,
los efectos de la criminalidad han dafiado en mditiples formas a la poblacion. En virtud de elio,
se ha dividido al territorio nacional en cinco regiones operativas que permitiran fortalecer la
coordinacién interinstitucional con los gobiernos locales para contener y disuadir el embate de
grupos criminales. '

El despliegue de elementos de la Policfa Federal en las zonas del pafs que presentan un elevado
indice delictivo permitira al Gobierno de la Replblica continuar con operativos para fortalecer
la prevencién y la disuasion de delitos, asf como para mantener y restablecer el orden y la
seguridad publica. Asimismo, se apoyara en la generacion e intercambio de mtehgenua para
combatir con mds eficacia al crimen organizado.

Con la incorporacidn de la Gendarmerfa Nacional, se incrementard la capacidad de respuesta
del Estado para mejorar las condiciones de seguridad piblica de las personas. Con un estado
de fuerza inicial de 5 mil elementos con enfoque de proximidad social, se implementaran
acciones apoyadas en estrategias integrales principalmente en comunidades, regiones, zonas y
rutas de transporte de mercancfas en donde se encuentren desplegados. Para continuar
fortaleciendo la seguridad de las personas y sus bienes, en el PPEF 2015 se propone asignar
recursos por 5 mil millones de pesos. S
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lusticia, Seguridad Nacional y Asuntos de Orden Ptiblico
y Seguridad Interior
(Millones de Pesos de 2015)

188,058.1

181,853.8

Proyecto 2014 Aprobado 2014 » Proyecto 2015

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico

Uno de los objetivos centrales de la estrategia de seguridad plblica es contar con policias
mejor capacitados y preparados. En esta labor tan importanté, el Gobierno de la Republica ha
apoyado con decisién a los gobiernos estatales y municipales para lograr la profesionalizacion
y el fortalecimiento de sus cuerpos policiales, asi como impulsado acciones para la
implementacién del Programa Nacional de la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
y avanzar en la implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Con este propésito, se transfieren a los gobiernos estatales y municipales recursos destinados
a la profesionalizacion y el desarrollo de sus instituciones de seguridad plblica, equipamiento,
infraestructura y control de confianza. Del mismo modo, se avanza en la unificacién de
criterios para el establecimiento de un modelo de Mando Unico. Para alcanzar los objetivos
trazados se propone asignar recursos por 18.5 mil millones de pesos por concepto de fondos y
subsidios para las entidades federativas.
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Fondos y Subsidios para Seguridad Pablica y Prevencion del Delito en las Entidades
(Millones de pesos)

2015
Concepto .
Proyecto
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP) 8,191.0

Subsidios para los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 4,893.9

Mando Unico Policial 2,759.1
Programa Nacional de Prevencién del Delito 2,683.2
TOTAL 18,527.2

Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica

Es prioridad del Gobierno de la Republica establecer las bases de una gobernabilidad
democratica apegada al Estado de Derecho sustentada en el respeto de los derechos politicos
de todos los ciudadanos. Esto, bajo un enfoque plural donde coincidan todos los grupos y
actores sociales, con el objetivo de que su participacién incida cada vez mas en el
establecimiento de politicas pUblicas y contribuir con ello al desarrolio de la democracia en
nuestro pals.

Para cumplir con este objetivo, para el 2015 se propone un presupuesto para la funcién
“Coordinacién de la Politica de Gobierno” de la SEGOB de 5.5 mil millones de pesos, lo que
permitird a esta dependencia garantizar y promover el respeto de los derechos humanos y
combatir la violencia contra las mujeres, prevenir la discriminacién, impulsar el desarrollo
politico, civico y social del pafs, asi como lograr una coordinacién eficiente con los otros
Poderes de la Unién, los 6rdenes de gobierno y las asociaciones religiosas.
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Transformacién del Sistema Penitenciario ...

A partir de las réformas constitucionales aprobadas en el afio 2008 por el H. Congreso de la
Uni6n, se plantea una nueva politica dirigida a la transformacién del Sistema Penitenciario
Nacional; esta polftica tiene como asignatura central la reinsercién social efectiva de los
sentenciados y dar tratamiento espeuahzado a los jévenes y menores infractores.

Por otro lado, Ias condiciones de reclusmn deben propluar la disminucidn de la sobrepoblacnon
de los centros penitenciarios y evitar actos delictivos en sus instalaciones. En este sentido, se
fortalecera al Sistema Penitenciario Nacional mediante el mantenimiento y la ampliacién de la .
infraestructura de |os penales federales, ademas de implementar un nuevo modelo de trabajo,
capacitacion, salud, educacién, deporte y respeto a los derechos humanas.

En funcién de lo anterior, el PPEF 2015 prevé asignaciones para el Organo Administrativo
Desconcentrado de la SEGOB, Prevencién y Readaptacién Social por un monto de 20.1 mil
millones de pesos.
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1.2.2. México Incluyente

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018

Un México Incluyente propone enfocar la accién del Estado en garantizar el ejercicio de los
derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social que adn prevalecen. Esto implica
hacer efectivo el acceso a servicios basicos, tales como: agua potable, drenaje, saneamiento,
electricidad, seguridad social, educacién, alimentacién y vivienda digna, que sirvan como base
de un capital humano que permita a todos los mexicanos desarrollarse plenamente como
individuos. '

Para lograrlo, el Gobierno de la RepUblica impulsara acciones encaminadas a reducir la brecha
entre los ciudadanos en materia alimentaria, equidad de género, adultos mayores, pueblos y
comunidades indigenas. E! objetivo es que exista cohesidn social e igualdad sustantiva en el
pafs.

Con fundamento en lo anterior, el Programa Sectorial de Desarrollo Social, a través de sus
objetivos, estrategias, lineas de accibn, estrategias transversales e indicadores que establecen
las prioridades del Sector Desarrollo Social, contribuird al cumplimiento de las Metas
Nacionales plasmadas en el PND. '

Fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las
capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de acciones que incidan
positivamente en la alimentacidn, la salud y la educacién.

Como lo establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 3y 4) y
la Ley General de Desarrollo Social (articulo 6), el acceso a la alimentacién suficiente y de
calidad, la proteccidn a la salud y el acceso a educacion de calidad son derechos irrestrictos de
todas las personas y son parte fundamental de la politica de desarrollo social. Por ello, uno de
los objetivos fundamentales del Estado es realizar acciones que garanticen el acceso a una
alimentacién suficiente y de calldad en particular entre la pobIaCIon que se encuentra en
situacion de pobreza.
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