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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 10
DEL 23DE SEPTIEMBRE DE 2014

EXPIDE LA LEY DE FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez:«Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Con
greso de la Unién.— Presentes.

Por instrucciones del ciudadano Presidente de la Republica
y en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articu
lo 27, fraccion Il de la Ley @anica de l@dministracion
Publica Federal, me permito remitirifaciativa de decre-

to por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de
la Republica y se eforman, adicionan y dengan diver-

sos ordenamientos legalegjocumento que el titular del
Ejecutivo federal propone por el digo conducto de ese 6r
gano legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo

18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha
cendaria, acompafio al presente copias de los oficios-nime
ros 315-A-02831 y 353.A.-0842, de la Secretaria de Ha

cienda y Crédito Publico, mediante los cuales envia el
dictamen de impacto presupuestario.

Sin otro particulgraprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF a 22 de septiembre de 2014.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativeyerdos Po
liticos.»



Afo lIl, Primer Periodo, 23 de septiemba de 2014 118 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

i rese 2 S (o ais et ade
T/Mféﬁ'"?//a&v‘é' Qf/c‘.)é#l?.ﬁ;?'/ < ./(2
%4:/5,“:—:7 q;é ﬁ@ﬂﬁd@;&4c;‘@ / ﬁﬁ?‘é'@:nﬂeyac,;jf_;

/‘3627“:'-2 /C]/Q/./;:/b-;? - sf/’éﬂ?ﬁré"q 523 Q&&O/’y-

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 71 de la Constitucién Paolitica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter ante esta Honorable Asamblea, por el digno
conducto de Usted, la presente Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de la Fiscalia
General de la Republica y se reforman, adicionan'y_ derogan diversos ordenamientos legales.

La iniciativa que se pone a consideracion de esta Soberania tiene como objetivo primordial
desarrollar el contenido de los articulos 21 y 102, apartado A, de la la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo gue se refiere a las facultades del Ministerio Publico de la
Federacion y a la organizacion de éste en una Fiscalia General de la Republica. El primero de
estos articulos confiere al ‘Ministerio Publico —y a las policias a su mando- la funcion de
investigacion de los delitos, asi como la potestad del ejercicio de la accion penal ante los
tribunales. El segundo, establece la organizacién del Ministerio Publico en una Fiscalia General
de la Republica como 6rgano constitucional autbnomo, a cargo de un Fiscal General. El actual
contenido de estos articulos constitucionales es producto de una serie de modificaciones a la
Constitucion que han tenido como fin. modernizar el sistema de justicia penal en el pais y a las
instituciones que la procuran e imparten.. L B

Por ello, para justificar el nicleo de la pre_sen‘te propuesta, es necesario hacer referencia a las
reformas constitucionales y legales que explican su razon de ser, conforme a los siguientes ejes
tematicos: reformas al sistema procesal penal, reformas en materia de derechos humanos y
amparo, y reforma politico-electoral. -~ = ST

Reformas al sistema procesal penal

El 18 de junio de 2008 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn un Decreto de reforma
constitucional mediante el cual se modificaron diversos articulos vinculados con la forma en que .
se imparte y procura justicia en el pais, particularmente en materia penal. El Organo Reformador
de la Constitucion sefialé en los dictdmenes que dieron origen al referido decreto lo siguiente: “e/
sistema de justicia penal ha dejado de ser eficaz, por lo que urge reformarlo, de manera integral,
para devolver a la ciudadania la confianza en las instituciones encargadas de procurar e impartir
justicia, recuperando asi su objetivo de ofrecer sequridad juridica a fin de preservar la libertad y
tranquilidad de las personas”. Con motivo de este diagnéstico, concluyé que el modelo de justicia
penal entonces vigente en todo el pais, habia sido rebasado por la realidad, ya que la percepcion
generalizada consistia en que el sistema procesal penal no protegia adecuadamente los
derechos humanos de las personas, ni disuadia las practicas de tortura o tratos crueles
inhumanos o degradantes. A esto, habia que afadir el hecho de que se abusé de la figura de la
prisién preventiva y que la defensa publica de las personas acusadas de la comision de un delito
era ineficiente.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Para remediar esto, el paradigma procesal fue modificado: paso de ser un sistema mixto a un
sistema acusatorio y oral.

Las implicaciones de este cambio fueron claramente explicadas por el Constituyente Permanente:
con el sistema acusatorio, se instauré un sistema garantista, con la pretension de agilizar los
procesos y eliminar formalismos innecesarios; erradicar desbalances entre el inculpado y el
Ministerio Publico; garantizar el respeto de los derechos tanto del imputado como de la victima u
ofendido por el delito. Por otro lado, este sistema procesal esta regido por los principios de
publicidad, contradiccién, conéentracién, continuidad e inmediacién. Ademas, el hecho de que
sea un sistema acusatorio significa que el Ministerio Publico sblo fungird como parte acusadora
(perd:endo su calidad de instructor de la investigacién que tiene en la integracion de la
averiguacién previa en el sistema mixto), que el inculpado podra defenderse de la imputacién que
se le formule y que el juez sera quien determine lo conducente. La ofalidad, por su parte, abona
a la transparencia, celeridad y sencillez del proceso, al tlempo que garantlza una relacion directa
entre el juez y las partes.

Vale la pena destacar otros aspectos de esta lmportante reforma como el hecho de que se basa
en la presuncion de inocencia y en la nocion de que la prisién preventiva (es decir, la que se
ordena antes de que haya una sentencia condenatona) debe ser extraordinaria, aplicable
oficiosamente en el caso de la comisién de delitos previstos en un catalogo cerrado o a peticion
del Ministerio Publico cuando ninguna otra medida cautelar sea suficiente para garantizar el
desarrollo de la |nvest|gaC|on la presencna del lmputado enelj jUICIO o la proteccién de la victima
o testigos. En esta misma logica, se prevén mecanismos alternativos de solucién de
controversias, como la mediacion, la conciliacion y el arb|traje para lograr que las victimas
obtengan una mas pronta reparacién del dano en los casos en que ello sea posible, y también
para disminuir las cargas de trabajo de los ‘érganos jurisdiccionales y logar una justicia mas
expedita.

También debe hacerse notar que el actual articulo 21 constitucional es fruto de la reforma
constitucional publicada el 18 de junio 2008. Al respecto, el Organo Reformador de la Constitucion
explicé, de manera categérica, que la direccién y mando de la investigacion corresponden al
Ministerio PUblico. En ejercicio de esta funcidn, las policias estan bajo la conduccion y mando de
aquél. Asimismo, las policias pueden realizar funciones de analisis e investigacion, pero en
cuanto advierta la comision de un delito, debe notificarlo y denunciarlo inmediatamente ante el
Ministerio Publico.

Sentadas las bases del sistema, también resultaba necesario prever lo relativo a su
instrumentacion. Para el éxito de ésta, seria necesario efectuar modificaciones legislativas,
institucionales, educativas y, sobre todo, culturales. El propio Constituyente reconocio la
complejidad que supone la transicién de un sistema procesal mixto a uno acusatorio y oral. Por
lo tanto, otorgd un plazo de vacatio legis de ocho afios para dar margen a que todos los
operadores juridicos se prepararan debidamente para su llegada. Este plazo, que en su momento
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

parecia lejano, hoy en dia esta muy pronto a agotarse. El sistema acusatorio debe estar en vigor
en todo el pais a mas tardar en el mes de junio de 20186.

Luego de la publicacion en 2008 de esta reforma constitucional, -algunas entidades federativas
de inmediato se avocaron a la implementacién del sistema procesal acusatorio. Gracias a esta
experiencia, los legisladores de otros estados y el Congreso de la Unién pudieron valorar aciertos
y detectar puntos clave para su propia instrumentacién.

Después de un proceso de observacion y reflexion, el Organo Reformador de la Constitucién llegé
a la conviccidn de que lo mas conveniente para el pals era la emisién de un coédigo Unico procesal,
que reemplazara la multiplicidad de ordenamientos _procesales. Es decir, se concluyo que
abonaria a la seguridad jundlca y al respeto de los derechos de los sujetos involucrados, si todos
los procesos penales en el pais se tramitaran conforme a las mismas reglas, homogéneas y claras
tanto para las entidades federativas como para la Federacién. Lo anterior evita que se vulneren
los derechos de la victima, del ofendido o del imputado por desconocimiento de la ley derivado
de las diferencias formales y sustancialmente irrelevantes que surgen cuando cada entidad
federativa desarrolla su propia legislacion procedimental penal. Con este fin, el 8 de octubre de
2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacién un decreto que modificé el articulo 73,
fracciéon XXI, inciso ¢) constitucional y faculté al Congreso de |la Unién para expedir “la legislacién
Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion de controversias
y de ejecucion de penas que regiré enla Repuvblic'a en el orden f_ederal y en el fuero comun”.

En acatamiento a este mandato constitucional, el Congreso de la Unién emitié el Cdédigo Nacional
de Procedimientos Penales, medlante decreto pubhcado en el Diario Oficial de la Federacién el 5
de marzo de 2014. ~ : . :

Este cddigo consolida un sistema de justicia penal que se ajusta a las exigencias de un estado
democratico de derecho, cumpliendo con lo que se buscé con la reforma constitucional de 2008
y con sustento en una serie de principios y criterios garantistas de corte liberal y democratico. La
normatividad procesal que se desarrollé en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
considera la realidad socio-cultural, politica, econdémica y juridica de la nacién mexicana y las
exigencias de su sociedad. En esta l6gica, no sélo garantiza la proteccién de todos los derechos
de las partes en el proceso penal, sino que también satisface la necesidad de proteccién de los
bienes juridicos de la sociedad frente al delito.

Ademas de lo expuesto anteriormente, el proceso penal desarrollado en nuestro Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales busca también que la investigacion de los delitos se someta
plenamente al principio de legalidad. Para lograr la sujecién a este principio, es preciso que el
Ministerio Publico asuma con responsabilidad su papel de titular de la investigacién de los delitos
y que, en esta funcion, las policias cumplan sus instrucciones. Esto se traduce en controles a la
actuacién de la policia, la cual se encuentra igualmente sometida al principio de legalidad y
respeto a los derechos de las partes, incluyendo los del imputado.

PR. 17
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reformas en materia de derechos humanos y amparo

En 2011, hubo dos cambios constitucionales de la mayor trascendencia para la proteccidn de los
derechos humanos de las personas, publicados casi simultaneamente. Primero, es de
mencionarse la reforma en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de ese afio.

Desde la época del Constituyente de 1917, se debatié sobre qué denominacién debia darse al
cimulo de derechos de las personas. En aquel entonces, prevalecié la postura consistente en
que el Estado conferia garantias individuales a los gobernados como se desprendia de la anterior
redaccion del Titulo Primero, Capltulo Primero constitucional. Esta forma de concebir a los
derechos fue modificada en 2011, para ajustarla a la doctrina y.la jurisprudencia del derecho
internacional de los derechos humanos, conforme a la cual no puede concebirse que el Estado
confiere derechos, como si fuera una gracmsa concesnon Por el contrario, los derechos son
inherentes a la persona :

Asi pues, mediante la referida reforma cambié la denominacion del Capitulo | de la Constitucion
y, con éste, la concepcion fundamental de los derechos humanos. El decreto modific, en esta
materia, los articulos 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, fraccmnX 97, 102, apartado B y 105, fraccién
I, inciso g) constitucionales: Entre otras cosas, se establecié.que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos tanto en la
Constitucién como en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte; que
en la interpretacion de los derechos. humanos debe favorecerse la proteccién mas amplia
(principio pro personae); y que esta prohlblda la dlscnmmamon particularmente respecto de
determinados grupos sociales que histéricamente han padecido marginacién estructural. El
articulo 1°, tercer parrafo, constitucional tambnen lntrodwo expresamente las obligaciones de
todas las autoridades: éstas deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Por ello, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos. Aunque estas obligaciones son oponibles al Estado en su conjunto, es
innegable que, en estas funciones, la actuacién de los érganos investigadores es medular.

La Unica manera de hacer operativa esta reforma era efectuando modificaciones a otro conjunto
de normas constitucionales: las relativas al juicio de amparo. Este procedimiento es la mejor
garantia que tiene el ordenamiento juridico mexicano para la tutela de los derechos humanos,
pero sus reglas requerian ser modificadas en diversos aspectos conceptuales y procesales, de
forma tal que pudiera ampliarse el acceso a la justicia y, asi, abrir el camino para que ésta sea
expedita, pronta, completa e imparcial, segun lo ordena el articulo 17 constitucional.

Por eso, el 6 de junio de 2011, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de amparo. Algunos de
sus aspectos mas relevantes son la posibilidad de que el juicio de amparo sea promovido por
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personas con interés legitimo, que es un concepto mas amplio que el de interés juridico que
prevalecia anteriormente; la figura de la declaratoria general de inconstitucionalidad, con efectos
erga omnes y no solo respecto del quejoso en un caso particular; la simplificacién del juicio de
amparo directo, para evitar la cadena de amparos directos posteriores, promovidos contra la
sentencia dictada por el tribunal responsable en cumplimiento a la sentencia de amparo; la
procedencia del amparo indirecto no sélo contra actos de autoridad, sino también contra sus
omisiones; y la creacién de los Plenos de Clrcwto para que resuelvan contradicciones de tesis;
entre otros. :

Para materializar estas modificaciones constitucionales, seé expidié una nueva Ley de Amparo,
que abrogé a la que se-habia publicado originalmente en 1936. En la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el Diario Oficial de la’ Federacmn el 2 de abril de 2013, se acataron los
nuevos mandatos de la Constitucion Federal. Ademas, esta ley regula lo relativo al amparo penal
tomando en consideracion el proceso penal acusatorio.

Reformas en materia politico-electoral

Finalmente, también es necesario mencionar el decreto de reformas a la Constitucién en materia
politico-electoral, publicado en el Diario. Oficial de la Federacuon el 10 de febrero de 2014. Este
decreto abarcé muchos temas torales para el Estado mexicano, como cuestiones en materia
electoral. Sin embargo, hay una caracteristica que permea toda esta reforma constitucional: es
un instrumento que de manera preponderante modifica instituciones del Estado; que redisefia su
estructura organica y las funciones. encomendadas a dlversos entes publicos.

Uno de sus aspectos medulares es Ia transformacnon de la Procuraduria General de la Republica
—o6rgano que tradicionalmente habia estado adscrito a la esfera del Poder Ejecutivo Federal-en
un érgano constitucional auténomo, denominado Fiscalia General de la Republica. Esta
modificacién se plasmoé en el articulo 102, apartado A, constitucional y partié de la nocién
consistente en que causa desconfianza en la ciudadania el hecho de que el Ministerio Publico y
su titular dependan organicamente del Presidente de la Republica, pues se tiene la percepcion
de que “la procuracion de justicia es usada para reprimir a los adversarios politicos y a los
disidentes”.

Es por ello que la reforma tuvo como finalidad garantizar la autonomia del Fiscal frente al Ejecutivo
y, de esta manera, legitimar su actuacién en las funciones de investigacion y persecucién de los
delitos, las cuales deben ejercerse con base en criterios estrictamente técnicos y no politicos. En
palabras del Organo Reformador de la Constitucién, el Ministerio Publico de la Federacion “debe
compartir la naturaleza de los érganos constitucionales auténomos, para llevar a cabo una funcion
esencial del Estado: procurar justicia, libre de injerencias de otros poderes u 6rganos y, mas aun,
de influencias politicas”.

PR. 17
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Por lo anterior, se confirié a la nueva Fiscalia General de la Replblica la naturaleza juridica de
6rgano constitucional auténomo. Esto implica que es un érgano con las caracteristicas de
inmediatez, pues esta configurado directamente en la Constitucion; esencialidad, ya que es
necesario para que el Estado cumpla adecuadamente con sus funciones; influencia en la
direccién politica del Estado, considerando que tiene injerencia en sus decisiones sustantivas;
paridad de rango, puesto que no estd subordinado organicamente a ninguna de las ramas
tradicionales mediante las cuales se ejerce el poder del Estado (Ejecutivo, Legislativo o Judicial)
ni a ningun otro érgano constitucional auténomo; autonomia, dado que tiene independencia
organica, funcional y presupuestaria; se prevén garantlas para que el nombramiento de su titular
se efectle de manera libre de corrientes pohtlcas entre otras garantias institucionales que se le
otorgan.

En esta légica, el articulo 102, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos fue
reestructurado. Su texto actual indica que el Ministerio Publico se organiza en una Fiscalia
General de la Republica, érgano constltucmnal auténomo con personalidad juridica y patrimonio
propios. También sefiala los reqmsﬂos para ser Fiscal General de la.Republica. La duracion de
su encargo es de 9 afios, por lo que el desempeno de sus funciones sera transexenal y asegurara
la independencia del Fiscal y la continuidad de las politicas publicas que instrumente. Esta norma
prevé, asimismo, el procedimiento para su designacién (ésta se efectlla de manera conjunta por
el Ejecutivo Federal y el Senado de la Republica), femocién (la cual. solo procede por las causas
graves que sefale la ley) y suplencna en caso de ausencua

En cuanto a la estructura organica de la Flscaha se afirma que ésta debe contar por lo menos
con dos fiscalias especnahzadas una de ellas en.materia de delitos electorales y la otra en
combate a la corrupcion. Se prevé también que el Fiscal General puede nombrar y remover a los
titulares de estas unidades, pero el Senado de la __Repubhca puede objetar estas decisiones.

Igualmente, el articulo 102, apartado A, constitucional faculta al Ministerio Publico de la
Federacion para perseguir todos los delitos del orden federal, reforzando asi el mandato de!
articulo 21 constitucional. Prevé asimismo la atribucién de buscar y presentar pruebas que
acrediten la participacidon de los imputados en la comisidén de hechos delictivos y de solicitar ante
el érgano jurisdiccional competente la imposicion de medidas cautelares. A esta institucion se le
faculta para velar por que los juicios penales federales se sigan con regularidad, procurando que
la imparticion de justicia sea pronta y expedita.

También se prevé un régimen de rendicién de cuentas por parte del titular de la Fiscalia, pues
éste debe rendir un informe de actividades cada afio ante los poderes Legislativo y Ejecutivo de
fa Unién, y se le impone la obligacion de comparecer ante cualquiera de las Camaras del
Congreso cuando se le cite para rendir cuentas o informar sobre su gestiéon. La norma
constitucional precisa que el Fiscal General y sus agentes son responsables de toda falta, omision
o violacién a la ley en que incurran con motivo del ejercicio de sus funciones, en consonancia con
lo establecido en el articulo 1°, tercer parrafo, constitucional.

PR. 17
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PR.17

Una vez establecida la autonomia constitucional de la Fiscalia, el Organo Reformador de la
Constitucién considerd que varias de las facultades que tenia atribuidas el Procurador General
de la Republica debian replantearse. Una de ellas, es la funcidn de representar en diversos juicios
los intereses de la Federacidn. Al respecto, se considerd que esta funcién debia atribuirse al
Consejero Juridico del Gobierno. De la misma manera, las funciones gue tenia el Procurador en
materia de control de constitucionalidad fueron acotadas. Si bien continGa siendo parte
permanente en los juicios de amparo, actualmente sélo tiene este caracter en los amparos en
que el acto reclamado provenga de procedlmlentos del orden penal y los que determine la ley.

Por otro lado, continla S|endo un SUJetO legitimado - para promover acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes federales y locales, pero sélo en materia penal y procesal
penal, asi como las relacionadas con el'dambito de sus funciones. Lo mismo puede decirse de las
atribuciones consistentes en sohcntar ala Suprema Corte dé Justicia de la Nacién que ejerza la
facultad de atraccién para conocer. de apelaciones, amparos directos 6 amparos en revision y en
denunciar contradicciones de tesis: el Fiscal General de la Repubhca puede hacerlo, pero ya no
respecto de cualquier materia. Para no dejar al Ejecutivo Federal en estado de indefension
tratandose de juicios constitucionales, se facuilté al Consejero Juridico del Gobierno en esta
materia: ahora puede promover acciones de inconstitucionalidad, solicitar ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que ejerza su facultad de atraccion cuando el interés y la trascendencia de
un caso concreto lo amerite ¥ denunciar contradicciones de tesis. Estos ajustes se ven reflejados
en los articulos 105, fraccnones II incisos ¢) e i)y ny y 107, fracciones V, VIII, Xlll y XV de la
Constitucion. :

Esta es la reforma constltumonal que Ia presente iniciativa pretende regular a detalle, de manera
armoénica con las facultades del artlculo 21 de la Constltucmn Federal.

Ley de la Fiscalia General de la Republlca

De la anterior resefia de reformas constitucionales, se advierte que el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales es el ordenamiento que materializd, a nivel de ley secundaria, las
reformas en materia procesal penal de 2008 y 2013. Por su parte, la Ley de Amparo tuvo la misma
funcién respecto de las reformas constitucionales en materia de derechos humanos y amparo,
pues establece un juicio constitucional para que las personas puedan exigir la eficacia de sus
derechos fundamentales. Ahora, es imperiosa la emision de la ley secundaria que precise y
detalle las normas constitucionales relativas a la organizacion de la Fiscalia General de la
Republica y a las facultades de su titular y del Ministerio Publico de la Federacion.

En efecto, las reformas en materia procesal penal; de derechos humanos y amparo; y politico-
electoral evidencian la necesidad de una ley como la que se propone para regular la Fiscalia
General de la Republica, en acatamiento de los mandatos contenidos en los articulos 21 y 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi pues, la iniciativa que se somete
a consideracién de esta Soberania pretende crear una institucién moderna, auténoma,
independiente y técnica para llevar a buen puerto la implementacion del sistema de justicia
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procesal acusatorio, en un contexto de respeto, proteccién, garantia y promocién de los derechos
humanos de todas las personas, particularmente del imputado y de las victimas del deiito.

En el planteamiento del disefio de la nueva Fiscalia General de _la Republica se considera el
proceso de transicion por el que atraviesa nuestro sistema de justicia penal, y por ende, en la
iniciativa se ha planteado la estructura de la Fiscalia bajo un esquema funcional y organizacional
que le permita responder a las nuevas exigencias del sistema procesal penal acusatorio
desarrolladas principalmente en el Codlgo Nacional de Proced|m|entos Penales.

Contar con una estructura aco'rde con dichas ex‘ige':ncias, brindaré la posibilidad de que los retos
que representa la implementacion en el pais puedan ser atendidos con oportunidad; en buena
medida, la atencién requiere contar con unidades y areas suficientes para llevar con éxito la
implementacién del sistema acusatorio. El desafio de la transicidn constituye un reto para guienes
conformen la Fiscalia General de la Repubhca y se considera conveniente que exista un margen
de decisién de su titular para que, en el ejercicio de su facultad de regular la organizacién de la
Fiscalia General de la Republica, pueda crear, modlﬂcar fusionar e incluso suprimir unidades
dentro de la Fiscalia General de la Republlca en funcién de las necesudades operativas que se
presenten. ‘

La iniciativa, entre otros asuntos, propone vngonzar y fortalecer tres aspectos fundamentales en
nuestro sistema de procuracnon de justicia federal

El primero, es el relativo a la prlnmpal funclon del Ministerio Publico Federal, que es la de
investigar y perseguir los delitos a través del e;ercnclo de la accién penal en representacion de la
sociedad, la cual se fortalece al dotar de autonomia constitucional a la Fiscalia General de la
Repubhca ya que para ejercer dicha funciori de ‘manera mas eficiente, no debe estar subordinada
a otro poder u érgano. En concreto, como ya se ha mencionado, el Ministerio Plblico debe ser
un érgano técnico de investigacion y persecucion de delitos, cuya actuacién debe sujetarse al
estricto apego a la ley.

En segundo lugar, busca robustecer el papel del Ministeric Publico de la Federacién como
representante de la sociedad y garante de la constitucionalidad de las normas generales en
materia penal, procesal penal y las que sean de su competencia de conformidad con el orden
juridico mexicano.

Por dltimo, intenta consolidar la funcién del Ministerio Publico de la Federacién al dejar de ser
percibido Unicamente como un operador estrictamente juridico, y visualizarlo como un agente que
cumple con una funcion social relevante, que es la de ejercer la accién penal en representacion
de la sociedad, brindar apoyo y asistencia a las victimas de delitos a fin de garantizar su acceso
a la justicia, el respeto a sus derechos humanos y, en general, hacer cumplir la ley lo que
contribuye al fortalecimiento del Estado democratico de Derecho.
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En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene el propésito de expedir una ley que reglamente
la estructura y las funciones del érgano publico auténomo denominado Fiscalia General de la
Republica, las facultades y obligaciones del Ministerio Publico de la Federacion, del titular de la
Fiscalia General de la Republica, asi como de los servidores publicos que la integraréan de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 102 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y desarrolle cuestiones como la capacitacion y formacién ética y profesional
de los servidores publicos de la Fiscalia General, el servicio de carrera del que pueden llegar a
formar parte agentes del Ministerio Publico, investigadores ministeriales y peritos; las
responsabilidades y obligaciones de los servidores publicos de la Fiscalia General; lo relativo a
su patrimonio y presupuesto, cuyo ejercicio debera sujetarse a lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables; asi como el
régimen de sus servidores publlcos

Asi, la ley que se propone se denomlna “Ley de Ia Fxscaha General de la Republica”, misma que
cuenta con la estructura siguiente: .

El Titulo | “Dlsposmlones Generales” Capltulo Unico “Del objeto” se refiere a la organizacion
de la Fiscalia General de la Republlca como érgano constitucional auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propios, que mcluye entre otros conceptos, los recursos obtenidos por
conceptos de capacnaCIon adiestramiento y las dlversas actlwdades que redunden en un ingreso
propio.

Asimismo, destaca la funcién de representante social del Ministerio PUblico no sélo en la
investigacion y persecucion de los delitos, sino en.aquellos otros asuntos que por su relevancia
para la sociedad dispongan las leyes para la proteccidn de los intereses individuales y sociales
en general, como lo son la proteccién de los derechos e intereses de las personas menores, con
alguna mcapamdad ausentes, adultos mayores y cuando se encuentren en situacion de riesgo o
peligro, asi como en los casos del procedimiento para la declaracion de ausencia y presuncién
de muerte o de alimentos para personas menores de edad, regulados en la legislacién civil. En
efecto, cuando nos referimos al Ministerio Publico como representante social estamos haciendo
alusién del representante de los intereses de la sociedad mas relevantes y apremiantes, por lo
que no debe resultar ajeno que el Ministerio Publico incursione en érdenes de la vida colectiva
distintos a la investigacion de los delitos. El ordenamiento juridico no sélo le encomienda la
defensa de los intereses de determinadas personas en situacion de vulnerabilidad, sino que
también le atribuye la defensa de intereses colectivos. Ejemplo de lo anterior es la legitimacién
que le otorgan las leyes para promover acciones colectivas o juicios de concurso mercantil,
cuando advierta la insolvencia de un comerciante.

Por todo lo anterior, con la iniciativa de Ley se propone sentar las bases generales de
organizacién, funcionamiento y operacion de la Fiscalia General de la Republica, las cuales se
desarrollaran de manera especifica en las disposiciones y los instrumentos normativos que al
efecto se emitan por el Fiscal General.

PR. 17
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El Titulo Il “De las Facultades del Ministerio Pablico de la Federaciéon”, se integra por un
Capitulo Unico “De las Facultades” en el que se determinan las principales funciones que ejerce
el Ministerio Publico de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, entre ellas,
resulta importante resaltar las siguientes:

Inicio de la investigacion

Se plantea que el Ministerio Publico iniciara Ia investigacién que corresponda cuando tenga
conocimiento de la existencia de:hechos que la ley sefiale como delito, para lo cual recabara la
denuncia, querella u otro requisito equwalente ‘bajo un marco de respeto a los derechos
humanos. Con ello se consolida como el 6rgano de investigacién de los delitos en coordinacion
con la policia que se encontrara bajo su mando como Io ordena la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21.

Derechos de las victirnas

En la investigacion de hechos que la ley sefiale como delito, se otorga prioridad a la atencion de
la victima y del ofendido del delito, en virtud de que al ser afectados por la comision de éste se
les debe brindar la atencién inmediata de manera eficiente; en virtud de ello, el Ministerio Publico
tiene el deber de informales .con oportunidad de los derechos que en su favor le otorgan la
Constitucién Federal y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y las
demas dnsposnmoneSJundlcas aphcables aSI como el a!cance de esos derechos.

~ Asimismo, las victimas, como su;etos procesales tlenen derecho entre otros, a recibir desde la

comision del delito la atencién médica de emergencua de.manera expedita y oportuna, por lo que
se establece la obligacién del Ministerio Publico de dictar las medidas procedentes y necesarias
a fin de garantizar este derecho, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

De esta manera se busca consolidar el respeto absoluto a las distintas formas de participacion
que hoy en dia tienen las victimas y los ofendidos del delito en las distintas etapas del
procedimiento penal para el pieno ejercicio de sus derechos tendientes a lograr la reparacién del
dafio o la reivindicacién de sus derechos.

Conduccién y mando de la investigacién

De conformidad con lo previsto en el articulo 21 de nuestra Carta Magna, se dispone la forma en
que debera regirse la actuacién conjunta del Ministerio Publico y las policias, de tal forma que no
se interfieran en las atribuciones, facultades y obligaciones de cada uno y se fortalezca la
investigacion de los delitos, debiendo ponderar la conduccién y mando de la investigacién a cargo
del Ministerio Publico.

La redaccién del articulo 21 constitucional dota de plena autoridad al Ministerio Publico en todo
lo que tiene que ver con su labor investigadora de los delitos, respecto de su conduccién juridica,
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pero también en lo que respecta a su relacion con otras autoridades auxiliares que apoyan al
mismo en esa funcién.

Sosteniendo la idea de que el Ministerio Publico es quien se encarga de Ia investigacién de los
delitos y en una perspectiva de cambio en torno al sistema de justicia penal acusatorio establecido
en la Constitucion, se vuelve evidente la necesaria e impostergable transicién a una Fiscalia
General de la Republica, como organo constitucional auténomo, con patrimonio propio y
desligado totalmente del Poder Ejecutivo, para robustecer la importante funcion del Ministerio
PUblico de encontrar todas las evidencias necesarias para determinar tanto si existe una conducta
delictiva asi como un probable responsable, como también para sostener las multiples
determinaciones que asume durante el procedimi’éntq penal.

Facultad de atraccién

El Ministerio Publico podra hacer uso de la facultad de atraccion, en la investigacion de los delitos
del fuero comun, cuando las leyes asi lo prevean. Es de recalcarse que esta atribucién no significa
la federalizacidon de los delltos que se atraen para su investigacién por la autoridad federal, sino
que se trata de una forma extraordinaria para conocer de delitos del fuero comun que tienen
conexidad con delitos del fuero federal 4

Busqueda o localizacién de personas

Respecto a la busqueda o localizacion de personas extraviadas o desaparecidas, se establece la
obligacién del Ministerio Publico, para realizar sin demora las acciones pertinentes, previa
denuncia de la probable existencia- de un dellto relacnonado con esos hechos, con el fin de
reincorporarlas a su nucleo familiar. - B

Acfos de investigacion, recoleccioén de indicios y medios de prueba

El Ministerio Publico, conforme al Cédigo Nacional de Procedimiento Penales, y a fin de
esclarecer el hecho delictivo, debera reunir los datos de prueba y, en su caso, los elementos
probatorios que le permitan sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacién contra el
imputado y acreditar, determinar y cuantificar la reparacion del dafio de la victima, para lo cual
debera encauzar la actuacion de las policias o investigadores ministeriales, a fin de que conozcan
y observen la legalidad, pertinencia, suficiencia y contundencia del material recabado, aplicando
con la mayor diligencia las técnicas adecuadas para que no se vicie su manejo y se evite su
alteracion, sustitucion, contaminacioén o pérdida.

Coordinacién del Ministerio Publico en la obtencién y preservacion de los indicios o
medios probatorios

Con base en las atribuciones que por ley le son otorgadas, el Ministerio Publico coordinara a las
autoridades competentes de cualquiera de los 6rdenes de gobierno que intervengan en la
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investigacion de delitos para realizar la obtencién y preservacion de indicios o medios probatorios
recolectados o que se encuentran pendientes de recolectar, bajo las directrices de legalidad,
pertinencia, suficiencia y contundencia de los mismos, con el fin Gnico de garantizar, por un lado,
la autenticidad de los elementos materiales recolectados y, por otro lado, que forman parte de la
respectiva investigacién.

Ahora bien, desde la reforma constitucional de 2008 se establecié la conformacién de un Sistema
Nacional de Seguridad Publica como .instancia rectora de las politicas plblicas en materia de
seguridad publica en el pais, que incluye por mandato constitucional establecido en el articulo 21
a la prevencién de los delitos, la investigacién y persecucién de los mismos y la sancion de las
infracciones administrativas, siendo que el Ministerio Plblico de la Federacién forma parte
integrante de dicho sistema, ya que se trata de la institucion encargada de llevar a cabo las
funciones de investigacién y persecucion de los delitos. -

Solicitud de informacién y practica de diligéhc'ias

Durante la investigacion el Ministerio-Plblico debera allegarse de todos los elementos probatorios
que le permitiran esclarecer los -hechos.y, en su caso, sustentar el ejercicio de la accién penal.
En ese sentido, el Ministerio PUblico puede solicitar a otras autoridades o a particulares,
documentos y cualquier medio C|ent|f|co siempre que sea conducente y no contrario a derecho,
asi como los informes emitidos por expertos, tales como los peritajes. La coordinacion con todas
las autoridades en condiciones de brindar apoyo en la investigacion de los delitos constituye un
elemento fundamental en el riuevo esquema de combate al crimen y la reduccién de la violencia,
por lo que se dota a la Fiscalia General de" facultades para consolidar esta interaccion y
participacion oportuna de las autorldades lnvolucradas

Cuantificacién de la reparacion del dano '

El Ministerio Publico, como representante de la sociedad, adquiere la obligaciéon de reunir los
elementos idéneos para acreditar y solicitar al 6rgano jurisdiccional la reparacién del dafio, motivo
por el cual debe recabar y, en su oportunidad, presentar los elementos de prueba que permitan
acreditar, determinar y cuantificar el dafio sufrido por la victima. Esto con el propésito de propiciar
la eficacia de la garantia que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 20, apartado B, fraccién IV le concede a la victima u ofendido respecto a la reparacion,
en forma oportuna y suficiente, por los dafios y perjuicios sufridos por la comision del delito.

Solicitudes de actos de investigaciéon con previo control judicial

La autoridad ministerial, en su funcion investigadora, podra realizar aquellos actos de
investigacién que sean conducentes para el esclarecimiento de los hechos delictivos, sin
embargo, ante la posible vulneracién de los derechos humanos de las personas por considerar
gue implican actos de molestia, se prevé que, en esos casos, antes de llevar a cabo los actos de
investigacion, se cuente con la autorizacién judicial correspondiente. Este control de diversas

12
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diligencias de la investigacion de los delitos pretende evitar potenciales abusos de poder o
negligencias a cargo de servidores publicos que con el propésito legitimo de procurar justicia en
su actuacion cotidiana podrian dejar indebidamente de observar el debldo proceso y los derechos
humanos.

Detencioén y retencién de personas

Atendiendo a las disposiciones constltucmnales en la materia, se faculta al Ministerio Publico para
ordenar la detencién de una persona cuando_ exista urgencia en el caso, es decir, cuando se
cometa un delito grave -asi calificado por la ley- y. ante el nesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora, Iugar o} urcunstancna debrendo fundar y expresar los indicios que
motiven su proceder. :

Asimismo, y respecto a la facultad del Ministerio Pubhco para retener al indiciado, se dispone que
se deberan observar los plazos legalmente establecidos, los cuales se ha previsto que no deberan
exceder de 48 horas, plazo que podra dupllcarse Unicamente en los casos de delincuencia
organizada, tal y como lo prevé el articulo 16 de nuestra Carta Magna. Para tal efecto, el Ministerio
Publico deberd analizar la necesidad de la retencién y, en su caso, realizara los actos de
investigacion que considere necesarios, a efecto de que, de considerarlo conveniente, ejercite
accion penal, ya que de fenecer dicho término y no. poner a la persona a disposicién de la
autoridad jurisdiccional, lo procedente sera ordenar la mmedlata libertad del retenido.

En suma, se propicia que toda detencnon de una persona sélo pueda llevarse a cabo en el marco
del respeto irrestricto de la Iey, evitando con_ello que las actuaciones de procuracién de justicia
no sean tachadas de tener vicios de |nconstltuc|onahdad

Asistencia consular

En estricto cumplimiento al denominado derecho a la ¢comunicacién consular dispuesto en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, asi como de la obligacién constitucional de
proteger y garantizar los derechos humanos de toda persona, en los casos en que durante la
investigacién de un delito se detenga a una persona de nacionalidad extranjera, se prevé la
obligacién del Ministerio Publico de hacer del conocimiento de éstos sin dilacion o demora su
derecho a recibir asistencia consular, por lo que debera otorgar las facilidades conducentes para
que el personal de las embajadas o consulados de los paises respecto de los que sean nacionales
les asistan; ademas de que el Ministerio PUblico debera comunicar sin demora los hechos a la
representacion diplomatica que corresponda.

De esta manera, el Estado mexicano busca garantizar, como parte primordial de su politica
exterior, que cualquier persona extranjera detenida adquiera y tenga acceso oportuno a la
informacién sobre los derechos que le asisten, asi como una adecuada asistencia legal respecto
de las consecuencias juridicas del hecho delictuoso que le haya sido imputado.

13
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Actuacién respecto de personas menores de edad

Se establece la obligacién del Ministerio Publico para observar las disposiciones constitucionales
respecto de las personas menores de dieciocho afios de edad que hubieren incurrido en acciones
u omisiones que la ley sefale como delito. Cabe recordar que la reforma al articulo 18
Constitucional en materia de justicia para adolescentes es armoénica con lo dispuesto en diversos
instrumentos internacionales, entre los que destacan las Directrices de las Naciones Unidas para
la Prevencién de la Delincuencia Juvenil (Dlrectnces del Riad) y las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la AdmlnlstraCIon de Justma de Menores (Reglas de Beijing).

Ejercicio o deSIstlmlento de la accion penal

Una vez agotada la in\iestigacién, se faculta al Ministerio Publico para que cuando considere que
se encuentran reunidos los elementos suficientes e idéneos que sustenten su acusacion ejercite
accién penal ante la autoridad jurisdiccional; sin embargo, y atendiendo a los elementos
probatorios recabados asi como a las diligencias practicadas, puede desistirse de su actuar,
siempre y cuando cumpla con Ias dlsposmones Iegales en Ia materia.

Solicitud de cancelacmn de ordenes de aprehensnon, reaprehensnon O comparecencia, asi
como la reclasnflcacmn del delito

Atendiendo a las actuamones del Mlnlsteno Pubhco respecto de. Ia investigacion de delitos y a la
probable existencia de nuevos elementos, se prevé la facultad del Ministerio Publico para solicitar
la cancelacion de una orden de aprehensmn reaprehensnon 0 comparecencia o, en su caso, la
reclasificacién de la conducta o hecho por-los cuales hubiese ejercido la accién penal. No
obstante, a efecto de brindar mayor certeza juridica respecto a dicho actuar, se dispone que la
solicitud de cancelacion debera adecuarse a los lineamientos que para tal efecto emita el Fiscalia
General de la Republica mediante Acuerdo, cuya resolucién podra ser apelada por la victima o el
ofendido.

En ese sentido, cabe sefialar que la cancelacion no impide que el Ministerio Publico contintie con
la investigacion y que posteriormente vuelva a solicitar la orden de aprehension, o reaprehension,
salvo que por la naturaleza del hecho en que se funde la cancelacién, deba sobreseerse en el
proceso.

Auxilio y proteccion a intervinientes en el procedimiento penal

Atendiendo a la naturaleza de los hechos, asi como a la participacion de la victima, ofendido,
testigos, servidores publicos y demés intervinientes en el procedimiento penal, es necesario
salvaguardar la seguridad de los mismos, de ahi que se faculte al Ministerio Publico a
proporcionar auxilio, asi como aquellas medidas que resulten necesarias para que procure su
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seguridad de actualizarse situaciones en las que el imputado represente un riesgo inminente para
aquéllos, siempre en estricta armonia con la legislacién procesal aplicable.

Con esta disposicion se busca consolidar en México un sistema de justicia penal equitativo,
efectivo y eficaz, que tiene como eje rector el respeto a los derechos fundamentales tanto de las
victimas como de los probables responsables de la comisién de un delito. Al mismo tiempo, se
pretenden fortalecer las acciones de prevencién de una doble victimizacion, mediante la
proteccion y asistencia debidas a Ias VlCtlmaS con absoluto respeto a su dignidad.

Facultad para promover solucmnes alternas y formas antmpadas de terminacién del
proceso penal . .

Durante el procedimiento penal, el Ministerio Publico podra promover |a aplicacion de soluciones
alternas y de formas "anticipadas de terminacion del proceso penal, en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables.

Asimismo, para seguir y mantener un control respecto de Ia aphcacuon de soluciones alternas, se
prevé la posibilidad de que el Ministerio Publico registre y audite los casos en que la victima haya
optado por alguna de las vias de solucnon alterna de- conﬂlctos

Solicitud de providencias precautorlas y medldas cautelares .

Para el adecuado ejercicio de las atribuciones constitucionales a favor del Ministerio Publico, se
le faculta para solicitar a la“ autoridad jurlsdlccmnal las provudencnas precautorias y medidas
cautelares que estime necesarias en cada caso concreto asi como promover su cumplimiento y
con ello lograr la dificil y compleja congciliacién, por Un lado, entre la necesidad de proteger
eficazmente a la sociedad —especiaimente a'las VIctlmas u ofendldos del delito—, y por el otro, la
obligacion, también a cargo del Estado, de respetar los derechos de los imputados.

Solicitud de sustitucion de la prision preventiva oficiosa

El Ministerio Publico, previa autorizacién del Fiscal General o del servidor publico en quien
delegue esta facultad, podra solicitar a la autoridad jurisdiccional la sustitucion de la prisién
preventiva oficiosa, por alguna otra medida cautelar con el fin de ejercer una equilibrada
ponderacién entre el principio de presuncion de inocencia que le asiste a todo imputado, con las
necesidades de proteccion de los bienes juridicos tutelados.

Solicitar la imposicion de penas o medidas de seguridad
El Ministerio Publico en su papel de representante social esta facultado para solicitar a la

autoridad jurisdiccional la imposicién de penas o medidas de seguridad que estime pertinentes,
debiendo considerar lo actuado en la investigacién y proceso penal.

15
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Intervencion en la ejecucion de sanciones penales y medidas de seguridad

Se prevé que el Ministerio Publico intervenga en el procedimiento de ejecucién de las sanciones
penales y medidas de seguridad, procurando en todo momento velar por el cumplimiento de las
cuestiones de orden publico e interés social en el procedimiento de ejecucion, entre las que se
encuentran los derechos de las victimas u ofendidos en esta etapa.

Intervencién en la extradicién de personas

En esta iniciativa se establece que el Ministerio Publico podra intervenir en la extradicién, entrega
o traslado de imputados, procesados o sentenciados, en los términos de las disposiciones
aplicables, entendida ésta como un acto. mediante el cual las entidades federativas colaboran
para cumplir con los compromlsos legales de caracter 1nternaCIonaI

Solicitud y asistencia juridica

De conformidad con los tratados internacionales en los que el Estado mexicano es parte, y en
atencion a lo dispuesto en la legislacién aplicable, se faculta al Ministerio Publico para solicitar y,
en su caso, proporcionar la asistencia juridica internacional que le sea requerida para hacer frente
al fenémeno delictivo en general y, especiaimente, a la delincuencia organizada transnacional
que se caracteriza prlnCIpaImente por el terronsmo operacrones con recursos de procedencia
ilicita, trata de personas y narcotraflco

Nuestro pais asume la cooperacnon mternacioha! como un mecanismo &gil, rapido y sin complejos
formalismos, que permite abastecerse de las pruebas necesanas para llevar a buen término una
investigacién y procedimiento penal. .

Ejercicio de la accion de extincién de dominio

A efecto de dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales en la materia, se
otorga al Ministerio Publico la facultad para ejercer la accién de extinciéon de dominio, conforme a
las disposiciones aplicables, como parte de los mecanismos que detenta el Estado mexicano para
hacer frente a la delincuencia, principalmente al crimen organizado, a través de la afectacién de
sus estructuras patrimoniales.

Certeza en las actuaciones ministeriales

A fin de otorgar certeza juridica al gobernado respecto de la actuacién ministerial, se faculta al
Ministerio Publico para certificar aquellos documentos que por su propia naturaleza lo requieran
y, ademas, dar fe de las diligencias que practique, como en el caso de ia entrega a las autoridades
de un Estado extranjero de personas extraditadas. Elio, conforme a las disposiciones juridicas
vigentes y con independencia de los limites que en cuanto al ejercicio de la fe publica exige el
nuevo sistema de justicia penal acusatorio.
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Participacién en procedimientos distintos a la materia penal por mandato de ley

De manera inherente a sus funciones, el Ministerio Pablico debera regir su actuacién por todas
aquellas disposiciones que se encuentran previstas en el orden juridico nacional, las cuales lo
obligan a actuar ademas de érgano para la investigacion y persecucién de los delitos, como
representante’ social primordialmente, por lo que en caso de que alguna otra disposicion le
determine este otro caracter debera ejercerio en los termmos establecidos.

El Titulo Ill “De la Flscalla General de la Republlca y su Titular”, se conforma por cuatro
capitulos, el Capitulo | “De las Facultades de la Fiscalia General de la Republica”, entre ellas se
remarca la determinacién de las politicas para la investigacion y persecucién penal en el ambito
federal, como la institucién responsable en Ja materia; formar parte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, lo que conlleva el cumphmlento de las demas atribuciones que le otorguen las
disposiciones en la materia; participar en la conformacion de la Estrategla Nacional de Seguridad
Publica; entre otras funciones del ambito de competencla de Ia Flscaha General que inciden en
la funcién de procuracién de Justlc:|a :

Asimismo, propone un.nuevo modelo orgamzacuonal erxane que permita la dlstnbucuon y reparto
de funciones y tareas acorde con'el plan y estrateg|a que se disefie para la mejor atencion y
combate a los delitos que tienen un-mayor impacto en la sociedad. Esto se efectuara procurando
en todo momento la mayor eficacia y desempeno de la Flscalla General de la Republica en el
desempefio de sus funciones, _destacando a creacion de las ‘vicefiscalias que establezca el
Reglamento, asi como la posnblhdad de constituir los érganos y unidades administrativas que se
requieran. En este contexto, se contempla a las fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales y de combate a la corrupcion; con.las cuales se da cumplimiento a lo previsto en el
articulo 102, apartado A, fraccién VI, tercer parrafo constntucuonal

En aras de lograr una mayor profesionalizacién de los servidores publicos de la Fiscalia General
de la Republica, se contempla al 6rgano auxiliar encargado de impartir educacién superior. Este
tendra encomendadas las funciones de realizar investigacién académica, contribuir en la
formulacion de politicas publicas en materia de justicia penal y seguridad publica, y podra
participar en la capacitacion y formacién ética y profesional del personal de la Fiscalia General.
Como parte importante del proceso de conformaciéon de este érgano auxiliar, se propone la
desincorporacién del organismo descentralizado denominado Instituto Nacional de Ciencias
Penales y que los recursos humanos, materiales y financieros que lo integran pasen a formar
parte del patrimonio de la Fiscalia General de la Republica, con el propésito de aprovechar y
potencializar la infraestructura material y la experiencia y prestigio nacignal e internacional
adquiridos en el ambito de las ciencias penales.

El Capitulo 1l “Del Fiscal General de la Republica®, establece el nombramiento del Fiscal General
y las causas graves por las que podra ser removido, sin perjuicio de lo previsto en los articulos
110 y 111 de la Constitucion, siendo éstas las siguientes: que deje de ser ciudadano mexicano
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en los términos previstos en el articulo 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; que el Fiscal General adquiera incapacidad total o permanente que impida el correcto
ejercicio de sus funciones durante mas de seis meses, y que cometa violaciones graves a la Ley
Suprema.

Estas causas afectarian de forma importante la encomienda que al Fiscal General le es otorgada
y de la cual la sociedad espera un compromiso auténtico de servicio al ser titular de un érgano
publico auténomo por mandato constitucional, que debe responder a la satisfaccion del interés
publico y que requiere que sus mtereses no se vean mﬂuenmados por otros que no sean los de
la sociedad.

Ahora bien, es importante resaltar que la remocwn del Flscal General de la Republica bajo alguna
de estas causas graves es independiente del j juicio politico que puede instaurarse en su contra o
del procedimiento de declaracion de procedencia a que se refieren los articulos 110y 111 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Elio, .dado que la naturaleza y finalidad
de estos no tienen relacion alguna ni se vincula con el objeto dela remoc;on de ahi que se hayan
establecido causas diversas a las prewstas para tales casos.

EI Capitulo lll “De las Obllgamones y Facultades del Fiscal General de la Republica”, prevé las
obligaciones y facultades del Fiscal General, hacnendo una d|st|nc:|on en estas Ultimas de las que
son indelegables atendiendo a su relevanma

Las facultades que se le confieren al Fiscal ‘General, aunadas a las previstas en otros
ordenamientos, se encuentran encaminadas a permitirle desempefiar de forma eficaz y adecuada
la trascendental funcién de procuracién de justicia. Cabe sefalar que se hace distincién en la
iniciativa de Ley entre las que son propias.del Fiscal General pero pueden ser delegadas en los
servidores publicos de la Fiscalia General, asi como aquellas que tienen el caracter de
indelegables para el Fiscal General.

En la materia internacional, se le faculta para promover la celebracidn de tratados internacionales
y suscribir acuerdos interinstitucionales para el cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales en los términos de lo dispuesto en la Ley sobre la Celebracién de Tratados.

En el aspecto nacional, y siempre en el ambito de su competencia, emitira las opiniones
correspondientes sobre las iniciativas de ley o de reformas constitucionales y legales ante las
Camaras del Congreso de la Unidn. Ademas, y con el objeto de otorgarle al Ministerio Publico
todas aquellas herramientas que ayuden a desarrollar su funcion investigadora, podra ofrecer y
entregar recompensas, conforme a las disposiciones previstas en el reglamento de esta ley.

La representacién social implica, entre otras cuestiones, vigilar la observancia de la
constitucionalidad y legalidad de las normas generales, actos u omisiones de la autoridad en
terminos de lo dispuesto en los articulos 103 y 107 de la Constitucién y su ley reglamentaria. Es
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por ello que se prevé como facultad del Fiscal General la de intervenir en los juicios de amparo,
siempre y cuando se actualice alguna de las siguientes hipétesis:

a. Que el acto reclamado provenga de procedimientos del orden penal, ya sean federales o
estatales;

b. Que se puedan ver afectadas sus facultades

c. Que le corresponda defender, de acuerdo con las dlsposmlones aplicables, algun interés
en su caracter de representante social; 5

d. Que se impugne alguna norma general por consrderarla violatoria de derechos humanos
establecidos en la Constitucién Federal o en ios tratados internacionales de los que el
Estado mexicano-sea parte, respecto de ‘aquellas materias en las que las disposiciones
aplicables le reconozcan su caracter de representante social, o

e. Que se involucre Ia interpretacién directa de algun pr'ecevpto constitucional o convencional.

Igualmente, en su caracter de representante somal puede intervenir en las contradicciones de
tesis en términos de lo dlspuesto en la Ley de Amparo con el fin de rendir su opinién en
determinados asuntos, de asi consuderarlo pertlnente

La permanente formacnon y actuallzamon del personal encargado de la investigacion y
persecucion de delitos resulta lndlspensable. Por ende, se faculta al Fiscal General para llevar a
cabo, entre otras acciones necesarias para ello, implementar los programas de actualizacién y
superacion de todo el personal quée forme parte de la Fiscalia General de la Republica, con
independencia de la creacion y operacién de un servicio de carrera de Ministerios Publicos,
investigadores ministeriales y peritos.

Por otra parte, con el objeto de brindar la debida transparencia en su actuar, se faculta al Fiscal
General para establecer los medios de informacién sistematica y directa a la sociedad, debiendo
reservar la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo la seguridad de las personas que
intervienen en un procedimiento penal o las investigaciones que realice el Ministerio Publico de
la Federacion, ademas de mantener la confidencialidad de los datos personales, en los términos
que dispongan el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y las leyes aplicables.

Se prevén facultades relativas al ambito de organizacién y funcionamiento de la Fiscalia General
de la Republica, como la de expedir las normas reglamentarias, acuerdos, protocolos,
lineamientos y demas dispositivos que resulten necesarios para regular las actuaciones del
personal que realice funciones sustantivas para esa Institucién, asi como la de crear y, en su
caso, adscribir las unidades administrativas que resulten necesarias para el cumplimiento de las
funciones del érgano publico autdnomo. Estos instrumentos juridicos se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacién cuando asi lo determine el Fiscal General de la Republica, con el fin de
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dotarlos de la publicidad que ameriten, a efecto de evitar la discrecionalidad de actuaciones de
los servidores publicos y brindando a los gobernados la mayor trasparencia y publicidad de sus
acciones en cumplimiento a la Carta Magna y a las disposiciones legales aplicables en la materia.

Se incluye entre las facultades del Fiscal General la de solicitar al érgano jurisdiccional la
autorizacién para la intervencion de comunicaciones privadas, lo anterior a efecto de concentrar
el control de las investigaciones que requieran este tipo de técnica de investigacion, la cual puede
implicar una afectacion a los derechos de gobernado. -

Asimismo, en plena observancia del articulo 102, Apartado A, de nuestra Constitucion Federal,
el Fiscal General de la Republlca debera remitir anualmenté un informe de actividades al
Congreso de la Union. Para el cumpllmlento de- esta. obhgacnon constitucional se considera
necesario establecer que la presentacnon de dIChO mforme se reallzaré durante el prlmer periodo
ordinario de sesiones.

Cabe sefialar que de la presentacién de dicho informe y sus contenidos pudiera resultar
indispensable profundizar-la informacién . presentada por:lo que se regula la obligacion de
comparecer, siempre que sea necesario, ante cualquiera de las Camaras del H. Congreso de la
Unién con el objeto de rendir cuentas o informar cuestlones relativas a su gestion, situacién que
ayudara al Poder Leglslatlvo a dilucidar. aspectos o rubros de su mteres lo que supone una
garantia para la rend|cnon de cuentas efectlva

Ahora bien, es lmportante senalar que Io dlspuesto en los parrafos anteriores constituye un acto
distinto a lo previsto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
93, consistente en la facultad de’ cualqunera de las Camaras del H. Congreso de la Union para
convocar, entre otros, a los titulares de los 6rganos auténomos para que bajo protesta de decir
verdad y en sus respectivos ramos o actividades, informen o respondan a las interpelaciones o
preguntas que les formulen ante la discusién de una ley o negocio de su competencia; facultad
que debe entenderse como una obligacién, en este caso, del titular de la Fiscalia General de la
Republica.

En relacién con las facultades del Fiscal General en materia de control de regularidad
constitucional, es importante mencionar que el decreto de reformas a la Constitucién en materia
politico-electoral, ademéas de dar autonomia constitucional a la Fiscalia, modifico sus
atribuciones, particularmente las relativas a la participacién del Fiscal en los juicios de control
constitucional. Antes de la reforma, el Procurador General de la Republica tenia la facultad de
promover acciones de inconstitucionalidad contra leyes (federal o estatal) o tratados que versaran
sobre cualquier materia y se consideraran violatorios de la. Constitucién; de participar como parte
en las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales; de ser parte en todos y
cada uno de los juicios de amparo; de solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
ejercicio de la facultad de atraccién en cualquier juicio que considerara de interés y trascendencia;
y de denunciar la existencia de contradicciones de tesis en cualquier materia.
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Bajo el nuevo esquema constitucional, el Fiscal General alin conserva estas atribuciones y la
calidad de garante de la constitucionalidad, pero sus facultades estan acotadas a la materia penal,
procesal penal y en lo relativo a sus deméas competencias. Esto obedece a que el Constituyente
consideré que la autonomia constitucional de la Fiscalia implica que a su titular ya no le
corresponde la defensa de los intereses de la Federacién, por lo que esa funcién ahora la ejercera
el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.

Sin embargo, esto no significa que el Fiscal General de la. Republica deje de ser el representante
social por excelencia. Bajo el nuevo esquema constitucional, el Fiscal continGia siendo garante de
intereses de la mayor relevancia para la sociedad en su conjunto y, en esta légica, conserva
atribuciones que le permiten actuar en representac:on de la comunidad, con el objetivo de tutelar
el orden constitucional y la defensa de derechos. Sobre este aspecto, cabe mencionar que si bien
la funcién primordial de 1a Fiscalia es la investigacion y persecucién de los delitos, ésta también
debe velar por los intereses de las victimas, por disposicion constitucional y legal. Cabe recordar
que ordenamientos como la Ley General de Victimas o la Ley Federal de Extincion de Dominio
le confieren esta potestad. Igualmente tiene la obllgacmn de representar intereses sociales en el
marco de la persecucién de los delitos que no tienen una victima concreta o determinable, sino
que la comunidad en su conjunto se ve lesionada por la comision de determinadas conductas
ilicitas. N

También es importante hacer notar que la Fiscalia General de la Republica y el Ministerio Publico
de la Federacion, precisamente en su caracter de representantés de la sociedad, participan en
algunos procedimientos que no son estnctamente del orden penal Ejemplo de esto es la facultad
del Ministerio Publico de promover concursos mercantiles, acciones de extincién de dominio,
acciones colectivas o la representacion de Ios intereses de personas menores de edad o con
alguna discapacidad, por aludir a algunos casos que ya han sido desarrollados.

En sintesis, las facultades del Fiscal General de la Republica fueron acotadas en la reforma
politico-electoral, con el fin de que la institucion a su cargo pueda enfocarse en las funciones que
la Constitucién y las leyes le encomiendan, pero en el ejercicio de éstas continGia siendo un
representante social y un garante de la regularidad constitucional de normas y actos. Esto se
suma al hecho de que, en el orden juridico nacional, el Fiscal esta una posicion privilegiada, pues
en el ejercicio de sus funciones toma conocimiento de diversos hechos y puede detectar
problematicas operativas o normativas que se dan a nivel local o nacional y pueden remediarse
a través de los medios de control constitucional. La presente ley toma en cuenta este contexto, y
da contenido a las facultades constitucionales del Fiscal General de la Republica.

Conforme al articulo 107, fraccidon XV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Fiscal General o el Agente del Ministerio Publico que designe, “sera parte en todos
los juicios de amparo en los que el acto reclamado provenga de procedimientos del orden penal
y aquellos que determine la ley”. Esto significa que el Fiscal es parte en estos juicios de amparo,
y esta patrticipacion es independiente de aquélla que pueda tener alglin funcionario de la Fiscalia
como tercero interesado o autoridad responsable. En este caso, el Fiscal General participa en los

21
PR. 17



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 139 Afio IIl, Primer Periodo, 23 de septiemte de 2014

oﬂ\D()S
ﬁ‘a ‘:%

‘2 L2 \*’) W
:g G \\\,\ g

QL\-; "?9
WETWIE S
\S tﬁéﬁ

VAN

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

amparos precisamente en representacion de los intereses de la sociedad, conforme a lo que ya“
se ha expuesto a lo largo de esta iniciativa. Por lo tanto, en congruencia con esta disposicion
constitucional, el articulo 13 de la presente ley sefiala que el Fiscal General tiene la facultad,
delegable en el Ministerio Publico de la Federacién, de vigilar, en representacion de la sociedad,
la observancia de la constitucionalidad y legalidad de las normas generales, actos u omisiones
de la autoridad, y prevé la participacién del Fiscal en los juicios de amparo en que el acto provenga
de procedimientos del orden penal, ya sean federales o estatales; en los que puedan verse
afectadas sus facultades; en los que'le "co‘rres'ponda defender algun interés en su caracter de
representante social; en las que se impugne alguna norma general; y en las que se involucre la
interpretacion directa de algln’precepto constitucional o convencional en las materias en que la
ley le reconozca el caracter de representante somal ’

Por otro lado, en el artlculo 14 de esta ley se preven las facultades mdelegables del Fiscal. Aqui
se incluyen varias de las relativas a ‘los juicios de regularidad constitucional. Asi pues, se
contempla la atribucién potestativa de participar en las acciones de inconstitucionalidad a que se
refiere el articulo 105, fraccmn Il, inciso i) de fa Constitucion Federal, precepto que faculta al Fiscal
para promover acciones “respecto de leyes federales y de las entidades federativas, en materia
penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el amblto de sus funciones”. En
acatamiento a esto, se prevé la participacién del fiscal en este juicio como una facultad
indelegable. También I0 es su; par’umpacnon en las controversias .constitucionales, ya sea como
parte actora, conforme a la Iegltlmacnon que, debido a su calidad de 6rgano constitucional
auténomo, le otorga el articulo 105, fraccién |, inciso I) constitucional; parte demandada o en la
calidad de parte permanente que le otorga la Ley Reglamentana de las Fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, conforme a la cual
puede rendir opinién en determlnadas accnones de mconstltumonalldad y controversias
constitucionales. L : :

En acatamiento a lo dispuesto en la Constitucién, el articulo 14 la presente ley también regula la
facultad del Fiscal de solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que ejerza su facultad
de atraccion respecto de recursos de apelacion en contra de sentencias de jueces de distrito o.
de amparos directos o amparos en revisién, en ciertos casos precisados en la Constitucién y en’
la Ley de Amparo.

Asimismo, en el articulo 14 también se regula la facultad constitucional del Fiscal General de
denunciar contradicciones de tesis ante los Plenos de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, aprovechando su calidad de representante social y el panorama que tiene como parte
permanente en ciertos juicios de amparo. Asi pues, tratindose de asuntos en materia penal,
procesal penal y en aquéllos relacionados con el &mbito de sus funciones, puede denunciar casos
de contradicciéon de criterios suscitados entre diversos tribunales colegiados de circuito. En los
casos en gque no sea denunciante, pero la contradiccion verse sobre alguna de las materias
mencionadas, podra rendir su opinién.
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Por Gltimo, con el propésito de facilitar el oportuno ejercicio de las funciones tanto del Titular de
la Fiscalia General como de los servidores publicos que se encuentren a cargo de las unidades
administrativas que conformen su estructura organica, en el Capitulo IV “De la Suplencia y
Representacion del Fiscal General de la Republica’, se establece que serd la norma
reglamentaria la que defina los motivos en que operara la suplencia y el servidor publico en quien
recaera la responsabilidad cuando por alguna causa no pueda encargarse de la atencién de los
asuntos el Fiscal General de la Republica o alguno de los servidores publicos que ocupen la
titularidad de las unidades administrativas que integra'n su estructura orgénica

El Titulo IV “De las Obllgacmnes de las Autorldades con el Ministerio Publico”, se compone
por dos capitulos, el primero de ellos “De’ la Cotaboracion ‘e Intercambio de Informacion”,
atendiendo a la participacion de las au}torl‘dades de los diversos ambitos de gobierno en eI
ejercicio de las facultades del Ministerio Publico de la Federacién, se prevé la obligacién de éstas
para brindar su colaboracién, apoyo y auxilio, asi como su corresponsabilidad en las actuaciones
y diligencias que formen parte de la investigacién o proceso penal y-se prioriza un mecanismo
para compartir informacion, salvaguardando ‘la reserva y conﬂdencuahdad de la misma, y el
Capitulo Il “De la Preservacion y Custodia del lugar de los hechas o del hallazgo”, hace hincapié
en la conduccion y mando del Ministerio Publico dentro de la investigacion en aras de la
proteccion de las fuentes y medios de prueba contemplando la responsabilidad administrativa o
penal para los servidores pubhcos segun corresponda cuando se contravenga alguna de las
disposiciones senaladas

El Titulo V “De la capamtacmn y formacmn etlca y profesmnal de los servidores piiblicos
de la Fiscalia General”, se integra por un Caprtulo Unlco denominado “Bases Generales”, que
prevé la facultad del Fiscal General para emitir las normas que regulen la capacitacion y formamon
ética y profesional, asi como los programas de- superacuon y actualizacion del personal de la
Fiscalia General, bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos. Asimismo, se establece la aplicacién periédica de
examenes de control de confianza para los agentes del Ministerio Publico, investigadores
ministeriales y peritos, asi como para los servidores puUblicos de la Fiscalia General que determine
el Fiscal General, y se contempla que para desempefiarse como Ministerio Publico,
investigadores ministeriales y peritos de la Fiscalia General serd necesario contar con la
certificacion y registro vigente a que se refiere el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar que lo anterior obedece a lo que instruyen las bases sobre las que se sustenta el
Sistema Nacional de Seguridad Publica en el texto constitucional, en relacion con la
profesionalizacion constante de los servidores publicos en el ambito de procuracién de justicia.

El Titulo VI “Del Servicio de Carrera”, conformado por un Capitulo Unico de “Bases Generales’,
se dispone la operacidn del servicio de carrera del personal sustantivo distinto del de designacion
especial y la existencia de un o6rgano que determinard el Fiscal General encargado de
implementarlo de acuerdo a las necesidades para el funcionamiento eficaz de la Fiscalia General.
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Cabe sefalar que el establecimiento del servicio de carrera en. la Fiscalia General obedece al
mandato previsto en la Constituciéon y en la Ley General del Sistema Nacicnal de Seguridad
Publica, respecto de las bases, las etapas, los procedimientos, asi como de manera general, la
organizacion, funcionamiento y operacion de! servicio de carrera, las cuales seran reguladas en
los instrumentos normativos que al efecto emita el Fiscal General.

Por otra parte, se establecen los requisitos que deben cumplirse para ingresar o permanecer
como agentes del Ministerio Publico, investigadores ministeriales o peritos del servicio de carrera,
los cuales se suman a los previstos en la Ley General del Slstema Nacional de Seguridad Pubilica,
y se prevé la posibilidad de que dichos requisitos sean complementados en las disposiciones
reglamentarias de la Fiscalia General de la Republica, ‘aténdiendo siempre a que los servidores
publicos que se desempefien en estos cargos cuenten con perflles calificados que incidan en el
fortalecimiento de la procuracmn de ]UStICIa -

Asimismo se prevé que las resoluciones administra‘tivas‘que determinen la separacién o cualquier
otra forma de terminacion del servicio de los agentes del Mlnlsterlo Publico, investigadores
ministeriales y peritos que formen parte del servicio de carrera seran definitivas e inatacables, por
lo que sbélo procedera en su contra e juicio de amparo indirecto ante el juez de distrito en materia
administrativa o mixto en los términos de la ley de la materia, lo cual atiende, por un lado, a la
naturaleza misma de los cargos publlcos ‘que ocupan ese tlpo de personal y a los alcances que
puede tener una resolucién emitida por el érgano jurisdiccional en’la que se determine que su
separacién, remocion, baja, cese o cualquier- otra' forma de terminacién del servicio, fue
injustificada en los términos establecidos por el articulo 123, apartado B, fraccion Xlli, de la
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos, lo que deberé limitarse al pago de una
indemnizacién y a las demas prestaciones a que tengan derecho sin que en ningun caso proceda
su reincorporacion al servicio, cualquiera que haya sido el resultado del juicio o medio de defensa
promovido.

De lo anterior, se colige que si el resultado final del medio de defensa se concretara a decidir
sobre la legalidad del procedimiento mismo o de la resolucidon que se emita, se considera
suficiente que el medio de defensa legal que tenga a su alcance el particular sea el juicio de
amparo indirecto para hacer efectivo el derecho de tutela judicial previsto en nuestro
ordenamiento constitucional y en los tratados internacionales como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (art. 25), criterio que ha sido reiterado por nuestros érganos de control
constitucional, en el sentido de que el juicio de amparo puede servir como medio para garantizar
el derecho a la tutela judicial efectiva del gobernado, sin la necesidad de que se establezcan
recursos ordinarios, el cual por su propia tramitacién admite el ofrecimiento y desahogo de
pruebas, asi como la posibilidad de interponer el recurso de revision; lo anterior es al mismo
tiempo compatible con la necesidad que tiene la Fiscalia General de la Republica de que los
procedimientos respectivos sean resueltos de manera agii y expedita, a efecto de que pueda
ocupar con prontitud las plazas que se desocupen como resultado de los procedimientos
respectivos, a fin de no afectar el ejercicio de sus funciones de investigacion;
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En adicién a lo anterior, debe precisarse que no resulta viable establecer como medio de defensa
legal el procedimiento contencioso administrativo que regula la, Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ya que dicho procedimiento es tramitado y resuelto por Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a quien sélo le compete resolver las controversias que
se susciten entre la administracion publica federal y los particulares, en términos de lo establecido
por el articulo 73, fraccién XXIX-H de la Constitucion, por lo que carece de competencia para
resolver otro tipo de controversias en los que se ‘encientre involucrado un érgano constitucional
auténomo como lo es la Fiscalia General de la Republica, y mas aun porque carece de
competencia expresa en su ley orgéanica para resolver las controversias que se susciten con
motivo de las resoluciones de separacién de dicho personal.

El Titulo VIl “De las Responsabilidades y Obligaciones de los Servidores Publicos de la
Fiscalia General de la Republica”, conformado  por tres capitulos de la siguiente manera:
Capitulo | “De las Responsabilidades”; Capitulo Il “De las Obligaciones” y Capitulo Il “De las
Sanciones y Medidas Disciplinarias”, en los que se disponen' las obligaciones, sanciones y
medidas disciplinarias a que estaran sujetos los agentes del Ministerio Publico, investigadores
ministeriales y los peritos de la Fiscalia General de la Republica, cuyo cumplimiento permitira
llevar a cabo de forma adecuada las funcnones de esta y se establecen las consecuencias
juridicas por su contravencion. : :

En términos de io dlspuesto por la Constitucién, la propuesta de ley dispone que el Fiscal General
es el tnico funcionario de la Fiscalia al que le seran apllcables los procedimientos de juicio politico
y declaracién de procedencia, garantlzandose con ello la estabilidad en las funciones que
representa la alta responsabnlldad de conducnr a la Flscalla General de la Repubilica.

Asimismo, por lo que respecta a Ios VIcef scales Ios fiscales especializados y los demas
servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica, se contempla en la ley que estaran
sujetos a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Ahora bien, con el fin de garantizar los principios de certidumbre y seguridad juridica, se
establecen las facultades de los érganos encargados de la supervision, fiscalizacion y control de
los servidores plblicos, asi como del adecuado ejercicio de los recursos de la Fiscalia General
de la Republica. Es de destacarse que estos érganos contaran con facultades no sélo para vigilar
la debida actuaciéon de los servidores publicos, sino que en los casos en que se detecten
irregularidades que ameriten una sancién estén en posibilidad de iniciar, sustanciar y resolver
procedimientos de remocion y de responsabilidades administrativas.

Las resoluciones que establezcan las sanciones referidas en el parrafo anterior, gozaran de los
atributos de definitividad e inatacabilidad, lo anterior sin perjuicio de que dichas resoluciones
puedan ser combatidas a través del juicio de amparo en los términos de la ley de la materia. En
relacién a la definitividad e inatacabilidad de las resoluciones antes referidas impuestas a los
agentes del Ministerio Publico, investigadores ministeriales y peritos, resulta aplicable el mismo
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razonamiento vertido en parrafos anteriores respecto de las resoluciones que establezcan la
separacion del personal que forma parte del servicio de carrera, en el sentido de que se considera”
suficiente que el medio de defensa legal que tenga a su alcance el particular sea el juicio de
amparo indirecto para hacer efectivo el derecho de tutela -judicial previsto en nuestro
ordenamiento constitucional y en los tratados internacionales : :

Por dltimo, y a efecto de mantener el orden y la disciplina al interior de la Fiscalia General de la
Republica, se inserta un apartado de sanciones para el personal sustantivo, que consisten en
amonestacion privada, suspensién sin goce de sueldo o remocién, ademas de que en caso de
reincidencia se podra imponer una multa, sin perjuicio de las résponsabilidades penales en las
que pudieran incurrir, asi.como el arresto como medida disciplinaria para los investigadores
ministeriales, el cual puede ser impuesto por su superior. jerarquico.

El Titulo VIl “Del Patrimonio y Presupuesto de la Fiscalia General de la Republica”, se
integra por dos capitulos, el Capitulo | “Del Patrimonio” y Capitulo 1 “Del Presupuesto”, en los
que se establecen las fuentes de los ingresos, recursos econémicos y de los bienes que
integraran el patrimonio de la Fiscalia General de la Republica: '

Se dispone que dicho érgano presentara ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico su
anteproyecto de presupuesto anual de egresos a fin de que sea incorporado al Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion que remite antalmente el Ejecutivo Federal a la
Camara de Diputados, y que el ejercicio de los recursos econémicos que le sean asignados se
sujetara a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,

austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas, ‘

Asimismo, se prevé la posibilidad de que la Fiscalia General proceda al cobro de derechos por
concepto de los servicios que preste, en términos de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley Federal
de Derechos, como es el caso de la expedicion de constancias, certificaciones y demas servicios
que se brinden en sus funciones de derecho publico.

El Titulo IX “Régimen de los Servidores Plblicos”, se conforma por un Capitulo Unico “De las
Relaciones administrativas y laborales con la Fiscalia General de Ia Reptiblica”, en dicho apartado
se reafirman los derechos que les corresponden a los servidores publicos de la Fiscalia General
de la Republica y con ello se otorga la seguridad juridica que corresponde.

Finalmente, el régimen transitorio contempla:

> Las previsiones relativas a la declaratoria expresa del Congreso de la Unién sobre la entrada
en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica;

> La abrogacién de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y de todas las
disposiciones que se opongan al Decreto, asi como la mencién de que todas las facultades
conferidas al Procurador General de la Republica en leyes, teglamentos y demas
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disposiciones juridicas compatibles con sus atribuciones constitucionales se entenderan
conferidas al Fiscal General de la Republica, y también que las menciones hechas a la
Procuraduria General de la Reptblica y al Procurador General de la Republica en leyes;
reglamentos y demas disposiciones juridicas se entenderan hechas a la Fiscalia General de
la Reptblica y al Fiscal General de la Republica, respectivamente, con independencia de las
reformas a diversas leyes que en este aspecto contempla esta iniciativa;

> La permanencia de servidores vplﬁlb|icos de la Procuraduria General de la Republica
nombrados por el Presidente de la Republica en cumplimiento a lo dispuesto en las leyes, en
tanto son designados por el Fiscal General de la Republica los servidores publicos que
ocuparan la titularidad de los organos Yy umdades admmlstratlvas respectivas;

> Las reglas generales a que se sujetara la sustanCIaCIon de los procedimientos
jurisdiccionales y admmlstratlvos que se encuentren en tramlte al- momento de la entrada en
vigor de estas reformas ; =

> La encomienda aI Fiscal General de Ia Republlca para que proceda a expedir las
disposiciones reglamentanas de la. Ley de la: Fiscalia General de la Repubhca y la
obligatoriedad de su pubhcacnon en eI Diario Oflcsal de la Federacnon

> La aplicacién de Ias dlsp05|C|ones v19entes con antenorldad ala entrada en vigor de la Ley
de la Fiscalia General de la Republlca en lo.que no se opongan a ésta, hasta en tanto se
expidan las reglas que regularan el servicio de carrera de los agentes del Ministerio Publico
de la Federacion, investigadores mlmsterlales y peritos asi como la capacitacion y formacion
éticay profe3|ona| y de programas de superacnén Yy actualizacién del personal de la Flscalla
General, asi como las relativas a'la admlnlstracmn de recursos humanos;

> La aplicacion de lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pulblico en tanto se
emiten las disposiciones juridicas relativas a obra publica, administracién, adquisicion,
control, arrendamiento, enajenacion de bienes y contratacion de servicios;

> La aplicacion de disposiciones generales que se emitan con fundamento en el articulo 3 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en tanto el Fiscal General de
la Republica emita las d|sp03|0|ones generales en la materia;

> El establecimiento de que las disposiciones del Decreto propias del sistema de justicia
procesal penal acusatorio entraran en vigor en la fecha y los términos en que lo haga el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el ambito federal;

» La determinacién para que los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales
con que actualmente cuenta la Procuraduria General de la Repubilica, incluyendo todos sus
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bienes actuales y los derechos derivados de los fondos o fi delcomlsos wgentes pasen a
formar parte de la Fiscalia General de la Republica;

> La desincorporacién de la Administracién Publica Federal del organismo descentralizado
denominado Instituto Nacional de Ciencias Penales y el que todos sus recursos humanos,
materiales y financieros pasaran al patrimonio de la Fiscalia General de la Republica;

> La determinacién, con el fin de gue no se Obstruya el funcionamiento normal y cotidiano de
la institucidn, de que la Fiscalia General de la Republlca seguira aplicando todas las-
disposiciones reglamentarias y admmlstrat:vas que no se opongan a la presente Ley, en tanto
expida y entren en vngor sus proplas dlsposmnones y

" > Finalmente, el establecimiento de |a garantla y proteccmn de los derechos laborales del
personal de base que al momeénto de la entrada en vigor. de- las presentes reformas, se
encuentre laborando en la Procuraduria General de'la Repubhca y el Instituto Nacional de
Ciencias Penales, en términos de las disposiciones constitucionales y legales, asi como de - -
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Modificaciones a otras leyes ’

El articulo Décimo Sexto Transutono del decreto por el que se reforman adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constntucnon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral, establece que. las modificaciones a los articulos relativos a la procuracion de
justicia y a la representacién de la Federacion, entraran en vigor una vez que se expidan y entren
en vigor diversas reformas a la Ieglslamon secundana y.que el Congreso de la Unién haga una
declaratoria expresa de entrada en vigor.de la autonomla constitucional de la Fiscalia General de
la Republica."

Por ello, para la entrada en vigor de estas normas no sélo es necesaria la expedicion de la Ley
de la Fiscalia General de la Republica, sino que también se requiere de la modificacion de las

" leyes relacionadas con los temas de procuracion de justicia y la representacién de la Federacion.

Consecuentemente, esta iniciativa también propone que se efectlen dichos ajustes alas Ieyes
secundarias que se ven impactadas por la reforma politico-electoral.

Ley Organica de la Administracién Pablica Federal

Las modificaciones mas relevantes a este ordenamiento tienen que ver con la regulacién de la
figura del Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, derivada del articulo 90 constitucional. Esta
norma indica que el Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos en que ésta
sea parte, por conducto del Consejero Juridico del Ejecutivo Federal o de las Secretarias de

"Estado, en términos de lo que disponga la ley. Consecuentemente, la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal es el ordenamiento en que debe reflejarse esta atribucion.
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Es de destacar que la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal hasta ahora se habia constituido
como la dependencia encargada de dar apoyo técnico juridico-al Presidente de la Republica en
diferentes asuntos, como la suscripcion de tratados internacionales, la elaboracién de iniciativas
para su presentacion ante el Congreso de la Union, la elaboracion. y expedicién de reglamentos,
asi como representar al Ejecutivo Federal en las acciones y controversias a que se refiere el
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los demas juicios
en que el Presidente de la Repubhca mtervenga con cualqmer caracter.

En acatamiento a lo dispuesto en eI amculo 90 ultlmo parrafo de la Constitucién, Ia iniciativa
propone diversas modificaciones a la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, a fin de
establecer las atribuciones que la Consejeria Juridica deberad asumir para ejercer la
representacién de la Federacion, conforme a facultades y obligaciones muy especificas, que le
permitan contar con las herramientas necesarias para coordinar a las secretarias de Estado, en
todos los asuntos en los que la Federamon mtervenga y que requnera la representacion de la
Consejeria Juridica. - :

Ademas, en concordancia con la atribucién conferida por el articulo 94, noveno parrafo,
constitucional, la Ley Orgamca dela Administracion Publica Federal, el Consejero Juridico podra
solicitar que los juicios de- amparo las controversias’ constltumonales y las acciones de
inconstitucionalidad se sustahcien y resuelvan de manera prlorltarla justificando la urgencia y
atendiendo siempre al interés somal o] aI orden publlco

También podra ejercitar las acmones de mconstltuc:onalldad en contra de normas generales de
caracter federal y de las entidades federativas. Asi como solicitar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conozca de Ios recursos de apelacmn en contra de sentencias de Jueces
de Distrito dictadas en aquellos procesos en gue la Federacién sea parte y que por su interés y
trascendencia, asi lo ameriten. Cabe mencionar que esta facultad la sigue compartiendo con la
Fiscalia General de la Republica, pero ésta solo podra realizar dicha peticion en aquellos asuntos
en que intervenga el Ministerio Publico. Asimismo, podra solicitar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén conozca de los amparos directos y de los amparos en revision que por su
interés y trascendencia, asi lo ameriten. Denunciar la contradiccién de tesis que sustenten los
Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, a fin de que se decida la tesis que debe prevalecer
como jurisprudencia, entre otras.

Por elio, se propone crear un capitulo especifico relativo a la representacién de la Federacién, en
el que la Consejeria Juridica ejercera la representacion de la Federacion en los asuntos en que
ésta sea parte, en términos del acuerdo general que debera emitir el Presidente de la Republica.
Este acuerdo establecera los supuestos en que correspondera a cada dependencia ejercer la
representacion de la Federacién, de acuerdo a sus propias atribuciones, funciones y a la materia
de que se trate.

Se trata de delimitar los asuntos en los que cada secretaria de Estado actuara en representacién
de los intereses de la Federacion, de manera coordinada, pero sin menoscabo de que la

29
PR. 17



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 147 Afio Ill, Primer Periodo, 23 de septiemh de 2014

ﬂ\DOS

D) 1§
J!zsal \): }3&
o

“':’“Q% \\\\N 9

Q—\l <52 ¢
DO 4'-’ Yo
=1 \\L\"Jﬁw
e =S =
23

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

Consejeria Juridica pueda asumir las facultades de representacion en cualquier asunto,
independientemente de la etapa procesal en que se encuentre. Lo que garantiza que haya
coadyuvancia entre las diversas secretarias, al tiempo que deberan mantener informada a la
Consejerfa Juridica sobre los asuntos en que intervengan en representacion de la Federacion y
acordaran con ésta las acciones, promociones y recursos que resulten procedentes y pertinentes.

Otro facultad que se |le otorga a la Consejeria Juridica tiene que ver con la posibilidad de que ésta
pueda requerir a las entidades paraestatales la documentacion e informacién sobre los asuntos
en que sean parte o aquellos en ‘los que mtervengan con cualqu1er caracter.

En suma, una adecuada coordmacmn y el establecnmlento de mecanismos que permltan alas
diversas dependencias yentidades del Gobierno Federal compartirinformacién sobre los asuntos
en los que sean parte, redundarasin duda alguna, ‘en- una efectiva representacion de la
Federacion, al tiempo que se garantlza mayor efectlwdad y me]or economia procesal.

Finalmente, se hace notar que tres dlas antes de la- pubhcacnon en el Diario Oficial de la
Federacion del decreto de reformas en materia politico-electoral, es decir, el 7 de febrero de 2014,
se publicd en ese mismo medio de dlfusmn el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica-de los. Estados -Unidos Mexicanos en materia de
transparencia. Uno de los articulos reformados. fue el 6o. constitucional y, en su fraccion VIil,
parrafo septlmo se confmo al Consejero Juridico del Ejecutlvo Federal la facultad de interponer
recurso de revision ante Ia Suprema Corte de Justicia de 1a Nacnon en contra de las resoluciones
del érgano constitucional autbnomo encargado de garantlzar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica y ala proteccion de datos personales Lo anterior, en el entendido
de que este recurso sélo puede lnterponerse en _caso de que se estime que la resolucion
impugnada pone en peligro la segurldad_ nacional;" conforme a la ley de la materia.
Consecuentemente, se adiciona la Ley Organica de la Administracion Publica Federal con el fin
de que se configure esta atribucién a nivel legal.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Es necesario reformar esta ley en funcién de las modificaciones que se hicieron al articulo 105
constitucional. Como ya se ha explicado, en esencia se acot6 la facultad del Fiscal General de la
Republica para promover acciones de inconstitucionalidad, dado que puede impugnar normas en
materia penal, procesal penal y las relacionadas con el ambito de sus funciones. Por otro lado,
es necesario reflejar la legitimaciéon que se confirié al Ejecutivo Federal, por conducto de su
Consejero Juridico, para promover acciones de inconstitucionalidad.

Asi pues, en relacién con este ordenamiento, se proponen diversas modificaciones.

Primero, en el articulo 40. debe precisarse que las notificaciones al Ejecutivo Federal deben
entenderse con el Consejero Juridico, quien a su vez podra remitir algun asunto al secretario de
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El Presidente diputado SilvancAureoles Conejo:Mu- de Justicia, para dictamen y a la Comision d&ranspa-
chas gracias, diputado secretafidrnese a la Comision  rencia yAnticorrupcion, para opinion.
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