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Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA EL FORTALECI-
MIENTO DE LA MARINA MERCANTE Y DE LA
INDUSTRIA NAVAL MEXICANAS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo
Vieyra: Honorable asamblea, el siguiente punto del orden
del dia es la discusion del dictamen con proyecto de de-

LXII LEQISLATURA
CAMARA DE DIPFETADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DEM
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
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creto por el que se expide la Ley Federal para el Fortale-
cimiento de la Marina Mercante y de la Industria Naval
Mexicana.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: Dictamen con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley Federal para el Fortalecimiento de la Marina
Mercante y de la Industria Naval Mexicana.

© de Decreto por el que se expide la

Lo ALEBTY imiento déla Marina Mercante y de Ia
/ S1Wdxicanas.
L

FORTALECIMIENTO DE LA

-.

MARINA MERCANTE Y DE LA INDUSTRIA NAVAL MEXICANAS.

Honorable Asamblea:

A La Comisién de Marina de la Camara de Diputados de la LXII Legisiatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada, para su estudio y anélisis, la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Fortalecimiento de la Marina Mercante y de la
diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez,

elevada por el
Parlamentario del PRI.

Ley para el
Industria Naval Mexicanas,
integrante del Grupo

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e)
y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
la Comisién de Marina somete a consideracién de esta soberania el presente
Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién Legislativa encargada del andlisis y dictamen del proyecto en
comento, desarrollé su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se

describe:

1. En el capitulo "Antecedentes" se da constancia del tramite del proceso
legislativo, del recibo y turno para dictamen del referido proyecto y de los
trabajos previos de la Comisién de Marina.

II. En el apartado "Contenido de la Iniciativa" se exponen los motivos y
alcance del proyecto de decreto en estudio.
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III. En el capitulo "Consideraciones”, los integrantes de la Comisidén de
Marina expresan argumentos de valoracion del proyecto y de los motivos que
sustentan el presente dictamen.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, y a la
votacién que del sentido de la iniciativa con proyecto de decreto de referencia
realizaron los integrantes de la Comisién de Marina, se somete a la consideracion
de esta honorable asamblea el presente

Dictamen:
I.- Antecedentes

1. Con fecha 09 de abril de 2015, el diputado Arnoldo Ochoa Gonzailez,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI de la LXII Legislatura de la
Honorable Camara de Diputados, presentd la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley para el Fortalecimiento de la Marina
Mercante y de la Industria Naval Mexicanas.

2. El dia 09 de abril del afio en curso, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,
dispuso que la iniciativa se turnara a la Comisiéon de Marina para dictamen,
con opinidn de la Comisién de Presupuesto.

3. El dia martes 21 de abril se reunié la Comision de Marina en su Decima Octava
Sesion Ordinaria, con el objetivo de Dictaminar la iniciativa de Ley para el
Fortalecimiento de la Marina Mercante y de la Industria Naval Mexicanas.

4. En esa misma sesion la Comision se declard en sesion permanente para seguir
analizando con autoridades del Gobierno Federal, otros Legisladores y los

diferentes actores del sector interesados con el objetivo de armonizar el presente
dictamen.
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5.- El dia 22 de abril del 2015 se reunid la Comision con el fin de continuar con
los trabajos para la aprobacion del presente dictamen, teniendo como resultado
mayoria de votos para este efecto.

6.~ Los miembros de la Comisidn de Marina, realizaron diversos trabajos con el
proposito de analizar el contenido de la Iniciativa que ha quedado precisada,
integrando sus observaciones y comentarios en su dictamen.

I1.- Contenido de la iniciativa:

En la iniciativa en estudio, el diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez enfoca su
exposicion de motivos en el reto que nuestro pais enfrenta para crear los medios
y las formas para que las actividades econdmicas sean mas dindmicas e
innovadoras y se consoliden para ofrecer a los mexicanos los empleos y los
ingresos que necesitamos.

Asimismo, el Diputado iniciante expresa que la economia y los mercados
internacionales ofrecen grandes oportunidades, pero también establecen
importantes retos de competitividad para la economia nacional y que las cadenas
de aprovisionamiento logistico mas exitosas y las que generan mayor valor, son
aquellas que tienen eslabones de abasto, productivos y de distribucién mas
eficientes.

En la iniciativa en analisis se expresa que en la economia globalizada el
transporte por mar y las actividades vinculadas a él desempefian un factor
fundamental de competitividad y crecimiento, ya que mas del 90% de los
volumenes del comercio internacional se transportan por via maritima.

El autor de la iniciativa que se encuentra en estudio, manifiesta que tanto el
transporte maritimo como la construccién naval son sectores estratégicos para
un pais, por su papel en el comercio internacional, por la derrama econdémica de
sus actividades y su uso intensivo de capital humano especializado.

Igualmente, el autor de la iniciativa menciona que los registros de buques
denominados banderas de conveniencia, que operan en paises como Panama,
Liberia y Bahamas, entre otros, ofrecen importantes ventajas en costos y
regulaciones a las lineas navieras y a los barcos, lo que ha llevado a que otros
paises apliquen politicas que buscan compensar las desventajas que conllevan
para sus industrias naviera y naval.
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Comenta el autor del proyecto de decreto que México ha realizado y realiza
importantes esfuerzos para responder a los retos de competitividad y
crecimiento que enfrenta en el contexto de una economia y comercio mundiales
globalizados, caracterizado por un acelerado cambio tecnolégico y fuerte
competencia en practicamente todas los sectores e industrias de la economia; y
agrega que la apertura comercial y el amplio nimero de acuerdos comerciales
celebrados han impulsado el crecimiento de las exportaciones e importaciones,
lo que ha redundado en una mayor demanda de transporte por mar y de
infraestructura y servicios portuarios.

En su exposicién de motivos, continla argumentando el autor de la iniciativa
que, en cuanto al transporte por mar, en México existe una oferta suficiente y
competitiva para atender el dinamismo de nuestro comercio exterior, aunque
con servicios de las lineas navieras internacionales y una insuficiente
‘participacién de las navieras mexicanas, las cuales operan en traficos de
cabotaje y servicios costa afuera.

El promovente advierte que la economia mexicana y su comercio estan creciendo
y se prevé que ese crecimiento sea mayor en los préximos afios.

De igual forma, el autor de la iniciativa destaca que el crecimiento de nuestro
comercio exterior, del comercio maritimo internacional y el tamafio y dinamismo
del transporte maritimo internacional ofrece la oportunidad de impulsar el -
desarrollo de la marina mercante y de la industria naval mexicanos, lo cual
proporcionara importantes beneficios econdmicos y sociales.

El Diputado Ochoa Gonzalez sefiala que el transporte por mar es el medio de
transporte mas econdmico, dada su capacidad para mover importantes
volimenes de mercancias a grandes distancias con bajos costos. Es ademas,
una industria intensiva en capital que, por su naturaleza, tiene la capacidad de
moverse a diferentes paises y, en su caso, hacer efectivo en forma casi
inmediata su valor de mercado, practicamente, en cualquier parte del mundo.

El iniciante revela que el transporte por mar es el que menos emisiones
contaminantes produce por tonelada/kilémetro transportado y que permite la
adopcion de tecnologias de punta y fuentes de energia eficientes amigables con
el medio ambiente.
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De igual forma, el legislador expresa que en nuestro pais, el transporte maritimo
es un importante apoyo para el comercio exterior y se pretende que lo sea,
igualmente, para el comercio nacional. Su actividad se extiende por todo el
territorio del pais, generando valor econémico por la derrama que trae consigo
el consumo de bienes y servicios relativos a su operacion, el personal a bordo,

~en tierra y de mantenimiento, generando asi una mayor riqueza.

Destaca el autor de la iniciativa que la marina mercante representa una actividad
muy importante para la economia nacional, en la que participan: armadores
(propietarios de barcos), operadores (que llevan la gestion comercial de
embarcaciones de terceros), prestadores de servicios (administracién y
operacion portuaria, etc.), tripulaciones, personal profesional que desarrolla su
trabajo en los barcos (como médicos e ingenieros que no son tripulantes),
astilleros, varaderos, talleres navales, patios de construccién, escuelas nauticas
y centros de capacitacion.

El legislador aclara que actualmente se cuenta con una importante flota
mercante en navegacion de cabotaje que opera preponderante en la sonda de
Campeche en el rubro petrolero, pero que se requiere desarrollar el transporte
entre puertos nacionales de ambos litorales; agrega que la situacién para la
navegacién de altura es diferente, donde la participacién de las navieras y
embarcaciones mexicanas es insuficiente, de donde resulta necesario incorporar
a la actividad y al transporte maritimos un mayor dinamismo para que
contribuya, de forma decisiva, en la productividad de nuestro Pais, para lo cual
debe conjuntarse y alinearse el apoyo del Estado con el esfuerzo del sector, a
fin de incrementar el beneficio que aporta la actividad a la sociedad, a nuestra
economia y a la productividad.

El autor de la Iniciativa considera conveniente establecer condiciones que
impulsen el desarrollo del transporte por mar, de la marina mercante y dela
industria naval, las cuales se recogen en el presente proyecto de Ley para el
Fortalecimiento de la Marina Mercante y la Industria Naval.

El Diputado Arnoldo Ochoa apunta que las acciones que se plantean se ubican
dentro de las estrategias de la politica maritima portuaria contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo, y que el propdsito es favorecer el desarrollo de la marina
mercante y la industria naval mexicanas, mediante la aplicacién de incentivos
que permita a las navieras nacionales competir en igualdad de circunstancias en
los mercados internacionales.
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Para impulsar el transporte maritimo de altura, una medida que el legislador
propone es que las cargas de importacion o exportacion que sean propiedad de
entidades gubernamentales, o paraestatales, deban transportarse, en igualdad
de condiciones, preferentemente en embarcaciones de bandera mexicana; y
para impulsar el transporte maritimo de cabotaje, el Diputado propone la
creacion de sistemas electrénicos de control, que agilicen el transito de las
mercancias en los puertos nacionales, y hagan més eficiente y competitivo este
modo de transporte, lo que incentivaria la operacion de rutas maritimas entre
puertos nacionales.

En la iniciativa en analisis se revela que ademas de establecer beneficios en
materia de transporte maritimo para las embarcaciones mexicanas, empresas
navieras y armadores nacionales, se ordena la instrumentacién de un Folio
Especial en el Registro Publico Maritimo Nacional que tendra como finalidad la
promocion, el fomento y el desarrollo de la industria del transporte maritimo de
altura; en él se inscribirdn las embarcaciones extranjeras que lo soliciten y
reinan los requisitos, que podran gozar, por ese hecho, de las condiciones
especiales que se establecen en la Ley.

El Diputado Ochoa Gonzdlez advierte que la inscripcion en el Folio Especial
requiere el cumplimiento de determinados requisitos, como que la embarcacion
extranjera sea operada, explotada y administrada por una empresa naviera
mexicana, y que ésta tenga una experiencia probada mayor a cuatro afios como
tal; que tenga una antigiiedad de construccidén maxima de tres afios y sea mayor
a setenta y cinco unidades de arqueo bruto; que estén vigentes sus certificados
de seguridad, de prevencion de la contaminacion, y todos aquellos que sean
exigibles conforme a la legislacién mexicana y a los tratados internacionales que
le sean aplicables; y que, ademas, cuente con los seguros de proteccién e
indemnizacion por responsabilidad civil y los de casco y maquinas.

El autor de la iniciativa prevé que con el folio especial las empresas navieras
mexicanas tendran la posibilidad de operar buques con bandera extranjera en
igualdad de circunstancias con sus competidores de otros paises; y que también
serd un atractivo para que navieras extranjeras ubiquen su centro de
operaciones en México, lo que atraera inversiones, generara empleos y mdltiples
negocios vinculados a la operacién maritima.
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El Diputado promovente explica que un apartado de la ley se ocupa del trato
que tendra la industria naval. En él se establece que los astilleros y varaderos
nacionales siempre tendran preferencia frente a los astilleros extranjeros para
la construccién de embarcaciones o artefactos navales propiedad del Estado,
que incluye, en este concepto a la administracién publica federal, centralizada y
paraestatal; y complementa afirmando que para lograr resultados de mediano y
largo plazos, es necesario establecer normas como las anteriormente sefialadas,
que propicien un mayor y mejor impulso de esta actividad productiva.

Considera el autor de la iniciativa que es de primordial importancia el hecho de
que con el fortalecimiento de nuestra marina mercante, al incrementarse la flota
nacional, se dispondréd de un mayor equipamiento para hacer frente a
situaciones de desastre natural o emergencias, que impliquen la necesidad de
transportar grandes volimenes de bienes por via maritima o el suministro de
viveres a través de las zonas costeras, con lo cual el Estado mexicano contara
con un respaldo mas para mantener la seguridad nacional que, actualmente, se
atiende a través de las secretarias de Marina y de la Defensa Nacional.
Efectivamente, lo anterior se convertiria en un eficiente auxiliar naval en casos
de emergencias nacionales para transportar personas e insumos.

El Diputado iniciante expresa que con esta iniciativa también se busca crear
fuentes de empleo para los trabajadores vinculados con la navegacion,
construccién, mantenimiento, equipamiento, reparacion y desguace de
embarcaciones, y reconoce al personal de la marina mercante como el factor
fundamental para su desarrollo.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio, se
elabora el dictamen correspondiente con base en las siguientes:

II1.- Consideraciones de la Comision de Marina:

Primera.- La ubicacién de México es privilegiada, pues posee costas en los
litorales del Pacifico, Golfo de México y Mar Caribe que le dan acceso a todos los
mares del planeta, via directa a Asia y Europa, asi como a Norte, Centro y
Sudamérica. Esta circunstancia, vinculada al intercambio comercial
internacional, representa una oportunidad de desarrolio utilizando el transporte
maritimo, que a su vez requiere la construccion de una flota mercante a través
de la Industria Naval Mexicana.
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Segunda.- Es importante destacar que el fransporte por mar es el mas
econdmico, el que menos contamina y el de mayor capacidad para mover
grandes volimenes de mercancias, constituyéndose en un importante apoyo
para el comercio nacional e internacional.

Tercera.- Esta Comisién Dictaminadora, consciente de que los mercados
internacionales ofrecen oportunidades, pero también representan retos por la
fuerte competencia mundial, estamos de acuerdo con el Diputado promovente
en el sentido de que México necesita dinamizar e innovar las actividades
econdmicas creando los medios y las formas para incrementar su productividad,
crecer y ser competitivo en la economia mundial.

Cuarta.- No obstante que la industria naval contribuye con éxito a la formacion
de capital y a la generacion de empleos, en México la Unica que funciona con
niveles aceptables de operacién es la Secretaria de Marina. La falta de interés
en épocas pasadas por el desarrollo de este importante sector, trajo como
consecuencia que la industria de la construccién naval en el sector privado se
encuentre semiparalizada y poco desarrollada.

La Industria Naval dinamiza la economia al generar producciones indirectas en
empresas proveedoras de la mas diversa indole, a las que se les denomina
Industria Naval Auxiliar, misma que en México tiene capacidad para abastecer
hasta un 40% de los materiales e insumos que requiere la construccién naval.
De fomentarse la Industria naval, se tendrd una consecuente derrama
econdmica hacia otros sectores comerciales, tanto costeros como al interior del
pais, en un efecto multiplicador que beneficia a muchas mas empresas.

Quinta.- La Comision de Marina reconoce que con la apertura comercial, la
industria naval y el transporte maritimo han alcanzado un caracter estratégico;
por tanto, resulta comprensible que un gran nimero de paises desarrollen y
apliquen politicas de apoyo a las citadas industrias.

México no es la excepcidn, el incremento en sus exportaciones e importaciones
por los numerosos acuerdos comerciales que ha celebrado, le redunda en una
mayor demanda de transporte por mar y de infraestructura y servicios
portuarios, presentandose la oportunidad para impulsar el desarrollo de la
marina mercante y la industria naval de nuestro pais, lo cual generara una gran
derrama econdmica por el consumo de bienes y servicios relativos a su
operacion.
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Sexta.- La actual administracion proyecta impulsar el transporte maritimo, toda
vez que en el PND 2013-2018 se encuentra incluida la linea de Accion:
"Incentivar el relanzamiento de la Marina Mercante Mexicana y fomentar e/
desarrollo del cabotaje y el transporte maritimo de corta distancia, para impulsar
como via alterna a la terrestre el transito de mercancias”.

De igual forma, en el citado Plan Nacional también quedd asentado que se
promueva el desarrollo de la industria nacional, que incluye a la Industria Naval.

Séptima.- La Comision que dictamina considera adecuada la propuesta del
diputado Arnoldo Ochoa, en el sentido de que, para fomentar el desarrollo del
transporte maritimo de altura, se instrumente un Folio Especial en el Registro
Publico Maritimo Nacional, en el que se inscribiran las embarcaciones
extranjeras, previo cumplimiento de los requisitos que la propia ley establece; y
es que con la instrumentacién del folio especial, se abre la oportunidad para
atraer inversiones y generar empleos con la operacion de buques extranjeros
por navieras mexicanas, y con la instalacién en México de navieras extranjeras
que aqui realizaran la gestién técnica y comercial de sus barcos.

Octava.- La Comisién de Marina estd consciente de que actualmente son
numerosas las embarcaciones con bandera nacional que participan en apoyo a
la industria petrolera en la sonda de Campeche; en menor nimero en rutas
comerciales maritimas entre puertos nacionales; pero casi nula participacion en
el transporte de carga internacional, problematica que demanda un apoyo
legislativo para dinamizar e incrementar el beneficio que el sector maritimo
aporta a la economia nacional; por tanto, existe consenso en la conveniencia de
esta Ley para establecer condiciones que impulsen el desarrollo del transporte
por mar, la marina mercante y la industria naval.

También admitimos lo favorable que resuita el hecho de que quede legalmente
establecido que las cargas de importacién o exportacidn propiedad de entidades
gubernamentales o paraestatales, deban transportarse en embarcaciones de
bandera mexicana.

De igual forma, concordamos en que la ley se ocupe del trato que tendra la
industria naval, en el sentido de que se establezca que los astilleros y varaderos
nacionales siempre tendran preferencia frente a los astilleros extranjeros para
la construccién de embarcaciones o artefactos navales propiedad del Estado.
Asimismo, los servicios costa fuera deberdn prestarse preferentemente con
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embarcaciones construidas en Astilleros y Varaderos mexicanos; de no existir

- éstas, por embarcaciones con bandera mexicana con independencia de su lugar
de construccidn, de conformidad con las leyes aplicables.

Novena.- La Comisién Dictaminadora esta en concordancia con el autor de la
iniciativa, en el sentido de que con el fortalecimiento de la flota nacional se
dispondré de mas medios para trasportar bienes, personas e insumos por via
maritima a través de las zonas costeras, para atender situaciones de desastre
natural 0 emergencia.

Décima.- Analizado el contenido de la Iniciativa y hechas las consideraciones a
la misma, la Comisién que suscribe, concluye fundada y razonadamente que
resulta necesario hacer las siguientes modificaciones a su contenido en los
términos que enseguida se expresan:

a).- En las fracciones I, II, III y VII del articulo 2, relativo a las definiciones,
hacen referencia a la “Autoridad Maritima Mercante”.

Para que este proyecto quede armonizado con Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, apegados a la practica en técnica legislativa, en las fracciones en
cuestion se cambia “Autoridad Maritima Mercante” por “Autoridad Maritima’,
quedando como sigue:

I. Autoridad Maritima.....

II. Astillero: La instalacién portuaria reconocida y autorizada por la Autoridad
Maritima,...

I1I. Autorizacién: El acto por virtud del cual la Autoridad Maritima otorga...

VII. Constancia de preferencia: El documento que emite la Autoridad
Maritima...

b).- En la fraccion IV del articulo 2, dice: “IV. Beneficios: Los apoyos o incentivos
determinados para impulsar la marina mercante y la construccion naval
mexicanas...”.

Para estar en concordancia con el titulo y propdsito del proyecto, esta fraccion
se modifica para quedar como sigue:
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1V, Beneficios: Los apoyos o incentivos determinados para impulsar la
competitividad de /a marina mercante y la industria naval mexicanas...”.

c).- En la fraccién VIII del articulo 2, relativo a definiciones, dice: "Industria
naval auxiliar:...”s sin embargo, en diversos articulos del proyecto sélo dice:
"Industria auxiliar, omitiendo la palabra "naval”. La omision se corrige en todo
el texto para que éste quede armonizado, quedando: "Industria naval auxifiar”

d).- Por error involuntario, al presentar la iniciativa se omitié_ el articulo 3, por
lo que aqui se incorpora, quedando como sigue:

Articulo 3.- Las disposiciones de la Ley se aplicaran sin perjuicio de lo establecido
en la Ley de Navegacién y Comercio Man’timos, y su reglamento.

f).- Por error involuntario, al presentar la iniciativa se omitid el titulo del Capitulo
II, por lo que aqui se incorpora, quedando como sigue:

Capitulo II .
Del Comité de Apoyo a la Marina Mercante y a la Industria Naval

g).- Se introduce un tercer parrafo en el articulo 6 para justificar que los cargos
que desempefian los servidores publicos y funcionarios en el Comité seran de
caracter honorario.

h).- El articulo 20 dice: "La Secretaria incorporara a las concesiones que otorgue
para la administracion portuaria integral, la obligacion de que, en los programas
maestros de desarrollo portuario, se determinen las dreas y....".

Se modifica la redaccién quedando como sigue:

Articulo 20.- “La Secretaria incorporara la obligacién de que en los programas
maestros de desarrollo portuario, de las concesiones para la administracion
portuaria integral, se determinen las areas y los procedimientos necesarios para
el manejo de las mercancias de cabotaje dentro del recinto concesionado.”.

i).- El primer parrafo del articulo 22 dice: "Los astilleros, varaderos y la industria
naval auxiliar nacionales, con Constancia de preferencia, tendran preferencia
sobre los extranjeros para la construccion de embarcaciones o artefactos navales
propiedad...”.
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La construccion es sélo una de las actividades que realiza la Industria Naval;
ésta también incluye el mantenimiento, la reparacién y el desguace de buques,
por lo que estas Ultimas se insertan en el texto del articulo para que todas las
actividades queden incluidas en la redaccidn, quedando como sigue:

“Articulo 22.- Los astilleros, varaderos y la industria naval auxiliar nacionales,
con constancia de preferencia, tendran preferencia sobre los extranjeros para la
construccién, reparacidon, mantenimiento y desguace de embarcaciones o
artefactos navales propiedad del Estado, incluyendo a la administracién publica
federal, centralizada y paraestatal.

Para estos efectos, las dependencias y entidades de la administracion publica
federal deberan presentar ante la Secretaria, y dentro de los seis meses del afio
precedente, su pliego de necesidades, planes, programas y proyectos, en
materia de construccién de embarcaciones asi como la de reparaciones mayores
para el afio siguiente, como minimo. '

Una vez que la Secretaria cuente con dicha informacién comunicard a las
entidades y dependencias que se mencionan en este articulo, los astilleros y
varaderos que cuenten con su constancia de preferencia, a efecto de notificar la
disponibilidad de los mismos y la capacidad para hacer frente a dichos planes,
programas y proyectos de construccién y reparacion mayor de embarcaciones.”.

j).- El primer parrafo del articulo 25 dice: "Para obtener la constancia de
preferencia, el titular del astillero, varadero o industria naval auxiliar, deberd
solicitar... ”:

Considerando que la industria naval auxiliar no suele contar con concesién o
cesion parcial de derechos, se modifica el texto del primer parrafo, para quedar
como sigue:

Articulo 25. Para obtener la constancia de preferencia, el titular del astillero,
varadero y en su caso, de la industria naval auxiliar, deber3a solicitar...

k).- La fraccién VI del articulo 25 dice: “Contar con infraestructura necesaria e
instalada para la construccion o reparacion de embarcaciones iguales o mayores
de 500 unidades de arqueo bruto”.
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Considerando que varios astilleros y varaderos nacionales no tienen capacidad
para construir o reparar embarcaciones de 500 unidades de arqueo bruto, se
reduce a 75 unidades para que un mayor nimero de estas empresas resulten
beneficiadas de la ley, quedando como sigue:

VI. Contar con infraestructura necesaria e instalada para la construccion o
reparacion de embarcaciones iguales 0 mayores de 75 unidades de arqueo
bruto.

1).- El articulo 27 dice: “Los navieros mexicanos que se acojan a los beneficios
a que se refiere esta Ley, otorgaran preferencia para construir o reparar sus
embarcaciones o artefactos navales,...”.

Para que todas las actividades que realiza la Industria Naval queden incluidas
en el texto del proyecto, se inserta el mantenimiento y el desguace, quedando
como sigue:

“Articulo 27.- Los navieros mexicanos que se acojan a los beneficios a que se
refiere esta Ley, otorgaran preferencia para construir, mantener, reparar o
desguazar sus embarcaciones o artefactos navales, en astilleros mexicanos que
cuenten con constancia de preferencia, en los términos y condiciones previstos
en la presente Ley.”

m).- El articulo 28 dice: "Los Servicios costa fuera deberan prestarse con
embarcaciones construidas en astilleros y varaderos mexicanos’.

No todas las embarcaciones que hoy en dia prestan el servicio costa fuera se
construyeron en México, por lo que se modifica la redaccion de este articulo para
que las embarcaciones, aunque con bandera nacional, construidas en el
extranjero, no resulten afectadas, quedando como sigue:

“Articulo 28.- Los servicios costa fuera deberan prestarse preferentemente con
embarcaciones construidas en Astilleros y Varaderos mexicanos; de no existir
éstas, por embarcaciones con bandera mexicana con independencia de su lugar
de construccion, de conformidad con las leyes aplicables.”.

n).- Por lo que respecta al Capitulo VIII se recorre para quedar como sigue:
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Capitulo VIII
De las sanciones

Articulo 30.- El incumplimiento de las obligaciones y disposiciones previstas en
esta Ley sera motivo de sancién.

Articulo 31.- Para la imposicion de las sanciones previstas por esta Ley, la
Secretaria observara lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 32.- Para los efectos de este titulo, por salario se entiende el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de aplicarse la sancién.
En caso de reincidencia se aplicard multa por el doble de las cantidades
sefialadas en este titulo.

Articulo 33.- Las sanciones que aplique la Autoridad Maritima en cumplimiento
de esta Ley, sin menoscabo a las que procedan por las infracciones previstas
por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

Articulo 34.- La Secretaria sancionara con multa de cinco mil a diez mil dias de
salario minimo vigente, a la empresa naviera que teniendo una embarcacion
extranjera autorizada, realice la venta de la misma a otra empresa naviera, sin
informar a la Autoridad Maritima, para que se inscriba, dicha venta, en el
Registro y se tome nota del nuevo compromiso.

La misma sancidn se aplicara al comprador de una embarcacion autorizada, que
no solicite la modificacion de la autorizacién y del Folio Especial del registro.

Articulo 35.- La Secretaria sancionara con multa de cinco mil a diez mil dias de
salario minimo vigente, a la empresa naviera que incumpla con cualesquiera
otras obligaciones previstas en esta Ley.”

fi).- Ahora bien, los articulos transitorios se modificaron para quedar como
sigue:

PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor a partir del dia habil siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que
se opongan a la presente Ley.
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TERCERO.- El Ejecutivo Federal debera expedir dentro de los 180 dias
posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, el reglamento de la misma.

CUARTO.- La presidencia del Comité a que se refiere el articulo 5° de esta Ley
sera ejercida primero por la Secretaria y las sucesivas se ejerceran en el orden
en que estan citadas las demas dependencias.

QUINTO.- La Secretaria deberd presentar a la consideracién del Comité de
Apoyo a la Marina Mercante y a la Industria Naval, en un plazo no mayor
de ciento ochenta dias, los programas de politicas publicas a que se refiere
el articulo 6 de ésta Ley.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién de Marina
de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn que suscriben y para los efectos a que se refiere el articulo 72, fraccion
E, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se permiten
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA MARINA MERCANTE Y DE LA INDUSTRIA
NAVAL MEXICANAS

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés social, tiene por objeto
impulsar el crecimiento de la marina mercante mexicana, lograr su adecuada
participacion en la transportacién maritima de nuestro comercio exterior, y en el
cabotaje, asi como, fomentar la industria naval nacional y su industria naval
auxiliar.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

1. Autoridad Maritima: La Secretaria, por si o por conducto de las capitanias de
puerto.
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II. Astillero: La instalacion portuaria reconocida y autorizada por la Autoridad
Maritima, destinada para la construccion, mantenimiento, equipamiento,
reparacion y desguace de embarcaciones y artefactos navales.

III. Autorizacion: El acto por virtud del cual la Autoridad Maritima otorga al
naviero o empresa naviera mexicana la posibilidad de considerar como
mexicanas a embarcaciones extranjeras, con el fin de que sean beneficiadas por
esta Ley.

IV. Beneficios: Los apoyos o incentivos determinados para impulsar la
competitividad de la marina mercante y la industria naval mexicanas que, en los
términos de esta Ley, se fijan en un programa especifico de politica ptblica.

V. Comité: El Comité de Apoyo a la Marina Mercante y a la Industria Naval.

VI. Constancia de preferencia: El documento que emite la Autoridad Maritima al
titular de un astillero o varadero e industria naval auxiliar, por el que se reconoce
su preferencia para la construccion, reparacién, equipamiento o mantenimiento
de embarcaciones y artefactos navales propiedad del Estado, que ha quedado
inscrito en el Registro Plblico Maritimo Nacional.

VII. Industria naval: Las actividades industriales desarrolladas para satisfacer
las necesidades de disefio, construccidén, reparacidn, transformacion,
mantenimiento o desguace de embarcaciones y artefactos navales.

VIII. Industria naval auxiliar: Las empresas proveedoras de equipos y
componentes necesarios para la industria naval.

IX. Folio de astilleros, varaderos e industria naval auxiliar: El Folio Especial del
Registro Publico Maritimo Nacional destinado a inscribir las concesiones o
cesiones parciales de derechos de astilleros y varaderos, asi como de la industria
naval auxiliar, y las constancias de preferencia, una vez acreditados los requisitos
que marca la presente Ley.

X. Folio Especial: El Folio especial del Registro Publico Maritimo Nacional,
destinado a inscribir las autorizaciones otorgadas a las embarcaciones
extranjeras, a las que se les dard el trato de embarcaciones mexicanas,
conforme a la presente Ley para el trafico de altura.
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XI. Ley: La Ley para el Fortalecimiento de la Marina Mercante y de la Industria
Naval Mexicanas.

XII. Marina mercante mexicana: El conjunto formado por las personas fisicas
0 morales, embarcaciones y artefactos navales mexicanos, que conforme a la
legislacién aplicable, ejerzan o intervengan en el comercio maritimo.

XIII. Naviero o empresa naviera y, de modo sinénimo, el armador o empresa
armadora: La persona fisica 0 moral, de nacionalidad mexicana, que tiene bajo
su propiedad o posesion una o varias embarcaciones, y/o artefactos navales vy,
sin que necesariamente constituya su actividad principal, realice las funciones
de equipar, avituallar, aprovisionar, dotar de tripulacién, mantener en estado de
navegabilidad, operar por si mismo, y explotar embarcaciones, de conformidad
con lo previsto por los articulos 2 fraccion IX, y 20, de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos.

XIV. Registro: El Registro Publico Maritimo Nacional.
XV. Secretaria: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

XVI. Servicios costa fuera: Los servicios de transporte maritimo que se prestan
“en las zonas marinas mexicanas en apoyo a la industria petrolera reservado a
navieros mexicanos.

XVII. Varadero: La instalacién portuaria reconocida y autorizada por la
Autoridad Maritima, en el la que se varan las embarcaciones para mantenerlas
en seco, o bien, para su conservacion, reparacion, limpieza de fondo u obras
en ellas.

Articulo 3.- Las disposiciones de la Ley se aplicaran sin perjuicio de lo
establecido en la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, y su reglamento.

Articulo 4.- Los beneficios previstos en la Ley, se concederan a los Navieros
con barcos abanderados mexicanos o0 con embarcaciones extranjeras inscritas
en el Folio Especial, con las restricciones que se establecen en la misma. Quedan
exceptuadas las embarcaciones y artefactos navales de uso militar de la
Secretaria de Marina; las de recreo y deportivas; las que se destinen a prestar
Servicios costa fuera; las de navegacién interior y las que sean propiedad de la
Administracién Publica Centralizada.
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Los beneficios otorgados a los astilleros, varaderos e industria naval auxiliar,
previstos por esta Ley, se daran a aquellos que acrediten contar con la
Constancia de preferencia y estén registrados en el Folio de astilleros, varaderos
e industria naval auxiliar.

Capitulo II
Del Comité de Apoyo a la Marina Mercante y a la Industria Naval

Articulo 5.- La Secretaria adoptard las medidas necesarias para elaborar el
programa de politicas publicas, que contenga los beneficios correspondientes.
Las dependencias y entidades de la administracién publica federal colaboraran
con la Secretaria en su elaboracion, para alcanzar los objetivos enmarcados en
la Ley, en virtud de lo cual, se constituira un Comité de Apoyo a la Marina
Mercante y a la Industria Naval.

El comité a que hace referencia el presente articulo, estara integrado por la
Secretarfa y un representante de las secretarias de: Hacienda y Crédito Publico;
Maring; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién; y Energia. El Comité podra invitar a que se integren, a las
instituciones de la banca de desarrollo que juzgue conveniente de acuerdo al
tema a tratar. Asimismo, como integrantes del comité, con voz, pero sin derecho
a voto, estard, en su caso, un representante por cada una de las cadmaras
representativas de las industrias involucradas.

Los colegios de marinos, debidamente constituidos conforme a la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, seran érganos de consulta de dicho
Comité.

El Comité podra invitar a sus sesiones a personas fisicas y morales para que se
integren al propio Comité cuando asf lo crea conveniente.

Articulo 6.- La presidencia del Comité sera rotatoria y el plazo durante el cual
se ocupe la presidencia serd bienal. El Comité celebrara sesiones ordinarias cada
tres meses y extraordinarias cuantas veces sea necesaria.

El Comité podrd crear subcomités y grupos de trabajo, tanto de caracter
permanente como transitorio, para realizar tareas espeCIf cas relacionadas con
el objeto de la Ley.
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Los cargos que desempefien los servidores publicos y funcionarios como
integrantes del Comité, son de caracter honorario.

El secretariado técnico del Comité sera proporcionado por la Secretaria.

Articulo 7.- El programa de politicas pUblicas que al efecto se elabore deberd
procurar beneficios en los aspectos siguientes:

I. Analizar la simplificacion del régimen impositivo de las empresas navieras y
de la construccidn naval mexicanas, de manera que favorezcan la operacion y el
crecimiento de las industrias.

II. Favorecer la inversion nacional y extranjera en empresas navieras mexicanas
y en la construccion naval, en los términos que fija la Ley de Inversion
Extranjera.

ITI. Impulsar el desarrollo de las empresas navieras mexicanas, en la asignacion
de contratos para el transporte de las cargas propiedad de las dependencias y
entidades de la administracion publica, de conformidad con el marco legal
aplicable.

IV. Establecer un régimen de preferencias para que la carga que produzcan las
empresas dedicadas a explotar recursos naturales propiedad de la Nacion, sea
transportada por navieros mexicanos con embarcaciones mexicanas o por
embarcaciones extranjeras con registro en el Folio Especial.

V. Establecer procedimientos aduanales en los recmtos fiscales portuarios, que
favorezcan el desarrollo del cabotaje.

VI. Proponer a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tarifas y
contraprestaciones portuarias que estimulen el desarrollo del cabotaje y la
construccién naval y establecer regimenes arancelarios adecuados a la industria
de que se trata.

VII. Crear mecanismos que impulsen el transporte multimodal, en los que se
considere el tramo maritimo.

VIII. Definir estrategias para fomentar el establecimiento de lineas de crédito
en la Banca de Desarrollo para estimular el crecimiento de la marina mercante
y la construccién naval mexicanas.
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IX. Promover el establecimiento de recintos fiscalizados entre los propietarios
de astilleros y varaderos mexicanos.

X. Los demas que legalmente procedan.

Articulo 8.- El Comité de Apoyo a la Marina Mercante y a la Industria Naval
tendra las siguientes atribuciones:

I. Analizar, proponer y acordar con las empresas paraestatales de México que
utilizan transporte maritimo de altura para el traslado de sus insumos o
productos, los mecanismos para dar preferencia y fomentar la utilizacién de
buques con bandera mexicana o con registro en el Folio Especial.

II. Analizar y apoyar la construccion y operacion de astilleros, directamente o a
través de terceros, por parte de las Administraciones Portuarias Integrales.

III. Fomentar la celebracion de acuerdos y convenios con los gobiernos de los
estados y de los municipios, de medidas que fortalezcan a la marina mercante y
a la industria naval.

IV. Fomentar acuerdos de cooperacién con gobiernos de otros paises y con
organismos internacionales en materia de capacitacién, transferencia de
tecnologia y otros aspectos que apoyen el desarrollo de la Industria Naviera y la
marina mercante mexicanas. '

V. Las demas medidas orientadas a alcanzar el objetivo de la presente Ley.

Las medidas que en cada caso acuerde el Comité, formaran parte del programa
de politicas publicas que establecera las medidas para el fortalecimiento de la
marina mercante y de la Industria naval.

Capitulo III
Del transporte maritimo de altura

Articulo 9.- La Secretaria, cuando proceda, autorizard a las empresas navieras
mexicanas que inscriban embarcaciones extranjeras en el Folio Especial, para lo
cual, la embarcacién que sea autorizada a incorporarse a ese proceso sera
considerada como mexicana, para efectuar navegacion de altura.
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Articulo 10.- Las embarcaciones extranjeras inscritas en el folio especial
recibiran trato como mexicanas, pero se mantendran bajo las condiciones y
obligaciones de la bandera que porten, de conformidad con los tratados
internacionales de los que México sea parte.

Articulo 11.- Las embarcaciones de bandera mexicana y las extranjeras
inscritas en el Folio Especial, tendran preferencia, en igualdad de circunstancias,
sobre cualesquier otras, para ser contratadas para transportar las cargas de
exportacion e importacion de la administracion publica centralizada vy
paraestatal. En todo caso, se estara a lo que, al efecto, establece la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ademas de la preferencia sefialada en el parrafo anterior, las empresas navieras
mexicanas podran obtener los beneficios que sefialen las leyes aplicables.

Articulo 12.- La empresa naviera que solicite la autorizacién para incorporar
una embarcacidn al folio especial, y recibir los beneficios previstos por esta Ley,
debera acreditar ante la Secretaria los siguientes requisitos:

I.- Presentar solicitud para que se autorice inscribir a la embarcacion extranjera
en el Folio Especial, y acreditar su personalidad y domicilio para oir y recibir
notificaciones, nombrando un representante con poderes y facultades
suficientes para obligarla en los términos de la presente Ley;

I1.- Describir las caracteristicas técnicas de la embarcacion, adjuntando para
ello los planos de arreglo general y certificados vigentes. No serén aceptadas en
el Registro embarcaciones que no cuenten con la clasificacion correspondiente,
ni menores a 75 unidades de arqueo bruto.

IIL.- Presentar los seguros vigentes de proteccién e indemnizacién por
responsabilidad civil que amparen a la embarcacion, asi como los seguros de
casco y maquinaria.

IV.- Presentar original y copia del contrato por el cual acredite la legitima
propiedad o posesién de la embarcacidén extranjera, otorgado ante notario o
corredor publicos, debidamente apostillado o legalizado y en idioma espafiol. La
vigencia de dicho contrato debera ser, cuando menos, de cinco afios.
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V.- Establecer el compromiso de que, en un plazo maximo de tres afios, eI 50%
de la tripulacién, cuando menos, sera de nacionalidad mexicana.

VI.- Realizar la gestién comercial de las embarcaciones a través de oficinas
establecidas en el territorio nacional mexicano.

VII.- En caso de que la gestion de la operacion del buque se contrate con un
tercero, se debera acreditar la nacionalidad mexicana de la empresa de que se
trate.

Articulo 13.- Presentada la solicitud y anexos, la Secretaria contara con un
plazo de 20 dias habiles, para practicar una inspeccion a la embarcacién, a fin
de verificar las condiciones fisicas y- técnicas de la misma, plazo que podra ser
modificado a criterio de la propia Secretaria, si la embarcacién no se encuentra
en aguas de jurisdiccién nacional.

Articulo 14.- A partir de que se realice la inspeccion, la Secretaria contara con
un plazo de 20 dias habiles para emitir la autorizacién o la resolucién que
corresponda. De ser positiva, la propia Secretaria ordenara, de oficio, se
inscriban la autorizacién y el contrato en el folio especial.

La autorizacion sera entregada al interesado una vez que la embarcacion haya
sido inscrita en el folio especial. La naviera estara obligada a reportar a la
Secretaria, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes las estadisticas
de cargas de importacion y exportacion que realice durante el tiempo de vigencia
de la autorizacién

Capitulo IV
De las embarcaciones Inscritas en el Folio Especial

Articulo 15.- La Secretaria publicard en su portal de internet, el listado de las
embarcaciones extranjeras inscritas en el Folio Especial, con los datos necesarios
que permitan a los interesados en transportar mercancias en navegacion de
altura, contactar a las empresas navieras poseedoras o propietarias de este tipo
de embarcaciones.

Articulo 16.- El personal que labore a bordo de las embarcaciones extranjeras
inscritas en el Folio Especial, podra ser mexicano o extranjero. En todo caso, el
naviero debera acreditar que el personal que labora en la embarcacion cuenta
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con las condiciones de seguridad social y laboral prevista por los convenios
internacionales sobre el trabajo maritimo.

Articulo 17.- La empresa naviera que cuente con embarcacién inscrita en el
Folio Especial, permitira que las autoridades maritima y laboral, en su caso,
realicen las inspecciones de seguridad y laboral que estimen pertinentes, incluso
si la embarcacion se encuentra en el extranjero.

Articulo 18.- En caso de que la empresa naviera se niegue a acatar lo referido
en los articulos precedentes del presente Capitulo, la autoridad maritima podra
dejar sin efectos de pleno derecho la inscripcidon en el Folio Especial, con
independencia de las sanciones y consecuencias previstas por esta Ley.

Capitulo V
Del transporte maritimo de cabotaje

Articulo 19.- La operacidn y explotacién de embarcaciones en navegacion
interior y de cabotaje estara reservada a navieros mexicanos con embarcaciones
mexicanas, en los términos que sefale la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos. Las embarcaciones extranjeras inscritas en el Folio Especial,
conforme a esta Ley, para realizar navegacion de cabotaje, deberan contar con
el permiso sefialado en dicha ley, sin perjuicio de los previstos en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte.

Articulo 20.- La Secretaria incorporara la obligacién de que en los programas
maestros de desarrollo portuario, de las concesiones para la administracion
portuaria integral, se determinen las areas y los procedimientos necesarios para
el manejo de las mercancias de cabotaje dentro del recinto concesionado.

Articulo 21.- Para agilizar el tréansito de cabotaje, las empresas navieras
mexicanas dedicadas a este servicio, estableceran sistemas electrénicos de
control respecto de dichas mercancias, los cuales deberan ser acordes a los que
son operados por las autoridades aduaneras, para identificar, con seguridad,
dichas mercancias al igual que sus puntos de acceso y salida de las instalaciones
portuarias.

La Secretaria promovera con las camaras empresariales, asociaciones, colegios
de marinos, empresas navieras y la autoridad aduanera el uso de los sistemas
electrénicos precisados en el parrafo precedente.
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Capitulo VI
De los astilleros, varaderos y la industria naval auxiliar.

Articulo 22.- Los astilleros, varaderos y la industria naval auxiliar nacionales,
con constancia de preferencia, tendran preferencia sobre los extranjeros para la
construccién, reparacion, mantenimiento y desguace de embarcaciones o
artefactos navales propiedad del Estado, incluyendo a la administracién publica
federal, centralizada y paraestatal.

Para estos efectos, las dependencias y entidades de la administracion publica
federal deberan presentar ante la Secretaria, y dentro de los seis meses del afio
precedente, su pliego de necesidades, planes, programas y proyectos, en
materia de construccion de embarcaciones asi como la de reparaciones mayores
para el afio siguiente, como minimo.

Una vez que la Secretaria cuente con dicha informacién comunicard a las
entidades y dependencias que se mencionan en este articulo, los astilleros y
varaderos que cuenten con su constancia de preferencia, a efecto de notificar la
disponibilidad de los mismos y la capacidad para hacer frente a dichos planes,
programas y proyectos de construccion y reparacion mayor de embarcaciones.

Capitulo VII
De la Constancia de preferencia

Articulo 23.- Los astilleros, varaderos e industria naval auxiliar, que deseen
beneficiarse de lo establecido por esta Ley, deberan inscribirse en el folio
especial de astilleros y varaderos e industria naval auxiliar.

Articulo 24.- Una vez inscritos el astillero, varadero o la industria naval auxiliar,
la Secretaria le extenderd una constancia de preferencia con vigencia de diez
afios, prorrogables por periodos iguales, para lo cual, deberén presentar la
solicitud correspondiente, cuando menos seis meses antes de su vencimiento.

Articulo 25.- Para obtener la constancia de preferencia, el titular del astillero,
varadero y en su caso, de la industria naval auxiliar, deberd solicitar su
inscripcion en el Registro acreditando lo siguiente:
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I. Solicitar que se inscriba al astillero, varadero o industria naval auxiliar en el
Registro y se expida a su favor la constancia de preferencia, ademas de acreditar
su personalidad y domicilio para oir y recibir notificaciones;

I1. Ser mexicano o sociedad constituida conforme a la legislacién mexicana;

III. Presentar original de la concesién o cesion parcial de derechos vigente del
astillero o varadero; '

IV. Solicitar la verificacion de cumplimiento de capacidades por parte de la
Secretaria, y haber acreditado dicho cumplimiento.

V. Acreditar que cuando menos el 90% del personal que labora en el recinto
para la construccidn, cuentan con la calidad de ciudadano mexicano, de acuerdo
con lo que establece el articulo 7°de la Ley Federal del Trabajo.

VI. Contar con infraestructura necesaria e instalada para la construccién o
reparacion de embarcaciones iguales o mayores de 75 unidades de arqueo
bruto.

VII. Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en
términos del articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

VIII. Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales o de concesién, en su caso, con la autoridad portuaria, o bien, con
la administracion portuaria integral de que se trate.

Articulo 26.- Reunidos los requisitos sefialados en el articulo anterior, y en los
términos de las disposiciones reglamentarias, la Secretaria emitira la constancia
de preferencia que debera contener, cuando menos, los siguientes datos:

I. Nombre del titular del astillero, varadero o industria naval auxiliar;

I1. Domicilio del astillero, varadero o industria naval auxiliar;

III. El nimero de folio de astilleros y varaderos o industria naval auxiliar;
IV, La vigencia de la constancia de preferencia, y

V. Las condiciones de operacion.
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Articulo 27.- Los navieros mexicanos que se acojan a los beneficios a que se
refiere esta Ley, otorgaran preferencia para construir, mantener, reparar o
desguazar sus embarcaciones o artefactos navales, en astilleros mexicanos que
cuenten con constancia de preferencia, en los términos y condiciones previstos
en la presente Ley.

Articulo 28.- Los servicios costa fuera y el transporte maritimo de mercancias
deberan prestarse preferentemente con embarcaciones construidas en Astilleros
y Varaderos mexicanos; de no existir éstas, por embarcaciones con bandera
mexicana con independencia de su lugar de construccidn, de conformidad con
las leyes aplicables. ”

Articulo 29.- La Secretaria publicara en su portal de internet, el listado de los
astilleros y varaderos e industria naval auxiliar que cuenten con la constancia de
preferencia :

El listado sera actualizado, cuando menos, semestralmente, y antes, a solicitud
de parte, dentro de los 15 dias habiles siguientes a que se ingrese a la Secretaria
dicha solicitud.

Capitulo VIII
De las sanciones

Articulo 30.- El incumplimiento de las obligaciones y disposiciones previstas en
esta Ley serd motivo de sancion.

Articulo 31.- Para la imposicién de las sanciones preVistas por esta Ley, la
Secretaria observard lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 32.- Para los efectos de este titulo, por salario se entiende el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de aplicarse la sancién.
En caso de reincidencia se aplicarda multa por el doble de las cantidades
seflaladas en este titulo.

Articulo 33.- Las sanciones que aplique la Autoridad Maritima en cumplimiento
de esta Ley, sin menoscabo a las que procedan por las infracciones previstas
por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.
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Articulo 34.- La Secretaria sancionara con multa de cinco mil a diez mil dias de
salario minimo vigente, a la empresa naviera que teniendo una embarcacion
extranjera autorizada, realice la venta de la misma a otra empresa naviera, sin
informar a la Autoridad Maritima, para que se inscriba, dicha venta, en el
Registro y se tome nota del nuevo compromiso.

La misma sancién se aplicara al comprador de una embarcacién autorizada, que
no solicite la modificacién de la autorizacion y del Folio Especial del registro.

Articulo 35.- La Secretaria sancionara con multa de cinco mil a diez mil dias de
salario minimo vigente, a la empresa naviera que incumpla con cualesquiera
otras obligaciones previstas en esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley entrarad en vigor a partir del dia habil siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que
se opongan a la presente Ley. '

TERCERO.- El Ejecutivo Federal deberd expedir dentro de los 180 dias
posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, el reglamento de la misma.

CUARTO.- La presidencia del Comité a que se refiere el articulo 5° de esta Ley
sera ejercida primero por la Secretaria y las sucesivas se ejercerén en el orden
en que estan citadas las demas dependencias.

QUINTO.- La Secretaria .deberd presentar a la consideracién del Comité de
Apoyo a la Marina Mercante y a la Industria Naval, en un plazo no mayor de
ciento ochenta dias, los programas de politicas plblicas a que se refiere el
articulo 6 de ésta Ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F. a los 27 dias, del mes
de abril def 2015.

27
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la palabra para la fundamentacion del
dictamen, el sefior diputado don Raul Santos Galvan Villa-
nueva, por tres minutos, quien por cierto —me dicen— pre-
sentara propuesta de modificacion. Adelante almirante.

El diputado Ratl Santos Galvan Villanueva: Con su ve-
nia, seflor presidente. Me permito someter a la considera-
cion del pleno el dictamen con proyecto de decreto que ex-
pide la Ley para el Fortalecimiento de la Marina Mercante
y de la Industria Naval Mexicanas.

En el entorno economico en el que actualmente se desarro-
llan nuestras actividades comerciales, el sector maritimo
nacional se constituye en un elemento fundamental de la
politica comercial y desempefia una funcion preponderan-
te en el desarrollo de la economia, no solo a nivel local o
regional, sino también nivel mundial, particularmente en la
cuenca Asia-Pacifico.

México posee una ubicacion geografica privilegiada, con
costas en los océanos Pacifico y Atlantico, punto interme-
dio entre Asia y Europa, y contar con 107 puertos y termi-
nales maritimos que le proporcionan un valor estratégico a
nivel mundial. Actualmente nuestro desarrollo maritimo
nacional, no obstante nuestra privilegiada posicion geogra-
fica requiere ser fortalecido.

Es necesario modernizar el marco juridico nacional que re-
gula esta importante actividad, con la finalidad de impulsar
su desarrollo acorde a las actuales condiciones internacio-
nales.

El desarrollo maritimo nacional es un asunto que requiere
de urgente atencion, es por ello que el dictamen que se pre-
senta se enfoca en el reto que nuestro pais enfrenta para
crear los medios y las formas para que las actividades ma-
ritimas sean mas dindmicas e innovadoras, y se consoliden
para ofrecer a los mexicanos los empleos y los ingresos que
necesitamos.

Es de resaltar que en la economia globalizada el transporte
por mar y las actividades vinculadas a ¢l detonan competi-
tividad y desarrollo de las naciones, ya que mas del 80 por
ciento de los volimenes del comercio internacional se
transportan por la via maritima.

El dictamen que se somete a discusion tiene el proposito,
en primer lugar, de fortalecer a la marina mercante, me-
diante beneficios que le permitan transportar las mercanci-

as de exportacion e importacion, que parten o arriban a
nuestros puertos nacionales. Asimismo, se busca fortalecer
a la industria naval nacional al disponerse que los buques
de bandera mexicana que operan en nuestras aguas prefe-
rentemente sean construidos y reparados en astilleros na-
cionales.

El trafico maritimo en nuestras aguas aumentara conside-
rablemente en un futuro cercano, ello significa demanda de
construccion, reparacion y mantenimiento, asi como un
sinnimero de actividades en esta importante actividad, que
generard un gran niimero de empleos y una derrama eco-
ndmica importante a nivel regional y nacional.

Debemos llevar a la industria naval mexicana a niveles de
desarrollo semejantes al automotriz y a la aerondutica. Con
el objeto de fortalecer las politicas piblicas en la materia,
el dictamen propone la conjuncion de esfuerzos reales de
todas las dependencias del sector, asi como de los actores
fundamentales de esta actividad economica, mediante la
creacion de un comité especializado con cargos honorarios
para plantear, discutir, fomentar y proponer los aspectos
necesarios para tener una marina mercante ¢ industria na-
val impulsoras del desarrollo economico regional y global.

El presente dictamen es el resultado del esfuerzo y el tra-
bajo conjunto de las Comisiones de Marina, de la Especial
de Puertos y Marina Mercante, de la Coordinacion de Puer-
tos y Marina Mercante, de la Cdmara Mexicana de la In-
dustria del Transporte Maritimo, de la Asociacion Mexica-
na de Agentes Navieros, asi como especialistas en materia
naval maritima y con el consenso de los grupos parlamen-
tarios integrantes de esta soberania.

En mérito de las razones expuestas y considerando que hoy
México requiere el compromiso de todas las fuerzas politi-
cas, es que someto a la consideracion de esta soberania la
aprobacion del dictamen que expide la Ley para el Fortale-
cimiento de la Marina Mercante y de la Industria Naval
Mexicanas. Es cuanto, sefior presidente.



325 Aiio II1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2015

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

AT SECRETARIA TECKICA .
1)
‘a;%i; PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA argioz
H. CAMARA DE DIPUTADOS oo /
2 g %R 26?3 sooemd:ge?:gjpwpo
ECIBID\S e ReS Semataty,
ALDN sas'ﬁmrs \fe o Terzsecre,
Nombre Hors 72224 IQ/ 637& Q. Q‘/(Scos,—as? =,/

Dithnce, o, b Ly ey =

,_ Ao A
WPUTADCE Palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de abril del 2015 e

(/&'7&*3 o S Gfﬁ//&é}y
,ﬂ w// < 4

= s= e,‘,,/fe,y %sae,,

P
Dip. Julio Cesar Moreno Rivera ﬁffa/d ¥ @os voreEa s NIngors cosb e 4
Presidente de la Mesa Directiva 7 “7% ’4&’/7 Y i Sbesc g, &&
Presente ety ofis sor0s. 765 3o 2o,55

Los suscritos diputados federales integrantes de esta Honorable Camara de
Diputados de la LXIl Legislatura, con fundamento en los articulos 26 numeral 1 y 27
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicitamos
tenga a bien someter a la consideracion del Pleno, la siguiente PROPUESTA DE
MODIFICACION al texto correspondiente al Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley para el Fortalecimiento de la Marina Mercante y de
la Industria Naval Mexicanas para que de ser aprobado, sea sometido a
consideracién en conjunto en la discusiéon en lo general por el Pleno de esta
Soberania:

Articulo 7.- El programa de politicas

Articulo 7.- El programa de politicas
publicas que al efecto se elabore
deberd procurar beneficios en los
aspectos siguientes:

publicas que al efecto se elabore
deberd procurar beneficios en los
aspectos siguientes:

I.Favorecer la inversién nacional y

impesitive-detas-empresas-navieras—y| extranjera en empresas navieras
de-la-construceidénnaval-mexicanas,de| mexicanas y en la construccion
manera—quefavorezean-fa-operacidn-y| naval, en los términos que fija la
elerecimiento-detasindustrias: Ley de Inversidn Extranjera.

IL.Favorecer la inversion nacional y|II. Impulsar el desarrollo de las
extranjera en empresas navieras| empresas navieras mexicanas, en la

mexicanas y en la construccién naval,
en los términos que fija la Ley de
Inversién Extranjera.

asignacion de contratos para el
transporte de las cargas propiedad
de las dependencias y entidades de
la administracién  publica, /| de
conformidad con el marco legal
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" aplicable.

IIL.Impuisar el desarrollo de las| ITII. Establecer un régimen de
empresas navieras mexicanas, en la| preferencias para que la carga que
asignacion de contratos para el| produzcan las empresas dedicadas

transporte de las cargas propiedad de| a explotar recursos naturales
las dependencias y entidades de la| propiedad de la Nacién, sea

administracion publica, de conformidad transportada por navieros
con el marco legal aplicable. mexicanos con embarcaciones
mexicanas o por embarcaciones
extranjeras con registro en el Folio
Especial.

de IV. Establecer procedimientos
aduanales en los recintos fiscales
portuarios, que favorezcan el
desarrollo del cabotaje.

IV. Establecer un régimen
preferencias para que la carga que
produzcan las empresas dedicadas a
explotar recursos naturales propiedad
de la Nacién, sea transportada por
navieros mexicanos con embarcaciones
mexicanas ©0 por embarcaciones
extranjeras con registro en el Folio
Especial.

V.Establecer procedimientos aduanales | v,  Proponer a la Secretaria de
en los recintos fiscales portuarios, que| Comunicaciones y  Transportes
favorezcan el desarrollo del cabotaje. tarifas y contraprestaciones
portuarias que  estimulen el
desarrollo del cabotaje y Ia
construccion naval y establecer
regimenes arancelarios adecuados
a la industria de que se trata.

VI.Proponer a la Secretaria de VI. Crear mecanis_mos que impulsen
Comunicaciones y Transportes tarifas y| ©! transporte multimodal, en los que
contraprestaciones  portuarias que| S€ considere el tramo maritimo.

estimulen el desarrollo del cabotaje y
la construccién naval y establecer
regimenes arancelarios adecuados a la
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industria de que se trata.

VII.Crear mecanismos que impulsen el
transporte multimodal, en los que se
considere el tramo maritimo.

VIIIL.Definir estrategias para fomentar
el establecimiento de lineas de crédito
en la Banca de Desarrollo para
estimular el crecimiento de la marina
mercante y la construccidn naval
mexicanas.

IX.Promover el establecimiento de
recintos fiscalizados  entre los
propietarios de astilleros y varaderos
mexicanos.

X.Los demas

procedan.

que legalmente

VII. Definir estrategias para
fomentar el establecimiento de
lineas de crédito en la Banca de
Desarrollo para estimular el
crecimiento de la marina mercante
y la construccién naval mexicanas.

VIII. Promover el establecimiento de
recintos fiscalizados entre los
propietarios de  astilleros vy
varaderos mexicanos.

IX. Los demas

procedan.

que legalmente

Sin otro particular, le manifestamos las seguridades de nuestra consideracion.

Suscriben

Dip. Adriana Soto Martinez

__—Presidente y

onde.

o

ST
Dip rco Antonio Bernal Gutiérrez
Secretario

<
Dip. Alberto Leénic&E&camilla Cerén

Secretario
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Secretario
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho. Entiendo nos dej6 una modificacion. Lue-
go entonces pregunte la Secretaria a la asamblea si se acep-
ta la modificacion propuesta por la directiva de la
Comision.

La Secretaria diputada Francisca Elena Corrales Co-
rrales: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se aceptan las mo-
dificaciones al dictamen, propuestas por la Comision. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En tal virtud es que continuamos con la discusion del
dictamen, ya con las modificaciones propuestas y acepta-
das por la asamblea.

Don Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, tiene usted
el uso de la voz, hasta por tres minutos. ;Es don Arturo Du-
razo? Adelante. Alfonso Durazo, perdon. Alfonso, perdon,
aqui el orden de los factores si altera el producto. Con Al-
fonso Durazo.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio: Gra-
cias, presidente, gracias, compafleras y compareros. Las y
los diputados de Morena por supuesto que apoyaremos es-
ta iniciativa presentada a nombre de la Comision de Mari-
na. Sin embargo, quiero que me permitan aprovechar estos
tres ultimos minutos en esta tribuna para hacer algunas re-
flexiones generales sobre la Legislatura.

Llega hoy a su fin los periodos ordinarios de sesiones de
esta LXII Legislatura. Deberia ser esta una ocasion para
celebrar, pero lamentablemente no es asi, lo que ha ocurri-
do en estos tres aflos ha sido un proceso de regresion.

Para las y los diputados de Morena fue siempre elemental
que no convenia al pais que una sola fuerza politica domi-
nara las decisiones de la Camara de Diputados. Por ello he-
mos sido siempre una voz disidente en esta Camara. Puedo
decir con orgullo que en la fraccion jamas tiramos la toalla
como oposicion ni caimos en las innumerables tentaciones
oficiales que conocimos. Asumimos los costos que ello sig-
nifica, en un ambiente que privilegia al servilismo por en-
cima de la libertad y muchas veces incluso por encima de
la misma dignidad personal.

Nuestra voz no fue audible ciertamente, pero con frecuen-
cia fue la unica voz que expreso la dignidad, la frustracion
y la resistencia que existe en la sociedad.

Finalmente que una correlacion de fuerzas desfavorable no
nos permitiera sacar adelante nuestro proyecto, ello no sig-
nifico jamés que debiéramos rendirnos al mejor postor. Por
ello, cuestionamos siempre que una parte de la izquierda se
dejara absorber por el PRI y que sobre la base de razona-
mientos confusos y acomodaticios avalaran sus iniciativas
antipopulares y entreguistas, contrarias todas ellas al com-
promiso con el nuevo proyecto de nacion que nos trajo a
esta Camara.

Vamos a seguir comprometidos plenamente con nuestra lu-
cha a favor del cambio verdadero por México que nuestro
pais reclama, lo haremos limpia y pacificamente. No tene-
mos duda alguna de que México vencerd en esta lucha. No
tenemos duda alguna de que llegard nuestra hora. No tene-
mos ninguna duda de que lamentablemente el pais les va a
tronar en las manos. Y no tenemos duda alguna de que la-
mentablemente lo veremos muy pronto.

Frente a quienes piensan distinto expreso nuestro respeto
franco y sin regateos. Frente a ellos nuestras armas segui-
ran siendo las ideas, el convencimiento y la suma de las
fuerzas progresistas en el pais, en las que se encuentra una
enorme reserva de creatividad y empuje para transformar
democraticamente a nuestro pais por la via electoral y pa-
cifica, a pesar de la inequidad y los dados cargados que ca-
racterizan a los procesos electorales.

Termino, presidente. Sabemos que no serd facil corregir el
rumbo de la nacion, sin embargo mantenemos la convic-
cion, junto a millones de mexicanos, que lograremos la
energia social necesaria para transformar a México —termi-
no, presidente—, para llevarlo de la desesperanza a la espe-
ranza, de la violencia a la paz con justicia, oportunidades y
dignidad para todos. De la corrupcion rapante de la actua-
lidad al mandato juarista, de la mediania en los estilos de
vida que deberiamos vivir los gobernantes.

Finalmente, mi reconocimiento para todos por su atencion
y respeto, atencion y respeto que recibieron invariable-
mente de mi parte. Y también nuestro reconocimiento a to-
do el personal de Camara, que nos hicieron sentir siempre,
gracias a su apoyo y su profesionalismo, como en casa.
Gracias a todos y gracias a ustedes. Gracias.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias, diputado. Don Uriel Flores Aguayo, del PRD,
tiene el uso de la voz para hablar a favor.

El diputado Uriel Flores Aguayo: Con su permiso, dipu-
tado presidente. Vengo a hacer un llamado a votar a favor
de esta Ley para el Fortalecimiento de la Marina Mercante
y de la Industria Naval Mexicana, en consideracion a que
es, evidentemente, una ley inédita, no hay antecedente, hay
aspectos de la materia pero no una ley en estos términos. Y
por tanto, es un aporte real, desde esta Legislatura, a la vi-
da nacional.

Debo felicitar también al diputado Arnoldo Ochoa Gonza-
lez como iniciador e impulsor de esta ley. Y la ley, ademas,
tuvo el consenso de la Comision de Marina y de la Comi-
sion Especial. Tuvo aportes especificos de la misma Comi-
sion de Marina, el diputado Soto, el almirante Galvan y el
aval de la industria naviera mexicana. Por eso el llamado a
votar.

Y aprovecho, desde luego, en este momento, con fondo de
las golondrinas en este set fotografico en que se estd con-
virtiendo el salon de plenos, para manifestar mi respeto a
los 500 diputados y diputadas, a los diputados coordinado-
res, coordinadora. En particular al diputado Miguel Alonso
Raya, a la diputada Aleida Alavez, mi respeto y reconoci-
miento.

Partimos de una realidad muy concreta, de una correlacion
de mayorias y minorias. Yo, en particular, siempre trato de
colocarme mas alla de las siglas partidistas, que te dan so-
lamente referente y una poquita de identidad pero no te de-
finen en todo. Es evidente que las mayorias siempre tienen
la tentacion del mayoriteo y las minorias, a veces de refu-
giarse, auto flagelarse en el testimonio.

Por eso, en estos momentos que estamos en un proceso
electoral debemos exigir elecciones libres, para que surja
una representacion auténtica, lo mas cercano a la plurali-
dad de la sociedad, mas representativa para que haya un
gobierno que de verdad gobierne y una oposicion que sea
contrapeso y equilibrio.

Lo peor que nos puede pasar es irnos a la reptblica de los
vales, que es una de las grandes propuestas que se ven en
la propaganda. Dejamos muchos pendientes, seria largo en-
listarlos. Y el punto no son las reformas estructurales, el
punto es el sistema, como vamos a revisar y cOmo vamos a
transformar este sistema para que lo que se haga aqui sea

util a la sociedad y a los mexicanos. Muchas gracias. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, sefior diputado don Uriel. Diputada
Aida Fabiola Valencia Ramirez, de Movimiento Ciudada-
no, en contra.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Con su ve-
nia, sefior presidente. En el Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, por supuesto que apoyamos este dicta-
men, porque creemos necesario fortalecer siempre el tema
que tiene que ver con impulsar el crecimiento de la Marina
Mercantil Mexicana.

Y bueno, hoy por ser mi ultima participacion en esta tribu-
na, que hace tres afios llegamos y asumimos el compromi-
so con el pueblo de México, yo si quiero aprovechar para
decir lo siguiente: por mandato constitucional hoy conclu-
ye el segundo periodo de sesiones del tercer afio de esta Le-
gislatura.

En lo particular no me puedo sentir orgullosa de pertenecer
a ella, porque la caracteristica principal fue fungir como
una oficina de tramite del Poder Ejecutivo y en otras oca-
siones asumir el vergonzoso papel de defensoria piblica
del presidente de la Republica.

La historia de este Congreso se escribird como un Congre-
so incapaz de servir como dique de la ambicion de riqueza
y de poder de quien ostenta el cargo de presidente de la Re-
plblica. Montesquieu, sentencid que cuando los Poderes
Legislativo y Ejecutivo se hayan reunidos en una misma
persona o corporacion, entonces no habra libertad, porque
es de temer que el monarca o el Senado hagan leyes tirani-
cas para ejecutarlas del mismo modo.

Asi sucede también cuando el Poder Judicial no esta sepa-
rado del Poder Legislativo y del Ejecutivo. Estando unido
el primero, el imperio sobre la vida y la libertad de los ciu-
dadanos seria arbitrario, por ser uno mismo el juez, el le-
gislador y estar unido al segundo, seria tirdnico por cuanto
gozaria el juez de la fuerza misma que un agresor.

Esta Legislatura ha sido incapaz de asumir su papel de con-
trapeso a la ambicion de un solo hombre y, por el contra-
rio, legitimé el despojo de los bienes nacionales, la mutila-
cion de los derechos laborales, la centralizacion de la
educacion con la intencion de acabar de una vez y para
siempre con el unico dique de resistencia social que es el
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Magisterio democratico y consciente. Beneficiar siempre a
los poderosos y joder a los jodidos.

Ayer tuve la oportunidad de caminar exactamente donde
caminé al inicio de esta Legislatura —donde fui a campafia—
y ahi nada bueno ha sucedido. Todo es un statu quo. La po-
breza sigue ahi enquistada en el rostro de nuestras mujeres,
de nuestros hombres y de nuestros nifios alla en la sierra
sur de Oaxaca.

Por el contrario, la gente se queja que hoy pagan més caro
todo. Pagan caro la gasolina, pagan caro el pasaje porque
se les ocurri6 hacer una reforma fiscal para ponerle im-
puestos al pasaje. Hoy el gasolinazo no se frena. Hoy tie-
nen menos posibilidades de comprar la Canasta Basica. El
sueldo no ha subido, en trabajo no hubo crecimiento en la
economia de este pais. ;Quién lo siente? La gente mas po-
bre del pais.

Aqui se hicieron reformas constitucionales y el Pacto por
México de que sirvio. La respuesta es simple. Ustedes, los
de la mayoria, son responsables de que hoy tenga mds
oportunidades un extranjero en nuestro pais que los propios
mexicanos ;y todo por qué? Por el temor a votar en contra
de las indicaciones de quienes ejercen el poder en sus par-
tidos politicos. No me griten, no me chiflen, no me traten
de callar. Al término de esta sesion regresaran a sus casas y
se dardn cuenta entonces, quienes tengan conciencia, que
fueron cobardes, que no tuvieron el valor de defender a es-
ta patria como lo protestaron al inicio de esta Legislatura.
Cobardes por no renunciar a sus prebendas y privilegios.

Es cierto, cuando uno de los poderes se somete al otro; o,
peor aun, cuando dos de los tres poderes se somete a uno
de los poderes, se acaba la libertad. El ejemplo es claro. En
esta Camara la libertad de expresion es amordazada, por
eso me tocan la campana. ..

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Le toco la campana porque ya se pasdé dos minutos,
diputada, no por otra cosa.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Un mo-
mento, sefior presidente. Contra la pared y los disensos
simplemente fueron callados con una aplanadora que no
permitio jamas el debate. Sin embargo aqui seguimos, no,
no por necios, sino porque sabemos a qué sabe la pobreza,
sabemos cudnto duele la marginacion; pero estamos cons-
cientes de que algun dia renacera una patria para todos.

Las legisladoras quedamos en deuda con el género porque
tuvimos miedo, porque cuando se trataba de reformar para
que hubiera, para que se tipificara la violencia politica,...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Diputada, le ruego —por favor— sea respetuosa.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: ...se para-
ron de la mesa. De nada ha servido, compareras. No me
grites, compafiera, no me grites. Aqui deberias. ..

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Le pido que concluya, diputada.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: ...estar.
Cuando se tratd de defender el género nos acobardamos, y
si hacemos discursos demagogicos y vamos a campafa a
presumir que somos la mejor legislatura porque fuimos
mas mujeres. De nada ha servido que las mujeres sean mas
representadas cuando votan y piensan en masculino.

Quiero agradecer —por supuesto— con mucho respeto a to-
das las compafieras y compafieros con quienes comparti-
mos un momento en las comisiones, a quienes nos han en-
sefiado.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Diputada, tiene usted ya tres y medio minutos.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Sefor
diputado, ya voy a terminar, permitame. Yo siempre, siem-
pre me opuse a que este hombre dirigiera la Camara, por
misogino. Pero aqui hoy quiero agradecerle también a mi
pueblo, a mi tierra, a mis electores, a mi estado, a mi fami-
lia, que siempre estuvo ahi esperandome. Gracias a todos
por su paciencia y enhorabuena, compafieras y compafie-
ros. Exito en sus vidas personales. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la voz la diputada Leonor Romero Se-
villa, del Partido Accidon Nacional.

La diputada Leonor Romero Sevilla: Con su permiso,
seflor presidente; sefioras y sefiores legisladores, con el dic-
tamen que se encuentra en discusion en este momento, se
pretende establecer un nuevo marco juridico que busque
favorecer, consolidar y ampliar las oportunidades de creci-
miento econémico de la Marina Mercante y de la industria
naval mexicana.
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Ademas de beneficiar la participacion de las empresas na-
cionales que participan en el sector frente a los retos de la
competitividad que presenta el mercado internacional.

Un gran volumen del comercio internacional sera por la via
maritima. Por lo que se hace necesario impulsar la indus-
tria naval, a través de dotarla de herramientas legales que
ayuden a consolidarla en nuestro pais.

Nuestra posicion geogréfica es privilegiada. En este senti-
do se convierte en una oportunidad de desarrollo para lo-
grar el intercambio comercial internacional en materia ma-
ritima, por lo que es indispensable la construccion de una
flota mercante fuerte que permita ser competitiva a través
de fomentar la industria naval mexicana.

No olvidemos que el Plan Nacional de Desarrollo conside-
ra en materia naval incentivar el relanzamiento de la mari-
na mercante mexicana y fomentar el desarrollo del cabota-
je y el transporte maritimo de corta distancia para impulso,
como via alterna, a la terrestre en el transito de mercancias.

Coincidimos en que se fomente el transporte maritimo de al-
tura a través de instrumentar un folio especial en el registro
publico maritimo nacional, en el que se inscriban las embar-
caciones extranjeras y de esta manera se abre la oportunidad
para traer inversiones y generar empleos con la operacion de
buques extranjeros con navieras mexicanas.

Uno de los distintos puntos a resaltar, es que resulta favo-
rable que las cargas de importacion y exportacion que sean
propiedad de entidades gubernamentales o paraestatales,
sean transportadas de manera preferente en embarcaciones
con la bandera nacional.

La iniciativa establece un régimen de preferencia para que
el movimiento de carga que produzcan las empresas dedi-
cadas a explotar recursos naturales, propiedad de la nacion,
sea transportada por navieros mexicanos, con embarcacio-
nes mexicanas o por embarcaciones extranjeras con regis-
tro en el folio especial.

Esta ley crea el Comité de Apoyo a la Marina Mercante y
a la Industria Naval, que entre sus atribuciones se encuen-
tran analizar y apoyar la construccion y operacion de asti-
lleros de forma directa o a través de terceros.

Cabe resaltar que los astilleros, varaderos y la industria na-
val auxiliar nacional, con constancia de preferencia tendra
prioridad sobre los extranjeros para la construccion, repa-

racion, mantenimiento y desagiie de embarcaciones o arte-
factos navales propiedad del Estado, incluyendo a la admi-
nistracion publica federal centralizada y paraestatal.

Por eso vemos positiva la propuesta y apoyaremos el dic-
tamen, a fin de impulsar y consolidar la marina mercante y
la industria naval mexicana, siendo éstas determinantes pa-
ra el crecimiento y desarrollo de nuestro pais.

En Accion Nacional, como un partido responsable, siempre
cuidaremos los intereses de los navieros mexicanos porque
existe capacidad y tecnologia en ellos. Aprovecho la oca-
sion para agradecer a todas y a todos ustedes la disposicion
para coincidir o disentir en el trabajo legislativo que reali-
zamos en beneficio de México. El debate parlamentario en-
riqueci6 esta LXII Legislatura que serd historica, compa-
fieros y compafieras. Enhorabuena, les deseo lo mejor. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Finalmente dofia Rosa Elba Pérez Hernandez.

La diputada Rosa Elba Pérez Hernandez: Compaiieros,
buenas tardes ya. Muchas civilizaciones antiguas forjaron
sus imperios basando su desarrollo en el comercio mariti-
mo, Roma, Espafia, Portugal, Gran Bretafia, Estados Uni-
dos, Holanda. ;Cual fue el resultado? El resultado fue ha-
ber obtenido riqueza de esas colonias a las que llegaron en
su comercio maritimo.

India, Las Guayanas, Brasil, Filipinas y, por supuesto, M¢-
xico, a todos esos lugares llegaron las potencias con sus
grandes navieras. Y lo seguirdn haciendo si no ponemos
atencion a ello.

Estos paises muy desarrollados siguen haciendo un esfuer-
zo real financiando sus barcos. ;Qué pasa? El transporte
maritimo es la columna vertebral del comercio mundial,
aproximadamente el 80 por ciento del volumen del comer-
cio mundial se moviliza por barco a través de los puertos
de todo el mundo.

Colima, Manzanillo, el puerto de Lazaro Céardenas, Pana-
ma, son sellos indelebles politico-historicos de la impor-
tancia del comercio maritimo. Pero, ;qué pasa en México?
Tenemos una situacion, una posicion geografica envidia-
ble. Estamos rodeados por los dos océanos mas importan-
tes del mundo y tenemos 3 millones de kilometros cuadra-
dos de zona econdmica exclusiva maritima. ;Le damos la
importancia suficiente a estas bondades?
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De aqui la importancia de la Alianza Transpacifico y de la
futura Alianza del Pacifico, donde jugaremos un papel muy
relevante, sin embargo al igual que mis compaiieros les in-
formo; México no tiene una marina mercante ni tenemos
una naviera suficientemente digna ni suficientemente fi-
nanciada. Las empresas mexicanas pagan entre 15 mil y 20
mil millones de ddlares a compaiias extranjeras por el ser-
vicio de fletes, lo cual implica una fuga silenciosa y multi-
millonaria.

Segun un estudio de la Camara de la Industria del Trans-
porte Maritimo, el 99 por ciento del intercambio maritimo
de comercio se lleva a cabo en buques extranjeros, e insis-
to Holanda conquisto, Holanda coloniz6 Filipinas, las An-
tillas Holandesas, la Guyana Holandesa. ;Qué diablos te-
nia que hacer estar haciendo Holanda, un pais muy
pequefito, llegando hasta las Filipinas en sus buques na-
vieros? Ese es el tamafio de la fuerza de una flota naviera
maritima comercial.

La marina mercante de nuestro pais se compone unica-
mente de tres o cuatro buques cementeros y 12 buques tan-
que propiedad de Pemex Refinacion, y se encuentra esta
flota en el limite de su vida 1til, pero también casi fuera de
las regulaciones para hacer travesias internacionales. Esta
es una tarea pendiente por cierto para la reforma energéti-
ca; actualizar nuestras marinas.

Estas cifras contrastan con las marinas de otros paises. Co-
rea del Sur es ya un jugador, cuenta con 738 buques; Nor-
uega, 715; Japon, 676, etcétera. Estamos muy por detrds de
nuestros presentes y futuros socios comerciales. ;Como
vamos a comerciar con tres o cuatro buques contra paises
que tienen mas de 700 buques?

Nuestra economia y su comercio estdn en franco creci-
miento y se prevé que en los proximos afios este creci-
miento sea mayor. Estamos ante una nueva oportunidad,
somos el pais con el mayor nimero de tratados comercia-
les firmados, tenemos que poner atencion.

Por ultimo, al igual que la mayoria, si no es que todos mis
compafieros aqui presentes, quiero dar las gracias a mi co-
ordinador Arturo Escobar, por haber compartido el lideraz-
go que tiene y creo que también otros personajes, como
nuestro gran legislador Tomas Torres y algunos otros aqui
presentes merecen un verdadero aplauso.

Tampoco quiero dejar ir la oportunidad para recordar a los
cuatro compaiieros que ya partieron. Una buena parte de

ellos, de esos cuatro que ya partieron también son respon-
sables y coparticipes de los logros que hemos tenido en es-
ta Legislatura. Muchas gracias a todos, nos vamos con
grandes pendientes, pero también con grandes logros. Ar-
turo, muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: No habiendo mds oradores y no habiendo reservas, se
ruega a la Secretaria ordenar la apertura del sistema elec-
tronico de votacion, por cinco minutos, a efecto de recabar
votacién nominal en lo general y en lo particular con las
modificaciones propuestas y aceptadas por la asamblea.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico, por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Saludamos con mucho afecto a los alumnos del Co-
paem, del municipio de Coatepec, estado de México. Invi-
tados nada menos y nada mas que por el sefior diputado
Gerardo Hernandez Tapia.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Ci¢-
rrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron 332
votos en pro, 1 abstencion y 0 en contra. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado en lo general y en lo particular, por 332
votos, el proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal para el Fortalecimiento de la Marina Mercan-
te y de la Industria Naval Mexicanas. Pasa al Senado
para sus efectos constitucionales.
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CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIO-
NAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Honorable asamblea, el siguiente punto del orden del
dia es la discusion con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Fe-

LXII LEGISLATURA
e
CAMARA DE DIFUTADOS

deral de Procedimientos Civiles de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

La Secretaria diputada Graciela Saldaia Fraire: Dicta-
men con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Tl
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Vivienda de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y elaboraciéon del dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma por el que se
reforma la fraccion Il del articulo 322, el articulo 379 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, los articulos 49 y 71 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y se adiciona la fraccion IX al articulo
53 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, presentada por el
Diputado Carlos Aceves Humberto del Oimo.

Esta comisién con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, humerales
8, incisos e) yf) y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 80, 82, numeral 1, 85, 157, fraccién [, 158, fracciéon IV, 162y 174 del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de este ordenamiento,
somete a consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen.

Metodologia

En el apartado de “Analisis de la Iniciativa”, se examina el contenido sustancial de
la propuesta legislativa, los argumentos en que se sustenta y se determina el sentido

y su alcance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y
valoracién de la iniciativa con base en los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como en lo dispuesto en la legislacién vigente aplicable para el caso

en concreto.

I. Antecedentes
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1. El Diputado Carlos Humberto Aceves del Olmo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento Iniciativa por la que
se reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

2. La Mesa Directiva de la Comisién Permanente la turné a la Comision de Vivienda
para su dictamen correspondiente.

Analisis de la iniciativa

Refiere la iniciativa que uno de los problemas que enfrentan los organismos
encargados de financiar la adquisicién de vivienda, como es el Instituto del Fondo
Nacicnal de la Vivienda para los Trabajadores —INFONAVIT- es la diversidad de
vias judiciales existentes para defender sus intereses, asi como la consecuente
inseguridad juridica que tienen los trabajadores acreditados para conocer con
certeza la via judicial en la que pueden resolverse las controversias derivadas de Ia
celebracion de los contratos de créditos para la adquisicion de vivienda.

En tal sentido, el diputado Aceves del Olmo sefnala que los distintos procedimientos
(judiciales, locales, federales, administrativos, etc.) que se usan para resolver los
~ juicios especiales hipotecarios de indole local son largos y poco &fectivos, ademas
de ser heterogéneos ya que dependen de la legislaciéon de cada entidad federativa.

De ahi, la necesidad de establecer el ejercicio de la accién por la via civil federal a
efecto de tener certeza en la via intentada para desahogar los juicios hipotecarios
que involucran a los organismos nacionales de vivienda.

También, la iniciativa en comento plantea que para el caso de impago de créditos
de viviendas deshabitadas, los organismos nacionales encargados de financiar
dichas viviendas se puedan constituir, de manera precautoria, como depositarios de
las mismas durante el juicio. Esto con el propésito de evitar el deterioro de la
vivienda, su depreciacién, riesgos de vandalizacién e invasion, asi como la
afectacion del valor comercial del resto de las viviendas que forman parte del mismo
conjunto habitacional.

Lo anterior con independencia de que los organismos nacionales continden
implementando los distintos esquemas de cobranza social a fin de que los
acreditados, ademas de preservar con los derechos propios de este tipo de créditos
(prérrogas en caso de impago, seguros de incapacidad entre otros), tengan acceso
a ofras opciones de regularizacién de sus créditos.



Aiio III, Segundo Periodo, 30 de abril de 2015 336 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Loy COMISION DE VIVIENDA

Destaca la labor que realiza el INFONAVIT en favor de los acreditados con
problemas econdmicos, ofreciendo diversas soluciones para cubrir su adeudo,
privilegiando que las familias conserven su patrimonio, siempre y cuando exista
voluntad de pago. *

Sin embargo, concluye la iniciativa, que cuando se han agotado las alternativas de
Cobranza Social y a los acreditados ya no se les puede localizar, principalmente
porque las viviendas fueron abandonadas, los organismos de vivienda tienen que
actuar judicialmente, lo cual por el marco juridico vigente resulta un proceso largo y
ONneroso.

El cuadro siguiente compara el texto de los articulos vigentes con las modificaciones
y adiciones que formula la iniciativa en comento

COMPARATIVO

Ley Vigente Propuesta Legislativa

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

ARTICULO 322.- La demanda expresara: ARTICULO 322.- ...
l.- El tribunal ante el cual se promueva; l- ...
I1.- El nombre del actor y el del demandado. .-...

Si se ejercita accion real, o de vacancia, o sobre
demolicion de obra peligrosa o suspensién y
demolicion de obra nueva, o sobre dafios y
perjuicios ocasionados por una propiedad sobre
otra, y se ignora quién sea la persona contra la
que deba enderezarse la demanda, no sera
necesario indicar su nombre, sino que bastara
con la designacién inconfundible del inmuebie,
para que se tenga por sefialado al demandado.
Lo mismo se observara en casos andlogos, y el
emplazamiento se hara como lo manda el
articulo 315;

.- Los hechos en que el actor funde su -
peticién, narrandoios sucintamente, con
claridad y precision, de tal manera que el
demandado pueda producir su contestacién y
defensa; Para efectos del articulo 379 de éste Cédigo
el actor debera acompafiar todos los
elementos que permitan acreditar que la
vivienda se encuentra deshabitada.

IV.- Los fundamentos de derecho, y
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Ley Vigente Propuesta Legislativa
V.- Lo que se pida, designandolo con toda | IV.-...
exactitud, en términos claros y precisos. Ve
ARTICULO 379.- Cuando una parte requiera | ARTICULO 379.- ...

indispensablemente, para entablar una
demanda la inspeccion de determinadas cosas,
documentos, libros o papeles, la autoridad
judicial puede decretar su exhibicion, previa
comprobacién del derecho con que se pide Ia
medida y de la necesidad de la misma

En los casos a que se refiere la fraccion IX
del articulo 53 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, el juez podra
decretar como medida precautoria que los
organismos nacionales encargados de
financiar programas de vivienda sean
depositarios de la vivienda deshabitada para
su conservacion e integridad y evitar asi el
deterioro del bien objeto de la controversia.
Para tal efecto, el actuario judicial hara
constar el estado de la vivienda.

LEY DEL INFONAVIT

Articulo 49.- Los créditos que otorgue el
Instituto, se rescindiran y por lo tanto se daran
por vencidos anticipadamente, cuando sin su
autorizacion los deudores enajenen, incluida la
permuta, o graven su vivienda, asi como
cuando incurran en cualesquiera de las
causales de violaciéon consignadas en los
contratos respectivos.

Tratandose de créditos otorgados para la
adquisicion de viviendas fihanciadas
directamente por el instituto, éstos se daran por
cancelados y el contrato rescindido si los
deudores incurren en alguna de las causales
sefialadas en el parrafo anterior, por lo que el
deudor o quien ocupe la vivienda debera
desocuparia en un término de 45 dias naturales
contados a partir de la fecha en que se reciba el
aviso respeciivo.

En el caso del parrafo anterior, las cantidades
que hayan cubierio los trabajadores hasta la
fecha en que se desocupe la vivienda, se
aplicaran a favor del instituto a titulo de pago
por el uso de la propia vivienda.

Articulo 49.- ...

Tratandose de créditos otorgados por el
Instituto, éstos se daran por cancelados y el
contrato rescindido si los deudores incurren en
alguna de las causales sefialadas en el parrafo
anterior, por lo que el deudor o quien ocupe la
vivienda debera desocuparla en un término de
45 dias naturales contados a partir de la fecha
en que se reciba el aviso respectivo.
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Ley Vigente

Propuesta Legislativa

Articulo 71.- Con el objeto de preservar y
fortalecer el ahorro de los derechohabientes
depositado en su subcuenta de vivienda y
atendiendo los balances necesarios que su
naturaleza social exige, el Instituto brindara
opciones que ayuden a los acreditados a
conservar su patrimonio, por lo que el Instituto
llevara a cabo la recuperacion de los créditos
que hubiera otorgado partiendo de un esquema
de cobranza social aprobado por el Consejo de
Administracion.

Articulo 71.- Con el objeto de preservar y
fortalecer el ahorro de los derechohabientes
depositado en su subcuenta de vivienda y
atendiendo los balances necesarios que su
naturaleza social exige, el Instituto brindara
opciones que ayuden a los acreditados a
conservar su patrimonio, aiin en el caso de
haberse iniciado procedimiento para la
recuperacién de las garantias, por io que el
Instituto llevaréd a cabo la recuperacién de los
créditos que hubiera otorgado partiendo de un
esquema de cobranza social aprobado por el
Consejo de Administracion.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Articulo 53. Los jueces de distrito civiles
federales conoceran:

l. De las controversias del orden civil que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de
leyes federales o tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano. Cuando
dichas controversias soélo afecten intereses
particulares podran conocer de ellas, a eleccién
del actor, los jueces y tribunales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal;

II. De los juicios que afecten bienes de
propiedad nacional;

lll. De los juicios que se susciten entre una
entidad federativa y uno o mas vecinos de ofra,
siempre que alguna de las partes contendientes
-esté bajo la jurisdiccion del juez;

IV. De los asuntos civiles concernientes a
miembros del cuerpo diplomatico y consular;

V. De las diligencias de jurisdiccion voluntaria
gue se promuevan en materia federal;

VI. De las controversias ordinarias en que la
federacién fuere parte;

VII. De las acciones colectivas a que se refiere
el Libro Quinto del Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles, y

VIlIl. De los asuntos de la competencia de los
juzgados de distrito que no estén enumerados
en los articulos 50, 52, 53 bis y 55 de esta ley

Articulo 53. ...

l.ala VIL. ...

VII. De las acciones colectivas a que se refiere
el Libro Quinto del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles;

Vill. De los asuntos de la competencia de los
juzgados de distrito que no estén enumerados
en los articulos 50, 52, 53 bis y 55 de esta ley,

y
IX. De las controversias que se susciten

sobre el cumplimiento y aplicacién de los
conftratos por los que se otorgan
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Ley Vigente Propuesta Legislativa

financiamientos por los organismos
nacionales encargados de financiar
programas de vivienda.

De acuerdo con lo anterior es que esta Comision de Vivienda formula las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. Que efectivamente los organismos nacionales de vivienda,
destacadamente el INFONAVIT, hacen realidad el mandato constitucional de dotar
de instrumentos financieros para que los trabajadores mexicanos puedan a créditos
para la adquisicién y mejoramiento de vivienda.

Segunda. Que no obstante, como sefiala la iniciativa, estos organismos vienen
enfrentando desde hace tiempo diversas dificultades legales para defender sus
intereses y resolver en un periodo de tiempo razonable, los conflictos derivados de
la celebracién de los contratos para la compra de casas-habitacion. Esta situacion
afecta el patrimonio de los organismos, sobre todo el fondo econémico del
INFONAVIT por ser la Institucion que mas créditos para vivienda otorga en el pais

Tercera. Que esta comision dictaminadora coincide en que la vocacién social de los
organismos nacionales de vivienda, como es el caso del INFONAVIT, les exige la
imperiosa mision de mantener un sano balance entre la viabilidad financiera de la
institucion y brindar el mayor apoyo posible a aquellos acreditados que enfrentan
problemas para liquidar sus préstamos, tales como: desempleo, crisis econémicas,
enfermedades y desastres naturales.

Cuarta. Que este delicado y complejo equilibrio social y financiero, requiere que los
organismos nacionales de vivienda cuenten con las herramientas juridicas y
administrativas adecuadas para mantener su viabilidad econdémica.

Quinta, Que destacadamente el INFONAVIT ha logrado disefiar y conformar en el
marco de la Cobranza Social, diversas soluciones para apoyar a los acreditados
gue por causas ajenas a su voluntad no pueden honrar sus compromisos de pago.
Empero, en los casos en que los deudores han abandonado la vivienda financiada
y no es posible localizarlos, se traba cualquier posibilidad para que los organismos
nacionales de vivienda mediante alguna solucién de cobranza social, entablen algtn
arreglo con dichos acreditados.

Séptima. Que ante la dificultad de lograr acuerdos para preservar el patrimonio de
los acreditados ‘que han abandonado las casas-habitacién financiadas, los
organismos nacionales de vivienda tienen que recurrir a juicios prolongados y
onerosos Asi, los distintos procedimientos (judiciales, locales, federales,
administrativos, efc.) que en la actualidad se utilizan para resolver las controversias,
son largos y poco efectivos, ademas de ser heterogéneos, dependiendo de la
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legislacion de cada entidad federativa. Por lo dilatado de los juicios, las viviendas
sufren una depreciacion importante del valor comercial del inmueble debido a su
deterioro y en muchos casos a su vandalizacion.

Octava. Que debido esta problematica, la Comisién de Vivienda converge con la
iniciativa en el sentido de que las reformas propuestas, permitiran a los organismos
nacionales de vivienda, sefialadamente al INFONAVIT, recuperar de forma mas
expedita las viviendas abandonadas, frenar su deterioro, repararlas, restituir el tejido
social y reasignarlas a quienes mas las necesitan. Con la recuperacién oportuna de
estos bienes, se garantiza la solidez de los recursos financieros de dichos
organismos, condicién fundamental para que otros trabajadores tengan la
oportunidad de ser sujetos de crédito y, asf, honrar el derecho humano y
constitucional de acceso a la vivienda. '

Novena. Que finalmente el presente dictamen estima conveniente la necesidad de
establecer el ejercicio de la accién por la via civil federal a efecto de tener certeza
en la via intentada para desahogar los juicios hipotecarios, que involucran a los
organismos nacionales de vivienda, y consecuentemente al INFONAVIT.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Vivienda,
sometemos a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion 11l del articulo
322 y se reforma el articulo 379 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para
guedar como sigue:

ARTICULO 322.-...

l- ...

Para efectos del articulo 379 de éste Cddigo el actor debera acompaniar todos los
elementos que permitan acreditar que la vivienda se encuentra deshabitada.

V.- ...
V.-...

ARTICULO 379.-...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 341 Afio 11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2015

EIERLIDE T COMISION DE VIVIENDA

En los casos a que se refiere la fraccion IX del articulo 53 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, el juez podra decretar como medida precautoria
que los organismos nacionales encargados de financiar programas de vivienda
sean depositarios de la vivienda deshabitada para su conservacion e integridad y

~ evitar asi el deterioro del bien objeto de la controversia. Para tal efecto, el actuario
judicial hara constar el estado de la vivienda.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 49 y 71 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 49.- ...

Tratandose de créditos otorgados por el Instituto, éstos se daran por cancelados y
el contrato rescindido si los deudores incurren en alguna de las causales sefialadas
en el parrafo anterior, por lo que el deudor o quien ocupe la vivienda debera
desocuparla en un término de 45 dias naturales contados a partir de la fecha en que
se reciba el aviso respectivo.

Articulo 71.- Con el objeto de preservar y fortalecer el ahorro de los
derechohabientes depositado en su subcuenta de vivienda y atendiendo los
balances necesarios que su naturaleza social exige, el Instituto brindara opciones
que ayuden a los acreditados a conservar su patrimonio, atin en el caso de haberse
iniciado procedimiento para la recuperacién de las garantias, por lo que el Instituto
llevara a cabo la recuperacion de los créditos que hubiera otorgado partiendo de un
esquema de cobranza social aprobado por el Consejo de Administracion

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona la fraccién IX al articulo 53 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 53. ...

l.alaVl. ...

VII. De las acciones colectivas a que se refiere el Libro Quinto del Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles;

VIIl. De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito que no estén
enumerados en los articulos 50, 52, 53 bis y 55 de esta ley, y
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IX. De las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de los
contratos por los que se otorgan financiamientos por los organismos nacionales
encargados de financiar programas de vivienda.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Por la Comisién de Vivienda Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 29
de abril de 2015.

Diputados: Carlos Humberto Aceves del Olmo (rubrica), Ricardo Flores Suarez,
José Alejandro Lianas Alba (rabrica), Marco Antonio Barba Mariscal (rtbrica), Mirna
Esmeralda Hernandez Morales (rabrica), Abel Guerra Garza (rubrica), Tomas Lopez
Landeros (ribrica), David Pérez Tejada Padilla (rdbrica), Alejandra Gutu Deskens,
Karen Quiroga Anguiano, Ma. Del Carmen Martinez Santillan (ribrica), Rodrigo
Chavez Contreras, Edilberto Algredo Jaramillo (rubrica), Teresita de JesUs Borges
Pasos, Lizette Espino Cano Arévalo, Celia Isabel Gauna Ruiz de Leén (rdbrica),
Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero (rdbrica), Ana Marfa Gutiérrez
Coronado, Ma. Guadalupe Jaramillo Villa (ribrica), Maria Estela Moreno Alvarado
(rdbrica), Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez (rubrica), Cesario Padilla Navarro
(rabrica), Pedro Porras Pérez (rubrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos, Josefina
Salinas Pérez (rubrica), Maria Celia Urciel Castarieda (rtbrica), Juan Carlos Velasco
Pérez (rubrica) y Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo (rubrica)
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene la palabra, por tres minutos, el sefior diputado
José Adan Abellaneda para tratar el tema.

El diputado José Adan Abellaneda: Con su permiso, se-
flor presidente. Compafieras diputadas y diputados, en los
ultimos afios diversos factores han incidido en la recupera-
cion de activos para mantener y sostener sanamente los
fondos de vivienda. Entre ellos podremos reconocer a las
dificultades legales para lograr el resarcimiento oportuno
de las garantias constituidas en los créditos otorgados.

Y con la finalidad de evitar el deterioro, la depreciacion,
los riesgos de vandalizacion e invasion, asi como la afecta-
cion al valor comercial de los restos de las viviendas que
forman parte, inclusive, del mismo conjunto habitacional,
la Comision de Vivienda propone que para el caso de im-
pago de créditos de viviendas deshabitadas, los organismos
nacionales encargados de financiar dichas viviendas se
puedan constituir a manera de medida precautoria como
depositarios de la misma durante el juicio.

Lo anterior, con independencia, de que los organismos na-
cionales referidos continuaran implementando los distintos
esquemas de cobranza social para que sigan siendo los be-
neficiarios sujetos a los derechos de prorrogas en caso de
impagos, seguros de incapacidad, etcétera.

Quiero en esta oportunidad agradecer a los integrantes de
la Comision de Vivienda, el haberme permitido sustentar
en su nombre la presente iniciativa.

Como corolario de mi participacion en este ejercicio patla-
mentario, con la licencia de todos los aqui presentes y del
presidente de la Mesa Directiva quiero en este dia tan es-
pecial que es el Dia del Nifio, enviar un cordial saludo a to-
dos los nifios del municipio de Teloloapan, estado de Gue-
rrero, en especial a los alumnos del cuarto grado de la
Escuela Primaria Emiliano Zapata. Por su atencion, mu-
chas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

Presidencia del diputado
Julio César Moreno Rivera

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado. Se le concede el uso de la tribuna, hasta
por tres minutos, al diputado Rodrigo Chavez Contreras, de
Agrupacién Morena.

El diputado Rodrigo Chavez Contreras: Con su permi-
so, diputado presidente. No se podria ir de esta Camara sin
el ultimo atraco a los trabajadores y a sus familias. El de-
recho a la vivienda se recoge como uno de los derechos hu-
manos fundamentales en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de los De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Nuestra Constitucion sefiala en su articulo 4o., que toda fa-
milia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y de-
corosa, para tal fin la ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, garanti-
zando el derecho humano a la vivienda.

Es por ello que la vivienda no puede ser considerada como
una mercancia, por el contrario, la vivienda constituye un
derecho humano bésico mas alld de cualquier considera-
cion legal y econdmica.

El tema de las casas abandonadas es complejo e involucra
variables que van mas alla de sélo la oferta y la demanda
en el mercado inmobiliario, que vale la pena un poco de re-
flexion.

Las grandes demandas de suelo para la construccion vi-
vienda, la voracidad de los desarrolladores inmobiliarios,
la falta de planeacion, asi como la corrupcion, son factores
que han permitido el avance del desarrollo inmobiliario y
en los hechos el gobierno dejo la planeacion en manos de
los desarrolladores inmobiliarios que dejaron un desastre
dificil de resolver. Lograron hacer ciudades sin condicio-
nes minimas donde las zonas residenciales se construyeron
muy lejos de los centros urbanos y del trabajo.

Es por ello que debemos abordar primero las causas del
abandono de las viviendas y de las cuales enumero algu-
nas. El desempleo que se ha generado en nuestro pais y que
pese a las promesas que en esta Camara existieron cuando
se aprobo la reforma laboral, por el contrario, en los ulti-
mos meses la tasa de desempleo ha venido a més generan-
do con ello que muchas familias dejen de pagar sus crédi-
tos.

La pérdida de poder adquisitivo de las familias mexicanas,
el salario minimo practicamente se mantiene congelado
mientras que los productos de primera necesidad siguen a
la alza. La construccion de desarrollos inmobiliarios leja-
nos a los centros urbanos carentes del suficiente equipa-
miento urbano.
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El transporte juega un papel preponderante ya que en mu-
chos desarrollos el tiempo de transporte es de cuatro a seis
horas, ademas del costo econdmico que implica el recorri-
do de grandes distancias a los centros de trabajo. La caren-
cia de agua que hay en cientos de desarrollos que en com-
plicidad con las autoridades se permitid su construccion a
sabiendas de la falta del liquido vital.

La inseguridad desde luego constituye también uno de los
factores importantes en el abandono de las viviendas. El
cofinanciamiento con la Banca Comercial que hace que los
créditos sean impagables para los trabajadores mexicanos.

El dictamen de la reforma que se pretende aprobar hoy no
aborda las causas del por qué del abandono de las vivien-
das. Es mas bien una medida mercantil pensada en recupe-
rar recursos econdmicos injustificadamente de una cartera
vencida a costos depreciados muy por debajo de su costo
real.

Es claro que despojar a miles de trabajadores de sus vi-
viendas y asignarlas de manera inmediata en estos tiempos
electorales, es una medida desesperada para obtener mas
votos. Por lo anteriormente expuesto Morena votard en
contra del presente dictamen. Es cuanto, diputado presi-
dente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado. Se le concede el uso de la tribuna —has-
ta por tres minutos— a la diputada Josefina Salinas Pérez,
del PRD, para hablar en pro.

La diputada Josefina Salinas Pérez: Con su venia, sefior
presidente. Diputadas y diputados, en materia de seguridad
social las soluciones deben alcanzar la equidad entre los in-
tereses del trabajador concreto y el de la institucion, todo
en respeto del marco juridico aplicable y de los derechos de
los trabajadores y sus familiares.

Lo que va de la mano de la defensa que debemos hacer de
nuestras instituciones de seguridad social como el Infona-
vit, el Fovissste, y concretamente del ISSSTE y del Fo-
vissste, que con todas sus limitaciones aiin permiten un mi-
nimo de equidad social y por tanto de distribucion de la
riqueza, significando a nuestro pueblo esto, porque el dic-
tamen que nos ocupa no solo impacta al Infonavit, sino que
comprende a todos los organismos nacionales encargados
de financiar programas de vivienda.

Fue asi como hace algunas semanas se pretendio la recu-
peracion de mas de 5 millones de viviendas abandonadas y
que ahora en este dictamen se les denomina deshabitadas.
Via juicios sumarios mercantiles, como si los créditos de
vivienda del Infonavit fueran vulgares actos de comercio
con la mira en lucro.

Nadie abandona por gusto su casa que por tanto ha lucha-
do, base de su vida personal y familiar, sino que hay razo-
nes de peso que obligan a los trabajadores a hacerlo, cau-
sas que van desde el desempleo, salarios y empleos
precarios, violencia que asfixia a algunas zonas del pais,
falta de servicios, incluida la falta de medios de transpor-
tes, vicios ocultos, discapacidades, entre otros.

Mas ahora vemos que esta criticable posicion inicial se re-
quisita acertadamente en el presente dictamen con la inter-
vencion de la Comision de Vivienda, y se establece la via
civil federal para rescatar este universo de viviendas des-
habitadas.

En armonia con la jurisprudencia dictada por la segunda
sala de la Suprema Corte, permitiendo un andlisis mas se-
reno del problema ante los altos intereses sociales, que en
el caso se van a discutir, tiempo en el cual los trabajadores
tienen la posibilidad de acceder a recursos para el rescate
de sus viviendas.

En armonia con lo anterior, el Instituto brindara opciones
que ayuden a los acreditados a conservar su patrimonio,
aun en el caso de haberse iniciado procedimiento para la
recuperacion de las garantias de la vivienda.

Por lo que el Instituto llevara a cabo la recuperacion de los
créditos que hubiere otorgado, partiendo de un esquema de
cobranza social aprobado por el Consejo de Administra-
cion. Es decir, ain con un juicio civil en marcha, se busca-
14 brindar opciones al trabajador para que pueda preservar
su vivienda.

Estaremos pendientes de que se cumpla con esto y no se
busque la recuperacion de la cartera vencida para el bene-
ficio egoista y desmedido de las empresas inmobiliarias es-
pecialmente extranjeras como antes ya ha sucedido.

Por otra parte, a fin de evitar abusos no bastara la afirma-
cion del Infonavit de que una vivienda esta deshabitada, si-
no que debera acompafarse de todos los elementos que
permitan acreditarlo.
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Complementariamente, el Infonavit podra solicitar, y el
juez podra decretar como medida precautoria que los orga-
nismos nacionales encargados de la vivienda deshabitada
para su conservacion e integridad y evitar su deterioro.

A pesar de que consideramos que no cumple de alguna ma-
nera las necesidades, mi grupo parlamentario votard a fa-
vor del presente dictamen porque es un inicio para que es-
tos derechohabientes no se vean lesionados y puedan
perder su vivienda. Muchas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias diputada Josefina. Se le concede el uso de la tribu-
na, hasta por tres minutos, a la diputada Aida Fabiola Va-
lencia Ramirez, de Movimiento Ciudadano.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Con su ve-
nia, presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Adelante.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: El Fondo
de la Vivienda es el 6rgano desconcentrado del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, ISSSTE, cuyo objeto es el de establecer y operar el
sistema de financiamiento para el otorgamiento de los prés-
tamos hipotecarios a los trabajadores derechohabientes del
I[SSSTE, quien es el encargado de administrar las aporta-
ciones de las dependencias y entidades publicas afiliadas al
[SSSTE, constituidas para otorgar créditos para la adquisi-
cion, reparacion, ampliacién o mejoramiento de viviendas
a los trabajadores del Estado.

Sin embargo, la realidad es otra, pues los créditos para los
trabajadores en México son costosos e insuficientes y con
la crisis en la que vivimos a los trabajadores les es dificil
pagar los créditos.

México registra el descenso del poder adquisitivo més gra-
ve de los ultimos afios, por lo que el poder adquisitivo del
salario minimo actual es equivalente a la cuarta parte del
salario de 1976, por lo tanto los créditos de los trabajado-
res bajo estas condiciones no cumplen con lo que estipula
la Constitucion Politica de los Estados Unidos y se vuelven
impagables para los trabajadores al servicio del Estado, por
lo que abandonan sus viviendas al serles imposibles pagar.
Creemos que se les debe dar las facilidades maximas para
que no abandonen sus hogares y asi creé otra problematica
ya existente como en zonas habitacionales fantasmas.

El dictamen propone que, para el caso de impago de crédi-
tos de viviendas deshabitadas, los organismos nacionales
encargados de financiar dichas viviendas se pueden consti-
tuir de manera precautoria como depositarios de las mis-
mas durante el juicio.

Nosotros, en Movimiento Ciudadano, proponemos ademas
que antes de eso se continien implementando los distintos
esquemas de cobranza social, a fin de que los acreditados,
ademas de preservar con los derechos propios de este tipo
de créditos, tengan acceso a otras opciones de regulariza-
cion de sus créditos, siempre y cuando exista voluntad de
pago, como lo refiere el dictamen.

Por lo anteriormente expuesto el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano votara a favor de este dictamen, no
sin antes decitles que es una injusticia, es mi voto, es mi ra-
zonamiento personal, me parece que —como siempre—los
que menos tienen son los mas castigados. Muchas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputada. Se le concede el uso de la tribuna hasta
por tres minutos al diputado David Pérez Tejada Padilla,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

El diputado David Pérez Tejada Padilla: Con su venia,
diputado presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Adelante.

El diputado David Pérez Tejada Padilla: Honorable
asamblea, para muchos estados del norte del pais y muni-
cipios que nos toca representar, como es el caso de la dipu-
tada Fernanda Schroeder, el caso del diputado Benjamin
Castillo y de un servidor, cuando nos tocé recorrer hace
tres afios durante campafia, darnos cuenta del grave pro-
blema que representaba y hacer un compromiso para el res-
cate de la vivienda abandonada, el dia de hoy, aunque es la
ultima sesion del periodo ordinario, sometemos a su consi-
deracion este importante dictamen de la Comision de Vi-
vienda, de la cual me honro en ser secretario y a través de
la cual el diputado Aceves del Olmo presentd esta pro-
puesta de iniciativa, a través de la cual se modifican tres di-
ferentes normatividades dentro de diversas leyes, como es
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la Ley Gene-
ral del Infonavit y por supuesto la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion.
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Para no ser redundante en lo que ya se ha comentado aqui,
la presente iniciativa como lo sabemos, existen muchos ti-
pos de obstaculos para que los organismos nacionales de
vivienda, como es el caso del Infonavit, como es el caso del
Fovissste, batallan en poder recuperar y reasignar muchas
veces estas viviendas que representan en muchas de las zo-
nas, comunidades y fraccionamientos, zonas en las cuales
sirven de picadero, se bandalizan y merman el tejido social
de una comunidad.

Es por ello que es necesario que establezcamos el ejercicio
de la accion por la via civil federal a través de este dicta-
men, a efecto de tener la certeza en la via para desahogar
los juicios hipotecarios que involucran a estos organismos
nacionales de vivienda.

También se considera que los organismos nacionales de vi-
vienda que ya fueron mencionados, encargados de finan-
ciar las mismas, se puedan constituir de manera precauto-
ria como depositarios. Esto va a imposibilitar que la
vivienda abandonada se pueda depreciar, pueda ser banda-
lizada o pueda ser invadida. Es por ello que el Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México votara
a favor del presente dictamen en beneficio de los acredita-
dos y principalmente los trabajadores mexicanos de nues-
tro querido México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado. Se le concede el uso de la tribuna hasta
por tres minutos, a la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. Habiendo declinado
la diputada, se le concede en consecuencia la palabra a la
diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Leén: Con la
venia de la Presidencia. Compafieras y compaiieros diputa-
dos, desde la promulgacion de nuestra Constitucion en
1917, se establecio como derecho de los trabajadores el ac-
ceso a una vivienda digna. A partir de ese momento dicha
prestacion se ha convertido en un derecho fundamental de
las y los mexicanos, por lo cual se ha constituido una poli-
tica de vivienda acorde a las necesidades sociales que ver-
daderamente responda a la poblacion y que satisfaga una
vida digna.

Para ello se han creado organismos nacionales de vivienda,
a través de los cuales se otorgan créditos y diversos instru-
mentos financieros accesibles para poder obtener una casa.
Ejemplo de esto es el Infonavit, el cual se fundo en 1972 y

busco crear més y mejores hogares para las familias mexi-
canas.

Desafortunadamente los organismos encargados de garan-
tizar el derecho a la vivienda se han enfrentado a diversas
dificultades en materia jurisdiccional, ya que derivado de
problemas como insolvencia de los acreditados, las enfer-
medades de estos y los desastres naturales se llegan a aban-
donar los inmuebles, lo cual da lugar a que las institucio-
nes de vivienda tengan que sufrir procesos jurisdiccionales,
administrativos sinuosos al no poder localizar a las o los
acreditados y, por lo tanto, no poder recuperar las casas ha-
bitacion.

Estos inmuebles al ser abandonados se deterioran y se de-
precian, lo que afecta de forma directa a las referidas insti-
tuciones y a los beneficiarios de los programas citados. No
solamente se deterioran los inmuebles, se deteriora el asen-
tamiento social y se afecta directamente el tejido del mis-
mo, generando lugares donde efectivamente hay violencia
y un deterior muy sustantivo.

Esta problematica ha dado pauta para otorgar herramientas
juridicas en el marco de la viabilidad financiera de los or-
ganismos y apoyo a los acreditados, de tal suerte que la re-
forma que ahora se encuentra a discusion permitird el ejer-
cicio de acciones eficaces y expeditas en materia civil que
otorguen en certeza, para desahogar los juicios hipoteca-

rios que involucran a los organismos nacionales de vivien-
da.

Estas herramientas procedimentales permitiran la solidez
de los recursos financieros, una mayor oportunidad de que
los trabajadores sean sujetos de crédito y principalmente
garantizar el pleno derecho humano a acceder a una vi-
vienda digna.

Desde siempre, la vivienda es considerada pieza clave en el
ejercicio de los derechos humanos, por lo cual debe ser ga-
rantizada a través de todas las herramientas administrativas
y jurisdiccionales en beneficio de las y los trabajadores. Es
por lo anterior expuesto, que los miembros de mi Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional so-
licitamos el voto a favor. Muchas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputada. Concluimos la lista con el diputado Ja-
vier Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PT. Adelante,
diputado.
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El diputado Javier Gutiérrez Reyes: Sefioras y sefiores
diputados y diputadas, la verdad es que hace falta una Ley
de Vivienda general, para no ver a los trabajadores del
ISSSTE y a los que cotizan al IMSS y a los demas fuera.

Lo que en realidad esta pasando ahorita, por lo menos en la
Ciudad de México, es que hay una cantidad de viviendas
abandonadas por la inseguridad y por la falta de pago, que
esta siendo este mercado ahora regenteado por lideres que
toma los departamentos, los rentan y ahora estan haciendo
un movimiento para que, en el caso del Infonavit, se vuel-
van a recontratar, so pretexto de que fueron abandonados.

En el caso de los trabajadores al servicio del Estado estd un
poquito peor la cosa, nunca se sabe a ciencia cierta cuanto
cuesta un departamento ni la forma de como se utiliza la
cotizacion. Lo que si es cierto es que se cotiza de acuerdo
a los salarios minimos, quiere decir que cada afio la deuda
aumenta.

Entonces, por qué en salarios minimos y no en pesos nor-
males, para que la cuenta vaya bajando anualmente, porque
hablan de 20 o0 30 aflos de pago. Estos son engafios que en
este momento estan pasando en nuestro pais.

Y por si fuera poco, en el caso del Infonavit y los fondos
de vivienda, todos los altos funcionarios cobran millona-
rios salarios anuales mientras que los departamentos que se
ofrecen en zonas muy marginales son de 43 metros cua-
drados. Y todavia se ufanan de que los arquitectos hacen
grandes cosas en 43 metros cuadrados para que vivan ahi.

En una reunion del Fondo yo le dije a uno de los funciona-
1108, (y por qué no se va a vivir usted ahi, pues? Porque en
esas casas es casi imposible vivir. Una familia que tenga
una parejita estd condenada a vivir en una situacion de ver-
dadera precariedad, porque a los 16 afios, a los 15 afios los
hijos ya no pueden caber en la misma recdmara, no sola-
mente porque uno sea hombre y mujer sino porque literal-
mente no caben.

Entonces lo que nos hace falta compafieros es tener una vi-
sion, como la tuvo el Constituyente, visionario hacia el fu-
turo. Hacer condiciones y casas mds dignas para el pueblo
trabajador. Sin embargo, esto no es lo que estd pasando en
nuestro pais y yo no queria dejar pasar desapercibida esta
situacion y no queria dejar pasar la oportunidad de denun-
ciar esta situacion en la mas alta tribuna de nuestro queri-
do pais. Muchas gracias, es cuanto.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado.

No habiendo mas oradores registrados, y en virtud que de
conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria abra el sis-
tema electronico, por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, pa-
ra proceder a la votacion en lo general y en lo particular en
un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Cierre el sistema.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Ciérrese el sistema electronico de votacion. De
viva voz.

El diputado Carlos Humberto Aceves y del Olmo (des-
de curul): A favor.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Se emitieron 293 votos a favor, 7 abstenciones y
31 en contra.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: En
consecuencia queda aprobado en lo general y en lo par-
ticular por 293 votos el proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley Organica del Poder Judicial
de la federacion. Pasa al Senado para sus efectos cons-
titucionales.
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El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto por el que se establecen las
caracteristicas de una moneda conmemorativa del Bicente-

nario Luctuoso del generalisimo José Maria Morelos y Pa-
von.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Dictamen con proyecto de decreto por el que se
establecen las caracteristicas de una moneda conmemorati-
va del Bicentenario Luctuoso del generalisimo José¢ Maria
Morelos y Pavon.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE UNA MONEDA
CONMEMORATIVA DEL BICENTENARIO LUCTUOSO DEL
GENERALISIMO JOSE MARIA MORELOS Y PAVON.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA:

/7/0'270/

/

f%

A la Comisién de Hacienda y Crédito Plblico de la CAmara de Diputados de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada la Iniciativa con

proyecto de decreto por el que se fijan las caracteristicas de una moneda

conmemorativa del Bicentenario Luctuoso del Generalisimo José Maria Morelos y

Pavon.

- La Comisién legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, 44, 45 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 173, 174, 182, 187 y demas aplicables
del Reglamento de la Cémara de Diputados, se abocd al andlisis, discusion y

valoracién de los proyectos de la iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a

las valoraciones que del sentido del proyecto de la iniciativa de referencia

realizaron los

integrantes de esta Comisién

legislativa, se somete a la

consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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DICTAMEN
Antecedentes

1. En la sesion del 29 de abril de 2015, el Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente
Consitucional de los Estados Unidos Mexicanos, presentd la iniciativa con
pr;oyecto de Decreto por el que se fijan las caracteristicas de una nioneda
conmemorativa del Bicentenario Luctuoso del Generalisimo José Maria Morelos
y Pavon.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados, turné la
referida iniciativa a la Comisién de Hacienda y Crédito Pdblico para su estudio y
dictamen, mediante oficio DGPL 62-II-7-2292.

3. Los integrantes de esta Comisién Legislativa realizaron diversos trabajos, a
efecto de que contaran con mayores elementos que les permitieran analizar y
valorar el contenido de la citada iniciativa, expresar sus consideraciones de
orden general y especifico a la misma, e integrar el presente Dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
Expone el Ejecutivo Federal que el Generalisimo José Maria Morelos y Pavén, ha

sido considerado uno de los principales iconos de la Independencia de México,

ademas de ser recordado por su valentia y su ingenio militar.
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'Asimismo, describe que la muerte de Morelos en lo inmediato parecié tragica e
irremediable para los objetivos de la guerra de Independencia; sin embargo,
fueron las ideas del propio Morelos la semilla que habria de cohesionar y fortalecer

~la lucha de liberacion y la guia para disefiar una Patria generosa en la que todos
tuviesen cabida, libres, dignos y duefios de sus destinos, cada uno de los futuros
mexicanos.

La trayectoria politica y militar de José Maria Morelos y Pavén, pese a su corta
duracién, fue una de las mas trascendentes de la historia de México. El 20 de
octubre de 1810, José Maria Morelos se entrevistd con Miguel Hidalgo en el
trayecto entre Charo e Indaparapeo en donde fue nombrado lugarteniente y
recibié la encomienda de sublevar |a costa del sur y tomar el puerto de Acapulco,
acontecimiento que dio lugar a los mas formidables ejércitos insurgentes y el
ideario politico y social més rico y propositivo de la Guerra de Independencia.

Pero més alld de su llamativa accién militar, la mayor contribucién de Morelos al
movimiento de independencia fue politica, social e incluso de caracter axioldgico.

Agrega la iniciativa del Ejecutivo Federal que desde los primeros dias de su vida
revolucionaria, Morelos dispuso la supresién de las castas y la esclavitud (17 de
noviembre de 1810); mas tarde, establecié la Provincia de Técpan (18 de abril de
1811); ordend la acufiacién de moneda (13 de julio de 1811); la supresion de
alcabalas y tributos (diciembre de 1812; ratificado el 29 de enero de 1813), y
convoct a la célebracién del Congreso de Chilpancingo (28 de junio de 1813).

Y sentd un ideario politico y social, magistralmente plasmado en Los Sentimientos
de la Nacidn, vigente hasta nuestros dias.
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El Ejecutivo Federal argumenta que, ademas de esta invaluable aportacién a la
forja de la Nacién mexicana, Morelos legd a México su participacién en eventos de
indudable relevancia histérica, como la declaracién de Independencia, la supresién
del diezmo, de tributos y alcabalas agobiantes, a cambio de contribuciones que no
resultaran opresoras, el reconocimiento de que la soberania radica en el pueblo, el
cual a su vez se deposita en el Congreso, la separacion de poderes, la declaracion
de igualdad, la supresién de la esclavitud, el respeto a la propiedad privada y la
supresion de la tortura, entre otros principios fundamentales.

Por tan significativos acontecimientos, motivo de orgullo y homenaje para los
mexicanos de hoy, la trascendencia de los actos y del ideario de José Maria
Morelos y Pavon para la construccién de México y con motivo de su Bicentenario
Luctuoso, el Ejecutivo Federal propone la acufiacion de una moneda
conmemorativa del Bicentenario Luctuoso del Generalismo José Maria Morelos y
Pavdn, elaborada con una alecién bimetdlica, misma que tendria un valor nominal
de veinte pesos y seria de curso corriente.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. Esta Comisién Dictaminadora considera que la acufiacién de la moneda
conmemorativa del Bicentenario Luctuoso del Generalisimo José Maria Morelos y
Pavén, que se propone, es una manera adecuada para hacerle un reconocimiento
al llamado Siervo de la Nacién, por la gran trascendencia de su ideario que ofrecié
a la naciente nacién mexicana.
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Segunda. En ese entendido, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico considera
que los actos y el ideario de José Marfa Morelos y Pavén son un motivo de orgullo
para los mexicanos, por su bravia militar representada en la defensa contra el
enemigo en Cuautla y el de estadista que demostré a un hombre deseoso de
conservar a la nacién mexicana y al orden, sefialando que, de manera irreductible,
la soberania de la nacién dimana del propio pueblo; dichos principios estén
plasmados en el célebre documento “Sentimientos de la Nacién” que,
posteriormente, fueran recogidos en la Constitucién de Apatzingan de 1814,

Tercera. José Marfa Morelos y Pavdn nacid el 30 de septiembre de 1765 en Ia
ciudad de Valladolid, actualmente Morelia, en el seno de una familia humilde.

Hijo de Manuel Morelos y Juana Maria Pérez Pavon, desde muy temprana edad
comenz6 a trabajar para apoyar a su familia y luego de la muerte de su padre en
1779, se trasladd a Apatzingén, Michoacan, donde trabajé como arriero y vaquero.

Al cumplir 25 afios, José Marfa Morelos y Pavon comenzo a estudiar para sacerdote
en el Colegio de San Nicolas de Valladolid. En este lugar el patriota mexicano tuvo
la oportunidad de conocer al rector de la institucién, Miguel Hidalgo y Costilia
(1753-1811) , quien mas tarde se convertiria en el precursor de la lucha por la
independencia de México.

Ademas, en ese periodo adquirié conocimientos en gramatica y latin, ya que en
1792 el Seminario Tridentino de Valladolid fue el encargado de instruirlo en
disciplinas como la retdrica vy la filosofia.
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El 20 de diciembre de 1797, con tan sdlo 32 afios, Morelos fue promovido a
sacerdocio, titulo que le permitié realizar précticas religiosas, tales como atender
confesiones y celebrar mfsa ; algunas de ellas que llevd a cabo en los municipios de
Churumuco, Cardcuaro y Necupétaro.

Seglin sus bidgrafos, en 1809, Morelos se enteré de los planes sobre un
levantamiento y un afio mas tarde, se reunié con Miguel Hidalgo, quien lo nombré
lugarténiente y le ordend insurreccionar el Sur y tomar Acapulco, puerto
considerado estratégico para la comunicacién de la Nueva Espafia.

En 1811 Morelos marcha a Chilpancingo y mas tarde a Izdcar, Puebla, y a Taxco,
Guerrero, para preparar la defensa de Cuautla, importante poblacién asediada por
el virrey Calleja. Después de 72 dias de asedio realista abandona la plaza
heroicamente causando grandes bajas al enemigo. Se repliega a Iztcar y Chiautla
y se establece en Tehuacan, Puebla.

En su tercera campafia, Morelos pelea con los realistas en las cumbres de
Acultzingo, cerca de Orizaba y marcha a Oaxaca donde funda el periddico Correo
Americano del Sur.

Para esta Comision que suscribe, es necesario reconocer que en poco tiempo
Morelos demostrd su lealtad inquebrantable al movimiento insurgente asi como sus
dotes militares y politicas, que le darian justa celebridad en el mundo a pocos afios
de su muerte. Cuenta una leyenda que Napoledn Bonaparte, emperador de Francia
exclamo, durante la campafia de 1812: "Con cinco generales como Morelos

conquistarfa el mundo. También sus propios adversarios lo reconocian como
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militar. El virrey Francisco Xavier Venegas lo describié como "el principal corifeo de
la insurreccién, y ha sido en ella el genio de mayor firmeza, recursos y astucia”.

Después de tomar Acapulco, en septiembre de 1813, Morelos convoca el Primer
Congreso Independiente, en Chilpancingo, cuyo resultado fue la Constitucién de
Apatzingan que declara la independencia absoluta de México con Espafia. José
Maria Morelos también decreta la igualdad entre espafioles, indigenas, criollos,
mestizos y miembros de las distintas castas. Concede el voto a todos los varones

mexicanos y limita las tierras de cultivo para evitar la formacién de latifundios.

Morelos establece, ademas, la division de poderes en legislativo, ejecutivo y
judicial, asi como la educacién obligatoria y gratuita. Es nombrado Generalisimo
por el Congreso que poco mas tarde le retira el mando militar. Estando en
Acapulco tiene conocimiento del plan de ataque del virrey a Tehuacan para
dispersar al Congreso. Morelos, tratando de defenderlo, es traicionado por un
antiguo compafiero dé armas, tomado prisionero en Tesmalaca y conducido a la
capital de México donde se le recluye en la carcel de la Inquisicién y es degradado
como sacerdote luego de una serie de juicios acusados de abandono de las
doctrinas de la iglesia y la adopcién de herejias de autores malignos.

La vida politica de Morelos duré aproximadamente cinco afios, en los que
desarroll6 cuatro campafias militares y una obra politica, doctrinal y administrativa
que refieja el pensamiento con sentido social del insurgente.

El 22 de diciembre de 1815, José Maria Morelos y Pavén, general de los ejércitos
insurgentes, fue fusilado en San Cristébal Ecatepec, cumpliéndose la orden del
virrey de Nueva Espafia y enemigo encarnizado del cura, Félix Marfa Calleja; la
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sentencia era previsible desde que Morelos fue capturado por el general realista
Manuel de la Concha, en las cercanias de Tehuacén.

Cuarta. Hace 200 afios, Morelos caminé con la frente en alto y la mirada brillante
hacia el pareddn. Le habian precedido sus mejores lugartenientes. Més de un afio
antes Mariano Matamoros fue llevado ante el pelotén de fusilamiento; meses
después, Hermenegildo Galeana morfa en combate.

En el marco de la conmemoracién de los 200 afios de su muerte, la Comisién que
suscribe coincide en reconocer que José Maria Morelos y' Pavon, el Siervo de la
Nacién, es uno de los hombres mas importantes de la historia. Ilustre, héroe,
estratega, pilar fundamental de la creacién del Estado mexicano, quien con
dedicacidn y orgullo defendié a la Nacién, sacrificando su vida por la libertad de
todos los mexicanos.

Quinta. La Comisién que dictamina considera que es tiempo de destacar y
reconocer la importancia de José Marfa Morelos y Pavén para lograr la
Independencia de México y sentar las bases para la construccién del México actual.
Mas aun, su pensamiento constituye una guia perené e inmutable para el
legislador actual, que ante los tiempos aciagos que nos han tocado vivir, hoy se
nos ordena en su punto doce de los Sentimientos de la Nacién: “Que como /a
buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser
tales que obliguen a la constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, aleje la ignorancia, la rapifa y el hurto”.
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Sexta. Por otra parte, esta Comisién dictaminadora tiene en consideracién que el
amplio uso de las monedas permite la difusion de ideas y el esparcimiento del
conocimiento del legado histérico y cultural, constituyendo un gran medio para
cohsolidar en la memoria colectiva la importancia de las instituciones y de las

acciones emprendidas por las mismas al servicio del pueblo mexicano.

En ese sentido, tomando en consideracion que el objetivo del proyecto de Decreto
que se dictamina es que la mayoria de los mexicanos tengan la oportunidad de
rememorar el Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavon y acercarse
mas a la vida y obra del Siervo de la Nacién, los integrantes de la Comisién de
Hacienda y Crédito Pablico coincidimos en la importancia que tiene emitir una
moneda que conmemore ese hecho, ya que en virtud de su extensa distribucién
nacional y de la gran aceptacién que tiene entre los habitantes del pais, se
considera que es el instrumento idéneo para dar la mas amplia difusién a tan
importante evento histdrico.

En ese sentido, la que dictamina coincide plenamente con la propuesta del
Ejecutivo Federal, por lo que estd de acuerdo en establecer las caracteristicas de
una moneda conmemorativa del Bicentenario Luctuoso del Generalisimo José Maria

Morelos y Pavon en los términos que se propone en la iniciativa de mérito.

Séptima. La Comisién que suscribe coincide en que el motivo del disefio principal
del reverso de esta moneda sera el que apruebe el Banco de México. Dicho motivo
debera relacionarse con el Bicentenario Luctuoso del Generalisimo José Maria
Morelos y Pavon.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, de la Cdmara de Diputados de la LXII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, que suscriben, se permiten someter a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la aprobacién del siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
CARACTERISTICAS DE UNA MONEDA CONMEMORATIVA DEL
BICENTENARIO LUCTUOSO DEL GENERALISIMO JOSE MARIA MORELOS
Y PAVON.

Unico. Se establecen las caracteristicas de una moneda commemorativa del
Bicentenario Luctuoso del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso c) del articulo 20. de la Ley Monetaria de
los Estados Unidos Mexicanos:

Valor nominal: Veinte pesos.

Forma: Circular.

Didmetro: 32 mm (treinta y dos milimetros).

Composjcic’m: La moneda serda bimetdlica y estard constituida por dos

aleaciones, una para su parte central y otra para su anillo
perimétrico, que seran como sigue:

1. Parte cthral de la moneda.

Aleacion de cuproniquel, que estard compuesta en los
siguientes términos:

a) Contenido: \75% (setenta y cinco por ciento) de cobre y
25% (veinticinco por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 2% (dos por ciento) por
elemento, en mas o en menos.

c) Peso: 7.355 g. (siete gramos, trescientos cincuenta y
cinco miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.294 g. (doscientos
noventa y cuatro miligramos), en mas o en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda.
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Aleacién de bronce-aluminio, que estard integrado como
sigue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de cobre,
6% (seis por ciento) de aluminio y 2% (dos por ciento)
de niguel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por
ciento) por elemento, en mas o en menos.

C) Peso: 8.590 g. (ocho gramos, quinientos noventa
miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.344 g. (trescientos
cuarenta y cuatro miligramos), en mas o0 en menos.

Peso total: Sera la suma de los pesos de la parte central y del anillo
- perimétrico de la moneda, que corresponde a 15.945 g.
(quince gramos, novecientos cuarenta y cinco miligramos) y la
tolerancia en peso por pieza: 0.638 g. (seiscientos treinta y
ocho miligramos), en mas o en menos.

Los cufios seran:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda “ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”, formando el semicirculo superior.

Reverso: El disefio del motivo de esta moneda serd el que, de
conformidad con el articulo segundo transitorio del presente
decreto, apruebe el Banco de México. Dicho motivo deberd
relacionarse con el Bicentenario Luctuoso del Generalisimo
José Maria Morelos y Pavon.

Canto: Estriado discontinuo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 369 Afio I11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2015

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE UNA MONEDA
CONMEMORATIVA DEL BICENTENARIO LUCTUOSO DEL
GENERALISIMO JOSE MARIA MORELOS Y PAVON.

Segundo. A mas tardar dentro de los 30 dias naturales posteriores a la
publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacidn, el Banco de
México elaboraré el disefio del motivo se se contendra en el reverso de la moneda
a que se refiere el presente decreto, el cual deberd incluir las leyendas
“Bicentenario Luctuoso del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén” y “1815-
2015",

Tercero. La moneda a que se refiere el presente decreto podrd empezar a
acufiarse a los 90 dias naturales posteriores a la aprobacidn del disefio sefialado en
el articulo segundo transitorio.

Cuarto. Correspondera a la Casa de Moneda de México realizar los ajustes
técnicos que se requieran, los que deberdn ser acordes con las caracteristicas
esenciales de la moneda descrita en el presente decreto.

Quinto. Corresponderan al Banco de México todos los derechos de autor y
cualquier otro derecho de propiedad intelectual derivado del disefio y la acufiacién
de la moneda a que se refiere el presente decreto.

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados, en México,
Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de abril de dos mil quince.
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Dip. Aurora de la Luz
Aguilar Rodriguez
Presidenta (PAN)

Dip. Humberto
Alonso Morelli
Secretario (PAN)

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzélez
Secretario (PAN)

Dip. Brisa Esmeralda
Céspedes Ramos {
Secretaria (PAN) % =

Dip. Elsa Patricia /( —
Araujo de la TorreC \ —\,\%

Secretario (PRI) '

Dip. Fernando
Charleston
Hernandez
Secretario (PRI)
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El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Para fundamentar el dictamen, tiene el uso de la palabra
—hasta por tres minutos— la diputada Aurora de la Luz
Aguilar Rodriguez.

La diputada Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez: Gra-
cias. Buenas tardes a todos. Presidente, con su venia. A to-
das y a todos. “Soy siervo de la nacién porque ésta asume
la mas grande, legitima e inviolable de las soberanias”. Asi
dijo el generalisimo don Jos¢ Maria Morelos y Pavon.

La trayectoria politica y militar fue una de las mas trascen-
dentes de la historia de México. Jos¢ Maria Morelos y Pa-
von nacio el 30 de septiembre de 1775 en Valladolid, ac-
tualmente la preciosa ciudad de Morelia, en el seno de una
familia humilde.

Hijo de Manuel Morelos y Juana Maria Pérez Pavon, des-
de muy temprana edad comenz0 a trabajar para apoyar a su
familia y luego de la muerte de su padre en 1779, se tras-
lad6 a Apatzingdn, Michoacén, donde trabajo como arriero
y COMO vaquero.

Al cumplir 25 afios Jos¢ Maria Morelos y Pavon comenzo
a estudiar para sacerdote en el Colegio de San Nicolds, de
Valladolid. En este lugar el patriota mexicano tuvo la opor-
tunidad de conocer al rector de la institucion, don Miguel
Hidalgo y Costilla, quien mas tarde se convertiria en el pre-
cursor de la lucha por la independencia de México.

En poco tiempo Morelos demostro su lealtad inquebranta-
ble al movimiento insurgente, asi como sus dotes militares
y politicas que le darian justa celebridad en el mundo a po-
cos afios de su muerte.

Se dice que Napoleén Bonaparte, emperador de Francia
exclamé durante la campafia de 1812: “Con cinco genera-
les como Morelos, conquistaria al mundo”.

Desde los primeros dias de su vida revolucionaria Morelos
dispuso la supresion de las castas y de la esclavitud; esta-
blecid la provincia de Tecpan; ordend la acufiacién de mo-
nedas; la supresion de alcabalas y tributos, y convoco a la
celebracion del Congreso de Chilpancingo.

Sento un ideario politico y social, magistralmente plasma-
do en Los Sentimientos de la Nacion que posteriormente
fueron recogidos en la Constitucion de Apatzingdn de
1814, los cuales siguen vigentes hasta nuestros dias.

Morelos establece ademas la division de poderes en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial, asi como la educacion obliga-
toria y gratuita. Es nombrado generalisimo por el Congre-
so que poco mas tarde le retira el mando militar.

La vida politica de Morelos durd aproximadamente cinco
anos, en los que desarrollo cuatro campafias militares y una
obra politica doctrinal y administrativa que refleja el pen-
samiento con sentido social del insurgente.

El 22 de diciembre de 1815, Morelos, general de los ejér-
citos insurgentes fue fusilado en San Cristobal, Ecatepec,
cumpliéndose la orden del virrey de la Nueva Espafa, y
enemigo encarnizado del cura, Félix Maria Calleja. La sen-
tencia era previsible desde que Morelos fue capturado por
el general realista Manuel de la Concha, en las cercanias de
Tehuacan.

En el marco de la conmemoracion de los 200 afios de su
muerte, la Comision de Hacienda y Crédito Piblico reco-
noce que José¢ Maria Morelos y Pavon, el “Siervo de la Na-
cion”, es uno de los hombres mas importantes de la histo-
ria, ilustre héroe, estratega, pilar fundamental de la
creacion del Estado mexicano quien con dedicacion y or-
gullo defendié a la nacion sacrificando su vida por la liber-
tad de los mexicanos.

El objetivo de este proyecto de decreto que se dictamina es,
que la mayoria de los mexicanos tengan oportunidad de re-
memorar el bicentenario luctuoso de José Maria Morelos y
Pavon, y acercarse mas a la vida y obra del siervo de la na-
cion.

Por ello, los integrantes de la comision que me honro en
presidir, coincidimos en la importancia que tiene emitir una
moneda que conmemora este hecho, y pedimos a ustedes
su voto a favor.

Sefior presidente, en estos tres afios su servidora ha sido es-
tricto en el uso del tiempo. Hoy les voy a ofrecer una dis-
culpa porque voy a abusar un poquito del tiempo de uste-
des, pero tengo que dar gracias a todos y cada uno de
ustedes compaiieros, a todas y cada una de ustedes, com-
pafieras, por estos tres afios. Gracias a todos los coordina-
dores parlamentarios, gracias a extraordinarias amigas y
amigos que hecho en todos los grupos parlamentarios y que
me han honrado con su amistad.

Muchas gracias a mi grupo parlamentario por su apoyo, pe-
ro especialmente gracias al pueblo de México, por darnos
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la oportunidad a todos y cada uno de los que estamos aqui
de ser, imaginense ustedes, lo que en estas letras de oro ve-
mos, los Constituyentes de nuestra patria. Nosotros, esta
legislatura, se ha convertido ya en el constituyente del si-
glo XXI. Esto es lo que hicimos aqui todas y todos. Mu-
chas gracias, Dios los bendiga.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias diputada Aurora de la Luz. Se le concede el uso de
la tribuna, hasta por tres minutos al diputado Manuel Huer-
ta Ladron de Guevara, de agrupacion Morena. Adelante,
diputado.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: No, pues la verdad no entienden. Qué colofon de Le-
gislatura. Nada mds, qué discurso, deberia darle pena.
(Qué diria Morelos si viera que le quiere esta Legislatura
conmemorar a 200 afios de su muerte? ;Qué diria? Una Le-
gislatura de lo oprobio, una Legislatura del despojo, una
Legislatura del desastre natural.

No ven los diputados y las diputadas que el pais se esta
despedazando. Vean la calle, platiquen con la gente, sal-
ganse del confort aqui de esta Camara. Vean lo que hicie-
ron, lo que provocaron, este desastre nacional.

Miren una reforma laboral, que ofrecieron que iban a dar el
empleo. Hoy cada afio 1 millon de jévenes piden empleo y
no generan ni 100 mil al afio. Una reforma educativa que
lesiond a los trabajadores de la educacion y que por lo tan-
to lesiona la educacion publica de este pais.

Una reforma hacendaria, donde impusieron una politica re-
caudatoria que afecta a los pequefios y medianos producto-
res y comerciantes; y para lo tinico que sirve es para eludir
el pago de impuestos de los grandes empresarios naciona-
les y extranjeros.

Y luego se ufanaron de una reforma energética, la corona
de la reina de Pefia Nieto, ay, si, como no, ofrecen que iban
a detonar la economia, que iba a ser el crecimiento econo-
mico. ;Y qué pasa? Se paga la gasolina al doble que en Es-
tados Unidos, con la diferencia que un trabajador mexica-
no gana 20 veces menos que un trabajador de Estados
Unidos, una prevalencia de la corrupcion como parte del
sistema politico de justicia y de desarrollo econdmico, la
penetracion de la delincuencia en el sistema financiero na-
cional. La caida del poder adquisitivo de la poblacion, el
desmantelamiento de la industria, de Pemex y de la Comi-
sion Federal de Electricidad. La entrega de concesiones de

explotacion minera a empresas nacionales y no pudieron
con el agua porque se les opuso la gente, se opuso el pue-
blo, si no hasta con eso hubieran acabado. Han llevado a la
poblacion a la esclavitud, eso es lo que saben hacer.

;Qué no se dan cuenta, no preguntan lo que necesita un tra-
bajador mexicano para mal comer?, a qué horas se tiene
que levantar, a qué hora se tiene que dormir. ;Qué son tan
inconscientes?, ;qué no ven a sus hijos a los ojos? No sit-
ven, diputados y diputadas, para entender eso, porque 480
diputados de esta legislatura se dedicaron a entregarse, a
doblarse al Poder Ejecutivo, a entregarse a los intereses ex-
tranjeros. Nada mds para eso sirvieron, excepto 20 diputa-
dos que se plegaron al pueblo de México. No dio para mas
esta legislatura.

Voy a acabar, sefior presidente. 20 diputados y qué creen,
que ya consumaron su fechoria, pues no. No es lo mismo
reforma aprobada que reforma aplicada. Eso quédenselo
bien grabado en su mente. Obviamente que no van a con-
sumar su fechoria, obviamente que los regalos obscenos
que recibi6 Pefia Nieto y su esposa, que recibio Videgaray,
que recibio Osorio Chong y que se refleja en la Casa Blan-
ca, en la casa de la Gaviota, en la casa de Malinalco y en
las casas de Las Lomas, esas casas, esos regalos obscenos
van a ser la punta de lanza cuando de verdad el pueblo lle-
gue a esta Camara, lleguen a todas las instituciones y todos
acaben como deben de acabar, no solo en el basurero de la
historia; muchos de ellos en la carcel, que es donde deberi-
an estar empezando por el que estd en Los Pinos. Es cuan-
to, presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Se
le concede el uso de la tribuna hasta por tres minutos para
hablar al favor, al diputado Fernando Belaunzaran Méndez,
del Grupo Parlamentario del PRD. Adelante, diputado.

El diputado Fernando Belaunzarian Méndez: Gracias,
presidente. Al contrario de lo que aqui se ha dicho, me pa-
rece que no hay mejor colofén que rendirle tributo a José
Maria Morelos, porque ademds hay que decirlo, hay de
caudillos a caudillos.

El era el Siervo de la Nacion, no el salvador de la patria.
Morelos convoco a los diferentes, a los distintos. Es mas,
Morelos teniendo el poder militar cedio su poder al poder
civil, a un poder civil que le tenia desconfianza, que le pu-
so un monton de trabas para ese poder militar, porque eran
grandes liberales, pues Morelos lo acepto, aceptd lo que le
dijo el Congreso de Chilpancingo.
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Y ademas, no solo levanté con la Constitucion de Apatzin-
gén, sino cuando estaban en peligro los civiles, cuando es-
taban en peligro esos del poder civil, esos civiles que esta-
ban, Morelos fue a rescatarlos y por eso lo detuvieron y eso
significo su muerte.

Ese gran caudillo, el caudillo que piensa por todo, el cau-
dillo que sabe que no tiene que concentrar el poder. No es
lo que diga mi dedito, es lo que diga la nacion, lo que dice
el pueblo, eso es.

No los que dicen: somos los puros, solo 20 de 500. Los
otros 480 no caben en el pais. Ese es el pensamiento, me
parece, contrario a Morelos, contrario al pensamiento de
Independencia. Porque ademés Morelos no era demagogo,
Morelos no era hipdcrita, Morelos no tenia doble moral,
Morelos si se sabia medir con la vara que media a los de-
mas. No era complaciente con los suyos y estricto con los
demas, como otros, como los que se sienten puros y no sa-
ben vivir en democracia, porque lo primero que tiene que
hacer un democrata es respetar la diferencia, es respetar al
que discrepa.

A ver, ;Qué se hace con un traidor a la patria? Lo que hi-
cieron con Morelos, acusandolo de eso, porque los puros
que se sienten asi, piensan que el otro, el que amenaza sus
intereses, el traidor a la patria. Y asi lo trataron, precisa-
mente porque no supieron hacer la patria que pensaba Mo-
relos, que era una patria en la que cupiéramos todos, en
donde si somos de izquierda también sabemos que cabe la
derecha y que cabe el centro y que cabemos todos y pode-
mos ser un mejor pais. Morelos nos une.

Por eso me parece verdaderamente un golpe a su memoria
que aqui se venga con alguien que une al pais a querernos
dividir, a querer decir quiénes son los Unicos proceres de la
patria contra los otros. Esa es la gran diferencia, los que
creemos que podemos construir un mejor pais construyen-
do acuerdos y los que piensan que solo pueden hacer las
cosas eliminando a los demas.

Esa es las dos izquierdas que hoy se debaten, las izquierdas
que estan, la izquierda que depura, la izquierda que piensa
que solo ellos y todos los demds sobran y sélo tienen ellos
la verdad absoluta, o los que creemos que podemos cons-
truir acuerdos con los demas, con la diferencia, con la plu-
ralidad, porque eso nos enriquece.

Claro que tenemos diferencias, claro que el debate es fuer-
te. Aqui nos hemos dicho cosas muy duras. Pero también

sabemos, entendemos que cada quien desde su trinchera
quiere lo mejor para el pais. Podemos entender eso, pode-
mos reconocernos y tener respeto entre nosotros, al menos,
a pesar de nuestras diferencias. Ese es el pais en el que yo
quiero vivir, en el que quepamos todos, por eso yo lo res-
peto.

Y quiero decir qué es lo que me parece la mejor eleccion
de Morelos, el gran libertador, porque si algo he querido
defender en esta tribuna y por supuesto respetando diferen-
cias 0 no, es la lucha por la libertad, porque cada quien
pueda construir su destino, como lo hizo Morelos haciendo
la primera Constitucion liberal del Continente, que fue tan
importante, por lo menos, de Iberoamérica. Por eso permi-
tanme terminar con Miguel Herndndez: Para la libertad,
sangto, lucho, pervivo. Gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado Belaunzaran, del PRD. Se le concede el
uso de la tribuna hasta por tres minutos a la diputada Mar-
tha Beatriz Cordova Bernal, de Movimiento Ciudadano.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Con su
venia, diputado presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Adelante.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: A casi
200 afios de la muerte de uno de los mas grandes dirigen-
tes de la Independencia de nuestro pais, el generalisimo Jo-
s¢ Maria Morelos y Pavon, lider del Ejército Insurgente,
que buscaba la libertad de la nacion, el cual fue fusilado el
22 de diciembre de 1815.

Es importante mencionar, que fue uno de los mas grandes
ilustres, de los mas grandes héroes de nuestro pais, pilar
fundamental para la creacion del Estado mexicano, quien
con dedicacion y orgullo defendid a nuestra patria.

Sin embargo, la trayectoria politica y militar de José Maria
Morelos y Pavon fue muy corta, debido a que fue fusilado.
Hizo posible la creacion del primer Congreso de Anéhuac,
el cual bajo su auspicio y proteccion llevo a cabo la pro-
mulgacion de la primera Constitucion de 1814.

Por tan importantes aportaciones y un motivo de orgullo
para los mexicanos, la trascendencia de sus actos y del pa-
triotismo para la construccion de nuestro México, y con
motivo de su bicentenario luctuoso es por lo que se propo-
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ne la emision de una moneda conmemorativa del generali-
simo José¢ Maria Morelos y Pavon, con el proposito de di-
fundir a nuestra ciudadania, durante el 2015, esta medalla
conmemorativa.

Esto me hace recordar como este Congreso ha dado mues-
tras de reformas que lamentablemente nunca pudimos re-
formar lo que de fondo México necesitaba. Y en la prime-
ra participacion que tuve en tribuna lo denunci¢. La
corrupcion, una corrupeion que al dia de hoy sigue perme-
ando en este pleno.

Todos los que estamos aqui y los que no estdn por algin
motivo, tenemos la gran obligacién de hacer y tomar la
conciencia en nuestros pobladores, en nuestros representa-
dos y en nuestros ciudadanos, de que salgan a votar, de que
no sigamos siendo gobernados por la pobreza, por esa po-
breza que se compra con una despensa en las elecciones.

Todos tenemos la obligacion de promover el voto libre y
ciudadano, para que nunca mas una legislatura se convier-
ta en una oficialia de partes como lo fue esta LXII Legisla-
tura. Para que nunca mas los acuerdos politicos sean por
encima de los ciudadanos ni de todos los mexicanos.

Sefioras y sefiores diputados, tuvimos la gran oportunidad
de haber hecho los cambios y las reformas que México ne-
cesitaba y estamos conscientes de que no se dio, por que,
por estos acuerdos de los partidos politicos y que la mayo-
ria de los diputados no pudieron votar en conciencia y en
consecuencia, ni mucho menos en congruencia para nues-
tro pais.

La historia nos juzgard. A cada quien tendré que juzgarnos
en lo individual por nuestros actos y en un futuro podremos
saber qué fue lo correcto. Lo hecho, hecho estd. Hace casi
tres aflos, cuando vine a este Congreso, platicaba con mi
hija de los grandes avances y las grandes reformas que po-
driamos hacer para México. Vimos de manera incongruen-
te que estos acuerdos politicos no permitieron que se die-
ran estas reformas para todos los mexicanos. Y les digo una
vez mas, hoy se los puedo asegurar...

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Concluya, diputada.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: ...puedo
ver de frente —concluyo, diputado— a mi hija, puedo ver de
frente a mis ex alumnos, a sus padres de familia y sobre to-
do a mis paisanos juarenses, porque nunca, nunca traicioné

a México, nunca traicioné a mi estado, ni mucho menos a
mis paisanos juarenses.

Sefioras y seflores diputados, México no merece que lo
traicionemos. Esperemos que el proximo Congreso no ven-
ga a traicionar a los mexicanos. México es muy grande y
grandes deben ser sus hombres y mujeres. Viva México. Es
cuanto, diputado.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputada. Se le concede el uso de la tribuna, hasta
por tres minutos, a la diputada Maria Sanjuana Cerda Fran-
co, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. Esta Presi-
dencia rectifica, quien tiene el uso de la palabra es la dipu-
tada Lucila Garfias Gutié¢rrez, de Nueva Alianza. Adelante,
diputada.

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez: Con su venia,
diputado presidente, compafieras y compafieros diputados.
Por supuesto que José Maria Morelos es uno de los perso-
najes mas significativos de la historia mexicana, su obra
nutrié de contenido social, republicano y constitucional al
Movimiento de Independencia iniciado en 1810.

Con Morelos, la Independencia adquirid la profundidad de
una auténtica Revolucion, que a diferencia del resto de los
movimientos de Independencia de América Latina, movili-
z6 a las masas campesinas e indigenas para luchar por la li-
bertad y la justicia.

José Maria Morelos fue uno de los primeros genios milita-
res mexicanos, en las diversas campafias que emprendio
por instrucciones de Miguel Hidalgo, su habilidad militar y
su valentia alcanz tintes heroicos como el sitio de Cuau-
tla.

Bien se cita en el presente dictamen, la leyenda que Napo-
ledn Bonaparte expreso en 1812: Con cinco generales co-
mo Morelos conquistaria el mundo.

Sin embargo es el ideario social y justiciero de Morelos lo
que influyé poderosamente en el devenir historico de Mé-
xico. El generalisimo tuvo suficiente vision politica para
plantear el principio de la soberania popular como piedra
angular de la organizacion politica del México indepen-
diente.

Morelos dio muestras de sus alcances de estadista al con-
vocar al Congreso de Chilpancingo para construir la Cons-
titucion Politica de la nueva nacion independiente. El cier-
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vo de la nacion proyectd todo un ideario social y republi-
cano que establece la desaparicion de la esclavitud y la ser-
vidumbre, que elimina las castas y las alcabalas sefioriales
que impiden la integracion nacional y profundizan las des-
igualdades sociales.

La Constitucion de Apatzingan, que refleja el espiritu del
pensamiento de Morelos plasmado en los Sentimientos de
la Nacion, Es la reafirmacion de la voluntad de indepen-
dencia, justicia y libertad de México.

Las diputadas y los diputados de nuestro grupo parlamen-
tario estamos convencidos de que esta idea debe compro-
meter a legisladoras y legisladores para que las leyes que
elaboramos honren la memoria de Jos¢ Maria Morelos.

La constante revision de las efemérides y las fechas relati-
vas a los personajes de la historia nacional es un sano ejer-
cicio de memoria que permite identificar los momentos y
las acciones que han determinado los rasgos fundamentales
del pais que hoy somos.

Por todo lo anterior es que votaremos a favor del presente
dictamen con la idea de que la moneda conmemorativa que
se propone ayude a difundir més la magna obra del ciervo
de la nacion a 200 afios de su muerte. Es cuanto, presiden-
te. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputada. Se le concede el uso de la tribuna hasta
por tres minutos a la diputada Maria Alicia Martinez Gu-
tiérrez, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

La diputada Maria Alicia Martinez Gutiérrez: Buenas
noches, sefior presidente, con su autorizacion. Damas agra-
dables del Partido Accion Nacional, también de los otros
partidos. Yo creo en lo personal que no es momento de cho-
ques ni se reproches; es momento de despedirnos de buena
manera.

Sefioras y sefiores legisladores, el dia de hoy con la apro-
bacion de este dictamen por el que se establecen las carac-
teristicas de una moneda conmemorativa del Bicentenario
Luctuoso del generalisimo Jos¢ Maria Morelos y Pavon,
rendimos homenaje a la lucha, el sacrificio y la vision ins-
titucional y de futuro de uno de los grandes amantes de la
patria, quien con la enorme generosidad del arriero, del sa-
cerdote que no aceptd mas titulos que el de siervo de la na-
cion, propia de quien estd dispuesto a dar la vida por su
pueblo, y ante la muerte o la derrota de la mayor parte de

quienes iniciaron la guerra por la independencia, encabezo
la lucha que unos afios mas tarde desembocaria en la con-
solidacion de la nacion libre y soberana.

Recordamos al siervo de la nacion, al libertador, a quien
amo a la patria, pero sobre todo al ferviente edificador de
instituciones que como lo dijera el gran tribuno panista,
don Miguel Estrada Iturbide con anticipacion genial con-
templo las urgencias sociales de nuestro pueblo y sus pro-
blemas mds graves, con tal vision que trascendio a si mis-
mo y a su época.

Morelos consagro los mds grandes ideales del pueblo me-
xicano con la claridad del pensamiento y la contundencia
de la accioén. Me enorgullece profundamente que soy re-
presentante del estado de Morelos, que lleva el nombre de
este general.

Quiero decirles que en la Plaza de Armas de Cuernavaca,
estd una estatua que desde que yo era nifia siempre ha es-
tado, de la imagen o representacion de don José Maria Mo-
relos y Pavon. Muy buenas noches, amigas panistas; las
voy a llevar en mi corazon, con mucho recuerdo y mucho
amor.

Y quiero decirles a todas que yo llegué de una suplencia y
que estoy viviendo un sueflo, un suefio de estar aqui repre-
sentando a mi estado, el sentirme orgullosamente morelen-
se. Pero también de ser panista, porque yo puedo mirar a
los ojos a las personas. Soy una persona grande, pero con
valores, con ideas y con compromisos con mi nacion a tra-
vés del Partido Accion Nacional.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias diputada, distinguida Maria Alicia Martinez. Se le
concede el uso de la tribuna al diputado David Pérez Teja-
da Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, hasta por tres minutos.

El diputado David Pérez Tejada Padilla: Con su venia,
diputado presidente. Honorable asamblea. Primero que na-
da aprovechar que yo creo que ésta va a ser mi ultima in-
tervencion para expresar mi gratitud.

Primero que nada al diputado Arturo Escobar y Vega, mu-
chas gracias Arturo por todo tu respaldo, y apoyarme de
manera incondicional a formar parte de las comisiones mas
importantes y también dentro de la Mesa Directiva en la
Comision Permanente.
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A todos mis amigos del grupo parlamentario y amigas del
Partido Verde Ecologista de México, fue muy grato com-
partir grandes éxitos y logros con ustedes. A la Mesa Di-
rectiva, muchas gracias, en especial a nuestro representan-
te del Verde, el diputado Tomas Torres Mercado. Muchas
gracias, Tomas.

A la Junta de Coordinacion Politica, diputado presidente
Manlio Fabio Beltrones y todo su equipo muchas gracias.
A mis amigos diputados de Baja California, muchas gra-
cias. A alguien que es justo reconocerle, los medios de co-
municacion, que no muchos los han mencionado, por cu-
brir la fuente de manera puntual y objetiva en este
Congreso de la Union.

Prosigo con el dictamen, ya sabemos que es la moneda
conmemorativa por los 200 afios de la muerte del generali-
simo don Jos¢ Maria Morelos y Pavon, quien fue uno de
los més conspicuos hijos de la patria, la ser de origen crio-
llo y de origen humilde, enfrent6 todo clase de desventajas
durante su vida. Se convirti6 en un experimentado militar
y estratega de primer orden en la Guerra de Independencia.

Su valia, més alla del campo militar, cabe recordar que
quedo plasmada en los Sentimientos de la Nacion, docu-
mento que sentd las bases del gobierno representativo de
derechos fundamentales de soberania residente en el pue-
blo. Se destaco siempre por su conviccion de no tolerar las
injusticias, de combatir la esclavitud y las vejaciones que el
pueblo sufria a manos de sus opresores.

El afio pasado celebramos los 200 afios de la promulgacion
del Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, conocido coloquialmente como la Constitucion
de Apatzingdn, que fue nuestra primera carta fundamental.

Conmemorar la obra de los proceres que nos dieron patria
y reconocer sus esfuerzos por construir una nacion, en la
que no tuviera cabida la esclavitud y la injusticia, es un ac-
to que fortalece nuestra identidad nacional.

Ya para concluir, sefior presidente, unicamente comentar
que en el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que me honro en representar, votaremos a fa-
vor de la expedicion de la moneda conmemorativa del bi-
centenario de la muerte del generalisimo Jos¢ Maria
Morelos y Pavon, a celebrarse el proximo 22 de diciembre.
Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias por su
atencion.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado. Se le concede el uso de la tribuna hasta
por tres minutos al diputado Javier Gutiérrez Reyes, del
Grupo Parlamentario del PT. Adelante.

El diputado Javier Gutiérrez Reyes: Gracias, sefior pre-
sidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Adelante, diputado.

El diputado Javier Gutiérrez Reyes: Sefioras diputadas y
sefiores diputados, del generalisimo ya se dijo todo, lo que
nos quedaria si acaso son algunas anécdotas, que también
se dijeron; pero, como todo mundo estd en la fotografia y
todo mundo esté en la platica, pasaron algunos.

Ese siervo de la nacion, gran hombre que nos dio patria,
curiosamente se ha convertido en el primer martir del par-
lamento mexicano. ;Saben por qué? Porque €1, una vez que
entrego el poder, se dedico a proteger a ese parlamento y a
esos civiles diputados, y por eso fue que cay6 preso. De no
ser asi, no hubiese caido preso. Esas son anécdotas que no
podemos dejar pasar.

Como la anécdota que se menciono ya aqui, de que Napo-
ledn menciond su nombre en respeto y admiracion a un
gran estratega militar. Hoy Morelos debe y tiene que tener
en su bicentenario luctuoso, que va a ser en diciembre, por-
que no es en estos dias, es en diciembre, el 22 de diciem-
bre como bien dice su compafiero aqui abajo, y en honor a
¢l aprovecho esta tribuna haciéndome de todo lo que se ha
dicho como mio, y en honor a ¢l quiero mencionar lo si-
guiente.

Nuestro pais no se puede hablar de democracia, y no se
puede hablar de democracia representativa cuando en
nuestro pais hay una inmensidad de millones de pobres y
de pobres en extrema pobreza. En nuestro pais hay un es-
tado de terror y no podemos dejarlo pasar por alto. Esta le-
gislatura, sefioras y sefiores diputados, es contraria a todo
lo que pens6 el generalisimo Morelos, en nuestro haber va
a haber la contrarreforma educativa, la entrega a la privati-
zacion del petroleo, de las minas, una ley contraria a los
trabajadores del trabajo, de las telecomunicaciones, en fin,
las playas fueron privatizadas.

Esta legislatura actu6 muy contraria al pensamiento de Mo-
relos, sin embargo no queria dejar por alto esta situacion
porque ésta es la principal tribuna del pais y esperemos, co-
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mo dijo Judrez, que vengan generaciones futuras refirién-
dome a futuros diputados, donde encuentren un apice para
poder defender lo que nosotros no defendimos y asi poder
liberar a nuestro pais. Esos son los deseos y espero que eso
suceda.

Les deseo el mejor de los éxitos, pero que quede bien cla-
ro que esta legislatura algiin dia va a aparecer en las pare-
des con letras negras por todo lo contrario que ha hecho a
nuestra patria. Que tengan buen fin.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado. Se le concede el uso de la tribuna hasta
por tres minutos, al diputado Gerardo Xavier Hernandez
Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

El diputado Gerardo Xavier Hernandez Tapia: Con la
venia de la Presidencia. Estimadas amigas y amigos legis-
ladores, cierto es que la consumacion de la Independencia
nacional no fue resultado del arrojo de una sola persona, si-
no de esfuerzos multiples y circunstancias que se conjuga-
ron para dar origen a la nacion soberana que ahora somos.

Alo largo de esa lucha que se prolongd durante 11 afios, se
distinguieron personajes que por su valor y amor a la patria
hoy los reconocemos como héroes. Dentro de este conjun-
to de mujeres y hombres encontramos a Jos¢ Maria More-
los y Pavon, un hombre sagaz que prefirio abandonar la c6-
moda estancia de su curato para conformar un ejéreito y
enfrentarse a las tropas virreinales.

Nadie niega que el primer grito libertario corri6 a cargo de
Miguel Hidalgo, quien a lo largo de varios meses encabe-
z6 un ejéreito popular que estuvo cerca de conseguir la In-
dependencia de la América mexicana. Tras la muerte de es-
te caudillo y el fracaso de su causa, Morelos se erigio como
un lider, con una vision mas clara sobre los objetivos que
debia de seguir su lucha.

Es justamente Morelos quien formula la ruptura definitiva
de los lazos de dependencia que nos vinculaban a la me-
tropoli. Morelos es quien platea una forma de gobierno pa-
ra el pais en ciernes, un régimen de libertades, en el que
buscaba la igualdad entre todos los ciudadanos. Morelos
hizo de la modestia una prenda que servira para hacer po-
litica, un arte noble en beneficio de todos. El es quien vio
a la educacion como un instrumento para abatir la ignoran-
cia del pueblo y la desigualdad que aquejaba a la sociedad
en su momento.

Morelos, quien a pesar de su corta instruccion militar supo
convertirse en un estratega que propind humillantes derro-
tas a la corona espaiiola, quien finalmente por su poderio
terminaria por vencerle.

Espafia crey6 que tras la capitulacion de Morelos, su apre-
hension, enjuiciamiento y ejecucion, la causa de la Inde-
pendencia habia sido derrotada, pero ello fue craso error, la
antorcha encendida por Hidalgo y recogida por el cura de
Carédcuaro ya no habria de extinguirse. Tras el desanimo
inicial, los insurgentes renovaron la lucha, la cual se veria
coronada con la victoria de la suscripcion de Los Tratados
de Cordova.

Cierto es, que el hecho que nos mueve a la aprobacion del
presente dictamen, lo es el recordatorio del sacrificio de
Morelos. Pero mas que recordar su muerte, nuestro llama-
do es a honrar su vida y obra, a recuperar el amor por la pa-
tria a la que ya no pudo ver independiente, hacer de su mo-
destia y honradez un ejemplo de como ejercer el servicio
publico, a sentirnos orgullosos cada vez que vemos el gui-
la devorando la serpiente en el lienzo tricolor. Ese Escudo,
que si bien es producto de la mitologia indigena, fue con-
cebido por Morelos, como insignia de la patria por la que
ofrecié su vida, por la que se entregd como un siervo, el
siervo de la nacion.

Compatieras y compaifieros legisladores, amigo coordina-
dor Manlio, muchas gracias por esta enorme expetiencia.
Respetables lideres de todas las fuerzas politicas represen-
tadas en la tribuna mas alta del pais, la luz de la historia
demostrard que las importantes decisiones que hemos to-
mado en cada votacion han sido las correctas y en benefi-
cio de nuestro México.

Felicidades a todos por su gran trabajo durante esta legis-
latura, la historica LXII. Muchas felicidades a todos. Y en-
horabuena.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado. Se le concede el uso de la palabra al
diputado Javier Orihuela, hasta por tres minutos, por favor,
para hablar en pro.

El diputado Javier Orihuela Garcia: Muchas gracias,
presidente. Compafieras y compaiieros, yo sé que ya se es-
tan despidiendo, llega esta legislatura a su fin, pero qué
bueno que hoy tocamos el tema de Jos¢ Maria Morelos y
Pavon, porque el legado de ese hombre debe seguirnos
guiando en la lucha por tener una patria mejor.
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El legado de Jos¢ Maria Morelos fue el declarar la Inde-
pendencia de México, suprimir el diezmo y los tributos y
las alcabalas que agobiaban al pueblo de México. Creo el
concepto claro que la soberania radica en el pueblo y a su
vez en el Congreso. Instaurd la separacion de poderes.
Creo la declaracion de igualdad y la supresion de la escla-
vitud.

Concreto lo que hoy tenemos aca, producto que Juarez lo
dijo, pero Morelos instaur6 la del respeto a la propiedad
privada. Morelos inici6 la supresion de la tortura. El inicio
con el concepto de la educacion obligatoria y gratuita. Y
ademads, cred el Congreso de Andhuac como un instrumen-
to de representacion del pueblo y de todas las fuerzas poli-
ticas, sociales y economicas de nuestro pais como un ins-
trumento para dirimir nuestras diferencias.

Por eso, es necesario revalorar este Congreso y no permitir
que este Congreso se transforme en lo que hoy se ha trans-
formado, una oficina del Ejecutivo. Tenemos que rescatar
al Poder Legislativo como un poder al servicio del pueblo.

Por eso hoy me refiero me refiero y quiero dar las gracias
al pueblo de Morelos, al pueblo de los municipios de Jiu-
tepec, Zapata y Temixco que me eligieron en 2012 y que
hoy quiero agradecer infinitamente a ellos la posibilidad de
estar en este Congreso, la posibilidad de estar en esta Ca-
mara de Diputados y decirles a los compaiieros de la dere-
cha que reconocemos el esfuerzo que han hecho de unidad
para defender los intereses de la burguesia y la oligarquia
nacional.

Han hecho un muy buen trabajo, efectivamente, este Con-
greso le ha entregado a la oligarquia los recursos mas im-
portantes de nuestro pais que es el petroleo y los recursos
minerales.

A la izquierda, yo hago votos porque reconsideremos y po-
damos actuar juntos en la proxima legislatura para poder
seguir el ejemplo de Jos¢ Maria Morelos y Pavon, porque
una izquierda unida hace posible otro México. Una iz-
quierda desunida ha hecho posible lo que pasod con José
Maria Morelos y Pavon, lo asesinaron, lo fusilaron para
acabar con sus ideas, creyendo que con ello acababan con
los sentimientos de la nacion.

Y hoy compafieros de todos los partidos de izquierda, los
exhorto a que podamos unirnos en estas proximas eleccio-
nes y en este proximo futuro para poder hacer honor a Jo-
s¢ Maria Morelos y Pavon, porque la patria nos necesita,

necesita una izquierda unida, una izquierda que pueda ser
baluarte de una nueva nacion, de un proyecto de nacion
que restituya la soberania al pueblo de México. Muchas
gracias, presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias. Concluimos con la intervencion del diputado Car-
los Reyes Gamiz, hasta por tres minutos, diputado, por fa-
VOr.

El diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Adelante, diputado.

El diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz: Toda época
es pieza de un rompecabezas y nosotros formamos parte de
una época y de un rompecabezas que ha sido la construc-
cion de la vida de la Republica, que no solo desde los tiem-
pos de Morelos, sino afios més atrds y hasta ahora persisti-
mos en lograrlo.

El tema de la sociedad, el Estado y el mercado son los te-
mas fundamentales que aqui durante tres afios hemos trata-
do. ;Qué capacidad tuvimos? ;Qué alcances logramos pa-
ra responder a los grandes desafios de la sociedad, del
Estado y del mercado con nuestro quehacer? La historia y
la época en que nos toco vivir seguramente nos daran la
respuesta.

Yo solamente quiero decir dos cosas. La primera, indepen-
dientemente del origen partidario y de las razones con las
cuales estamos motivados a nuestro quehacer cotidiano,
miro tres temas para la agenda futura: primero, necesita-
mos una fuerza de derecha y quizés en ello me refiero al
PAN, que reencuentre el camino con el apostolado demo-
cratico que siempre profeso. Hace falta un PAN fuerte, re-
presentativo y leal a ese apostolado que le dio origen.

Pienso en un PRI que deberia verdaderamente reflexionar
que no podrd de manera alguna restaurar los tiempos pasa-
dos y pretender regresar al autoritarismo. El México de hoy
no se los permitird. Siendo parte de una realidad, o recom-
ponen y redirigen la 1ogica de su quehacer politico o difi-
cilmente volveran a tener la representacion de la cual ha-
cen hoy gala y ostento.

Finalmente la izquierda. La verdad ahi me voy a detener
porque es el tema esencial. Ni Manuelito ni Belaunzaran.
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La izquierda no es un radicalismo irracional, pero tampoco
un reformismo entreguista.

La izquierda tiene que volver a conciliarse entre los distin-
tos, entre la diversidad. Pero primero y antes que nada la
izquierda tendra que volver a colocarse y reflexionar cudl
es su papel de cara al Estado, a la sociedad y al mercado.
No hay tiempo. El pueblo de México nos lo demanda.

Concluyo diciendo, compafieras y compaiieros, ojala siga-
mos todos desde nuestras posiciones trabajando por una
comunidad politica justa. Ojald sigamos caminando por la
vida, convencidos de que es peor cometer una injusticia
que padecerla. Muchas gracias.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputado Roberto Carlos Reyes.

Agotada la lista de oradores, se pide a la Secretaria abra el
sistema electronico por cinco minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos. Abrase el sistema electronico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Es-
ta Mesa Directiva saluda a los dirigentes de los jornaleros
agricolas de San Quintin, Baja California, invitados por el
diputado Abraham Correa. Bienvenidos.

Cierre el sistema.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Ci¢-
rrese el sistema electronico. Se emitieron 305 votos a fa-
vor, una abstencion y uno en contra. Es cuanto, sefior pre-
sidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: En
consecuencia queda aprobado en lo general y en lo par-
ticular por 305 votos el proyecto de decreto por el que
se establecen las caracteristicas de una moneda conme-
morativa del Bicentenario Luctuoso del Generalisimo
José Maria Morelos y Pavon. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

CODIGO CIVIL FEDERAL

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: El
siguiente punto del orden del dia, es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 360 del Codigo Civil Federal.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Dic-
tamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 360 del Codigo Civil Fe-
deral

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 80, numeral 1, fraccion II, 81, numeral 2, 85, 157,
numeral [, fraccion [; 158, numeral 1, fraccion IV, y 167,
numeral 4, y demés relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de los
integrantes de esta honorable asamblea el presente dicta-
men, de acuerdo con la siguiente

Metodologia

I. En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de
recepcion ante la Mesa directiva de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Unidn, su turno y la materia so-
bre la que versa la iniciativa.

II. En el apartado de “Analisis de la iniciativa”, se exami-
na el contenido sustancial de la propuesta legislativa, los
argumentos en que se sustenta y se determina el sentido y
su alcance.

II1. Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la
comision dictaminadora realiza las reflexiones necesarias
para motivar el sentido de resolucion, el analisis y valora-
cion de la iniciativa mediante la evaluacion de los argu-
mentos planteados en la exposicion de motivos, asi como
lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso
en concreto y la aplicacion de doctrina.

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el dia 4 de noviembre de dos mil ca-
torce de la Camara de Diputados, se presento la iniciativa
a cargo de la diputada Elvia Maria Pérez Escalante para re-
formar el articulo 360 del Cédigo Civil Federal.
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2. En dicha sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva,
dispuso turnar la iniciativa de mérito a la Comision de Jus-
ticia de la Camara de Diputados para su analisis y dictami-
nacion.

I1. Analisis de la iniciativa

En la iniciativa de mérito se menciona que los derechos
fundamentales de la nifiez y la adolescencia se encuentran
debidamente reconocidos internacionalmente. México es
uno de los paises que desde 1990 suscribié la Convencion
de los Derechos del Nifio y por tal motivo se encuentra
obligado a garantizar el goce y disfrute de sus derechos
esenciales. Los estados que han suscrito esta importante
convencion, tienen a su cargo la més trascendente enco-
mienda de tomar todas las medidas pertinentes y adecua-
das, para garantizar que la nifiez sea realmente protegida en
sus derechos fundamentales, como lo es por ejemplo, que
crezcan y se desarrollen bajo el cuidado y responsabilidad
de sus padres.

Se sefiala que por tal motivo, considera muy importante
que en el Codigo Civil Federal se establezca que en el ca-
so de que exista contradiccion en lo relativo a la paternidad
o la maternidad, prevalezca el interés superior de la nifiez,
aprovechando en toda su trascendencia los avances de la
ciencia, como lo es la prueba pericial en materia de genéti-
ca, que en la actualidad es la prueba idonea, cuya confiabi-
lidad es innegable y que se instituya que el probable pro-
genitor que se niegue a proporcionar la muestra necesaria
para la emision del dictamen, sea considerado como tal,
salvo prueba en contrario. Y no solo eso, sino que precisa-
mente con base en el principio del interés superior del me-
nor, cuando la parte demandante carezca de recursos eco-
ndmicos, el juez competente esté facultado para solicitar al
area de servicios periciales que se le exima del pago res-
pectivo.

Se refiere que, nuestro pais suscribio la Convencion sobre
los Derechos del Nifio por decreto de la Camara de Sena-
dores del Congreso de la Union publicado el 31 de julio de
1990. Asi, por disposicion de la Constitucion politica que
nos rige, este cuerpo de normas protectoras, es de obser-
vancia obligatoria en toda la reptblica. Este ordenamiento
internacional estd integrado por cincuenta y cuatro articu-
los y protocolos que instituyen el derecho de los menores
de dieciocho afios a la proteccion del gobierno y la socie-
dad para poder desenvolverse y desarrollar sus capacidades
en un ambito de seguridad y proteccion.

Se menciona que se trata esencialmente de que reciban la
proteccion del estado y la sociedad contra la discrimina-
cion, el castigo por causa de su condicion, sus actividades,
sus opiniones, las creencias de sus padres, tutores o fami-
liares; y también, con relacion al derecho fundamental de
crecer, desenvolverse y desarrollar sus capacidades en el
ambito de responsabilidad de sus padres, rodeados de afec-
to y de seguridad personal, moral y material, educacion y
alimentacion basados en el interés superior del menor, co-
mo principio rector. En su articulo 1, se precisa lo que de-
be entenderse por nifio, en la forma siguiente:

“Articulo 1. Para los efectos de la presente convencion,
se entiende por nifio todo ser humano menor de diecio-
cho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”

En su articulo 2, numeral 1, se establecio la obligacion de
los estados de respetar los derechos enunciados en la con-
vencion, como sigue:

“I. Los estados parte respetaran los derechos enuncia-
dos en la presente convencion y aseguraran su aplica-
cion a cada nifio sujeto a su jurisdiccidn, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indo-
le, el origen nacional, étnico o social, la posicion eco-
nomica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cual-
quier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.

En su articulo 2, numeral 2, se establecio la obligacion de
los estados a tomar las medidas apropiadas para garantizar
la proteccion de derechos en la forma siguiente:

“2. Los estados parte tomaran todas las medidas apro-
piadas para garantizar que el nifio se vea protegido con-
tra toda forma de discriminacion o castigo por causa de
la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o
las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus fami-
liares.”

Ademas, en su articulo 3, numeral 1, se establecio la obli-
gacion de las instituciones publicas, 6rganos legislativos y
tribunales, de atender a una consideracion especial como lo
es el interés superior del menor, como sigue:

“I. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
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los organos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera serd el interés superior del nifio.”

Y en su numeral 2, se estableci6 el compromiso de los es-
tados para asegurar la proteccion y cuidados de la nifiez en
la forma siguiente:

“2. Los estados parte se comprometen a asegurar al ni-
flo la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de
¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.”

Se precisa que en México fue promulgada la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescen-
tes que fue publicada el 29 de mayo de 2000 en el Diario
Oficial de la Federacion, sustentada en lo dispuesto por la
convencion antes mencionada y fundada en lo dispuesto
por el articulo 4o. constitucional. Su objeto, precisa la ley,
es garantizar a niflas, nifios y adolescentes la tutela y el res-
peto de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion. La proteccion conlleva la finalidad de asegu-
rar que tengan la oportunidad de formarse en condiciones
de igualdad y de seguridad. Ademas, esa proteccion estd di-
rigida a procurar a favor de la nifiez, los cuidados y la asis-
tencia que sean necesarios para que puedan crecer y des-
arrollarse en un ambiente de bienestar al amparo del
principio rector del interés superior de la nifiez que garan-
tiza su desarrollo integral. Ese principio rector ha sido in-
terpretado por el Poder Judicial federal en la forma si-
guiente:

“Con independencia de que la admision de las pruebas
ofrecidas por las partes en el juicio es uno de los aspec-
tos procesales mas relevantes y que con mayor cuidado
debe observar el juzgador, tratdndose de los procedi-
mientos que directa o indirectamente trascienden a los
menores y a fin de velar por el interés superior de éstos
—previsto en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Convencion sobre los Derechos del
Nifo y la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ni-
fias, Niflos y Adolescentes—, el juez estd facultado de
oficio para recabar las pruebas necesarias con el objeto
de establecer aquello que resulte de mayor conveniencia
para preservar dicho interés”

Indica que asi se precisa en la tesis aislada con el rubro:
“Pruebas. Su admision y desahogo en los procedimientos
en que se controvierten derechos de los menores”, locali-

zable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta del mes de julio de 2007, pagina 268 con el numero la.
CXXXIX/2007. Por otra parte, el Poder Judicial federal
sostiene que la suplencia de la queja es procedente con ba-
se en el interés superior del menor, en su tesis con rubro:
“Menores de edad o incapaces. Procede la suplencia de la
queja, en toda su amplitud, sin que obste la naturaleza de
los derechos cuestionados ni el caracter del promovente”,
que dice:

“La suplencia de la queja es una institucion cuya obser-
vancia deben respetar los jueces y magistrados federa-
les; suplencia que debe ser total, es decir, no se limita a
una sola instancia, ni a conceptos de violacion y agra-
vios, pues el alcance de la misma comprende desde el
escrito inicial de demanda de garantias, hasta el periodo
de ejecucion de la sentencia en caso de concederse el
amparo. Dicha suplencia opera invariablemente cuando
esté de por medio, directa o indirectamente, la afecta-
cion de la esfera juridica de un menor de edad o de un
incapaz, sin que para ello sea determinante la naturale-
za de los derechos familiares que estén en controversia
o el cardcter de quien o quienes promuevan el juicio de
amparo o, en su caso, el recurso de revision, ello aten-
diendo a la circunstancia de que el interés juridico en las
controversias susceptibles de afectar a la familia y en es-
pecial a menores e incapaces, no corresponde exclusi-
vamente a los padres, sino a la sociedad, quien tiene in-
terés en que la situacion de los hijos quede definida para
asegurar la proteccion definida para asegurar la protec-
cion del interés superior del menor de edad o del inca-

kbl

paz.

Expresa que asi se precisa en la Tesis Jurisprudencial de la
Primera Sala: 1a. /J. 191/2005, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXIII, mayo de
2006, pagina 167. Por lo que se refiere al derecho de las ni-
fas, nifios y adolescentes a la identidad y a conocer con
certeza a sus padres, el Poder Judicial federal sostiene en
tesis aislada con rubro: “Derecho a la identidad de los me-
nores. Su contenido, lo siguiente:

“... el hecho de que el menor tenga la certeza de quién
es su progenitor, constituye un principio de orden pibli-
co que es parte del niicleo esencial del derecho funda-
mental a la personalidad juridica, cuya importancia no
solo radica en la posibilidad de solicitar y recibir infor-
macion sobre su origen, la identidad de sus padres y el
conocimiento de su origen genético, sino que a partir de
esos elementos puede derivarse, por una parte, su dere-
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cho a tener una nacionalidad y, por otra, el derecho a
que sus ascendientes satisfagan sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacion y sano esparcimiento, para
su desarrollo pleno e integral.”

Indica que asi se precisa en la Tesis Aislada de la Primera
Sala: 1a. CXLII/2007, localizable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. XX VI, julio de 2007. Pagi-
na: 260. En este orden de ideas, podemos decir que el inte-
rés superior de la nifiez es la plena satisfaccion de sus de-
rechos fundamentales entre los que destacan el derecho a
conocer su origen, la identidad de sus padres, el conoci-
miento de su origen genético y el derecho a que sus ascen-
dientes satisfagan sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento, para su desarrollo pleno e
integral. Ahora bien, cuando existe contradiccion sobre la
paternidad o maternidad del menor, las leyes del orden ci-
vil prevén que pueden acreditarse o demostrarse por cual-
quiera de los medios ordinarios de prueba reconocidos por
esos ordenamientos legales. Sin embargo, en la actualidad
es del conocimiento general que con el avance de la cien-
cia, la prueba idonea es la pericial en materia de genética,
basada en el estudio del acido desoxirribonucleico, tam-
bién conocido por su abreviatura: ADN.

Precisa que el ADN es un acido nucléico que contiene ins-
trucciones genéticas y que es responsable de la transmision
hereditaria. Asi, las pruebas de paternidad o maternidad
con base en el ADN, proporcionan una determinacion cien-
tifica confiable que permite precisar si el presunto progeni-
tor o progenitora es el padre o la madre bioldgica del me-
nor. El perfil de ADN del nifio se compara con el perfil de
ADN identificado en el presunto padre o la madre para
comprobar la evidencia de la herencia genética. Sin duda,
es la prueba cientifica disponible en la actualidad, cuyos
resultados son realmente concluyentes y confiables. Es im-
portante sefialar que en los juicios que se plantean sobre
asuntos de paternidad o maternidad en contradiccion, esta
prueba pericial simplifica el procedimiento y consecuente-
mente reduce los tiempos procesales, en razon de que sien-
do la prueba idonea por excelencia, hace innecesario el
desahogo de cualquier otra probanza, lo que contribuye a la
imparticion de justicia de manera pronta, completa e im-
parcial.

Concluye que el problema que se presenta para lograr lo
anterior y que alarga los procedimientos, es que muchas
veces no se realiza esta pericial por la carencia de recursos
del promovente o por la negativa del presunto progenitor o

progenitora a proporcionar la muestra necesaria, lo que ha-
ce que se difiera la emision del dictamen. Por todo lo ante-
riormente expuesto, consideramos que resulta procedente,
viable y necesario reformar el articulo 360 del Codigo Ci-
vil federal a fin de legislar sobre esta prueba pericial y la
presuncion legal afirmativa sobre la paternidad o la mater-
nidad en caso de negativa a someterse a su realizacion pro-
porcionando la muestra necesaria para tal fin.

Por lo anterior propone la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 360 del Cé-
digo Civil Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 360 del Codigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 360. ...

En caso de contradiccion, la paternidad y la maternidad
pueden probarse por cualquiera de los medios ordina-
rios y en especial mediante la prueba pericial en materia
de genética. Si el presunto progenitor se negara a pro-
porcionar la muestra necesaria, se presumira, salvo
prueba en contrario, que es el padre o la madre.

Si existe carencia de recursos, el juez solicitard al area
de servicios periciales correspondiente, que se exima
del pago atendiendo al interés superior del menor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

II1. Consideraciones:

Primero. Esta Comision de Justicia, analizd y valoro la
iniciativa de mérito, mediante lo dispuesto en la legislacion
vigente aplicable para el caso, y la jurisprudencia relacio-
nada con la aplicacion e interpretacion del Codigo Civil
Federal.

En la iniciativa propuesta se pretende reformar el articulo
360 de dicha Ley, que para mayor ilustracion se compara
con el precepto vigente en la siguiente tabla:
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Articulo vigente

Articulo 360.- La filiacion de los hijos nacidos fuera de
matrimonio resulta, con relacion a la madre, del solo he-
cho del nacimiento. Respecto del padre solo se estable-
ce por el reconocimiento voluntario o por una sentencia
que declare la paternidad.

Articulo propuesto
Articulo 360. ...

En caso de contradiccion, la paternidad y la maternidad
pueden probarse por cualquiera de los medios ordina-
rios y en especial mediante la prueba pericial en materia
de genética. Si el presunto progenitor se negara a pro-
porcionar la muestra necesaria, se presumira, salvo
prueba en contrario, que es el padre o la madre.

Si existe carencia de recursos, el juez solicitard al drea
de servicios periciales correspondiente, que se exima
del pago atendiendo al interés superior del menor.

Se debe precisar que, conforme a la naturaleza humana, la
maternidad se comprueba de manera indubitable y feha-
cientemente por el solo hecho del nacimiento. No sucede lo
mismo en el caso de la paternidad, la cual deriva de una
presuncion legal y humana, derivada de cohabitar en pare-
ja por virtud del vinculo matrimonial o del concubinato.

En el caso que nos ocupa, el precepto se refiere a la filia-
cion de los hijos nacidos fuera del matrimonio, que en el
caso del padre solo se establece por reconocimiento volun-
tario o por sentencia que asi la declare.

Sin embargo, este ultimo caso, es precisamente por aque-
llas situaciones en que existe juicio contradictorio, ya sea
de reconocimiento o desconocimiento de esa filiacion, de
la cual propone reglamentar lo relativo a la manera de com-
probarse y sobre todo con qué medio de prueba.

Como se advierte, la hipotesis normativa propuesta se inte-
gra por cuatro supuestos, que por razones metodologicas se
analizan por separado.

Primer supuesto. Se propone la siguiente redaccion “En
caso de contradiccion, la paternidad y la maternidad pue-
den probarse” lo cual es apropiado, pero debe vincularse
con aquellos casos de su procedencia previstos en el nu-
meral 382 y siguientes.

Lo anterior es asi, dado que sin esa vinculacion, se pudiera
interpretar que se trata de un nuevo caso permitido de in-
vestigacion de paternidad.

Por ello se propone por esta dictaminadora que la redac-
cion quede de la siguiente manera:

“En caso de contradiccion, en aquellos supuestos que el
presente capitulo establece, la paternidad y la materni-
dad pueden probarse...”

Segundo supuesto. Se propone la siguiente redaccion:
“por cualquiera de los medios ordinarios y en especial me-
diante la prueba pericial en materia de genética” lo cual es
apropiado, dado que la prueba idonea para demostrar la fi-
liacién lo es la pericial en genética, tal y como lo han sos-
tenido los Tribunales de la Federacion en multiples crite-
rios, como el que se transcribe a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 195964

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Tomo VIII, Julio de 1998

Materia(s): Civil

Tesis: 11.20.C.99 C

Pagina: 381

Pericial en genética. Es la prueba idonea para de-
mostrar cientifica y biologicamente la paternidad y
filiacion.

Cuando se reclame el reconocimiento de la paternidad
de un menor, asi como sus consecuencias inherentes, la
pericial en materia de genética es la prueba idonea para
demostrarla, previo andlisis de las muestras de sangre
correspondientes, con el proposito de esclarecer juridi-
camente el problema planteado, maxime si fue previa y
debidamente admitida. Consecuentemente, si la madre
no comparecio con el menor al desahogo de dicha pro-
banza, el juzgador debié ordenar el correcto desahogo
del medio probatorio ofrecido, dictandose las medidas
de apremio pertinentes para hacer cumplir sus determi-
naciones, y al no haber actuado asi, su comportamiento
constituye una violacion al procedimiento que dejé en
estado de indefension al oferente de la prueba, pues una
vez desahogada debidamente permitird al Juez decidir
justamente, al contar con los elementos esenciales y
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convincentes indispensables para dirimir la litis plante-
ada, ya que la pericial es la prueba cientifica y biologi-
camente idonea para tener o no por cierta y corroborada
la filiacion, esto es, la paternidad.

Amparo directo 1335/97. Carlos Alberto Avila Gil. 27
de mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Vir-
gilio A. Solorio Campos. Secretario: Jos¢ Valdez Ville-
gas.

Tercer supuesto. Se propone la siguiente redaccion: “Si el
presunto progenitor se negara a proporcionar la muestra
necesaria, se presumira, salvo prueba en contrario, que es
el padre o la madre...” lo cual es apropiado, dado que esa
consecuencia es y ha sido aceptada en los procesos juris-
diccionales, tal y como lo han sostenido los Tribunales de
la Federacion en multiples criterios, como el que se trans-
cribe a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002163

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 3

Materia(s): Civil

Tesis: VII.20.C.20 C (10a.)

Pagina: 1914

Juicios de paternidad. Para el caso de que los pre-
suntos ascendientes se nieguen a practicarse la prue-
ba pericial en materia de genética (ADN), no es ne-
cesario apercibirlos con la imposicion de medidas de
apremio como la multa o el arresto, sino que debera
hacerse de su conocimiento que en tal supuesto ope-
rara la presuncion de la filiacion controvertida (le-
gislacion del estado de Veracruz).

El articulo 256 Bis del Codigo Civil para el Estado de
Veracruz, establece que, para el caso en que el presunto
progenitor se niegue a proporcionar la muestra necesa-
ria para la préctica de la prueba biologica o proveniente
de la ciencia o se negara a practicarse dicha prueba, se
presumird la filiacion, salvo prueba en contrario, des-
prendiéndose de la exposicion de motivos que dio lugar
a dicha disposicion, que con ella, el legislador local bus-
c6 proteger el derecho fundamental de los menores a co-
nocer su origen y ascendencia, por lo que tal medio se
traduce en una garantia para quien busca saber quiénes

son sus padres y en una carga para quien se le imputa tal
relacion, sin que pueda coaccionarse a ésta para que de
manera obligatoria proporcione tales muestras o se so-
meta a los examenes respectivos, pues los derechos de
aquéllos no pueden validamente conducir a obtener, sin
el consentimiento de éstos, por ejemplo, obtener de su
esfera mas intima, una muestra de sus células que per-
mitan la comparacion del material genético. Por tanto,
el legislador local, como una medida racional, estable-
cio que ante la negativa a la practica de tales pruebas, se
generaria la presuncion, iuris tantum, de la relacion fi-
lial. Por tanto, al comunicarse a aquella persona a quien
se atribuye la paternidad en el juicio respectivo, que de-
be ejecutar determinados actos o realizar tales conduc-
tas a fin de que se lleve a cabo la prueba respectiva, a fin
de dotar de certeza y seguridad a las partes, deberd ha-
cer del conocimiento de éste, con certeza, claridad y
precision, cuales son las consecuencias previstas por el
legislador para el caso de que su conducta, sin justifica-
cion, sea renuente o se oponga a proporcionar las mues-
tras necesarias o a practicarse la prueba respectiva, sin
que sea necesario acudir a las medidas de apremio, en-
tre ellas al arresto, pues en el ambito local, existe dispo-
sicion legal, concreta y determinada que bajo el princi-
pio de especialidad de la ley regula el supuesto
concreto, aunado que, la imposicion de medidas de
apremio, ante la negativa de la persona a quien se atri-
buye la paternidad, no se traduce en una medida idonea
y eficaz para conocer el origen y ascendencia de los me-
nores.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sépti-
mo Circuito.

Amparo en revision 205/2011. 30 de agosto de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Ezequiel Neri Osorio.
Secretario: Eduardo Castillo Robles.

Nota: Por ejecutoria del 23 de enero de 2013, la Primera
Sala declar¢ inexistente la contradiccion de tesis 466/2012
derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio con-
tenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes
los criterios materia de la denuncia respectiva.

Cuarto supuesto. Se propone la siguiente redaccion: “Si
existe carencia de recursos, el juez solicitard al drea de ser-
vicios periciales correspondiente, que se exima del pago
atendiendo al interés superior del menor...” lo cual es
apropiado, dado el interés superior de la nifiez, que no pue-
de ser negada por razones econdmicas.
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En ese sentido, ésta Comision dictaminadora considera
viable la propuesta que se analiza para reformar el articulo
el articulo 360 del Codigo Civil Federal.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Justicia someten a la consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan un segundo y tercer pa-
rrafos al articulo 360 del Cadigo Civil Federal

Articulo Unico. Se adicionan un segundo y tercer pérrafos
al articulo 360 del Codigo Civil Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 360. ...

En caso de contradiccion, en aquellos supuestos que el
presente Capitulo establece, la paternidad y la materni-
dad pueden probarse por cualquiera de los medios or-
dinarios y en especial mediante la prueba pericial en
materia de genética. Si el presunto progenitor se nega-
ra a proporcionar la muestra necesaria, se presumira,
salvo prueba en contrario, que es el padre o la madre.

Si existe carencia de recursos, el juez solicitara al area
de servicios periciales que se exima del pago atendien-
do al interés superior del menor.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 18 de marzo dos mil
quince.

La Comisién de Justicia, diputados: Ricardo Fidel Pacheco Rodri-
guez (rubrica), presidente; Maria del Rocio Corona Nakamura (ribri-
ca), Karina Labastida Sotelo, Esther Quintana Salinas (rtbrica), Ale-
jandro Carbajal Gonzalez, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Antonio
Cugllar Steffan (ribrica), Zuleyma Huidobro Gonzalez, Lilia Aguilar
Gil, José Alberto Rodriguez Calderdn, secretarios; Eloy Canti Segovia
(rabrica), Martha Loera Arambula (rabrica), Luis Armando Cordova
Diaz (rabrica), Andrés de la Rosa Anaya (riibrica), Carlos Octavio Cas-
tellanos Minjares (ribrica), Cristina Gonzalez Cruz (rubrica), Areli
Madrid Tovilla, Julio César Moreno Rivera, José¢ Antonio Rojo Garcia
de Alba (ribrica), Margarita Elena Tapia Fonllem, Fernando Zarate
Salgado, Claudia Delgadillo Gonzélez, Lorena Gutiérrez Landavazo

(rlbrica), Crystal Tovar Aragon, José Guillermo Anaya Llamas (rbri-
ca), Carlos Fernando Angulo Parra (ribrica), Irere Sanchez Balderas
(rtbrica), Erika del Carmen Ramagnoli Sosa (rabrica).»

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Para fundamentar tiene el uso de la palabra hasta por tres
minutos la diputada Esther Quintana Salinas. Adelante,
diputada.

La diputada Esther Quintana Salinas: Con su venia,
diputado presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Adelante, diputada.

La diputada Esther Quintana Salinas: Muy buenas tar-
des, compatieras legisladoras y compafieros legisladores. A
nombre de la Comision de Justicia vengo a presentar el dic-
tamen a la iniciativa por la que se reforma el articulo 360
del Codigo Civil Federal, con la adicion de un segundo y
un tercer parrafo.

El dictamen que se pone a consideracion de esta honorable
asamblea es sin duda de gran relevancia para la nifiez, ya
que garantiza el derecho fundamental por antonomasia de
un nifio de crecer y desarrollarse bajo el cuidado y la res-
ponsabilidad de sus padres.

Cabe destacar que los derechos fundamentales de la nifiez
y la adolescencia se encuentran debidamente reconocidos
internacionalmente en la Convencion de los Derechos del
Niflo; y que México, nuestro pais, es uno de los integrantes
desde 1990, por tal motivo se encuentra obligado a garan-
tizar el goce y disfrute de estos derechos esenciales.

Actualmente existe una prueba biologica que demuestra
que el ADN, el 4cido desoxirribonucleico, contiene ins-
trucciones genéticas y que es responsable de la transmision
hereditaria. Asi las pruebas de paternidad o maternidad con
base en el ADN proporciona una determinacion cientifica
confiable, que permite precisar si el presunto progenitor o
presunta progenitora es el padre o la madre biologica del
menor.

Es importante sefialar que, en los juicios que se plantean
sobre asuntos de paternidad o maternidad en contradiccion,
esta prueba pericial significa la simplificacion del procedi-
miento y consecuentemente reduce los tiempos procesales
en razon de que siendo la prueba idonea por excelencia ha-
ce innecesario el desahogo de cualquier otra probanza, lo
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que contribuye a la imparticion de justicia de manera pron-
ta, completa e imparcial.

El problema radica esencialmente en que muchas veces no
se realiza esta prueba pericial del ADN por negativa del
presunto progenitor o progenitora a proporcionar la mues-
tra necesaria, lo que hace que se difiera la emision del dic-
tamen o bien por la falta de recursos de éstos para solven-
tar el costo correspondiente.

Derivado de lo anterior, los diputados integrantes de la Co-
mision de Justicia determinamos que es importante que en
el Codigo Civil Federal se establezca que en el caso de que
exista contradiccion en lo relativo a la paternidad o a la ma-
ternidad, prevalezca el interés superior de la nifiez, aprove-
chando en toda su trascendencia los avances de la ciencia
como lo es la prueba pericial en materia de genética, que en
la actualidad es la prueba idonea cuya confiabilidad es in-
negable y que se instituya que el probable progenitor que
se niegue a proporcionar la muestra necesaria para la emi-
sion del dictamen, sea considerado como tal salvo prueba
en contrario.

No solo eso, sino que precisamente con base en el princi-
pio del interés superior del menor, cuando la parte deman-
dante carezca de recursos economicos el juez competente
esté facultado para solicitar al area de servicios periciales
que se le exima del pago respectivo.

Reconocemos la competencia de las entidades federativas
de legislar en aspectos en materia civil como el que aqui se
trata, por lo que esta propuesta de reforma al Codigo Civil
Federal servird como referente a los Congresos locales pa-
ra considerar la adopcion de este tipo de disposiciones que
van enfocadas a la salvaguarda de los derechos de los me-
nores de edad.

Seria injusto que yo no mencionara a la autora de esta ini-
ciativa, la diputada Elvia Maria Pérez Escalante. Ella es la
autora de esta iniciativa noble que se requiere, porque no se
vale nada mds engendrar hijos y luego lavarse las manos
como Poncio Pilatos, y no hacerse cargo de ellos.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Justicia los invitamos respetuosamente a emitir su
voto a favor del presente dictamen en acato a los instru-
mentos internacionales respectivos, y sobre todo para ga-
rantizar derechos fundamentales de la nifiez. Y como ésta
también serd mi Ultima intervencion frente a este pleno yo
quiero agradecer en primer lugar a los electores que me

dieron la oportunidad, igual que a ustedes, de venir a este
recinto a trabajar a favor de ellos.

El balance de la actuacion de cada uno de nosotros pues
cada quien en lo particular lo hara, pero quienes calificaran
nuestro desempefio estan alla afuera. Aqui estan represen-
tados en este recinto todos los sectores de la poblacion, to-
dos los mexicanos, en la izquierda, en la derecha, en el cen-
tro. Eso es muy importante.

¢ Tuvimos discusiones fuertes? Si las tuvimos, pero es par-
te precisamente del trabajo parlamentario. Denunciamos lo
que se tenia que denunciar...

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Concluya, diputada.

La diputada Esther Quintana Salinas:... trabajamos a
favor de los mexicanos. Y me siento muy honrada por ha-
ber sido parte de esta LVII Legislatura.

Agradezco sobremanera a los coordinadores, a todos los
grupos parlamentarios y obviamente, particularmente al
mio, la excelente disposicion que siempre tuvimos para sa-
car las cosas adelante a favor de los mexicanos. Insisto, alla
afuera los mexicanos...

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Concluya, diputada.

La diputada Esther Quintana Salinas: Ahorita me callo.
Los mexicanos haréan el juicio y nos daran la calificacion
que indudablemente nos merecemos desde la dptica de los
duefios de México, del pueblo. Muchisimas gracias, es-
pléndida tarde y hasta la vista.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputada.

No habiendo mas oradores registrados, se pide a la Secre-
taria se abra el sistema electronico, por cinco minutos, pa-
ra proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)



Aiio III, Segundo Periodo, 30 de abril de 2015 394 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

La diputada Elvia Maria Pérez Escalante (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Diputada Elvia Pérez. Sonido a la curul de la diputada. Ade-
lante, diputada.

La diputada Elvia Maria Pérez Escalante (desde la cu-
rul): Honorable asamblea. Con su permiso, presidente. Co-
mo promovente de esta iniciativa, es muy grato que después
de una constante lucha el dia de hoy se logre concretar esta
iniciativa que reforma el articulo 360 del Codigo Civil Fe-
deral, que velara por los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes en su reconocimiento como hijos legitimos fuera
del matrimonio.

Es una satisfaccion poder contribuir con las organizaciones
de madres solas, quienes me han compartido su sentir de te-
ner que dejar truncados los procesos de reconocimiento de
paternidad por falta de recursos economicos, ya que con es-
te proyecto de decreto el juez solicitard, en caso de carencia
de recursos, eximir los pagos.

Es por ello, que solicito a la honorable asamblea su voto a
favor de este dictamen, que beneficiard y velara por los in-
tereses superiores y los derechos fundamentales de los ni-
fios, nifias, adolescentes y madres solas de nuestro pais. Mu-
chas gracias, es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: Gra-
cias, diputada. La diputada promovente.

Ciérrese el sistema.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Ciérrese el
sistema de votacion electronico. Seflor presidente, se emi-
tieron 302 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: En
consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo par-
ticular, por unanimidad, el proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 360 del Codigo Civil Federal.
Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 5y se adicionan los articulos 43 Bis y 45 Bis de la Ley

Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artis-
ticos e Historicos.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 5
y se adicionan los articulos 43 Bis y 45 Bis de la Ley Fe-
deral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisti-

LXII LEGISLATURA

cos e Historicos.

Comisidén de Educacic’m Piblica
y Servicios Educatlvos

ﬁéﬁ/ RAE aé/ Reo > Dictamen LXH/Hi/3°/112

DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL SE
APRUEBA SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS

CAMARA DE DIPUTADOS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL SE APRUEBA SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOCLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS,
EN MATERIA DE ITINERARIOS CULTURALES.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articuios 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85,
176 y 182 numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputades, somete a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con la
siguiente

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fecha de recepcién ante la .
Mesa Directiva de la Camara de Dlputados su turno y la materia sobre Ia que versa la
iniciativa.

II. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se examina el contenido
sustancial de la propuesta legislativa, los argumentos en que se sustenta y se determina
el sentido y su alcance. '

L.lil. Por diltimo, en el apartado “CONSIDERACIONES”, la Comision dictaminadora
realiza las reflexiones necesarias para motivar el sentido de la resolucién, el analisis y
valoracién de la iniciativa mediante la evaluacién de los argumentos planteados en ia
exposicion de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el
caso en concreto y la aplicacién de la doctrina. .

I. ANTECEDENTES

1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn celebrada el
dia 4 de diciembre de 2014, las diputadas Barbara Gabriela Romo Fonseca y Lourdes
Eulalia Quifiones Canales, de los grupos pariamentarios del Parfido Verde Ecologista de’
México y del Partido Revolucionario Institucional, respectivamente, en la LXII Legislatura,
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presentaron la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Histéricos. ’

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la iniciativa
en comento a la Comisién de Educacion Ptblica y Servicios Educativos, para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

- 3. La Comision de Educacién Publica y Senvicios Educativos dio tramite de recibo e
inici6 el analisis de la iniciativa.

Ii. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. La iniciativa propuesta invoca un conjunto de convenciones auspiciadas por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), mediante las cuales, México como Estado parte, esta obligado a garantizar
la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural del pais y de la humanidad en sus
formas material e inmaterial; dichas convenciones enseguida se enlistan: j) Convencién
para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972); ii) Declaracion
Universal de la UNESCO (2001), que versa sobre la diversidad cultural y establece que
la diversidad es patrimonio comun de la humanidad; ii{) Convenci6n para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003), que trata sobre las expresiones culturales que
se transmiten en el seno de las comunidades; iv) Convencién sobre la Proteccion y
Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005), que reafirma el derecho
de los Estados a dotarse de politicas culturales y reconoce la especificidad de los bienes
y servicios culturales como vehiculos de identidad, valores y significado; y v) Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico (2009), cuyo objeto es proteger
del saqueo y la destruccion los bienes culturales de sitios arqueologicos subacuaticos.

2. De la Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, las
diputadas promoventes afirman que México al suscribirla, se obligd a proteger el
patrimonio cultural y natural —el nacional como el declarado patrimonio de la humanidad—
, asi como a registrar sus bienes —inestimables e irremplazables— en la Lista de
Patrimonio Mundial. Hasta 2014, México ha registrado 32 bienes de los que 26 son
culturales, 5 naturales y 1 mixto; ademas, cuenta con 7 ftradiciones y festejos como
patrimonio cultural inmaterial.

3. De los 32 lugares de México reconocidos bajo aiguna categoria de las que abarca la
denominacién de “Patrimonio Cultural de la Humanidad’, todos excepcionales,
incuantificables e insustituibles, el Camino Real Tierra Adentro ha merecido una especial
atencién, en virtud de que: -
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a) En 2010, la UNESCO incluyé una porcioén del Camino Real de Tierra Adentro
como patrimonio cultural de la humanidad, porque esta ruta histérico-cultural propicioé “el
intercambio de valores humanos a lo largo de un periodo de tiempo y dentro de un area
cultural del mundo, impulso el desarrollo de la arquitectura, la tecnologia, las artes
monumentales, el urbanismo y el disefio paisajistico”; asimismo, es “un ejemplo eminente
de un tipo de edificios, conjuntos arquitecténicos, tecnolégicos y paisajisticos que ilustran
una etapa significativa de la historia humana”. ’

b) El Camino Real de Tierra Adentro! fue incluido en la Lista de Patrimonio de la
Humanidad con la categoria de ltinerario cultural, junto con otros 24 itinerarios del mundo,
debido a que es Unico en su tipo en México y es el segundo en América Latina; dicho
Itinerario comprende 60 sitios a lo largo de 11 estados de la Republica Mexicana.

4. Las promoventes, con base en lo anterior, argumentan que en México la legislacién
vigente en la materia no cuenta con referencias expresas sobre la obligacién del Estado
en relacién con... itinerarios que hayan sido declarados como “patrimonio de la
humanidad” en cualquiera de sus categorias o modalidades por parte de Organismos
Internacionales de los cuales México sea Estado Parte... por lo que sefialan que, en
congruencia con las declaratorias emitida por la UNESCO, se deben agregar a la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, las
denominaciones de zonas, sitios e itinerarios, a fin de referenciar y armonizar la
terminologfa con el Organismo Internacional.

La armonizacion y actualizacién de la ley, implica establecer la obligacién para que la
Secretaria de Educaciéon Pulblica, el instituto Nacional de Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y los demés institutos culturales del pais, en
coordinacion con las autoridades estatales, municipales y los particulares, para que
realicen las politicas publicas, programas y acciones conducentes a efecto cumplimentar
los requisitos solicitados por los organismos internacionales, en la idea de mantener
vigente las declaratoria de “patrimonio de la humanidad” en cualquiera de sus categorias.
Con lo anterior no solo se evita la discrecionalidad de las acciones publicas, sino que se
estaria garantizando la instrumentaciéon de politicas y programas publicos en aras de
mantener vigente la declaratoria, lo cual lleva implicita la garantia de la conservacion y

' Al respecto, el doctor Ignacio Gomez Arriola, afirma: “Preservar el Camino Real de Tierra Adentro como patrimonio
de la humanidad es un compromiso oficial del gobiemo mexicano ante la UNESCO por lo que se debe instrumentar
como una politica de Estado para estimular el desarrollo sustentable” En razén de ello, resulta oportuno reconocer bajo
esta misma linea que “realizar un plan de manejo y gestion aplicable a los diferentes componentes patrimoniales

" incluidos en fa nominacion del Camino Real de Tierra Adentro representa un reto y una oportunidad excepcional para
innovar y proponer caminos en el manejo de la gestion de un ltinerario Cultural, es decir, la preservacion integral de un
sitio lineal que abarca una considerable extension de territorio de diferentes caracteristicas tanto geograficas como
culturales”.
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cuidado de los monumentos arqueoldgicos, artisticos, histéricos, zonas de monumentos,
sitios, ciudades o itinerarios. «

5. La iniciativa presentada por las diputadas promoventes, por lo tanto, tiene por objeto:
“Hacer efectiva la responsabilidad ética y juridica que el Estado a través de sus
instituciones guarda con el pueblo de México, con sus raices, con su origen y su
identidad, pero también con la humanidad en su conjunto’.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas promoventes someten a la
consideracion de esta Soberania el presente proyecto de -

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 5°y se adiciona el articulos 43 bis, de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 50. Son monumentos arqueoldgicos, artisticos, historicos,
zonas de monumentos los determinados expresamente en esta ley y
los que sean declarados como tales, de oficio o a peticidn de parte,
asi como aquellos que hayan sido declarados como “Patrimonio
de la Humanidad” en cualquiera de sus categorias por parte de
Organismos Internacionales, en donde México sea Estado Parte,
derivado de la gestion de los gobiernos federal, estatal y/o
municipal, de sus organismos o instituciones, en los términos de
los instrumentos internacionales que el Estado Mexicano haya
firmado y ratificado.

Articulo 43 Bis. Las zonas, sitios e ifinerarios que hayan merecido
declaratoria como “Patrimonio de la Humanidad” en cualquiera
de sus categorias por parte de Organismos Internacionales en los
términos del articulo 50 de esta Ley, asi como los monumentos
arqueoldgicos, histéricos y artisticos que se encuentren dentro
de éstas, quedaran bajo el cuidado y proteccién del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura, seglin corresponda para garantizar su
debida preservacion.

La Secretarfa de Educacion Publica, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y los
demas institutos culturales del pais, en coordinacién con las
autoridades estatales, municipales y los particulares, realizaran
las politicas publicas, programas y acciones conducentes a
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efecto de cumplimentar con los requisitos solicitados para
mantener vigente la declaratona a que se refiere el parrafo
anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

lil. CONSIDERACIONES

3.1. Generales

a) Esta Comisién Dictaminadora analizé y valoré la iniciativa de meérito, mediante lo
dispuesto en la legislacién vigente aplicable para el caso.

Como se ha sefialado, la iniciativa propone reformar y adicionar el articulo 5°, asi como
adicionar un articulo 43 bis a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Histéricos, los cuales para mayor ilustracién se comparan con el precepto
integro vigente en Ia siguiente tabla.

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 50.- Son monumentos
arqueolodgicos, artisticos, = histéricos v
zonas de monumentos los determinados
expresamente en esta Ley y los que sean
declarados como tales, de oficio o0 a
peticion de parte.

El Presidente de la Republica, o en su
caso el Secretario de Educacion Publica,
previo procedimiento establecido en los
articulos 50. Bis y 50. Ter de la presente
Ley, expedira o revocara la declaratoria
correspondiente, que sera publicada en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 50. Son  monumentos
arqueoldgicos,  artisticos,  histéricos,
zonas de monumentos los determinados -
expresamente en esta ley y los que sean
declarados como tales, de oficio o a
peticion de parte, asi como aquellos que
hayan sido declarados como
“Patrimonio de la Humanidad” en
cualquiera de sus categorias por parte
de Organismos Internacionales, en
donde México sea Estado Parte,

derivado de la gestion de los
gobiernos  federal, estatal ylo
municipal, de sus organismos o

instituciones, en los términos de los
instrumentos internacionales que el
Estado Mexicano haya firmado vy
ratificado.
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El Presidente de la Republica, o en su
caso el Secretario de Educacién Pdblica,
‘| previo procedimiento establecido en los
articulos 50. Bis y 50. Ter de la presente
Ley, expedira o revocara la declaratoria
correspondiente, que sera publicada en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 43 Bis. Las zonas, sitios e
itinerarios que hayan merecido
declaratoria como “Patrimonio de Ia
Humanidad” en cualquiera de sus
categorias por parte de Organismos
internacionales en los términos del
articulo 50 de esta Ley, asi como los
monumentos arqueoldgicos, histéricos
y artisticos que se encuentren dentro
de éstas, quedaran bajo el cuidado y
proteccion del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura,
segln corresponda para garantizar su
debida preservacion.

La Secretaria de Educacion Publica, el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, el Instituto Nacional de Bellas
Artes y los demas institutos culturales
del pais, en coordinacion con las
autoridades estatales, municipales y
los particulares, realizaran las
politicas ptblicas, programas vy
acciones conducentes a efecto de
cumplimentar con los requisitos
solicitados para mantener vigente la
declaratoria a que se refiere el parrafo
anterior. :

b) La Comisién reconoce que el tema objeto' de la presente iniciativa afecta
sobremanera el destino de los monumentos declarados como “Patrimonio de la
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Humanidad, pues al generarse aprecio y arraige social alrededor de los mismos, éstos
son cuidados, valorados y generan dindmicas en beneficio de la identidad y del desarrolio
social. )

Adicionalmente, como se leerd en las consideraciones particulares se exponen
argumentos complementarios con objeto de impulsar la pertinencia de esta iniciativa.

3.2. Particulares

3.2.1. El Capitulo |. Disposiciones Generales, de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicas, Artisticos e Histéricos, define el objeto, la utilidad pUblica, los fines,
los actores responsables de la aplicacién, la distribucion de obligaciones entre los tres
ordenes de gobierno, los bienes tangibles e intangibles protegidos (monumentos
arqueoldgicos, artisticos y zonas de monumentos...), los procedimientos de
declaratorias, entre otras disposiciones generales.

De este capitulo, las diputadas promoventes proponen una adicién al articulo 5°,
consistente en que ademas de los monumentos arqueoldgicos, artisticos, histéricos y
zonas de monumentos, los determinados expresamente por la Ley y los que sean
declarados como tales, de oficio 0 a peticion de parte, también se reconozcan aquellos
que hayan sido declarados como Patrimonio de la Humanidad en cualquiera de sus
categorias por parte de Organismos Internacionales, en donde México sea Estado Parte,
derivado de la gestion de los gobiernos federal, estatal y/o municipal, de sus organismos
o instituciones, en los términos de los instrumentos internacionales que el Estado
Mexicano haya firmado y ratificado. :

a) En los términos en los que proponen las diputadas promoventes adicionar un
parrafo al articulo 5° de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicas,
Artisticos e Historicos (LFMZAAH), resulta improcedente en virtud de que los sitios
declarados “Patrimonio de la Humanidad”, monumentos arqueolégicos e histéricos, de
suyo, ya estan protegidos por la LFMZAAH, y a falta de disposicion expresa en la ley, “se
aplican supletoriamente los tratados internacionales”, segun el articulo 19, fraccion |, de
la Ley aducida), en este caso, la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural.2 Es més, por lo que hace a las declaratorias de “Patrimonio de la
Humanidad” que contemplen elementos naturales, o bienes competencia de los estados
0 municipios, no pueden considerarse en la LFMZAAH, debido a que este ordenamiento
legal es de caracter federal y especial.® ~

2 Depositario: UNESCO. Aprobada en la fecha: 16 de noviembre de 1972. Lugar: Paris, Francia. Entrada en vigor general: 17 de
diciembre de 1975. Aprobacién del Senado: 22 de diciembre de 1983, Vinculacion de México: 23 de febrero de 1984, Aceptacion.
Entrada en vigor para México: 23 de mayo de 1384. Publicacién en el Diario Oficial de la Federacién: 2/V/1984 y 23/1/1984.

3 Las leyes especiales son creadas para regular situaciones particulares, es decir, van dirigidas a resolver un hecho individual o
particular. Constituyen un conjunto de normas que especificamente van dirigidas a un determinado sujeto y a ocasiones especificas.
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b) Sin embargo, en virtud de que esta Comisién Dictaminadora considera viable la
iniciativa de las promotoras pero con modificaciones, primero, sugiere que el articuio 5°
al estar comprendido en el primer capitulo de la LFMZAAH que define que son
monumentos arqueolodgicos, artisticos, histéricos y zonas de monumentos, también se
debe, en consecuencia, consignar a los ltinerarios culturales; y, segundo, dado que “...la
categoria de ltinerarios culturales es la mas nueva dentro del desarrollo de la teoria de la
conservacion del patrimonio cultural, y que por eso mismo, aln genera algunas
posiciones controvertidas y discusiones que, sin embargo, deben tomarse en el sentido
mas positivo porque el didlogo y el intercambio de ideas son elementos fundamentales

~ para el trabajo cientifico”,* séra necesario conceptuarla y enseguida incorporaria a Ia
LFMZAAH, especificamente, en el Capitulo Il de la Ley en comento.

¢) En las “Directrices Practicas para la aplicacién de la Convencion del Patrimonio
Mundial’, del 8 de enero de 2008, emitidas por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, a través del Comité Intergubernamental de
Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, definen a los [tinerarios Culturaless
(heritage routes) como: “El conjunto de elementos tangibles cuyo significado cultural
proviene de intercambios y de un didlogo multidimensional entre paises o regiones, y que
ilustra la interaccién del movimiento, a lo largo de la ruta, en el espacio y el tiempo”, los
cuales retinen las caracteristicas siguientes:

¢ Se basan en la dinamica del movimiento y en la idea de los intercambios, con
continuidad en el espacio y en el tiempo. :

* Son un conjunto, donde la ruta tiene una valia superior a la suma de los
elementos que la componen y a través de los cuales adquiere su importancia cultural.

» Ponen de relieve el intercambio y el didlogo entre paises o entre regiones.

¢ Son multidimensionales, con aspectos que se van desarrollando y afiadiendo a
partir de su objetivo original que puede ser religioso, comercial, administrativo o de otro
tipo. ‘

Por su parte, el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS), define al
litinerario Cultural como: “una via de comunicacion terrestre, acuatica, mixta o de otra
naturaleza, fisicamente determinada y caracterizada por tener su propia y especifica
dinamica y funcionalidad histérica, manifiesta en intercambios continuos
multidimensionales y reciprocos de personas, bienes, ideas, conocimientos y valores en
el interior de un pais o entre varios paises y regiones durante un periodo significativo de

4 http://www.oei.es/euroamericano/ponencias_patrimonio_itinerarios.php#
5 http://whc.unesco.org/archive/opguide08-es.pdf, Anexo 3, p.101
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tiempo. Los itinerarios culturales han generado de esta manera una inter-fecundacion de
las culturas en el tiempo y en el espacio, lo que se refleja tanto en su patrimonio tangible
como intangible”.

d) A partir de estas definiciones, el 30 de Octubre de 2008, Francisco Lopez Morales,
titular de la Direccion de Patrimonio Mundial del Instifuto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH),® dio la noticia de que se habian integrado Ios expedientes técnicos de
los estados de Durango y Zacatecas, que representan el centro de la ruta conocida como
Camino Real de Tierra Adentro; asimismo, destacd que “la postulacién para que el
recorrido sea incorporado a la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO en la categoria |
de ltinerario Cultural, se inicie en los primeros meses de 2009”. Y en el afio 2010, la
UNESCO incluyé una Porcién del Camino Real de Tierra Adentro como patrimonio
cultural de la humanidad. Son 60 los lugares que fueron incluidos en la lista como
Patrimonio Mundial, cinco de los cuales ya habian sido reconocidos bajo una
denominacién propia en el pasado (Ciudad de México, Querétaro, Guanajuato, San
Miguel de Allende y Zacatecas), sin embargo, quedaron excluidos sitios de gran
importancia, 38 sitios’, debido a que, aunque fueron mostrados durante el proceso de
nominacién dado por el INAH, al final no presentaron las condiciones adecuadas de
manejo y planes de conservacion actualizados”.

e) 60 de los 96 sitios del “Camino Real de Tierra Adentro” fueron registrados en la
Lista de Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO bajo la categoria de lItinerario
cultural; sin embargo, como lo exponen las diputadas promoventes, “en México la
legislacion vigente en la materia no cuenta con referencias expresas sobre la obligacion
del Estado en relacion con... itinerarios...”. Aunque, lo mas préximo a la definicion de
itinerario culturales, lo consigna el articulo 2, numeral I, fraccion XVI, de la Ley General
de Turismo, que define como “Ruta Turfstica: al C|rcwto tematico o geografico que se
basa en un patnmomo natural o cultural de una zona y se marca sobre el terreno o
aparece en los mapas’.

f) Con base en los argumentos anteriores, esta Comisién Dictaminadora considera
que a fin de armonizar la legislacion vigente en materia de monumentos arqueolégicos,
artisticos, historicos, y zonas de monumentos, con las declaratorias de “Patrimonio de la
Humanidad”, como es el casc del ltinerario Cultural Camino Real de Tierra Adentro,
propone que se reforme el articulo 5 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Histéricos, con la incorporacion de la categoria ltinerarios
Culturales.

§ http:/Avww.inah.gob.mx/boletines/8-declaratorias/2485-camino-real-tierra-adentro.

" Distribuidos en los siguientes estados: tres, en el Estado de México; dos en Querétaro; cinco en Guanajuato; cuatro en San Luis
* Potosi; dos en Aguascalientes; cuatro en Zacatecas: seis en Durango; y 10 en Chihuahua.
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3.2.2. En cuanto a la adicidén de un articulo 43 bis a la LFMZAAH, consistente en: Las
zonas, sitios e itinerarios que hayan merecido declaratoria como “Patrimonio de la
Humanidad” en cualquiera de sus categorias por parte de Organismos Internacionales
en los terminos del articulo 50 de esta Ley, asi como los monumentos arqueolégicos,
historicos y artisticos que se encuentren dentro de éstas, quedaran bajo el cuidado y
proteccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura, segin corresponda para garantizar su debida preservacion.

La Secretaria de Educacién Puablica, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y los demas institutos culturales del pafs, en
coordinacion con las autoridades estatales, municipales y los particulares, realizaran las
politicas plblicas, programas y acciones conducentes a efecto de cumplimentar con los
requisitos solicitados para mantener vigente la declaratoria a que se refiere el pérrafo
anterior.

a) Esta Comisién Dictaminadora considera que es pertinente adicionar un articulo a
la.Ley en comento que defina la categoria de itinerarios culturales, asi como otro articulo
que consigne a los organismos competentes para su conservacion y salvaguardia,
porque en los términos que proponen la adicion las diputadas promoventes:

o Serfa ocioso un articulo mas, toda vez que el patrimonio arqueolégico,
artistico e histérico, contemplado en las declaratorias de “Patrimonio de la Humanidad”,
en los términos de la propia Ley federal, es competencia del INAH e INBA,
respectivamente. ' ' '

 En lo que hace a las declaratorias del “Patrimonio de la Humanidad” que
contemplan elementos naturales o bienes competencia de los estados o municipios, no
pueden considerarse en la Ley en comento, que es una Ley de caracter especial.

* Resultaria improcedente establecer acciones a cargo de los particulares,
autoridades estatales y municipales en una ley de caracter federal para definir politicas
publicas a fin de mantener vigente una declaratoria de Patrimonio de la Humanidad, toda
vez que la SEP y los Institutos competentes son los encargados de establecer las
politicas publicas para la proteccién y conservacion del patrimonio arqueologico, artistico
e historico, respectivamente.

b) No obstante, esta Comisién Dictaminadora comparie la visién de las diputadas
promoventes en cuanto a que las leyes se deben actualizar permanentemente y
armonizar entre ellas y con los tratados y convenciones de los que México es parte, por
lo que incorporar una norma que reconozca la obligacion del Estado a proteger y
conservar a los itinerarios culturales de México, sin duda, es necesaria, pues con ello se
estara garantizando el rescate, la conservacion y la promocion de los itinerarios
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Culturales y, especificamente, el Itinerario cultural con declaratoria de Patrimonio de la
Humanidad denominado Camino Real de Tierra Adentro, cuyo valor de conjunto es
superior a la suma de los elementos qué lo integran, pues si bien la declaratoria
comprende 60 sitios, alin estan pendientes de rescatar 36.

¢) En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-20188 se establece que “México tiene una
infraestructura y patrimonio culturales excepcionalmente amplios, que lo ubican como
lider de América Latina en este rubro...”, por lo que, de acuerdo con las lineas de accién
establecidas en el PND, durante la presente administracion, se habra de:

e Promover un amplio programa de rescate y rehabilitaciéon de los centros
historicos del pais.

"o Fomentar la exploracion y el rescate de sitios arqueoldgicos que trazaran
un nuevo mapa de la herencia y el pasado prehispanicos del pais.

e Promover la generacion de recursos y beneficios a través de la
conservacion, restauracion y aprovechamiento del patrimonio natural, con instrumentos
econémicos, financieros y de politica plblica innovadores. ®

o Impulsar el cuidado y preservacion del patrimonio cultural, histérico y natural
del pais.

Como se aprecia, el patrimonio cultural y natural que, de alguna forma, se funden como
unidad en los itinerarios culturales, estdn pautados en las politicas publicas de los
organismos competentes en la materia: SEP, CONACULTA, INAH, INBA, sin embargo,
lo anterior, implica que sostenidamente, al menos en esta administracion, los tres drdenes
de gobierno consideren los recursos para el rescate, preservacion y salvaguardia de los
itinerarios culturales.

d) En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72,
Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos propone a esta Honorable Asamblea que se
remita a la Camara de Senadores el presente Proyecto de Decreto que reforma el Articulo
5° y adiciona los articulos 43 bis y 45 bis de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en materia de ltinerarios Culturales, para efecto de
que las reformas aprobadas de la Camara de Diputados sean discutidas por el Senado
de la Republica en su calidad de Camara revisora.

8 file://C:/Users/Usuario/Downioads/PND%202013-2018.pdf, p.63
S Ibid p. 135
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Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de este dictamen, la Comision de
Educacién Publica y Servicios Educativos somete a | consideracién del Pleno de la
Camara de Diputados el siguiente ’

Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 5° y adiciona los articulos 43 bis y 45
bis de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Al’tIStICOS e
Histérico.

, Unico. Se reforma el Articulo 5°y adiciona los articulos 43 bis y 45 bis de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Artisticos e Histérico para quedar como
sigue:

Articulo 50. Son monumentos arqueoldgicos, artisticos, histéricos,
zonas de monumentos e itinerarios culturales los determinados
expresamente en esta Ley y los que sean declarados como tales, de
oficio o a peticion de parte.

Articulo 43 bis. Por determinacién de esta Ley son ifinerarios
culturales:

Toda via de comunicacién terrestre, acuatica, mixta o de otro
tipo, fisicamente determinada y caracterizada por poseer su
propia y especifica dinamica y funcionalidad histérica, la cual es
resultado y reflejo de movimientos interactivos de personas, asi
como de intercambios multidimensionales, continuos vy
reciprocos de bienes, ideas, conocimientos y valores entre
pueblos, paises o continentes, a lo largo de considerables
periodos de tiempo.

Articulo 45 bis.- El Instituto Nacional de Antropologla e Historia
y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, son
competentes en materia de itinerarios culturales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las acciones que, en su caso, deban realizar las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
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para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente decreto,
deberan cubrirse en funcién de los ingresos disponibles conforme a
la Ley de Ingresos de la Federacion y sujetarse a la disponibilidad
presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y a las disposiciones de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Tercero. El Ejecutivo Federal hara las adecuaciones al marco legal
vigente de su atribucién en un plazo no mayor a 180 dias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 15 de abril de 2015.
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Nombre g Favor En contra Abstencion

Dip. Roberto Lépez Gonza 7
PRESIDENTE

Dip. Fed. Leticia Salas Lépez \
SECRETARIA

.

Dip. Fed. Tania Margarita
Morgan Navarrete

SECRETARIA \

Dip. Fed. José Enriqgue Doger -
Guerrero

SECRETARIO

Dip. Fed. Roy Argel Gomez
Olguin
SECRETARIO

Dip. Fed. Miguel Angel Aguayo
Lopez
SECRETARIO
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LXII LEGISLATURA

Nombre A Favor En contra Abstericién

Dip. Fed. Duice Marla Mufiz
Martinez

SECRETARIA

Dip. Fed. Adriana Fuentes Téllez
SECRETARIA

Dip. Fed. Dora Maria Guadalupe
Talamante Lemas

SECRETARIA

Dip. Fed. Héctor Hugo Roblero
Gordillo

SECRETARIO

Dip. Fed. Nelly del Carmen
Vargas Pérez

SECRETARIA

Dip. Fed. Victor Reymundo
Né&jera Medina

SECRETARIO
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Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

3 . Dictamen LXIi/I/3°/112

_ DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL SE

LXI] LEGISLATURA - APRUEBA SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

- DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
CAMARA DE DIPUTADOS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Mario Francisco Guillén
Guillén
SECRETARIO

Dip. Fed. Juan Manuel Gastélum
Buenrostro

INTEGRANTE

Dip. Fed. Algjandra Ldpez
Noriega
INTEGRANTE

Dip. Fed. Glafiro Salinas
Mendiola

INTEGRANTE

Dip. Fed. Leticia Lépez Landero
INTEGRANTE

Dip. Fed. Maria Guadalupe Ayala
Bravo

INTEGRANTE
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Fed. Julio César Flemate

Ramirez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Gaudencio Hernande

Burgos

Nombre

INTEGRANTE

Dip. Fed. Eduardo Solis Nogueira

INTEGRANTE

Dip. Fed.

Alvarez

Harvey Gutiérrez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Ménica Garcia de la

Fuente

INTEGRANTE

Dip. Fed.

Guerrero

Victor

INTEGRANTE

Dip. Fed. Roxana Luna Porguilio

INTEGRANTE

Comision de Educacion Publica

y Servicios Educativos

. i Dictamen LXii/li/3°/112
DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL SE
APRUEBA SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDEI"\’AL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
08 E HISTORICOS.

En contra Abstencion
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NIDOS
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%ﬁ& Comision de Educacién Piblica
N

DE LA COMISION DE EDUCACIOR PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL SE

LX1I LEGISLATURA APRUEBA SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

CAMARA DE DIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS

ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Guadalupe Socorro
Flores Salazar

INTEGRANTE

Dip. Fed. Ma. Guadalupe
Jaramillo Villa

INTEGRANTE ) '

Dip. Fed. Fernando Cuellar Reyes
INTEGRANTE




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2015

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Para fundamentar el dictamen, por la comision tiene el uso
de la tribuna, hasta por tres minutos, la diputada Barbara
Gabriela Romo Fonseca. Adelante, diputada.

La diputada Barbara Gabriela Romo Fonseca: Con su
permiso, presidente. Compafieras y compaieros diputados,
agradezco a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos la oportunidad de hacer uso de la tribuna para
posicionar el dictamen, asi como los trabajos realizados en
favor de esta propuesta que hoy discutimos, la cual tiene
como antecedente la iniciativa suscrita por la diputada
Lourdes Quifiones Canales, a quien también agradezco su
apoyo solidario, y por supuesto, por una servidora. Una ini-
ciativa que fue planeada y proyectada en conjunto, porque
un comun denominador que nos une, el amor y el respeto
por nuestras tierras, Zacatecas y Durango, y por nuestros
paisanos que tanto nos enorgullecen.

México cuenta con 32 lugares considerados como Patri-
monio de la Humanidad, convirtiéndolo, junto con la India,
en el sexto pais con mayor cantidad de sitios inscritos en la
lista, y como el primero en América Latina y el Caribe, asi
como todo el Continente Americano. Estos sitios y tradi-
ciones han cumplido los requisitos necesarios marcados
por la Unesco debido a su importancia excepcional, cultu-
ral o natural.

En el afio 2010 la Unesco incluyo una porcion de EI Cami-
no Real de Tierra Adentro como Patrimonio Cultural de la
Humanidad, bajo los criterios de testimoniar un importan-
te intercambio de valores humanos a lo largo de un perio-
do de tiempo o dentro de un area cultural del mundo.

El Camino Real de Tierra Adentro fue incluido en la lista
de Patrimonio de la Humanidad por parte de la Unesco en
la categoria de itinerario cultural, junto con otros 24 itine-
rarios en el mundo.

El Camino Real de Tierra Adentro es unico en su tipo en
México y el segundo en América Latina y comprende 60
sitios a lo largo de 11 estados de la Republica: Aguasca-
lientes, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, estado de
México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Querétaro, San Luis
Potosi y Zacatecas.

Fue la ruta de comunicacion mas importante desde la capi-
tal de la Nueva Espaiia hasta las regiones del norte, por lo
que cuenta con una trascendencia cultural, historica, arqui-
tectonica y natural de gran relevancia para nuestro pais.

En razon de lo anterior, resulta de fundamental importan-
cia reconocer en la legislacion vigente, la categoria de iti-
nerario cultural, definirlo y establecer la competencia del
INAH y del INBA para su debida proteccion y conserva-
cion.

Bajo el orden de ideas, la propuesta que hoy discutimos re-
sulta relevante en tres aspectos fundamentales:

1. Armoniza y actualiza la legislacion en materia dotdndola
de congruencia, dando cumplimiento a las responsabilidades
contraidas por el Estado mexicano frente a la Unesco.

2. Al elevar a rango de ley las categorias de itinerarios cul-
turales, se reconoce explicitamente su valor pasado, pre-
sente y futuro, asi como la importancia de estos sitios.

3. Derivado de esto, bajo una perspectiva sustentable, este
itinerario puede habilitarse como un importante destino tu-
ristico para nuestro pais, lo cual contribuira al desarrollo
economico de comunidades, municipios y estados, por to-
dos los que atraviesa, permitiéndole a miles de familias que
ahi habitan nuevas y mejores oportunidades.

En razon de lo anterior les pido su voto a favor del presen-
te dictamen. Estamos ciertos de que Camino Real de tierra
adentro, es mucho mas que historia. Es también una posi-
bilidad de futuro. Muchas gracias, compafieros. Un honor
ser parte de esta Legislatura. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Gracias, diputada Barbara Gabriela Romo Fonseca.

No habiendo més oradores registrados y en virtud que de
conformidad con el articulo 109 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria abra el sis-
tema electronico por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico de votacion por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular en un so-
lo acto.

(Votacion)
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El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera:
Cierre el tablero.

La Secretaria diputada Graciela Saldaia Fraire: Ci¢-
rrese el sistema electronico de votacion. De parte de mis
compafieras secretarias y secretarios, me dicen que les di-
ga que qué bueno, porque todos despertamos, asi que se
emitieron 301 votos a favor, una abstencion y cero en con-
tra. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Julio César Moreno Rivera: En
consecuencia queda aprobado en lo general y en lo par-
ticular, el proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 5o y se adicionan los articulos 43 bis y 45 bis de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgi-
cas, Artisticos e Historicos. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

El siguiente punto del orden del dia es lo relativo a los dic-
tamenes a discusion con puntos de acuerdo.



