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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 2
DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2015

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Senado de la Reptiblica.— LXIII Legislatura.

Senador Roberto Gil Zuarth, Presidente de la Mesa Direc-
tiva del Senado de la Republica.— Presente.

Con fundamento en los articulos 129, fraccion 1X, y 133,
fraccion X1, del Reglamento del Senado de la Republica, le
hago llegar en formato electronico y en original, el informe
de actividades de la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, correspondiente al tercer afio de la LXII Legislatura,
asimismo el plan de trabajo para el primer afio de la LXIII
Legislatura, para conocimiento del pleno y su publicacion
en la Gaceta Parlamentaria del dia 15 de diciembre del pre-
sente aflo.

Sin més por el momento, reciba usted un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 15 de diciembre de 2015.— Senador José Francisco Yu-
nes Zorrilla (ribrica), Presidente.»
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PROGRAMA DE TRABAJO PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA LXIII LEGISLATURA

PRESENTACION

Por acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica, el 26 de septiembre fue
instalada la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la LXII Legislatura
del Senado de la Republica con el fin de cumplir con los objetivos y funciones

establecidos en la normatividad vigente.

Conforme al articulo 117 del Reglamento del Senado, las comisiones
ordinarias elaboran dictimenes, informes y opiniones respecto de los asuntos
que se les turnan; y ejercen las facultades de informacién, control y
evaluacién que les corresponden. En las comisiones se dictamina, investiga,

consulta, analiza, debate y resuelve sobre las materias de sus competencias.

Para dar cumplimiento a lo que dispone el articulo 86, numeral 1 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y al articulo
129 numeral 1, fraccion I del Reglamento del Senado, la Junta Directiva de la
Comisién de Hacienda presenta el siguiente Programa de Trabajo Anual, el
cual enuncia las principales actividades a desarrollar durante el Primer Afio
de Ejercicio de la LXIII Legislatura del Senado de la Reptblica.
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Objetivo General

Comisidn.

Comisién.

las dependencias

Dar cumplimiento a la Ley Organica
del Congreso General y al Reglamento

Objetivos Particulares

+ Estudiar, analizar y realizar los

trabajos necesarios para presentar los

* Analizar y, en su caso, reformar,

desarrollo integral de la sociedad.

propuestas en la materia

competencia de esta Comisidn.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

del Senado, en cuanto a los asuntos
correspondientes a la materia de la

PROGRAMA DE TRABAJO

programas de desarrollo.

* Convocar, en su caso, a seminarios y
foros de consulta con el propésito de
conocer la opinion de especialistas,
académicos, investigadores,
profesionistas y publico en general, en
la problemética competencia de esta

- Comisién.

dictamenes, las opiniones y demés
asuntos que la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores turne a la

adicionar, crear o derogar el marco

juridico que permita fortalecer el

* Mantener un didlogo permanente
con los diversos actores del pais para
conocer sus demandas, necesidades y
de

* Efectuar reuniones de trabajo con
sector
hacendario para conocer las distintas
problematicas legislativas y sus

* Coordinar las actividades propias
con las de otras comisiones con las
que se traten asuntos correlativos al
area de su competencia.

Analisis de asuntos turnados.

Dentro de sus atribuciones, la
Comisiéon de Hacienda y Crédito
Pablico tiene el dictaminar las
Iniciativas, minutas, proyectos y
proposiciones que les son turnados.
Debido a que la amplitud de la
materia hacendaria, el volumen de
analisis de turno implica una labor
cotidiana de andlisis para la
generacion de dictimenes y opiniones
que le son solicitadas a la Comisién.
De esta manera, esta labor es
constante a lo largo del afio
legislativo, con un especial énfasis en
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PROGRAMA DE TRABAJO PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA LXIII LEGISLATURA

los meses en que se presenta la Ley de
Ingresos y el paquete econdémico por
del Gobierno Federal. El
analisis de este marco normativo

parte

implica diversas reuniones con
sectores sociales y con autoridades
hacendarias deberan

que ser

programadas conforme los

requerimientos de informacion.

Ratificacion de nombramientos
del Ejecutivo Federal.

Corresponde al Senado la aprobacién o
ratificacion de nombramientos que
hace el Presidente de la Republica
conforme lo disponen los articulos
relativos de la Constitucién. De esta
manera, la Comisién debe - verificar
que el expediente se acompana de la
documentacién que acredite el
cumplimiento de los requisitos
exigidos por la Constitucién y la ley, y
posteriormente se cita a comparecer a
la persona de que se trata, con el fin
de allegarse mayores elementos de
juicio para la elaboracién del dictamen

que corresponda.

Reuniones con funcionarios
publicos.
Las comisiones ordinarias estin

facultadas para realizar reuniones de

trabajo con servidores publicos, en los
términos de la Constitucién y la Ley,
para ilustrar su juicio en el despacho
de los asuntos que les competen. De
esta manera, serd necesario propiciar
una constante comunicacién con las
autoridades hacendarias federales a
fin de contar con elementos de juicio
politica

suficientes sobre la

hacendaria federal.
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PRESENTACION

Conforme a lo establecido en la fraccién XI, numeral 1 del articulo 133 del
Reglamento del Senado de 1a Repudblica, se presenta el informe anual de la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, del Tercer Afio de Ejercicio de la
LXII Legislatura del Senado de la Repiblica, que comprende del 1 de
septiembre de 2014 al 31 de agosto de 2015.

El documento que se presenta a continuacién, no sbélo es una obligacién
reglamentaria, sino busca dar a conocer las actividades que los Senadores de
la Reptublica realizan cotidianamente, como un acto de rendicién de cuentas y
responsabilidad politica para informar a la sociedad, de manera
pormenorizada, las labores legislativas y actividades parlamentarias de los
integrantes de la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Durante este afio de actividades se pueden destacar los trabajos de analisis y
dictamen de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de
2015; de la reforma constitucional en materia de deuda de los Estados y
Municipios; y la minuta sobre Sociedades Cooperativas y Cajas de Ahorro.
Ademés se analizaron las propuestas de nombramientos del Ejecutivo
Federal asicomo diversos convenios internacionales.
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Sen, Jorge Luis Lavalle Maury ~ Sen. Armando Rios Piter Sen. Luis Armando Melgar Bravo ;

i Sen. José Francisco Yunes Zorrilla }

PRESIDENTE

SECRETARIOS

Sen. Blanca Mariadel ~ Sen. Manuel Cavazos Lerma  Sen. David Penchyna Grub  Sen. Gerardo Sénchez Garcia  Sen, Alejandro Tello Cristerna

Socorro Alcala Ruiz

Sen. Héctor Larios Cérdova Sen. Martin Orozco Sandoval

Sen. Mario Delgado Carrillo Sen. Dolores Padierna Luna

Sen. Marco Antonio Blasquez Salinas

INTEGRANTES

Durante el periodo que se informa, se realizaron los siguientes cambios en la integracién de la Comisién:

1) El Senador Carlos Mendoza Davis, solicit licencia para separarse a partir del 20 de diciembre de 2014.

2) El Senador Jorge Luis Lavalle Maury, se integré como Secretario de la Comisién a partir del 5 de febrero de
2015.

3) El Senador Francisco Dominguez Servién, solicité licencia para separarse a partir del 26 de febrero de 2015.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 141

Aiio I, Primer Receso, 22 de diciembre de 2015

INFORME DE ACTIVIDADES TERCER ANO DE EJERCICIO DE LA LXII LEGISLATURA

II. ACTIVIDADES LEGISLATIVAS

La Comision de Hacienda y Crédito Publico,
llevé a cabo 16 reuniones de trabajo para el
analisis y discusién de los asuntos legislativos
turnados por la Mesa Directiva del Senado. En
dichas reuniones, se contd con la participacién
de diversas comisiones legislativas, asi como con
la participacion de diversos sectores, servidores
publicos y agrupaciones de la sociedad civil.

Durante el periodo que se informa fueron
turnadas a esta Comisién la Minuta de la Nueva
Ley de Ahorro y Crédito Popular y reformas a la
Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,
del Cédigo de Procedimientos Penales y de la
Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (LEY FICREA), esta fue analizada y
aprobada en comisiones y quedé de primera
Lectura, pendiente la discusién y votacién al
cierre de la dltima sesién ordinaria de la LXII
Legislatura. También la Propuesta de
nombramiento del C. Luis Miguel Montaiio
Reyes, como Vocal del Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario, para un nuevo
periodo que iniciara desde su aprobacién hasta
31 de diciembre de 2018, se aprobé en la
Comisién y quedd pendiente en la dltima sesién

ordinaria.

Es de destacarse que si bien la Comisién aprobd
la Minuta enviada por la Colegisladora en sus
términos, el desarrollo de los trabajos
legislativos no permiti6é su discusién en el Pleno
del Senado, quedando pendiente la resolucién de
un tema sensible para miles de familias que han
luchado por un patrimonio que les genere

certidumbre en el futuro.

Conforme a lo que establece el articulo 47
fraccién XIII de la Ley del Banco de México el
Doctor Agustin Carstens, Gobernador del Banco
de México, compareci6 ante esta Comisién el 23
de abril de 2015, para rendir su informe del

cumplimiento de su mandato.

A la Comisién le fue turnada la Minuta, por la
que se expide una nueva Ley de Pensién
Universal y reformas a diversas disposiciones
del seguro de desempleo, que fue analizada en 4
reuniones de trabajo, con representantes del
Gobierno Federal, sindicatos, académicos y
desarrolladores de vivienda, misma que no tuvo
acuerdo para aprobarla, quedando pendiente
para su posterior discusion.

En el mes de febrero de 2015, junto con los
integrantes de las comisiones de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Primera, se aprob6 la Minuta que reforma y
adiciona diversas disposiciones constitucionales
en materia de disciplina financiera de las
entidades federativas y los municipios.

Como wun ejercicio de responsabilidad
republicana y de cooperacién entre poderes, el
Senado de la Republica tiene la atribucién de
ratificar diversos nombramientos que propone el
Ejecutivo Federal.

En particular, en la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, entre febrero y abril de este afio
se aprobaron los nombramientos de la
Procuradora de la Defensa del Contribuyente,
(PRODECON), del Administrador General de

Aduanas; del Procurador Fiscal de la
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Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal La relacién de los asuntos tratados en cada una
y Administrativa y de 22 Magistrados de Sala de las reuniones puede ser consultada en la
Regional de ese mismo organismo jurisdiccional. pagina de Internet del Senado de la Repiblica
(MICROSITIO) de esta Comisién.

Como un justo reconocimiento al centenario de

la Fuerza Aérea Mexicana y al valor y entrega

de sus integrantes, la Comision de Hacienda y

Crédito Piblico aprobd la emisién de una

moneda conmemorativa que puso en circulacién

el Banco de México durante este afio.

En materia de instrumentos internacionales
durante este periodo se aprobaron un total de 5
acuerdos internacionales con la Reptblica de
Indonesia, Santa Lucia, Reptblica de Costa
Rica, Republica de Argentina, y la Republica de
Honduras, para evitar la doble tributacién y
prevenir la evasion fiscal en materia de

impuesto sobre la renta.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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PRIMER PERIODO DE SESIONES

ORDINARIAS

DEL 1 DE SEPTIEMBRE AL 15 DE DICIEMBRE DE 2014

MINUTAS

1.- DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

PARA EL EJERICICIO FISCAL DE 2015.

En el proceso de Dictaminacion en el Senado de la
Republica, se considerd necesario ajustar la Minu-
ta en el precio ponderado acumulado del barril de
petréleo crudo de exportacién de 81 a 79 délares de
Estados Unidos de America por barril, para efectos
de reflejar el compartimiento del precio internacio-
nal de los hidrocarburos. Asimismo, se incremento
la estimacién del tipo de cambio de 13.0 a 13.4 pe-
sos por délar de los Estados Unidos de América. Se
devolvié a Camara de Diputados el cual fue apro-
bado y turnado al Ejecutivo Federal, siendo los
principales puntos los siguientes:

La Ley de Ingresos aprobada considerd un total de
4 billones 676 mil 237.1 millones de pesos, de los
cuales 2 billones 887 mil 21.1 millones correspon-
den a Ingresos del Gobierno Federal, 1 billén 116
mil 621 millones corresponden a ingresos de orga-
nismos y empresas, y 672 mil 595 millones de pe-
sos son ingresos derivados de financiamientos.

Asimismo, se estimé un monto de Recaudacién
Federal Participable por 2 billones 308 mil 176.6
millones de pesos.

Se autoriz a las entidades federativas y al Distrito
Federal a disponer de hasta el 25 por ciento de las
aportaciones del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demar-
caciones Territoriales del Distrito Federal, y del
Fondo para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, como fuente de pago o compensacién
de obligaciones que contraigan con el Gobierno
Federal, siempre que exista acuerdo entre las par-

tes y sin que sea necesario obtener la autorizacién
de la legislatura local ni la inscripcién ante la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Ptblico en el Regis-
tro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios.

Financiamiento del gasto

Se autoriza al Ejecutivo Federal para contratar un
monto de endeudamiento neto interno hasta por
595 mil millones de pesos, asi como un endeuda-
miento neto externo de hasta 6 mil millones de
délares de los Estados Unidos de América.

Adicionalmente, como parte de las disposiciones de
la reforma energética, a PEMEX y sus empresas
productivas subsidiarias pueda contratar deuda
interna por un monto de hasta 110 mil 500 millo-
nes de pesos, y un monto de endeudamiento neto
externo de hasta 6 mil 500 millones de délares.

Ala Comisién Federal de Electricidad y sus empre-
sas productivas subsidiarias se autoriza un monto
de endeudamiento neto interno de hasta 8 mil mi-
llones de pesos, y un monto de endeudamiento neto
externo de hasta 700 millones de dblares.

Para el caso del Distrito Federal, se autorizé la
contrataciéon de un endeudamiento neto de 5 mil
millones de pesos para el financiamiento de obras
contempladas en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2015
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Estimulos fiscales

Se otorgé un estimulo fiscal a las personas que
realicen actividades empresariales, excepto mine-
ria, para acreditar el IEPS que causen por la ena-
jenacién de diésel que adquieran para su consu-
mo final, siempre que se utilice exclusivamente
como combustible en maquinaria en general y
vehiculos marinos.

Las personas que utilicen el diésel en actividades
agropecuarias o silvicolas, podran acreditar un
monto equivalente a la cantidad que resulte de
multiplicar el precio de adquisicion del diésel por
el factor de 0.355. Lo anterior no seré aplicable
cuando la tasa resulte negativa o igual a cero.

Las personas que adquieran diésel para su consu-
mo final en las actividades agropecuarias o silvi-
colas podran solicitar la devolucién del monto del
impuesto especial sobre produccién y servicios
que tuvieran derecho a acreditar.

Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes
que adquieran diésel para su consumo final y que
sea para uso automotriz en vehiculos que se des-
tinen exclusivamente al transporte publico y pri-
vado, de personas o de carga, consistente en el
acreditamiento del IEPS causado.

Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes
que se dediquen exclusivamente al transporte
terrestre publico y privado, de carga o pasaje que
utilizan la Red Nacional de Autopistas de Cuota,
consistente en acreditar los gastos por el uso de la
infraestructura carretera de cuota hasta en un 50
por ciento del gasto total erogado.

Se otorga un estimulo fiscal a los adquirentes que
utilicen combustibles fésiles en sus procesos pro-
ductivos para la elaboracién de otros bienes y que
en su proceso productivo no se destinen a la com-
bustién. El estimulo consiste en acreditar el mon-

to que resulte de multiplicar la cuota del IEPS
que corresponda, por la cantidad del combustible
consumido en un mes que no se haya sometido a
un proceso de combustion contra el ISR a cargo
del contribuyente.

Se otorga un estimulo fiscal a los titulares de con-
cesiones y asignaciones mineras cCuyos ingresos
brutos totales anuales por venta o enajenacién de
minerales y sustancias, sean menores a 50 millo-
nes de pesos, consistente en permitir el acredita-
miento del derecho especial sobre mineria contra
el impuesto sobre la renta a su cargo.

Exenciones

Se exime del pago del Impuesto sobre Automévi-
les Nuevos que se cause a cargo de las personas
fisicas o morales que enajenen al publico en gene-
ral o que importen definitivamente automdviles
cuya propulsion sea a través de baterias eléctri-
cas recargables, hibridos o con motor accionado
por hidrégeno.

Se exime del pago del derecho de tramite aduane-
ro por la importacién de gas natural.

Por otra parte, se incluyen disposiciones materia
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y de la Ley
Federal de Derechos.

En el primer caso, se establece que tratandose de
ingresos por intereses en términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, los intereses podran
estar sujetos a una tasa del 4.9%, siempre que el
beneficiario efectivo de esos intereses sea residen-
te de un pais con el que se encuentre en vigor un
tratado para evitar la doble tributacién celebrado
con México.

Y en el caso de la Ley Federal de Derechos, se
actualiza la tarifa a pagar por los concesionarios
por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion
de bandas de frecuencias del espectro radioeléc-
trico.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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SEGUNDO PERIODO DE SESIONES

ORDINARIAS

DEL 1 DE FEBRERO AL 30 DE ABRIL DE 2015

MINUTAS

1.-

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

Durante el Segundo Periodo Ordinario de trabajos
legislativos, que abarca del 1 de febrero al 30 de
abril de 2015 fue turnada a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Hacienda y Crédito
Publico, y de Estudios Legislativos, Primera, la
Minuta con proyecto de Decreto que Reforma y
Adiciona diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los estados Unidos Mexicanos, en
materia de disciplina financiera de las entidades
federativas y los municipios.

Las reformas establecen un mecanismo para que
las entidades federativas y los municipios
contraten una deuda de una manera disciplinada y
ordenada; se faculta al Congreso de la Unién para
que al legislar en materia de deuda publica, los
empréstitos que celebren sean para la ejecucién de
obras que promuevan un incremento en los
ingresos publicos, y que en ningdn caso pueda ser
usado para cubrir gasto corriente; se faculta para
expedir leyes en materia de responsabilidad
hacendaria que tengan por objeto el manejo
sostenible de las finanzas ptblicas en la
Federacién, los estados, municipios y el Distrito
Federal, velando en todo momento por la
estabilidad de las finanzas piblicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento econémico y el
empleo.

Se considera que en materia de transparencia, en
los 6rdenes de gobierno estaran obligados a
inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos
y obligaciones de pago en un registro ptblico tinico.
Asimismo, se establece la creacién de un sistema de

alertas sobre el manejo de la deuda publica, con lo
cual los ciudadanos podran conocer el monto de la
deuda que se contrata, el acreedor, la tasa de
interés, el plazo para el pago y la garantia del pago.

Se amplian facultades a la entidad de fiscalizacién
Superior de la Federacién para que pueda fiscalizar
en forma posterior la deuda piblica y las garantias
que en su caso otorgue el gobierno federal respecto
a los empréstitos de los estados y los municipios.
Ademéas se contemplan elementos de
responsabilidad financiera, asi, en el caso de los
estados y los municipios cuyos empréstitos cuenten
con la garantia de la Federacién, fiscalizara el
destino y ejercicio de los recursos correspondientes
que hayan realizado los gobiernos locales.

Se establece que en las entidades federativas se
precise la responsabilidad de los servidores
publicos por el manejo indebido de recursos
pblicos y la deuda piblica.

Se prohibe la contratacién de deuda para cubrir el
gasto corriente, por lo que ahora la deuda tiene que
ser destinada para inversiones ptblicas
productivas, y se faculta a las legislaturas de los
estados para fiscalizar las acciones de estados y
municipios en materia de fondos, recursos locales y
deuda publica.

Se establece la prohibicién a estados y municipios
de contraer obligaciones o empréstitos sino cuando
se destinen a inversiones publicas productivas y a
su refinanciamiento o reestructura, mismas que
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deberan realizarse bajo las mejores condiciones
del mercado. Inclusive los que contraigan
fideicomisos y, en el caso de los estados,
adicionalmente para otorgar garantias respecto al
endeudamiento  de los municipios.

Las reformas prevén la creacién de una comisién
legislativa bicameral, la que analizard la
estrategia de ajuste para fortalecer las finanzas
publicas de los estados, planteada en los
convenios que pretendan celebrar con el Gobierno
Federal para obtener garantias y, en su caso
emitir las observaciones que estime pertinentes.

Asimismo, se establece la facultad en las
Legislaturas locales, para que autoricen los
montos maximos para, en las mejores condiciones
del mercado, contratar empréstitos y obligaciones,
previo anilisis de su destino, capacidad de pagoy,
en su caso, el otorgamiento de garantia o del
establecimiento de la fuente de pago.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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2.- DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CARAC’}‘ERESTICAS DE UNA MONEDA
CONMEMORATIVA DEL CENTENARIO DE LA FUERZA AEREA MEXICANA.

El 5 de febrero de 2015 se cumplieron100 afios
de la expedicién del Decreto por el que se cred
formalmente el Arma de Aviacién Militar del
Ejército Constitucionalista, antecedente de la
actual Fuerza Aérea Mexicana, por lo que la
Minuta propone la emisién de una moneda
conmemorativa de curso legal con valor nominal
de veinte pesos, que reconozca sus servicios
prestados a la Nacién.

En la Minuta se expone que durante el periodo
revolucionario, el Arma de Aviacién Militar tuvo
un papel estratégico participando en diversas
misiones de combate y de observacién para la
pacificacién del pais.

Para 1940, las Unidades Militares Aéreas
crecieron hasta integrarse primero como
Direcciébn y después como Jefatura de
Aeronautica, aprovechando la experiencia que
adquirieron al participar en las campafias
militares desde los inicios de la Revolucién.

Se aprobé la acuiacién de la moneda que
reconoce los 100 afios de la Fuerza Aérea
Mexicana, por su labor a favor del Estado
mexicano, para conmemorar y enaltecer nuestra
historia, refrendando el compromiso para
fortalecer a este instituto armado.
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III. COMPARECENCIAS

Conforme lo establece el articulo 47, fraccién XIII
de la Ley del Banco de México, el Dr. Guillermo
Agustin Carstens Carstens, Gobernador del Banco
de México, comparecié ante esta Comisién el
pasado 23 de abril de 2015, para rendir un informe
del cumplimiento del mandato.

Al comparecer ante esta Comisién Legislativa, el
Gobernador del Banco de México, Agustin Carstens
Carstens, expuso que existen indicios de que la

recuperacién de la economia nacional esti en

marcha y que, a mediano plazo, el Producto
Interno Bruto podria llegar a tasas por arriba del
5% como resultado de la aprobacién de las

reformas estructurales.

SIS DE

Al explicar la politica monetaria y la evolucién de (ALY
la economia mexicana, el Gobernador del Banco de
México explicé que existe una persistente
tendencia favorable en los principales indicadores
del mercado laboral y la confianza del consumidor

comienza a mostrar una recuperacion.

* COMISION DE RACIEND
~ CREDITO PUBLICO
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IV. RATIFICACION DE ACUERDOS Y
CONVENIOS INTERNACIONALES

Respecto a los convenios internacionales fueron
5 aprobados en el Pleno, en materia de

intercambio de informacién en Materia

Tributaria, aduaneros, para evitar la Doble

imposicién y prevenir la evasion fiscal, con los
gobiernos de: Indonesia, Argentina, Costa Rica,
Honduras y Santa Lucia.

V. COMUNICACIONES

La Comisién de Hacienda y Crédito Publico recibi6

durante el periodo que se informa 108

comunicaciones, que corresponden a diversos

informes de las dependencias gubernamentales,

Estatales
ciudadanos, los cuales fueron atendidos mediante

acuerdos de los Congresos y de
oficios dirigidos a los integrantes de esta Comisién,

para su conocimiento.
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VI. RATIFICACION DE NOMBRAMIENTOS

La propuesta de nombramientos por parte del
Ejecutivo Federal al Senado de la Republica,
confirma la designaciéon de un funcionario en el
ejercicio de un cargo con una funcién ya sea
politica, técnica, judicial, de mando o de
representacién. Dicha propuesta se basa, de
manera fundamental, en la comprobacién de los
requisitos exigidos de la Ley, de caracter
profesional, ético y el perfil para desempeiar el

cargo para el que es propuesto.

De esta manera, el Ejecutivo Federal con base

en la,  Constitucibn Politica y en las
disposiciones de la Ley del Banco de México,
Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente y Acuerdo para ratificar el
nombramiento de Empleados Superiores de
Hacienda, asi como del Reglamento del Senado
de la Republica,
Crédito Publico, presenté los dictamenes con
Punto de

nombramientos siguientes:

la Comisién de Hacienda y

Acuerdo para aprobar los

Roberto  del
Subgobernador del Banco de México, por

Cueto Legaspi, como
un nuevo periodo de ocho anos, a partir del 1 de
enero de 2015 y hasta el 31 de diciembre de
2022. Aprobado en la Sesién el 6 de noviembre

de 2014 y tomd protesta.

Diana Rosalia Bernal Ladréon de Guevara,
Defensa del
Contribuyente, para un segundo periodo de

como Procuradora de la

cuatro afios. Aprobado en la Sesién el 30 de
abril de 2015 y tom6 protesta.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Ricardo Trevifio Chapa, como
Administrador General de Aduanas del
Servicio de Administracion Tributaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Aprobado en la Sesién el 30 de abril de 2015 y

tomo protesta

Max Alberto Diener Sala, como Procurador
Fiscal de la Federacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Aprobado en la
Sesion el 30 de abril de 2015 y tomé protesta.

De la misma manera, el Ejecutivo Federal,
sometid a consideracién del Senado de la
Repiblica con fundamento en lo establecido en
el articulo 27, fraccién VIII de la Ley Organica
de la Administracién Pablica Federal; y en los
articulos 4 y 5 de la Ley Orgénica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, las
propuestas de 3 Magistrados de Sala Superior;
198 nombramientos de Magistrados de Sala
Regional; y 3 nombramientos de Magistrados
Supernumerarios de Sala Regional, todos del
Federal de
Administrativa como se detalla en la siguiente
tabla:

Tribunal dJusticia Fiscal y

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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Nombramiento Nombre

MAGISTRADOS DE SALA SUPERIOR,
POR UN PERIODO DE QUINCE ANOS
IMPRORROGABLES.

MAGISTRADOS DE SALA REGIONAL,
POR UN PERIODO DE DIEZ ANOS.

MAGISTRADOS
SUPERNUMERARIOS DE SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, POR UN
PERIODO DE DIEZ ANOS.
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VII. ASUNTOS PENDIENTES

Al final del segundo afo de ejercicio de la LXII Legislatura, la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico tiene un total de 397 asuntos pendientes: 14 Minutas; 107 iniciativas; 265 proposiciones con

puntos de acuerdo; 6 nombramientos y 4 convenios internacionales:

LX LXI X1
TOTAL
LEGISLATURA | LEGISLATURA | LEGISLATURA

MINUTAS
INICIATIVAS :
PUNTOS DE ACUERDO |

NOMBRAMIENTOS
ACUERDOS Y
CONVENIOS

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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ANEXO I
TURNOS RECIBIDOS
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEPTIEMBRE - DICIEMBRE 2014

Minutas Comisiones Dictaminadoras

=
Z
c
=
N
N

Se turno de
forma directa  Minuta proyecto de Decreto por el que se expide la Comisiones Unidas de Hacienda y
eldia17de Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Crédito Publico, y de Estudios
octubre de Fiscal de 2015. Legislativos, Primera
2014

_ Diciembre 9;
2014

Minuta proyecto de decreto que reforma y adiciona

Diciembre 14, diversas disposiciones de la Ley del Instituto del

2014 Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores.

Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Segunda




Ao I, Primer Receso, 22 de diciembre de 2015 156 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
FEBRERO - ABRIL 2015

Minutas Comisiones Dictaminadoras

7p
<
=
-]
Z
=

Febrero 12 Minuta proyecto de Decreto por el que se establecen las ggg?;sr:gges grglgi?g geubli o
2015 ' caracteristicas de una moneda conmemorativa del de Estudio}; Leqislativos 'y
centenario de la Fuerza Aérea Mexicana. 9 !

Primera.

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Ahorro y Crédito Popular y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley para Regular

Abril 28, 2015  las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales y de la Ley de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores.

Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y
de Estudios Legislativos,
Segunda
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEPTIEMBRE - DICIEMBRE 2014

Comisiones
Dictaminadoras

Fecha Iniciativa

Z
Q
>
=
<
N
)

Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito
Publico, y de Estudios
Legislativos, Primera

Iniciativa con proyecto de decreto pbr el que se adiciona
una fraccion IV al articulo 43 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Septiembre
4,2014

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformany  Comisiones Unidas de

Septiembre adicionan la fraccion XVI del articulo 15 y la fraccion IV del Hacienda y Crédito
23,2014 articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de  Publico, y de Estudios
Cuentas de la Federacién. Legislativos

Comisiones Unidas de

Hacienda y Crédito
Octubre 2, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Pdblico, y de Estudios
2014 articulo 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Legislativos, Segunda.

Opinién de Desarrollo
Municipal.
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Comisiones

Iniciativa Dictaminadoras

Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito
Publico y de Estudios
Legislativos, Primera

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo a la fraccion IV del articulo 137 bis 5 de la
Ley Aduanera.

Noviembre 4,
2014

2
>
-
=
!
S
Z

Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito

Publico y de Estudios
Legislativos, Segunda

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
tercer parrafo del articulo 44 y la fraccién | del articulo 45
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Noviembre 4,
2014

Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito

Publico, y de Estudios
Legislativos, Segunda

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 18 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Noviembre
13,2014

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
tercer pérrafo del articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el fin de
incorporar valoraciones de impacto presupuestario en las
propuestas legislativas que afecten las finanzas publicas.

Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito
Publico, y de Estudios
Legislativos, Primera

Noviembre
13,2014

omisiones Unidas de-

ienda‘y Crédito: -~ -

lico; y.de Estudios -
egislativos, Segunda -

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan el

articulo 15 bis a la Ley Federal para la Prevencién e Comisiones Unidas de
Noviembre Identificacion de Operaciones con Recursos de Hacienda y Crédito
19, 2014 Procedencia llicita; el articulo 77 bis y el Apartado G al Publico, y de Estudios

tercer parrafo de la fraccion Il del articulo 115 de la Ley de Legislativos, Primera
Instituciones de Crédito.
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yosa o
Comisiones

Iniciativ: . .
allva Dictaminadoras

Comisiones Unidas de

untos Constitucionales;
de Hacienda y Crédito -
. Publico, y de Estudios

Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito
Publico, y de Estudios
Legislativos, Primera

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacién.

Noviembre
27,2014

Diciembre's, It

%
a
>
=
<
>
N

Comisiones Unidas de
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformany ~ Comercio y Fomento

Diciembre 9,  adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Industrial; de Hacienda y
2014 Sociedades Mercantiles, del Cédigo de Comercio y del Crédito Publico, y de
Codigo Fiscal de la Federacién. Estudios Legislativos,
Segunda

: ylyn iativa:con proyecto d

articulos 8° fraccion V. y 37, parrafos ¢ 8y Credito

. y-de Estudios
S, Segunda

Diciembre 10,

Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito

Publico, y de Estudios
Legislativos, Segunda

Diciembre 11 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
5014 ' dos parrafos al articulo 42, fraccién VIlI, inciso f) de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Comisiones Unidas de
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Puntos Constitucionales;
2014 fraccién XIII. del artic_ulo 89 de la Constitucién Politica de los  Hacienda y Crédito
Estados Unidos Mexicanos. Publico, y de Estudios
Legislativos, Segunda

Diciembre 14,

Co o omisién de Hacienda y
vl Crédito Publicodel -

“S'erjadp' airei

< &
Z S
gt
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SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
FEBRERO - ABRIL 2015

Comisiones

iclativ . .
Iniciativa Dictaminadoras

Coniisiones Unidas de
Hacienda'y. Crédito: Piblico;
y de Estudios Legislativos;
A Primera

2
2
=
=
=
z

Iniciativa proyecto de decreto que reforma el articulo 12 Comisiones Unidas de
de la Ley de Coordinacién Fiscal, presentado por el Hacienda y Crédito Publico,
Sen. Benjamin Robles Montoya, presentada el 14 de  y de Estudios Legislativos,
enero de 2015. Segunda

Febrero 3, 2015

Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico,
y de Estudios Legislativos,

Primera

Iniciativa con proyecto de decreto por la se reforma el
Febrero 3,2015 articulo 109 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se

adicionan los parrafos quinto, sexto y séptimo del Comisiones Unidas de
Febrero 17, artfculo 1° y se adiciona un capitulo VI a la Ley de Hacienda y Crédito PUblico,
2015 Coordinacion Fiscal y se reforma el articulo 82 de la v de Estudios Legislativos,
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Segunda
Hacendaria.

Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico,
y de Estudios Legislativos,
Segunda

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
Marzo 3, 2015  adiciona el articulo 10-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal.
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Comisiones

Iniciativa

Sen. Francisco Bdrquez Valenzuela, con aval del Comisiones Unidas de
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con  Hacienda y Crédito Publico,
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo  y de Estudios Legislativos,
Décimo Cuarto Transitorio de la Ley de Hidrocarburos. Primera

Marzo 12, 2015

Industrial; de Hacienda y
' Credito Publico,'y de
:Estudios Legislativos

SVALLVIOINI

Comisiones Unidas de
Asuntos Fronterizos Norte;
de Asuntos Fronterizos Sur;

Marzo 24. 2015 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide  y de Estudios Legislativos,

’ la Ley para el Impulso y Desarrollo de las Fronteras. Segunda. Con opinién de
Hacienda y Crédito
Publico (DGPL-2P3A.-

3601.a, Abril 16, 2015)

Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico,
y de Estudios Legislativos,

Primera

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
Abril 7, 2015 aprueba la emision de dos monedas conmemorativas
del centenario de la Ley Agraria en 1915.

Comisiones Unidas.de’. .
Hacienda y: Crédito Pablico;
de Estudios Legislativos,

o Primera; -

Comisiones Unidas de
Justicia; de Hacienda y
Crédito Publico; de
Gobernacion (DGPL-
2P3A.-3254, Abril 9, 2015) y
de Estudios Legislativos,
Segunda

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y

Abril 8. 2015 adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal para la

' Prevencién e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita.

—

(.(.’,

&
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Comisiones

Iniciativa N s
Dictaminadoras

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Comisiones Uinidas de

. " e . Hacienda y Crédito Publico,
Abril 23, 2015 parrafo décimo del articulo 23 de la Ley Federal de y de Estudios Legislativos,

Primera

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

<
>
-
>
5
@)
|
z

itucionales; -
rédito. Publico,
os Legislativos; -

Abril 28, 201

Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico,
y de Estudios Legislativos,
Segunda

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
Abril 28, 2015 adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

ito Pablico, .
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SEGUNDO RECESO, COMISION PERMANENTE
MAYO - AGOSTO 2015

Comisiones
Dictaminadoras

Iniciativa

2
a
]
>
=
=
>
0.

Comisiones
: Unidas de
Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Hacienda y
Junio 30, 2015 Partido de la Revolucién Democrética, con proyecto de decreto  Crédito Publico, y
' por el que se adiciona el articulo 53 a la Ley Coordinacion de Estudios
Fiscal. Legislativos,
Primera de
Senadores

- Comisiones’ ..
Unidas de Puintos |
Constitucionales; -
acienday . -
ito Pablico, y

Comisiones
. Unidas de
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el  Hacienda y
articulo 16 de la Ley de Planeaci6n, con el objeto de Crédito Publico, y
garantizar los derechos de los pueblos y comunidades de Estudios
indigenas. Legislativos,
Segunda de
Senadores

Agosto 5, 2015

Comisiones: .
Unidasde
Hacienday.
Crédito Publico, y:
deEstudios -
Legislativos, -
Segundade " ©
Senadores ¢

<.
K2 83
“ tgaist
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEPTIEMBRE - DICIEMBRE 2014

Comisiones
Dictaminadoras

Proposiciones con Punto de Acuerdo

Proposicién con punto de acuerdo que exhorta al titular del
Ejecutivo Federal a llevar a cabo un analisis conjunto con
esta Soberania para que se acuerden las acciones
necesarias de caracter permanente para resolver la
pérdida de competitividad y las afectaciones econémicas
generadas a partir del aumento de la tasa del 11 al 16%
del IVA en las fronteras del pais.

Comisién de Hacienda
y Crédito Publico

Septiembre 23,
2014

)]
&
Z
@)
[
@
[
AN
o
A
Q
s
=¥

Comisién de Hacienda
¥y Crédito,Pgblico S

Praposicién con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a entregar los
Septiembre 30, fondos federales destinados a los municipios, en especifico  Comision de Hacienda
2014 el Fondo de Infraestructura y Productividad, el Fondo de y Crédito Publico
Desarrollo Regional y el Fondo de Desarrollo
Metropolitano.

Proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Auditoria
Superior de la Federacion a explicar la metodologia de la
. contabilidad del gasto publico, con especial énfasis en el
Novuéacr)r}lzre 4 gasto de inversion fisica, que permita comprender el
diferencial existente respecto de los datos publicados por
INEGI; asimismo, realizar una auditoria especial al gasto
que realizan los estados y municipios, en razén de los
recursos federales destinados a infraestructura.

Comisién de Hacienda
y Crédito Puablico

[o] ,e;l-"{aéien?&é :
fito Piblico.
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Comisiones
taminadoras

Proposiciones con Punto de Acuerd

Proposicién con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno
Federal a presentar un programa de apoyos e incentivos

Noviembre 4,  fiscales para los proveedores y contratistas del estado de Hac(i):r?:lglo%?:dito
2014 Michoacan sujetos del incumplimiento de pagos y al Pﬂblsilco
gobierno del estado de Michoacan a priorizar el pago a
proveedores.

SHNOIDISOdOdd

Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la

Procuraduria General de la Republica, a la Secretaria de Comision de

Hacienda y Crédito Publico, a la Comisién Nacional  Hacienda y Crédito
Noviembre 11,  Bancaria y de Valores y al Banco de México a realizar las  Pdblico, y de Justicia S

2014 investigaciones y fincar las responsabilidades penales y (Noviembre 19,
administrativas  correspondientes, derivado de la 2074, DGPL-1P3A.-
participacién del gobernador del estado de Chihuahua en 4919)

supuestos delitos de enriquecimiento ilicito.

Proposicién con punto de acuerdo por el que se cita a
comparecer al Secretario de Hacienda y Crédito Publico

Noviembre 19,  para que informe las condiciones reales de la economia Ha georr‘ziasié%sg dito
2014 nacional y las posibilidades de recuperaci6n y crecimiento Pubﬁl o

en el corto plazo, dados los hechos de inseguridad y los
indicadores reportados recientemente.

5 ]Cdryrusién de
‘Hacienda:y Crédito
Pablico

N6Viemb(§f2‘5.'  Zan o
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£ x
D P
(g



Ao I, Primer Receso, 22 de diciembre de 2015 166 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Proposiciones con Punto de Acuerdo

Proposicién con punto de acuerdo para citar a comparecer
al Secretario de Hacienda y Crédito Publico para que
Noviembre 27,  explique las verdaderas causas del mal comportamiento
2014 econdmico durante la administracion del actual Ejecutivo
Federal y las enormes diferencias entre lo que se estima y

|0 que sucede en la realidad.

Comisiones
Dictaminadoras

Comisidn de
Hacienda y Crédito
Publico

onde
ienda y Crédito.
- Publico

Proposicién con punto de acuerdo que exhorta al titular de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico a no aplicar el

N i i nto acumulado del 39 noci
Diciembre 4, anunciado incremento acumulado del 3% conocido como

2014 gasolinazo, en enero del 2015 y, en su lugar, adoptar un
nuevo criterio y determinar los precios de los combustibles
tomando como referente el mas bajo de los ofertados en la
Unién Americana.

: | PROPOSICIONES

Comision de
Hacienda y Crédito
Publico

 Diclembre 9,  Soper

acienda y Crédito.

2014 _Publico
Diciembre © Propasicién con punto de acuerdo que exhorta al titular del Comisién de
2014 ' Ejecutivo Federal a cancelar el incremento del 3% al precio  Hacienda y Credito
de las gasolinas previsto para enero del préximo afo. Publico

Proposicién con punto de acuerdo que exhorta ala
Diciembre 14, Secretaria de Haqenda y Crédito Pl.'lplloo a emitir un
2014 informe pormenorizado en el que dé a conocer las
condiciones de contratacion de deuda publica que guardan

las haciendas publicas estatales y municipales del pafs.

Comision de
Hacienda y Crédito
Publico

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
FEBRERO - ABRIL 2015

Comisiones

Proposiciones con Punto de Acuerdo

Proposicién con punto de acuerdo por el que se cita a

I comparecer al Secretario de Hacienda y Crédito Publico Comision de

Febrero 5, 2015 con el fin de explicar la estrategia hacendaria del Ejecutivo ~ Hacienda y Crédito
Federal ante la caida internacional de los precios del Publico
petréleo.
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Proposicién con punto de acuerdo por el que el Senado de
la Republica solicita la comparecencia del Secretario de

Hacienda y Crédito Publico para que informe Comision de
Febrero 5, 2015 detalladamente los ajustes presupuestales, causas y Hacienda y Crédito
criterios asumidos para su determinacion, asi como sus Publico

efectos en dependencias y entidades federativas en la
economia popular.

Proposicién con punto de acuerdo que exhorta a los
Poderes de la Unibn y a los organismos

L ; Comisién de
Febzrggo5 10, ga&stlgucllonalmente auténomos  a coadyuvar_ al Hacienda y Crédito
plimiento de las normas de disciplina presupuestaria, a Pubiico
través de ajustes a sus respectivos presupuestos que
permitan reducir el gasto superfluo o suntuario.
Proposicion con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno
Febrero 12 Federal a que las medidas de ajuste al gasto publico Comisi6n de
2015 federal para 2015 no afecten los programas sociales y se  Hacienda y Crédito
reduzca cuando menos en un 50% el gasto en Publico

comunicacion social.
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Proposiciones con Punto de Acuerdo

Febrero 17,
2015

Proposicié con punto de acuerdo en relacién con los
esquemas de evasion fiscal promovidos por HSBC.

Comisiones

Comisién de Hacienda y
Crédito Publico

Febrero 26,
2015

Marzo 3, 2015

Proposicién con punto de acuerdo que exhorta al
gobierno del estado de Morelos a presentar un informe
sobre los criterios y requisitos para la asignacion de los
créditos financieros, en el marco del Programa de
Dignificacién del Comercio en el centro histdrico de
Cuernavaca.

Comision de Hacienda y
Crédito Publico

Proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Comisién
Nacional del Agua a excluir de los ajustes y recortes al
gasto publico de 2015, las obras y proyectos de
infraestructura hidraulica del Proyecto Hidrolégico para
Proteger a la Poblacién de Inundaciones y Aprovechar
Mejor el Agua.

Comisién de Hacienda y
Crédito Publico

Marzo 3, 2015

Proposicién con punto de acuerdo que solicita al INEGI
realice un censo de productores y distribuidores de
alimentos para establecer facilidades administrativas.

Comisién de Hacienda y
Crédito Publico

Marzo 3, 2015

Proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que, dentro
del ajuste presupuestal para el afio 2015, se contemple
cancelar o reducir los costos de la compra del avién
presidencial, asf como la remodelacién de su hangar.

Comision de Hacienda y
Crédito Publico

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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Comisiones
Dictaminadoras

Fecha Proposiciones con Punto de Acuerdo

Proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico a informar

Marzo 5, 2015  acerca de la metodologia implementada para el calculo
del producto interno bruto del afio 2013, y explique qué
método utilizaron para el calculo de PIB de 2014.

Comisién de Hacienda y
Crédito Puablico
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Proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que en la
Ley de Ingresas de |la Federacién para 2016, se eleve a
un 7% el monto a deducir para los contribuyentes que

Marzo 24,2015 entreguen en donacién bienes basicos para la
subsistencia humana en materia de alimentacion o salud
aprovechables para el consumo humano, en los términos
del articulo 27, fraccién XX de la ley del impuesto sobre
la Renta.

Comision de Hacienda y
Crédito Publico

Proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Servicio de
Administracién Tributaria a ampliar la prérroga dispuesta
Marzo 25. 2015 €N la cuarta resolucién de modificaciones, resolutivo  Comision de Hacienda y
! Segundo, a la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2014, Crédito Pdblico
publicada el 23 de septiembre de 2014 y al articulo 22
fraccion V de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
2015, durante el presente afio fiscal.
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Fecha

Marzo 26, 2015

Proposiciones con Punto de Acuerdo

Comisiones
Dictaminadoras

Proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a investigar e
informar sobre las operaciones que se hayan registrado
entre el gobierno del estado de Coahuila y Leadman
Trade S.A.de C.V.

Abril 14,2015

Comisién de Hacienda y
Crédito Pablico

Senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Comisién Nacional para la_Proteccién y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros a
establecer una campafia de difusién de los derechos que
tienen los usuarios que contratan seguros de automévil,
con el propésito de evitar abusos y anuncios publicitarios
engafiosos por parte de las aseguradoras.

Comisién de Hacienda y
Crédito Publico

ion de Haciend
rédito Publice

ay.

Abril 16, 2015

Sen. Ratil Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Comisién Reguladora de Energia a explicar
las causas por las cuales el precio del gas natural en
Nuevo Ledén es el segundo mas caro en el pais y a
exponer porqué existe la disparidad en la tarifa” de
distribucion entre las dos unicas prestadoras del servicio
de gas natural en el estado.

Comision de Hacienda y
Crédito Pablico

ion

yn de Haciend
Crédito Pablico. -

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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Comisiones
Dictaminadoras

Proposiciones con Punto de Acuerdo

Proposicién con punto de acuerdo que solicita a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Servicio de
Abril21. 2015  Administracion Tributaria un informe pormenorizado  Comision de Hacienda y
o acerca de las consideraciones técnicas y administrativas Crédito Publico
qgue se tomaron en cuenta para la implementacion del
programa “Ponte al Corriente”.
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Proposicién con punto de acuerdo que exhorta al
Servicio de Administracion Tributaria a llevar a cabo las
investigaciones conducentes en relacion a la

Abril 28,2015  condonacién de impuestos a empresas privadas
presuntamente vinculadas al gobernador del estado de
Sonora, ocurridas entre marzo de 2009 y septiembre de
2014.

Comision de Hacienda y
Crédito Publico

Comisién de Hacienday
~ Crédito Piblico. -

Proposicidon con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Finanzas del gobierno del estado de
Abril 30. 2015 Zacatecas a elaborar e implementar un programa Comisidn de Hacienday
' emergente que apoye la restructuracion del pago de Crédito Publico
débitos contraidos por agricultores de dicha entidad
federativa con cajas populares.
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
SEPTIEMBRE - DICIEMBRE 2014

Comisiones

Nombramientos . .
Dictaminadoras
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Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Comisiones Unidas de
Argentina sobre Cooperaci6n, Asistencia Administrativa Mutua e  Relaciones Exteriores,
Noviembre 27, Intercambio de Informacion en Asuntos Aduaneros, hecho en la América Latina y el

NOMBRAMIENTOS

2014 Ciudad de Buenos Aires, Republica de Argentina, el siete de abril  Caribe; de Relaciones
de dos mil catorce y en la Ciudad de México, el catorce de mayo Exteriores, y de
del propio afio. Hacienda y Crédito

Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores,
América Latinay el
Caribe; de Relaciones
Exteriores, y de
Hacienda y Crédito

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Honduras sobre Cooperacion, Asistencia Administrativa Mutua e
Intercambio de Informacién en Asuntos Aduaneros, firmado en la
Ciudad de Mérida, Yucatan, México, el treinta de abril de dos mil
catorce.

Noviembre 27,
2014

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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ANEXO II
REUNIONES DE TRABAJO
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COMISIONES

Sesion Permanen-
te

2 Octubre 21 de
2014,

17:00 hrs.

Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Pablico; y de Estudios
Legislativos, Primera

INFORME DE ACTIVIDADES TERCER ANO DE EJERCICIO DE LA LXII LEGISLATURA

REUNIONES DE TRABAJO

Reforma Hacendaria

Andlisis de la Minuta proyecto de Ley de Ingresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de 2015.

Sesion Permanen-
te

4 Octubre 28 de
2014,

14:00 hrs.

Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Pblico; y de Estudios
Legislativos, Primera

Reforma Hacendaria

Anélisis y en su caso aprobacion del proyecto de De-
creto de la Minuta proyecto de Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2015.

Votaci6n en Sesion del Pleno del 29 de octubre de
2014.
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COMISIONES

Noviembre ~ Comisiones Unidas de Andlisis, discusién y en su caso aprobaci6n de tres proyectos de Dicta-
27 de 2014, Relaciones Exteriores, men sobre distintos Instrumentos Internacionales.
7 Asia Pacffico; y de Ha-
y
09:00 hrs. cienda y Crédito Pabli-
co.

‘\ ras, pa?a ocuparel:
Federal de Justi
(senten

Andlisis, discusién del dictamen del Nombramiento del C. Juan Manuel
Teran y Contreras, (Amparo 841/2011).

Analisis y discusién del proyecto de Dictamen del Nombramiento del C.
Alejandro Rail Hinojosa Islas, como Magistrado de Sala Regional del

Comisi Unidas d
omisianes - nicas de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por un periodo de

Febrero 10 Hacienda y Crédito

de 2015 Pablico; de Justicia y de diez afios.
12:00 hr: Estudios Legislativos,
S Segunda

Analisis y discusién del proyecto de Dictamen del Nombramiento del C.
Carlos Chaurand Arzate, como Magistrado de Sala Regional del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por un periodo de quince
anos.

Votacién en Sesion del Pleno del 12 de febrero de 2015.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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COMISIONES ASUNTO

1108, (sentenci
fa Ad

Comisiones Unidas de Andlisis y discusién del proyecto de Dictamen de la minuta

12 Hacienda y Crédito Pablico  proyecto de Decreto por el que se establece las caracteristicas de
Marzo 2015 . - . . 4
y de Estudios Legislativos, una moneda conmemorativa del centenario de la Fuerza Aérea

Primera Mexicana.

Comparecencia del C. Javier Laynez Potisek, para ocupar el
cargo de Magistrado de Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por un periodo de 15 afios, para
el que ha sido propuesto por el Ejecutivo Federal.

Abril 15 de 2015,  Comisiones Unidas de
14 Hacienda y Crédito Pabli-
13:00 hrs. co, y de Justicia

a, como Procuras- .
acienda y Cré-

Comparecencia de las 22 propuestas de nombramientos de

Abril 22 de 2015,  Comisiones Unidas de
16 Hacienda y Crédito Pabli- Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-

11:00 hrs. co, y de Justicia trativa.

“Comisibn Agustin Guillermo Carstens Carstens,

Crédlfté :P(lb «

Analisis, discusion y en su caso aprobacion de la Minuta pro-

Comisiones Unidas de yecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ahorro y Crédi-

Abril 28 de 2015, Hacienda y Crédito Pabli- t? Popular y se Reforman, Adicionan y Derogan diversas dispo-
18 co; de Estudios Legislati- siciones de la Ley para Regular las Actividades de las Socieda-
17:00 hus. vos Segunda des Cooperativas de Ahorro y Préstamo, del Codigo Federal de

Procedimientos Penales y de la Ley de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.
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El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
De enterado.

0

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Senado de la Republica.— LXIII Legislatura.

Senador Roberto Gil Zuarth, Presidente de la Mesa Direc-
tiva del Senado de la Republica.— Presente.

El que suscribe, senador Angel Benjamin Robles Montoya,
presidente de la Comision Especial Sur-Sureste del Senado
de la Republica en la LXII Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 119, numeral 3, del Reglamento
del Senado de la Republica, y demas aplicables, por el que
se establecen las normas relativas al funcionamiento y atri-
buciones de las comisiones especiales de la Camara de Se-
nadores, pone a consideracion de esta Mesa Directiva el
presente informe de actividades:

Informe de Actividades

Tercer afio de ejercicio, LXII Legislatura (septiembre de
2014-agosto de 2015)

Sin mds por el momento, agradezco su atenta disposicion.
Atentamente

Ciudad de México, Distrito Federal a 15 de diciembre de 2015.— Se-
nador Benjamin Robles Montoya (rubrica), Presidente.»
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COMISION ESPECIAL SUR-SURESTE

INFORME DE ACTIVIDADES

Tercer Ao de Ejercicio
LXIl Legislatura
(Septiembre 2014 — Agosto 2015)
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COMISION ESPECIAL SUR-SURESTE
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1. PRESENTACION

Apoyar de manera decidida al crecimiento econémico y social del Sur-
Sureste significa, ante todo, una apuesta por el futuro del pais entero.
Es por eso que en el Senado de la Republica se tomd el acuerdo de
instituir la Comisién Especial Sur-Sureste.

Es importante puntualizar, de manera clara y contundente, que este
esfuerzo regional, este postulado de justas y legitimas reivindicaciones
sociales y economicas, no representa de ninguna manera una
confrontacion territorial, o, menos aun, una deliberada polarizaciéon
entre norte y sur. Ese no es nuestro objetivo.

Nos unimos hoy en este noble esfuerzo porque el desequilibrio
regional es evidente, porque la miseria y la carestia muestran en el
Sur del pais su rostro mas feroz, porque la ignominia de la pobreza en
ninguna parte es tan prominente como en los 9 estados del Sur del
pais. Los datos lo avalan, y la realidad, tristemente, lo confirma.

La marcada diferenciaciobn econdémica y social que existe entre el
Norte y el Sur del Pais, presente, por cierto, en muchos otros paises,
no responde de ninguna manera a vicisitudes locales o regionales. No
es el resultado de caracteristicas orograficas o condiciones
estipuladas por la misma naturaleza, mucho menos producto del
caracter de la poblacién de uno u otro lugar.

Las razones que actualmente explican los altos indices de pobreza y
marginacion en el sur del pais son, ante todo, corolario de una errada
estrategia de desarrollo nacional. Un esquema que ha sido
particularmente injusto con nuestras culturas originarias, con el México
profundo, y que actualmente sitlia a varias entidades federativas en
un claro estado de postraciéon econdmica.
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1.1 OBJETIVO DEL INFORME DE ACTIVIDADES DEL TERCER
ANO DE LA COMISION ESPECIAL SUR-SURESTE.

En cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 119 del
Reglamento del Senado de la Republica, por el que se establecen las
normas relativas al funcionamiento y atribuciones de las comisiones
especiales de la Camara de Senadores, se pone a consideracion de
los Senadores miembros de la Comisién Especial Sur-Sureste del
Senado de la Repubilica el presente informe de actividades.

1.2 MARCO JURIDICO DE LA COMISION ESPECIAL SUR-
SURESTE.

Con fecha 1 de septiembre de 2012, la LXII Legislatura del Congreso
de la Union inicidé sus funciones Constitucionales y su primer periodo
ordinario de sesiones, de conformidad con el articulo 65 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que respecta a la Camara de Senadores, con fecha 27 de
septiembre del mismo afio, a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica, se aprobd la constitucion e integracion de las Comisiones
Ordinarias de Trabajo, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 85
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con posterioridad, se aprobé la constituciéon e integracién de diversas
Comisiones especiales necesarias para el cumplimiento de las
atribuciones del Senado de la Republica, entre las cuales, por acuerdo
de la Junta de Coordinacion Politica del 16 de octubre de 2012, fue
aprobada la creacion de la Comision Especial Sur-Sureste, con
fundamento en los articulos 82 y 87 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 114, numeral 1 y 119 del
Reglamento del Senado de la Republica.
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El 25 de abril de 2013 por acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica se modificé la conformacién de la Comisién Especial Sur-
Sureste, para pasar de tres a seis integrantes, asimismo se acordo
que los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional, del Verde Ecologista de Meéxico y del Partido de la
Revolucion Democratica contaran con un lugar adicional en la
Comision Especial Sur Sureste y de igual forma se acordd la
designacion del Senador Zoé Robledo Aburto, como Presidente de la
Comisién Especial Sur-Sureste.

El 27 de mayo de 2013, se llevoé a cabo la instalacion de la Comisién
Especial Sur-Sureste, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
127 del Reglamento del Senado de la Republica, para proceder
formalmente al inicio de sus trabajos legislativos.

Finalmente, con fecha 26 de marzo de 2014, por acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica el honorable pleno aprobé la designacion del
Senador Angel Benjamin Robles Montoya como presidente de la
Comision Especial Sur Sureste en sustitucién del Senador Zoé
Robledo Aburto, quien queda como integrante de la Comision
Especial.
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1.3 INTEGRANTES DE LA COMISION ESPECIAL SUR-SURESTE.

Presidente: Senador Angel Benjamin
Robles Montoya,
Grupo Parlamentario del Partido de

la Revolucion Democratica (PRD)

Secretario: Humberto Domingo
Mayans Canabal,

Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional
(PRI)

2 ¢

Integrante: Senador Luis Armando

tntegrante: Senador Eviel

Pérez Magaiia, Melgar,

Integrante: Senadora Ménica Tzasna
Arriola Gordillo,
(Sin Grupo)

Integrante: Senador Zoé
Robledo Aburto

Grupo Parlamentario del Partido ~ Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional

(PRI) (PVEM)

Verde Ecologista de México.

Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD)



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 187 Aiio I, Primer Receso, 22 de diciembre de 2015

COMISION ESPECIAL SUR-SURESTE

2. REUNION DE TRABAJO CON EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO, LIC.
ARTURO NUNEZ JIMENEZ.

El dia 28 de noviembre de 2014, la Comision Especial Sur-Sureste del
Senado de la Republica mantuvo una reunidon de trabajo con el
Gobernador de Tabasco, Lic. Arturo NuAez Jiménez, y con el Mtro.
Alejandro Nieto Enriquez, Subsecretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU).

El Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco, amablemente
aceptd ser nuestro anfitrion, abriéndonos las puertas del Palacio de
Gobierno del Estado de Tabasco. El tema de la reunion fue la
Estrategia Nacional para el Desarrollo del Sur-Sureste, articulada en el
Seno de la Comisidén Sur-Sureste de la CONAGO, asi como el
Programa Regional de Desarrollo del Sur-Sureste, 2014-2018,
elaborado por el Gobierno Federal.
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PROYECTO
DE
ORDEN DEL DiA

Villahermosa, Tabasco, 28 de noviembre de 2014, 13:30 horas.

Horario Actividad
13:30-13:35 | Intervencidn inicial del Lic. Arturo Nufez Jiménez, Gobernador
Constitucional del Estado de Tabasco.

- Bienvenida

- Principales ejes de accién conjunta para el desarrollo del

Sur-Sureste

13:35-13:40 | Intervencion inicial del Senador Benjamin Robles Montoya,

‘ Presidente de la Comisidon Especial Sur-Sureste del Senado de
la Republica.

- Propésitos de la reunion
13:40-14:00 | Intervencion del Lic. Arturo Nufez Jiménez sobre la
implementacién de la Estrategia Nacional y, en su caso, los
otros ejes de accién conjunta.
14:00-14:20 | Intervencidn del Mtro. Alejandro Nieto Enriquez, Subsecretario
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la SEDATU sobre la
implementacién del Programa Regional de Desarrollo del Sur-
Sureste, 2014-2018 y, en su caso, los otros ejes de accién
conjunta.
14:20-14:50 | Observaciones y comentarios de los senadores.
14:50-14:55 | Resefia de acuerdos operativos entre la Comisién Sur-Sureste
de la CONAGO y SEDATU, a cargo de Carlos Herndndez Vidal,
Coordinador General de Desarrollo Regional y Proyectos
Estratégicos del Gobierno de Tabasco y Coordinador Técnico de
la Comisién Sur-Sureste de la CONAGO vy Jorge Carlos Diaz
Cuervo, Director General de Desarrollo Regional de la SEDATU.
14:55-15:00 | Reseiia y votacion de compromisos de la Comision Especial Sur-
Sureste de la Camara de Senadores.
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3. REUNION DE TRABAJO CON LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, MTRA. ROSARIO ROBLES
BERLANGA.

La Secretaria de Desarrollo Social, la Mtra. Rosario Robles Berlanga,
amablemente accedié a ser anfitriona de una reunién de trabajo de la
Comisidén Especial Sur-Sureste del Senado de la Republica.

En esta reunién, que se llevdé a cabo el dia martes 14 de abril del
2015, a las 18:00 horas, en las instalaciones de la Secretaria de
Desarrollo Social, ubicadas en la Avenida Paseo de la Reforma No.
116, enfrente de la Sede del Senado, los senadores integrantes de la
Comisioén tuvimos la valiosa oportunidad de conocer e intercambiar
puntos de vista sobre los esfuerzos que la Secretaria encabezd en
materia de desarrollo social en la regiébn Sur-Sureste del pais.

10
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Comision Especial Sur-Sureste

Orden del Dia

14 de abril, 2015, 18:00 Horas. SEDESOL.

e 18:00 — 18:10 — Bienvenida y agradecimientos por parte
del Senador Benjamin Robles Montoya.

«18:10 - 18:40 - Participacion de la Mtra. Rosario Robles

Berlanga, Secretaria de Desarrollo Social, sobre las
politicas que actualmente encabeza en materia de
desarrollo social en la regién Sur-Sureste del pais.

«18:40 — 19:20 — Se abre didlogo con los Senadores

presentes.

¢ 19:20 — 19:30 - Mensaje final de la Secretaria.

11
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GALERIA DE FOTOS

12
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MICROSITIO DE INTERNET DE LA COMISION.

http://www.senado.gob.mx/comisiones/sur_sureste/

13
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El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
De enterado.

0

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: «Senador Roberto Gil Zuarth, Presidente de la Me-
sa Directiva del Senado de la Repiiblica.

Sefior Presidente:

En marzo de 2014, por acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, fue aprobada la creacion de la Comision Especial
de Productividad. Esta tiene por objeto promover, evaluar
y garantizar que las leyes emitidas estén alineadas con una
logica de aumentar los niveles de productividad y su de-
mocratizacion en el pais.

En este contexto, me permito informarle que el pasado jue-
ves 3 de diciembre, dicha comision sostuvo su reunion or-
dinaria de trabajo. En ella participaron el doctor José Er-
nesto Lopez Cordova, jefe de la Unidad de Productividad
Economica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
el licenciado Abraham Zamora Torres, director general del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, SNC (Ba-
nobras); senadores miembros y académicos. En particular,
se abordo el analisis de la iniciativa de Ley de Zonas Eco-
nomicas Especiales enviada por el presidente de la Repu-
blica.

Para su conocimiento, adjunto orden del dia, acta de la reu-
nion y fotografias del evento.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle
las seguridades de mi consideracion.

Atentamente
México, DF, a 15 de diciembre de 2015.— Senador Luis Armando

Melgar Bravo (rabrica), Presidente de la Comision Especial de Pro-
ductividad.»
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ORDEN DEL DIA
SENADO DE LA REPUBLICA LXIlI

COMISION ESPECIAL DE PRODUCTIVIDAD

REUNION ORDINARIA DE TRABAJO

3 de Diciembre de 2015, 10:00 AM.

o Lista de asistencia y verificacion de quérum;

¢ Aprobacién del orden del dia;

e Analisis y discusién de la politica publica en materia de productividad
contando con la presencia del Dr. José Ernesto Lopez Coérdova — Jefe -
de la Unidad de Productividad Econdémica de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el Lic. Abraham Zamora Torres —Director General
del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (Banobras).

« Intervenciones de los Senadores integrantes

« Asuntos generales

« Clausura



Aiio I, Primer Receso, 22 de diciembre de 2015 196 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ACTA DE LA REUNION DE LA COMISION
ESPECIAL DE PRODUCTIVIDAD
03 DICIEMBRE DEL 2015

En la Ciudad de México, D.F., el dia 03 de diciembre de 2015, siendo las 10:23
~a.m. dio inicio la lll Reunién Ordinaria de trabajo de la Comisién Especial de

Productividad para el desahogo de los asuntos del Orden del Dia.

La conduccion de los trabajos de la reunién estuvo a cargo del senador Luis

Armando Melgér Bravo, en su calidad de Presidente de la Comision Especial de
~Productividad, quien una vez verificado el quérum necesario, dio por iniciada la

reunion.

El Presidente de la Comisién, someti6 a consideracion de los integrantes de esta
Comisién, el orden del dia de Ia reunién, que involucro los siguientes 5 puntos:

+ Lista de asistencia y verificacion de quérum,

« Aprobacion del orden del dia,

e Discusibn de la agenda de productividad contando con la
presencia del Dr. José Ernesto Lépez Cérdova — Jefe de la Unidad de
Productividad Econémica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Lic. Abraham Zamora Torres —Director General del Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (Banobras), ‘

» Intervenciones de los Senadores integrantes, y

+ Asuntos generales

Los integrantes de la Comisién Especial de Productividad coincidieron en
solicitar a la Camara de Diputados desahogar los trabajos relacionados con la
iniciativa por la que se crea la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales,
y pidieron se'incluyan temas como la inclusion de lideres locales en el debate.
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En la citada reunién particip() también el director general de Banobras, Abraham
Zamora Torres; y el Jefe de la Unidad de Productividad Econdémica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, José Ernesto Lépez Cérdova.

El presidente de la Comisién Especial de Productividad, Luis Armando Melgar
Bravo destacé el avance sobre el impulsd a la productividad y desarrolio del pais,

_através de la iniciativa de Ley de Zonas Econémicas Especiales enviada por el
Presidente de la Republica a la Camara de Diputados.

El senador Melgar, dijo que trabajar en coordinacion seria de gran utilidad y se
podria avanzar mas, “pero haciendo la reflexién de que no hay prisa, que se debe
tomar el tiempo que sea necesario para reflexionar sobre puntos que se
retomaron en la reunién”, sobre la inclusién de otros temas.

Dijo que varias comisiones se deben sumar a este esfuerzo como la Comisién
de Desarrollo Regional, de Comercio, de Fomento Econémico, la del Sur-
Sureste, para profundizar el debate y se haga de la iniciativa del Presidente de

la Republica una ley exitosa.

Y es que hay una brecha econémica que se incrementa con el paso tiempo, entre
la zona Sur-Sureste y Norte del pais, derivado de diferentes variables entre ellas;

» Los niveles de infraestructura,
e variables de productividad,

e niveles de pobreza,

e cobertura de telefonia mévil, y

e calidad en la educacién.

El Jefe de la Unidad de Productividad Economica de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, José Ernesto Lépez Cérdova, resalté 5 tareas prioritarias:

1. Formalizacién de la economia,
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2. fomento a la eapacidad laboral,
3. fomento a la capacidad de emprendimiento para ias Mipymes, Y,

4. Creacién de una nueva politica industrial para mejorar los sectores

econémicos.

Ademas, reiterd los ocho sectores estratégicos, establecidos por el presidente
de la Republica en la iniciativa para crear e impulsar zonas econodémicas
‘especiales y elevar la productividad, siendo estos; las cadenas de valor, el sector
turistico y el gastronémico, por citar lo de mayor relevancia.

Asimismo, dijo que se establece el impulso para que las empresas mexicanas
con alto potencial puedan insertarse en las cadenas productivas globales y se

aprovechen las acciones que se proyectan de manera transversal.

También, se proyecta fortalecer el tema de la educacién para el ambito laboral,
ya que por ejemplo en el sector automotriz hay una brecha importante.

Dio a conocer que ya cuentan con un Atlas de Competitividad de México en ¢l
gue se registra los niveles de productividad, brechas entre entidades, los niveles
de competitividad entre sectores, pues para cerrar las brechas se requiere
conocer y explotar los mayores potenciales de desarrollo de las regiones. Por
ello, ya lo estan socializando en el ambito local. |

El Lic. José Ernesto Lépez Cérdova comentd también que estos planteamientos '
se han logrado con la cdordinacién y aportacion de especialistas en la materia,
tales como: la Universidad de Harvard, el Banco Mundial y autoridades de
diferentes niveles de gobierno.

En tanto, el director general de Banobras, Abraham Zamora Torres comenté que
se esta impulsando un esfuerzo extraordinario para impulsar estas zonas, pues
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la estrategia de elevar la productividad es democratizaria. Sefial6 las principales
diferencias entre el Sur y el Norte del pais: siendo esta la variable de
productividad que es de 2.6 por ciento de diferencia entre la productividad de un
trabajador del Sur y uno del Norte, de igual forma hay una diferencia de pobreza
de 70 a 30 por ciento entre estos estados. Ademas, en el Sur se concentra el 80
por ciento del nivel de informalidad.

‘Resalté que a nivel internacional han fracasado los proyectos de este tipo que
se han desvinculado de los sectores regionales, por ello se incluyé en la iniciativa
el impulso a la capacidad laboral, infraestructura empresarial y beneficios
sociales. Dijo que entre empresarios, industriales, industria manufacturera y
empresas japonesas, coincidieron que este proyecto de zonas especiales
'requiere de tramites Unicos, estabilidad social, recursos humanos, entre otros.

Por ello, en la iniciativa se promueve dar certidumbre a la inversién, establecer
un area de influencia juridica, establecer un consejo con actores locales de
diferentes ambitos, un modelo de gestién mas agil, incentivos fiscalés,
areas de influencia y una seccién verde.

Sefialé que en el 2018, se prevé que lleguen las primeras empresas en las zonas
establecidas, empresas que habran cumplido con las evaluaciones establecidas

en los avances y programas en esta materia.

En la reunion también participaron los senadores Armando Rios Piter en su
calidad de Secretario de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, José
Francisco Yunes como Presidente de la Comision de Hacienda, el senador
Benjamin Robles Montoya quien preside la Comision Especial Sur Sureste, René
Juarez Cisneros como Presidente de la Comision de Desarrollo Regional, Zée
Robledo Aburto y José Orihuela Barcelas como Presidente de la Comisién de
Fomento Econémico. Ademas de académicos y especialistas en la materia.

En asuntos generales, ningln senador uso la palabra, por lo que no hubo mas
temas en el orden del dia, dando por concluida la reunién ordinaria de trabajo.
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Finalmente el senador Luis Armando Melgar, informé que convocara a una
reunion préximamente.

ASISTIERON:

PRESIDENTE

Sen. Luis Armando Melgar Bravo

SECRETARIOS

Sen. Patricic Martinez Garcia Sen. Victor Hermosillo v Celada

o
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El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
De enterado.

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Asunto: Notificacion de recomendacion general

Diputado José de Jesus Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.

Distinguido presidente:

Por medio del presente le comunico que el 6 de noviembre
de 2015, esta Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos emitio la recomendacion general 23 /2015, sobre el ma-
trimonio igualitario, dirigida a los titulares de los Poderes
Ejecutivos y organos legislativos de todas las entidades fe-
derativas de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha reco-
mendacion general fue aprobada por el Consejo Consultivo
de este Organismo Constitucional Autonomo en la sesion
ordinaria 337, del 6 de noviembre de 2015, en donde los
consejeros expresaron sus consideraciones particulares,
mismas que fueron atendidas en lo conducente y se les dio
cuenta en la sesion numero 338, del 14 de diciembre de
2015. La recomendacion general se anexa en formato PDF
en un disco compacto.

Reitero a usted la seguridad de mi distinguida considera-
cion.

Atentamente

Meéxico, DF, a 17 de diciembre de 2015.— Licenciado Luis Ratl Gon-
zalez Pérez (rbrica), Presidente.»
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RECOMENDACION GENERAL No. 23/2015
SOBRE EL MATRIMONIO IGUALITARIO.

México, D. F., a 6 de noviembre de 2015

TITULARES DE LOS PODERES EJECUTIVOS Y ORGANOS LEGISLATIVOS
DE TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Distinguidos(as) sefiores(as):

1. El articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todas las autoridades tienen el deber para que en el
ambito de su competencia, promuevan, respeten, protejan y garanticen los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependehcia, indivisibilidad y progresividad.

2. Asimismo, el articulo 6°, fraccién VIII, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos prevé como atribuciéon de este Organismo Nacional, proponer
a las diversas autoridades del pais en el exclusivo ambito de su competencia que
se promuevan los cambios y modificaciones de leyes y reglamentos, asi como de
practicas administrativas, que procuren y garanticen una mejor y mas amplia
proteccion de los derechos humanos. En tal virtud y conforme a lo dispuesto en el
articulo 140 del Reglamento Interno de esta Comisién Nacional, se emite la
presente Recomendacion General.

|. ANTECEDENTES.

3. Esta Comision Nacional es sensible a las situaciones de desigualdad que han
afrontado las personas homosexuales en razén de su orientacion, en los
diferentes contextos de la historia en México. La lucha por los derechos de los

1/22
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grupos homosexuales ha sido compleja y representa el esfuerzo de estas
personas para alcanzar el respeto de su dignidad humana y una elemental
exigencia de justicia.

4. Los movimientos por los derechos de este colectivo han estado presentes
sistematicamente desde finales del siglo XIX en el mundo occidental. En México
dichos ejercicios colectivos cobraron gran significacién a finales de la década de
los setenta’. La decision de organizarse y manifestarse publicamente constituy6
una larga serie de acciones de colectivos homosexuales en México y marcé el
inicio de un cambio social que se convirtio6 en uno de los movimientos mas visibles
de América Latina.

5. Dichos colectivos aparecen en el espacio publico a raiz de la presién social que
ejercieron a pesar de la complicada coyuntura que operaba en el régimen de esa
época®;, asimismo, la adopcién de una identidad basada en la liberacion de la
represion sexual fue el eje central para la adopcion de acciones en favor de estos
grupos.

6. Estos movimientos fueron sumando otros colectivos; en un primer momento
estaban conformados por mujeres lesbianas y hombres homosexuales (LG), sin
embargo, progresivamente se reconocieron como parte del grupo a las personas
bisexuales y transgénero conformando la comunidad LGBT. Finalmente, en la
época contemporanea también fueron incluidas las personas transexuales,

' El dia 26 de julio de 1978, un grupo de aproximadamente cuarenta personas

homosexuales se unié a una marcha contra la represion del régimen politico, que
demandaba la libertad de presos politicos. El contingente porté pancartas demandando a
su vez la ‘“liberacion” de ciudadanos homosexuales por parte del sistema represivo
dominante. Diez, Jordi, “La trayectoria politica del movimiento Iésbico-gay en México”,
Estudios Sociol6gicos, 2011, p. 687.

2 En dicha época el reconocimiento de los derechos de las personas homosexuales era
muy incipiente, especialmente ciertos derechos civiles y de seguridad social no les eran
reconocidos normativamente.
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travestis e intersexuales conformando el colectivo LGBTTTI®, mismo que sigue
luchando en los ambitos social, politico y juridico por la reivindicacion de sus
derechos fundamentales.

7. En la época contemporanea dichos colectivos continian luchando en los
ambitos social, politico y juridico por la reivindicacion de sus derechos
fundamentales. Este Organismo Auténomo destaca que una de las principales
luchas de este colectivo, hoy en dia, es el acceso al matrimonio entre personas del
mismo sexo y la busqueda de igualdad sustancial ante los fenémenos histéricos
de segregacion y marginacion.

8. La Comision Nacional, reitera la importancia que entraiid la reforma
constitucional en derechos humanos del afio 2011, reposicionando a la persona
como el eje fundamental de la proteccién por parte del poder publico. El respeto, la
proteccion y garantia de los derechos humanos, son el centro y finalidad de toda
actuacion del Estado.

9. Dicha reforma permitié incluir por primera vez en la Constitucion Politica, a las
“preferencias sexuales™ como categoria prohibida de discriminacion, lo cual
representé un avance capital en la protecciéon de los derechos de las personas de
la diversidad sexual.

Il. SITUACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA.

10. Tomando en cuenta los antecedentes ya descritos, la Comisién Nacional
realizara a continuacion un analisis de la situacion actual del acceso al matrimonio

® Por sus siglas significa: Lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero,
travestis e intersexuales.

* Esta Comisién considera que el término mas ampliamente utilizado en el derecho
internacional de los derechos humanos y preciso desde el punto de vista conceptual es
“orientacion” sexual y no “preferencia” sexual.
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por parte de las personas del mismo sexo, asi como de la fundamentacion juridica
que acomparnia la tematica en cuestion.

11. La discriminacion hacia estos grupos sigue siendo un problema de caracter
sistémico-estructural que responde a las asimétricas distribuciones del poder®,
caracterizado por profundos acuerdos culturales®, histéricos, politicos y sociales
determinados, asi como de una visidn dominante y binaria de la sexualidad. En
esta linea, el matrimonio civii ha permanecido como una institucion
predominantemente heterosexual fruto del establecimiento normativo del binomio
sexualidad-reproduccién’.

12. En muchos sectores del pais sigue predominando una visién basada en la
heteronormatividad, esto es, una manera en la cual muchas instituciones politicas,
legales y sociales refuerzan ciertas creencias. Estas incluyen la creencia de que
los seres humanos caen en dos categorias distintas y complementarias: hombre y
mujer®. También que las relaciones sexuales y maritales son normales solo
cuando son entre dos personas con sexos diferentes y que cada género tiene
ciertos roles en la vida, asi como la consideraciéon de la heterosexualidad como
Unica orientacion sexual. Las instituciones heteronormativas bloquean el acceso a
la educacién, participacion legal, politica y laboral de las personas con
orientaciones, sexuales e identidades de género distintas®.

® Este término hace referencia a un modelo que analiza la discriminacién de género en
términos de poder. Segun este modelo de poder basado en el Género, las relaciones
histéricamente desiguales entre hombres y mujeres han desembocado en una manifiesta
asimetria de poder entre ellos.

® Existen denominaciones y expresiones que se han construido culturalmente y desde el
lenguaje que han resultado ofensivas, despectivas y excluyentes para estos movimientos.

" Diaz, Alejandro. Igualdad disidente. Grupo Crénicas Revista, articulo del 12 de julio del
2014.

® Las sociedades basadas en la creencia de heteronormatividad, plantean la conviccion de
que el mundo se organiza binariamente, esto es, solo pueden existir “hombre y mujer”.

° Para profundizar sobre este tema consultar la nota al pie nimero 9 de esta
Recomendacion General.
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13. Aunado a lo anterior, existen ciertos componentes que van mas alla de la
norma en si misma y aparecen como obstaculos para el trato igualitario hacia
estos colectivos, es decir, existe “un componente de caréacter estructural que
conlleva no sélo a las instituciones que crean, interpretan y aplican la ley en si,
sino que ademas es el contenido que esas instituciones le dan a esas normas
formalmente creadas al combinarlas, seleccionarlas, aplicarlas e interpretarlas,
creando generalmente otras leyes que no quedan escritas como tales, pero que se
pueden sustraer de toda la actividad de la creacion y la administracion de
justicia®'®. Razon por la cual en muchas ocasiones esta cuestién provoca practicas
judiciales, administrativas y legislativas que son discriminatorias contra este
colectivo sexual.

14. Existe también una esfera politico-cultural que esta presente en las sociedades
contemporaneas. El componente politico-cultural’’ de la ley es el contenido y
significado que se le va dando a la norma por medio de la doctrina juridica, las
costumbres, actitudes, tradiciones y conocimiento que la gente tenga de la ley, asi
como el uso que la gente haga de las leyes existentes. Esta caracteristica genera
una barrera para eliminar las practicas discriminatorias.

15. Toda esta serie de construcciones tedricas, discursivas, politicas, y juridicas
ha redundado en practicas desiguales, discriminatorias, lesivas de la dignidad
humana vy violatorias de los derechos humanos de las personas homosexuales,
lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales'?.

'° Facio, Alda. Cuando el género suena cambios trae (una metodologia para el analisis del
fenémeno legal), llanud, San José, Costa Rica, 1992, pp. 63y 64.

" Ibidem. p. 62.

> El Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre
Violaciones a los Derechos Humanos y Delitos Cometidos por Homofobia (2010), refirio
informacion sobre delitos cometidos en contra de la poblacién lésbica, gay, bisexual,
travesti, transgenero, y transexual (LGBTTT), contenida en 696 expedientes de quejas
tramitadas en la CNDH. En este mismo sentido, la organizacién no gubernamental
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16. Derivado de este contexto, si bien es cierto en muchos paises se han
eliminado algunas de las discriminaciones legales contra las personas
homosexuales, también lo es que atn existen varios donde la homosexualidad se
castiga, incluso con la muerte™.

17. Sobre la situaciéon del matrimonio igualitario en el mundo, aunque han existido
avances significativos, la condicion de los colectivos LGBTTTI sigue siendo
complicada en términos generales. Hasta los afios 80s, ningin pais habia
reconocido el derecho a contraer matrimonio para las parejas del mismo sexo. En
la actualidad, solamente 24 paises en el mundo han reformado sus normativas
internas para permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo, a saber:
Paises Bajos, Reino Unido (con excepcion de irlanda del Norte), Eslovenia,
Espana, Bélgica, Canada, Groenlandia, Sudafrica, Noruega, Suecia, Portugal,
Islandia, Argentina, Dinamarca, Nueva Zelanda, Uruguay, Francia, Luxemburgo,
Finlandia, Brasil, Irlanda, Estados Unidos de América, México (aun sin las
adecuaciones legislativas en todas las entidades federativas) y Chile .

18. En México, aun prevalecen desacuerdos sociales en relacién con el
matrimonio entre personas del mismo sexo. En la Encuesta Nacional sobre

“Comisién Ciudadana Contra Crimenes de Odio por Homofobia" (CCCCOH) informé que
en México del 1995 a 2013 fueron asesinadas 887 personas de la comunidad LGBTI.
Asimismo, el Instituto Oikos (ONG) sostuvo que México ocupa el segundo lugar en
crimenes de odio contra las personas homosexuales. Para profundizar mas sobre estas
violaciones puede verse el Informe Especial de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal sobre “Violaciones a los Derechos Humanos por Orientacién o Preferencia
Sexual y por Identidad o Expresién de género 2007-2008".

'* Existen paises donde la persecucion a las personas homosexuales se realiza de forma
directa por la ley. En total, son ocho los paises que incluyen en su legislacion la condena
a muerte por este motivo: Afganistan, Arabia Saudi, Iran, Mauritania, Pakistan, Sudan,
Yemen y algunos estados del norte de Nigeria. Ver informe 2014/15 de Amnistia
Internacional: “El estado de los derechos humanos en el mundo”,

" Cfr. International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association. Disponible en:
http://ilga.org/
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Discriminacion de 2010, ante el planteamiento: ;Qué tanto cree usted que en
México existe oposicion a que dos personas del mismo sexo contraigan
matrimonio? Las respuestas fueron de la siguiente manera: a) 28.2% sostiene que
“mucho”, b) 24.3% respondié “algo”, c) 30.5% “poco”, d) 12.5% “nada”, y e) 4.5%
no contest6. En suma, la respuesta conjuntamente mayoritaria manifesté que un
83% mostro algun grado de desacuerdo con el matrimonio entre personas del
mismo sexo, mientras que un 12.5% no tendria ninguna oposicién al mismo.

19. Respecto a esta cuestidon, la Comisién Nacional considera fundamental
recordar que la existencia de un verdadero régimen democratico esta determinada
por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales, por lo que, cuando se
esta hablando de derechos humanos, éstos constituyen un limite infranqueable a
la regla de mayorias, esto es, a la esfera de lo susceptible de ser decidido por
éstas en instancias democraticas.’ En consecuencia los derechos humanos son
parte del terreno de lo indecidible, son limites al poder, representan un coto
vedado y funcionan como cartas de triunfo'’ de las minorias frente a las mayorias.
18

20. Ahora bien, en el aspecto normativo solamente el Distrito Federal™® y

Coahuila' han modificado sus coédigos civiles y/o familiares para permitir el

' CONAPRED. Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México. Enadis 2010, p. 28.

'® Corte IDH. Caso Gelman vs Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de
2011 Serie C No. 221, parr. 293.

17 «

Los derechos en serio”. Ronald Dworkin, Ariel, Madrid, 2012, p.37.

'® El articulo 146 de Coédigo Civil para el Distrito Federal contempla lo siguiente:
“Matrimonio es la unién libre de dos personas para realizar la comunidad de vida, en
donde ambos [sic] se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua”. En Michoacan esta
figura fue aprobada en las reformas al Cédigo Familiar del Estado el 7 de septiembre del
presente afo, sin embargo es importante sefialar que dicha reforma atn no entra en
vigencia. El articulo 295, sefiala que: “La Sociedad de Convivencia es el acto juridico que
se constituye cuando dos personas fisicas del mismo sexo, mayores de edad y con
capacidad juridica plena, establecen un hogar comin con voluntad de permanencia y de
ayuda mutua”.

' El articulo 253 del Cédigo Civil para el Estado de Coahuila sefala que: “El matrimonio
es la unién libre y con el pleno consentimiento de dos personas, que tiene como objeto
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matrimonio igualitario. El caso del Estado de Quintana Roo? es singular, ya que
si bien es cierto la forma en que esta redactado el articulo 680 del Codigo Civil de
dicha entidad, al utilizar el término “personas”, permite inferir que no existe
restriccion alguna al matrimonio igualitario, también es cierto que han existido
claras reticencias de las autoridades para permitirlo, por lo que dicha disposicion
normativa solo tuvo efectividad a través de resoluciones judiciales que obligaron a
las autoridades a autorizar esos enlaces por via de interpretacion en sede
jurisdiccional.

21. Con respecto al resto de las entidades federativas, esta Comisién Nacional
observa que a través de juicios de amparo, diversas personas han podido obtener
el acceso al matrimonio igualitario?!, sin embargo los congresos locales de estas

realizar la comunidad de vida, en donde ambas se procuran respeto, igualdad y ayuda
mutua, y toman de manera libre, responsable, voluntaria e informada, las decisiones
reproductivas que se ajustan a su proyecto de vida, incluida la posibilidad de procrear [sic]
0 adoptar’.

2 EJ articulo 680 del Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo expone que: “Las
personas que pretendan contraer matrimonio presentaran un escrito al oficial del Registro
Civil, ante el cual celebraran el contrato respectivo, que exprese:

I.- Los nombres, apellidos, edad, ocupacién, nacionalidad y domicilio, tanto de los
pretendientes como de sus padres, si éstos fueren conocidos. Cuando alguno de los
pretendientes o los dos hayan sido casados, se expresard también el nombre de la
persona con quien se celebroé el anterior matrimonio, la causa de su disolucion y la fecha
de ésta;

Il.- Que no tiene impedimento legal para casarse; y

Il.- Que es su voluntad unirse en matrimonio”.

?! Los estados donde a través de decisiones judiciales se ha permitido a las parejas del
mismo sexo contraer matrimonio son los siguientes: Aguascalientes (Amparo), Colima
(Amparo en Revision SCJIN 615/2013), Sinaloa (Amparo en Revision SCJIN 263/2014),
Michoacan (Amparo), Oaxaca (Amparo en Revision SCJN 581/2012), Quintana Roo
(Amparo), Yucatan (Amparo), Estado de México (Amparo), Guanajuato (Amparo),
Chihuahua (Amparo), Querétaro (Amparo), San Luis Potosi (Amparo 391/2014-111), Jalisco
(Amparos en revision 376/2015 y 420/2015), Nuevo Ledn (Amparo), Campeche (Amparo),
Tabasco (Amparo), Baja California (Amparo), Guerrero (Amparo). Existen avances
significativos por parte del Poder Judicial de la Federacion para garantizar los derechos
de las personas homosexuales, en particular con la expedicién en agosto de 2014 del
“Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren la
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entidades federativas no han realizado las reformas legislativas necesarias para
reconocer el matrimonio entre personas del mismo sexo. \

22. En cuanto al marco normativo actual que protege el acceso al matrimonio para
las parejas del mismo sexo, cabe mencionar que este derecho se encuentra
consagrado en el articulo 16 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos?: “Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho,
sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y
fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio”.

23. El articulo 23.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?®
establece que: “Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio y fundar una familia si tienen edad para ello”. Por su parte el articulo
10.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®*
reconoce que: “Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccién y asistencia posibles,
especialmente para su constitucién y mientras sea responsable del cuidado y la
educacién de los hijos a su cargo. EI matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros cényuges”.

24. Asimismo, los “Principios de Yogyakarta” sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos en relaciéon con la orientacién sexual y la

orientacion sexual o la identidad de género”, por parte de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

*2 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

2% Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966
y vigente en México desde el 23 de junio de 1981.

% Adoptado el 16 de diciembre de 1966 y vigente para México desde el 23 de junio de
1981.
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identidad de género?®, el principio 24 E, contempla sobre el derecho a formar una
familia que los Estados: “Adoptaran fodas las medidas legislativas, administrativas
y de ofra indole que sean necesarias a fin de asegurar que en aquellos Estados
que reconocen los matrimonios o las uniones registradas entre personas del
mismo sexo, cualquier derecho, privilegio, obligacién o beneficio que se oforga a
personas de sexo diferente que estan casadas o han registrado su union esté
disponible, en igualdad de condiciones, para parejas del mismo sexo casadas o
que han registrado su unién”.

25. A nivel interamericano el articulo 17.2 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos?®, expresa que: “Se reconoce el derecho del hombre y Ia
mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las
condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas
no afecten al principio de no discriminacién establecido en esta convencion’.

26. El articulo 12 del Convenio Europeo de Derechos Humanos contempla que: “A
partir de la edad nubil, el hombre y la mujer tienen derecho a casarse y a fundar
una familia segun las leyes nacionales que rijan el ejercicio de este derecho”. En
este mismo sentido, el articulo 9 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea reconoce que: “Se garantizan el derecho a contraer matrimonio y
el derecho a fundar una familia segun las leyes nacionales que regulen su
gjercicio’.

27. Aunado a estos textos normativos, existen desarrollos jurisprudenciales en
nuestro pais, e internacionales que han interpretado el alcance del matrimonio
igualitario, de los cuales se abordara mas adelante en esta Recomendacion
General.

%> Norma de soft law del Derecho Internacional del 2006. Si bien es cierto son principios
juridicos no vinculantes, estos constituyen un referente valido y de gran utilidad como
estandar para la garantia de los derechos humanos.

%6 Adoptada del 22 de noviembre de 1969, vigente para México desde el 24 de marzo de
1981.
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lll. OBSERVACIONES.

28. A continuacion, esta Comision Nacional realizara un analisis detallado del
matrimonio igualitario refiriéndose sustancialmente al derecho a la igualdad y a no
ser discriminado por razén de orientacidon sexual e identidad de género.

El derecho a la igualdad y a no ser discriminado por razén de orientacion
sexual e identidad de género.

29. La discriminaciéon desde el punto de vista juridico, se entiende como “foda
distincién, exclusién, restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con
intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o egjercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
economica, de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacién
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o

cualquier otro motivo™’.

30. También se entiende como discriminacién “la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacién racial, antisemitismo, asi como la

discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia”®.

31. La nocion de no discriminacion se desprende directamente de la naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona. Este

%7 Articulo 1°, fraccion IIl, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.
2 [bidem
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principio es uno de los elementos constitutivos de cualquier sociedad democratica.
La Comisién Nacional se ha referido al derecho a no ser discriminado en las
Recomendaciones: 9/2002 del afio 2002, 44/2008 y 45/2008 de 11 de septiembre
del 2008, 49/2008 de 23 de septiembre de 2008, 52/2008 de 15 de octubre de
2008 y 47/2013 de 29 de octubre de 2013.

32. El derecho a no ser discriminado se encuentra recogido en el parrafo final del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objefo anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.

33. Este Organismo Nacional recuerda que el derecho a no ser discriminado por la
orientacion sexual, es un valor fundamental para la comunidad internacional. De
igual forma,"fanto el principio de no discriminacién como el derecho a la proteccion

igualitaria y efectiva de la ley son normas de jus cogens™.

34. El derecho a no ser discriminado consagra la igualdad entre las personas e
impone a los Estados ciertas prohibiciones. Las distinciones basadas en el género,
la raza, la religion, la orientacién sexual, etcétera, se encuentran especificamente
prohibidas en lo referente al goce y ejercicio de los derechos sustantivos
consagrados en los instrumentos internacionales™.

35. Asimismo, el derecho a no ser discriminado tiene dos vertientes, a saber: 1) en
su categoria “negativa”’, donde no puede existir bajo ninguna circunstancia

% Corte IDH. “Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados”. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, solicitada por el Estado Mexicano,
p.38.

% Observaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a la Opini6n
Consultiva OC-18/03, p. 26.
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razones para limitar o restringir este derecho, por lo tanto no es admisible ningun
acto juridico que entre en conflicto con dicho derecho fundamental; y 2)
discriminacion “positiva” o accion afirmativa, que es el término dado a una politica
social dirigida a mejorar la calidad de vida de grupos desfavorecidos y que supone
acciones, que a diferencia de la discriminacion o discriminacién negativa, buscan
que un determinado grupo social, étnico o minoritario que histéricamente haya
sufrido discriminacién a causa de injusticias sociales, reciba un trato preferencial
en el acceso y distribucion de ciertos recursos o servicios asi como acceso a
determinados bienes.

36. La Comisién Nacional observa que los textos de los cédigos civiles y/o
familiares de la distintas entidades federativas del pais, recogen dos cuestiones
que son motivo de estudio en la presente Recomendacién: i) La definicion
normativa de matrimonio, la enunciacién de la “procreacion” y/o la “perpetuacion
de la especie” como fin, objeto o propédsito del mismo; y ii) La enunciacion
exclusiva de los sujetos susceptibles de acceder al matrimonio, es decir, un
‘hombre” y una “mujer”.

37. En relacion con la definicion de matrimonio, este Organismo Constitucional
nota que los estados de Aguascalientes (articulo 144 del Cddigo Civil), Baja
California (articulo 144 del Cédigo Civil), Baja California Sur (articulo 150 del
Cadigo Civil), Campeche (articulo 158 del Cédigo Civil), Chiapas (articulo 144 del
Cadigo Civil), Chihuahua (articulo 135 del Cédigo Civil), Coahuila (articulo 254 del
Cédigo Civil), Colima (articulo 147 del Codigo Civil), Duréngo (articulo 142 del
Cdédigo Civil), Estado de México (articulo 4.3 del Codigo Civil), Guanajuato
(articulo 144 del Codigo Civil), Hidalgo (articulo 11 del Cédigo Familiar), Jalisco
(articulo 258, fraccién VI del Cédigo Civil), Michoacan (articulo 123 del Cédigo
Familiar), Morelos (articulo 68 y 71 del Cédigo Familiar), Nayarit (articulo 143 del
Cadigo Civil), Nuevo Ledn (articulo 147 del Cadigo Civil), Oaxaca (articulo 143 del
Cadigo Civil), Puebla (articulo 294 del Cédigo Civil), San Luis Potosi (articulo 15
del Codigo Familiar), Sinaloa (articulo 40 Codigo Familiar), Sonora (articulo 11
Codigo de Familia), Tamaulipas (articulo 3 de la Ley para el Desarrollo Familiar),
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Tlaxcala (articulo 52 del Cédigo Civil), Yucatan (articulo 49 del Cédigo de Familia)
y Zacatecas (articulo 100 del Cdédigo Familiar), exponen expresamente en sus
leyes estatales e incluso en sus constituciones locales®' que el matrimonio tiene
como fundamento, fin, objeto, requisito, propésito, etcétera, la “procreacién’, la
“perpetuacion de la especie” o la “reproduccion”.

38. La Comision Nacional entiende que los cédigos sustantivos que contengan
clausulas que definan como naturaleza, fin, objeto o propésito del matrimonio la
“procreacion” y/o la “perpetuaciéon de la especie”’, no son compatibles con el
principio de proteccidn, organizacioén y desarrollo de la familia, contemplado en el
articulo 4° de la Constitucion mexicana®. La pretension de reducir el acceso al
matrimonio a quienes puedan “procrear’ resulta discriminatoria, pues pretende
excluir del acceso al matrimonio a las parejas del mismo sexo. No obstante, no
pasa desapercibido que dicha imposicién normativa deja fuera también del acceso
a formas de familia que no tienen como objetivo la procreacién como son los de
las personas de edad avanzada, mortis causa, aquellos que estan imposibilitados
para procrear por alguna condicién fisica o médica, o las personas que
simplemente no desean tener hijos, sin que por el contrario quienes tengan tal fin,
estan protegidos por el derecho de las personas para contraer matrimonio.

" El articulo 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
consagra: “El matrimonio es la unién voluntaria de un hombre y una mujer, con igualdad
de derechos y obligaciones con la posibilidad de procreacion de hijos y de ayudarse
mutuamente. La celebracion, registro y certificacion de los hechos y actos constitutivos,
moaodificativos o extintivos del estado civil de las personas, son de exclusiva competencia
del Registro Civil en los términos que establezcan las leyes de la materia y tendran la
fuerza y validez que las mismas les atribuyan”. En esta misma linea, el parrafo segundo
del articulo 94 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatén establece: “El matrimonio
es una institucion por medio del cual se establece la unién juridica de un hombre y una
mujer, con igualdad de derechos, deberes y obligaciones, con la posibilidad de generar la
reproduccion humana de manera libre, responsable e informada. El Estado reconoce que
es de vital interés para la sociedad que en la uniéon de hombre y mujer para la
procreacion, se establezcan limites en cuanto a la edad y salud fisica y psiquica”.

%2 El primer parrafo del articulo 4° constitucional consagra lo siguiente: “El varén y la mujer
son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”.
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39. Esta Comision Nacional considera que la reduccion del matrimonio a la
procreacion, refuerza el discurso dominante del binomio sexualidad-reproduccién,
esto es, una concepcién que intenta justificar la continuidad estricta entre
sexualidad y reproduccion, asi como la consideracion de que la heterosexualidad
es la unica orientacion valida.

40. La imposicion del deber de procrear o la perpetuidad de la especie como fin
del matrimonio es inconstitucional. El acceso al matrimonio no puede estar
condicionado a una sola orientaciéon sexual. Dichos fines son contrarios al derecho
de autodeterminacién de la persona y al libre desarrollo de la personalidad.

41. En relacion con la segunda cuestidn sobre la enunciacién exclusiva de los
sujetos que pueden acceder al matrimonio que contienen los codigos civiles y/o
familiares de los estados de Aguascalientes (articulo 143 del Cédigo Civil), Baja
California (articulo 143 del Cdédigo Civil), Baja California Sur (articulo 150 del
Cédigo Civil), Campeche (articulo 151 del Cdédigo Civil), Chiapas (articulo 145 del
Cédigo Civil), Chihuahua (articulo 134 del Cédigo Civil), Colima (articulo 145 del
Cédigo Civil), Durango (articulo 143 del Codigo Civil), Estado de México (articulo
4.1 Bis del Codigo Civil), Guanajuato (articulos 159 al 175 del Cdédigo Civil),
Guerrero (articulo 412 del Cédigo Civil), Hidalgo (articulo 8 de la Ley para la
Familia), Jalisco (articulo 258 del Codigo Civil), Michoacan (articulo 123 del
Cddigo Familiar), Morelos (articulos 22 y 68 del Codigo Familiar), Nayarit (articulo
135 del Cdédigo Civil), Oaxaca (articulo 143 del Cédigo Civil), Puebla (articulo 294
del Codigo Civil), Querétaro (articulo 137 del Cédigo Civil), San Luis Potosi
(articulo 15 del Codigo Familiar), Sinaloa (articulo 40 del Codigo Familiar), Sonora
(articulo 2 del Cddigo de Familia), Tabasco (articulo 154 del Cédigo Civil),
Tamaulipas (articulo 3 de la Ley para el Desarrollo Familiar), Tlaxcala (articulo 46
del Codigo Civil), Veracruz (articulo 75 del Cédigo Civil), Yucatan (articulo 49 del
Codigo de Familia) y Zacatecas (articulo 100 del Cédigo Familiar), es importante
resaltar que la referencia a que solo “un hombre y una mujer” pueden contraer
matrimonio, redunda en discriminatoria por ese solo hecho.
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42. El referido ultimo péarrafo del articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prohibe hacer cualquier tipo de discriminacion en
razén de una orientacion sexual, por lo que reducir el acceso al matrimonio a la
unién de un hombre y una mujer, excluye de manera injustificada el acceso a las
personas del mismo sexo que deseen contraer matrimonio.

43. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), ha sostenido que no
existe razén de indole constitucional para no reconocer el matrimonio entre
personas del mismo sexo®®. Asimismo, la Primera Sala de la SCJN al integrar el
criterio de jurisprudencia 43/2015*, sostuvo que toda ley de cualquier entidad
federativa que, por un lado, considere que la finalidad del matrimonio es la
procreacion y/o que lo defina como el que se celebra solamente entre un hombre y
una mujer, es inconstitucional®®.

44, La Primera Sala del maximo érgano judicial de pais reiter6 que dichas
consideraciones sobre el matrimonio constituyen categorias de discriminacion por
orientacién sexual o identidad de género®. De igual forma, el 26 de noviembre de
2015, la Primera Sala de la SCJN al resolver los amparos en revision 376/2015 y
420/2015, consider6 inconstitucional el articulo 258 del Cédigo Civil del Estado de
Jalisco, por excluir a las parejas del mismo sexo el acceso al matrimonio, lo que
constituye una discriminacién basada en la orientacion sexual.

% SCJN. Tesis: 12./J. 46/2015 (10a.) Semanario Judicial de la Federacion. Primera Sala,
Registro 2009406. En dicha jurisprudencia la Corte mexicana sostuvo: “Las relaciones
que entablan las parejas del mismo sexo pueden adecuarse perfectamente a los
fundamentos actuales de la institucién matrimonial y mas ampliamente a los de la familia.
Para todos los efectos relevantes, las parejas homosexuales se encuentran en una
situacion equivalente a las parejas heterosexuales, de tal manera que es totalmente
injustificada su exclusién del matrimonio”,

34 Amparos en revision: 152/2013, 122/2014, 263/2014, 591/2014 y 704/2014.

% SCJN. Tesis: 1a./J. 43/2015 (10a.) Semanario Judicial de la Federacién. Primera Sala,
Registro 2009407.
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45. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el “Caso Afala
Riffo vs Chile”, sostuvo que los Estados deben abstenerse de realizar acciones
discriminatorias de hecho o derecho®, por lo que tanto la orientacién sexual como
la identidad de género son categorias protegidas por el articulo 1.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

46. En el Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en su
Observacion General No. 20 del 2 de julio del 2009, ha considerado también ala
orientacién sexual como categoria prohibida de discriminacién. Asimismo, el
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas en su Observacion General 18
de 1989 reiter6 que en virtud del articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos todas las personas no son solamente iguales ante la ley, sino
que también se prohibe cualquier discriminacion por motivos de raza, edad, sexo,
idioma, religién o cualquier otra condicion social.

47. En el Sistema Europeo de Proteccion de Derechos Humanos, de acuerdo con
lo expresado por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos>®, se ha reiterado
que la orientacion sexual es una categoria protegida por el articulo 14 del
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades®.

% Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias vs Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 24 de febrero 2012. Serie C No. 239, parr. 93.

% El Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el Caso Salgueiro Da Silva Mouta v.
Portugal. Sentencia del 21 de diciembre de 1999, consider6é discriminatorio no dar
custodia del hijo al padre por el solo hecho de ser homosexual. Parrafos 29 al 36.

% “EJ goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser
asegurado sin distincién alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua,
religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria
nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacién”.
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48. Ahora bien, esta Comision ha observado que existen entidades federativas
que han intentado regular el acceso a las parejas del mismo sexo a uniones civiles
con la creaciéon de instituciones juridicas, como: “sociedad de convivencia™®,
“pacto civil de solidaridad™'!, “enlace conyugal?, etcétera. Esas categorias

normativas establecen figuras juridicas que son diferenciadas del matrimonio civil.

49. Esta distinciéon ocurre cuando el legislador establece dos regimenes juridicos
diferenciados para supuestos de hecho o situaciones equivalentes, existiendo un
trato desigual al dar un trato diferenciado a sujetos o situaciones sin que exista
una justificacién para ello, ya que la orientaciéon sexual es un rasgo irrelevante
para determinar un tratamiento normativo diferente. En este caso, la creacion de
un régimen distinto de derecho para regular una situacién equivalente genera
discriminacion.

50. El acceso al ejercicio de un derecho humano diferenciado por una orientacién
sexual o identidad de género produciria la categorizacion de ciudadanos de
primera y ciudadanos de segunda, es decir, por un lado dar acceso al matrimonio
civil a las parejas heterosexuales y por el otro a uniones civiles a las parejas
homosexuales genera un trato desigual ante la ley y, por lo tanto, discriminatorio*®.

0 Ley de Sociedad de Convivencia para el Distrito Federal, Ley de Libre Convivencia del
Estado de Jalisco, Ley Regulatoria de Sociedades Civiles de Convivencia del Estado de
Campeche.

*" El Estado de Coahuila dentro de su Cédigo Civil, en el articulo 385-1 incluye esta
figura: “El Pacto Civil de Solidaridad es un contrato celebrado por dos personas fisicas,
mayores de edad, de igual o distinto sexo, para organizar su vida en comun. Quienes lo
celebran se consideraran comparieros civiles”.

*2 El articulo 145, fraccién I, del Cédigo Civil del Estado de Colima refiere como un tipo de
relacion conyugal: “Enlace Conyugal: Es aquel que se celebra entre dos personas del
mismo sexo”.

** Sobre este particular la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia la Nacion se
pronuncié en la tesis aislada: constitucional, exponiendo lo siguiente: “Si se niega el
acceso al matrimonio a las parejas homosexuales, el hecho de que el legislador
contemple un "régimen juridico diferenciado” o un "modelo alternativo” a dicha institucion
al cual puedan optar las parejas homosexuales en lugar de casarse es discriminatorio, sin
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51. Este establecimiento de diferencias normativas por parte del legislador crea
un régimen de “separados pero iguales”* esto es, dar igual tratamiento y
proteccién ante la ley a los individuos de distintas orientaciones sexuales, pero
otorgados de manera separada o diferenciada. Por lo tanto, la distincion expresa
entre "matrimonio” y "enlace conyugal", “pacto civil de solidaridad” o alguna otra
similar, es discriminatoria.

52. Lo anterior genera un mensaje discriminatorio de la norma que tiene una
profunda carga valorativa, y un fuerte contenido simbdlico al realizar un trato
diferenciado en el acceso al matrimonio.

53. En suma, este Organismo Constitucional encuentra que si bien es cierto el
matrimonio es una institucién secular que forma parte central de la condicion
humana, éste ha sufrido cambios, modificaciones y transformaciones. En esa
medida, el matrimonio no puede verse como una esencia, o desde una vision
determinista sino como una forma de convivencia eminentemente cultural, que es
susceptible de cambiar social y juridicamente. El acceso al matrimonio no puede
estar condicionado por una orientacién sexual.

importar que ambos contemplen los mismos derechos y que su Unica diferencia con el
matrimonio sea la denominacién que se le da. Ello es asi, toda vez que la exclusion de
las parejas homosexuales del acceso al matrimonio que el legislador intenta remediar con
modelos alternativos implica la creacién de un régimen de "separados pero iguales” que
perpetia la nociébn de que las parejas del mismo sexo son menos merecedoras de
reconocimiento que las heterosexuales, lo que ofende su dignidad como personas”. (12.
CIV/2013 (10?), Libro XIX, abril de 2013, Tomo |, Registro 2003282. Amparo en Revision
581/2012 del 5 de diciembre de 2012).

“4 El principio “separados pero iguales” fue abordado por la Corte Suprema de los Estados
Unidos en la célebre sentencia “Brown vs Board of Education of Topeka” del 17 de mayo
de 1954. En dicha resolucion la Corte Suprema declaré que las leyes estatales que
establecian escuelas separadas para estudiantes de raza negra y blanca contravenian el
principio de igualdad de oportunidades educativas consagrado en la Decimocuarta
Enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos de América.
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54. Por lo tanto, esta Comisién Nacional considera que las normas civiles que
contemplen como finalidad del matrimonio la “procreacion”, “la reproduccién”, o la
“perpetuacién de la especie” y limiten su acceso a la union entre un hombre y una
mujer, asi como aquellas que den un trato o acceso diferenciado al matrimonio no
son acordes con los articulos 1°, quinto parrafo y 4°, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni con los articulos 1.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y el 7 de la Declaraciéon Universal de los Derechos

Humanos, que consagran los derechos a la igualdad y no discriminacion.

55. El matrimonio igualitario, ha sido motivo de pronunciamiento por distintos
tribunales en el mundo. En Colombia, el Consejo de Estado en 2013 reconocio el
derecho de las personas de cualquier clase, raza, orientaciéon sexual, etcétera, a
conformar de manera libre y autbnoma una familia. De esta manera se brindé una
proteccion efectiva que garantiz6 los derechos de las personas en un plano de
igualdad®.

56. En Sudafrica, la Corte Constitucional consideré6 que debe existir acceso al
matrimonio para las personas del mismo sexo, pues éste otorga derechos y
beneficios en condiciones de igualdad, respetando la diversidad de parejas y tipos
de familias*®.

57. Este Organismo Constitucional enfatiza que las parejas del mismo sexo al
igual que las parejas heterosexuales tienen el mismo derecho de proteccion a la

** De igual forma, la Corte Suprema de los Estados Unidos de América en la sentencia
“Obergefell vs Hodges” entendié que el derecho a contraer matrimonio entre personas del
mismo sexo protege a las familias y, por lo tanto, dota de significado a una serie de
derechos conexos a éste.

¢ Minister of Home Affairs v Fourie; Lesbian and Gay Equality Project v Minister of Home

Affairs. Sentencias del 1° de diciembre de 2005, sobre el matrimonio en parejas del
mismo sexo.
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familia tutelada en nuestro orden constitucional*’. En este sentido, la orientacion

sexual no puede ser un criterio relevante para diferenciar el acceso al disfrute de
este derecho, por lo que, el no reconocimiento de acceso al matrimonio a las
parejas del mismo sexo, viola el principio de igualdad y el derecho a la protecciéon
de la familia consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo antes expuesto, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos formula,
respetosamente, las siguientes:

IV. RECOMENDACIONES GENERALES.

A los Titulares de los Poderes Ejecutivos y a los Organos Legislativos de los
diversos drdenes normativos de la Reptblica:

UNICA. Se adecuen los correspondientes ordenamientos en materia civil y/o
familiar con el fin de permitir el acceso al matrimonio a todas las personas y en
condiciones tales que se impida cualquier tipo de discriminacion, en términos del
quinto parrafo del articulo primero de la Constitucion General de la Republica.

58. La presente Recomendaciéon es de caracter general, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fraccion VI, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 140, de su Reglamento Interno, fue aprobada por el
Consejo Consultivo de esta Comision Nacional en su sesién ordinaria 337 de
fecha 6 de noviembre de 2015, en donde los Consejeros expresaron sus
consideraciones particulares, mismas que fueron atendidas en lo conducente y se
les dio cuenta en la sesion numero 338 del 14 de diciembre de 2015;
mostrandoles los términos en que quedo redactada. La presente tiene el caracter

*" La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece un tipo
especifico de familia, por lo que no puede afirmarse que ésta se constituye
exclusivamente por el matrimonio entre un hombre y una muijer.
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de publica y se emite con el propésito de que se promuevan los cambios y
modificaciones de disposiciones normativas y practicas administrativas que
constituyan o propicien violaciones a los derechos humanos.

59. Con base en el mismo fundamento juridico se informa a ustedes que las

Recomendaciones Generales no requieren de aceptaciéon por parte de las
instancias destinatarias.

EL PRESIDENTE

LIC. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a las Comisiones de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados, para su conocimiento y de la
Camara de Senadores.

ACUERDO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: «Escudo del Estado de Morelos.— La Tierra Volve-
rd a Quienes la Trabajan con sus Manos.— Poder Legisla-
tivo.— LIII Legislatura.— 2015-2018.

Diputado Jesus Zambrano Grijalva, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente.

Sirva la presente, para hacerle llegar un cordial saludo, asi-
mismo aprovecho la oportunidad para enviar el acuerdo
parlamentario aprobado por el pleno en sesion ordinaria ce-
lebrada el dia de hoy, por el que se exhorta respetuosa-
mente a la Caémara de Diputados del Congreso de la Union
y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de
considerar como entidad elegible a Morelos dentro del
Fondo de Apoyo a Migrantes, FAM, 2016 y reconocer a los
municipios con poblacion migrante.

Sin més por el momento y agradeciendo de antemano la fi-
nas atenciones que se sirva dar a la presente, quedo como
su atento y seguro servidor.

Atentamente

Cuernavaca, Morelos, a 24 de noviembre de 2015.— Licenciado Car-
los Hernandez Adan (rabrica), secretario de Servicios Legislativos y
Parlamentarios del Congreso de Morelos.»

«Escudo del Estado de Morelos.— La Tierra Volvera a
Quienes la Trabajan con sus Manos.— Poder Legislati-
vo.— LIII Legislatura.— 2015-2018.

La Quincuagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en ejercicio de la fa-
cultad que le otorga la fraccion II, del articulo 40 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mo-
relos, y al tenor de los siguientes:

Antecedentes

En sesion ordinaria de pleno de fecha 24 de noviembre de
2015, diputados de la Comision de Desarrollo Social, inte-
grantes de la LIII Legislatura del Congreso de Morelos,
present6 ante el pleno propuesta de acuerdo parlamentario
por el que se exhorta respetuosamente a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a fin de considerar como enti-
dad elegible a Morelos dentro del fondo de apoyo a mi-
grantes, FAM, 2016 y reconocer a los municipios con po-
blacion migrante, bajo los siguientes términos

Consideraciones

Primera. La migracion, como fendémeno econdmico y so-
cial importante, es reconocida como una megatendencia
social. Las implicaciones, causas y efectos de la migracion
son analizadas mediante sistemas complejos debido a que
involucra practicamente a todo el quehacer de las institu-
ciones desde multiples ambitos: social, econémico, cultu-
ral y politico.

Por ello, un abordaje integral de la migracion ha sido des-
de el ambito de los derechos humanos. En la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Migran-
tes, se establecen los derechos individuales y colectivos de
los trabajadores migrantes, en ella se plasman principios
nodales y se incluye la promocion de la participacion de los
migrantes en los asuntos de su interés y el pleno respeto a
sus formas de organizacion para su desarrollo econémico y
social.

Ademas, el marco internacional de derechos humanos dis-
pone que toda persona, sin discriminacion, debe tener ac-
ceso a los derechos fundamentales. Para ello, los estados
tienen la obligacion de velar para evitar cualquier diferen-
cia en el trato entre nacionales y no nacionales, o entre dis-
tintos grupos de no nacionales; asi como el deber de respe-
tar, proteger y velar por el cumplimiento de los derechos
humanos de todos los migrantes: combatir la discrimina-
cion, prohibir la tortura y el trato cruel e inhumano asi co-
mo la detencion arbitraria, velar por la disponibilidad, ac-
cesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad y
calidad de los servicios, y garantizar el derecho a la salud,
la educacion, un nivel de vida adecuado asi como proteger
el derecho de todos los migrantes a un trabajo decente y ga-
rantizar el acceso a la justicia, el derecho a un juicio im-
parcial, el derecho a un recurso efectivo, a la seguridad per-
sonal y a la libre expresion, asociacion y reunion.
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Segunda. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus articulos 1o. y 20., Apartado B, fraccion
VIII, avalan la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes, al reconocer que la nacion debe establecer las
politicas sociales para proteger a los migrantes de los pue-
blos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos’
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condicio-
nes de salud de las mujeres; apoyar con programas espe-
ciales de educacion y nutricion a niflos y jovenes de fami-
lias migrantes; velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusion de sus culturas.

Esta norma fundamental también es reconocida en la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en el inciso 1), del articulo 2 Bis, al considerar como una de
las bases el “...establecimiento, desarrollo ¢ impulso de
politicas publicas para la proteccion de los migrantes indi-
genas y sus familias, transelintes, residentes no originarios
y originarios del Estado de Morelos...”

Ademas, con la reforma constitucional de 2011 en México
todas las 2015-2018 personas migrantes gozan de los dere-
chos humanos reconocidos en la constitucion federal y en
los tratados internacionales; por lo que sus normas deben
ser protegidas e interpretadas favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Tercera. En 2010, el Consejo Nacional de Poblacion, Co-
napo, informé que en materia de migracion internacional,
el periodo de 2005 a 2010 se caracterizo por presentar cam-
bios en el patron de migracion, al descender la intensidad
migratoria y aumentar la migracion de retorno. Entre las
causas que explican estos cambios se encuentran: la crisis
economica estadounidense de 2008; el endurecimiento de
la politica migratoria; la militarizacion y paramilitarizacion
de la frontera; las redadas al interior de Estados Unidos; y
la inseguridad en las rutas migratorias; principalmente.

De acuerdo con informacion del Instituto de Mexicanos en
el Exterior, existen migrantes morelenses de los 33 muni-
cipios y se encuentran en 45 de los 50 Estados de la Union
Americana. El 56.5 por ciento son procedentes de Cuerna-
vaca, Cuautla, Jojutla, Yautepec, Temixco y Jiutepec, en
ese orden. La complejidad del tema no s6lo implica su ori-
gen y destino, sino también su nimero ya que estimaciones
académicas sefialan que los morelenses en EEUU repre-
sentan mas de 250 mil.

En 2000 y 2010, Conapo clasificd a Morelos como una enti-
dad con alto grado de intensidad migratoria, junto con esta-
dos como Aguascalientes, Colima, Durango, Guerrero, Hi-
dalgo, Jalisco, Oaxaca, Querétaro y San Luis Potosi; entre
otros.

De un total de 475 mil 683 viviendas, se encontraron: 25
mil 782 (5.42 por ciento) que reciben remesas; 11 mil 987
(2.52 por ciento) con migrantes en EU; 4 mil 994 (1.05 por
ciento) con migrantes circulares; y 16 mil 601 (3.49 por
ciento) con migrantes de retorno.

A pesar de que Morelos cuenta con estos indicadores des-
de hace 15 afios, se ha subestimado su importancia y nece-
sidades presupuesta les de atencion. Hasta ahora, la protec-
cion de los derechos de los migrantes Morelenses se ha
realizado principalmente con diversos programas e instru-
mentos de atencion y apoyo estatales.

Por este motivo, se considera urgente y necesario que la Fe-
deracidn reconozca el fendmeno migrante en Morelos y lo in-
tegre al Fondo de Apoyo a Migrante. Por citar un ejemplo
mas, considerando el grupo de Entidades Federativas con al-
to grado de intensidad migratoria, el Estado de Morelos ocu-
pa el 7° lugar en nimero de repatriaciones. Sin embargo,
atiende un mayor numero de casos en comparacion con Na-
yarit 0 Aguascalientes que acceden al Fondo. Incluso, duran-
te el periodo 2010-2011, Morelos presentd una mayor inci-
dencia que la reportada por Durango. Lo anterior, de acuerdo
con informacion del Instituto Nacional de Migracion.

Considerando diversos indicadores, Morelos tiene elemen-
tos para acceder al FAM. Por ello se solicita su inclusion
para contribuir con el mejoramiento de las condiciones de
vida de esta poblacion con recursos de la federacion en be-
neficio directo de nuestras comunidades migrantes. Inclu-
so para dar atencidn a sus necesidades y aprovechar el ca-
pital humano de miles de personas repatriadas que pueden
ser el motor para el crecimiento econdmico y generacion
de empleos; por lo que se solicita que del Fondo de Apoyo
a Migrantes asignado en el Presupuesto de Egresos de la
federacion para el ejercicio fiscal 2016, se destinen a Mo-
relos 15 millones de pesos.

Cuarta. Es urgente y necesario que las autoridades de la ad-
ministracion publica federal, estatal y municipal, asi como el
Congreso de la Union y los Congresos de las entidades fede-
rativas trabajen a favor de los migrantes, ya que se ha de-
mostrado con los datos citados en las consideraciones que an-
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teceden, que Morelos cuenta con una importante poblacion
migrante.

Resulta contradictorio que siendo las remesas y los mi-
grantes el principal factor que sostiene la economia del pa-
is, el gobierno federal no atienda con recursos del Fondo a
las localidades con mayores indices de migracion y repa-
triacion.

Consideramos necesario iniciar un proceso para ampliar el
acceso a la poblacion migrante de entidades federativas
que como Morelos tienen el legitimo derecho para promo-
ver con el apoyo de la Federacion el desarrollo econdmico,
politico y social de las comunidades con poblacion mi-
grante de manera equitativa y sin desigualdades.

Toda vez que ha sido aprobado el Presupuesto de Egresos
de la Federacion de 2016, solicitamos la apertura de las dos
instituciones involucradas en la reingenieria del Fondo: la
Comision de Asuntos Migratorios del Congreso de la
Unién y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
instalar una mesa de analisis y discusion de la nueva nor-
matividad que deba existir para regular y focalizar los re-
cursos del FAM en 2016.

Por lo anteriormente expuesto, esta LIII Legislatura aprue-
ba el siguiente:

Acuerdo Parlamentario

Primero. La LXIII Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Morelos, exhorta respetuosamente a la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union y a la
SHCP, a fin de considerar como entidad elegible al estado
de Morelos dentro del Fondo de Apoyo a Migrantes, FAM,
asignandole de dicho fondo al estado, la cantidad de quin-
ce millones de pesos; asimismo se solicita reconocer a los
municipios con poblacién migrante; con la finalidad de
proteger, respetar y procurar los derechos humanos de los
migrantes, a través de la implementacion de politicas y
programas que provean a su desarrollo de acuerdo con sus
aspiraciones y necesidades particulares, combatiendo el re-
zago que en esta materia existe.

Segundo. Aprobado que sea el presente punto de acuerdo
parlamentario, se instruye a la Secretaria de Servicios Par-
lamentarios Legislativos y Parlamentarios del Congreso
del estado de Morelos, para que se dé cumplimiento en to-
dos sus términos.

Atentamente

Recinto legislativo, a los veinticuatro dias del mes de noviembre del
afio dos mil quince.— Diputada Silvia Irra Marin (riibrica), secretaria
de la Mesa Directiva; diputado Efrain Mondragon Corrales (rabrica),
secretario de la Mesa Directiva.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Diputados, para su conocimiento.

INICIATIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL
HIMNO NACIONALES

El Secretario diputado Carlos Gerardo Hermosillo Ar-
teaga: «Escudo.— Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Leon.— LXXIV Legislatura.— Secretaria.

Diputado José de Jesus Zambrano Grijalva, Presidente de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la LXXIV Legislatura al honorable Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, pone a consideracion de la Cama-
ra de Diputados del H. Congreso de la Unin, reforma a los
incisos a) y b) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales.

Se acompafia al presente copia del dictamen emitido por la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, apro-
bado en la sesion del dia de hoy, asi como del acuerdo nu-
mero 60 que contiene la iniciativa citada en el parrafo an-
terior para su conocimiento y efectos legales
correspondientes, con la atenta stiplica de que nos den a co-
nocer el tramite legislativo que se le haya dado al presente.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que
haya lugar.

Sin otro particular, nos permitimos enviarle por este con-
ducto un cordial saludo.
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Atentamente

Monterrey, Nuevo Leon, a 30 de noviembre de 2015.— Diputada Ali-
cia Maribel Villalon Gonzalez (ribrica), primera secretaria; diputada
Leticia Marlene Benvenutti Villarreal (ribrica), segunda secretaria.»

>
H. Congresoper Es 5
pE Nuevo Lreon O3 d
ixxrv. LEeGisL 2%
SALH%DE COMISION] g

LE{DO PQR EL DIPUTADO:
DEBATE EN CONTRA

en fecha 9 de marzo de 2015, para su estudio y dictamen, el expediente
9287/LXXIl, que contjene iniciativa con proyecto.de decreto que reforma el

z
é & éé g articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a fin
S %2 5 de que se realice el izamiento de la bandera a toda y a media asta con motivo
% a?&ljlq de la conmemoracién del natalicio y muerte dvel General Mariano Escobedo
§ % é E L respectivamente, signada por el Ayuntamiento 2012-2015 del municipio de
é;é g U_S § Galeana, solicitando que este Congreso eleve a su vez la misma al Congreso
= é 8 de la Unién de conformidad con lo establecido en la fraccién 11l del articulo 71
E de la- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '
) ANTECEDENTES
o

Los promoventes remiten acta de Cabildo de dicho Ayuntamiento donde
hacen constar el referido acuerdo.

Afirman sobre el particular que dicho reconocimiento es de elemental
justicia en pro de tan distinguido Galeanense, cuyo nombre completo es de
Mariano Antonio Guadalupe Escobedo y de la Pefia, de quien debe destacarse
fue un brazo armado de la republica, cuyos atributos representan méritos que

trascienden lo ordinario en la historia de la patria.

Expediente 9287/ XXIlI
Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales
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H. Concreso peL Estano
DE Nuevo Lron

LxxX1v LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

Por lo que debe considerarse que una sociedad fincada en la
democracia es aquella que sabe valorar su presente, respetando vy
enorgulleciéndose de su pasado histérico.

Sopesan que la historia de vida del General Mariano Escobedo y su
haber, contienen en si un saldo favorable de incalculable valor para la nifiez y
juventud de nuestro pais.

Sostienen que la sociedad y sus instituciones estan en deuda de justicia
para con tan preclaro héroe de la patria defensor de la replblica, vencedor del
imperio invasor, razén por la que proponen su iniciativa en los términos

planteados.

CONSIDERACIONES

Esta Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales es competente
para conocer del presente asunto de conformidad con lo estipulado en el inciso
d) de la fraccion Il del articulo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

Como comisién ponente comulgamos con la iniciativa de los

" promoventes sélo que estimamos debemos enriquecer-tal propuesta con datos
biograficos de tan ilustre personaje de nuestra historia, a fin de que se
fortalezca la iniciativa y sea tomada en cuenta seriamente por el Congreso de

la Union.

Expediente 9287/LXXII!
Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales
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H. Conacreso per. Estabpo
pE Nuevo Leon
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Mariano Escobed6 nacié en villa de San Pablo de Labradores hoy
municipio de Galeana Nuevo Ledn, el 16 de enero de 1826.

Por agosto de 1846, cuando se tuvieron noticias en los pueblos cercanos
de la llegada de los invasores estadounidenses a Monterrey, fue uno de los
hombres que se aprestaron a enfrentase a los invasores norteamericanos,
uniéndose al contihgente y partiendo a la capital del estado de Nuevo Leén a
defender al gobierno mexicano constituido en ese tiempo. Ese mismo afio se
dio de alta como soldado raso, siendo esta su primera oportunidad de iniciar
una carrera en el ejército mexicano. Participd en los combates de la Purisima,
Tenerias y Cerro del Obispado, para después combatir en la Batalla de la
Angostura y en la accién del Carién de Santa Rosa.

Participa en la revolucion de Ayutla que tenia como fin frenar los abusos
del gobierno Santannista. Con el estallido de la rebelién, Mariano Escobedo
vuelve a la milicia en 1854 apoyando el Plan de Ayutla, luchando en San Luis
Potosi, Zacatecas y Nuevo Ledn.

Mariano Escobedo participa también en servicio activo en el ejército
mexicano durante la llamada Guerra de Tres Afios, también conocida como la
Guerra de Reforma que trascurrié de 1858 a 1860, pafticipando activamente

en varias batallas.

Durante la Segunda Intervencion Francesa en México, participé en la
Batalla de Puebla el 5 de mayo de 1862, con su actuacién ascendié a General

Brigadier.

Expediente 9287/LXXIIl
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales
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H. Congreso per Estano
DE Nuevo Leon

Lxx1v LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

En esta época deétaca su mando del ejército mexicano pues con tal
caracter siti6 al ejército imperialista de Maximiliano | de México y tom6 la plaza
el 15 de mayo de 1887. El emperador se rindié personalmente ante el General
Mariano Escobedo. Fue jefe de Operaciones del ejército republicano durante
el gobierno de Benito Juérez, fue también Gobernador de Nuevo Leén y San
Luis Potosi. También se desempefié como presidente de la Suprema Corte de
Justicia Militar, diputado y ministro de Guerra y Marina.

El General Mariano Escobedo fallecié el 22 de mayo de 1902 en la
ciudad de México, siendo sepultado en el Pantedn Francés de la Piedad. La
Cémara de Diputados suspendié labores para tributarle honores, que fueron
encabezados por el Presidente de la Reptblica, el General Porfirio Diaz. Sus

{
restos descansan en la Rotonda de las Personas llustres.

Por los méritos de tan ilustre personaje, esta comision sugiere a esta
Legislatura elevar la propuesta de los promoventes como iniciativa de este
Congreso ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, por lo cual
se somete a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el siguiente

proyecto de: .
ACUERDO

ARTICULO UNICO.- La LXXIV Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo
Leén, de conformidad con lo establecido en la fraccion 1l del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba elevar a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa de reforma a los
incisos a) y b) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno

Nacionales, en los siguientes términos:

Expediente 9287/LXXII!
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales
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DECRETO

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo primero recorriéndose los
subsecuentes en su orden en el inciso a) y un parrafo octavo recorriéndose los
subsecuentes en su orden en el inciso b) del articulo 18 de la Ley sobre el

Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 18.- En los términos del articulo 15 de esta Ley, la Bandera Nacional
debera izarse:
a) Atoda asta en las siguientes fechas y cohmemdraciones:
16 de enero:
Aniversario del nacimiento de Mariano Escobedo, en 1826

.r)

(

()
()
(-
(...)
()
(...)
()
(.-)
(--)
()
()

- Expediente 9287/LXXII|
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales
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« . . . . . . . . e . A . . . . . . » . .

N . . . . . . . . . . . . - . . . . . .
: N : . : H . H . ' . . . . . H . . . . . . .
~— ~— ~— S— ~— ~— ~ — ~— — S— S L S — N Nt ~— ~— ~— ~— ~— ~

Expediente 9287/LXXIH
Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales
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H. Conareso per. Estapo
pE Nuevo Leon
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b) edia asta en las siguientes fechas y conmemoraciones:

)
)
)
m
)
)
)
)
)
)

..)
22 de mayo:

Aniversario de la muerte de Mariano Escobedo, en 1902

()
(.)
(-..)
(...)
(...)
(..
()
()

Expediente 9287/LXXI1i
Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales
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H. Concreso per Estapo
pE Nuevo Leon

Lxx1v LEGISLATURA
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. '

Monterrey, Nuevo Ledn

Constitucionales

Comision de Legislacion y Punt

Oscar Alejamiyo Flores Escoba ricio Cantli Ramirez

Dip. Vocal: Dip. Vocal:
fAQes Crypen
\ \
Marco Antonio Gonzalez Valdez Adrig Garza Tijerina

Expediente 9287/LXXIl -
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales
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H. Conacreso peL Estapo
pE Nuevo Leon

Lxx1v LEGISLATURA
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rturo Salinas Garza

Dip. Vocal: Dip. Vocal:

Samuel Alejandro Garcia Septilveda

Dip. Vocal: Dip. Vocal:

Sergio Ar andglderas Karina Mz

Barréon Perales

Expediente 9287/LXXI
Comisién de Legislaciéon y Puntos Constitucionales
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 060

w Y IGOBIER = ESTADC DE NUEVO LEOM
GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON | {20 3IERNO DE- ESTADG DE NLEY i
H CONGRESO DEL ESTADO SECRETARIA PARTICULAR o
pe Nugevo Leén D ! ALRTR
Lxx1v LEGISLATURA ,
SECRETARIA 08DIC 2013("
Oficio Num. t_@,,ﬁ_@‘jmg 121 )
90-LXX|V-2015 L_j PER _Dﬁtzl L BEL ESTADO i
*  CORRESPONDENCIAPB e a E% —

C. ING. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Afin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10 y 11 de
la Ley del Peri6dico Oficial-del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 060 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompafia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracion.

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 30 de Noviembre de 2015

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRIM CRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

DIP. NE BENVENUTTI

MARIBEL VILLALOI\L‘
VILLARREAL

GONZALEZ
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«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Leon.— LXXIV Legislatura.— Secretaria.

El honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, LXXIV Legislatura, en uso de las faculta-
des que le concede el articulo 63, de la Constitucion Po-
litica local, expide el siguiente

Acuerdo
Numero 060

Articulo Unico. La LXXIV Legislatura al Congreso del
Estado de Nuevo Leon, de conformidad con lo establecido
en la fraccion 111 del Articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba elevar a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, iniciativa
de reforma a los incisos a) y b) del Articulo 18 de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, en los
siguientes términos:

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo recorrién-
dose los subsecuentes en su orden en el inciso a) y un pa-
rrafo noveno recorriéndose los subsecuentes en su orden en
el inciso b) del Articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

a)...

Aniversario del nacimiento de Mariano Escobedo, en
1826.
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b) ...

22 de mayo:

Aniversario de la muerte de Mariano Escobedo, en
1902.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Por lo tanto enviese al Ejecutivo del estado para su publi-
cacion en el Periodico Oficial del Estado.

Dado en el salon de sesiones del honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon, en Monterrey, su capital a los treinta dias
del mes de noviembre de dos mil quince.— Diputado Daniel Carrillo
Martinez (rabrica), presidente; diputada Alicia Maribel Villalon Gon-
zélez (rubrica), primera secretaria; diputada Leticia Marlene Benve-
nutti Villarreal (ribrica), segunda secretaria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Turnese a la Comision de Gobernacion de la Camara
de Diputados, para dictamen.

INICIATIVAS DE LEGISLADORES Y LEGISLA-
DORAS

LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Ahora en el capitulo de la presentacion de iniciativas tiene
la palabra por cinco minutos la diputada Cecilia Romero
Castillo, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 15 de la Ley Federal de Defensoria
Publica, suscrita también por la diputada Eloisa Chavarri-
as Barajas, del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Casti-
llo: Muchas gracias. Buenos dias, sefiores legisladores. Pri-
mero, me da mucho gusto ser la primera en usar la tribuna
en esta Comision Permanente y espero que sea para bien de
nuestro pais y para bien del Congreso mexicano. Vengo a
presentar una iniciativa a nombre de mi compaiiera Eloisa
Chavarrias Barajas, que consiste en la adicion de una frase
a la fraccion VI del articulo 15 de la Ley Federal de De-
fensorfa Publica.

Como todos sabemos, el articulo 17 de nuestra Constitu-
cion establece que: “toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales, asi como para que esos
servicios se brinden gratuitamente”.

El antecedente moderno de esta costumbre y de esta obli-
gacion del Estado mexicano lo encontramos en la Ley de
Defensoria de Oficio Federal, elaborada en 1922, que po-
nia freno a un abuso comun en aquella época, y desgracia-
damente también en la actualidad, de violentar los dere-
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chos de las personas con mayores desventajas economicas
y sociales.

Actualmente el Consejo de la Judicatura Federal cuenta
con defensores publicos que deben asesorar y ofrecer sus
servicios de forma gratuita a las personas que se ven preci-
sadas a comparecer por la posible comision de un ilicito,
sea ante una agencia del Ministerio Publico o un juzgado
penal, y para el ejercicio de sus funciones, el defensor de
oficio goza, como sabemos, de independencia técnica de
gestion y también, por supuesto, lo tiene para emitir sus re-
soluciones.

La Judicatura Federal es el 6rgano encargado de la admi-
nistracion, vigilancia, disciplina y también de la carrera ju-
dicial del poder de la federacion, con excepcion de la Su-
prema Corte y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, y debe velar en todo momento por la auto-
nomia de los 6rganos del Poder Judicial y por la indepen-
dencia e imparcialidad de sus miembros.

Los defensores de oficio brindan sus servicios a la sociedad
de forma gratuita, debido a que en infinidad de casos los
usuarios de estos servicios carecen de los recursos econo-
micos suficientes para la contratacion de un defensor parti-
cular.

Este sistema de defensa fue regulado como ya lo acabo de
expresar, por la Ley de la Defensoria de Oficial Federal,
publicada en febrero de 1922, y después por el Reglamen-
to de la Defensoria de Oficio en el fuero federal del 25 de
septiembre del mismo afio y aprobada por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion.

En armonia con la Ley Federal de Defensoria Publica, el
26 de noviembre de 1998, se publicaron las bases genera-
les de organizacion y funcionamiento del instituto. En ese
sentido el Instituto de Defensoria Publica tiene como fun-
cion garantizar el derecho a la defensa publica en materia
penal y el acceso a la justicia mediante la orientacion, ase-
sorfa y representacion juridica en las materias administrati-
vas fiscal, civil y derivada de causas penales, permitiendo
atender a la poblacién menos favorecida del pais, bajo los
principios de gratuidad, probidad, honradez y profesiona-
lismo, contribuyendo a superar desigualdades sociales y a
consolidar el Estado de derecho.

La iniciativa que hoy presentamos tiene como objeto que
se incorporen las personas con discapacidad, los grupos
vulnerables, los adultos mayores en esta obligacion de la

defensoria de oficio para actuar de manera primordial con
estas personas.

Todos sabemos el padecimiento que se tiene cuando se tie-
ne que presentar ante un juez, y una persona no tiene la ca-
pacidad y no tiene los elementos, sobre todo economicos y
de conocimiento para poderse hacer de un defensor.

El defensor de oficio, el defensor del pueblo, el defensor
que debe ser profesional bien pagado, bien remunerado, y
bien capacitado, debe atender de manera prioritaria a los
grupos vulnerables.

Esta es la adicion que estamos proponiendo en esta Ley Fe-
deral de la Defensoria de Oficio, consideramos que es una
adicion que va a servir a los mas desprotegidos de nuestra
sociedad cuando se encuentren en una situacion de mayor
vulnerabilidad, atin de la que normalmente se encuentran.

Esperamos que sea aprobada en su momento por el Con-
greso de la Union. Muchas gracias, sefiores legisladores.

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley Federal de
Defensoria Publica, suscrita por la diputada Eloisa Chava-
rrias Barajas, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Eloisa Chavarrias Barajas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II
,de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como en el articulo 122, fracciones I y II, de la Ley
Orgéanica del Congreso General y 55, fraccion II, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 15, fraccion VI, de la Ley Fe-
deral de Defensoria Publica, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

Es un derecho enunciado en la Constitucion contar con de-
fensa penal gratuita en el caso de personas de escasos re-
cursos econdmicos en matetia penal, civil, mercantil y fa-
miliar. El antecedente moderno lo encontramos en la Ley
de Defensoria de Oficio Federal elaborada en 1922, lo
cual ponia freno a uno de los abusos comunes después de
la Revolucion Mexicana que era violentar los derechos de
las personas con mayores desventajas econdmicas y socia-
les.
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El articulo 17 de la Constitucion establece que toda perso-
na tiene derecho a que se le administre justicia por tribuna-
les, asi como para que sus servicios se brinden gratuita-
mente.

Bajo este mismo diseflo, el articulo 1.- de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reco-
nocidos en ella (y las garantias-proteccion) y en los trata-
dos internacionales de los que el Estado Mexicano es par-
te y en que una gran porcion suscribid sin reservas.

Para llevar a cabo la proteccion de los derechos enunciados
en la constitucion, asi como la de aquéllos contenidos en
los diversos tratados internacionales suscritos por el Esta-
do mexicano. El Consejo de la Judicatura Federal cuenta
con defensores publicos, los cuales asesoran y rinden sus
servicios de forma gratuita a las personas que se ven preci-
sadas a comparecer por la posible comision de un ilicito,
sea ante una Agencia del Ministerio Publico o un Juzgado
Penal, para el ejercicio de sus funciones goza de indepen-
dencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones.

(Es el 6rgano encargado de la administracion, vigilancia,
disciplina y de la carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte y el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ademas,
debe velar en todo momento por la autonomia de los 6rga-
nos del Poder Judicial de la Federacion y por la indepen-
dencia e imparcialidad de sus miembros.)

No esta de mas sefialar que los defensores de oficio brin-
dan sus servicios a la sociedad de forma gratuita, esto de-
bido a que en infinidad de casos los usuarios de estos ser-
vicios carecen de los recursos economicos suficientes para
la contratacion de un defensor particular. Quiza el defensor
de oficio més famoso fue José Menéndez, mejor conocido
como “El Hombre del Corbaton”.

La reforma constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos represent6 un avance mas hacia la presencia efec-
tiva de los derechos fundamentales en nuestra nacion.

El sistema de defensa fue regulado por la Ley de Defenso-
ria de Oficio Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 9 de febrero de 1922, y por el Reglamento
de la Defensoria de Oficio en el Fuero Federal de 25 de
septiembre de ese mismo afio, aprobado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en sesion celebrada el 18 de
octubre siguiente.

Conforme a la ley y al reglamento sefialados, el jefe y de-
mas miembros del cuerpo de defensores, formaban parte de
la Suprema Corte, cuyos nombramientos y remocion tam-
bién realizaba el Alto Tribunal.

El jefe de defensores prestaba la protesta constitucional an-
te la Suprema Corte, los defensores adscritos a la Ciudad
de México ante el jefe del cuerpo, y los defensores forane-
os ante los magistrados o jueces de los tribunales a que es-
tuvieran adscritos.

Desde entonces, el servicio publico de la defensa juridica
gratuita proporcionada por el Estado en el nivel federal, se
realiza a través del Poder Judicial de la Federacion.

Todo abogado tiene el deber moral de defender gra-
tuitamente o cobrar poco a personas de condicion
modesta, por sentido moral, ético y de justicia y tam-
bién como retribucion al sistema nacional educativo.

Por decreto de 28 de mayo de 1998, se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, la Ley Federal de Defensoria
Publica, con el objeto de regular la prestacion del servicio
de defensoria publica en asuntos del fuero federal, garanti-
zar el derecho a la defensa en materia penal, el acceso a la
justicia mediante la orientacion, asesoria y representacion
juridica en las materias administrativa, fiscal y civil.

Esta nueva ley, creo el Instituto Federal de Defensoria Pu-
blica como 6rgano del Poder Judicial de la Federacion, do-
tado de independencia técnica y operativa.

En armonia con la Ley Federal de Defensoria Publica, el
26 de noviembre de 1998 se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion, las Bases Generales de Organizacion y
Funcionamiento del Instituto.

En este sentido, el Instituto de Defensoria Publica tiene
como funcion garantizar el derecho a la defensa publica en
materia penal y el acceso a la justicia mediante la orienta-
cion, asesoria y representacion juridica en las materias ad-
ministrativa, fiscal, civil y derivada de causas penales, per-
mitiendo atender a la poblacion menos favorecida del pais,
bajo los principios de gratuidad, probidad, honradez y pro-
fesionalismo, contribuyendo a superar desigualdades so-
ciales y a consolidar el estado de derecho.

Sin embargo, dentro de la Ley de Defensoria Publica no se
encuentra estipulado como servicios de asesoria juridica
preferente a las personas que pertenece a grupos vulnera-
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bles, entre los que se encuentran los adultos mayores, dis-
capacitados , las madres solteras etc.

La defensa adecuada supone asignar suficientes defensores
de oficio capacitados

Debemos constituir a la Defensoria de Oficio en una insti-
tucion que desarrolle un trabajo de calidad para cualquier
persona que solicite sus servicios y asi, se fortalezca el de-
recho a una defensa adecuada y el equilibrio procesal, ga-
rantizar la igualdad y no discriminacion en el acceso a la
justicia.

Resulta fundamental el acceso a la justicia, asi como la difu-
sion y promocion de una cultura de respeto a la dignidad y
los derechos humanos de las personas que pertenece a algin
grupo vulnerable en el proceso de consolidacion del Esta-
do de Derecho. Entendemos como grupos Vulnerables a:

Persona o grupo que por sus caracteristicas de desventaja
por edad, sexo, estado civil; nivel educativo, origen étnico,
situacion o condicion fisica y/o mental; requieren de un es-
fuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y a la con-
vivencia.

Los grupos vulnerables son aquellos grupos que por sus
condiciones sociales, economicas, culturales o psicologi-
cas pueden suftir maltratos contra sus derechos humanos.
Dentro de éste grupo se encuentran insertas las personas de
la tercera edad, personas con discapacidades, madres solte-
ras, nifios huérfanos o situacion de calle , personas con en-
fermedades mentales, personas con enfermedades termina-
les, trabajadores migrantes. Es necesario que el concepto
de Grupos Vulnerable se inserten en leyes como claro re-
conocimiento a su existencia, pues solamente lo nombrado
existe.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta honorable Camara de Diputados el
siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 15, fraccion VI, de la
Ley Federal de Defensoria Piblica

Articulo Unico. Se reforma el articulo 15, fraccion VI, de
la Ley Federal de Defensoria Publica, para quedar como si-
gue:

Articulo 15. Los servicios de asesorfa juridica se presenta-
ran, preferentemente a:

IL ...

1L ...

V. ...

V...

VL. ...Los Grupos Vulnerables y las personas que por
cualquier razon social o econdmica tengan la necesidad
de estos servicios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de diciembre de 2015.— Dipu-
tada Eloisa Chavarrias Barajas (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Romero. Tiirnese a la Comision de
Justicia de la Camara de Diputados, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el senador An-
gel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario
del PRD, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 1o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El senador Angel Benjamin Robles Montoya: Muchisi-
mas gracias, diputado presidente. Compafieras legislado-
ras, compaileros legisladores, para presentarles esta inicia-
tiva quiero remitirme al proceso de auscultacion de los
candidatos propuestos por el Ejecutivo federal para ocupar
el cargo de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Y es que seguramente varios apreciaran, como un servidor,
que el desarrollo de las comparecencias y conforme trans-
curran las preguntas y cuestionamientos que realizamos
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senadoras y senadores, quedaron en evidencia muchos te-
mas en los que el Congreso —desde mi punto de vista— de-
be trabajar en los meses por venir.

Uno de ellos —subrayo— me parece fundamental, es el me-
canismo de la designacion de los ministros. A muchos nos
quedo claro que el mecanismo vigente en el que el Ejecu-
tivo integra ternas sin dar absolutamente ninguna explica-
cion de las razones o méritos que motivan su eleccion, es
insostenible y ha generado un gran descrédito para el ma-
ximo tribunal poniendo en entre dicho su autonomia.

Otro asunto en el que el Poder Judicial y el Congreso de la
Union deberdn avanzar conjuntamente es en generar los
mecanismos que permitan abrir al Poder Judicial al escru-
tinio publico y, en este tema, desde luego, compaiieras le-
gisladoras y compafieros legisladores, resulta urgente que
sus integrantes superen ¢ésta arraigada y caduca concepcion
de que el escrutinio del Poder Judicial es una vulneracion
a su autonomia.

Pero uno de los temas, quienes siguieron las comparecen-
cias seguramente lo aprecian también como un servidor,
uno de los temas que salié a la luz con mayor frecuencia
fue la jurisprudencia de la Suprema Corte, en la que se de-
termino que cuando la Constitucion establezca una restric-
cion expresa al ejercicio de los derechos contenidos en los
tratados internacionales se debera estar a lo que establezca
el texto constitucional.

Sin duda este criterio fue sumamente relevante y muchos
estamos convencidos de que con €l la Corte legislo en los
hechos a través de la jurisprudencia y de que ademas nos
regresO a un debate que ya habiamos superado.

Y es que uno de los grandes méritos, legisladoras, legisla-
dores, presentes, uno de los grandes méritos de la reforma
de los derechos humanos del 2011 fue la conformacion de
un bloque de constitucionalidad en el que las normas cons-
titucionales y convencionales coexistieron de manera com-
plementaria a la luz del principio pro-persona, prevalecien-
do asi aquella norma que protegiera de mejor manera a la
persona, fuese la constitucional o la convencional.

De esta manera, cuando una norma tuviera mas de una po-
sible interpretacion deberia prevalecer aquella que mas fa-
vorezca a la persona. Es bajo este nuevo esquema de pro-
teccion el debate sobre la jerarquia de las normas
convencionales devino innecesario, estéril también, pues
las normas constitucionales y convencionales dieron forma

a un mismo sistema bajo el cual dejaban de ser confronta-
das.

Pero la Corte, la Corte decidio estancarse y estancarnos en
un viejo paradigma. Por eso la iniciativa que hoy pongo a
su consideracion, y celebro que sea ante los representantes
de ambas Camaras, porque proponemos abrir el debate le-
gislativo sobre este asunto para tratar de superar esta cadu-
ca concepcion, eliminando la excepcion que establece la
ultima parte del primer parrafo del articulo 1o. constitucio-
nal.

El objetivo de la propuesta, diputadas, diputados, senado-
ras, senadores, el objetivo de la propuesta es cerrar paso a
la interpretacion de que cualquier restriccion que establez-
ca la Constitucion prevalecera por encima de una norma
convencional, dejando en claro que las normas constitucio-
nales y convencionales de derechos humanos son comple-
mentarias, y que prevalecerd la que més proteja a la perso-
na.

Espero, sin duda, que esta propuesta sirva para abrir este
importante debate. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
senador Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Par-
lamentario del PRD

El suscrito, senador Benjamin Robles Montoya, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica a la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a la consideracion de esta honorable asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el parrafo primero del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
de 2011 constituyé como un parteaguas en el reconoci-
miento y proteccion de los derechos humanos en nuestro
pais al establecer que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitu-
cion y con los tratados internacionales de la materia, favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia, es decir, al consagrar en nuestra Ley Fundamental
el principio pro persona.
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La elevacion a rango constitucional de los derechos huma-
nos contenidos en tratados internacionales suscritos y rati-
ficados por nuestro pats, supuso el fin de la jerarquizacion
de normas que hasta ese entonces prevalecia y que fue
plasmada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la Tesis P. 1X/2007, bajo el rubro Tratados internaciona-
les. Son parte integrante de la Ley Suprema de la Union
y se ubican jerarquicamente por encima de las leyes ge-
nerales, federales y locales. interpretacion del articulo
133 constitucional, en la que el Maximo Tribunal consi-
der6 que los tratados internacionales se ubican jerarquica-
mente por encima de las leyes generales, federales y loca-
les, pero por debajo de la Constitucion federal.

Esta interpretacion implicaba en la especie una restriccion
al conjunto de derechos contenidos en los tratados, toda
vez que los sujetaba al mucho més compacto conjunto de
derechos previstos en la Constitucion.

Sin embargo, uno de los grandes méritos de la reforma de
2011 fue la conformacion de un bloque de constitucionali-
dad en el que las normas constitucionales y las convencio-
nales coexistieron de manera complementaria a la luz del
principio pro persona, prevaleciendo asi aquella norma que
protegiera de mejor manera a la persona, fuese la constitu-
cional o la convencional.

De esta manera, cuando una norma tuviera mas de una po-
sible interpretacion, deberia prevalecer aquella que mas fa-
vorezca a la persona.

Bajo este nuevo esquema de proteccion, el debate sobre la
jerarquia de las normas convencionales devino innecesario,
estéril, pues las normas constitucionales y convencionales
dieron forma a un mismo sistema bajo el cual dejaron de
ser confrontadas.

Sin embargo, cuando parecia que este afiejo debate habia
quedado superado, en 2013 la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resolvio por mayoria la contradiccion de tesis
293/2011, entre las sustentadas por el Primer Tribunal Co-
legiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Déci-
mo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito.

La resolucion de este asunto derivd en la jurisprudencia
P./J. 20/2014 (10a.) con el rubro Derechos humanos con-
tenidos en la Constitucion y en los tratados internacio-
nales. Constituyen el parametro de control de regulari-
dad constitucional, pero cuando en la Constitucion

haya una restriccion expresa al ejercicio de aquéllos, se
debe estar a lo que establece el texto constitucional, en
la que tal y como el titulo lo indica, el Supremo Tribunal
considerd que aunque a partir de la reforma de 2011 las
normas de derechos humanos constitucionales y conven-
cionales no se relacionan jerarquicamente, cuando la Cons-
titucion establece una restriccion expresa al ejercicio de los
derechos humanos, dicha restriccion prevalecera.

Si bien es cierto que esa resolucion resultd comprensible
desde un punto de vista técnico juridico, también lo es que
termind por devolvernos al viejo debate sobre la jerarquia
de las normas, estableciendo ademas una restriccion al
principio pro persona, pues es claro que éste principio que-
da subordinado también a la restriccion expresa que esta-
blezca la Constitucion.

Hace apenas unos dias, las comparecencias de los juristas
que integran las dos ternas de candidatos a Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ante la Comision de
Justicia del Senado de la Republica, fueron la ocasion para
reabrir el debate sobre el criterio de la Corte y sobre la je-
rarquia de las normas convencionales, pues varias de las y
los Senadores que participamos en dicho proceso formula-
mos preguntas al respecto con el fin de conocer la postura y
consideraciones de dichos candidatos sobre este asunto.

Las respuestas planteadas por los comparecientes resulta-
ron de gran interés y dejaron en claro la necesidad de que
el Congreso de la Union entre en la revision del texto cons-
titucional a fin de determinar la validez del criterio de la
Corte a la luz de las motivaciones que dieron origen a la re-
forma de 2011 y en su caso realizar las modificaciones ne-
cesarias para fortalecer las normas de derechos humanos
contenidas en tratados internacionales asi como el princi-
pio pro persona.

Ese es precisamente el objetivo que persigue la presente
iniciativa, abrir el debate y el analisis sobre un asunto que,
tal y como quedo evidenciado en dichas comparecencias,
resulta de gran interés y relevancia.

La presente propuesta consiste en la supresion de la parte
final del primer péarrafo vigente del articulo lo. constitu-
cional, con el fin de eliminar la excepcion a la prohibicion
de restringir y suspender el ejercicio de los derechos. Tal
excepcion actualmente vigente establece, en una interpre-
tacion a contrario sensu, que la Constitucion senalara los
casos y condiciones en el que el ejercicio de los derechos
humanos podra ser restringido o suspendido.
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Es dicha excepcion la que sirvio a la Corte como base pa-
ra establecer el criterio que ya ha quedado sefialado.

El objetivo de la propuesta es cerrar el paso a la interpreta-
cion de que cualquier restriccion que establezca la Consti-
tucion prevalecera por encima de una norma convencional,
dejando en claro que la unica restriccion posible al ejerci-
cio de los derechos es la prevista por el articulo 29 consti-
tucional, el cual a su vez establece un catdlogo de derechos
que no pueden ser restringidos ni suspendidos bajo ningu-
na circunstancia.

Es necesario aclarar que la figura de la suspension o res-
triccion de derechos y garantias se encuentra en consonan-
cia con los tratados internacionales que prevén esta figura,
tal es el caso de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 27, que al igual que nuestro arti-
culo 29 constitucional, establece un catdlogo de derechos
que no podran ser suspendidos, de tal suerte que resulta in-
necesario establecer cualquier otra restriccion.

Hoy resulta necesario entrar a la discusion del criterio de la
Suprema Corte, pues sin duda se trata de una interpretacion
que en los hechos implico que el Maximo Tribunal practi-
camente legislara a través de la jurisprudencia, con la sal-
vedad de que en el caso que nos ocupa termind por desvir-
tuar los objetivos de la reforma de 2011.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el primer péarrafo del articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garanti-
as para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 22 de di-
ciembre de 2015.— Senador Benjamin Robles Montoya (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, senador Robles. Tirnese a la Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Senadores.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Nor-
ma Rocio Nahle Garcia, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, suscrita por el diputado Virgilio
Dante Caballero Pedraza, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con el permi-
so de la Mesa Directiva. Compaiieros legisladores de la
Comision Permanente. A menos de una semana que se pro-
mulgo la reforma a diversos ordenamientos de la creacion
de la Secretaria de Cultura, presento en esta tribuna una
iniciativa a nombre del diputado Virgilio Caballero, para
corregir un error y una omision en la Ley General de Ac-
ceso a la Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La iniciativa que hoy se presenta tiene como proposito,
ademas de corregir un error en la propia iniciativa del Eje-
cutivo Federal y que no fue subsanada en el dictamen de
las comisiones de ambas Cémaras, establecer competen-
cias, facultades y obligaciones para la recién creada Secre-
taria de Cultura, como integrante del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencidn, Sancion y Erradicacion de la Vio-
lencia contra las Mujeres a que se refiere el titulo tercero
de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

Gracias a la falta de tiempo que el propio secretario de
Educacion Publica comento el viernes 4 de diciembre, hoy
tenemos una Secretaria més y trabajaremos para tratar de
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corregir los errores, sefialar las omisiones y darle a la nue-
va dependencia todo lo que no se le dio al nacer, atribucio-
nes, facultades, competencias y todos los elementos para
que pueda definir la politica cultural que se requiere en el
pais.

La iniciativa del sefior presidente no contemplo que el pro-
blema de la violencia de género también es un tema cultu-
ral. Permitanme leerles una parte de la definicion de la cul-
tura de la UNESCO: La cultura puede considerarse como
el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y mate-
riales, intelectuales y afectivos que caracterizan una socie-
dad o un grupo social. Ella engloba ademas de las artes y
las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al
ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias. Hasta aqui la cita.

Como la iniciativa del presidente en gran medida propone
solo un cambio de nombre y en gran parte la reforma se re-
duce en donde dice Secretaria de Educacion Publica debe
decir Secretaria de Cultura, pues no consideran algunos as-
pectos sustantivos.

La Secretaria de Cultura es ya un hecho consumado, Mo-
rena voto a favor de esta creacion, pero para sacar las co-
sas rdpido se cometen errores significativos, ahora tendre-
mos que estudiar e incluso consultar a la ciudadania para
hacer algunos arreglos y correcciones y presentar propues-
tas para tratar de hacer viable lo que artistas, intelectuales,
investigadores y, en general, ciudadanos y ciudadanas in-
volucrados en el quehacer cultural manifestaron ante las
comisiones de Cultura de ambas Camaras en conferencia.

Un lenguaje de género no es nada mas cambiar los por las
y los. Si no se concibe como un principio elemental de
equidad es comuin que haya accidentes al hablar o redactar
y se cometen actos fallidos, como sucede en el articulo So.
del decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, asi como otras leyes para crear la Se-
cretaria de Cultura.

Tal vez no les parezca significativo el error, ya que ni los
revisores del Ejecutivo ni los dictaminadores del Congreso
se percataron de ello. Posiblemente en otros ordenamientos
no tenga tanta relevancia, pero en esta ley si es muy im-
portante.

En el texto original de la ley que pretendemos reformar se
sefiala, en el articulo 36, lo siguiente:

Articulo 36. El sistema se conformara por las y los titula-
res...

En la iniciativa del presidente se elimina las, y solamente
dice: se conformara por los titulares. Practicamente al eli-
minar el término de las, pues a las mujeres se hace para un
lado.

Los dictamenes conservaron el texto de la iniciativa y asi
se publico el 17 de diciembre en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, y eso que se trata de una ley para prevenir cues-
tiones de exclusion por género.

La iniciativa que se presenta no se limita a una omision
gramatical, la Secretaria de Cultura es ahora parte del Sis-
tema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradi-
car la violencia contra las mujeres, de manera que debe de
tener atribuciones al igual que las otras dependencias que
integran el sistema, tal como lo establece el Titulo Tercero
de la multicitada ley.

Espero —concluyo— que para esta y las demas reformas que
se presentaran en esta materia se dé la misma celebridad
que se dio a la iniciativa presidencial, para poder arrancar
la nueva secretaria con el menor numero de omisiones y
poder hacer realidad, con un golpe de timon que se requie-
re, la politica cultural del pais. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, suscrita por los diputados Norma Rocio
Nahle Garcia y Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Gru-
po Parlamentario de Morena

La que suscribe, Norma Rocio Nahle Garcia, y en nombre
del diputado federal Virgilio Dante Caballero Pedraza, am-
bos integrantes del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que le otorgan
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, frac-
cion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta soberania la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 36, parrafo pri-
mero y 45, fraccion VII; se adiciona una seccion sexta, que
comprende un articulo 45 Bis, recorriéndose las actuales
secciones Sexta, Séptima, Octava, Novena, Décima, Déci-
ma Primera y Décima Segunda a ser Séptima, Octava, No-
vena, Décima, Décima Primera, Décima Segunda y Déci-
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ma Tercera, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 8 de septiembre, el presidente de la Republica presento
ante la Camara de Diputados el paquete econdmico para
2016 y 8 anexos con iniciativas de ley relativas al paquete,
dentro del cual se incluyo la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Pu-
blica Federal, asi como de otras disposiciones para crear la
Secretaria de Cultura.

La iniciativa fue turnada para su dictamen a la Comision de
Cultura y Cinematografia de la Cdémara de Diputados con
opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica.

La Comision de Cultura y Cinematografia, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 98 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ins-
talo trabajos en conferencia y se hizo una consulta con es-
pecialistas, promotores culturales y titulares de diversas
areas del ambito cultural para conocer su opinion al res-
pecto. También invito al Titular de la Secretaria de Educa-
cion Publica, SEP, y al presidente del Consejo Nacional pa-
ra la Cultura y las Artes, Conaculta.

Ambos hicieron una exposicion amplia sobre la importan-
cia de la cultura en el pais y se refirieron al cumplimiento
de México en relacion con diversos acuerdos internaciona-
les en la materia. También hablaron de la importancia que
ha cobrado la cultura como factor determinante para favo-
recer el desarrollo economico y social del pais. En esa reu-
nion, el secretario de Educacion afirmé que la razon mas
importante por la cual era necesaria la creacion de una Se-
cretaria de Cultura, era la falta de tiempo del titular de la
SEP, para atender los temas relacionados con cultura.

El Grupo Parlamentario de Morena se pronuncio en el sen-
tido de que era importante que, antes de una reforma a la
Ley Organica para crear la Secretaria, era importante que
hubiera una Ley General que estableciera claramente la po-
litica cultural del gobierno federal. Sin embargo, conside-
rando la opinion ciudadana manifestada en los foros orga-
nizados previamente, el voto de los diputados de Morena
fue a favor, tanto en el dictamen como en la votacion en el
pleno.

Pero el voto a favor no implica que los diputados de nues-
tro grupo parlamentario dejen de analizar los diversos or-
denamientos que tienen que ver con el sector cultura. Tan-
to los que fueron modificados, como los que no se han
considerado aun. De eso se dio cuenta en los posiciona-
mientos de los legisladores de Morena cuando se puso a
consideracion de la asamblea el dictamen de la Comision
de Cultura y Cinematografia de la reforma a la Ley Orga-
nica para crear la Secretaria de Cultura.

La iniciativa de Ley para crear la Secretaria de Cultura se
votd en la Cdmara de Diputados el 10 de diciembre con
426 votos a favor y una abstencion. El martes 15 de di-
ciembre se votd favorablemente por unanimidad en el Se-
nado de la Republica. El presidente firm6 el decreto al dia
siguiente en el marco de la Entrega del Premio Nacional de
Ciencias y Artes, y se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 17 de diciembre.

A menos de una semana de promulgada la reforma, pre-
sento esta iniciativa con la finalidad de corregir un error en
el articulo quinto del decreto de ley publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en donde se modifican dos articu-
los de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

El capitulo I del Titulo III de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia dice se refiere al
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

El texto original del articulo 36 que se encuentra dentro de
este capitulo dice

Articulo 36. El Sistema se conformard por las y los ti-
tulares de:

Y menciona cada una de las dependencias que confor-
man el sistema.

La iniciativa del Ejecutivo federal elimina el articulo de-
terminado “las”, dejando sélo el articulo determinado mas-
culino plural. Asi fue dictaminado por las comisiones com-
petentes en ambas Camaras, asi se votd en el Congreso
General, y asi también quedo en la publicacion del Diario
Oficial de las Federacion del 17 de diciembre de 2015. De
manera que ahora, el articulo 36 Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia dice:
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Articulo 36. El sistema se conformara por los titulares
de:

Tal vez no les parezca significativa la omision, ya que ni
los revisores del Ejecutivo federal ni los dictaminadores
del Congreso se percataron. Posiblemente en otros or-
denamientos no tenga tanta relevancia, pero en esta ley
si es relevante porque que se trata de una ley para pre-
venir cuestiones de exclusion por género. Las mujeres
han llevado una lucha por décadas para lograr condicio-
nes de equidad y la ley a la que se refiere la presente ini-
ciativa no puede dejar de tener un lenguaje en el que se
enfatice la diferencia de género.

Pero la presente iniciativa no se limita a corregir un etrot,
asi quiero interpretarlo de buena fe y no como un acto fa-
llido. Ademas de corregir la omision, tanto del Ejecutivo
federal como en el dictamen de las comisiones las dos Ca-
maras, se propone establecer las competencias, facultades
y obligaciones a la recién creada Secretaria de Cultura co-
mo integrante del Sistema Nacional de Prevencion, Aten-
cion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mu-
jeres establecido en el Titulo III de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La razon es porque en el titulo III de la ley en comento se
sefiala con precision las competencias de las dependencias
que conforman el sistema y si la Secretaria de Cultura es
parte del sistema, se debe establecer lo que le corresponde
hacer como parte integrante del sistema, al igual que las
demds dependencias, ya que de acuerdo con la reforma se-
flalada a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia derivada del articulo quinto del de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Pu-
blica Federal, asi como de otras leyes para crear la Secre-
taria de Cultura, publicado el 17 de diciembre en el Diario
Oficial de la Federacion, se sefiala que la tnica atribucion
de la Secretaria de Cultura como integrante del Sistema, es
dar la opinion a la Secretaria de Educacion Publica para in-
corporar en los programas educativos, en todos los niveles
de la instruccion, el respeto a los derechos humanos de las
mujeres, asi como contenidos educativos tendientes a mo-
dificar los modelos de conducta sociales y culturales que
impliquen prejuicios y que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de uno de los sexos y en fun-
ciones estereotipadas asignadas a las mujeres y a los hom-
bres.

Eso lo tendré que hacer desde luego, pero no solamente y
a partir de las propuestas de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, sino como parte del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres.

Por ello, también se propone que la fraccion VII del articu-
lo 45 se reforme y quede como estaba originalmente, antes
de la reforma publicada el 17 de diciembre.

Gracias a la falta de tiempo del Secretario de Educacion
para hacer su trabajo, como ¢l mismo manifesto el viernes
cuatro de diciembre, hoy tenemos una Secretaria mas y tra-
bajaremos para darle todo lo que no se le dio al nacer: atri-
buciones, facultades, competencias y todos los elementos
para que pueda definir la politica cultural que requiere el
pais.

A partir de esta exposicion de motivos, la presente iniciati-
va propone los siguientes cambios:
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 36. El Sistema se conformara por los
titulares de:

Articulo 45. ...

LaVL...

VILI. Incorporar, con opinién de la Secretaria de
Cultura, en los programas educativos, en todos
los niveles de la instruccion, el respeto a los
derechos humanos de las mujeres, asi como
contenidos educativos tendientes a modificar los
modelos de conducta sociales y culturales que
impliquen prejuicios y que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad de uno de
los sexos y en funciones estereotipadas
asignadas a las mujeres y a los hombres;

VIII.a XVI. ...

Articulo 36. El Sistema se conformard por las y
los titulares de:

Articulo 45. ...

LaVL ...

VILI. Incorporar en los programas educativos, en
todos los niveles de la instruccion, el respeto a
los derechos humanos de las mujeres, asi como
contenidos educativos tendientes a modificar los
modelos de conducta sociales y culturales que
impliquen prejuicios y que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad de uno de
los sexos y en funciones estereotipadas

asignadas a las mujeres y a los hombres;
VIIL. a XVI. ...

Seccidén Sexta

Articulo 45 Bis. Corresponde a la Secretaria de
Cultura:

I: Definir en las politicas culturales los
principios de equidad y no exclusion entre
mujeres y hombres, y el respeto pleno a los
derechos humanos;

I1. Incluir en los programas culturales de todas
las disciplinas artisticas, aspectos que fomenten
la cultura de una vida libre de violencia contra
las mujeres y el respeto a su dignidad; asi como
la comprension adecuada al ejercicio del derecho
a una paternidad y maternidad libre, responsable
e informada, como funcioén social y el
reconocimiento de la responsabilidad compartida
de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y
el desarrollo de sus hijos;

III. Garantizar acciones y mecanismos de
participacion de las mujeres en todos los
programas y actividades de la Secretaria de
Cultura;

IV. Promover el derecho de las nifias y mujeres
para realizar actividades creativas sin prejuicios
de género. que dignifiquen su condicion de
mujer con pleno respeto a su determinacion en el
ejercicio de su feminidad, incluyendo el
aprendizaje de oficios de la cultura tradicional
como la gastronomia, la costura y el tejido,
orfebreria, y cualquier otra actividad propia de la
cultura nacional;

V. Propiciar la investigacion en los procesos
creativos de las disciplinas artisticas,
encaminada a crear modelos de deteccion de




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

249

Aiio I, Primer Receso, 22 de diciembre de 2015

Seccion Sexta. De la Secretaria de Salud

Articulo 46. Corresponde a la Secretaria de
Salud:

I. En el marco de la politica de salud integral de
las mujeres, disefiar con perspectiva de género,
la politica de prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia en su contra;

I1. Brindar por medio de las instituciones del
sector salud de manera integral e
interdisciplinaria atencion médica y psicologica
con perspectiva de género a las victimas;

violencia contra las mujeres en el dmbito
profesional;

VI. Incorporar en los programas culturales el
respeto a los derechos humanos de las mujeres,
asi como contenidos temdticos tendientes a
modificar los modelos de conducta sociales y
culturales que impliquen prejuicios y que estén
basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de uno de los sexos y en funciones
estereotipadas asignadas a las mujeres y a los
hombres, sin perjuicio de la libertad creativa de
los autores, intérpretes o ejecutantes;

VII. Capacitar al personal de recintos culturales
y de atencion al publico para poder detectar
problemas de violencia contra las mujeres;
VIII. Propiciar la elaboracién de materiales que
promuevan la prevencion y atencioén a la
violencia contra las mujeres, en la difusion de
actividades culturales y programas de mano de
los eventos culturales;

IX. Proporcionar acciones formativas a todo el
personal de los recintos culturales, en materia de
derechos humanos de las nifias y las mujeres, y
politicas de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres;
X. Promover un sentido critico en actividades
culturales que tengan referencias relacionadas
con la violencia contra las mujeres o contribuyan
a la promocidn de estereotipos que discriminen
negativamente y fomenten la desigualdad entre
mujeres y hombres, sin menoscabo del derecho
de los autores, intérpretes o ejecutantes;

XI. Las demas previstas para el cumplimiento de
la presente ley.

Seccion Séptima. De la Secretaria de Salud

Articulo 46. Corresponde a la Secretaria de
Salud:

I. En el marco de la politica de salud integral de
las mujeres, diseflar con perspectiva de género,
la politica de prevencion, atencién y erradicacion
de la violencia en su contra;

I1. Brindar por medio de las instituciones del
sector salud de manera integral e
interdisciplinaria atencién médica y psicoldgica
con perspectiva de género a las victimas;

III. Crear programas de capacitacion para el
personal del sector salud, respecto de la
violencia contra las mujeres y se garanticen la
atencion a las victimas y la aplicacion de las
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III. Crear programas de capacitacion para el
personal del sector salud, respecto de la
violencia contra las mujeres y se garanticen la
atencion a las victimas y la aplicacion de las
normas oficiales mexicanas vigentes en la
materia;

IV. Establecer programas y servicios
profesionales y eficaces, con horario de
veinticuatro horas en las dependencias publicas
relacionadas con la atencion de la violencia
contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos integrales a
las victimas y a los agresores, a fin de que
logren estar en condiciones de participar
plenamente en la vida publica, social y privada;
VI. Difundir en las instituciones del sector
salud, material referente a la prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres;
VII. Canalizar a las victimas a las instituciones
que prestan atencién y proteccion a las mujeres;
VIII. Mejorar la calidad de la atencion, que se
preste a las mujeres victimas;

IX. Participar activamente, en la ejecucion del
Programa, en el disefio de nuevos modelos de
prevencion, atencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, en colaboracion
con las demds autoridades encargadas de la
aplicacion de la presente ley;

X. Asegurar que en la prestacion de los
servicios del sector salud sean respetados los
derechos humanos de las mujeres;

XI. Capacitar al personal del sector salud, con la
finalidad de que detecten la violencia contra las
mujeres;

XII. Apoyar a las autoridades encargadas de
efectuar investigaciones en materia de violencia
contra las mujeres, proporcionando la siguiente
informacion:

a) Larelativa al nimero de victimas que se
atiendan en los centros y servicios hospitalarios;
b) La referente a las situaciones de violencia
que sufren las mujeres;

¢) El tipo de violencia por la cual se atendid a la
victima;

d) Los efectos causados por la violencia en las
mujeres, y

e) Los recursos erogados en la atencion de las
victimas.

XIII. Celebrar convenios de cooperacidn,
coordinacién y concertacion en la materia, y
XIV. Las demas previstas para el cumplimiento

normas oficiales mexicanas vigentes en la
materia;

IV. Establecer programas y servicios
profesionales y eficaces, con horario de
veinticuatro horas en las dependencias publicas
relacionadas con la atencion de la violencia
contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos integrales a las
victimas y a los agresores, a fin de que logren
estar en condiciones de participar plenamente en
la vida publica, social y privada;

VL Difundir en las instituciones del sector salud,
material referente a la prevencion y atencion de
la violencia contra las mujeres;

VII. Canalizar a las victimas a las instituciones
que prestan atencidn y proteccion a las mujeres;
VIII. Mejorar la calidad de la atencién, que se
preste a las mujeres victimas;

IX. Participar activamente, en la ejecucion del
Programa, en el disefio de nuevos modelos de
prevencion, atencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, en colaboracion
con las demds autoridades encargadas de la
aplicacidn de la presente ley;

X. Asegurar que en la prestacion de los servicios
del sector salud sean respetados los derechos
humanos de las mujeres;

XI. Capacitar al personal del sector salud, con la
finalidad de que detecten la violencia contra las
mujeres;

XII. Apoyar a las autoridades encargadas de
efectuar investigaciones en materia de violencia
contra las mujeres, proporcionando la siguiente
informacion:

a) La relativa al numero de victimas que se
atiendan en los centros y servicios hospitalarios;
b) La referente a las situaciones de violencia que
sufren las mujeres;

¢) El tipo de violencia por la cual se atendio a la
victima;

d)Los efectos causados por la violencia en las
mujeres, y

e) Los recursos erogados en la atencion de las
victimas.

XIII. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia, y
XIV. Las demds previstas para el cumplimiento
de la presente ley.

Seccion Octava. De la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social
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de la presente ley.

Seccion Séptima. De la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social:

I. Impulsar acciones que propicien la igualdad
de oportunidades y la no discriminacion de
mujeres y de hombres en materia de trabajo y
prevision social;

II. Disefiar, con una vision transversal, la
politica integral con perspectiva de género
orientada a la prevencion, atencidn, sancién y
erradicacidn de la violencia laboral contra las
mujeres;

III. Promover la cultura de respeto a los
derechos humanos de las mujeres en el ambito
laboral;

IV. Diseiar y difundir materiales que
promuevan la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres
en los centros de trabajo;

V. Orientar a las victimas de violencia laboral
sobre las instituciones que prestan atencion y
proteccion a las mujeres;

VI. Tomar medidas y realizar las acciones
necesarias, en coordinacion con las demds
autoridades, para alcanzar los objetivos
previstos en la presente ley;

VII. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia;
VIII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener
todos los instrumentos y acciones encaminados
al mejoramiento del Sistema y del Programa, y
IX. Las demads previstas para el cumplimiento
de la presente ley.

Seccion Octava. De la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Articulo 46 Ter. Corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano:

I. Coordinar acciones que propicien la igualdad
de oportunidades y la no discriminacion de
mujeres y de hombres en materia agraria;

IL. Delinear, con una vision transversal, la
politica integral con perspectiva de género
orientada a la prevencion, atencidn, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres
en las comunidades agrarias y ejidos,
incluyendo a las de origen étnico;

ITI. Fomentar la cultura de respeto a los

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social:

I. Tmpulsar acciones que propicien la igualdad
de oportunidades y la no discriminacion de
mujeres y de hombres en materia de trabajo y
prevision social;

II. Disenar, con una vision transversal, la
politica integral con perspectiva de género
orientada a la prevencion, atencidn, sancion y
erradicacion de la violencia laboral contra las
mujeres;

II1. Promover la cultura de respeto a los
derechos humanos de las mujeres en el ambito
laboral;

IV. Disenar y difundir materiales que
promuevan la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres
en los centros de trabajo;

V. Orientar a las victimas de violencia laboral
sobre las instituciones que prestan atencion y
proteccion a las mujeres;

VI. Tomar medidas y realizar las acciones
necesarias, en coordinacion con las demds
autoridades, para alcanzar los objetivos previstos
en la presente ley;

VII. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia;
VIII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener
todos los instrumentos y acciones encaminados
al mejoramiento del Sistema y del Programa, y
IX. Las demads previstas para el cumplimiento de
la presente ley.

Seccion Novena. De la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Articulo 46 Ter. Corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano:

I. Coordinar acciones que propicien la igualdad
de oportunidades y la no discriminacion de
mujeres y de hombres en materia agraria;

II. Delinear, con una vision transversal, la
politica integral con perspectiva de género
orientada a la prevencion, atencidn, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres
en las comunidades agrarias y ejidos, incluyendo
a las de origen étnico;

II1. Fomentar la cultura de respeto a los
derechos humanos de las mujeres que habitan en
zonas rurales, incluyendo a las de origen étnico;
IV. Disenar y difundir materiales que
promuevan la prevencion, atencion y
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derechos humanos de las mujeres que habitan en
zonas rurales, incluyendo a las de origen étnico;
IV. Disenar y difundir materiales que
promuevan la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres
en los ejidos y comunidades agrarias;

V. Tomar medidas y realizar las acciones
necesarias, en coordinacion con las demads
autoridades, para alcanzar los objetivos
previstos en la presente ley;

VI. Constituir un padron sobre las unidades
destinadas para las mujeres a las que se refieren
los articulos 63y 71 de la Ley Agraria, con base
en la informacién contenida en el Registro
Agrario Nacional;

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener
todos los instrumentos y acciones encaminados
al mejoramiento del Sistema y del Programa, y
VIII. Las demds previstas para el cumplimiento
de la presente ley.

Seccion Novena. De la Procuraduria General
de la Republica

Articulo 47. Corresponde a la Procuraduria
General de la Republica:

I. Especializar a las y los agentes del Ministerio
Publico, peritos, personal que atiende a victimas
a través de programas y cursos permanentes en:
a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la conduccion de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y feminicidio;

¢) Incorporacion de la perspectiva de género en
los servicios periciales;

d) Eliminacidn de estereotipos sobre el rol
social de las mujeres, entre otros.

I1. Proporcionar a las victimas orientacion y
asesoria para su eficaz atencién y proteccion, de
conformidad con la Ley Orgdnica de 1a
Procuraduria General de la Republica, su
Reglamento y demds ordenamientos aplicables;
III. Dictar las medidas necesarias para que la
Victima reciba atencion médica de emergencia;
IV. Proporcionar a las instancias encargadas de
realizar estadisticas las referencias necesarias
sobre el nimero de victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la informacién integral
sobre las instituciones publicas o privadas
encargadas de su atencion;

erradicacion de la violencia contra las mujeres
en los ejidos y comunidades agrarias;

V. Tomar medidas y realizar las acciones
necesarias, en coordinacion con las demas
autoridades, para alcanzar los objetivos previstos
en la presente ley;

VI. Constituir un padrén sobre las unidades
destinadas para las mujeres a las que se refieren
los articulos 63 y 71 de la Ley Agraria, con base
en la informacién contenida en el Registro
Agrario Nacional;

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener
todos los instrumentos y acciones encaminados
al mejoramiento del Sistema y del Programa, y
VIII. Las demds previstas para el cumplimiento
de la presente ley.

Seccion Décima. De la Procuraduria General
de la Repiiblica

Articulo 47. Corresponde a la Procuraduria
General de la Republica:

I. Especializar a las y los agentes del Ministerio
Publico, peritos, personal que atiende a victimas
a través de programas y cursos permanentes en:
a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la conduccion de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con
discriminacién, violencia y feminicidio;

¢) Incorporacion de la perspectiva de género en
los servicios periciales;

d) Eliminacion de estereotipos sobre el rol social
de las mujeres, entre otros.

I1. Proporcionar a las victimas orientacion y
asesoria para su eficaz atencion y proteccion, de
conformidad con la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, su
Reglamento y demds ordenamientos aplicables;
III. Dictar las medidas necesarias para que la
Victima reciba atencion médica de emergencia;
IV. Proporcionar a las instancias encargadas de
realizar estadisticas las referencias necesarias
sobre el nimero de victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la informacion integral
sobre las instituciones publicas o privadas
encargadas de su atencion;

VL. Proporcionar a las victimas informacién
objetiva que les permita reconocer su situacion;
VII. Promover la cultura de respeto a los
derechos humanos de las mujeres y garantizar la
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VI. Proporcionar a las victimas informacion
objetiva que les permita reconocer su situacion;
VII. Promover la cultura de respeto a los
derechos humanos de las mujeres y garantizar la
seguridad de quienes denuncian;

VIII. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia;

IX. Crear un registro publico sistemdtico de los
delitos cometidos en contra de mujeres, que
incluya la clasificacién de los hechos de los que
tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar
de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas
sociodemogrificas de las victimas y del sujeto
activo, especificando su tipologia, relacién entre
el sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias
bdsicas a realizar, asi como las dificultades para
la prictica de diligencias y determinaciones; los
indices de incidencia y reincidencia,
consignacidn, sancién y reparacion del dafio.
Este registro se integrard a la estadistica
criminal y victimal para definir politicas en
materia de prevencion del delito, procuracion y
administracion de justicia;

X. Elaborar y aplicar protocolos especializados
con perspectiva de género en la busqueda
inmediata de mujeres y nifias desaparecidas,
para la investigacidn de los delitos de
discriminacion, feminicidio, trata de personas y
contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual;

XI. Crear una base nacional de informacion
genética que contenga la informacion personal
disponible de mujeres y nifias desaparecidas a
nivel nacional; la informacidn genética y
muestras celulares de los familiares de las
personas desaparecidas que lo consientan; la
informacién genética y muestras celulares
provenientes de los cuerpos de cualquier mujer
o0 nifia no identificada.

La informacién integrada en esta base debera
ser resguardada y tnicamente podrd ser
utilizada para la confrontacion de informacién
genética entre cuerpos no identificados y
personas desaparecidas, y

XII. Las demds previstas para el cumplimiento
de la presente ley.

Seccién Décima. Del Instituto Nacional de las
Mujeres

Articulo 48. Corresponde al Instituto Nacional
de las Mujeres:

I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema,

seguridad de quienes denuncian;

VIII. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia;

IX. Crear un registro publico sistemdtico de los
delitos cometidos en contra de mujeres, que
incluya la clasificacion de los hechos de los que
tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar
de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas
sociodemogrificas de las victimas y del sujeto
activo, especificando su tipologia, relacion entre
el sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias
basicas a realizar, asi como las dificultades para
la prictica de diligencias y determinaciones; los
indices de incidencia y reincidencia,
consignacion, sancion y reparacion del dafio.
Este registro se integrard a la estadistica criminal
y victimal para definir politicas en materia de
prevencion del delito, procuracion y
administracion de justicia;

X. Elaborar y aplicar protocolos especializados
con perspectiva de género en la busqueda
inmediata de mujeres y niflas desaparecidas, para
la investigacion de los delitos de discriminacion,
feminicidio, trata de personas y contra la libertad
y el normal desarrollo psicosexual;

XI. Crear una base nacional de informacién
genética que contenga la informacién personal
disponible de mujeres y nifias desaparecidas a
nivel nacional; la informacion genética y
muestras celulares de los familiares de las
personas desaparecidas que lo consientan; la
informacion genética y muestras celulares
provenientes de los cuerpos de cualquier mujer o
nifia no identificada.

La informacioén integrada en esta base deberd ser
resguardada y Unicamente podr4 ser utilizada
para la confrontacién de informacion genética
entre cuerpos no identificados y personas
desaparecidas, y

XII. Las demds previstas para el cumplimiento
de la presente ley.

Seccion Décima Primera. Del Instituto
Nacional de las Mujeres

Articulo 48. Corresponde al Instituto Nacional
de las Mujeres:

I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema,
a través de su titular;
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a través de su titular;

II. Integrar las investigaciones promovidas por
las dependencias de la Administracién Publica
Federal sobre las causas, caracteristicas y
consecuencias de la violencia en contra de las
mujeres, asi como la evaluacién de las medidas
de prevencion, atencion y erradicacion, y la
informacion derivada a cada una de las
instituciones encargadas de promover los
derechos humanos de las mujeres en las
entidades federativas, el Distrito Federal o
municipios. Los resultados de dichas
investigaciones serdan dados a conocer
publicamente para tomar las medidas
pertinentes hacia la erradicacidn de la violencia;
I1I. Proponer a las autoridades encargadas de la
aplicacion de la presente ley, los programas, las
medidas y las acciones que consideren
pertinentes, con la finalidad de erradicar la
violencia contra las mujeres;

IV. Colaborar con las instituciones del Sistema
en el disefio y evaluacién del modelo de
atencion a victimas en los refugios;

V. Impulsar la creacién de unidades de atencién
y proteccion a las victimas de violencia prevista
en laley;

VI. Canalizar a las victimas a programas
reeducativos integrales que les permitan
participar activamente en la vida publica,
privada y social;

VII. Promover y vigilar que la atencién ofrecida
en las diversas instituciones publicas o privadas,
sea proporcionada por especialistas en la
materia, sin prejuicios ni discriminacion alguna;
VIII. Difundir la cultura de respeto a los
derechos humanos de las mujeres y promover
que las instancias de procuracion de justicia
garanticen la integridad fisica de quienes
denuncian;

IX. Celebrar convenios de cooperacidn,
coordinacién y concertacion en la materia, y

X. Las demads previstas para el cumplimiento de
la ley.

Seccion Décima Primera. De las Entidades
Federativas

Articulo 49. Corresponde a las entidades
federativas y al Distrito Federal, de conformidad
con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales aplicables en la materia:
I. Instrumentar y articular sus politicas publicas

IL. Integrar las investigaciones promovidas por
las dependencias de la Administracion Publica
Federal sobre las causas, caracteristicas y
consecuencias de la violencia en contra de las
mujeres, asi como la evaluacion de las medidas
de prevencion, atencion y erradicacion, y la
informacion derivada a cada una de las
instituciones encargadas de promover los
derechos humanos de las mujeres en las
entidades federativas, el Distrito Federal o
municipios. Los resultados de dichas
investigaciones serdn dados a conocer
publicamente para tomar las medidas pertinentes
hacia la erradicacion de la violencia;

I1I. Proponer a las autoridades encargadas de la
aplicacion de la presente ley, los programas, las
medidas y las acciones que consideren
pertinentes, con la finalidad de erradicar la
violencia contra las mujeres;

I'V. Colaborar con las instituciones del Sistema
en el disefio y evaluacion del modelo de atencién
a victimas en los refugios;

V. Impulsar la creacion de unidades de atencion
y proteccion a las victimas de violencia prevista
en la ley;

VI. Canalizar a las victimas a programas
reeducativos integrales que les permitan
participar activamente en la vida publica,
privada y social;

VIIL. Promover y vigilar que la atencion ofrecida
en las diversas instituciones publicas o privadas,
sea proporcionada por especialistas en la
materia, sin prejuicios ni discriminacién alguna;
VIII. Difundir la cultura de respeto a los
derechos humanos de las mujeres y promover
que las instancias de procuracion de justicia
garanticen la integridad fisica de quienes
denuncian;

IX. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia, y

X. Las demds previstas para el cumplimiento de
la ley.

Seccién Décima Segunda. De las Entidades
Federativas

Articulo 49. Corresponde a las entidades
federativas y al Distrito Federal, de conformidad
con lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos
locales aplicables en la materia:

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas
en concordancia con la politica nacional integral
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en concordancia con la politica nacional integral
desde la perspectiva de género para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres;

II. Ejercer sus facultades reglamentarias para la
aplicacion de la presente ley;

III. Coadyuvar en la adopcidn y consolidacién
del Sistema;

IV. Participar en la elaboracién del Programa;
V. Fortalecer e impulsar la creacion de las
instituciones publicas y privadas que prestan
atencion a las victimas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion,
Erradicacion y Sancion de la Violencia contra
las Mujeres e incorporar su contenido al
Sistema;

VII. Promover, en coordinacion con la
federacion, programas y proyectos de atencion,
educacion, capacitacion, investigacion y cultura
de los derechos humanos de las mujeres y de la
no violencia, de acuerdo con el Programa;
VIII. Impulsar programas locales para el
adelanto y desarrollo de las mujeres y mejorar
su calidad de vida;

IX. Proveer de los recursos presupuestarios,
humanos y materiales, en coordinacion con las
autoridades que integran los sistemas locales, a
los programas estatales y el Programa;

X. Impulsar la creacion de refugios para las
victimas conforme al modelo de atencion
disefiado por el Sistema;

XI. Promover programas de informacion a la
poblacidn en la materia;

XII. Impulsar programas reeducativos integrales
de los agresores;

XIII. Difundir por todos los medios de
comunicacion el contenido de esta ley;

XIV. Rendir un informe anual sobre los avances
de los programas locales;

XV. Promover investigaciones sobre las causas
y las consecuencias de la violencia contra las
mujeres;

XVI. Revisar y evaluar la eficacia de las
acciones, las politicas publicas, los programas
estatales, con base en los resultados de las
investigaciones previstas en la fraccién anterior;
XVIL Impulsar la participacion de las
organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos
de las mujeres, en la ejecucidn de los programas
estatales;

desde la perspectiva de género para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres;

IL. Ejercer sus facultades reglamentarias para la
aplicacion de la presente ley:;

III. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion
del Sistema,

IV. Participar en la elaboracion del Programa;
V. Fortalecer e impulsar la creacidn de las
instituciones publicas y privadas que prestan
atencion a las victimas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion,
Erradicacion y Sancidn de la Violencia contra
las Mujeres e incorporar su contenido al
Sistema;

VII. Promover, en coordinacion con la
federacién, programas y proyectos de atencion,
educacion, capacitacion, investigacion y cultura
de los derechos humanos de las mujeres y de la
no violencia, de acuerdo con el Programa;

VIIIL. Impulsar programas locales para el
adelanto y desarrollo de las mujeres y mejorar su
calidad de vida;

IX. Proveer de los recursos presupuestarios,
humanos y materiales, en coordinacion con las
autoridades que integran los sistemas locales, a
los programas estatales y el Programa;

X. Impulsar la creacién de refugios para las
victimas conforme al modelo de atencion
disefado por el Sistema;

XI. Promover programas de informacion a la
poblacién en la materia;

XII. Impulsar programas reeducativos integrales
de los agresores;

XIII. Difundir por todos los medios de
comunicacion el contenido de esta ley;

XIV. Rendir un informe anual sobre los avances
de los programas locales;

XV. Promover investigaciones sobre las causas y
las consecuencias de la violencia contra las
mujeres;

XVL Revisar y evaluar la eficacia de las
acciones, las politicas publicas, los programas
estatales, con base en los resultados de las
investigaciones previstas en la fraccién anterior;
XVII. Impulsar la participacion de las
organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos
de las mujeres, en la ejecucion de los programas
estatales;

XVIII. Recibir de las organizaciones privadas,
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XVIIL Recibir de las organizaciones privadas,
las propuestas y recomendaciones sobre la
prevencion, atencion y sancion de la violencia
contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos
para su erradicacion;

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas
de realizar estadisticas, la informacidn necesaria
para la elaboracion de éstas;

XX. Impulsar reformas, en el dmbito de su
competencia, para el cumplimiento de los
objetivos de la presente ley, asi como para
establecer como agravantes los delitos contra la
vida y la integridad cuando estos sean
cometidos contra mujeres, por su condicién de
género;

XXI. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia;
XXII. Especializar a las y los agentes del
Ministerio Publico, peritos, personal que atiende
a victimas a través de programas y cursos
permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la conduccion de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con
discriminacién, violencia y feminicidio;

¢) Incorporacién de la perspectiva de género en
los servicios periciales; eliminacion de
estereotipos sobre el rol social de las mujeres,
entre otros.

Crear un registro publico sistemdtico de los
delitos cometidos en contra de mujeres, que
incluya la clasificacion de los hechos de los que
tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar
de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas socio
demogrificas de las victimas y del sujeto activo,
especificando su tipologia, relacion entre el
sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias
bdsicas a realizar, asi como las dificultades para
la préictica de diligencias y determinaciones; los
indices de incidencia y reincidencia,
consignacion, sancidn y reparacién del dafio.
Este registro se integrard a la estadistica
criminal y victimal para definir politicas en
materia de prevencion del delito, procuracion y
administracion de justicia;

Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género en la busqueda inmediata
de mujeres y nifias desaparecidas, para la
investigacion de los delitos de discriminacion,
feminicidio, trata de personas y contra la

las propuestas y recomendaciones sobre la
prevencion, atencion y sancion de la violencia
contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos
para su erradicacion;

XTIX. Proporcionar a las instancias encargadas de
realizar estadisticas, la informacién necesaria
para la elaboracion de éstas;

XX. Impulsar reformas, en el ambito de su
competencia, para el cumplimiento de los
objetivos de la presente ley, asi como para
establecer como agravantes los delitos contra la
vida y la integridad cuando estos sean cometidos
contra mujeres, por su condicion de género;
XXI. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia;
XXII. Especializar a las y los agentes del
Ministerio Publico, peritos, personal que atiende
a victimas a través de programas y cursos
permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la conduccion de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con
discriminacién, violencia y feminicidio;

¢) Incorporacion de la perspectiva de género en
los servicios periciales; eliminacion de
estereotipos sobre el rol social de las mujeres,
entre otros.

XXIII. Crear un registro publico sistemdtico de
los delitos cometidos en contra de mujeres, que
incluya la clasificacion de los hechos de los que
tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar
de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas socio
demogrificas de las victimas y del sujeto activo,
especificando su tipologia, relacién entre el
sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias
bdsicas a realizar, asi como las dificultades para
la practica de diligencias y determinaciones; los
indices de incidencia y reincidencia,
consignacidn, sancion y reparacion del dafio.
Este registro se integrara a la estadistica criminal
y victimal para definir politicas en materia de
prevencion del delito, procuracion y
administracion de justicia;

XXIV. Elaborar y aplicar protocolos
especializados con perspectiva de género en la
bisqueda inmediata de mujeres y nifias
desaparecidas, para la investigacion de los
delitos de discriminacion, feminicidio, trata de
personas y contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, y
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libertad y el normal desarrollo psicosexual, y XXV. Las demds aplicables a la materia, que les
Las demds aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros ordenamientos legales.
conceda la ley u otros ordenamientos legales. Las autoridades federales, hardn las gestiones
Las autoridades federales, harn las gestiones necesarias para propiciar que las autoridades
necesarias para propiciar que las autoridades locales reformen su legislacidn, para considerar
locales reformen su legislacion, para considerar | como agravantes los delitos contra la vida y la
como agravantes los delitos contra la vida y la integridad corporal cometidos contra mujeres.

integridad corporal cometidos contra mujeres.
Seccion Décima Segunda. De los Municipios | Seccion Décima Tercera. De los Municipios
Articulo 50. Corresponde a los municipios, de | Articulo 50. Corresponde a los municipios, de
conformidad con esta ley y las leyes locales en | conformidad con esta ley y las leyes locales en la

la materia y acorde con la perspectiva de materia y acorde con la perspectiva de género,
género, las siguientes atribuciones: las siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con | L Instrumentar y articular, en concordancia con
la politica nacional y estatal, la politica la politica nacional y estatal, la politica
municipal orientada a erradicar la violencia municipal orientada a erradicar la violencia
contra las mujeres; contra las mujeres;

II. Coadyuvar con la federacion y las entidades | II. Coadyuvar con la federacion y las entidades
federativas, en la adopcion y consolidacion del | federativas, en la adopcion y consolidacion del

Sistema; Sistema;

III. Promover, en coordinacion con las III. Promover, en coordinacion con las entidades
entidades federativas, cursos de capacitacion a federativas, cursos de capacitacion a las personas
las personas que atienden a victimas; que atienden a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para el IV. Ejecutar las acciones necesarias para el
cumplimiento del Programa; cumplimiento del Programa;

V. Apoyar la creacion de programas de V. Apoyar la creacion de programas de
reeducacion integral para los agresores; reeducacion integral para los agresores;

VI. Promover programas educativos sobre la VI. Promover programas educativos sobre la
igualdad y la equidad entre los géneros para igualdad y la equidad entre los géneros para
eliminar la violencia contra las mujeres; eliminar la violencia contra las mujeres;

VII. Apoyar la creacion de refugios seguros VII. Apoyar la creacidn de refugios seguros para
para las victimas; las victimas;

VIIL. Participar y coadyuvar en la prevencion, VIII. Participar y coadyuvar en la prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia contra atencion y erradicacion de la violencia contra las
las mujeres; mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema,
programas de informacion a la poblacién programas de informacion a la poblacion
respecto de la violencia contra las mujeres; respecto de la violencia contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de cooperacion, X. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia, y coordinacidn y concertacion en la materia, y

La atencion de los demds asuntos que en La atencion de los demds asuntos que en materia

materia de violencia contra las mujeres que les de violencia contra las mujeres que les conceda
conceda esta ley u otros ordenamientos legales. | esta ley u otros ordenamientos legales.
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La iniciativa del sefior presidente no contemplo que el pro-
blema de la violencia de género también es un tema cultu-
ral.

La definicion de cultura de la UNESCO dice:

La cultura... puede considerarse... como el conjunto de
los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelec-
tuales y afectivos que caracterizan una sociedad o un
grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las le-
tras, los modos de vida, los derechos fundamentales al
ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias.”

Como la iniciativa del presidente, en gran medida propone
solo un cambio de nombre, y en gran parte la reforma se re-
duce a En donde dice: Secretaria de Educacion Publica,
Debe decir: Secretaria de cultura, no se consideraron mu-
chos aspectos sustantivos.

Un lenguaje de género no es nada més cambiar los, por los
y las. Si no se concibe como un principio elemental de
equidad, es comun que haya accidentes al hablar o redactar
y se cometen lapsus.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 36, parrafo primero, y 45,
fraccion VII; se adiciona una seccion Sexta, que com-
prende un articulo 45 Bis, recorriéndose las actuales sec-
ciones Sexta, Séptima, Octava, Novena, Décima, Décima
Primera y Décima Segunda a ser Séptima, Octava, Nove-
na, Décima, Décima Primera, Décima Segunda y Décima
Tercera, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 36. El Sistema se conformara por las y los titula-
res de:

Articulo 45. ...
LaVl..

VIL. Incorporar en los programas educativos, en todos
los niveles de la instruccion, el respeto a los derechos

humanos de las mujeres, asi como contenidos educati-
vos tendientes a modificar los modelos de conducta so-
ciales y culturales que impliquen prejuicios y que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
uno de los sexos y en funciones estereotipadas asigna-
das a las mujeres y a los hombres;

VIIL a XVIL. ...
Seccion Sexta
Articulo 45 Bis. Corresponde a la Secretaria de Cultura:

I. Definir en las politicas culturales los principios de
equidad y no exclusion entre mujeres y hombres, y el
respeto pleno a los derechos humanos;

IL Incluir en los programas culturales de todas las dis-
ciplinas artisticas, aspectos que fomenten la cultura de
una vida libre de violencia contra las mujeres y el res-
peto a su dignidad; asi como la comprension adecuada
al ejercicio del derecho a una paternidad y maternidad
libre, responsable ¢ informada, como funcion social y el
reconocimiento de la responsabilidad compartida de
hombres y mujeres en cuanto a la educacion y el desa-
rrollo de sus hijos;

II1. Garantizar acciones y mecanismos de participacion
de las mujeres en todos los programas y actividades de
la Secretaria de Cultura;

IV. Promover el derecho de las nifias y mujeres para rea-
lizar actividades creativas sin prejuicios de género, que
dignifiquen su condicion de mujer con pleno respeto a
su determinacion en el ejercicio de su feminidad, inclu-
yendo el aprendizaje de oficios de la cultura tradicional
como la gastronomia, la costura y el tejido, orfebreria, y
cualquier otra actividad propia de la cultura nacional;

V. Propiciar la investigacion en los procesos creativos
de las disciplinas artisticas, encaminada a crear modelos
de deteccion de violencia contra las mujeres en el 4mbi-
to profesional,

VL. Incorporar en los programas culturales el respeto a
los derechos humanos de las mujeres, asi como conteni-
dos tematicos tendientes a modificar los modelos de
conducta sociales y culturales que impliquen prejuicios
y que estén basados en la idea de la inferioridad o supe-
rioridad de uno de los sexos y en funciones estereotipa-
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das asignadas a las mujeres y a los hombres, sin perjui-
cio de la libertad creativa de los autores, intérpretes o
ejecutantes;

VII. Capacitar al personal de recintos culturales y de
atencion al publico para poder detectar problemas de
violencia contra las mujeres;

VIIL. Propiciar la elaboracion de materiales que pro-
muevan la prevencion y atencion a la violencia contra
las mujeres, en la difusion de actividades culturales y
programas de mano de los eventos culturales;

IX. Proporcionar acciones formativas a todo el personal
de los recintos culturales, en materia de derechos huma-
nos de las nifias y las mujeres, y politicas de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres;

X. Promover un sentido critico en actividades culturales
que tengan referencias relacionadas con la violencia
contra las mujeres o contribuyan a la promocion de es-
tereotipos que discriminen negativamente y fomenten la
desigualdad entre mujeres y hombres, sin menoscabo
del derecho de los autores, intérpretes o ejecutantes;

XI. Las demas previstas para el cumplimiento de la pre-
sente ley.

Seccion Séptima. De la Secretaria de Salud
Articulo 46. Corresponde a la Secretaria de Salud:

L. En el marco de la politica de salud integral de las mu-
jeres, disefiar con perspectiva de género, la politica de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia en
su contra,

II. Brindar por medio de las instituciones del sector sa-
lud de manera integral e interdisciplinaria atencion mé-
dica y psicologica con perspectiva de género a las victi-
mas;

IIL. Crear programas de capacitacion para el personal
del sector salud, respecto de la violencia contra las mu-
jeres y se garanticen la atencion a las victimas y la apli-
cacion de las normas oficiales mexicanas vigentes en la
materia;

IV. Establecer programas y servicios profesionales y
eficaces, con horario de veinticuatro horas en las depen-
dencias publicas relacionadas con la atencion de la vio-
lencia contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos integrales a las victi-
mas y a los agresores, a fin de que logren estar en con-
diciones de participar plenamente en la vida publica, so-
cial y privada;

VI. Difundir en las instituciones del sector salud, mate-
rial referente a la prevencion y atencion de la violencia
contra las mujeres;

VII. Canalizar a las victimas a las instituciones que
prestan atencion y proteccion a las mujeres;

VIII. Mejorar la calidad de la atencion, que se preste a
las mujeres victimas;

IX. Participar activamente, en la ejecucion del Progra-
ma, en el disefio de nuevos modelos de prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia contra las muje-
res, en colaboracion con las demds autoridades encarga-
das de la aplicacion de la presente ley;

X. Asegurar que en la prestacion de los servicios del
sector salud sean respetados los derechos humanos de
las mujeres;

XI. Capacitar al personal del sector salud, con la finali-
dad de que detecten la violencia contra las mujeres;

XII. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar in-
vestigaciones en materia de violencia contra las muje-
res, proporcionando la siguiente informacion:

a) La relativa al nimero de victimas que se atiendan
en los centros y servicios hospitalarios;

b) La referente a las situaciones de violencia que su-
fren las mujeres;

¢) El tipo de violencia por la cual se atendi6 a la vic-
tima;

d) Los efectos causados por la violencia en las mu-
jeres, y
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e) Los recursos erogados en la atencion de las victi- Seccion Novena. De la Secretaria de Desarrollo Agra-
mas. rio, Territorial y Urbano

XIIIL. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion
y concertacion en la materia, y

Articulo 46 Ter. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano:

XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

Seccién Octava. De la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social:

L. Impulsar acciones que propicien la igualdad de opor-
tunidades y la no discriminacion de mujeres y de hom-
bres en materia de trabajo y prevision social;

II. Disefiar, con una vision transversal, la politica inte-
gral con perspectiva de género orientada a la preven-
cion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia la-
boral contra las mujeres;

III. Promover la cultura de respeto a los derechos hu-
manos de las mujeres en el 4mbito laboral;

IV. Disefiar y difundir materiales que promuevan la pre-
vencion, atencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres en los centros de trabajo;

V. Orientar a las victimas de violencia laboral sobre las
instituciones que prestan atencion y proteccion a las
mujeres;

VI. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en
coordinacion con las demas autoridades, para alcanzar
los objetivos previstos en la presente ley;

VII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia;

VIIIL. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos
los instrumentos y acciones encaminados al mejora-
miento del Sistema y del Programa, y

IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la pre-
sente ley.

I. Coordinar acciones que propicien la igualdad de opor-
tunidades y la no discriminacion de mujeres y de hom-
bres en materia agraria;

II. Delinear, con una vision transversal, la politica inte-
gral con perspectiva de género orientada a la preven-
cion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres en las comunidades agrarias y ejidos,
incluyendo a las de origen étnico;

III. Fomentar la cultura de respeto a los derechos hu-
manos de las mujeres que habitan en zonas rurales, in-
cluyendo a las de origen étnico;

IV. Disefiar y difundir materiales que promuevan la pre-
vencion, atencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres en los ejidos y comunidades agrarias;

V. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en
coordinacion con las demas autoridades, para alcanzar
los objetivos previstos en la presente ley;

VI. Constituir un padron sobre las unidades destinadas
para las mujeres a las que se refieren los articulos 63 y
71 de la Ley Agraria, con base en la informacion conte-
nida en el Registro Agrario Nacional;

VILI. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los
instrumentos y acciones encaminados al mejoramiento
del Sistema y del Programa, y

VIIL. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

Seccion Décima. De la Procuraduria
General de la Republica

Articulo 47. Corresponde a la Procuraduria General de la
Republica:

L. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publi-
co, peritos, personal que atiende a victimas a través de
programas y cursos permanentes en:
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a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en
la conduccion de averiguaciones previas y procesos
judiciales relacionados con discriminacidn, violen-
cia y feminicidio;

¢) Incorporacion de la perspectiva de género en los
servicios periciales;

d) Eliminacion de estereotipos sobre el rol social de
las mujeres, entre otros.

II. Proporcionar a las victimas orientacion y asesoria
para su eficaz atencion y proteccion, de conformidad
con la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repuiblica, su Reglamento y demds ordenamientos apli-
cables;

III. Dictar las medidas necesarias para que la Victima
reciba atencion médica de emergencia;

IV. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar
estadisticas las referencias necesarias sobre el niimero
de victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la informacion integral sobre
las instituciones publicas o privadas encargadas de su
atencion;

VI. Proporcionar a las victimas informacion objetiva
que les permita reconocer su situacion;

VII. Promover la cultura de respeto a los derechos hu-
manos de las mujeres y garantizar la seguridad de quie-
nes denuncian;

VIIL. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion
y concertacion en la materia

IX. Crear un registro publico sistematico de los delitos
cometidos en contra de mujeres, que incluya la clasifi-
cacion de los hechos de los que tenga conocimiento, lu-
gar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos, ca-
racteristicas sociodemograficas de las victimas y del
sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre
el sujeto activo y pasivo, méviles, diligencias basicas a
realizar, asi como las dificultades para la practica de di-
ligencias y determinaciones; los indices de incidencia y
reincidencia, consignacion, sancion y reparacion del da-

flo. Este registro se integrard a la estadistica criminal y
victimal para definir politicas en materia de prevencion
del delito, procuracion y administracion de justicia;

X. Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género en la biisqueda inmediata de mu-
jeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de los
delitos de discriminacion, feminicidio, trata de personas
y contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual;

XI. Crear una base nacional de informacion genética
que contenga la informacion personal disponible de mu-
jeres y niflas desaparecidas a nivel nacional; la informa-
cion genética y muestras celulares de los familiares de
las personas desaparecidas que lo consientan; la infor-
macion genética y muestras celulares provenientes de
los cuerpos de cualquier mujer o nifia no identificada.

La informacion integrada en esta base deberd ser res-
guardada y inicamente podré ser utilizada para la con-
frontacién de informacion genética entre cuerpos no
identificados y personas desaparecidas, y

XII Las demas previstas para el cumplimiento de la

presente ley.

Seccion Décima Primera. Del Instituto Nacional
de las Mujeres

Articulo 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mu-
jeres:

I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema, a tra-
vés de su titular;

IL. Integrar las investigaciones promovidas por las de-
pendencias de la Administracion Piblica Federal sobre
las causas, caracteristicas y consecuencias de la violen-
cia en contra de las mujeres, asi como la evaluacion de
las medidas de prevencion, atencion y erradicacion, y la
informacion derivada a cada una de las instituciones en-
cargadas de promover los derechos humanos de las mu-
jeres en las entidades federativas, el Distrito Federal o
municipios. Los resultados de dichas investigaciones
seran dados a conocer publicamente para tomar las me-
didas pertinentes hacia la erradicacion de la violencia;

IIL. Proponer a las autoridades encargadas de la aplica-
cion de la presente ley, los programas, las medidas y las
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acciones que consideren pertinentes, con la finalidad de
erradicar la violencia contra las mujeres;

IV. Colaborar con las instituciones del Sistema en el di-
sefio y evaluacion del modelo de atencion a victimas en
los refugios;

V. Impulsar la creacion de unidades de atencion y pro-
teccion a las victimas de violencia prevista en la ley;

VI. Canalizar a las victimas a programas reeducativos
integrales que les permitan participar activamente en la
vida publica, privada y social;

VIL. Promover y vigilar que la atencion ofrecida en las
diversas instituciones publicas o privadas, sea propor-
cionada por especialistas en la materia, sin prejuicios ni
discriminacion alguna;

VIIL Difundir la cultura de respeto a los derechos hu-
manos de las mujeres y promover que las instancias de
procuracion de justicia garanticen la integridad fisica de
quienes denuncian;

IX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia, y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la ley.

Seccion Décima Segunda. De las Entidades
Federativas

V. Fortalecer e impulsar la creacion de las instituciones
publicas y privadas que prestan atencion a las victimas;

VL. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion, Erradica-
cion y Sancion de la Violencia contra las Mujeres e in-
corporar su contenido al Sistema;

VII. Promover, en coordinacion con la Federacion, pro-
gramas y proyectos de atencion, educacion, capacita-
cion, investigacion y cultura de los derechos humanos
de las mujeres y de la no violencia, de acuerdo con el
Programa;

VIII. Impulsar programas locales para el adelanto y de-
sarrollo de las mujeres y mejorar su calidad de vida;

IX. Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y
materiales, en coordinacion con las autoridades que in-
tegran los sistemas locales, a los programas estatales y
el Programa;

X. Impulsar la creacion de refugios para las victimas
conforme al modelo de atencion disefiado por el Siste-
ma;

XI. Promover programas de informacién a la poblacion
en la materia;

XII. Impulsar programas reeducativos integrales de los
agresores;

XIII. Difundir por todos los medios de comunicacion el
contenido de esta ley;

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y al
Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por esta
ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

XIV. Rendir un informe anual sobre los avances de los
programas locales;

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas en con-
cordancia con la politica nacional integral desde la pers-
pectiva de género para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres;

IL. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplica-
cion de la presente ley;

III. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion del Sis-
tema,

IV. Participar en la elaboracion del Programa;

XV. Promover investigaciones sobre las causas y las
consecuencias de la violencia contra las mujeres;

XVI. Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las
politicas publicas, los programas estatales, con base en
los resultados de las investigaciones previstas en la frac-
cion anterior;

XVIL Impulsar la participacion de las organizaciones
privadas dedicadas a la promocion y defensa de los de-
rechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de los
programas estatales;
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XVIIL Recibir de las organizaciones privadas, las pro-
puestas y recomendaciones sobre la prevencion, aten-
cion y sancion de la violencia contra mujeres, a fin de
mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas de reali-
zar estadisticas, la informacion necesaria para la elabo-
racion de éstas;

XX. Impulsar reformas, en el &mbito de su competencia,
para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley,
asi como para establecer como agravantes los delitos
contra la vida y la integridad cuando estos sean cometi-
dos contra mujeres, por su condicion de género;

delitos de discriminacion, feminicidio, trata de personas
y contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, y

XXYV. Las demas aplicables a la materia, que les conce-
da la ley u otros ordenamientos legales.

Las autoridades federales, haran las gestiones necesarias
para propiciar que las autoridades locales reformen su
legislacion, para considerar como agravantes los delitos
contra la vida y la integridad corporal cometidos contra
mujeres.

Seccion Décima Tercera. De los Municipios

Articulo 50. Corresponde a los municipios, de conformi-
dad con esta ley y las leyes locales en la materia y acorde
con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

XXI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion
y concertacion en la materia

XXII. Especializar a las y los agentes del Ministerio Pu-
blico, peritos, personal que atiende a victimas a través
de programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en
la conduccion de averiguaciones previas y procesos
judiciales relacionados con discriminacion, violen-
cia y feminicidio;

¢) Incorporacion de la perspectiva de género en los
servicios periciales; eliminacion de estereotipos so-
bre el rol social de las mujeres, entre otros.

XXIII. Crear un registro piblico sistematico de los de-
litos cometidos en contra de mujeres, que incluya la cla-
sificacion de los hechos de los que tenga conocimiento,
lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos,
caracteristicas socio demograficas de las victimas y del
sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre
el sujeto activo y pasivo, méviles, diligencias basicas a
realizar, asi como las dificultades para la practica de di-
ligencias y determinaciones; los indices de incidencia y
reincidencia, consignacion, sancion y reparacion del da-
flo. Este registro se integrard a la estadistica criminal y
victimal para definir politicas en materia de prevencion
del delito, procuracion y administracion de justicia;

XXIV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género en la bisqueda inmediata de mu-
jeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de los

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la poli-
tica nacional y estatal, la politica municipal orientada a
erradicar la violencia contra las mujeres;

IL. Coadyuvar con la federacion y las entidades federa-
tivas, en la adopcidn y consolidacion del Sistema;

II1. Promover, en coordinacion con las entidades fede-
rativas, cursos de capacitacion a las personas que atien-
den a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para el cumpli-
miento del Programa;

V. Apoyar la creacion de programas de reeducacion in-
tegral para los agresores;

VI. Promover programas educativos sobre la igualdad y
la equidad entre los géneros para eliminar la violencia
contra las mujeres;

VIL. Apoyar la creacion de refugios seguros para las
victimas;

VIIL. Participar y coadyuvar en la prevencion, atencion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, progra-
mas de informacion a la poblacion respecto de la vio-
lencia contra las mujeres;
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X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia, y

XI. La atencion de los demas asuntos que en materia de
violencia contra las mujeres que les conceda esta ley u
otros ordenamientos legales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Al publicarse el presente decreto, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema deberd convocar a una reunion ex-
traordinaria para integrar al Titular de la Secretaria de Cul-
tura al Sistema.

Tercero. Las Secretaria Técnica debera hacer la propuesta
para reformarlos reglamentos y lineamientos relacionados
con la incorporacion de la Secretaria de Cultura al Sistema,
dentro de los siguientes 60 dias después de la publicacion
del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de diciembre de 2015.— Dipu-
tados: Virgilio Dante Caballero Pedraza, Norma Rocio Nahle Garcia
(rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Nahle. Thrnese a la Comision de
Igualdad de Género de la Camara de Diputados, para
dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la senadora Ana-
bel Acosta Islas, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 90 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sus-
crita por el senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Par-
lamentario del PRI, y por senadores integrantes de diversos
grupos parlamentarios.

La senadora Anabel Acosta Islas: Gracias, con su permi-
so presidente; permiso, vicepresidenta. Compafieras y

compafieros, los congestionamientos viales tienen impor-
tantes repercusiones negativas en la calidad de vida de los
ciudadanos, debido a que incrementa de forma considera-
ble los tiempos de traslado y provoca diversos dafios al am-
biente, principalmente, por la emision de gases contami-
nantes.

Esta situacion es producto de un modelo de movilidad que
privilegia el transporte motorizado individual y del rezago
en la calidad del servicio de transporte pliblico concesiona-
do, lo cual ha generado un incremento exponencial de ve-
hiculos particulares.

De acuerdo a estimaciones del Reporte Nacional de Movi-
lidad Urbana, del afio 2000 al 2012, el parque vehicular
crecio a poco mas del doble, a pasar de més de 15 millones
de vehiculos a mas de 35 millones, por ello no es de extra-
flarse que la Ciudad de México, una de las principales zo-
nas metropolitanas del pais, ocupe el segundo lugar a nivel
mundial entre las zonas urbanas que presenta mayor trafi-
co vehicular.

Para dimensionar la magnitud de las probleméticas relacio-
nadas con el congestionamiento vial, baste mencionar que
de acuerdo a diversas estimaciones, tan solo en la Ciudad
de Mé¢xico provoca una pérdida de 3.3 millones de horas
hombre al dia, que tiene repercusiones econdmicas de
aproximadamente 82 mil millones de pesos.

Ademas, poco mas del 20 por ciento de la emision de ga-
ses de efecto invernadero son generados por los automovi-
les, lo cual repercute en la calidad del aire y en la salud de
los mexicanos, pues de acuerdo con la Organizacion Mun-
dial de la Salud, en nuestro pais cada afio mueren 14 mil
700 personas a causa de enfermedades asociadas con la
contaminacion del aire.

Ante esta situacion, el Senado de la Republica no ha sido
omiso. Prueba de ello es que en el afio 2013 conformamos
la Comision Especial de Movilidad con el fin de deliberar
y analizar los asuntos concernientes a esta materia.

La creacion de esta comision fue mas que pertinente, pues
tal como se seflala en el proyecto de decreto que estoy co-
mentando, la complejidad del tema y sus diversas aristas
generan la necesidad de constituir instancias dedicadas, de
manera particular, al tema de la movilidad.

En ese sentido hago un reconocimiento a mi compaiiero, el
senador proponente, Jesus Casillas Romero, porque a tra-
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vés de una proposicion con punto de acuerdo presentada
por €l es como nace la iniciativa a crear la Comision Espe-
cial de Movilidad.

Asimismo, la presente propuesta de que dicha instancia
forme parte del catdlogo de comisiones ordinarias del Se-
nado también es una propuesta suya.

Esta es una muestra del compromiso de los legisladores del
PRI por garantizar a los ciudadanos su derecho a la movi-
lidad urbana, que se traduzca en una mejor calidad de vida
y en una sustentabilidad del ambiente.

Compafieras y compafieros, los retos en materia de movili-
dad urbana exigen la construccion de un andamiaje institu-
cional que permita la coordinacion entre los tres 6rdenes de
gobierno para instrumentar politicas publicas que fomen-
ten el uso de transporte no motorizado como la bicicleta,
que mejoren el transporte publico sustentable y que gene-
ren normas sobre planeacion urbana sostenible.

Todo ello con el propdsito de generar las condiciones que
permitan una adecuada movilidad urbana y la preservacion
del ambiente. En ello radica la trascendencia ¢ importancia
de la presente iniciativa, porque con la incorporacion de la
Comision de Movilidad al Catédlogo de comisiones ordina-
rias del Senado de la Republica, se institucionaliza la es-
tancia encargada de deliberar y analizar estos asuntos que
impactan de manera significativa en la vida cotidiana de
los ciudadanos.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos convencidos
de que tenemos que impulsar modelos de movilidad urba-
na eficientes que contribuyan al desarrollo social y econo-
mico y que se traduzcan en una mejor calidad de vida a los
ciudadanos y que coadyuve a disminuir las brechas de des-
igualdad y fomente la inclusion social. Razén por la cual
votaremos a favor la presente iniciativa. Es cuanto, presi-
dente.

«Iniciativa que reforma el articulo 90 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el senador Jestis Casillas Romero, del Grupo
Parlamentario del PRI, y senadores de diversos grupos par-
lamentarios

Los suscritos, senadores Emilio Gamboa Patron, Fernando
Herrera Avila, Carlos Alberto Puente Salas, Jesus Casillas
Romero, Mariana Gomez del Campo Gurza y Luz Maria
Beristdin Navarrete, integrantes de la LXIII Legislatura del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 4, 8, fraccion I, y 164 del Re-
glamento del Senado de la Republica, someten a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona una fraccion XXII al articulo 90 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para incluir la especial de movilidad como comi-
sion ordinaria del Senado de la Republica, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

Con fecha 30 de abril de 2013, los senadores integrantes de
la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Repu-
blica, sensibles a la necesidad de enfatizar en los trabajos
en materia de la movilidad urbana, ante la problematica so-
cial, econdmica, de salud y medioambiental que ésta en-
frenta en el pais, propusieron la creacion de la comision es-
pecial de movilidad al pleno legislativo. La propuesta fue
aprobada por unanimidad en esa fecha.

También a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica,
el Senado de la Repiiblica aprobo la integracion de dicha
comision especial con los senadores Mariana Gomez del
Campo Gurza, Luz Marfa Beristain Navarrete y Jesus Ca-
sillas Romero; por lo que desde entonces es esta comision
la que coadyuva en los trabajos de investigacion, atencion
y seguimiento a la problemética de la movilidad, en térmi-
nos del articulo 87 de la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos y 119 del Reglamen-
to del Senado de la Republica; sin menoscabo de las tareas
de otras comisiones que por su materia de estudio incidan
directa o indirectamente en algin tema de la movilidad.

Cabe decir que la creacion de la comision especial de mo-
vilidad fue propuesta en seguimiento de la proposicion con
punto de acuerdo de fecha 3 de abril de 2013, que precisa-
mente la sugeria. Esto es, la realizada por el senador Jests
Casillas Romero, en los siguientes términos:

Unico. Se exhorta muy respetuosamente a los ciudada-
nos senadores integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica para que con base en las facultades que les con-
fiere el articulo 119 del Reglamento del Senado de la
Reptiblica y con fundamento en el diverso articulo 95 de
la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, aprueben la propuesta de creacion
de la comision especial en materia de movilidad, para
conocer de los asuntos materia de su denominacion.
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Las razones y lineas de argumentacion vertidas para tal su-
gerencia, en aquel entonces se hicieron consistir en las si-
guientes:

La problematica de movilidad urbana que tiene nuestro pa-
is es uno de los més importantes retos globales de desarro-
llo y medio ambiente, debido en su mayor parte a las con-
secuencias de un esquema de movilidad que privilegio a
los vehiculos automotores individuales sobre alternativas
mas sostenibles, como el transporte publico y el no moto-
rizado.

Respecto de este ultimo, la inclusion de la bicicleta se ha
convertido en un tema relevante en la agenda de gobernan-
tes, técnicos y sociedad civil, reconociendo asi sus méritos
y capacidades para ayudar a crear un entorno que mejore la
calidad de vida y la salud de la poblacion. Sin embargo, la
movilidad no motorizada forma parte de un universo ma-
yor, esto es, la movilidad urbana misma, que se ha consti-
tuido como un tema de gran trascendencia para la sociedad,
en mérito de su conexion y consecuencias en los aspectos
medioambientales, econdmicos, sociales, de seguridad y
calidad de vida de la poblacion, por decir algunos.

Aspectos de la movilidad urbana que implican una vasta
fuente de investigacion, innovacion, de revision de teorias
y actualizacion, considerando que el tema es estudiado
cuando menos desde los aspectos econdmicos, sociales,
politicos, de la ingenieria y la tecnologia, la gestion del te-
rritorio y de los sistemas de transporte. Por lo mismo, la di-
ficultad de desarrollar una vision multidisciplinaria es con-
siderable. Pero también lo cierto es que esa complejidad
genera la necesidad de constituir instancias dedicadas de
manera particular al tema de la movilidad, que se aboquen
segun su dmbito de competencia, por ejemplo, a desarrollar
contendidos como

* La adopcion de politicas publicas de movilidad, que
incluyan al sistema de transporte publico, la estructura
vial, circulacion peatonal, red de ciclo rutas, y que se
encuentre estrechamente vinculada a los planes de orde-
namiento territorial.

* La promocion de la modernizacion del transporte pu-
blico de pasajeros convencional, desalentar el uso del
automovil, desarrollar un sistema integral de transporte
multimodal en zonas metropolitanas, fomentar la movi-
lidad no motorizada y la accesibilidad universal en los
espacios publicos.

* La unificacion de criterios en el uso inteligente del
transporte; oferta de infraestructura; densidad urbana;
medios alternativos de transporte; educacion, informa-
cion y participacion ciudadana en los modelos de movi-
lidad.

* La generacion de normas sobre planeacion urbana sos-
tenible, que incidan en la configuracion de la movilidad.

* La constitucion de mecanismos de participacion ciu-
dadana en materia de movilidad.

* El impulso de politicas, normas, lineamientos y proce-
dimientos en materia de servicios relacionados con

- Identificar los componentes relacionados con la
movilidad.

- Articular los sistemas de movilidad con la estruc-
tura urbana.

- Incorporar planes de movilidad.

- El disefio de proyectos, programas de planeacion,
prevencion, seguridad y control vial que concilien
los sistemas de transporte, la estructura vial y la cir-
culacion peatonal.

- Estabilizar la movilidad peatonal y vehicular, jun-
to con la reduccion de los niveles de contaminacion
en fomento de los desplazamientos en modos alter-
nativos de transporte en relacion al indice de creci-
miento del parque automotor.

- La conectividad, la multimodalidad, la accesibili-
dad y la fiabilidad, como elementos asociados al
transporte que hacen que una persona y una sociedad
sean mas productivas y mas equitativas.

Temas relacionados con la movilidad urbana que, eviden-
temente, no escapan de la acepcion legislativa, por el con-
trario, se trata de un asunto de interés piiblico prioritario en
los trabajos de la Cdmara de Senadores.

Ahora bien, por lo que respecta al trabajo legislativo, sabe-
mos que una parte importante en etapa deliberativa lo es el
realizado en las comisiones legislativas, como organos
constituidos por mandato de ley o por acuerdo del pleno,
para el despacho de los asuntos y el cumplimiento de las
atribuciones constitucionales y legales del Congreso Gene-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Receso, 22 de diciembre de 2015

ral de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, la Camara
de Senadores cuenta con el nimero de comisiones ordina-
rias y especiales que requiera para el cumplimiento de sus
funciones.

Comisiones ordinarias y especiales del Senado de la Repu-
blica en las que no se encuentra contemplada una destina-
da en lo exprofeso al tema de la movilidad.

Luego, retomando las consideraciones sobre la necesidad
de constituir instancias dedicadas especialmente a determi-
nados asuntos, para el caso del Senado, como lo son las co-
misiones legislativas, se hace indispensable contar con una
comision de movilidad, que permita atender de manera
particular los temas relacionados con la materia y sus va-
riadas implicaciones, y que, se avoque también a analizar
su contribucion al desarrollo social, al uso racional de bie-
nes escasos, como la energia y el espacio urbano, y a los
impactos sobre el ambiente, partiendo de la idea de que los
estudios y los planes sobre la movilidad no se limitan tni-
camente al desarrollo de sistemas que minimicen los tiem-
pos y costos de desplazamiento de personas y mercancias.

Asi, la propuesta de crear una comision en materia de mo-
vilidad pretende implantar en el trabajo legislativo un 6r-
gano que atienda la necesidad de especializacion de la ma-
teria, que se avoque a conjuntar en sus estudios las diversas
perspectivas con las que el tema requiere ser abordado,
compilando y generando informacion que permita unificar
criterios para coadyuvar a que la Cdmara de Senadores, en
la corresponsabilidad publica que le atafie, pueda participar
satisfactoriamente en la generacion de politicas publicas de
movilidad y la resolucion de los asuntos de su competencia
en ese rubro.

Cabe recordar que la atribucion para proponer la creacion
de comisiones especiales al honorable pleno, corresponde
a la Junta de Coordinacion Politica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 119 del Reglamento del Senado de
la Republica.

En ese tenor, la proposicion en concreto serfa sugerir a los
senadores integrantes de la Junta de Coordinacion Politica
para que con base en las facultades que les confiere el in-
vocado articulo 119 y con fundamento en el diverso articu-
lo 95 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, aprueben la propuesta de
creacion de la comision especial en materia de movilidad.

Argumentos que, es dable decir, hoy por hoy son mds que
vigentes, pues la compleja problematica de la movilidad y
la urgente necesidad de su atencion a través de instancias
que la aborden en su entera dimension, tratando de hacerlo
desde los mas variados angulos que le implican, han propi-
ciado positivamente la transformacion y en muchos casos,
la creacion de instancias de atencion precisamente asi, des-
de la mas amplia vision de la movilidad.

De tal suerte que ademas del Senado de la Republica, los
Congresos de Querétaro, de Chihuahua y de Sonora, y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal cuentan con co-
misiones legislativas de movilidad.

Ademas, han constituido secretaras de Estado en materia
de movilidad Morelos, estado de México, Jalisco y el go-
bierno del Distrito Federal.

Esto es, las instancias gubernamentales en la materia han
evolucionado para la atencion del gran universo de la mo-
vilidad de una manera especializada e integral, pero lo mas
relevante, de una manera permanente, a excepcion del
Congreso de Chihuahua, cuya comision legislativa sigue
siendo especial y transitoria.

Permanencia que se sugiere para la comision de movilidad
del Senado de la Republica, considerando que actualmente
se trata de una comision especial y por ende de caracter
transitorio, con la limitante dada su naturaleza, para dicta-
minar asuntos de conformidad a lo dispuesto por el parra-
fo 2 del articulo 119 del Reglamento del Senado de la Re-
publica.

La problematica de la movilidad implica uno de los princi-
pales retos globales de este siglo, ademaés de tratarse de una
necesidad y un derecho de todas las personas indispensable
para la realizacion de una vida plena y auténoma; y por en-
de, que no se trata de una materia transitoria en la atencion
de Estado, por el contrario, poco a poco serd una invariable
para el desarrollo sustentable del pais.

Razones dadas por las que la inercia en la atencion institu-
cional de la movilidad, es que sea en el sentido de evolu-
cionar a instancias permanentes y ex profeso para la mate-
ria, misma que en este documento se sugiere para la
Comision Especial de Movilidad, incorporandole como co-
mision ordinaria en el catdlogo contenido en el articulo 90
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.
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La materia de la movilidad urbana llegé para quedarse. Es
urgente e importante atender las necesidades de desplaza-
miento de la poblacion, sobre todo de la mas vulnerable,
con énfasis en aquella que depende del transporte piblico,
de su bicicleta o de si mismo como peaton, como impor-
tante es que lo hagamos con medios de transporte cada vez
mas sustentables. Sin ello no hay desarrollo, ni disminu-
cion de la brecha de desigualdad y mucho menos inclusion
social.

Asi las cosas, la propuesta que se somete a la elevada con-
sideracion de esta Honorable Soberania, es la contenida en
la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto mediante la cual se adiciona una fraccion XXII
al articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos
Unico. Se adiciona una fraccion XXII, recorriendo el resto
en su orden, al articulo 90 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:
Articulo 90.
1. Las comisiones ordinarias seran las de

L aXXL ...

XXII. Movilidad;

XXIII. Para la Igualdad de Género;

XXIV. Puntos Constitucionales;

XXV. Reforma Agraria;

XXVI. Reglamentos y Précticas Parlamentarias;

XXVII. Relaciones Exteriores;

XXVIIIL Salud y Seguridad Social;

XXIX. Seguridad Publica;

XXX. Trabajo y Prevision Social; y

XXXI. Turismo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de diciembre del
2015.— Senadores: Emilio Gamboa Patrén, Fernando Herrera Avila,
Carlos Alberto Puente Salas, Jesus Casillas Romero, Mariana Gomez
del Campo Gurza, Luz Maria Beristain Navarrete, Mario Delgado Ca-
rrillo (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, senadora Acosta. Turnese a la Comision de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Cimara
de Senadores.

EFEMERIDE

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la Efeméride con
motivo del Aniversario Luctuoso del Generalisimo José
Maria Morelos y Pavon, a cargo de los grupos parlamenta-
1108, y ya se ha integrado una lista para este proposito.

Y por lo tanto haran uso de la palabra, hasta por cinco mi-
nutos, y empieza el diputado Macedonio Tamez Guajardo,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo:
Buenas tardes a todos. Con su permiso, sefior presidente.
Hay en la historia lo que se conoce como coincidencias sig-
nificativas, usando los términos del psicologo austriaco
Carl Gustav Jung. Y a mi se me hace muy significativo el
que hoy coincida esta sesion de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, con el 200 Aniversario del fa-
llecimiento de José Maria Morelos. Ya que Morelos fue
precursor de la division de Poderes y fue de los primeros
paladines de la Independencia que habld de un Congreso
de México.

De tal manera que son las 12 del dia en cuatro horas se
cumple exactamente el segundo centenario, porque a las 4
de la tarde este procer fue fusilado, aqui cerca de San Cris-
tobal, Ecatepec.

Yo considero que las conmemoraciones historicas, amigos,
amigas, deben despojar a los conmemorados de esas cu-
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biertas de bronce bajados de los pedestales, olvidarse de
nombres de calles, plazas, pueblos y estados y colocarlos
en su verdadera dimension humana, solo asi los hombres y
mujeres que conmemoramos como héroes los vemos con
cercania, nos identificamos con ellos y podemos tomar en
un sentido pedagogico las ensefianzas que nos han dejado.

Por qué finalmente, qué debe ser una conmemoracion sino
una ensefianza, una leccion de lo que se hizo bien y no se
hizo bien; de lo que se debid haber hecho, de los errores
que no debemos repetir, y recordar que la historia, como
decia Eroto, debe ser la maestra de la vida y asi debemos
tomarla.

Por lo tanto hablo de Morelos no como ese procer, cuya fi-
gura se repite a lo largo y ancho del pais, sino como un
hombre como todos nosotros, con virtudes y defectos, con
debilidades y fortalezas que se encontraba a veces en la si-
ma o en la cima —con ese y con ¢— del comportamiento hu-
mano, y que a pesar de sus debilidades, de su tuberculosis,
de sus constantes pleitos con Ignacio Lopez Rayon —que
siempre estuvieron subyacentes—, de su proclividad a pro-
crear hijos a pesar de su estado eclesiastico, a pesar tam-
bién de alguna crueldad que mostré en mas de una ocasion,
a pesar de todas esas debilidades no deja de ser un procer
que impuso una interesante evolucion a la lucha de inde-
pendencia.

Pas6 de la rebelion, de los gritos, de la sangre y de la pol-
vora a tratar de institucionalizar ese anhelo de los mexica-
nos de liberarse de Espafia. Esto lo plasmo con claridad en
dos documentos muy importantes: en su reglamento a la
Constitucion —un pequefio documento que poca gente co-
noce- y en sus Sentimientos de la Nacion.

De tal manera que al tiempo que ganaba batallas y engen-
draba hijos y ponia en apuros a los realistas, también nos
dejo grandes cosas. Por ejemplo, fue el primero que hablo
de que ya no debiamos pensar en Fernando Séptimo como
monarca de México. Fue el primero que quitd esa idea que
habia acufiado el cura Hidalgo y que habl¢ ya de un Méxi-
co totalmente independiente, y asi lo plasma en Sentimien-
tos de la Nacion.

Fue también el que expuso en su documento Sentimientos
de la Nacion algo tan importante como el que la soberania
reside en el pueblo. Este importantisimo legado ideoldgico
de siglo de las luces que ahora nos parece de sentido co-
mun, pero entonces era inimaginable. Todavia se pensaba
comenzando el siglo XIX que la soberania residia en las

testas coronadas por voluntad de un ente sobrenatural, de
tal manera que fue Morelos quien, tomando conocimiento
de los revolucionarios franceses, plasmo este sentimiento,
esta idea fundamental que sigue vigente y aqui estamos no-
sotros como muestra de esa soberania del pueblo del cual
somos representantes.

Fue el primero que plasmé también las libertades funda-
mentales del hombre destacando libertad de expresion, li-
bertad de prensa, libertad de trabajo. Hablo de garantias in-
dividuales y hablo de bajar los tributos, de tal manera que
inculco o indujo a la presencia de los primeros conceptos
sociales en sus propuestas de orden constitucional.

Finalmente, como ya lo he dicho, hablo de la division de
poderes. De tal manera que pongamos a don José¢ Maria
Morelos y Pavon, ahora que se conmemoran 200 afios de
su sacrificio, pongdmoslo en una dimision humana cercana
a nosotros y a nuestros compatriotas mexicanos para que
entendiendo sus debilidades y fortalezas, su personalidad y
los desafios de su época, comprendamos también su gran-
deza como procer mexicano y no dejamos de tenerlo como
un ejemplo.

Tomé al azar algunas ideas de Los Sentimientos de la Na-
cion para que vean como estan vigentes, mas vigentes que
nunca. Por ejemplo el articulo 18 dice: “que en la nueva le-
gislacion no se admitird la tortura...” Diganme si no estd
vigente este anhelo.

En el articulo 15 dice que: “la esclavitud se proscriba para
siempre...” Hay formas de esclavitud no expresa, “...y lo
mismo la distincion de castas quedando todos iguales y so-
lo distinguird a un americano de otro el vicio y la virtud”.
Fijense qué concepto tan hermoso del generalisimo.

Y finalmente habla de los tres poderes y habla en el articu-
lo 50., que: “la soberania dimana inmediatamente del pue-
blo”.

Y finalmente en el articulo 12 habla de derecho positivo
que debe de estar vigente y dice que: “como la buena ley
es superior a todo hombre...” Fijense qué concepto tan in-
teresante, “...las que dicte nuestro Congreso deben de ser
tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
opulencia y la indigencia...” Qué principio de justicia so-
cial tan interesante nos expresa el generalisimo. ...y de tal
suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus cos-
tumbres alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto”.
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Como vengo de Jalisco, aprovecho para expresar un anhe-
lo de mi estado acerca de Sagarpa y Aserca que quieren un
acercamiento para que se mejore el precio del maiz, cosa
que viene a colacién porque ya Morelos hablaba de los
agricultores y de la mejora de la situacion econdmica de su
gente.

Asi que més que un elogio cargado de adjetivos, expreso
que Morelos fue un hombre como todos nosotros, un ser
humano con fortalezas, con debilidades, pero mas las pri-
meras que las segundas, de tal manera que lo recordamos
con aprecio, lo recordamos esperando que siga su traspaso
por este pais, dejando una secuela de ensefianzas positivas
para los mexicanos. Gracias por su atencion, buenas tar-
des.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Tamez. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario
de Morena, por cinco minutos.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con su permi-
so, seflor presidente. En Ecatepec, estado de México, el 22
de diciembre de 1815, murio fusilado José Maria Morelos
y Pavon. A 200 afios de su muerte, el homenaje que el dia
de hoy rendimos al siervo de la nacion, no debe ser un ac-
to ritual o una ceremonia burocratica reducida al recuento
de su vida personal o sus victorias militares.

El Grupo Parlamentario de Morena considera que la mejor
forma de honrar el sacrificio de Morelos consiste en resca-
tar lo mejor de su pensamiento, con el proposito de hacer-
lo vigente en nuestros dias.

En los Sentimientos de la Nacion Morelos declaro la rup-
tura definitiva con la monarquia espaiiola, y establecio que
soberania reside originalmente en el pueblo. Propuso crear
un gobierno dividido en tres poderes: Legislativo, Ejecuti-
vo y Judicial. Reafirmd la abolicion de la esclavitud; la di-
solucion de las castas y la desaparicion de los tributos que
pagaban los pueblos indios. Estaba convencido que las le-
yes dictadas por el Congreso deberian obligar a la constan-
cia y al patriotismo, moderar la opulencia y la indigencia,
aumentando el jornal del pobre para mejorar sus costum-
bres y alejarlo de la ignorancia, la rapifia y el hurto.

Las ideas de Morelos sobre independencia, soberania po-
pular, libertad y justicia social fueron los conceptos funda-
mentales sobre lo que se construy6 la nueva nacion mexi-
cana, y quedaron plasmados en el Decreto Constitucional

para la Libertad de la América Mexicana, mejor conocido
como Constitucion de Apatzingan promulgada el 22 de oc-
tubre de 1814.

En este documento, el Movimiento Insurgente proclamo
una nacion en donde todos los hombres tenian derechos
iguales para votar y ser votados, dando como resultado la
participacion nunca antes vista de criollos y mestizos.

Asimismo establecié que el Supremo Congreso Mexicano
debia integrarse por diputados electos, representantes de la
soberania del pueblo en igual numero para cada provincia,
mientras que el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal
debian estar subordinados y al servicio del Congreso mexi-
cano.

Los preceptos establecidos para alcanzar una patria inde-
pendiente, gobernada por la soberania del pueblo que ejer-
ce la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecu-
tar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares, son
el sustento del sistema republicano con division y equili-
brio de poderes.

El actuar de Morena tiene sus raices mas profundas en el
Movimiento Insurgente, y en el pensamiento politico y so-
cial de Morelos, y se propone darle continuidad en el pre-
sente.

Honrar a Morelos en nuestros dias significa recordar que el
Congreso es el representante de la nacién mexicana, y con
nuestra practica legislativa cotidiana defenderemos que la
soberania popular se ejerza a través del Congreso de la
Unién independiente y autonomo, y no mediante la subor-
dinacién del Poder Ejecutivo.

Morelos y los constituyentes de Apatzingan en ningin mo-
mento dudaron en afirmar que la soberania reside original-
mente en el pueblo, y es por su propia voluntad que la de-
posita en un Congreso Constituyente. Una Constitucion
solo es legitima cuando la elaboran los representantes elec-
tos por el pueblo, cualquier otra forma de convocar a un
Congreso Constituyente carece de legitimidad.

Si nos reconocemos como continuadores del pensamiento
de Morelos las leyes y decretos del Poder Legislativo de-
ben ayudar a moderar la opulencia y ninguna razon justifi-
ca que se otorgue un reconocimiento a quien se ha distin-
guido principalmente por amasar cuantiosa fortunas
personales.
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Si las acciones del Congreso encuentran su inspiracion en
el ideario de Morelos se debe aumentar el jornal del pobre
para mejorar sus costumbres y alejarlos de la ignorancia y
del hurto. Basta recordar que acaban de aumentar 2 pesos
con 94 centavos el salario minimo.

Hay que recordar que Morelos no alcanzé a ver el triunfo
del movimiento de Independencia, a pesar de ello contri-
buyo en forma significativa a la creacion de la nacion me-
xicana. El movimiento popular guiado por Morelos, que te-
nia como fin instaurar la Republica de Andhuac, ofrecio
esperanza a los mexicanos, sus propuestas para alcanzar
una patria independiente que permita lograr la felicidad del
pueblo y de cada uno de sus ciudadanos hoy la hacemos
nuestra.

Concluyo. La lucha diaria de miles de mexicanos compro-
metidos con el cambio verdadero es el mejor homenaje que
podemos ofrecer a Morelos en su 200 aniversario de su
muerte. Compafieros legisladores, a 200 afios de la muerte
de Jos¢ Maria Morelos y Pavon el mejor homenaje que
Morena puede oftrecer es el trabajo diario de miles de me-
xicanos que buscan hacer realidad Los Sentimientos de la
Nacion y que se han comprometido en lograr un cambio
verdadero. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Nahle. Tiene ahora la palabra la diputada
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, del Grupo Parlamenta-
rio del Verde Ecologista, por cinco minutos.

La diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Bue-
nos dias. Con la venia de la Presidencia. Que la esclavitud
se proscriba para siempre, y lo mismo la distincion de cas-
tas; quedando todos iguales, y solo distinguir a un ameri-
cano de otro el vicio y la virtud. José¢ Maria Morelos y Pa-
von.

Valor e inteligencia son sélo dos adjetivos de los muchos
que caracterizaron a Jos¢ Maria Morelos y Pavon, quien
fue llamado por Miguel Hidalgo para cumplir con la enco-
mienda de insurreccionar el sur de lo que era la Nueva Es-
pafia.

Retratado con su eterno paliacate, el cual usaba como re-
medio contra las fuertes neuralgias que padecia, Morelos
imagind una nacion independiente de cualquier monarquia
o gobierno externo, ya fuera espafiol o de cualquier otro
pais que hiciera subyugar el deseo anhelado de la libertad.

Habil para organizar tropas, su don de mando, la gran vi-
sion para sacar el maximo provecho a las baterias de arti-
lleria y las cargas de caballeria, todo en su conjunto lo con-
virtieron en un militar excepcional que sabia interpretar las
campaiias bélicas y resolver las situaciones complicadas de
la mejor manera posible.

Llegando incluso a surgir la leyenda cerca de una expre-
sion dicha por Napoleon, se dice que exclamo: Denme cin-
co hombres como Morelos y conquistaria el mundo. Este
brillante personaje de nuestra historia cuya actividad pre-
via antes de tomar las armas estaba dedicada a atender su
parroquia en el pueblo de San Agustin Carécuaro, fue cre-
ciendo en reconocimiento y responsabilidad al interior de
la Suprema Junta Nacional Americana, conocida también
como Junta de Zitacuaro.

Debido a las exitosas campaiias militares que terminaron
con la conquista de Chilapa, Tlapa, La Montaiia, Izicar,
Cuautla y Chiautla, por mencionar algunos de los hechos
que lo llevaron a dominar la zona, ganandose el moto del
Rayo del Sur. Siendo acompanado de otros valientes como
Mariano Matamoros, Hermenegildo Galeana, Leonardo
Bravo y José Manuel Herrera. Pero Morelos no es solo re-
cordado por sus hazafias militares, sino que también dejo
un legado ideoldgico que por su importancia es considera-
do como uno de los textos politicos mexicanos mas impor-
tantes, documento aqui ya referido, me refiero a los Senti-
mientos de la Nacion, el cual expreso conceptos de
humanismo igualitario sin dejar de un lado su formacion
sacerdotal.

La actividad politica del caudillo no termino ahi, el 15 de
septiembre de 1813, a iniciativa de Morelos, se reunion en
la ciudad de Chilpancingo el Congreso de representantes
de las regiones liberadas, resultando la declaracion formal
de la Independencia de México, rechazando la monarquia
y estableciendo la republica. Lo que dio pie a que se pro-
clamard la Primera Constitucional de la Nacion Mexicana.
La Constitucion de Apatzingan retomd los postulados mds
benéficos para la sociedad mexicana expresados en la Sen-
timientos de la Nacion.

Hoy a cumplirse 200 afios de la muerte de Morelos, los
diputados, los integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde, recordamos al sacerdote, al militar, al politico,
insurgente y patriota, que un acto de humildad y congruen-
cia tanto en pensamiento como en actos, rechazo el titulo
de alteza serenisima que le otorgé el Congreso de Chilpan-
cingo al designarlo como titular del Poder Ejecutivo.
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Pero para no falta a su deber con la patria, acepto el encar-
go siempre que se le considerara como siervo de la nacion.
Demostrando con ello gran compromiso que sentia con la
causa insurgente, asi como su voluntad inquebrantable que
no se dejo vencer por el resplandor del poder.

En el bicentenario que conmemora su fallecimiento debe-
mos incentivar la cultura civica y los valores que en su mo-
mento nos permitieron crecer como pais y que tanto para
generaciones presentes y futuras representan el legado his-
torico que nos hacen fuerte como nacion. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Cuenca. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Araceli Saucedo Reyes, del Grupo Parlamentario del
PRD, por cinco minutos.

La diputada Araceli Saucedo Reyes: Gracias. Con su ve-
nia, presidente. Como michoacana me enorgullece hablar
de quien fue un libertador y un promotor de la justicia so-
cial, el caso de Jos¢ Maria Morelos y Pavon.

A nombre del Grupo Parlamentario del PRD vengo a reali-
zar un pequefio homenaje a este patriota mexicano, quien
el 22 de diciembre de 1815, hace 200 afios, termind de ma-
nera prematura la vida del luchador, del caudillo, del héroe
de la Independencia, del Generalisimo José Maria Morelos
y Pavon, quien muere en San Cristobal Ecatepec después
de que se le dicto tal castigo, por haber cometido el peca-
do original de cargar entre sus hombros la més alta y digna
responsabilidad de continuar con el movimiento libertario
de nuestra Independencia, luego de que se ejecutara al pa-
dre de la patria Miguel Hidalgo y Costilla.

José Maria Morelos fue un gran lider, un visionario, un for-
midable estratega, considerado como el reldmpago de la lu-
cha armada, un ejemplo para todas y todos, tanto para quie-
nes lo siguieron asi como para los futuros mexicanos,
quienes debemos de ver en ¢l su gesta heroica, el ejemplo
de sacrificio de un hombre que tuvo la vision de contribuir
para una patria libre e igualitaria, con leyes que moderaran
los mexicanos de la opulencia y de la miseria.

Una vision compartida que fue consecuencia de la deses-
peracion popular de un pueblo, que advertia en el rescate
del ejercicio pleno de su autodeterminacion la formula de
un destino mejor al amparo de su propia esperanza y sed de
justicia.

A pesar de tantos afios de sufrimiento y de agravios, ya que
observada con aquella justa razon a las tres principales
fuerzas que sostenian a la tirania que eran, la monarquia, el
clero y el Ejército, con los grandes verdugos de su aspira-
cion nacional y como los representantes de un poder enve-
jecido, corrupto, esclavista, pero moribundo e irremedia-
blemente debia terminar, para dar paso a algo nuevo, algo
generoso, algo vigoroso, pero sobre todo un México, el es-
peranzador.

Como un hecho relevador del pensamiento del visionario
Morelos, fue la entrevista que sostuvo con Miguel Hidalgo,
a quien en esta entrevista ¢l solo le pido ser parte de ese
Ejército, jamas pidi6 tener un reconocimiento en ese mo-
mento, sino tan sélo formar parte de las filas de aquellos
hombres y mujeres que daban su vida en ese momento.

El afirmaba que cualquier sacrificio era poco para conse-
guir la libertad. Una libertad para todas y para todos, que
se construyera con firmeza en la verdad y en la justicia del
movimiento social que ya habia estallado.

Sin lugar a dudas, sus grandes hazafias militares lo proce-
dian, pero su mayor legado fue el intelectual y su vision po-
litica para fundar instituciones, prueba de ello fueron, el
impulso al Congreso de Andhuac, el Decreto Constitucio-
nal para la Libertad del América Mexicana, sesionado en
Apatzingén, el 22 de octubre de 1814, y el documento por
excelencia como fueron Los Sentimientos de la Nacion,
quienes dieron forma a sus viejas meditaciones y anhelos,
sobre todo, el establecimiento del orden juridico, que daria
vida posteriormente a este Estado mexicano, basado en to-
do momento en el ejercicio de la soberania, que seria dele-
gada a representantes legitimos, que debia obedecer a la
suprema autoridad, como era el pueblo.

Pero el legado de estos documentos historicos y la gesta
heroica que encabezaron Hidalgo, Morelos, Guerrero y los
Insurgentes que ofrecieron su vida, permaneceran en la
memoria del pueblo entero. Que hoy les agradecemos y les
rendimos este homenaje que queda en nuestra memoria de
todas y de todos los mexicanos. Es cuanto, sefior presiden-
te.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Saucedo. Tiene ahora la palabra el sena-
dor Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario de
PAN, por cinco minutos.
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El senador Daniel Gabriel Avila Ruiz: Con su permiso,
diputado presidente Jos¢ de Jesus Zambrano Grijalva,
diputado representante del Distrito Federal.

El 22 de diciembre de 1815 José Maria Morelos y Pavon,
general de los ejéreitos insurgentes fue fusilado en San
Cristobal Ecatepec, cumpliéndose la orden del virrey de
Nueva Espafia y enemigo encarnizado del cura, Félix Ma-
ria Calleja.

La sentencia era predecible, desde que Morelos fue captu-
rado por el general realista Manuel de la Concha en las cer-
canias de Tehuacén.

Un dia como hoy, hace 200 afios, Morelos camin6 con la
frente en alto y la mirada brillante hacia el paredon. Le ha-
bian precedido sus mejores lugartenientes. Més de un afio
antes Mariano Matamoros fue llevado ante el peloton de
fusilamiento. Meses después Hermenegildo Galeana moria
en combate.

“Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo la
distincion de castas, quedando todos iguales y solo distin-
guird a un americano de otro el vicio y la virtud”. José¢ Ma-
ria Morelos y Pavon.

José Maria Morelos y Pavon, el siervo de la nacion es uno
de los hombres mas importantes de nuestra historia. Ilustre,
héroe, estratega. Cimiento fundamental de la creacion del
México independiente, quien con dedicacion y orgullo de-
fendio a la nacion sacrificando su vida por la libertad de to-
dos los mexicanos.

Naci6 en Valladolid, hoy Morelia, en el estado de Michoa-
can, en septiembre de 1765, ejerciendo el sacerdocio. Se
enterd del levantamiento de Independencia de 1810 y se
reunio con Miguel Hidalgo, quien lo nombrd su lugarte-
niente.

Recordamos al hombre quien en septiembre de 1813 con-
voco el Primer Congreso Independiente en Chilpancingo,
cuyo resultado fue la Promulgacion de la Constitucion de
Apatzingédn, que declaro la Independencia absoluta de M¢-
xico de Espafia y sent6 las bases y la estructura juridica,
politica y social del México que hoy vivimos.

Sefioras y seflores legisladores, recordamos esa mafana a
200 afos de su muerte, el legado de Morelos, el cual atn se
preserva y se vive dia con dia en la vida independiente de

la Republica. Le rendimos homenaje a su memoria asu-
miendo el compromiso de legislar con patriotismo por las
mejores causas de nuestro pais y lograr un mejor futuro y
bienestar y bien ser. En resumen legislar para ser el bien
comun. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, senador Avila. Tiene ahora la palabra, el diputado
César Camacho Quiroz, del Grupo Parlamentario del PRI,
por cinco minutos.

El diputado César Octavio Camacho Quiroz: Gracias,
diputado presidente. Compafieras y compaiieros, legislado-
res, si Hidalgo es El Padre de la Patria, Jos¢ Marfa More-
los es la patria misma. Nacido en tierra india, de raza mes-
tiza y cultura criolla se mantuvo profundamente enraizado
en el pueblo y sin perder nunca su genuina condicion de
hombre de América, estudi6 el pensamiento politico de La
Tlustracion, educo su talento en la calma, pero forjo su ca-
racter en la calma, pero forjo su cardcter en la tormenta.

Morelos padecié como todos los de su tiempo los abusos
de la corona, pero expresd como nadie, Los Sentimientos
de la Nacioén. Comprendio, porque lo vivia, comprendio
que la gente no solo buscaba libertad, sino clamaba por
igualdad y justicia, por eso pugnd por moderar la opulen-
cia y abatir la indigencia, convencido de que el propdsito
ultimo de la politica no puede sino ver por los mas desam-
parados.

En medio de la batalla, Morelos convoco a un Congreso in-
surgente con el propdsito de que las aspiraciones de las
personas cobraran vida en leyes e instituciones. Con agu-
deza premonitoria fue el precursor de toda la filosofia po-
litica aun vigente, principio tutelar que la soberania reside
en el pueblo; que los ciudadanos son los mandantes y las
autoridades los mandatarios. Evitar abusos y hacer que una
turba, un pueblo se pudiera convertir en nacion.

Con agudeza juridica y claridad de pensamiento, fue el im-
pulsor del decreto para la libertad de la América mexicana,
de modo que si del resplandor de los cafiones surgio la li-
bertad, la reptiblica emergié de la luz de las ideas.

En su bicentenario luctuoso reivindicamos el genio politi-
co y la estatura del estadista, al tiempo que honramos la
memoria de ese hombre que cuando pretendieron llamarlo
alteza serenisima, ¢l pidio hacerse llamar sencillamente
siervo de la nacion.
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Hoy, la figura del cura de Cardcuaro regresa para velar por
su obra y recordarnos que los proximos afios, que los pro-
ximos pasos en el camino de la libertad, la dignidad y la
prosperidad de México, nos corresponden justamente a to-
dos nosotros.

De la consigna de que la buena ley es superior a todo hom-
bre, han sido imbuidas las reformas que ya estan transfor-
mando a México, las que el PRI difunde y defiende; las que
impulsé nuestro presidente de la Republica Enrique Pefia
Nieto y las que ustedes, nosotros, hemos discutido y apro-
bado, legisladores de absolutamente todos los partidos;
porque por encima de banderias y dogmas politicos, estd la
nacion.

Con este gobierno, con la actual administracion, inici6 en
términos practicos un nuevo siglo XXI mexicano. En la
primera mitad del sexenio el pais ya rompi6 mitos, soltd
lastre y libero amarras.

En tres afios del gobierno emanado del PRI, en el pais han
ocurrido cosas que no habian sucedido en afios. Con el
nuevo engranaje institucional que ha merecido el reconoci-
miento de propios y extrafios, la inagotable energia de la
nacion ya tiene cauces.

Al arrancar la segunda mitad del sexenio, la bancada del
PRI en esta LXIII Legislatura, en ambas Cdmaras, tiene la
disposicion de cumplir con su papel historico para conti-
nuar proveyéndole al Ejecutivo y a todas las autoridades de
todos los dmbitos de gobierno, del instrumental juridico
necesario para darle sustento y viabilidad a la urgente
transformacion nacional.

Las diputadas y los diputados, las senadoras y los senado-
res que pertenecemos al PRI, queremos encarnar sus prin-
cipios, no solo sus normas juridicas; habremos de legislar
con sentido de responsabilidad para amacizar el proyecto
de nacion prospera, segura y en paz, que enarbola el priis-
mo y ya materializa el gobierno de la Republica.

Las mexicanas y los mexicanos hemos puesto al pais en
movimiento. La hoja de ruta es clara. Hay certeza en el
destino y, por supuesto, hay un lider esforzado que someti-
do a la ley, trabaja por la prosperidad de todos y para hacer
de la justicia vida cotidiana.

Nos corresponde, compaiieras y compafieros, nos corres-
ponde a todos actuar como lo sugiri6 Morelos: con patrio-
tismo, porque patriotismo significa amor a la patria, esa

que es la tierra de nuestros padres, la que inexorablemente
lo ser4 de nuestros hijos. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Camacho.

ACUERDOS DE LA MESA DIRECTIVA

La Secretaria diputada Teresa de Jesiis Lizarraga: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal.— Comision Permanente.

Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
relativo a las sesiones y el Orden del Dia.

Los integrantes de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXIII Legislatura, con fundamento en
los articulos 78 fraccion III de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 116 y 123 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y al tenor de los siguientes

Considerandos

L. Que los articulos 78 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 116 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos dis-
ponen que durante los recesos del Congreso de la Union,
funcione una Comision Permanente integrada por legisla-
dores nombrados por sus respectivas camaras.

II. Que el articulo 123 de la misma Ley Orgénica del Con-
greso, prevé que la Comision Permanente pueda emitir re-
soluciones cuando asi lo determine la mayoria de sus
miembros.

[II. Que la Comisién Permanente al ser el tnico 6rgano le-
gislativo que funciona durante los recesos del Congreso de
la Unién, adquiere responsabilidades y funciones de carac-
ter constitucional y legal de la més alta importancia y por
tanto merecen ser atendidos con el mayor interés y com-
promiso.

IV. Que la suscripcion del presente acuerdo tiene el propo-
sito de complementar las reglas aplicables que dispone el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
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ral de los Estados Unidos Mexicanos para el funciona-
miento de la Comision Permanente, a fin de contribuir al
mejor desarrollo de los trabajos de este cuerpo colegiado.

Por lo expuesto y fundado, se someten a consideracion de
la Asamblea los siguientes:

Acuerdos

Primero. El presente acuerdo parlamentario establece cri-
terios generales para el desarrollo de las sesiones, la con-
formacion del Orden del Dia y los debates que se realicen
en la Comisién Permanente durante el Primer Receso del
Primer Afo de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

De las sesiones

Segundo. La Comision Permanente celebrara sus sesiones,
preferentemente, los dias miércoles de cada semana duran-
te el Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio.

La Presidencia de la Mesa Directiva, previo acuerdo de los
representantes de los grupos parlamentarios, podra convo-
car a sesiones en dias diferentes al sefialado e incluso con-
vocar de manera extraordinaria cuando exista un asunto
que asi lo amerite.

Tercero. Para la participacion de los legisladores en las se-
siones, se permitira la sustitucion indistinta entre titulares
y sustitutos respectivos para los efectos del pase de lista
siempre y cuando éstos pertenezcan a la misma Camara
que los titulares. La Secretaria de Servicios Parlamentarios
serd la encargada de recibir las notificaciones que hagan
los grupos parlamentarios sobre las sustituciones, a efecto
de integrar la lista de asistencia correspondiente.

A fin de dar cumplimiento a lo que dispone el segundo pa-
rrafo del articulo 45 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General, una vez declarada abierta la se-
sion, el legislador que haya registrado el pase de lista
correspondiente, no podra ser sustituido; en caso de reti-
rarse de la sesion, no se permitird que otro legislador cubra
su ausencia para efectos de votaciones o participacion en
los debates.

Cuarto. Las sesiones daran inicio a las 11:00 horas y ten-
dran una duracion de hasta cuatro horas, misma que podra
ser ampliada por acuerdo del Pleno, a propuesta de la Pre-
sidencia de la Comision Permanente.

Los legisladores registraran su asistencia a cada sesion an-
te la Secretaria de la Mesa Directiva, instancia que se en-
cargard de emitir los reportes correspondientes.

De las comisiones

Quinto. Las resoluciones de las comisiones se adoptaran
por el voto de la mayoria de los legisladores presentes,
conforme al acuerdo de creacion que al respecto apruebe el
Pleno de la Comision Permanente.

Los dictdmenes de las comisiones deberan entregarse con
la firma de la mayoria de los legisladores que integren la
comision o de quien haya actuado en sustitucion.

Sexto. El respectivo grupo parlamentario deberd notificar
oportunamente al Presidente de la comision que correspon-
da, de la participacion que tendra €l o los legisladores sus-
titutos en alguna de las comisiones de trabajo. La notifica-
cion debera hacerse por cada reunion en que se pretenda la
participacion de un sustituto. La sustitucion procederd
cuando se compruebe la ausencia en la reunion del titular.
Los legisladores sustitutos que se acrediten para participar
tendran voz y voto en los dictdmenes, acuerdos y resolu-
ciones que adopten las comisiones.

Los grupos parlamentarios no podréan sustituir legisladores
con el proposito de incrementar el niimero de sus represen-
tantes en cualquiera de las comisiones. Una vez acreditada
la participacion de un sustituto, éste no podra ser reempla-
zado por otro legislador.

Del Orden del Dia

Séptimo. Para la integracion del Orden del Dia se registra-
ran, en primer término, los asuntos que las disposiciones
legales establezcan como materia de la Comision Perma-
nente; se podran incluir otros, siempre que en su registro se
observen las disposiciones contenidas en este acuerdo.

Octavo. En el Orden del Dia de la sesion, los asuntos de-
berdn registrarse y agruparse de acuerdo a los conceptos

que correspondan, conforme al siguiente orden:

a. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion
anterior.

b. Comunicaciones.

¢. Solicitudes de licencia.
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d. Iniciativas de ley o de decreto.

e. Dictdmenes.

f. Proposiciones con punto de acuerdo.
g. Solicitudes de excitativa.

h. Agenda Politica.

La prelacion podra modificarse por acuerdo de la Asam-
blea.

Noveno. Con la finalidad de ordenar el debate, los legisla-
dores enviaran sus solicitudes de asuntos para incluir en el
Orden del Dia a la oficina del Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Comision Permanente, a mas tardar a las
13:00 horas del dia anterior a la sesion en que se pretendan
registrar.

La Secretaria de Servicios Parlamentarios elaborard un
proyecto de Orden del Dia que se publicara en la Gaceta
Parlamentaria y se enviard a los integrantes de la Mesa Di-
rectiva y a los representantes de los grupos parlamentarios
a las 21:00 horas del dia anterior a la sesion.

Décimo. La Mesa Directiva se reunird a las 9:00 horas del
dia de la sesion, con objeto de acordar el Orden del Dia de
la sesion que corresponda.

Las reuniones seran privadas. Podran asistir los funciona-
rios de ambas cdmaras del Congreso que autorice la Mesa
Directiva.

Décimo Primero. Previo consenso de los grupos parla-
mentarios, la Mesa Directiva podrd registrar asuntos el
mismo dia de la sesion, antes de su inicio. Una vez inicia-
da la sesion, podran incluirse otros asuntos, siempre y
cuando no exista objecion por parte de alglin grupo parla-
mentario y sea aprobado por el Pleno de la Asamblea.

Solo los proponentes o el correspondiente grupo parlamen-
tario podran solicitar el retiro de un asunto previamente re-
gistrado en el Orden del Dia.

De las iniciativas
Décimo Segundo. Todas las iniciativas se recibiran y de-

beran publicarse en la Gaceta Parlamentaria. Seran leidas
en tribuna por su autor hasta por un tiempo maximo de cin-

co minutos, se distribuiran e insertaran en el Diario de los
Debates y serdn turnadas a comisiones de la Cdmara co-
rrespondiente. No se concederd la palabra a ningln otro
orador para referirse a la iniciativa presentada, salvo lo dis-
puesto en el articulo vigésimo cuarto del presente acuerdo.

En cada sesion se presentara en tribuna un maximo de tres
iniciativas, una para cada uno de los grupos parlamentarios
de los partidos: Revolucionario Institucional, Accion Na-
cional y de la Revolucién Democratica.

Asimismo, para su presentacion en tribuna, se distribuiran
equitativamente dos iniciativas por sesion entre los grupos
parlamentarios de los partidos: Verde Ecologista de Méxi-
co, Morena, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, y En-
cuentro Social.

Todas las iniciativas que no se presenten en tribuna, seran
turnadas en la misma sesion en que fueron listadas, pu-
diendo registrarse hasta por una sesion mds, transcurrida
¢sta se turnard a la comision correspondiente.

De las proposiciones con punto de acuerdo

Décimo Tercero. En cada sesion podran registrarse todas
las proposiciones con punto de acuerdo que interesen a los
legisladores, las cuales se publicaran y turnardn a comisio-
nes. Solamente podran presentarse en tribuna aquéllas que
cuenten con el apoyo del respectivo grupo parlamentario.

Para la comprobacion de la existencia de apoyo del grupo
parlamentario, la proposicion deberd entregarse a la Presi-
dencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente el
dia previo a la sesion, firmada en original por el proponen-
te y por su representante de grupo parlamentario.

El nimero maximo de proposiciones con apoyo del grupo
parlamentario que se inscribiran en el orden del dia de una
sesion para su presentacion en tribuna, se distribuiran co-
mo sigue:

Nimero maximo
de proposiciones

Grupo Parlamentario

PRI 3
PAN 2
PRD 1

La presentacion de proposiciones se realizara en orden de-
creciente por los integrantes de los grupos parlamentarios.
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Asimismo, para su presentacion en tribuna, se distribuiran
equitativamente tres proposiciones por sesion entre los
grupos parlamentarios de los partidos: Verde Ecologista de
México, Morena, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza
y Encuentro Social.

Las proposiciones que cuentan con el apoyo del grupo par-
lamentario y que no alcancen a ser presentadas en tribuna,
podrén registrarse en la siguiente sesion.

Décimo Cuarto. Las proposiciones que no retinan el apo-
yo del grupo parlamentario se registraran en el Orden del
Dia, se publicaran en la Gaceta Parlamentaria y la Presi-
dencia les asignara el turno a las comisiones que corres-
ponda en la misma sesion en que se publiquen, dichas pro-
posiciones no podran registrarse para una sesion posterior.

Las proposiciones que reunan el apoyo del grupo parla-
mentario y sean consideradas por el Pleno de urgente reso-
lucidn se pondran a discusion y se referiran a la version en-
tregada para su registro y publicada en la Gaceta
Parlamentaria.

Décimo Quinto. El tiempo maximo para la presentacion
de proposiciones en tribuna sera de cinco minutos. No se
concederd la palabra a ningln otro orador para referirse a
la proposicion presentada, salvo lo que determine la Asam-
blea, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 59
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General.

Las discusiones que se autoricen podran tener hasta dos
oradores en pro y dos en contra, hasta por cinco minutos;
agotada su intervencion se procederd a la votacion respec-
tiva. El nimero de oradores podra incrementarse si el Ple-
no autoriza prolongar la discusion, bastando la interven-
cion de un orador en contra y de otro a favor y al agotarse
su intervencion el Presidente ordenard preguntar al Pleno si
el asunto se considera suficientemente discutido.

Décimo Sexto. Los grupos parlamentarios determinardn
qué proposiciones podran presentarse para consultar si el
Pleno las considera de urgente resolucion, sin que se exce-
da de cuatro en cada sesion.

De las proposiciones inscritas, cada grupo parlamentario
podra solicitar hasta un asunto para ser discutido de mane-
ra urgente.

De la agenda politica

Décimo Séptimo. La agenda politica es el apartado del
Orden del Dia en el cual se inscriben los asuntos referidos
a los temas que interesan a los grupos parlamentarios sobre
sucesos nacionales e internacionales.

Los temas de la agenda politica son exclusivamente para
deliberacion y. en ellos no se permite la presentacion de
proposiciones que ameriten algun trdmite o que deban ser
votadas por la Asamblea.

Se procurara destinar cuando menos una hora de cada se-
si0n para discutir los temas de la agenda politica.

Décimo Octavo. En el Orden del Dia solo se inscribird un
maximo de dos temas de agenda politica por sesion. El or-
den de la presentacion de los temas estard a lo que acuer-
den los grupos parlamentarios.

Para la presentacion y discusion de los temas de la agenda
politica, la Mesa Directiva procurara la equidad y plurali-
dad en la participacion de todos los grupos parlamentarios.
El registro de los temas solo tendra vigencia para la sesion
en la que se encuentren inscritos en el Orden del Dia.

Décimo Noveno. El grupo parlamentario que haya inscrito
el tema en la agenda politica iniciard el debate y tendrd has-
ta cinco minutos en tribuna para su presentacion; las inter-
venciones que continiien ocurrirdn en orden creciente por
grupo parlamentario, tendran un tiempo maximo de tres
minutos y se ajustaran a lo que acuerden los grupos patla-
mentarios.

Una vez finalizada una ronda de oradores correspondiente
a los grupos parlamentarios, se concederd la palabra para
rectificacion de hechos, hasta por tres minutos, a un maxi-
mo de hasta tres oradores.

De la discusion de dictamenes

Vigésimo. Los dictdmenes que propongan proyectos de de-
creto asi como los que se refieran a puntos de acuerdo, se
inscribiran en el Orden del Dia para su discusion inmedia-
ta.

Vigésimo Primero. Para la discusion de un dictamen se in-
tegrard una lista de hasta tres oradores en pro y tres en con-
tra, iniciando por los que estan en contra.
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El niimero de oradores podra incrementarse si el Pleno au-
toriza prolongar la discusion, bastando la intervencion de
un orador en contra y de otro a favor y al agotarse su inter-
vencion el Presidente ordenard preguntar al Pleno si el
asunto se considera suficientemente discutido. Todas estas
intervenciones tendran una intervencion de hasta cinco mi-
nutos.

Vigésimo Segundo. Las demds reglas para la discusion de
los dictamenes seran las que sefialan el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General y el presente
acuerdo. La Mesa Directiva de la Comision Permanente,
con acuerdo de los representantes de los grupos parlamen-
tarios podra establecer formatos especiales para la discu-
sion cuando el asunto asi lo amerite.

De las reglas para la discusion

Vigésimo Tercero. Las discusiones se tendrdn por inicia-
das cuando se someta un asunto a consideracion del Pleno
de la Comision Permanente; también, cuando se aborden
los temas de la agenda politica inscritos en el Orden del
Dia de la sesion que corresponda.

Vigésimo Cuarto. El Presidente podra conceder la palabra
a legisladores distintos a los que presenten iniciativas o
proposiciones para referirse a estos asuntos, solo en los ca-
sos en que la Asamblea autorice la dispensa de tramites,
por considerar el asunto de urgente resolucion.

De presentarse un asunto que la Asamblea califique de ur-
gente resolucion, con apego a lo dispuesto por los articulos
59y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos podra so-
meterse a discusion y votacion inmediatamente después de
su presentacion, sin que sea turnado a comisiones.

Vigésimo Quinto. En el uso de la palabra, un orador podréa
ser interrumpido por el Presidente, ante una pregunta rela-
cionada con su intervencion que haga otro legislador; la
respuesta procederd con la autorizacion del orador y del
Presidente. Quedan prohibidas las discusiones en forma de
dilogo.

Vigésimo Sexto. Las alusiones personales solo se identifi-
caran cuando el orador en tribuna mencione de manera no-
minal, o de modo que no quede duda, a otro legislador. No
se consideran alusiones personales las referencias a grupos
parlamentarios, partidos politicos, o personas morales.
Tampoco podra invocarse el derecho a intervenir por alu-

siones personales cuando el aludido pertenezca al mismo
grupo parlamentario que el orador.

La respuesta a las alusiones, no dard motivo a una contra-
rréplica por parte del aludido.

Vigésimo Séptimo. En caso de que durante la discusion al-
gun legislador solicite el uso de la palabra para rectifica-
cion de hechos, su participacion se dard al finalizar la dis-
cusion, después de que concluya el turno de todos los
oradores inscritos previamente en la lista.

Solo se permitird el uso de la palabra a un méximo de dos
oradores para rectificacion de hechos.

Vigésimo Octavo. En los asuntos de cardcter informativo
no procedera el uso de la palabra por parte de algin legis-
lador para su presentacion en tribuna. Tampoco procedera
discusion o intervencion alusiva.
De la publicacion de los asuntos

Vigésimo Noveno. La informacion previa, la publicitacion
y difusion de los asuntos que se abordaran en cada sesion,
se publicard en la Gaceta Parlamentaria.

Trigésimo. La Gaceta contendra:

1. El Orden del Dia de las sesiones plenarias.

2. Los acuerdos que adopte la Comision Permanente del
Congreso de la Union.

3. Las convocatorias y el Orden del Dia de las reuniones
de las comisiones de la Comision Permanente, cuando

éstas asi lo soliciten.

4. Las actas de las sesiones publicas y de las comisiones,
en su caso.

5. Las iniciativas de ley o decreto que se presentaran en
la Comision Permanente.

6. Los dictamenes de las comisiones.

7. Las comunicaciones oficiales dirigidas a la Comision
Permanente.

8. Las proposiciones y acuerdos de la Mesa Directiva.
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9. Las proposiciones de los grupos parlamentarios y de
los legisladores.

10. Las comunicaciones y resoluciones que envien am-
bas cdmaras del Poder Legislativo del Congreso de la
Unidn.

11. Las comunicaciones de los legisladores que en re-
presentacion de las camaras del Congreso de la Union
asistan a reuniones diplomaticas parlamentarias, y

12. Los documentos que disponga la Mesa Directiva.

Trigésimo Primero. Los asuntos que no se publiquen pre-
viamente en la Gaceta Parlamentaria no se incluiran en el
Orden del Dia de la sesion, salvo consenso de la Mesa Di-
rectiva para autorizar su inclusion.

Quedan dispensados de la obligacion de publicarse en la
Gaceta Parlamentaria los asuntos que se registren en el
apartado de “agenda politica” en el Orden del Dia.

Trigésimo Segundo. La Gaceta Parlamentaria se publica-
ra todos los dias en que sesione la Comision Permanente y
en los que asi lo acuerde la Mesa Directiva.

Trigésimo Tercero. Independientemente de la publicacion
en la Gaceta, la Mesa Directiva podra acordar la incorpo-
racion de puntos adicionales o el retiro o modificacion de
alguno de los publicados en el Orden del Dia, en los térmi-
nos del articulo Décimo Primero de este acuerdo.

Trigésimo Cuarto. Los criterios a los que deberéan ajustar-
se los legisladores, las comisiones, los grupos parlamenta-
1i0s y, en general, todos los 6rganos de la Comision Per-
manente para la publicacion de documentos en la Gaceta
Parlamentaria, son los siguientes:

1. Los documentos que se envien para su publicacion en
la Gaceta, se entregaran a la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva, en formato digital.

2. Las iniciativas de ley o decreto, las comunicaciones
de los legisladores y los puntos de acuerdo y propuestas
que pretendan presentarse en la sesion, deberan enviar-
se al menos el dia anterior al de esa sesion. Debera re-
mitirse también una copia impresa con firma autografa,
en cada una de sus hojas.

3. Los dictamenes de comisiones deberan enviarse pre-
ferentemente el dia anterior a la sesion en que se discu-
tiran.

4. Las convocatorias y Orden del Dia de las reuniones
de comisiones deberan enviarse al menos un dia antes
de su reunion.

5. Las actas y acuerdos de las comisiones deberan en-
viarse al menos un dia antes de la fecha de su publica-
cion en la Gaceta Parlamentaria.

Trigésimo Quinto. La publicacion impresa de la Gaceta y
la que aparezca en medios electronicos tendra solo propo-
sitos informativos, por lo que su contenido carecera de va-
lor probatorio y no generard consecuencias juridicas.

Del procedimiento para el escrutinio y declaratoria
de Reforma Constitucional

Trigésimo Sexto. El procedimiento para que la Comision
Permanente emita la declaratoria de reforma constitucional
se realizard de la siguiente manera:

1. La Mesa Directiva de la Comision Permanente reci-
bira de cada legislatura estatal, los votos del proyecto de
reformas constitucionales;

2. A partir de la recepcion de la mayoria de votos apro-
batorios, un minimo de 16, la declaratoria de reforma
constitucional se ordenard para su inscripcion en el Or-
den del Dia de la sesion mas proxima;

3. En sesion plenaria, la Secretaria de la Mesa Directiva
realizara el escrutinio correspondiente e informara al
Pleno el resultado del mismo;

4. El Presidente formulard la declaratoria de haber sido
aprobadas las reformas constitucionales y los asistentes
en el salon de sesiones deberan permanecer de pie; y

5. El Presidente y un secretario autorizaran con sus fir-
mas el decreto respectivo, el cual se remitird al Ejecuti-
vo federal para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Los votos que se reciban con posterioridad a la declarato-
ria de aprobacion se remitiran a su expediente para cons-
tancia de lo resuelto por la legislatura de que se trate.
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Si hubiere interés de los grupos parlamentarios para refe-
rirse a la declaratoria de aprobacion, lo informaran a la Me-
sa Directiva para que, si lo considera procedente, organice
el orden y duracion de las intervenciones respectivas.

Del control de acceso al salon de sesiones

Trigésimo Séptimo. Solo se permitiré el acceso al salon de
sesiones a personal debidamente acreditado por la Mesa
Directiva de la Comision Permanente.

El personal auxiliar estara, durante toda la sesion, dispues-
to para asistir y atender las peticiones de los legisladores y
se ubicara en areas que no obstruyan el paso o la visibili-
dad de la sesion, ni perturben el orden.

Toda persona presente en el salon de sesiones se ubicara en
el lugar que se le asigne y mantendra el orden y respeto que
corresponda.

Trigésimo Octavo. Para apoyar el trabajo de los legislado-
res en el interior del recinto, cada grupo parlamentario po-
dra contar con el nimero de auxiliares que por consenso
acuerden sus representantes, quienes seran debidamente
acreditados por la Mesa Directiva de la Comision Perma-
nente, a través de la Secretaria General de la Camara de
Diputados.

Del orden en las sesiones

Trigésimo Noveno. A fin de mantener el orden, solo se
permitira el acceso al recinto o al salon de sesiones a per-
sonas debidamente acreditadas. No se autoriza la portacion
de pancartas u objetos que puedan afectar los trabajos le-
gislativos; tampoco se permitird el acceso de personas con
el rostro cubierto o que, a juicio de la Mesa Directiva, por
niimero o circunstancia puedan obstruir el adecuado desa-
rrollo de la sesion. La Mesa Directiva tendré facultades pa-
ra adoptar y ordenar las medidas que sean necesarias para
mantener el respeto, el orden y la seguridad dentro del re-
cinto.

Atentamente

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a los 22 di-
as del mes de diciembre del 2015.— Diputado José de Jestis Zambra-
no Grijalva (rubrica), Presidente; senadores: Ivonne Liliana Alvarez
Garcia (rubrica), Fernando Yunes Marquez (riibrica), vicepresidentes;
diputados: Carlos Gerardo Hermosillo Arteaga (rubrica), Teresa de Je-

sus Lizarraga Figueroa (rubrica), Araceli Saucedo Reyes (rubrica),
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala (ribrica), secretarios.»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria poner a consideracion de la asamblea
el Acuerdo de la Mesa Directiva, relativo a las sesiones y
el orden del dia de la Comision Permanente.

La Secretaria diputada Teresa de Jesus Lizarraga Fi-
gueroa: No habiendo quien haga uso de la palabra en vo-
tacion economica se pregunta si se aprueba. Las legislado-
ras y los legisladores que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo. Las legisladoras y los legisladores que estén
por la negativa, sirvanse manifestarlo. Seflor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Aprobado, comuniquese.

La Secretaria diputada Teresa de Jesus Lizarraga Fi-
gueroa: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Poder Legislativo Federal.— Comision Permanen-
te.

Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
relativo a la integracion de las comisiones de trabajo del
Primer Receso del Primer Ao de Ejercicio de la LXTII Le-
gislatura.

La Mesa Directiva, de conformidad con lo que establecen
los articulos 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 123 y 127, de la Ley
Organica del Congreso; asi como 175 y 176 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, acuerdo para la integracion de las comisiones para
el despacho de los negocios de su competencia, de confor-
midad con las siguientes

Consideraciones

I. Que la Comision Permanente del Congreso de la Union
es el drgano constitucional que funcionard durante los re-
cesos de éste, siendo integrado por 37 legisladores, de en-
tre los cuales 19 son diputados y 18 son senadores, que re-
presentan a sus grupos parlamentarios de conformidad con
la configuracion con la que cuente cada Cédmara.
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II. Que de conformidad con el articulo 127 de la Ley Or-
géanica del Congreso, tiene competencia para resolver sobre
diversos asuntos de orden publico, para lo cual podra tener
el auxilio de hasta tres comisiones.

Por lo expuesto, se propone a la consideracion del Pleno el
siguiente

Acuerdo
Primero. Se proponen para ocupar las directivas y para in-

tegrar las comisiones de trabajo de la Comision Permanen-
te durante el presente receso a los siguientes legisladores:

Primera Comisién
Gobernacioén, Puntos Constitucionales y Justicia

Legislador Grupo Parlamentario Cargo
1 | Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar PAN Presidente
2 | Sen. Anabel Acosta Islas X PRI Secretaria
3 | Sen. Luisa Marfa Calderén Hinojosa PAN Secretaria
4 | Dip. Maria Cristina Teresa Garcfa Bravo PRD Secretaria
5 | Dip. Edgardo Melhem Salinas PRI Integrante
6 | Dip. Yolanda de la Torre Valdez PRI Integrante
7 | Dip. Erick Alejandro Lagos Hernandez PRI Integrante
8 | Dip. José Hugo Cabrera Ruiz PRI Integrante
9 | Sen. Enrique Burgos Garcia : PRI Integrante
10 | Sen. Ivonne Liliana Alvarez Garcia PRI Integrante
11 | Dip. Elvia Graciela Palomares Ramirez PRI Integrante
12 | Dip. Federico Déring Casar PAN Integrante
13 | Sen. Juan Carlos Romero Hicks PAN Integrante
14 | Sen. Angel Benjamin Robles Montoya PRD Integrante
15 | Dip. Javier Octavio Herrera Borunda ) PVEM Integrante
16 | Dip. Macedonio Salomén Tamez Guajardo MC Integrante
17 | Dip. Norma Rocio Nahle Garcia MORENA Integrante
Segunda Comision
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica
Legislador Grupo Parlamentario Cargo
1 | Sen. Luis Humberto Ferndndez Fuentes PRD Presidente
2 | Dip. Edgar Romo Garcia PRI Secretario
3 | Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo PAN Secretaria
4 | Dip. Felipe Reyes Alvarez PRD Secretario
5 | Dip. José Luis Toledo Medina PRI Integrante
6 | Dip. Erika Araceli Rodriguez Hernandez PRI Integrante
7 | Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo PRI Integrante
8 | Sen. Ismael Alfredo Hernandez Deras PRI Integrante
9 | Sen. Anabel Acosta Islas PRI Integrante
10 [ Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz PAN Integrante
11 | Dip. Teresa de JesUs Lizarraga Figueroa PAN Integrante
12 | Sen. Sonia Rocha Acosta PAN Integrante
13 | Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala PVEM Integrante
14 | Dip. Luis Alfredo Valles Mendoza NA Integrante
15 | Sen. Martha Angélica Tagle Martinez Sp Integrante
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Tercera Comision
Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas

Legislador

Grupo Parlamentario Cargo
1 | Dip. Maria Marcela Gonzélez Salas y Petricioli PRI Presidenta
2 Sen. Mely Romero Celis PRI Secretaria
3 | Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz PAN Secretario
4 | Dip. Felipe Reyes Alvarez PRD Secretario
5 | Dip. Georgina Trujillo Zentella PRI Integrante
6 | Dip. Ricardo David Garcia Portilla PRI Integrante
7 Sen. Raul Aarén Pozos Lanz PRI Integrante
8 | Sen. Ricardo Barroso Agramont PRI Integrante
9 | Dip. Yerico Abramo Masso PRI Integrante
10 | Dip. Edmundo Javier Bolafios Aguilar PAN Integrante
11 | Dip. Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo PAN Integrante
12 | Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan PAN Integrante
13 | Dip. Maria Cristina Teresa Garcia Bravo PRD Integrante
14 | Sen. Carlos Alberto Puente Salas PVEM Integrante
15 | Dip. Norma Rocio Nahle Garcia MORENA Integrante
16 | Sen. Martha Palafox Gutiérrez PT Integrante
17 | Dip. Alejandro Gonzalez Murillo Integrante

Segundo. Las mesas directivas de las comisiones de traba-
jo de la Comision Permanente adoptaran sus decisiones por
mayoria, mediante el sistema de voto ponderado, en el cual
los respectivos integrantes representaran tantos votos como
miembros tenga su grupo parlamentario en la Comision
Permanente.

Tercero. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.
Atentamente

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a los 22 dias del mes de
diciembre de 2015.— Diputado José de Jesus Zambrano Grijalva (rd-
brica), Presidente; senadores: Ivonne Liliana Alvarez Garcia (rabrica),
Fernando Yunes Marquez (rubrica) vicepresidentes; diputados: Carlos
Gerardo Hermosillo Arteaga (riibrica), Teresa de Jesus Lizarraga Fi-
gueroa (rubrica), Araceli Saucedo Reyes (ribrica), Sharon Maria Tere-
sa Cuenca Ayala (rabrica), secretarios.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se pide a la Secretaria poner a consideracion de la asam-
blea el acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente, relativo a la integracion de las comisiones de tra-
bajo del primer receso del primer afio de ejercicio de la
LXIII Legislatura, previamente distribuido.

La Secretaria diputada Teresa de Jesus Lizarraga Fi-
gueroa: No habiendo quién haga uso de la palabra, en vo-
tacion economica se pregunta si se aprueba. Las legislado-
ras y los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las legisladoras y los legisladores que estén

PES

por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Aprobado, comuniquese.

Las comisiones de trabajo han anunciado a esta Presiden-
cia su deseo de instalarse. En consecuencia se tienen dis-
ponibles los siguientes salones ubicados en el edificio G,
area conocida como Los Cristales. La Primera Comision,
en el salon C, que se instalaria hasta el jueves 7 de enero de
2016, a las 10:00 horas. La Segunda Comision, en el salon
D, el dia hoy, ahi mismo en Los Cristales. Y, la Tercera Co-
mision, en el salon E, el dia de hoy, también. Para que to-
men nota, Segunda Comision, salon D; Tercera Comision,
salon E, al termino de la sesion, desde luego.

LICENCIA

La Secretaria diputada Teresa de Jesus Lizarraga Fi-
gueroa: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Senado de la Reptiblica.— LXIII Legislatura.

Senador Roberto Gil Zuarth, Presidente de la Mesa Direc-
tiva del Senado de la Repuiblica.— Presente.

Sirva la presente para hacer llegar un cordial saludo, asi co-
mo para manifestarle que en mi calidad de senador de la re-
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plblica, con fundamento en los articulos 8, 11 y 12 del Re-
glamento del Senado de la Republica, tengo a bien solici-
tar licencia a mi encargo a partir de hoy, 15 de diciembre
del presente afio, por tiempo indefinido, por asi convenir a
mis intereses personales y profesionales.

Agradeciendo de antemano la atencion, quedo de usted.
Atentamente

México, DF, a 15 de diciembre de 2015.— Senador Jorge Luis Precia-
do Rodriguez (riibrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De conformidad con lo que establece el articulo 78, frac-
cion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pide a la Secretaria poner a discusion el
punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Teresa de Jesus Lizarraga Fi-
gueroa: Estd a discusion el siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido, al sena-
dor Jorge Luis Preciado Rodriguez, para separarse de sus
funciones como senador electo por el principio de primera
minoria en el estado de Colima, a partir de esta fecha.

No habiendo quien haga uso de la palabra se consulta a la
asamblea si se aprueba. Las legisladoras y los legisladores
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las le-
gisladoras y los legisladores que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado. Comuniquese. Continte la Secretaria.

EFEMERIDES

ANIVERSARIO LUCTUOSO DEL GENERALISIMO
JOSE MARIA MORELOS Y PAVON

«Efeméride con motivo del aniversario luctuoso del Gene-
ralisimo José Maria Morelos y Pavon, a cargo de diputados
del Grupo Parlamentario del PRI

Los integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, conme-
moramos el ducentésimo aniversario luctuoso del Genera-

lisimo José Maria Morelos y Pavon, hombre que con sus
acciones y pensamiento, sento las bases de un México jus-
to e igualitario.

Este dia resulta propicio para recordar algunos de los pasa-
jes mas representativos en la vida de uno de los més gran-
des personajes historicos de nuestro pais. Jos¢ Maria Mo-
relos y Pavon, nacio el 30 de septiembre de 1765, en
Valladolid, actual Morelia.

Durante sus primeros afios, aprendio a leer y escribir bajo
las enseflanzas de su madre. En 1779, fue a vivir Apatzin-
géan, donde trabajo como labrador y arriero, transportando
mercancias al puerto de Acapulco, un afio mas tarde, in-
greso al colegio de San Nicolés, donde conocio a don Mi-
guel Hidalgo y Costilla, quien fungia como rector en dicha
institucion.

El 28 de abril de 1795, recibio el titulo de bachiller; en di-
ciembre de 1797, fue promovido al sacerdocio; en enero de
1798, el obispo de San Miguel lo nombr6 cura interino del
pueblo de Churumuco, Michoacan, donde permanecio al-
rededor de un afio.

El 5 de enero de 1799, sufrio el sensible deceso de su ma-
dre, Dofla Juana Maria Guadalupe Pérez Pavon, ello no le
impidio continuar materializando sus objetivos. El aconte-
cimiento que marco su vida ocurrid el 20 de octubre de
1810, cuando el cura Miguel Hidalgo lo convencié de in-
corporarse a la causa insurgente.

E1 25 de octubre, reunio tropas y partié de Cardcuaro, al re-
correr distintas poblaciones y rancherias se unieron al mo-
vimiento diversas personas. De manera infortunada, la pri-
mera campafa de Morelos, no tuvo la experiencia ni la
fuerza necesaria para tomar el puerto de Acapulco, lo ante-
rior no impidié que el Generalisimo fuera consolidandose
dentro del movimiento insurgente. Meses mas tarde, el 17
de noviembre de 1810, en el Aguacatillo, Morelos y Pavon,
expidio un bando por el cual se suprimieron la esclavitud y
las castas, posteriormente en abril de 1811, decreto el esta-
blecimiento de la provincia de Nuestra Sefiora de Guadalu-
pe de Tecpan, donde emitio6 disposiciones sobre el cobro de
impuestos y la entrega de tierras a los pueblos.

Dentro del ambito militar, sobresale el triunfo que obtuvo
ante los realistas en Agua Zarca el 30 de abril de 1811; en
mayo ocupd Chilpancingo, tomo Tixtla venciendo a Lo-
renzo Garrote, Joaquin Guevara y Nicolds de Cosio.
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En julio de ese mismo afio, acontecieron otros importantes
sucesos, entre los que destacan que Ignacio Lopez Rayon
le propuso a Morelos la formacion de una Junta Guberna-
tiva y el deceso de Miguel Hidalgo, quien fue fusilado en
Chihuahua, ante lo cual asumio el liderazgo del movimien-
to.

Después de un amplio analisis, el 13 de agosto, aprobo la
idea del establecimiento de la Junta Gubernativa y designo
a José Sixto Verduzco como su representante. Dias mas tar-
de, el 16 de agosto tomd y se instalé en Chilapa, con lo cual
concluyo su primera campaiia militar lo que permitio que
el 20 del mismo mes, se estableciera la Suprema Junta Na-
cional de América en Zitacuaro.

El 15 de noviembre salio de Chilapa para comenzar su se-
gunda campafia -en las intendencias de México y Puebla-.
Entre noviembre y diciembre ocup6 Tlapa, Chiautla de la
Sal, Izficar, Taxco y Cuautla. Dividi6 su ejército en tres
cuerpos, el primero que marcharia hacia el sur y trataria de
conquistar Oaxaca; el segundo a Taxco, y el tercero bajo su
mando, hacia el norte y entraria en Izicar.

Dichas acciones alarmaron al gobierno virreinal de Fran-
cisco Xavier Venegas, por lo que el General Félix Maria
Calleja fue comisionado para combatir a Morelos. Aunque
al principio logrd derrotar a Calleja, éste consiguid refor-
zarse y el 18 de febrero de 1812, Morelos estuvo a punto
de caer prisionero.

Los 72 dias del sitio de Cuautla, donde el ejército bajo su
mando fue sitiado en la poblacién de Cuautla de Amilpas
por las tropas realistas comandadas por Félix Maria Calle-
ja, dejan de manifiesto la destreza y astucia que llego a ad-
quirir, pues a pesar de haber sido cercados, lograron resis-
tir los intensos bombardeos, asi como la escasez de agua y
alimentos. Mas adelante, en mayo, Morelos volvio a
Chiautla, con lo cual termind su segunda campafia.

A pesar del panorama adverso, de junio de 1812 a agosto
de 1813, llevo a cabo la tercera campafia, la cual inicid en
Chiautla, municipio actual del estado de Puebla y que se
caracterizo por ser la de mayor éxito y actividad para el
Generalisimo, quien emprendid multiples acciones en con-
tra de las fuerzas realistas.

Auxilié a Valerio Trujano, quien se encontraba sitiado en
Huajuapan; propicié la incomunicacion de México y Pue-
bla con el puerto de Veracruz; recibio de la Junta de Zita-
cuaro el grado de capitan general y tomo Orizaba. Igual de

importante es sefialar que el 25 de noviembre, José¢ Maria
Morelos, Nicolas Bravo, Hermenegildo Galeana, Mariano
Matamoros y Guadalupe Victoria asaltaron y tomaron la
ciudad de Oaxaca, donde instaurd el Tribunal de Protec-
cion y Confianza Publica.

El 9 de febrero de 1813, salio de Oaxaca hacia Acapulco,
donde inici6 su cuarta campafia. Lleg6 a controlar y admi-
nistrar una porcion importante, que comprendia el centro y
sur de Veracruz, la provincia de Oaxaca, parte de la pro-
vincia de Michoacdn, el puerto de Acapulco y las inten-
dencias de Puebla y México.

La ideologia liberal de Morelos, volvio a relucir el 5 de oc-
tubre, al decretar nuevamente la abolicion de la esclavitud,
del tributo, de los privilegios y de todas las distinciones en-
tre clases. Dispuso que se diera libertad a todos los escla-
vos negros y mulatos en su mayoria, y que los naturales
que formaban pueblos y replblicas organizaran sus elec-
ciones libremente.

Mas adelante, el 6 de noviembre, expidio el Acta Solemne
de la Declaracion de Independencia de la América Septen-
trional.

Un par de dias después, comenz6 su quinta campafia, par-
tiendo de Chilpancingo con la intencion de apoderarse de
la ciudad de Valladolid. Posteriormente, Félix Maria Calle-
ja asumio el cargo de Virrey y meses mas tarde, Iturbide
derrot6 a las fuerzas de Morelos, lo que represento la con-
clusion de la quinta campania.

Morelos se dirigié a Chupio y Puruaran, donde el 5 de ene-
ro de 1814 volvio a ser derrotado, por lo que se retird ha-
cia Tlacotepec y Mariano Matamoros cayo prisionero para
después ser fusilado.

En contraste a los hechos adversos, el 22 de octubre de
1814, en Apatzingan, se promulgo el Decreto Constitucio-
nal para la Libertad de la América Mexicana, primera cons-
titucion de México.

Para dimensionar la trascendencia del legado de Morelos,
cabe destacar que en 23 puntos plasmo la ideologia insur-
gente, que entre otras premisas, contemplaba la igualdad
entre espafioles, indigenas, criollos, mestizos y miembros
de las distintas castas; estableci6 la division de poderes en
legislativo, ejecutivo y judicial, asi como la educacion
obligatoria y gratuita.
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Debido a la magnitud de los hechos referidos, es incuestio-
nable que desde su adhesion a la causa insurgente, hasta su
muerte, el 22 de diciembre de 1815, José Maria Morelos y
Pavon siempre dejo de manifiesto su liderazgo, valor, soli-
daridad y patriotismo, asi lo demuestra una de sus célebres
frases: “Morir es nada cuando por la patria se muere”.

Hoy recordamos a un hombre de grandes valores que co-
nocia las necesidades de la gente, sus preocupaciones y re-
chazo los abusos que prevalecian en aquella época; cir-
cunstancias que lo llevaron a realizar hazafas
inimaginables, tendiendo en todo momento, a la libertad e
igualdad como eje rector.

Dado en la Comision Permanente, a los 22 de diciembre de 2015.—
(Rubrica).»

«Efeméride con motivo del aniversario luctuoso del Gene-
ralisimo José Maria Morelos y Pavon, a cargo del Grupo
Parlamentario del PRD

El 22 de diciembre de 1815, hace doscientos aflos, termino
de manera prematura la vida del luchador, del caudillo, del
héroe de la independencia, del generalisimo José¢ Maria
Morelos y Pavon, quién murid en el cadalso realista de San
Cristobal Ecatepec, después de que se le dictd sumaria-
mente tal castigo por haber cometido el pecado original de
cargar sobre sus hombros, la més alta y digna responsabi-
lidad, de continuar con el movimiento libertario de nuestra
independencia, luego de que se ejecutara al Padre de la Pa-
tria, Miguel Hidalgo y Costilla.

Esta fecha debe ser recordada como una de las fechas del
calendario civico, de mayor infamia cometida en contra, no
solamente de la vida del llamado siervo de la nacion, sino
de las aspiraciones de todo un pueblo que reclamaba su li-
bertad, justicia y el derecho colectivo a tener un destino
propio, para las generaciones futuras, luego de trescientos
afios del despojo, la crueldad y el saqueo colonial cometi-
do por el imperio espafiol de aquella época.

José Maria Morelos fue un gran lider, un visionario, un for-
midable estratega, considerado como el reldmpago de la lu-
cha armada, un ejemplo para todas y todos, tanto para
quienes lo siguieron, asi como para los futuros mexicanos
quienes debemos ver en su gesta heroica el ejemplo de sa-
crificio y teson inquebrantable de un hombre que tuvo la

vision de construir una patria americana libre e igualitaria,
con leyes que moderaran los extremos de la opulencia y de
la miseria.

Una vision compartida que fue consecuencia de la deses-
peracion popular de un pueblo que advertia en el rescate
del ejercicio pleno de su autodeterminacion, la formula de
un destino mejor al amparo de su propia esperanza y sed de
justicia indeclinable, a pesar de tantos afios de sufrimientos
y de agravios, ya que observada con justa razon a las tres
principales fuerzas que sostenian a la tirania: la monarquia,
el clero, el ejército, como los grandes verdugos de su aspi-
racion nacional y como los representantes de un poder en-
vejecido, corrupto, esclavista, pero moribundo, que irre-
mediablemente debia terminar, para dar paso a algo nuevo,
generoso, vigoroso y esperanzador.

Como un hecho revelador del pensamiento y del talante vi-
sionario de Morelos, fue la entrevista que sostuvo con Mi-
guel Hidalgo, en la que Morelos tan sélo queria plantearle
su incorporacion, no con la exigencia personal de por me-
dio, para disputar una distincion, sino con el ofrecimiento
desinteresado y humilde, para sumarse como un soldado
mas al servicio de la causa libertaria.

El afirmaba que el sacrificio era poco para conseguir la li-
bertad, una libertad para todos los americanos que se cons-
truyera con firmeza en la verdad y en la justicia del movi-
miento social que habia estallado.

Sin lugar a dudas sus grandes hazafias militares lo precedi-
an, pero su mayor legado fue el intelectual y su vision po-
litica para fundar instituciones, prueba de ello, fueron el
impulso del Congreso de Andhuac, el decreto constitucio-
nal para la Libertad de la América Mexicana, sancionado
en Apatzingan el 22 de octubre de 1814 y el documento por
excelencia los Sentimientos de la Nacion, que dieron for-
ma a sus viejas meditaciones y anhelos, sobre el estableci-
miento del orden juridico que daria vida posteriormente al
Estado mexicano, basado en todo momento en el ejercicio
de la soberania que seria delegada a representantes legiti-
mos, que debian obedecer a la suprema autoridad que era
el pueblo.

Por el legado que estos documentos historicos y la gesta
heroica que encabezaron Hidalgo, Morelos, Guerrero y los
insurgentes que ofrendaron su vida, permanecerdn en la
memoria de un pueblo entero, que les vive agradecido y les
rinde homenaje hoy y siempre.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a
22 de diciembre de 2015.— Diputada Araceli Saucedo Reyes (rbri-
ca).»

15 DE DICIEMBRE DE 1810, CONMEMORACION
DEL MANIFIESTO EN QUE SE PROPONE CREAR EL
CONGRESO NACIONAL

«Efeméride con motivo del 15 de diciembre de 1810, con-
memoracion del manifiesto en que se propone crear el
Congreso Nacional, suscrita por la senadora Sonia Rocha
Acosta, del Grupo Parlamentario del PAN

“Establezcamos un Congreso que se componga de re-
presentantes de todas las ciudades, villas y lugares de
este reino, que teniendo por objeto principal mantener
nuestra santa religion, dicte las leyes suaves, benéficas
y acomodadas a las circunstancias de cada pueblo.

“Ellos entonces gobernardn con la dulzura de padres,
nos tratardn como a sus hermanos, desterraran la pobre-
za moderando la devastacion del reino y la extraccion de
su dinero, fomentaran las artes, se avivara la industria,
haremos uso libre de las riquisimas producciones de
nuestros feraces paises y, a la vuelta de pocos afios, dis-
frutaran sus habitantes de todas las delicias que el sobe-
rano autor de la naturaleza ha derramado sobre este vas-
to continente.”

Don Miguel Hidalgo y Costilla

En el Plan del Gobierno Americano para instruccion de los
comandantes de las divisiones, que Miguel Hidalgo dirigio
a Jos¢ Maria Morelos y a sus otros tenientes del 31 de oc-
tubre de 1810, destaco: “Primeramente, se gobernara el rei-
no por un Congreso...”

Esta instruccion, primera y fundamental de Miguel Hidal-
go, investido como capitdn general y protector de la na-
cion, como lo avisa al intendente Juan Antonio de Riaflo
cuando le solicita la rendicion de la plaza de Guanajuato,
se ha visto opacada por su vertiginosa campafia militar y su
lugar como iniciador del movimiento insurgente.

La historia constituyente de México puede bien ubicar su
origen en el referido Plan de Gobierno, y su primer desa-
rrollo en el manifiesto del 15 de diciembre del mismo aflo,

emitido desde el Cuartel General en Guadalajara; ambos
documentos precedidos del Bando de Abolicion de la Es-
clavitud, del 19 de octubre, y que emite Jos¢ Maria de An-
sorena en Valladolid a nombre del excelentisimo sefior ca-
pitdn general de la Nacion Americana, doctor don Miguel
de Hidalgo y Costilla; y el que firma el mismo Hidalgo en
Guadalajara el 29 de noviembre, reiterando la abolicion de
la esclavitud y otras medidas.

En dicho manifiesto comenta que todos sus delitos traen su
origen del deseo de la felicidad de todos pues es la razon
por la cual tomo armas dicho objetivo es el cual motiva a
crear un Congreso nacional que sirva a todos y los gobier-
ne con carifio y responsabilidad.

Dado en la Comision Permanente, a los 22 de diciembre de 2015.—
Senadora Sonia Rocha Acosta (ribrica).»

DIA INTERNACIONAL DEL MIGRANTE

«Efeméride con motivo del Dia Internacional del Migran-
te, a cargo de la senadora Lisbeth Herndndez Lecona, del
Grupo Parlamentario del PRI

Senadora Lisbeth Herndndez Lecona, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 72, numeral 1, fraccion
XVI, 76 numeral 1, fraccion XI'y 87 numeral 3 del Regla-
mento del Senado de la Repuiblica, para la programacion de
la Efeméride en relacion con el Dia Internacional del Mi-
grante, que se conmemora cada 18 de diciembre.

Una persona refugiada podria ser un médico, un abogado,
un escritor, un estudiante, un defensor de los derechos hu-
manos, un ciudadano o ciudadana cualquiera perseguido en
su pais por situaciones socioecondmicas dificiles. Podria
ser una mujer perseguida e indefensa ante la violencia de
género. Podria ser una persona que busca defender su de-
recho a la libertad de expresion, su raza, su religion o su
condicion sexual. Podria ser un adulto, un adolecente o un
niflo.

La migracion es una valerosa expresion de la voluntad de
una persona por superar la adversidad y vivir una vida me-
jor. Estamos en una época donde la globalizacion ha incre-
mentado el nimero de personas con deseos y capacidad de
trasladarse a otros lugares.
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Seglin naciones unidas mas de 200 millones de personas
buscan, en paises distintos al suyo, nuevas oportunidades
de mejorar su vida y desarrollar sus conocimientos, tan so-
lo en nuestro pais la cifra de migrantes mexicanos a los Es-
tados Unidos aumento a 12 millones.

La migracion es un fenomeno natural que seguird en au-
mento y es imposible de parar por decreto. Por lo que a los
gobiernos les quedan solamente dos opciones: 1) Ver a la
migracion como un problema y penalizarla como lo hacen
algunos paises o 2) Verla como una oportunidad para el de-
sarrollo.

Tan solo un ejemplo responde a la situacion de dos nifias
centroamericanas que viven en extrema pobreza que salen
de su pais en busca de una vida mejor, en primer lugar ten-
dran que conseguir los medios ilegales para cruzar la fron-
tera, ya que les es imposible tener acceso a una visa, des-
pués de ello, tendrdan que enfrentarse a los grupos
criminales. De haber logrado cruzar la frontera americana,
al no hablar inglés y encontrarse sin documentos seran fa-
cilmente deportadas en condiciones inhumanas a la fron-
tera mexicana, en la que seran facilmente victimas de veja-
ciones, trafico de personas, delitos de prostitucion e
involucramiento en redes criminales.

Es por ello que nuestro gobierno ha optado por una politi-
ca humana hacia nuestros hermanos migrantes. En nuestra
administracion se ha trabajado para establecer leyes que
protejan a los migrantes en contra de los abusos y hechos
que atenten contra la dignidad humana, se ha despenaliza-
do la migracion, hemos establecimos sanciones en contra
de todos los servidores publicos que abusen de los migran-
tes, se brinda apoyo médico y psicologico urgente a las vic-
timas, se ha fortalecido el Instituto de Migracion, se han
generado programas de integracion familiar para los nifios
huérfanos elevando los derechos de los migrantes, por
ejemplo, en la frontera norte, se puso en marcha el progra-
ma “Somos Mexicanos”. Esta iniciativa brinda asistencia a
los connacionales repatriados; por un lado, procura que se-
an tratados con dignidad y seguridad en su regreso a casa
y, por el otro, facilita su insercion laboral. Asimismo, el
programa “Frontera Sur” trabaja para ordenar los flujos mi-
gratorios en esa importante region del pais. No obstante
ello, todavia se necesitan redoblar esfuerzos.

Una mayor integracion de las naciones haria que las eco-
nomias crezcan, el capital de los Estados Unidos y la ma-
no de obra latinoamericana crearian una mayor productivi-
dad, generando empleos en todas partes, la diversidad ird

enriqueciendo a cada nacién con la apertura a nuevas per-
sonas, culturas, lenguas, conocimientos y tradiciones.

Es importante que sigamos trabajando para que la migra-
cion deje de ser vista en México y en el mundo como un
problema y se convierta en sinonimo de oportunidad y de-
sarrollo. Por ello, es propicia la ocasion del Dia Internacio-
nal del Migrante para que podamos perfeccionar nuestra
union, comprendiendo tenemos historias distintas pero es-
peranzas en comun; por lo que no es posible que no nos ve-
amos como iguales y que todos queremos movernos en la
misma direccion hacia un futuro mejor para nuestros hijos
y nuestros nietos.

Dado en la Comision Permanente, a los 22 de diciembre de 2015.—
Senadora Lisbeth Hernandez Lecona (rabrica).»

La Secretaria diputada Teresa de Jesus Lizarraga Fi-
gueroa: Seflor presidente, se han agotado los asuntos de la
cartera.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

El diputado José de Jesis Zambrano Grijalva, presidente
de la Mesa Directiva remite oficio, en términos de lo dis-
puesto por los articulos 100, numeral 1, del Reglamento de
la Camara de Diputados, de las proposiciones con punto de
acuerdo que no se presentaron en tribuna para turnarlas a
las comisiones que correspondan.(*)

CLAUSURAY CITA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
(a las 12:41 horas): Se levanta la sesion. Y se cita para la
proxima que tendrd lugar el jueves 7 de enero de 2016 a las
11 horas. Felices fiestas decembrinas y un mejor 2016.

0

(*) Las proposiciones se encuentran en el Apéndice de esta
sesion.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 1 hora con 10 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesion: 34 legisladores y legisladoras.
+ Comunicaciones oficiales: 47
* Iniciativa de senadora: 1
* Acuerdo de congresos estatales: 1
* Iniciativa de congresos estatales: 1
* Iniciativa de legisladoras y legisladores: 4
* Efemérides: 1
* Acuerdo de los organos de gobierno: 2 de la Mesa Directiva de la Comision Permanente.
* Licencias: 1
* Legisladoras y legisladores que participaron durante la sesion: 9

1 MC

1 Morena

1 PVEM

2 PRD

2 PAN
2 PRI
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LEGISLADORAS Y LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Acosta Salas, Anabel (PRI). ................... Para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 90 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos: 264

+ Avila Ruiz, Daniel Gabriel (PAN) .............. Para referirse al aniversario luctuoso del generalisimo Jos¢ Ma-
ria Morelos y Pavon, en el rubro de efemérides: 273

¢ Camacho Quiroz, César Octavio (PRI)........... Para referirse al aniversario luctuoso del generalisimo Jos¢ Ma-
ria Morelos y Pavon, en el rubro de efemérides: 273

* Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa (PVEM) . . . . .. Para referirse al aniversario luctuoso del generalisimo José¢ Ma-
ria Morelos y Pavon, en el rubro de efemérides: 271

* Nahle Garcia, Norma Rocio (Morena) ........... Para referirse al aniversario luctuoso del generalisimo Jos¢ Ma-
ria Morelos y Pavon, en el rubro de efemérides: 270

* Nahle Garcia, Norma Rocio (Morena) ........... Para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: 244

* Robles Montoya, Angel Benjamin (PRD). ... .. ... Para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 241

* Romero Castillo, Maria Guadalupe Cecilia (PAN) ..  Para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 15 de la Ley Federal de Defensoria Publica: 238

* Saucedo Reyes, Araceli (PRD)................. Para referirse al aniversario luctuoso del generalisimo Jos¢ Ma-
ria Morelos y Pavon, en el rubro de efemérides: 272

* Tamez Guajardo, Macedonio Salomén (MC) . . . . .. Para referirse al aniversario luctuoso del generalisimo José Ma-
ria Morelos y Pavon, en el rubro de efemérides: 268



