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CONTINUACION DE LA SESION 17
DEL 19 DE OCTUBRE DE 2015

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SER-
VICIOS, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Y LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSA-
BILIDAD HACENDARIA

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Dic-
tamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con

proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios, del Codigo Fiscal de la Federacion y
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Cadmara de Diputados de la LXIII

Legislatura del Honorable Congreso de la Unién le fue turnada la Iniciativa de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién

y Servicios, del Cédigo Fiscal de la Federaciéon y de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, remitida por el Ejecutivo Federal a esta H. Camara de

Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Iy 72,

apartado H, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los integrantes de esta Comisidon de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento

en lo dispuesto por los articulos 39, 44, 45 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 vy
demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abocd al andlisis,

discusién y valoracién del Proyecto de iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la

votacién que del sentido de la iniciativa de referencia realizaron los integrantes de

esta Comisidon Legislativa, se somete

Asamblea, el siguiente:

a

la consideracién de esa Honorable
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DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El -8 de septiembre de 2015, el titular del Poder Ejecutivo Federal presentd al
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Iy 72, apartado H de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios,
del Codigo Fiscal de la Federacién y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

2. El 10 de septiembre de 2015, con fundamento en el articulo 23, numeral 1,
inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados remitio la
iniciativa antes sefialada, a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para su
estudio y dictamen, mediante oficio DGPL 63~II-4-12,

3. El 7 de octubre de 2015, de conformidad con el Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, por el que se constituyen cincuenta y seis comisiones
ordinarias de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, aprobado en la sesion ordinaria del 29 de septiembre de
2015, se llevd a cabo la instalacidn de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, determinando en la misma reunion declararse en caracter de

permanente.
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4, Los CC. Diputados integrantes de esta Comisién Legislativa se reunieron el 8 de
octubre de 2015, contando con la presencia de los Subsecretarios de Hacienda

y Crédito Publico y de Ingresos, para la presentacion y anélisis de la iniciativa
en analisis.

5. Los CC. Diputados integrantes de esta Comision Legislativa se reunieron el 12
de octubre de 2015, para llevar a cabo un ejercicio de participacién plural con
representantes del sector privado, académico y social, en atencion a los
acuerdos alcanzados por la Junta Directiva desde la fecha de instalacion de la
Comision, con la intencién de revisar a detalle los distintos proyectos enviados

por el Ejecutivo Federal en el Paquete Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2016.

En dicha reunidn se contd con la participacién de 16 organizaciones,
representantes sectoriales, asociaciones, organizaciones no gubernamentales,
profesionistas y académicos, quienes expusieron sus consideraciones a las

medidas propuestas en las iniciativas del Ejecutivo Federal.

6. Asimismo, el 15 de octubre de 2015, se recibid en reunién a la Tesorera de la
Federacion, al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y al Subprocurador
de Andlisis Sistémico y Estudios Normativos de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente, quienes abundaron sobre las disposiciones contenidas en las
iniciativas del Ejecutivo Federal y propusieron ajustes a diversas disposiciones

fiscales.

7. De igual forma, los CC. Diputados integrantes de esta Comision de Hacienda y
Crédito Publico, realizaron diversos trabajos a efecto de que contaran con
mayores elementos que les permitieran analizar y valorar el contenido de la

I
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citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden general y especifico a

la misma, e integrar el presente dictamen.

8. Asimismo, en reunion del 16 de octubre de 2015, como parte de los trabajos
de andlisis de esta Comisién Legislativa, se acordd por unanimidad de los
integrantes de la misma llevar a cabo la formulacién de un dictamen
misceldneo de disposiciones fiscales, que ademas de la iniciativa del Ejecutivo
Federal, considere el total de las iniciativas que la Mesa Directiva de esta H.
Camara ha turnado a la Comision en materia fiscal, asi como las propuestas de
los ponentes invitados a los trabajos de la Comision y las propuestas
presentadas por diversos legisladores hasta dicha fecha, mismas que a

continuacion se enuncian:
Impuesto Sobre la Renta

1. Iniciativa que reforma y adicioha diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por la diputada Minerva
Hernandez Ramos del PAN, el 3 de septiembre de 2015.

Propone la restitucion de la deduccién inmediata en bienes nuevos de
activo fijo, ya que ante la situacion econdémica que prevalece se
necesitan instrumentos que permitan reactivar los indicadores

econdmicos.

2. Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona un tercer

parrafo al articulo 186 de Ia Ley del Impuesto sobre la Renta,

v
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presentada por el senador Martin Orozco Sandoval del PAN, el 24 de
septiembre de 2015.

El proyecto consiste en otorgar un estimulo fiscal a quien contrate a
jovenes estudiantes universitarios, equivalente al 100% del salario

efectivamente pagado.

3. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por el diputado Jesls Salvador
Valencia Guzman, del Grupo Parlamentario del PRD, el 10 de septiembre
de 2015. t

La iniciativa tiene por objeto ampliar los lineamientos relativos al pago

de ISR por enajenacién de bienes inmuebles.

4, Iniciativa que reforma la denominacién del capitulo II y el articulo 186
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por la diputada

Miriam Dennis Ibarra Rangél del PRI, el 22 de septiembre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto otorgar estimulos fiscales a quien contrate
o0 asigne becas a jovenes estudiantes entre los 18 y 29 afios de edad.
Para ello propone: 1) indicar que el estimulo por contratacion consistira
en el equivalente al 100% del salario efectivamente pagado a los
jévenes que cursen una carrera técnica. universitaria, licenciatura o
analoga; vy, 2) determinar que en caso del otorgamiento de becas se

calculara el 100% sobre el monto total de las becas entregadas.
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5. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
tercero al articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el senador Héctor Yunes Landa del PRI, el 29 de
septiembre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto establecer un estimulo fiscal de 5%
adicional para los patrones que contraten adultos mayores en jornada

laboral de 6 horas, remunerando las 8 horas que corresponden.

6. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por los
senadores Dolores Padierna Luna, Rabindranath Salazar Solorio y Mario
Delgado Carrillo del PRD, el 6 de octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto restablecer el Régimen de Pequefios
Contribuyentes, al considerar que el RIF ha generado la actual
disminucién de la recaudacion, asi como mayores costos que beneficios

a las Mipymes.

7. Con proyecto de decreto, que adiciona una nueva fraccion VIII y
reforma los parrafos tercero y quinto del articulo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, presentada por el senad,or Fernando Torres
Graciano, del Grupo Parlamentario del PAN, el 8 de octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto incluir como deducciones personales los

' pagos por cuotas de reinscripcion en educacién basica y media superior,
para efectos del calculo del impuesto anual.

VI
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8. Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a
cargo de la diputada Verdnica Delgadillo Garcla de Movimiento
Ciudadano, el 10 de septiembre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto otorgar y ampliar estimulos fiscales a
quienes contraten adultos mayores entre 40 y 64 afios, asi como de 65
y mas

9. Que adiciona el articulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el diputado Alberto Martinez Urincho del PRD, el 5 de
septiembre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto precisar términos sobre la permanencia en
el Régimen de Incorporacidn Fiscal (RIF). Para ello propone: 1) permitir
que los contribuyentes gue opten por tal régimen podran permanecer
un maximo de 10 ejercicios fiscales consecutivos, salvo que tengan su
domicilio . fiscal en poblaciones o en zonas rurales, por lo que
permaneceran hasta que haya cobertura del servicio de internet; vy, 2)
determinar que una vez concluido dicho periodo o se compruebe la
existencia de cobertura de internet en la regidn, deberan tributar
conforme al régimen de personas fisicas con actividades empresariales y

profesionales.

10. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el diputado César Augusto Rendén Garcia del PAN, el 8

de septiembre de 2015.
VI
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La iniciativa tiene por objeto eliminar la disposicidon que establece que el
monto limite de las deducciones personales que podran efectuar las

personas fisicas.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el diputado Edmundo Javier Bolafios
Aguilar del PAN, el 8 de septiembre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto restaurar el Régimen de Pequefios
Contribuyentes (REPECO), vigente hasta 2013.

12. Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el diputado José Maximo Garcia Lopez PAN, el 6 de
octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto otorgar un estimulo fiscal a quien contrate
personas a partir de los 40 afios. Para ello propone: 1) determinar que
dicho estimulo consistird en el equivalente del salario efectivamente
pagado confbrme a lo siguiente: a) de 40 a 54 afos: 20%; b) de 55 A
64 ANOS: 15%; v, ¢) de 65 afios y mas: 25%; vy, 2) resaltar que se
debera considerar la totalidad del salario que sirva de base para
calcular, en el ejercicio que corresponda, las retenciones del ISR del

trabajador de que se trate.

VII
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13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por el diputado Juan Romero Tenorio de
MORENA, el 8 de octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto modificar la aplicacién del Régimen de
Incorporacion Fiscal (RIF), a fin de permitir a las personas fisicas que
realizan actividades empresariales recuperar su caracter de
contribuyentes con baja capacidad administrativa y econdmica, el cual

estaba integrado en el régimen de pequefios contribuyentes (REPECOS)

14. Que reforma el primer parrafo de la fraccidn II del articulo 36 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, presentada por el Senador Martin Orozco
Sandoval del PAN, el 13 de octubre de 2015.

Propone establecer la deducibilidad de automdviles hasta 248 mil pesos.
15. Que adicionan la fraccién IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, presentada por el diputado César Augusto Renddn Garcia del

PAN, el 14 de octubre de 2015.

Plantea hacer deducibles los pagos de colegiaturas, aumentado el limite

anual de deduccién.
16. Que reforma los articulos 189 y 190 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, presentada por el diputado Santiago Taboada Cortina del PAN, el

14 de octubre de 2015. -

IX
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Otorgar estimulos fiscales a quienes aporten a proyectos de inversion en
producciones cinematograficas, de artes plasticas, danza, obras

literarias, musica y distribucién de peliculas nacionales.

17. Que reforma los articulos 28 y 151 de la Ley de Impuestos sobre la
Renta, presentada por la diputada Minerva Hernandez Ramos del PAN,
el 14 de octubre de 2015.

Eliminar la limitante a la deducibilidad de las prestaciones laborales que
son ingresos exentos para el trabajador; asi como eliminar el limite de

deducciones para las personas fisicas.

18. Que deroga la fraccidn XXX del articulo 28 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD, el
15 de octubre de 2015.

Deduccion al 100% de pagos exentos a trabajadores.

19. Que adiciona un articulo Unico Transitorio a la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD, el
15 de octubre de 2015.

Aplicar de manera retroactiva a partir del 2014 el tratamiento de los
coordinados dedicados exclusivamente a la actividad del autotransporte

pUblico.
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20. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la ley del
Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, presentada por el diputado Francisco Martinez
Neri del PRD, el 15 de octubre de 2015.

Establecer cuotas fijas para los contribuyentes cumplidos, opcionales
para personas fisicas con ingresos por actividades empresariales y

profesionales, asi como por otorgar el uso o goce temporal de bienes

inmuebles.
Caodigo Fiscal de la Federacion

1. Que reforma el articulo 101 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, a cargo
del diputado Céndido Ochoa Rojas del PVEM, el 24 de septiembre de
2015.

Obligar a que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico concluya los
respectivos procedimientos administrativos debiendo determinar, el

crédito fiscal antes de la conclusién del proceso penal respectivo.

2. Con proyecto de decreto, que adiciona un sexto parrafo, y recorre los
subsecuentes, al articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacién,
presentada por el senador Benjamin Robles Montoya del Grupo
Parlamentario del PRD, el 6 de octubre de 2015.
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La iniciativa del senador tiene por objeto impulsar la inversion en zonas
de atencion prioritaria, al otorgar subsidios o estimulos a empresas que

decidan realizar proyectos en dichas zonas.

3. Que reforma el articulo 108 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, a cargo
de la diputada Norma Xochitl Hernandez Colin de Morena, el 6 de
octubre de 2015.

La iniciativa tiene por objeto considerar como delito de defraudacion
fiscal el informar como recursos donados los montos recaudados por
medio de invitacion publica para fines filantrépicos o altruistas, a efecto

de que sean deducidos a la persona fisica o moral obligada.

4. Que reforma el articulo 32-A del Cdédigo de la Federacion, presentada
por el diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores del PAN, el 14 de
octubre de 2015.

Establecer la obligacion de dictaminar los estados financieros por
contadores publicos certificados.

5. Que adiciona un articulo 17-L al Codigo Fiscal de la Federacidn,

presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD, el 15 de
octubre de 2015.

Establecer el monedero fiscal del contribuyente cumplido bonificado en

sistema bancario.

XII
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6. Que reforma el articulo 151 fraccion I del Cddigo Fiscal de la
Federacion, presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD,
el 15 de octubre de 2015.

Deducir gastos personales por honorarios médicos con dictamen en

caso de afecciones discapacitantes.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion, presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD,
el 15 de octubre de 2015.

Establecer el dictamen fiscal tributario.

8. Que adiciona los articulos 83 y 84 del Cdodigo Fiscal de la Federacidn,
presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del PRD, el 15 de
octubre de 2015.

Establece multas por no enviar informacidn sobre contabilidad

electronica.

9, Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cddigo Fiscal
de la Federacién, presentada por el diputado Francisco Martinez Neri del
PRD, el 15 de octubre de 2015.

Regular el ejercicio de facultades de comprobacion, los procedimientos
para verificar la procedencia de las cantidades solicitadas en devolucidn
y la conclusion anticipada de la revisién.

XIII
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Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

1. Que reforma los articulos 2 y 3 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios, presentada por el senador Fernando Enrique
Mayans Canabal del PRD.

La iniciativa del senador tiene por objeto proteger y promover la
produccion de cacao y sus derivados. Para ello propone exentar de la

tasa de 8% dichos productos.

Lo anterior, a efecto de que los legisladores integrantes de esta Comisidn,
contaran con mayores elementos que les permitieran analizar y valorar el
contenido de la citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden general y

especifico a la misma, e integrar el presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA,

A. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Ejecutivo Federal manifiesta en la iniciativa anteriormente sefalada que el
Gobierno Federal tiene como fin Gltimo el mejorar de.forma sostenida, la calidad

de vida de toda la poblacién, y que para lograr ese objetivo es necesario alcanzar

tasas de crecimiento elevadas.
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Que no obstante lo anterior, le resulta de suma importancia precisar que el
crecimiento de la economia depende de diversos factores como son Ia
productividad, la capacidad de ahorro y la forma en que el ahorro se canaliza a la

inversion en proyectos productivos.

Se sefiala en dicha iniciativa que el Gobierno de la Republica, para lograr sus
objetivos ha promovido una amplia agenda de reformas estructurales encaminadas
a incrementar la productividad de los factores de la produccidn, y que de forma
complementaria, partiendo de la debilidad de la actividad econdmica global
predominante y de las posibles modificaciones en la postura de la politica
monetaria por parte de la Reserva Federal de los Estados Unidos de América,
propone diversas medidas para promover el ahorro y la inversién, con lo que busca
alcanzar sus fines y a la vez garantizar la sostenibilidad de las finanzas pablicas, lo

que resulta indispensable para la preservacion de la estabilidad macroecondmica.

Asimismo, propone diversas modificaciones que estén orientadas a proporcionar
claridad y certidumbre juridica a los contribuyentes, a facilitar el cumplimiento de
los compromisos internacionales del pais en materia de combate a la evasion fiscal

y a promover la formalizacién y el cumplimiento de las disposiciones tributarias.
1. Medidas para promover el ahorro y la inversion.
. Deducciones personales.
En la iniciativa que se dictamina, se sefiala que en la Ley del Impuesto sobre la
Renta (Ley del ISR) se establece que las personas fisicas pueden efectuar la

deduccién de los recursos aportados a diversos instrumentos de ahorro de largo
XV
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plazo, como lo son las cuentas de planes personales de retiro; subcuentas de
aportaciones voluntarias; aportaciones complementarias de retiro en las
subcuentas correspondientes; cuentas personales especiales para el ahorro;
primas de seguros basados en planes de pensiones y compra de acciones de
sociedades de inversion autorizadas por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT).

Ahora bien, conforme al marco normativo vigente, esas deducciones personales se
encuentran sujetas a limites especificos, que en el caso de las personas fisicas
pueden deducir al afio hasta el 10% de sus ingresos acumulables, sin exceder de 5
salarios minimos anuales, por el total de las aportaciones a las cuentas de planes
personales de retiro, subcuentas de aportaciones voluntarias que cumplan con los
requisitos de permanencia, asi como aportaciones complementarias de retiro que
se efectien en las subcuentas correspondientes, de igual forma, las personas
fisicas pueden deducir cada afio hasta 152,000 pesos por el monto total de los
depdsitos a cuentas especiales para el ahorro, pagos de primas de seguros
basados en planes de pensiones y adquisiciones de acciones de sociedades de

inversion autorizadas por el SAT.

No obstante lo anterior, los conceptos mencionados se encuentran sujetos al limite
global anual a las deducciones personales, equivalente a la cantidad menor entre
cuatro salarios minimos generales elevados al afio del area geogréafica del

contribuyente, o el 10% de sus ingresos totales.

Al respecto, el Ejecutivo Federal considera de suma importancia establecer
medidas en materia de ahorro de largo plazo en virtud de que éstas estimulan a
las personas a generar ahorros presentes que pueden ser utilizados para financiar

XVI
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inversion en actividades productivas, a cambio de mayores ingresos en el futuro,
que les permitan reemplazar la eventual reduccidn de recursos a consecuencia del

término del ciclo laboral.

Por lo referido, se plantea en la iniciativa que se dictamina que a las aportaciones
mencionadas no les sea aplicable el limite global de deducciones, manteniendo
Unicamente los limites individuales ya referidos, para que sea fomentado el ahorro
de largo plazo que realizah las personas y familias, por lo que se propone reformar
el articulo 151, Gltimo parrafo de la Ley del ISR.

Adicionalmente a lo anterior, con el fin de dar certeza juridica a los contribuyentes
respecto del tratamiento que la Ley del ISR otorgd durante los ejercicios de 2014 y
2015, a los conceptos de ahorro que estaran fuera del limite global, se incluye una
disposicion transitoria que sefiala que los depositos, pages o adquisiciones que se
efectien a los instrumentos de ahorro, serdn acumulables en el momento en que
sean recibidos o retirados de su cuenta personal especial para el ahorro, del
contrato de seguro de que se trate o de los fondos de inversidén de los que se
hayan adquirido las acciones, en la misma cantidad en que fueron deducibles al

momento del depdsito, pago o adquisicidén correspondiente.

. Deduccion inmediata de inversiones a empresas de menor

escala y en sectores estratégicos.

En la iniciativa que se dictamina el Ejecutivo Federal sefiala que la estructura
productiva del pais estd conformada predominantemente por unidades econémicas
de menor escala, y que conforme a los Censos Econdmicos 2014 que publica el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 99.8% de los
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establecimientos son micro, pequefios y medianos negocios, los cuales generan 6
de cada 10 puestos de trabajo, pero que esos establecimientos sélo contribuyen

con el 19% de la produccion nacional.

Afade que esta baja participacion en la produccién nacional se puede explicar,
entre otros factores, por los reducidos niveles de inversién que efectGan las
aludidas unidades econdmicas. En tal virtud, en la iniciativa en estudio se
establecen medidas para propiciar una mayor inversién por parte de estas
empresas, buscando impulsar su competitividad, y facilitar su insercién como

proveedores de las cadenas productivas.

Ahora bien, en la iniciativa se sefiala que existen sectores que inciden sobre la
competitividad de la economia en su conjunto, al impactar los costos de
produccion de las empresas, por tal motivo, se establecen medidas que considera
impulsara la inversion en los sectores dedicados a la creacién y ampliacién de
infraestructura de transporte, asi como en los dedicados a la produccidn y

distribucion de energfa.

Con base en lo anterior propone como una medida de caracter temporal, permitir
en todo el pais la deduccién inmediata de inversiones de empresas de menor
escala, definiéndolas como aquéllas con ingresos de hasta 50 millones de pesos,
asi como aquellas dedicadas a la inversion para la creacion y ampliacion de
infraestructura de transporte y a la inversion en equipo utilizado en el sector

energético.

Con el fin de que esta medida resulte efectiva para promover la inversion, se
propone que sea temporal y decreciente, en ese sentido, se establece que esta
XVIII
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medida sélo resulte aplicable para las inversiones realizadas durante 2016 y 2017,
siendo mayor el porcentaje de deducibilidad en el primer afio. Para ello, considera
que la tasa de deduccién inmediata aplicable se calcularia con una tasa de
descuento de 3% para inversiones realizadas en 2016 y de 6% para inversiones

realizadas en 2017.

Asi mismo, para que _lé deduccién inmediata se aplique durante el ejercicio en que
se realiza la inversion, con lo que se acelera su efecto, propone establecer que
dicha medida sera aplicable en los pagos provisionales realizados en el gjercicio en

el que corresponda la inversidn.

Adicionaimente, para que no se difieran proyectos de inversidn en los dltimos
meses de 2015, propone permitir a los sectores mencionados efectuar la
deduccidn inmediata de las inversiones realizadas durante el Ultimo cuatrimestre

de 2015, aplicandola en el pago anual del ISR presentado en 2016.
»  Otras medidas de inversion.

En la iniciativa que se dictamina se establece que Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito, ha disefiado para las Pequefias y Medianas Empresas, un
programa con la finalidad de garantizar ciertos financiamientos para que sean
otorgados por intermediarios financieros a aquellas Pequefias y Medianas
Empresas con ingresos superiores a 50 y hasta 250 millones de pesos, que realicen
inversiones productivas y no reciban el beneficio de deduccidén inmediata, que
acrediten estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
satisfagan los demds requisitos crediticios, tanto normativos como los del
intermediario respectivo.
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. Inversion en energias renovables.

En la exposicidn de motivos de la iniciativa que se dictamina, se establece que la
Ley del ISR vigente permite que los contribuyentes que realizan inversiones en
maquinaria y equipo para la generacién de energia de fuentes renovables o de
sistemas de cogeneracion de electricidad eficiente, puedan efectuar la deduccién
del 100% de esas inversiones en el ejercicio en que las realizan. Con esto, se
busca fomentar ese tipo de generacién de energfa, en virtud de los importantes
beneficios sociales y ambientales que se dan al contar con tecnologias de

produccion energética limpia y sustentable.

No obstante lo anterior, derivado de la estructura financiera que requieren esos
proyectos, los contribuyentes requieren de montos iniciales de inversidn elevados y
de horizontes temporales prolongados, lo que implica que el beneficio que reciben
en muchos casos queda cancelado por el pago del ISR correspondiente a la
distribucién de dividendos en periodos en que no se generan utilidades fiscales,
por lo que el Ejecutivo Federal para atenuar el impacto del tratamiento
mencionado propone adicionar un articulo 77-A a la Ley del ISR, que consiste en
determinar el ISR a pagar en la distribucién de utilidades utjlizando una cuenta de
utilidades por inversién en energias renovables (CUFIN ajustada), la cual se
calcularfa considerando fa deduccién de las inversiones en linea recta. Con esto se
permite al contribuyente potenciar la deduccion inmediata de la inversién,

alentando este tipo de proyectos.

«  Capitalizacion delgada para la industria eléctrica.
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En la iniciativa objeto de dictamen se sefiala que derivado de la reforma
constitucional efectuada en materia energética, misma que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, fue modificada
estructuralmente la industria eléctrica nacional, esto con el fin de abrir el sector a
la inversidén nacional y extranjera, por lo que la generacién de energia eléctrica

dejo de ser considerada para efectos legales como area estratégica nacional.

Ahora bien, la Ley del ISR no permite a los contribuyentes que puedan deducir los
intereses provenientes de deudas contraidas con partes relacionadas residentes en
el extranjero, cuando los niveles de deuda excedan del triple de su capital
contable, con excepcion de las que hayan sido contraidas con los integrantes del
sistema financiero en la realizacién de las operaciones propias de su objeto y para
la construccion, operacidn o mantenimiento de infraestructura productiva vinculada

con areas estratégicas para el pais.

Derivado de la modificacion constitucional en materia energética, al dejar de ser
considerada como 4rea estratégica la generacion de energia eléctrica, por

consecuencia quedd excluida de la excepcién mencionada en el parrafo anterior.

En tal virtud y con el fin de evitar el desaliento en las inversiones que ese sector
recibe, el Ejecutivo Federal propone reformar el articulo 28, fraccion XXVII, sexto
parrafo de la Ley del ISR, con el fin de excluir del cdlculo de la capitalizacién
delgada las deudas contraidas con motivo de la inversién en infraestructura
relacionada con la generacidn de energia eléctrica. Dicha modificacién daria como
resultado un tratamiento fiscal a ese sector idéntico al que existia previamente,

antes de la reforma energética.
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. Reinversion de utilidades en el impuesto adicional a dividendos.

El Ejecutivo Federal sefiala en la iniciativa que se dictamina que partiendo de la
informacién que dispone respecto de la evolucidn de los mercados financieros y la
actividad productiva a nivel internacional, todo indica que en un futuro cercano las
condiciones econdmicas globales resultardn en una restriccion de la oferta mundial

de crédito.

Ante este escenario, propone establecer un crédito fiscal a la reinversién de
utilidades, cuyo monto seria creciente en funcidn de los periodos en que las
utilidades se reinviertan en la empresa. Esta medida seria de caracter temporal, y
aplicarfa Unicamente respecto de la utilidad generada del 1 de enero del 2014 al
31 de diciembre del 2016, y aclara que de dar un caracter permanente a la medida
se reduciria el efecto que se pretende, el cual consiste en incentivar la reinversién

de utilidades en la coyuntura actual.

Conforme a lo anterior, propone que las utilidades que sean generadas durante el
periodo comprendido desde el 1 de enero de 2014 y hasta el 31 de diciembre de
2016 y sean reinvertidas en la unidad productiva, en el momento en que sean

distribuidas, aplicaria lo siguiente:

+ Para el gjercicio de 2017, el crédito sera la cantidad que resulte de aplicar el
1% al dividendo distribuido.
 Para el ejercicio de 2018, el crédito serd la cantidad que resulte de aplicar el
2% al dividendo distribuido.
*» Para el ejercicio de 2019 en adelante, el crédito sera la cantidad que resulte
de aplicar el 5% al dividendo distribuido.
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Se afiade en dicha iniciativa, que con el efecto de asegurar la adecuada
fiscalizacion y aplicacion del citado esquema, el mismo sdlo aplicarfa respecto de
los dividendos objeto del impuesto adicional de dividendos distribuidos por
aquellas empresas cuyas acciones se encuentren colocadas en bolsa de valores
concesionadas en los términos de la Ley del Mercado de Valores, con esta medida
se generara transparencia respecto de la fecha en que las utilidades fueron
generadas, ya que la informacién es de cardcter plblico y estd debidamente
auditada.

. Inversion inmobiliaria y en capital de riesgo.

En la exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina, se sefiala que la Ley
del Mercado de Valores establece que tanto las instituciones de crédito como las
casas de bolsa, son consideradas como intermediarios del mercado de valores, por
lo tanto, ambas entidades pueden constituirse como fiduciarias y emitir certificados

de participacion.

Conforme a lo anterior, y toda vez que las casas de bolsa pueden participar en la
colocacion de certificados de participacion de fideicomisos de inversién inmobiliaria
(FIBRAS), asi como en las inversiones de sociedades promovidas de fideicomisos
de inversion en capital de riesgo (FICAPS), con el fin de que se siga fomentando la
inversion en el mercado inmobiliario, y en capital de riesgo del pals los cuales son
factores determinantes en el crecimiento econdmico del pais, se propone reformar
la fraccion I del articulo 187, asi como la fraccion I del articulo 192 de la LISR,

para reconocer como institucion fiduciaria a las referidas casas de bolsa.
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H

Durante el Tercer Informe de Gobierno se dieron a conocer 10 medidas para
fortalecer el Estado de Derecho, impulsar el crecimiento econdmico y combatir la
desigualdad, y dentro de las mencionadas medidas se encuentra la de acelerar el
desarrollo de la infraestructura nacional, incluyendo el sector energético; lo que
conlleva entre otros aspectos que el mencionado sector participe para el
apalancamiento de sus proyectos con la emision de certificados de participacidn, y

asi obtener el capital necesario que les permita el establecimiento de la industria.

Conforme a lo anterior, uno de los vehiculos eficaces que es utilizado para la
capitalizacidén de esos proyectos es el fideicomiso para la inversién en capital de
riesgo del pais, sin embargo, la Ley del ISR sefiala que dichos fideicomisos cuentan
con un plazo maximo de duracidn de 10 afios; sin embargo, el sector energético,
por la naturaleza de sus proyectos, requiere de periodos de implementacién y
maduracién mayores. Consecuentemente, con el fin de instrumentar las medidas
de crecimiento econdémico dadas a conocer en el citado Informe de Gobierno, el
Ejecutivo Federal propuso eliminar el requisito de 10 afios de duracién de los

fideicomisos citados.

. Programa de repatriacion de recursos mantenidos en el

extranjero.

La iniciativa que se dictamina sefiala que derivado del entorno econdmico global
que prevalecera en 2016, resulta probable que la Reserva Federal de los Estados
Unidos de América modifique su postura de politica monetaria, por lo que se
podria observar una menor disponibilidad de recursos financieros a nivel

internacional, por lo que resulta conveniente adoptar medidas para reforzar el
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ahorro doméstico,- por lo que el Ejecutivo Federal propone establecer un esquema

temporal de repatriacion de capitales.

Se sefiala en dicha iniciativa que recientemente paises como Alemania, Bélgica,
Francia, Reino Unido, entre otros, han puesto en marcha programas para
regularizar la situacion fiscal de los recursos que sus residentes mantienen en el
extranjero, y que esos programas han tenido éxito tanto en el interés de los
contribuyentes para informar sobre sus recursos mantenidos en el extranjero,

como en la recaudacion obtenida por su regularizacion.

Afade que los programas consisten en otorgar facilidades a los contribuyentes
para transparentar en sus paises de residencia las operaciones y los recursos con
que cuentan en el extranjero, por lo que deben efectuar los pagos de los
impuestos correspondientes, y de esta forma la autoridad fiscal considera por

cumplidas las obligaciones fiscales formales, y se evitan las multas y los recargos.

Partiendo de lo anterior, y con base en lo que se ha observado en el contexto
internacional y tomando en consideracion las condiciones econdmicas globales
actualeé, el Ejecutivo Federal propone establecer mediante disposicion transitoria
- un esquema temporal para que los contribuyentes puedan repatriar sus recursos
mahtenidos en el extranjero no reportados en México, incluyendo los provenientes

de regimenes fiscales preferentes, durante la primera mitad de 2016.
Se establece en dicha iniciativa que a diferencia de este tipo de esquemas
adoptados en el pasado, los participantes en el programa no recibirdn descuentos
en la tasa del ISR a pagar por los recursos repatriados. En la propuesta lo que se
plantea es que el contribuyente que opte por aplicar este programa se le tendran
) XXV
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por cumplidas las obligaciones fiscales formales, y se reconoceria ademds el pago
de los impuestos que hubiera pagado en el extranjero respecto de dichos ingresos,
y por lo tanto, se le permitiria el acreditamiento contra el ISR que resulte de

gravar esos recursos en México.

Se afiade en la exposicién de motivos que con la finalidad de que ese programa
sea transparente y tenga efectos positivos en los niveles de inversién y empleo en
el pais, se condicione que los recursos que sean repatriados sean invertidos
mediante instituciones que componen el sistema financiero de México, por lo

menos 3 afios en activos fijos.

Cabe precisar que el programa excluye a los ingresos de procedencia ilicita y
aquéllos por los que se hubieran iniciado las facultades de comprobacién, con esto
se elimina la posibilidad de utilizar el esquema con fines de regularizar dinero

procedente de actividades ilicitas.
2. Sector Primario.
. Pequerios productores del campo personas fisicas.

En la exposicion de motivos de la iniciativa que se somete a dictamen, se
menciona que la Ley del ISR vigente establece que las personas fisicas que se
dediquen exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, no pagaran dicho gravamen por los ingresos provenientes de esas
actividades hasta por un monto en el ejercicio de 40 veces el salario minimo

~ general correspondiente al area geogréfica del contribuyente elevado al afio.
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De igual forma se menciona que dicha Ley establece que un contribuyente se
dedica exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, cuando los ingresos por dichas actividades representan cuando menos
el 90% de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las enajenaciones de
activos fijos o activos fijos y terrenos de su propiedad que hubiesen estado afectos

a su actividad.

Ahora bien, de acuerdo con las estadisticas generadas por el INEGI, se desprende
que la amplia mayoria de contribuyentes de bajos ingresos del sector primario se
ven en la necesidad de complementar sus ingresos por actividades propias del
sector con ingresos provenientes de otras fuentes, como son salarios, por lo que
no cumplen con el requisito de realizar exclusivamente actividades primarias en los
términos que establece la aludida Ley. Consecuentemente no les resulta aplicable
el beneficio de no pago del ISR anteriormente sefialado, a pesar de que se trata de

pequefos productores.

Por lo antes referido, el Ejecutivo Federal propone que sea adicionado un articulo
74-A a la Ley del ISR, para exentar los ingresos que obtengan las personas fisicas
y que deriven solo respecto de las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras hasta por un monto de un salario minimo general correspondiente al
drea geogréfica del contribuyente elevado al afio, y siempre que sus ingresos
totales por las actividades que realizan sean de hasta 4 veces el citado salario y los
ingresos por las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras

representen cuando menos el 25% de sus ingresos totales.

La adopcién de esta medida con los limites propuestos permite que el beneficio de
la exencion aplique efectivamente a los pequefios productores que desarrollan sus
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actividades en el sector primario.
. Ejidos y comunidades.

En la iniciativa se sefiala que la Ley del ISR establece que las personas morales
dedicadas exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, N0 pagan ese gravamen por los ingresos provenientes de dichas
actividades hasta por un monto, en el ejercicio, de 20 veces el salario minimo
general correspondiente al area geografica del contribuyente, elevado al afio, por
cada uno de sus socios 0 asociados, siempre que no exceda, en su totalidad, de
200 veces el salario minimo general correspondiente al drea geografica del Distrito

Federal, elevado al afio.

El Ejecutivo Federal propone que sea reformado el articulo 74 de la Ley del ISR,
para sefalar que cuando se trate de ejidos y comunidades, no les sea aplicable el
limite de 200 veces el salario minimo general correspondiente al drea geografica
del Distritc Federal, elevado al afio para determinar la exencién en el ISR; esto con
la finalidad de reconocer el caracter social inherente de los ejidos y comunidades,

asi como su importante participacién en las actividades de este sector econémico.

Con relacién a lo anterior, se sefiala en la iniciativa que de acuerdo con la
informacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de las 196
millones de hectdreas de superficie del pais, 51% pertenecen a ejidos y
comunidades y agrega que la conformacién de las comunidades v los ejidos estan
estructurados por un ndmero significativo de integrantes, quienes en caso de no
contar con esa exencidn, se encontrarian afectados en su operacién cotidiana,
provocando incluso que algunos de ellos se tengan que segregar para poder
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obtener los beneficios.

Que para poder instrumentar las dos medidas mencionadas, propone el Ejecutivo
que mediante disposiciones transitorias se permiten aplicar los beneficios desde el
ejercicio fiscal de 2014, con lo cual aquellos contribuyentes que hubiesen pagado
el ISR por ese ejercicio, podran compensar el saldo a favor que en su caso se
genere, sin que dicho pago pueda ser solicitado via devolucidn, y que el ISR
causado en el ejercicio de 2015, se pague con la aplicacion de los beneficios

propuestos.
. Pagos realizados a contribuyentes del sector primario.

El Ejecutivo Federal sefiala que la Ley del ISR, por regla general, establece que las
personas morales deben acumular sus ingresos y aplicar las deducciones conforme

se devéengan, es decir, momento a momento.

Ahora bien, existen personas morales que realizan operaciones comerciales con
otras personas que su base del impuesto es a base de flujo efectivo, es decir
acumulan y deducen cuando efectivamente perciben el ingreso o efectlan una
erogacion, por consiguiente si las operaciones se realizan entre contribuyentes en
los que unos acumulan y deducen conforme a devengo con otras que se
encuentran a flujo de efectivo, ocasiona que al realizar sus operaciones esa
personas morales o fisicas efectien la deduccidn y acumulacidén en distintos

momentos.

Para resolver la problematica anteriormente sefialada, se ha establecido como
sucede en el supuesto que se da entre los contribuyentes que tributan en el
XXIX
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régimen de coordinados y el de las personas fisicas que se dedican al
autotransporte terrestre de carga y de pasajeros, y que cumplen sus obligaciones
fiscales por conducto de varios coordinados, que tratdndose de pagos que realicen
las personas morales que se encuentran a devengo y que sean ingresos para las
personas fisicas que se encuentren a flujo de efectivo, en estos casos las personas
morales efectuaran la deduccidn del gasto en el momento en que efectivamente lo

eroguen.

Ahora bien, existen contribuyentés que tributan en el régimen de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras que se encuentran en la misma
situacién que quienes ftributan en el régimen de coordinados, por lo que el
Ejecutivo Federal propone incluir dentro de la solucién anterior que regula el

articulo 27, fraccion VIII de la Ley del ISR, al sector primario.
3. Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF).
»  Actualizacion de la tarifa del ISR para el RIF.

En la iniciativa que se dictamina, el Ejecutivo Federal manifiesta que en la Ley del
ISR se establece la obligacidén de actualizar por inflacidn la tarifa anual aplicable
para las personas fisicas a partir del afio siguiente a aquel en que la inflacion
acumulada desde la Gltima actualizacién supere los 10 puntos porcentuales de
inflacion, sin embargo esa obligacién no se establece para la tarifa del impuesto
aplicable para determinar los pagos bimestrales definitivos de los contribuyentes

que tributan en el RIF.

Por lo referido, con la finalidad de evitar que la inflacién se traduzca en una mayor
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carga tributaria con el paso del tiempo al no ser actualizada la tarifa aplicable para
determinar los pagos bimestrales definitivos, y con el fin de homologar el
tratamiento de los participantes en el RIF con el resto de los contribuyentes, el
Ejecutivo proponé adicionar un décimo primer pérrafo al articulo 111 de la Ley del
ISR, para sefialar expresamente que la tarifa aplicable a los contribuyentes que
tributan en el régimen del RIF debe ser actualizada cuando la inflacidn observada

acumulada exceda del 10%.

En relacion con lo anterior, y con el fin de que sea instrumentada la actualizacion
de la citada tarifa aplicable al RIF, para que los contribuyentes cuenten con certeza
juridica, se propone como medida de caracter transitorio, establecer que el mes de
diciembre de 2013, sera el mes mas antiguo por el cual se actualice la referida
tarifa, lo anterior considerando que desde la entrada en vigor del RIF la inflacién
no ha excedido del 10%, con esta actualizacion se favorece la progresividad del

RIF al beneficiar a un nlmero mayor de contribuyentes de bajos recursos.
. Fortalecimiento del RIF.

En la iniciativa que se dictamina se manifiesta que el régimen del RIF desde su
creacién ha sido el punto de ingreso a la formalidad de los micronegocios del pais,
por lo que con la finalidad de que sea reforzado su funcionamiento, se propone
que sean flexibilizados ciertos requisitos para poder ingresar a ese Régimen vy de

este modo seguir ampliado el universo de participantes potenciales en el RIF.

Conforme a lo anterior, el Ejecutivo Federal propone que puedan incorporarse al
RIF, las personas fisicas que ademas de los ingresos que perciban del RIF,
obtengan ingresos por concepto de sueldos o salarios, asimilados a salarios o por
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intereses; los socios o integrantes de personas morales del Régimen de las
Personas Morales con Fines No Lucrativos que no perciban remanente distribuible,
los que perciban intereses de las personas morales no lucrativas a que se refiere el
articulo 79, fraccién XIII de la Ley del ISR, o sean integrantes de asociaciones
deportivas del Régimen General de Personas Morales, o bien cuando el
contribuyente tenga vinculacién por su actividad empresarial con personas con

quienes se tenga relacion de parentesco que tributen en el RIF.

En la exposicién de motivos de la iniciativa que se dictamina se precisa que el
hecho de obtener ingresos diversos a los previstos en el RIF, no exime a los
contribuyentes del cumplimiento de las demés obligaciones fiscales a las que se

encuentren sujetos por tributar en regimenes fiscales distintos.

Se afiade en la iniciativa en estudio que con la intencién de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes que tributan en el
RIF, mediante la figura legal de la copropiedad, es necesario establecer que
cuando se tribute bajo dicho régimen se permita nombrar a un representante
comun para que a nombre de los copropietarios sea el encargado de cumplir con

las obligaciones fiscales correspondientes.

También se propone en la aludida iniciativa, como una medida de seguridad
juridica para los contribuyentes del RIF, que para realizar el pago correspondiente
a la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas, el plazo de
60 dias a que se refiere el articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo deberd
contarse a partir del dia 17 del mes inmediato posterior al que corresponda a la

declaracién del sexto pago bimestral del ejercicio.
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De igual forma el Ejecutivo Federal propone como una medida en materia de
seguridad juridica para los contribuyentes del RIF, con relacion a la forma de pago,
que se establezca que tratdndose de las erogaciones relativas a sus compras e
inversiones, y cuyo importe sea superior a $2,000.00, el pago podra efectuarse
mediante transferencia electrénica de fondos desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las entidades
que para tal efecto autorice el Banco de México, o de los denominados monederos

electronicos autorizados por el SAT.

Finalmente se establece en la iniciativa en analisis que resulta necesario precisar
en el articulo 112, fraccién VIII, segundo parrafo de la Ley del ISR, que el periodo
de aplicacién del RIF debe ser de 10 afios, con la finalidad de evitar que existan

interpretaciones erréneas.

4. Sector autotransporte.

. Definicién de actividad exclusiva de autotransporte terrestre de

carga y de pasajeros.

En la iniciativa que se dictamina el Ejecutivo Federal manifiesta que en la Ley del
ISR el Régimen de los Coordinados es aplicable para los contribuyentes que
efectGan exclusivamente actividades de autotransporte terrestre de carga o de
pasajeros, con la finalidad de dar seguridad juridica a los contribuyentes de este
sector, se propone precisar que realizan exclusivamente actividades de
autotransporte terrestre de carga o de pasajeros, aquéllos contribuyentes que
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obtengan ingresos por estas actividades y que representen cuando menos el 90%
de sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las enajenaciones de activos

fijos o activos fijos y terrenos de su propiedad que hubiesen estado afectos a su
actividad.

Adicionalmente, la iniciativa propone incorporar dentro del Régimen de los
Coordinados, a las personas morales dedicadas exclusivamente al autotransporte
de carga o de pasajeros, siempre que no presten preponderantemente sus
servicios a otra persona moral residente en el pais o en el extranjero que se

considere parte relacionada.

5. Otras medidas.
. Prevision social.

En la exposicién de motivos de la iniciativa que se dictamina, se menciona que la
Ley del ISR establece diversas limitantes a los contribuyentes para efectos de la
deducibilidad y de la exencion en materia de prevision social, con la intencién de
buscar el beneficio de los trabajadores de menores ingresos y evitando un posible
abuso que se pudiera hacer con esas prestaciones conforme a practicas de elusion

y evasion fiscal por parte de los patrones.
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Las anteriores limitaciones, han sido reconocidas como constitucionales por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que aun las deducciones
estructurales pueden ser sujetas a limites o condiciones, como ocurre con la

vigente regulacién de gastos de previsidn social prevista en la Ley del ISR.

Ahora bien, el Ejecutivo Federal sefiala que dentro de esas limitantes, la Ley del
ISR establece como requisito de la deduccidn, que los patrones que realicen gastos
de prestaciones de prevision social sean otorgadas de forma general en beneficio

de todos los trabajadores y no rebasen los limites fijados en la misma Ley.

Que lo anterior se puede observar en el texto del articulo 27, fraccién XI de la Ley
del ISR vigente, que establece que el criterio de generalidad se cumple, tratandose
de trabajadores no sindicalizados, cuando dichas erogaciones -—excluidas las
aportaciones de seguridad social— sean en promedio aritmético por cada
trabajador no sindicalizado, en un monto igual o menor que las erogaciones
deducibles por el mismo concepto efectuadas por cada trabajador sindicalizado. Y
agrega esa disposicién legal, que cuando el empleador no tenga trabajadores
sindicalizados, las prestaciones de seguridad social no podran exceder de diez
veces el salario minimo general del drea geogréfica que corresponda al trabajador,

elevado al afo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn emitid las jurisprudencias
P./J. 128/2006, P./J. 129/2006 y P./J. 130/2006, en las cuales fue declarada la
inconstitucionalidad del articulo 31, fraccion XII de la Ley del ISR vigente hasta
2013, antecedente del vigente articulo 27, fraccion XI de la misma Ley vigente a
partir de 2014, al considerar que si bien las deducciones, aln estructurales,
pueden ser sujetas a limites o condiciones, dicho precepto incide en el pago de un
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| mayor tributo que no atiende a la verdadera capacidad contributiva, sino a
elementos ajenos como son la sindicalizacion o falta de ella de sus trabajadores, el
salario minimo general correspondiente al drea geogréfica, o bien, la relacidén que
guardan las prestaciones de previsién social, frente a las demds prestaciones
percibidas por los trabajadores, considerando a los sindicalizados y a los que no lo

estan.

Que por lo referido, el Ejecutivo Federal considera que debe ser reconocido el
contenido de los criterios jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacién, y
considerando que la Ley del ISR vigente mantiene los mismos requisitos y limites
para deducir los gastos de previsién social que se entregan a los trabajadores no
sindicalizados, propone sean derogados los parrafos cuarto y ultimo de la fraccién
XI del articulo 27 de la citada Ley, asi como reformar los parrafos quinto v
pentitimo de dicha fraccién para eliminar la referencia que se hace al cuarto

parrafo.

Aunado a lo anterior, se uniforman los requisitos de deduccién de previsidn social
con el esquema actual de deduccién de pagos que a su vez sean ingresos exentos
para los trabajadores previsto en el articulo 28, fraccion XXX de la Ley del ISR
vigente, el cual no sélo fue establecido para recuperar la base gravable del
impuesto y simplificar el sistema hacendario, sino también como un medio de
control con el fin de erradicar practicas de elusion y evasion fiscal por parte de los

contribuyentes-patrones.

E! Ejecutivo Federal considera que con las medidas propuestas se incentiva a los
patrones para que sean otorgadas las contraprestaciones a los trabajadores
principalmente a través del salario, limitandose a que los pagos remunerativos se
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realicen por concepto de previsién social que no forman parte de la base de
cotizacién para los Institutos de seguridad social, y a la vez, las cuotas que los

empleadores pagan a dichos Institutos son totalmente deducibles.

Conforme a lo anterior, se propone lograr que los institutos de seguridad social
obtengan mayores recursos que seran utilizados para prestar de una manera
adecuada sus servicios a los trabajadores, y al mismo tiempo que a estos Ultimos
se les permite poder acceder a una mejor pensién o jubilacion al final de su vida

activa.

Que en la exposicidn de motivos se ha seflalado que el resultado de la
implementacion a partir de 2014 del articulo 28, fraccion XXX de la Ley del ISR, dio
como resultado que el fisco federal haya obtenido ingresos que se dejaron de
percibir por la derogacion del impuesto empresarial a tasa Unica, en lo relativo a
las erogaciones que son ingresos exentos para el trabajador, dirigiendo dichos

recursos para sostener los programas sociales que se han implementado.

Finalmente, es necesario precisar que el Ejecutivo Federal ha sefialado que dicha
medida no ha impactado en las empresas, en virtud de que a nivel nacional el
monto de las prestaciones de prevision social que fueron otorgadas a sus

trabajadores, no ha disminuido respecto del afio de 2013.

»  Sociedades financieras de objeto miltiple.

En la iniciativa en dictamen se menciona que a partir del 19 de julio de 2013,
quedaron derogados los articulos aplicables a las sociedades financieras de objeto
limitado, por lo que las autorizaciones que fueron otorgadas por la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Pdblico, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 103,
fraccion IV de la Ley de Instituciones de Crédito, quedardn sin efecto por

ministerio de Ley.

En tal virtud, desde esa fecha Unicamente existen las sociedades financieras de
objeto multiple, de conformidad con el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Ahorro y Crédito Popular, Ley
de Inversidn Extranjera, Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al
Valor Agregado y del Codigo Fiscal de la Federacidn”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de julio de 2006.

Derivado de lo anterior, el Ejecutivo Federal considera que deben ser sustituidas vy,
en su caso, eliminadas las referencias que se hace a sociedades financieras de

objeto limitado en la Ley del ISR.
. Fondos de Inversion.

En la iniciativa se sefiala que mediante el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia financiera y se expide la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 10 de enero de 2014, fue reformada la denominacion de la Ley de
Sociedades de Inversidon, por Ley de Fondos de Inversion. En este sentido, el
Ejecutivo Federal con el fin de otorgar certeza juridica a los contribuyentes,
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propone modificar diversos articulos de la Ley del ISR, para reflejar el cambio de

nombre de la ley citada.
. Seguros y Fianzas.

En la iniciativa, al igual que la medida descrita anteriormente, se propone corregir
la referencia que hace actualmente la Ley del ISR a la Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros por Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas. Lo anterior, con motivo de la expedicion de la nueva ley en materia de

seguros Y fianzas.
. Intereses Pagados a Bancos Extranjeros.

En la iniciativa que se analiza, se menciona que con el fin de dar continuidad al
tratamiento fiscal aplicable a los intereses pagados a bancos extranjeros, previsto
en la fraccion I del articulo 22 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2015, y evitar un incremento en la carga fiscal que soportan, se
propone que sea incluida una disposicién transitoria en la Ley del ISR que permita
que los intereses pagados a bancos extranjeros en los términos del articulo 166,
fraccidn 1, inciso a), numeral 2 de la Ley del ISR, se encuentren sujetos a una tasa
del 4.9%, siempre que el beneficiario efectivo de esos intereses sea residente de
un pafs con el que se encuentre en vigor un tratado para evitar la doble tributacidn
celebrado con México y se cumplén los requisitos previstos en dicho tratado para

aplicar las tasas que en el mismo se prevean para este tipo de intereses.
. Cambios de referencia.
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En la exposicién de motivos que se analiza, el Ejecutivo Federal sefiala que de la
revision efectuada a las referencias contenidas en la Ley del ISR, en vigor a partir
del 1 de enero de 2014, fueron detectados articulos que contienen inconsistencias
respecto de las referencias que se realizan a otros articulos, por lo que propone las

correcciones correspondientes a fin de eliminar las inconsistencias.
6. Combate a la Evasion y Elusion Fiscal.

. Declaraciones informativas en materia de precios de

transferencia.

En la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, se sefiala que las
administraciones tributarias de un gran nimero de paises, incluido la mexicana, asi
como organismos internacionales, tales como la Organizacidén para la Cooperacion
y Desarrollo Econdmicos (OCDE), han identificado que algunos grupos
empresariales multinacionales han incurrido en la implementacién de estrategias
fiscales en el ambito internacional para eludir el pago de impuestos corporativos en
los lugares donde se genera la riqueza, por medio de la diversificacion de su
tributacion, situando sus centros corporativos o algunas de sus empresas
subsidiarias en jurisdicciones que tienen tasas en materia del impuesto sobre la
renta nulas o reducidas respecto de aquellos paises en los que realizan sus

operaciones.

Conforme a lo anterior, las utilidades fiscales sujetas a gravamen de los grupos
empresariales multinacionales son trasladadas y concentradas en paises con
cargas impositivas nulas o reducidas, ademés que las empresas subsidiarias que se
sitlan en esos paises realmente no tienen una actividad econdmica que justifique
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por medio de las funciones que se realizan, los activos que utiliza y los riesgos que
se asumen, las utilidades de operacién que se asignan e integran en la base
gravable de dichos paises, lo que origina que la substancia econémica que genera

la tributacidn sea cuestionable y en algunos casos inexistente.

El Ejecutivo Federal sefiala ‘que su intencidn es tratar de evitar estas y otras
practicas fiscales elusivas, por lo que conforme a lo sefialado por la OCDE a
peticion expresa del G20, —que relne a las economias avanzadas y emergentes
mas importantes del mundo, incluyendo a México— ha disefiado un plan de accion
contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS por sus

siglas en inglés).

El citado plan tiene como fin evitar que los grupos empresariales multinacionales
trasladen artificialmente utilidades a otras jurisdicciones, con el propdsito de pagar
cantidades bajas de impuesto o incluso generar una doble no imposicion (tanto en
el pais donde obtienen el ingreso como en el de residencia del corporativo),

perjudicando asi la imparcialidad e integridad del sistema fiscal.

Se afiade en la exposicion de motivos que como parte de las acciones adoptadas
por la OCDE vy los paises miembros del G20, dentro del plan de accién BEPS, se
acordd que los paises participantes, donde se incluye a México, han implementado
nuevos estidndares relativos a la documentacion e informacién en materia de
precios de transferencia, con los cuales se aumenta la transparencia para las
administraciones tributarias, de modo que puedan desarrollar una evaluacion de
riesgos tributarios eficiente, y que permiten enfrentar de manera eficaz la erosion

de la base gravable a través del traslado de utilidades.
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Se afiade en la iniciativa en andlisis que México como miembro de la OCDE, ha
asumido compromisos ineludibles en el ambito internacional para el combate de la
erosion de la base imponible via el traslado de utilidades, v que en el marco del
plan de accién BEPS, se ha comprometido a implementar en su legislacion fiscal,
medidas que obliguen a los contribuyentes a proporcionar a la administracion
tributaria la informacién prevista en el Capitulo V, de las Directrices de la OCDE
aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y
administraciones tributarias, aprobadas por el Consejo de la OCDE, para que con &l
debido resguardo y confidencialidad sea recopilada y analizada y, cuando haya
reciprocidad en el marco de los acuerdos internacionales suscritos por nuestro

palis, sea intercambiada con las autoridades fiscales de otros paises.

Por virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal propone se establezca en la Ley del
ISR la obligacién para los contribuyentes de presentar las declaraciones
informativas siguientes, cuyo contenido ha sido concertado entre los paises

miembros de la OCDE y dentro de las cuales se debera presentar la siguiente:

i)  Declaracidn informativa maestra de partes relacionadas del grupo empresarial
multinacional, que contenga informacién del grupo empresarial multinacional:
sobre la estructura organizacional, la descripcion del negocio, los intangibles,
las actividades financieras con sus partes relacionadas, y la posicion
financiera vy fiscal.

i) Declaracién informativa local de partes relacionadas, que contenga: la
descripcion vy andlisis del contribuyente obligado, asi como de sus
operaciones con partes relacionadas; y la informacion financiera tanto del
contribuyente obligado como de las operaciones o empresas utilizadas como
comparables en sus anélisis.
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i) Declaracién informativa pals por pais del grupo empresarial multinacional,
que debera contener la informacién a nivel jurisdiccion fiscal sobre la
distribucion mundial de ingresos e impuestos pagados, asi como ciertos
indicadores de localizacion de las actividades econdmicas en las jurisdicciones
fiscales en las que opera el grupo empresarial multinacional en el ejercicio
fiscal correspondiente. Dichos indicadores deberdn incluir la informacién
correspondiente a la jurisdiccion fiscal; el ingreso total, distinguiendo el
monto obtenido con partes relacionadas y con partes independientes; las
utilidades o pérdidas que generen antes de impuestos; el ISR efectivamente
pagado; el ISR causado en el ejercicio; cuentas de capital; las utilidades o
pérdidas acumuladas; el nimero de empleados; los activos, fijo y de
mercancias, asi como un listado de todas las entidades integrantes del grupo
empresarial multinacional, y de sus establecimientos permanentes,
incluyendo las principales actividades econdmicas de cada una de las
entidades integrantes del grupo empresarial multinacional, jurisdiccién de
constitucion de la entidad (si fuera distinta a la de su residencia fiscal), asi
como toda aquellta que se considere Util para facilitar el entendimiento de la

informacion incluida.

Con relacidn a esta Gltima declaracidon, la OCDE ha establecido que sélo sera
aplicable respecto de empresas multinacionales que generen ingresos anuales
consolidados iguales o mayores a 750 millones de euros, conforme a esto la
cantidad estd referenciada en moneda extranjera y, que para efectos de la
propuesta, se hizo una conversidn para expresarlo en moneda nacional
considerando un tipo de cambio especifico, por lo que considera necesario que se
sefiale que esta cantidad podrd ser objeto de reduccidn si asi lo establece el
Congreso de la Unién a través de fa Ley de Ingresos de la Federacién, y de igual
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forma, se faculta al SAT para que revise anualmente dicha cantidad y, que
mediante reglas de caracter general pueda establecer la modificacién que
corresponda a la misma. No se omite mencionar que en 2020 la OCDE revisara el

monto expresado en euros ya sea para ajustarlo a la alza o a la baja.

Se afiade en dicha iniciativa que la presentacion de informacion de la declaracién
informativa local de partes relacionadas, le brindard a las autoridades fiscales
mayor informacion de grupos empresariales multinacionales mexicanos sobre
operaciones celebradas con partes relacionadas residentes en territorio nacional y
residentes en el extranjero, que pudieran generar migracién de utilidades de una
empresa a otra, evitando con ello parcial o totalmente la tributacién en nuestro

pais.

El Ejecutivo Federal sefala que resulta de suma trascendencia resaltar que las
declaraciones informativas en su conjunto son indispensables para que las
administraciones tributarias cuenten con mayores datos de los contribuyentes que
les permitan evaluar integralmente que las operaciones realizadas entre partes
relacionadas se pactaron como lo hubieran efectuado partes independientes en
operaciones comparables, lo cual en atencién al principio de valor de mercado,
permitird combatir la erosién a la base tributaria ocasionada por el traslado de

utilidades de grupos empresariales multinacionales.

En relacién con lo anterior, se indica en la iniciativa en comento que con la
finalidad de poder solicitar mayor informacién, precisar los datos que deben
contener las declaraciones informativas, asi como los formatos y medios de envio,
y derivado de su naturaleza, se considera pertinente que se faculte al SAT para
establecer las reglas administrativas correspondientes, que en el caso concreto de
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nuestro pais, la informacion referida en las tres declaraciones informativas
sefialadas, se trata de informacion que los contribuyentes tienen disponible y se
alinea con los estdndares internacionales emitidos por la OCDE, por lo que la
presentacién de estas declaraciones sera parte de la forma en que los
contribuyentes demostraran el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en
materia de precios de transferencia, incluyendo el cumplimiento del principio de

valor de mercado.

Aclara el FEjecutivo Federal que México acepta y respalda el compromiso
internacional de resguardar la estricta confidencialidad en el uso de la informacion
contenida en las tres declaraciones informativas ya sefialadas, y que ademas se

cumple con los estandares planteados por la OCDE.

Conforme a lo anterior, en forma reciproca, la declaracién informativa pais por
pais, podra ser intercambiada con autoridades fiscales extranjeras, solo cuando
pertenezcan a un pais con el que México tenga en vigor un acuerdo amplio de
intercambio de informacion tributaria, o un tratado para evitar la doble imposicién

que contenga una cldusula de intercambio de informacion.

Conforme a todo lo sefialado, propone el Ejecutivo Federal adicionar un articulo
76-A a la Ley del ISR, toda vez que la informacion que se prevé implementar en
este articulo resulta de suma importancia para la determinacion del pago del ISR
por las operaciones que realizan las subsidiarias extranjeras en México y las
empresas mexicanas con mayor capacidad que realizan operaciones en el pais y en
el extranjero, también propone establecer como una medida que desincentive la
falta de presentacion de la misma, impedir al infractor contratar adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra plblica con el sector Gobierno, por lo que
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propone reformar la fraccién 1V del articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la

Federacion.
7. Disposiciones Transitorias.
. Proceso de desconsolidacion.

El Ejecutivo Federal sefiala que en 1982, fue incorporado en la Ley del ISR el
Régimen de Consolidacion Fiscal, cuyo finalidad era que diversas empresas que
pertenecen a un mismo grupo econdmico pagaran el ISR como si se tratara de una
‘sola entidad, esto con el objeto de otorgar a las empresas flexibilidad operativa, lo

que permitia a los grupos de empresas diferir por largos periodos el pago del ISR.

Ahora bien, en 2010 fue modificada la legislacion para limitar el diferimiento del
impuesto por parte de los grupos que consolidaban a cinco afos, con esto se
permitié a los grupos que consolidaban sus resultado fiscal revertir una situacion

en la que se generaron pérdidas por razones normales de la operacion.

La citada modificacién fue un avance para el establecimiento de un periodo
definido por el cual los grupos podian diferir el ISR. Al respecto, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién resolvid diversos juicios de amparo en contra de la
modificacién al Régimen de Consolidacién Fiscal de 2010, reconocid su
constitucionalidad ya que sostuvo que la duracién del diferimiento del ISR no es un
derecho que haya entrado en el patrimonio de los contribuyentes, por lo que el
legislador puede establecer diversos momentos para que las sociedades que
consolidan enteren el ISR diferido con motivo de la consolidacion, y que el
legislador puede regular los momentos de pago del impuesto en iguales o
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diferentes condiciones a las que se hayan dado conforme a las legislaciones

anteriores.

También se sefiala en dicha iniciativa que en la Reforma Hacendaria de 2014 fue
eliminado el Régimen de Consolidacién Fiscal, y como consecuencia los grupos que
venian consolidando y que no se encontraban dentro del periodo de sujecién
obligatorio del régimen, que era de cinco ejercicios, debieron optar por alguna de
las mecanicas para determinar el ISR a revertir, estableciéndose dos esquemas
para el pago del ISR diferido con la finalidad de posibilitar el pago de los impuestos

diferidos durante el proceso de desconsolidacion.

No obstante lo anterior, se propone establecer mecanicas que agilicen vy
simplifiguen el proceso de salida del régimen de consolidacién, conocido como

desconsolidacién, y que otorguen certeza a los contribuyentes.
La propuesta del Ejecutivo Federal consiste en lo siguiente:
i) ISR por dividendos contables en el régimen de consolidacion.

En la Ley del ISR se establece la posibilidad de acreditar el impuesto pagado
por los dividendos contables contra ef ISR del ejercicio, pudiendo realizar el
acreditamiento hasta los dos ejercicios siguientes. Con el acreditamiento se
asegura que las utilidades sean gravadas una sola vez 'y asi no da lugar a un
doble pago del impuesto; es decir, al momento de la distribucién y al
determinar el resultado fiscal del ejercicio. De no existir esta disposicién se
generaria un ISR corporativo y adicionalmente se pagaria un ISR por la
distribucién de dividendos, correspondiendo ambos pagos a las mismas
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utilidades. Esta mecénica de acreditamiento del ISR pagado aplica tanto a las

compafifas que no consolidaban fiscalmente como aquéllas que si lo hacian.

Con la finalidad de evitar un doble pago del impuesto por parte de las
empresas en proceso de desconsolidacion, el Ejecutivo Federal propone
permitir que pueda acreditarse el ISR pagado en la distribucién de dividendos
contra el impuesto diferido de esas empresas, con esto se otorga certeza a
los grupos en proceso de desconsolidacién, evitando un doble pago de

impuestos.

—
—n
L

ISR diferido por concepto de pérdidas en enajenacion de acciones.

Por otra parte, se sefiala que en el régimen de consolidacion fiscal los grupos
utilizaban pérdidas de algunas de sus empresas para cancelar las utilidades
de otras empresas del grupo, y que dichas pérdidas fiscales podn’an provenir
de la operacién misma de las empresas o bien de la enajenacion de acciones,
por lo que al aplicar el proceso de desconsolidacion, las pérdidas que fueron
utilizadas entre las empresas del grupo deben ser revertidas, dando lugar al
pago del ISR diferido.

Por lo que, con el fin de otorgar certeza juridica para quienes apliquen esta
mecénica, asi como para la autoridad fiscal, el Ejecutivo Federal propone
establecer expresamente que las empresas en proceso de desconsolidacion
deben revertir el impuesto diferido correspondiente a todas sus pérdidas,

incluyendo las correspondientes a la enajenacion de acciones, ya que en su
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momento fueron utilizadas para determinar el resultado o la pérdida fiscal

consolidada del grupo.

Para los efectos de lo anterior, se propone en la iniciativa establecer un
calendario de pagos para enterar el ISR diferido derivado de las pérdidas en

enajenacién de acciones.

iii) ISR diferido con pérdidas fiscales del grupo pendientes de

amortizar.

Finalmente se indica en_ la iniciativa en estudio, que cuando se lleva a cabo el
proceso de descbnsolidacién, los grupos deben determinar el impuesto
diferido correspondiente a las pérdidas que en su momento utilizaron para
cancelar utilidades del grupo, por lo que en contraparte, el entero del
impuesto diferido permite que las pérdidas utilizadas en su momento en la
consolidacion fiscal sean regresadas a las empresas del grupo que las
generaron, por lo que estas Ultimas pueden utilizar las pérdidas para

disminuir utilidades futuras y con ello su pago de impuestos.

El Ejecutivo Federal sefiala que lo anterior puede ocasionar practicas fiscales
agresivas que involucren las pérdidas revertidas, por lo que con la finalidad
de evitar que se dé una reduccidon en el pago de impuestos, propone una
mecanica para que los grupos acrediten las pérdidas pendientes de amortizar
de las sociedades del grupo, a un descuento del 50% de su valor. Es decir, se
tendrd que aplicar el doble de pérdidas para poder acreditar las pérdidas
pendientes de amortizar contra el ISR diferido determinado por la
desconsolidacion. Dicho esquema podra ser utilizado hasta por un monto

KXLIX



Afio I, Primer Periodo, 19 de octubre de 2015 200 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

equivalente al 50% del impuesto diferido por concepto de pérdidas fiscales
que havya resultado de la desconsolidacion fiscal, por lo que respecta al 50%
restante del impuesto diferido lo deberan seguir enterando de conformidad
con el esquema de pagos que haya elegido la sociedad que hubiera tenido el
cardcter de controladora a la salida del régimen, con esto, se reducira
significativamente el monto pendiente de pérdidas pendientes de amortizar vy,

con ello, la posibilidad de planeaciones fiscales agresivas en el futuro.

Se precisa que en ningln caso las pérdidas utilizadas bajo este esquema
podran aplicarse en ejercicios futuros, por lo que con este acreditamiento
parcial se efectuara la cancelacién de las pérdidas de las empresas, evitando
que sean utilizadas posteriormente sin descuento alguno en la disminucién de
utilidades fiscales de ejercicios posteriores con el fin de reducir el pago de su
ISR.

La aplicacion de este esquema de acreditamiento se considera tra'hSparénte Y
simple, lo que le permitird a la autoridad tributaria hacer mas efectiva la
fiscalizacidn del régimen de salida de la consolidacion fiscal, pero ademas
estara condicionado a que se cumpla con una serie de requisitos, como son,
que el contribuyentes se desista de los medios de defensa interpuestos en
contra de las reformas en materia de consolidacion fiscal, no participar en el
Régimen Opcional Para Grupos de Sociedades, estar al corriente de todas las
obligaciones fiscales (impuestos propios y retenciones), y permitir al SAT

revisiones trimestrales de su informacién fiscal y financiera durante 5 afios.
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Se afiade en dicha iniciativa, que los requisitos antes descritos garantizan un
control efectivo que evita obtener beneficios indebidos y abusos por parte de los

contribuyentes.
B. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

1. Gasolinas y diésel.

El_Ejecutivo Federal explica que derivado de la aprobacién del paquete de reformas
en materia energética publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
agosto de 2014, el mercado de gasolinas y diésel cambiara sustancialmente
respecto al disefio que se tenia previo a la reforma. Destaca que, en particular se
prevé, conforme al transitorio Décimo Cuarto de la Ley de Hidrocarburos, que a
partir de 2016 se otorguen permisos a terceros para el expendio al publico de
combustibles, que en 2017 se permita la libre importacién de gasolinas y diesel, y
que a partir de 2018 los precios de estos combustibles se determinen bajo
condiciones de mercado vy, por lo tanto, a partir de 2018 el mercado de los
combustibles automotrices sera un mercado abierto y con libre determinacion de

precios.

Expone también que, como parte de la transicion hacia un mercado
completamente liberalizado para los combustibles, como el que se observa en la
mayoria de los paises del mundo, se propone que en 2016 los precios maximos
puedan comenzar a fluctuar de forma consistente con su referencia internacional,
que de esta manera, comenzardn a observarse algunas caracteristicas de un
mercado liberalizado de combustibles, como el que los precios fluctien de acuerdo
a patrones estacionales de consumo como sucede en otros paises, o que los
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precios puedan disminuir en caso de que los precios de referencia se reduzcan con
respecto a los observados en 2015. Que no obstante lo anterior, como parte del
proceso de transicién, propone establecer una banda para las fluctuaciones de
precios, de forma que se acoten los movimientos al alza y a la baja de los

combustibles.

Igualmente, manifiesta que como parte del proceso de transicién, es necesario que
el esquema tributario que se aplica al sector se modifique a uno que sea
congruente con el nuevo entorno del mercado de combustibles. Para ello propone
adoptar un esquema de impuesto de cuota fija a los combustibles automotrices,
como el utilizado en la amplia mayoria de las economias de mercado. Con ello, el
impuesto a los combustibles automotrices dejard de estar referenciado al
desempefio y costos de Petréleos Mexicanos, como sucede actualmente. Lo
anterior permitira convivir en un mismo mercado vy en igualdad de condiciones a
nuevos participantes y a Pemex. Ademas, se brinda la certeza necesaria para
atraer nuevas inversiones de mediano y largo plazo, ya que al establecer una
cuota fija del impuesto, los inversionistas tendran claridad sobre los elementos
tributarios a los que se enfrentaria el desarrollo de sus proyectos, lo que redundara
en condiciones de competencia en beneficio de la sociedad mexicana. Sélo durante
el periodo de transicién se mantendria un componente variable en el impuesto en
caso de que el precio de referencia fluctuase de forma tal que el precio superaria
los niveles minimos o maximos de la banda de precios en caso de que no se
modificase el impuesto. En estos casos, se precisa, que el impuesto a los
combustibles se ajustaria como sucede en la actualidad, con objeto de asegurar
que no se observe un precio para los consumidores finales que esté por fuera de la

banda establecida.
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Destaca que la propuesta promovera la competencia y la inversion en el sector de
los combustibles automotrices, al dejar claro cudl serd el régimen permanente de
impuestos que se aplicardn a esta actividad. Ello permitird establecer las
condiciones para aprovechar plenamente la apertura que plantea la Reforma
Energética para la industria de los combustibles automotrices, en beneficio en

ultima instancia de los consumidores.

En la iniciativa en estudio también se expresa que el esquema propuesto es el
utilizado en la gran mayoria de paises, tanto desarrollados como emergentes,
aplicando una cuocta fija a los combustibles automotrices y que este esquema ha
probado ser una manera eficiente y estable de generar recursos para financiar el
gasto publico en distintos paises, citando que, por ejemplo, en Portugal, Reino
Unido y Alemania, se recauda 1.58%, 1.56% y 1.34% del PIB, respectivamente,
mientras que en Republica Dominicana y Costa Rica la recaudacion asciende a
1.66% vy 1.43% del PIB, respectivamente.

En concreto, en la iniciativa se propone aplicar cuotas distintas a los combustibles
fosiles siguientes: a las gasolinas con menos de 92 octanos; a las gasolinas con 92
octanos 0 mds y a los combustibles no fésiles; y, al diésel. Esas cuotas se
ajustarfan cada afio para reflejar la evolucién de Ia inflacién, manteniendo su valor
real constante con el paso del tiempo. Se destaca en la iniciativa que las cuotas
que se proponen para los combustibles automotrices se determinan de manera
congruente con los niveles que se esperan observar para 2015. Ello, conforme a la
politica de precios para 2015 establecida en el transitorio Décimo Cuarto de la Ley
de Hidrocarburos e implementada por el Ejecutivo Federal a través del Acuerdo
016/2014 por el que se sujetan las gasolinas y el diésel a precios maximos al
plblico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de enero de 2015, asf
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como por las condiciones de los mercados internacionales del crudo y de las
gasolinas y el diésel observadas y esperadas para 2015. Por lo tanto, se dice, el
esquema de cuota fija a los combustibles automotrices propuesto no implica
establecer un nuevo impuesto que no enfrente el dia de hoy la sociedad mexicana,
sino que implica un mecanismo por el que se regulariza la recaudacién por este
concepto, asegurando un nivel similar de recaudacion para su destino al gasto

publico.

Se manifiesta también que la industria de los combustibles automotrices ha
evolucionado significativamente, dejando atrds la posibilidad de continuar
utilizando la definicién tradicional de gasolinas y diésel. La apertura del mercado
abre la posibilidad de que se ofrezcan gasolinas reformuladas distintas a las
gasolinas existentes, que puedan utilizar componentes como el etanol anhidro para
la formulacidon de sus gasolinas e incluso combustibles obtenidos a partir -de
procesos alternativos que pudieran aprovechar materiales no convencionales o
materias primas provenientes del petrdleo, como residuos plésticos. Para otorgar el
mismo trato a todos los combustibles automotrices y evitar una erosion de los
ingresos del Gobierno Federal se afirma que es necesario ade_cuar la norma para
que se encuentre en armonia con la realidad del mercado de combustibles
automotrices, de forma tal que el IEPS serfa aplicable sobre los combustibles

automotrices.

Por otro lado, se destaca que este cambio en la mecénica del pago del impuesto al
sustituir la aplicacion de una tasa variable por la aplicacién de cuotas fijas, no
altera los sujetos obligados, ya que se sigue aplicando sdlo a fabricantes,
productores o importadores de combustibles automotrices cuando los enajenen o
los importen.
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Se manifiesta también que el nuevo esquema de cuota fija es plenamente
congruente con la apertura planteada por la Reforma Energética y que ello
permitira convivir en un mismo mercado y en igualdad de condiciones a todos los

participantes.

Ademas, se expresa que con el esquema propuesto de cuota fija se fortalecen los
compromisos de México con el cuidado y proteccion del medio ambiente y de la
salud de los mexicanos, ya que los impuestos a combustibles cuentan con lo que
se denomina un “doble dividendo social”, es decir, permiten recaudar a partir de
bienes cuyo consumo genera externalidades negativas, tales como contaminacidn
del aire, congestion vehicular, efectos ambientales globales, entre otros, y de esta

forma, la politica tributaria coadyuvarfa al desarrollo sustentable del pais.

Por lo que hace a la propuesta para adelantar la liberalizacién de precios para que,
comenzando en 2016, los precios maximos reflejen las condiciones prevalecientes
de mercado, pero limitando la volatilidad que pudieran enfrentar los consumidores

finales, en la iniciativa se proponen los dos siguientes mecanismos:

Primero, durante 2016 y 2017 se propone establecer para los precios maximos al
consumidor un esquema de bandas en niveles minimos y maximos que permita
una transicién ordenada a la apertura del mercado en 2018. Ello permitiria que en
ausencia de cambios abruptos en los precios de las referencias internacionales de
los combustibles, los precios maximos al publico reflejen la cotizacién de dichas
referencias. Sin embargo, se protege a los consumidores limitando la volatilidad a
la que estan expuestos pues en caso de variaciones mas significativas, se aplicaria
el precio determinado por la banda. Para asegurar la congruencia de este esquema
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de banda, cuando el precio maximo para el periodo que corresponda se encuentre
fuera de la banda de valores minimos o méaximos, el mecanismo de ajuste seria a
través de un ajuste a la cuota del IEPS que corresponda. Sin embargo, se destaca
que, dado que no es deseable bajo ninguna circunstancia otorgar un subsidio a los
combﬁstibles, se propone un limite al ajuste a la cuota del IEPS cuando el precio

esté por encima del valor maximo.

Segundo, se propone adelantar la liberalizacidn de los precios en beneficio del
“consumidor y para asegurar la congruencia con el nuevo esquema de cuota fija del
IEPS.

También se expresa en la iniciativa que, considerando que la Reforma Energética
prevé que durante 2016 y 2017 el Ejecutivo Federal debera determinar los precios
maximos de estos combustibles, se propone que el precio maximo al plblico de los
combustibles en 2016 y 2017 se determine tomando como base los siguientes

elementos:

* Un componente que refleje el precio de la referencia internacional del
combustible.

* Un concepto que corresponda al monto en pesos por litro equivalente al valor
actual de los conceptos previstos en la ley del IEPS (margen de
comercializacion, transporte, logistica, entre otros). Este concepto no es
regulatorio, ya que no se estaria regulando la tarifa de ninguna actividad de
suministro, lo cual en su caso es atribucion del regulador. Mediante este
concepto, se permitila que las actividades de internacién, transporte,
distribucidn, logistica y venta de combustibles se realicen considerando la
estructura de costos actual del sector.
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« Un componente que recoja diversos conceptos que hoy se aplican, como el IEPS

a los combustibles automotrices y los otros impuestos aplicables.

Se destaca que el adelantar la liberalizacién de precios permitiria que, por ejemplo,
de observarse una reduccion en los precios de las referencias internacionales de
los combustibles con respecto a los observados en la actualidad, el precio maximo

al consumidor final reflejaria dicha caida en beneficio de los consumidores.

Asi, se propone establecer una disposicién transitoria de la Ley del IEPS que

prevea los dos mecanismos antes mencionados.
E!l Ejecutivo Federal considera que con esta propuesta:

+ Se refrenda un impuesto de naturaleza progresiva, asegurando una fuente
estable de recursos para financiar el gasto pablico.

+ Se generard un marco de certeza impositiva para fomentar la participacién de
nuevos competidores en la industria de los combustibles.
Durante 2016 y 2017, los precios maximos al publico reflejaran las condiciones
de mercado, pero acotando la posibilidad de que, en aquellas regiones en donde
no existan condiciones de competencia se abuse del poder de mercado. Al
establecer un precio maximo y un monto que considera los costos actuales
reconocidos para las distintas actividades de suministro de los combustibles, en
la medida en que nuevos actores con menores costos entren al mercado,
podrén ofrecer precios menores al maximo. Asimismo, no podran cobrar un
precio mayor al maximo.

« El esquema de bandas con valores minimos y méximos para el precio maximo
en 2016 y 2017 permitird una transicidn gradual y ordenada a la apertura del
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mercado de combustibles automotrices en 2018, al limitar la volatilidad a la que

se enfrentan los consumidores.

Conforme a lo expuesto, en |a iniciativa en estudio, se proponen las modificaciones

a la Ley del IEPS siguientes:

Se modifica el articulo 20., fraccién I, inciso D), y se deroga el inciso E) de la Ley
del IEPS, para establecer como objeto especifico del impuesto la importacién vy
enajenacién de los combustibles automotrices, comprendiendo tanto a los
combustibles fdsiles como son las gasolinas vy el diésel, asi como a los combustibles
no fosiles como lo es el etanol anhidro que cumpla con las especificaciones para
ser usado en motores de combustion interna. Igualmente se establecen en dicho

inciso D), las cuotas aplicables por litro.

También se modifica el articulo 3o., fracciones IX y XXII, incisos d) y g) de la Ley
del IEPS para adecuar a las nuevas tecnologias las definiciones de combustibles
automotrices, gasolina y diésel, asi como establecer la definicion de combustibles

no fosiles.

Dado que actualmente la Ley del IEPS grava al alcohol y alcohol desnaturalizado,
los cuales son soluciones acuosas de etanol con las impurezas que los acompafian
con graduacion mayor de 55° G.L. a una temperatura de 15° C, y que este
impuesto no se modifica, se propone precisar que este gravamen no es aplicable al
etanol que cumpla con las especificaciones para ser usado en motores de
combustién interna, ya que este Gltimo producto quedara gravado con el impuesto
aplicable a los combustibles automotrices, razén por la cual se reforma el articulo
30.,~fracciones VI y VII de la Ley del IEPS para precisar la exclusion mencionada.
LVl
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Por otro lado, toda vez que algunos de los combustibles no fdsiles que quedaran
gravados con el IEPS son utilizados como insumos para la fabricacién o produccién
de otros combustibles automotrices como las gasolinas, que también se
encuentran gravadas con el mismo impuesto, con la finalidad de evitar un efecto
acumulativo del impuesto, se propone reformar los parrafos segundo y cuarto,
fraccién II del articulo 40. de la Ley del IEPS, a fin de permitir a los fabricantes o
productores de los combustibles automotrices que utilizan como insumos
combustibles no fdsiles, por los cuales hayan pagado el IEPS en la fmportacién de
dichos bienes o les hayan trasladado el IEPS en su adquisicion, que puedan
recuperar dicho impuesto mediante su acreditamiento contra el IEPS a su cargo

por la enajenacion de los combustibles automotrices del mes que corresponda.

Derivado de lo anterior, también se requiere reformar el articulo 19, fraccion II de
la Ley del IEPS para establecer la obligacion de que en los comprobantes que se
expidan por la enajenacidon de combustibles automotrices se traslade el IEPS en

forma expresa y por separado.

Por otra parte, al gravar las gasolinas en funcién de su octanaje también se hace
necesario reformar el articulo 20.-A de la Ley del IEPS, para sustituir las
referencias que hoy se hacen a las gasolinas Magna y Premium en las cuotas cuya
recaudacién se destina a las entidades federativas. Asimismo, se establece un

mecanismo para actualizar las cuotas mencionadas en forma permanente.

Toda vez que se sustituye el mecanismo de tasa variable por un mecanismo de
cuota fija, se hace necesario reformar y, en su caso, derogar los articulos que
contienen referencias a la mecanica de tasa variable para adecuarlas a la

LIX



Afio I, Primer Periodo, 19 de octubre de 2015 210 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

aplicacién de la cuota fija, por lo que hace a la base del impuesto, momento de
causacion y acreditamiento del impuesto pagado en la importacidn, razén por la
cual se reforman los articulos 50., 10, 11 y 14 de la Ley del IEPS.
\

En cuanto a las obligaciones formales, se propone hacer las precisiones necesarias
a efecto de que los sujetos obligados identifiquen en su contabilidad las
operaciones sujetas a las cuotas de combustibles automotrices, proporcionen
informacidn trimestral sobre sus 50 principales clientes y proveedores, lleven un
control fisico del volumen fabricado y reporten trimestraimente la lectura de los
registros de sus dispositivos que utilicen para dicho control, asi como informar
trimestralmente el precio de enajenacion de cada combustible. Los importadores y
exportadores deberan estar inscritos en el padrdn de importadores y exportadores
sectorial, precisiones que se hacen en el articulo 19 fracciones I, VIII, X, XI y XIII
de la Ley del IEPS.

Adicionalmente, en el articulo 21 de la Ley del IEPS se establece la obligacion para
que los contribuyentes presenten declaraciones informativas en forma semestral
informando los volimenes y tipos de combustibles automotrices que hayan

enajenado o autoconsumido.
2. Combustibles fésiles.

. Metodologia de conversiéon de la cuota por unidad de peso a

unidad de volumen en “otros combustibles fosiles”.

En la iniciativa en estudio se expresa que la Ley del IEPS grava en su articulo 2o.,
fraccidon I, inciso H), la enajenacién y la importacién de diversos combustibles
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fsiles listados en el citado inciso, donde los combustibles comprendidos del
numeral 1 al 9, se gravan mediante una cuota por litro o por tonelada, mientras
que en el numeral 10 “otros combustibles fésiles”, la cuota se aplica por tonelada

de carbono que contenga el combustible y no por litro de combustible.

También se menciona que en la practica comercial algunos de esos combustibles
se enajenan por litro, tal como es el caso del gasdleo doméstico y la materia prima
para negro de humo cuando se destina a un proceso de combustidn, por lo que es
necesario adicionar un articulo 20.-D a la Ley del IEPS, a fin de establecer la
metodologia que permita convertir la cuota establecida en el articulo 20., fraccién
I, inciso H), numeral 10 de dicha Ley, a la cuota aplicable por litro de combustible

que se enajene o importe.

Finalmente, se expresa que la medida anterior tiene como propdsito dar mayor
‘seguridad juridica al contribuyente, al quedar establecida en la norma legal la

metodologia mencionada.

. Productos derivados que no se destinan a un proceso de

combustion.

El Ejecutivo Federal menciona que la Ley del IEPS grava en su articulo 2o.,
fraccién I, inciso H), la enajenacion y la importacion de diversos combustibles
fosiles listados del numeral 1 al 10. El numeral 10 comprende “otros combustibles
fosiles” que se definen como cualquier otro derivado del petréleo, carbdn mineral o

gas natural que se destinen a un proceso de combustion.
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De la definicién mencionada, se desprende que estos combustibles Unicamente
estan gravados cuando se destinan a un proceso de combustidn, por lo que
cuando se destinan a otros usos, no son objeto del impuesto al no someterse a un

proceso de combustidn, ya que no se libera a la atmdsfera bidxido de carbono.

Se destaca en la iniciativa que la Secretarila de Energia realizd un estudio
denominado “Andlisis de productos derivados del petrdleo, gas natural y carbdn
mineral que no son utilizados en procesos de combustion” de fecha 8 de agosto de
2014, el cual tuvo como objeto analizar el costo de oportunidad de utilizar los
productos mencionados en procesos de combustion en contraste con su mejor uso

alternativo.

Conforme a dicho andlisis, en todos los casos el costo de oportunidad de quemar
estos productos en lugar de utilizar un combustible disefiado para tal fin, o bien,
utilizarlos como insumo en la produccidn de otros bienes, resulta una pérdida
econdmica. Es asi que, bajo este criterio de eficiencia de costos, se concluye que

no es viable utilizar estos derivados en un proceso de combustién.

Adicionalmente, se explica que la normativa ambiental de emisiones prohibe la
combustion de este tipo de productos debido a sus caracteristicas fisicoguimicas,
por lo que, ademas del costo de oportunidad se debe contemplar el riesgo
asociado a ser acreedor a una sancion por parte de la autoridad ambiental al

momento de quemar estos productos.

Por lo anterior y tomando en cuenta el estudio antes citado, en la iniciativa se

propone adicionar un articulo 20.-E a lé Ley del IEPS, a efecto de establecer en el
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cuerpo legal como productos que no se destinan a un proceso de combustidn, los

siguientes:

a) Petroliferos: Parafinas, materia prima para negro de humo, residuo largo

y asfaltos.
b) Aceites: Aceite ciclico ligero, aceites basicos y lubricantes.
¢) Gases: Propileno, propileno grado refineria y propileno grado quimico.

Para ello, se establece en el texto propuesto tanto la descripcion técnica de cada

uno de estos productos, asi como el uso distinto a la combustién.

Se explica en la iniciativa en estudio que la medida descrita, tiene como proposito
dar mayor seguridad juridica al contribuyente al quedar establecido en la norma
legal el listado de productos que no se destinan a un proceso de combustion y

que, por tanto, no son objeto del IEPS.
3. Exportacion de alimentos con alta densidad calérica.

En la iniciativa en estudio se alude a que con motivo de la Reforma Hacendaria, el
Poder Legislativo aprobd, a partir de 2014, la aplicacién del IEPS a los alimentos
no basicos de alta densidad caldrica. Este impuesto grava con la tasa de 8% la
enajenacion e importacién de 9 grupos de alimentos no basicos, a lo largo de
todos los eslabones de la cadena de produccion y comercializacidn, permitiendo el
acreditamiento del impuesto pagado en la etapa previa. Al respecto, se menciona
que los productores de alimentos no basicos gravados con este impuesto que
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utilizan insumos que a su vez estan gravados con dicho impuesto, no pueden
recuperar el impuesto pagado por la adquisicién de Sus insumos cuando destinan
su produccién a la exportacion, y se dice que ello obedece a que conforme a la Ley
del IEPS, las exportaciones de alimentos no bdsicos con alta densidad caldrica
estan exentas de este impuesto. Esta disposicién genera un costo adicional a los
productores que exportan y afecta su competitividad en los mercados

internacionales.

Se expresa en la iniciativa en estudio que la problemética descrita es particular al
sector de alimentos no basicos de alta densidad caldrica, pues es el Unico donde
existen productos gravados (como el chocolate) que a su vez son insumos en la
produccién de otros productos también gravados (como las galletas). En cambio,
en otros sectores de productores de bienes sujetos a impuestos especiales, no se
utilizan insumos gravados por este impuesto o no existe una clara vocacién
exportadora. Igualmente resalta que en el pasado se ilegaron a detectar esquemas
de fraude y evasion fiscal ligados a la devolucidn de impuestos especiales en

supuestas operaciones de exportacion.

Por ello, el Ejecutivo Federal propone establecer que las exportaciones que realicen
los productores de estos bienes sean gravadas por el IEPS con la tasa del cero por
ciento. Con ello los exportadores productores de alimentos no basicos con alta
densidad caldrica podran acreditar el IEPS que les haya sido trasladado por la
adquisicion de bienes de la misma clase o el pagado en su importacidn vy
compensar el saldo a favor que se genere, contra el impuesto a cargo en los pagos
mensuales siguientes, hasta agotarlo o bien recuperarlo a través de la
compensacion universal, cuando se trate de contribuyentes para los que la mayor
parte de sus operaciones en el mes se destinen a la exportacién.
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Se precisa que con el mecanismo descrito no se debilita la estructura de este
impuesto y Unicamente se hace acorde con el principio de que estas exportaciones
deben ser gravadas por el pais de destino. No se alteran los propositos de este
impuesto para los consumos que se realizan en territorio nacional, que son

coadyuvar a combatir los problemas de obesidad de las familias mexicanas.

Derivado de lo anterior, en la iniciativa en dictamen se propone realizar diversas
adecuaciones a la Ley del IEPS, a efecto de armonizar sus disposiciones con la
aplicacién de la tasa del cero por ciento en la exportacion de los productos

mencionados.

Asi, se propone adicionar la fraccién III al articulo 20. de la Ley del IEPS para
establecer la tasa del cero por ciento en la exportacion definitiva de los bienes ya
mencionados, que realicen las empresas residentes en el pais en los términos de la
Ley Aduanera, siempre que sean fabricantes o productoras de dichos bienes vy
hayan utilizado insumos del grupo de alimentos no basicos con alta densidad
calérica gravados, por los que hayan pagado el impuesto en la importacién o les
hayan trasladado el gravamen en la adquisicidén de los mismos, asi como la base

gravable que debe tomarse en cuenta.

Por otra parte, con la finalidad de precisar que por la aplicacién de la tasa cero por
ciento, las empresas exportadoras mencionadas deben cumplir con la mecanica
para determinar los saldos a favor y con las obligaciones formales, se propone
establecer que la aplicacion de dicha tasa produce los mismos efectos legales que

los actos o actividades por los que se debe pagar el irhpuesto.
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En complemento a lo anterior, se proponen reformas a los pérrafos tercero, cuarto
en sus fracciones Iy I, y quinto del articulo 40. y al segundo pérrafo del articulo
50., a efecto de que sea procedente el acreditamiento del IEPS pagado en la
importacién o el que le hayan trasladado al exportador, cuando éste aplique la tasa

del cero por ciento.

Por otra parte, se propone que los saldos a favor que se obtengan con motivo de
la aplicacién de la tasa del cero por ciento se compensen contra el impuesto a
cargo de los meses siguientes, mecanica general que ya estd contenida en la Ley
de la materia, a excepcién de los productores que exporten, al menos, el 90% del
total del valor de sus actividades en el mes, en cuyo caso se propone que los
saldos a favor puedan ser compensados contra otros impuestos en términos del
articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, razén por la cual se propone realizar

modificaciones a los articulos 50. y 50.-D de la Ley del IEPS.

Finalmente, dado que en el articulo 8o., fraccion II de la Ley del IEPS se exenta
del pago del impuesto a todas las exportaciones de bienes, se propone adicionar
un parrafo, a fin de precisér que dicha exencidn no es aplicable a las exportaciones
de bienes con alta densidad calérica realizadas por los fabricantes o productores

de dichos bienes, ya que éstas estaran sujetas a la tasa del cero por ciento.

4. Obligaciones de productores de bebidas con contenido alcohdlico

del régimen de incorporacion fiscal (RIF).

Se expresa en la iniciativa en estudio que los contribuyentes que tributan en el RIF
tienen asignadas obligaciones que pueden cumplirse de manera sencilla y que son
acordes con su capacidad administrativa.
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Se manifiesta también que tratandose de contribuyentes del IEPS se les libera de
cumplir con la obligacién de presentar la mayoria de las declaraciones
informativas. Sin embargo, existen declaraciones informativas que -son
indispensables para el adecuado control de las actividades gravadas, como son las
previstas en las fracciones XII y XV del articulo 19 de la Ley del IEPS a cargo de
los fabricantes, productores y envasadores, de alcohol, alcohol desnaturalizado,
mieles incristalizables y de bebidas alcohdlicas, sobre el equipo de produccién o del
almacenaje y el uso de los marbetes que adhieran en los envases, que deben ser
aplicadas por cualquier fabricante, productor o envasador de dichos bienes, con

independencia del régimen de tributacion.

Por tal motivo, se propone incorporar la obligacién de los contribuyentes que
hayan optado por tributar en el RIF previsto en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de reportar las caracteristicas de los equipos que utilizaran para la
produccion, destilacion, envasamiento y almacenaje de dichos bienes o de los
contenedores para el almacenaje de dichos bienes cuando no se trate de equipo,
asi como reportar la fecha de inicio del proceso de produccion, destilacion o
envasamiento, acompafiando la informacion sobre las existencias de producto en
ese momento vy la fecha en que finalice el proceso con la informacién sobre el

volumen fabricado, producido o envasado.

Igualmente, se propone incorporar la obligacién para los productores, envasadores
e importadores de bebidas alcohdlicas de presentar bimestralmente un informe de
los nimeros de folio de marbetes y precintos, segun corresponda, obtenidas,
utilizados, destruidos, e inutilizados durante el trimestre inmediato anterior, asi
como proporcionar, con motivo de la solicitud de marbetes o precintos que
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realicen, la informacion o documentacidn que sea necesaria para constatar el uso

adecuado de los marbetes o precintos que les hayan sido entregados.

Por ello, el Ejecutivo Federal propone reformar el ultimo parrafo del articulo 50.-D
de la Ley del IEPS.

C. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En materia del Cédigo Fiscal de la Federacién la iniciativa enviada por el Ejecutivo

Federal contiene las siguientes propuestas:

1. Loteria fiscal.

El Ejecutivo Federal manifiesta que los sorteos o loterias fiscales son una
herramienta utilizada en diversos paises para promover el cumplimiento tributario
y facilitar la tarea de la autoridad en sectores de dificil fiscalizaciéon. Menciona que
consisten en la asignacién aleatoria de premios, monetarios 0 en especie, entre

contribuyentes que realizaron consumos que cumplen la normatividad impositiva.

Asimismo, se menciona que existe evidencia que demuestra que los sorteos
fiscales representan una herramienta efectiva en el combate a la evasion vy la
promocion del cumplimiento y que, en el caso de México, la entrega de los
premios, cuando se han utilizado las tarjetas de crédito o débito como medios de
pago en la adquisicidn de bienes o servicios dentro del periodo llamado “El Buen
Fin” también ha arrojado resultados positivos en términos de fomentar los pagos
con medios electrénicos, con lo que las operaciones realizadas quedan registradas
y se facilita el combate a la evasion.
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La iniciativa también menciona que el uso de medios electrénicos como forma de
pago permite tener un mayor control administrativo sobre los contribuyentes, ya
que al existir constancia de la operacidn realizada, la autoridad fiscal contard con
mayor informacion sobre los ingresos de los contribuyentes y, de la misma
manera, se generaran condiciones que coadyuven a la formalizacién de la

economia.

" Por lo anterior, la iniciativa propone adicionar el articulo 33-B al Cédigo Fiscal de la
Federacién, a efecto de otorgarle facultades al Servicio de Administracion
Tributaria para que lleve a cabo la celebracidn de sorteos de loterfa fiscal, en los
que podran participar las personas fisicas que no realicen actividades
empresariales y que efectlien pagos a través de los medios electrdnicos que dicho
érgano desconcentrado determine, en la adquisicidn de bienes o servicios, siempre
que estén inscritas en el registro federal de contribuyentes y obtengan los
comprobantes fiscales digitales por Internet correspondientes a dichas

adquisiciones.
2. Intercambio automatico de informacion.

Derivado de los compromisos internacionales en materia de intercambio de
informacion asumidos por México, en la iniciativa sujeta a dictamen se propone la
implementacion del Estandar de Reporte Comin (el Estandar), al que se refiere la
recomendacién adoptada por el Consejo de la Organizacién para la Cooperacidn y
el Desarrollo Econdmicos el 15 de julio de 2014, tal como se publicd después de la
adopcién de dicha recomendacion o de la actualizacién mas reciente, con el fin de
que las instituciones financieras reporten informacién de conformidad con el
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referido Estdndar. Lo anterior es acorde con la politica seguida por México, como
es el caso de las reglas existentes para recabar informacion de las instituciones

financieras.

Al respecto, el Ejecutivo Federal menciona que los paises miembros del G20 vy la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) han buscado
emprender acciones conjuntas para combatir la evasion vy elusion fiscal, entre las
que destaca el consenso de un Estandar de Reporte Comdn para el intercambio
automdtico de informacion financiera a nivel global. México ha tenido una
participacion activa en este proceso y se encuentra entre las méas de 90
jurisdicciones que se han comprometido a implementar el mencionado Estandar, el
cual establece las bases y los procedimientos de reporte y debida diligencia que
deben seguir las instituciones financieras, en relacién con las cuentas de personas
fisicas y de entidades, de las personas que tienen participacion en dichas
entidades, de la informacién general de identificacion de cada cuenta, asi como de

la informacion sobre el saldo y movimientos relevantes de la cuenta.

La iniciativa que se dictamina, destaca que el intercambio de informacién en
materia fiscal y la cooperacion entre autoridades tributarias son parte fundamental
de la transparencia fiscal; asimismo, menciona que actuaimente la autoridad fiscal
mexicana cuenta con los medios necesarios para realizar un adecuado y eficiente

intercambio de informacion, especialmente de manera automatica.

Por lo antes expuesto, la iniciativa sujeta a dictamen propone adicionar el articulo
32-B Bis al Cddigo Fiscal de la Federacién, con la finalidad de establecer: a) la
obligacién para las instituciones financieras con presencia en México de
implementar la Gltima version del Estandar; b) el calendario de implementacién del
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Estdndar en México; c) el otorgamiento de valor normativo a los Comentarios a las
secciones del Estandar, estableciendo los supuestos en los que se exime su
aplicacién; d) las infracciones por incumplimiento; e) la facultad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para ajustar las normas en materia de prevencién e
identificacion de operaciones con recursos de procedencia ilicita; f) la facultad del
Servicio de Administracion Tributaria para emitir reglas de caracter general
necesarias para la correcta y debida aplicacion de las disposiciones normativas, y
g) la posibilidad de aplicar las disposiciones sobre infracciones y emisién de reglas
respecto de procedimientos y presentacion de informacion de conformidad con los
acuerdos amplios de intercambio de informacidn que México tiene en vigor, asi

como con los acuerdos interinstitucionales firmados con fundamento en ellos.

El Ejecutivo Federal menciona que la implementacién del Estdndar permitird a las
autoridades fiscales contar con informacion relevante en sus tareas de fiscalizacion
y evitard la proliferacién de diferentes documentos que tengan el fin de normar el
intercambio automético de informacién. En el mediano plazo, permitira a México
obtener informacion de sus contribuyentes con activos financieros en el extranjero,
constituyendo una herramienta efectiva para las autoridades mexicanas en el

combate a la evasion y elusiodn fiscal.

En la iniciativa el Ejecutivo Federal sefiala que la propuesta es un gran avance en
la actuacion de la autoridad fiscal, pues la llevara a un nuevo nivel de eficiencia,
permitiendo obtener un panorama de las operaciones de los contribuyentes y

contribuira, como ya se menciond, a la lucha contra la evasion y elusion fiscal.
3. Declaraciones informativas en materia de precios de transferencia.
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Tomando en cuenta la existencia de grupos empresariales multinacionales que
practican la elusion fiscal en el @mbito internacional mediante mecanismos
sofisticados, aprovechando el control que tienen sobre sus vinculados en el
extranjero para transferir tributacion de un pais con un mayor nivel de impuestos a
uno con menor nivel, el Ejecutivo Federal considera necesaric combatir la
planificacion fiscal agresiva de dichos grupos a través de medidas armonizadas que
deben ser adoptadas en el marco de las organizaciones internacionales como la
OCDE.

Por esa razdn y en cumplimiento al compromiso ‘internacional de México de
implementar estrategias que combatan la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios, es decir, con el objetivo de evitar que las multinacionales
referidas realicen practicas para la elusion del pago de impuestos corporativos, en
el plan de accién (BEPS por sus siglas en inglés), el Ejecutivo Federal propone
medidas que obliguen a los contribuyentes a proporcionar a la autoridad fiscal
diversa informacién en materia de precios de transferencia, que los contribuyentes
tienen disponible y que se encontraran obligados a presentar en términos del
articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta contenido en la iniciativa que

se analiza, a fin de demostrar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Asimismo, el Ejecutivo Federal destaca que actualmente el Codigo Fiscal de la
Federacion regula que las personas fisicas o morales que quieran contratar con el
Estado deben estar al corriente con sus obligaciones fiscales, de tal forma que no
se contratan adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra piblica con quienes
tengan créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se encuentren pagados

o garantizados.
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En congruencia con el establecimiento de la obligacién antes mencionada, la
iniciativa en analisis propone modificar la fraccidn IV del articulo 32-D del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, a efecto de que los contribuyentes mencionados, cuando
no presenten dichas declaraciones informativas, no puedan celebrar contratos de
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra plblica con la Administracion

Plblica Federal y con la Procuraduria General de la Republica.

De la misma manera, la iniciativa que se dictamina propone establecer las
consecuencias legales por el incumplimiento de la obligacién de proporcionar la
informacidn en materia de precios de transferencia antes mencionada, o
proporcionarla incompleta, con errores, inconsistencias o en forma distinta a lo
sefialado en las disposiciones fiscales, mediante la adicién de una fraccion XL al
articulo 81 de dicho Cddigo, asi como incorporar la sancién aplicable en una nueva

fraccion XOXXVII del articulo 82 del mismo ordenamiento.

4. Comprobantes fiscales.

En concordancia con la propuesta contenida en la iniciativa de reformar el articulo
19, fraccion II de la Ley del IEPS para establecer la obligacién de trasladar el IEPS
en forma expresa y por separado en los comprobantes que se .emitan por la
enajenacion de combustibles automotrices, el Ejecutivo Federal propone reformar
el articulo 29-A, fraccion VII, inciso a), segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en donde se establecen cudles son los impuestos que pueden
trasladarse en forma expresa y por separado siempre que el adquirente sea a su

vez contribuyente de este impuesto por dichos bienes v asi lo solicite.

5. Revisiones electronicas.
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El Ejecutivo Federal destaca en la iniciativa sujeta a dictamen que en la reforma de
2014, se implementd la facultad de las autoridades fiscales de realizar revisiones
electrénicas, partiendo de la informacion y documentacion que ya obra en poder
de la autoridad. Dicha facultad de fiscalizacién electrénica se contempld para que
se realizara por medio del buzdn tributario.

También se menciona que no obstante que en la reforma antes aludida se
establecié que la preliquidacion sélo operaria en supuestos especificos y que,
previamente debe existir la obligacion de la autoridad de dar a conocer las
omisiones detectadas al contribuyente, a efecto de aclarar interpretaciones
diversas, se propone reformar el articulo 53-B del Cddigo Fiscal de la Federacion,
con la finalidad de dejar en claro que, desde el origen de la norma, la intencién es
que primero exista un comunicado de la autoridad al particular en donde se le den
a conocer los hechos observados y, en un acto diverso, solo si se relinen los

requisitos de la propia norma, se brinde la facilidad de la preliquidacién.

En ese sentido, en la iniciativa se propone aclarar que las revisiones electronicas se
inician con la notificacion de una resolucidn provisional que dara a conocer las
irregularidades o hechos que detecté la autoridad con la informacién que cuenta
en su poder, a la cual podrd acompafiarse un oficio de preliquidacién en el que se
propondra al contribuyente el pago del crédito fiscal para el caso de que acepte o
queden firmes las observaciones e irregularidades contenidas en la resolucién
provisional, salvaguardando en todo momento la garantia de audiencia de la que

gozan los contribuyentes.

6. Programa crediticio a PYMES.
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En la iniciativa en analisis se menciona que las pequefias y medianas empresas
(PYMES), constituyen una parte fundamental para el crecimiento de la economia
mexicana, desarrollo del pals y produccion nacional, esto es entre otras cuestiones,
porque forman una parte importante de la poblacidén econémicamente activa,
debido a que generan empleos y se establecen en diversas regiones del pais con lo
que contribuyen al desarrollo local y regional, no obstante, en muchos casos no
reinvierten sus utilidades para mejorar su equipo y técnicas de produccion o no
pueden absorber los gastos de capacitacién y actualizacién de su personal o les es
dificil contratar personal especializado y capacitado por no poder pagar salarios
competitivos, ello entre otras cuestiones por la falta de financiamiento oportunoy

adecuado.

Por tal razdn, en la iniciativa objeto de dictamen se menciona que el Estado
Mexicano busca hacer de las PYMES una fortaleza que haga competitivo al pafs, y
que de esta manera las PYMES se conviertan en una ventaja real para atraer
nuevas inversiones y fortalecer la presencia de productos mexicanos tanto dentro

como fuera del pais.

Asimismo, en la iniciativa se considera que es importante instrumentar acciones
para apoyar directamente a las PYMES, con el propésito de crear las condiciones

necesarias que contribuyan a su establecimiento, crecimiento y consolidacion.

Ahora bien, en la iniciativa que se dictamina se menciona que una de las causas
que impiden a las PYMES obtener financiamiento por parte de la banca comercial,
es que dichas instituciones de banca mdiltiple no cuentan con informacién confiable
respecto de su solvencia crediticia, capacidad de pago y su ubicacion.
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Por ello, cbn el fin de generar un esquema que facilite el otorgamiento de créditos
y que represente una fuente confiable para la banca comercial, en la iniciativa en
andlisis se propone, a través de una disposicion transitoria del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la implementacién de un programa de garantias de la banca de
desarrollo, para el pago de financiamientos donde la viabilidad crediticia sea
determinada utilizando cierta informacién fiscal de las PYMES con la que cuenta el
Servicio de Administracion Tributaria y que, con el consentimiento de las PYMES,
dicho dérgano desconcentrado podrd entregar, sin que la revelacién de dicha
informacidn se considere comprendida dentro de las prohibiciones y restricciones
que regula el articulo 69 del Cc')digo Fiscal de la Federacién en materia de secreto

fiscal.

El Ejecutivo Federal sefiala que esta informacion sera el insumo principal de un
sistema de calificacion crediticia que serd disefiado por Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito, institucidn de banca de desarrollo (Nacional
Financiera), quien se encarga entre otras cuestiones de canalizar apoyos
financieros y técnicos al fomento industrial y, en general, al desarrollo econdmico
nacional y regional del pais, en coordinacién con las instituciones de banca

multiple.

La citada informacion fiscal serd utilizada por Nacional Financiera, exclusivamente
para los efectos de generar calificaciones crediticias de las PYMES, a través de un
modelo financiero. Asimismo, la iniciativa destaca que Nacional Financiera no
revelard a las instituciones de banca muitiple la informacion fiscal del
contribuyente que le haya proporcionado el Servicio de Administracion Tributaria,
sino que Unicamente les daria a conocer el modelo empleado y sus resultados.
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Al respecto, se propone en la iniciativa que los financiamientos se otorguen a
través de las instituciones de banca muitiple, pero que serd Nacional Financiera
quien informara a las PYMES que ha calificado su capacidad para obtener crédito y
que, para poder acceder a éste, deberadn acudir a una de las instituciones de banca

multiple participantes.

Adicionalmente, a fin de que la calificacion crediticia y la determinacion de la
viabilidad y capacidad crediticia de las PYMES sea completa y confiable, en la
iniciativa propuesta por el Ejecutivo Federal se menciona que Nacional Financiera
podrd solicitar a las sociedades de informacion crediticia informacion de las PYMES
que hayan otorgado su autorizacion expresa para tal efecto, aln por conducto del

Servicio de Administracion Tributaria.

D. LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

En la iniciativa en estudio se manifiesta que la reforma que se propone a la Ley del
IEPS para adecuarla al nuevo entorno del sector de combustibles derivado de la
Reforma Energética, incluye un periodo de transicion para 2016 y 2017, durante el
cual se prevé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico establezca valores
méximos y minimos para el precio al consumidor final de las gasolinas y el diésel.
También se menciona que en los periodos en los que apliquen dichos valores
maximos y minimos, la recaudacidn por concepto del IEPS a los combustibles
automotrices se podra desviar de lo previsto de acuerdo a la dinamica de precios
que efectivamente se observe en el mercado y, por lo tantd, es necesario adecuar
el marco de responsabilidad hacendaria para evitar afectaciones a la Hacienda
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Plblica. En particular, se propone adecuar la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para permitir que los ingresos petroleros excedentes a
los que hace mencién el articulo 93 de dicha Ley puedan ser utilizados para
compensar faltantes de ingresos respecto a los aprobados en la Ley de Ingresos

de la Federacion.

Para ello, se propone modificar el tercer parrafo del articulo 93 de la Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Una vez efectuado el andlisis del contenido de la iniciativa presentada por el

Ejecutivo Federal, esta Dictaminadora considera lo siguiente:
CONSIDERACIONES DE LA COMISION
A. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora coincide con la propuesta del Ejecutivo
Federal, consistente en modificar el articulo 151, Gltimo parrafo, de la Ley del ISR,
respecto de permitir a las personas fisicas la posibilidad de deducir las
aportaciones de recursos en instrumentos de ahorro de largo plazo, como lo son
las cuentas de planes personales de retiro; subcuentas de aportaciones
voluntarias; aportaciones complementarias de retiro en las subcuentas
correspondientes; cuentas personales especiales para el ahorro; primas de seguros
basados en planes de pensiones y compra de acciones de sociedades de inversién
autorizadas por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), sin que les sea

aplicable el limite global de las deducciones a que se refiere el referido precepto
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legal, pero manteniéndose los limites individuales de deduccion que establece la

propia ley para cada instrumento de ahorro antes sefialado.

En la citada iniciativa y con el fin de dar certeza juridica a los contribuyentes
respecto del tratamiento que la Ley del ISR otorgd durante los ejercicios de 2014 y
2015, a los conceptos de ahorro que estaran fuera del limite global, se incluyd una
disposicién transitoria que sefiala que los depésitos, pagos o adquisiciones que se
efectlien a los instrumentos de ahorro, seran acumulables en el momento en que
sean recibidos o retirados de su cuenta personal especial para el ahorro, del
contrato de seguro de que se trate o de los fondos de inversion de los que se
hayan adquirido las acciones, en la misma cantidad en que fueron deducibles al

momento del depdsito, pago o adquisicidn correspondiente.

Al respecto, esta Comision de Hacienda en su conjunto esta de acuerdo con estas

medidas, ya que incentivan el ahorro.

Adicionalmente, y respecto al limite global de las deducciones previsto en el dltimo
parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democratica, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro
Social consideran necesario incrementar el limite del monto de las deducciones de
4 a 5 salarios minimos generales elevados al aflo, de esta manera, el monto total
de las deducciones personales que podrén efectuar los contribuyentes, no podra
exceder de la cantidad que resuite menor entre cinco salarios minimos generales
elevados al afio del drea geogréfica del contribuyente, o del 10% del total de los
ingresos del contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se pague el
impuesto.
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Lo anterior, permitira que traténdose de las deducciones personales, se tenga la

posibilidad de deducir mayores montos que los que actualmente se permiten en la

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asimismo, esta Dictaminadora esta de acuerdo con la propuesta realizada por el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica consistente en
adicionar a la fraccion I del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con

un segundo, tercero y cuarto parrafos.

Lo anterior, considerando que con la entrada en vigor de la nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta el 1 de enero de 2014, las deducciones personales
efectuadas por personas fisicas se limitaron a la cantidad que resultara menor
entre cuatro salarios minimos generales elevados al afio o del 10% del total de los
ingresos del contribuyente. Dicha medida se establecid con la finalidad de
incrementar la recaudacion, mejorar la distribucion de los beneficios tributarios y

dar mayor progresividad al ISR de las personas fisicas.

Es importante precisar que si bien dichos gastos personales no son estructurales
para efectos del impuesto sobre la renta, al no guardar necesariamente una
relacién estricta con los ingresos, el legislador considerd conveniente permitir a los
contribuyentes efectuar su deduccién hasta por un monto razonable, acorde a sus

ingresos.

Ahora bien, dentro de los gastos personales deducibles sujetos al referido limite,
se encuentran los pagos que se realicen por concepto de honorarios médicos y
dentales, asi como los gastos hospitalarios, efectuados por contribuyentes para si,
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para su conyuge o para la persona con quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que dichas personas no
perciban durante el afio de calendario ingresos en cantidad igual o superior a la
que resulte de calcular el salaric minimo general del drea geogréfica del
contribuyente elevado al afio, y se efectien mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y
las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta

de crédito, de débito, o de servicios.

Sin embargo, pese a que la Ley del Impuesto sobre la Renta reconoce la
deducibilidad de estos gastos perscnales, existen casos en que los contribuyentes
se encuentran en la necesidad de realizar erogaciones considerablemente altas
para atender alguna incapacidad calificada como tal por la Ley Federal del Trabajo.
Aunado a esto, la falta de recursos de las instituciones publicas de seguridad social
para atender la demanda en estos casos ocasiona que quienes se encuentran
incapacitados tengan la necesidad de acudir al sector privado en donde la atencion
médica puede tener un costo considerable de acuerdo a los ingresos de los

contribuyentes.

Por estas razones, se propone adicionar un segundo, tercero y cuarto parrafos a la
fraccion I del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para permitir Ia
deducibilidad de los gastos vinculados con la incapacidad de que se trate con los
mismos requisitos que actualmente prevé dicha disposicién para los gastos por
honorarios médicos, dentales y hospitalarios. Para realizar la deduccién de estos
gastos los contribuyentes deberdn contar con el certificado de incapacidad
correspondiente expedido por las instituciones publicas de seguridad social.
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Se precisa que esta deduccidn en el caso de incapacidad temporal o incapacidad
permanente parcial, solo serd procedente cuando la incapacidad sea igual o mayor

a un 50% de la capacidad normal.

Ahora bien, por los efectos que producen las incapacidades en la vida normal de
los contribuyentes y sus dependientes, asi como por el elevado costo que en
muchas ocasiones representa la atencion médica y los gastos relacionados con las
incapacidades, se propone que esta nueva deduccién se efectle al 100%, por lo
que no se encontraria sujeta al limite que establece el Ultimo parrafo del articulo

151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por Ultimo, y como una medida de control, se establece que los comprobantes
fiscales digitales que se expidan, deberan contener la especificacion de que los
gastos amparados con los mismos estan relacionados directamente con la atencidn
de la incapacidad de que se trate. También se habilita al Servicio de Administracién
Tributaria para que mediante reglas de caracter general establezca otros requisitos

que deberan contener los comprobantes fiscales digitales citados.
Por lo anterior, la que Dictamina propone adicionar un segundo, tercero y cuarto
parrafos a la fraccién I del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi

como reformar el Gltimo parrafo de dicho articulo, para quedar como sigue:

7V o Lo 11 Lo T B3 A OO UOUR
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Para efectos del parrafo anterior, también seran
deducibles los pagos estrictamente indispensables
efectuados por honorarios médicos, dentales o de
enfermeria, por analisis, estudios clinicos o protesis,
gastos hospitalarios, compra o alquiler de aparatocs
para el establecimiento o rehabilitacion del
paciente, derivados de las incapacidades a que se
refiere el articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo,
cuando se cuente con el certificado de incapacidad
correspondiente expedido por las instituciones
publicas de seguridad social. Lo dispuesto en este
parrafo no estara sujeto al limite establecido en el

tltimo parrafo de este articulo.

En el caso de incapacidad temporal o incapacidad
permanente parcial, la deduccién a que se refiere el
parrafo anterior sdlo sera procedente cuando dicha
incapacidad sea igual o mayor a un 50% de Ia

capacidad normal.

Para efectos de la deduccidon a que se refiere el
segundo parrafo de esta fraccion, el comprobante
fiscal digital correspondiente debera contener la
especificacion de que los gastos amparados con el
mismo estan relacionados directamente con la
atencion de la incapacidad de que se trate.
Adicionalmente, el Servicio de Administracion
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Tributaria, mediante reglas de caracter general,
podra establecer otros requisitos que debera

contener el comprobante fiscal digital por Internet.

El monto total de las deducciones que podran efectuar los
contribuyentes en los térmian de este articulo, no podra
exceder de la cantidad que resulte menor entre edatrs cinco
salarios minimos generales elevados al afio del drea geografica
del contribuyente, o del 10% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se pague el
impuesto. Lo dispuesto en este parrafo, no serd aplicable

tratdndose de las fracciones III y V de este articulo.”

SEGUNDA. Esta Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en la
conveniencia de incluir una disposicién de vigencia temporal para que durante los
gjercicios fiscales de 2016 y 2017, las empresas cuyos ingresos anuales no rebasen
50 millones de pesos, las que efectien inversiones en la construccion y ampliacion
de infraestructura de transporte y quienes realicen inversiones en las actividades
previstas en el articulo 2, fracciones II a V de la Ley de Hidrocarburos, asi como en
equipo para la generacion, transporte, distribucion y suministro de energfa,
accedan a una deduccion inmediata con una tasa de descuento del 3% y 6%,
respectivamente, asi como también se coincide en que debe establecerse la
deduccién inmediata en los pagos provisionales realizados en el ejercicio de que se
trate, a los sectores mencionados. También se considera conveniente que Ia

deduccién inmediata se aplique en el Ultimo cuatrimestre de 2015, en el pago

LXXXIV



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 235 Afio I, Primer Periodo, 19 de octubre de 2015

anual del ISR presentado en 2016, con la finalidad de que no se difieran proyectos

de inversion.

Lo anterior, considerando los datos del INEGI, de que en México existen
aproximadamente 4 millones 15 mil unidades empresariales, de las cuales 99.8%
son PYMES que generan 52% del Producto Interno Bruto (PIB) y 72% del empleo
en el pais, por lo que es importante instrumentar accibnes para mejorar el entorno
econdmico y apoyar directamente a las empresas, con el propésito de crear las
condiciones que contribuyan a su establecimiento, crecimiento y consolidacion.
Cabe sefialar que la deduccion inmediata de inversiones de empresas de menor
escala, constituye un financiamiento que otorga el Gobierno Federal, como parte
de las acciones que impulsan a dicho sector a consolidarse en la economia
" nacional. Lo anterior, toda vez que por sus condiciones econémicas, fas PYMES no
pueden acceder facilmente al financiamiento del Sistema Financiero, a diferencia
de las grandes empresas que pueden obtenerio sin mayores contratiempos, incluso

de entidades financieras extranjeras.

En ese sentido, si bien la deduccién inmediata que se propone tratandose de
empresas dedicadas a la inversién para la creacién y ampliacion de infraestructura
de transporte y a la inversion en equipo utilizando en el sector energético, no se
encuentra sujeta a ningdn limite de ingresos, ello se debe a que este otro grupo de
empresas a las cuales estd dirigida la medida, forma parte de un secfor que
genera una cadena de valor y efectos multiplicadores de la economia nacional,
ademds que su operacion y desarrollo propician el crecimiento de otras empresas

vinculadas a las actividades que realizan.

Por otra parte, esta Comisidn Dictaminadora considera adecuada la medida que se
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propone de otorgar por parte de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de
Crédito, financiamiento a través de intermediarios financieros para las Pequefias y
Medianas Empresas con ingresos superiores a 50 y hasta 250 millones de pesos,
siempre que realicen inversiones productivas y no reciban el beneficio de
deduccidon inmediata, y que acrediten estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, asi como que satisfagan los demds requisitos crediticios,

tanto normativos como los del intermediario respectivo.

Asimismo, esta Comisién Dictaminadora considera correcto que dentro.de la
fraccién 111 del articulo TERCERO de las disposiciones de vigencia temporal de la
Ley del Impuesto sobre la Renta se prevean las tablas que establecen los
porcentajes de deduccidn que deben aplicarse en el caso de que los bienes se
enajenen, se pierdan o dejen de ser Utiles a pai‘tir del segundo ejercicio a aquel en

que se efectud la deduccion inmediata.

Si bien los Grupos Parlamentarios que integran esta Comisidn comparten el
objetivo de fomentar la inversién para este segmento de empresas, dada su
importancia en la generacion de empleos en la economia, se considera de manera
consensuada que limitar el acceso a dicho beneficio fiscal Unicamente a las
unidades productivas con ingresos de hasta 50 millones de pesos anuales, dejaria
en desventaja a un segmento de empresas que de acuerdo con los criterios de

clasificacion de la Secretaria de Economia califican como pequefias.

Para evitar el efecto antes sefialado, los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social estiman necesario que se
amplie de 50 a 100 millones de pesos el limite de ingresos para que las micro y
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pequefias empresas puedan aprovechar el beneficio de la deduccidn inmediata de

las inversiones que realicen y con ello mejoren su productividad.

Con esta medida se lograria incrementar los beneficiarios del estimulo en
aproximadamente 9 mil empresas pequefias las cuales emplean alrededor de 1.3
millones de personas, segln la informacion de los Censos Econdmicos 2014 que
publica el INEGI.

Con lo anterior se podria mejorar la competitividad de la mayor parte de la
estructura productiva del pals, la cual generalmente tienen acceso al crédito en
condiciones menos favorables de las que se ofrecen a los grandes consorcios

empresariales.

Ahora bien, los Partidos Politicos que integran a esta Dictaminadora consideran de
suma importancia precisar que para efectos de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la deduccién inmediata de la inversion en bienes nuevos de activo fijo
que se implementa en la Ley del Impuesto sobre la Renta, es una erogacion
totalmente deducible, siempre que se relinan los requisitos establecidos en dicha
Ley, y por lo tanto seria totaimente acreditable para efectos del impuesto al valor
agregado. Cabe mencionar que este tratamiento ya estaba previsto en la Ley del
- Impuesto al Valor Agregado, durante la vigencia de la deduccion inmediata
prevista en la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta 2013. En este
sentido, esta Comisién considera conveniente incluir un pérrafo en la fraccién II
del Articulo Tercero de las Disposiciones de Vigencia Temporal de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para establecer que para los efectos del articulo 5 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, la deduccién inmediata de las inversiones en

bienes nuevos de activo fijo se consideran erogaciones totalmente deducibles.
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Por lo anteriormente referido, se propone reformar el inciso i) de la fraccién II, y
de adicién de un dltimo parrafo a la citada fraccién II, del Articulo Tercero de las
DISPOSICIONES DE VIGENCIA TEMPORAL DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA del proyecto de Decreto que se dictamina, para quedar como sigue:

“ARTICULO TERCERO. .....
15 VR

i) Quienes tributen en los términos de los Titulos II o 1V,
Capitulo I, Seccién I de esta Ley, que hayan obtenido
ingresos propios de su actividad empresarial en el
gjercicio inmediato anterior de hasta 568-100 millones de

pesos.

Para los efectos del articulo 5 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, la deduccidon inmediata establecida en
esta fraccidn, se considera como erogacién totalmente
deducible, siempre que se re(inan los requisitos

establecidos en esta Ley.”

TERCERA. La que Dictamina considera acertado adicionar el articulo 77-A a la Ley
del ISR, con el fin de que los contribuyentes que realicen inversiones en
maquinaria y equipo para la generacién de energia de fuentes renovables o de
sistemas de cogeneracién de electricidad eficiente, utilicen una cuenta de
utilidades por inversién en energias renovables (CUFIN ajustada), que se calcularfa
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considerando la deduccion de las inversiones al 5% en sustitucion de la deduccion
al 100% que utilizd para determinar la cuenta de utilidad a que se refiere el
articulo 77 de la Ley del ISR.

El Partido Verde Ecologista de México, presentd ante esta Comisién de Hacienda,
una propuesta para modificar el quinto parrafo del Articulo 77-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta del proyecto de Decreto que se dictamina, en el cual
sefialan los Legisladores que a efecto de otorgar seguridad juridica y satisfacer el
principio de equidad de las normas tributarias, es oportuno realizar una precision al
parrafo quinto del articulo 77-A propuesto, a fin de establecer que sélo se exime
del pago del impuesto sobre la renta a los dividendos o utilidades que se
distribuyan de la cuenta de utilidad por inversién en energias renovables, sin que
dicha exencién sea aplicable tratandose del impuesto previsto en los articulos 140,
parrafo seqgundo (personas fisicas residentes en territorio nacional) y fracciones I,
quinto parrafo y IV del articulo 164 (residentes en el extranjero) de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

Con dicha precision considera el Verde Ecologista de México, se garantiza que los
contribuyentes que residen en territorio nacional, tengan el mismo tratamiento que
aquéllos contribuyentes que son residentes en el extranjero, respecto del pago del

impuesto por los dividendos recibidos.
Por lo tanto esta Comisién estima pertinente modificar el quinto pérrafo del

Articulo 77-A de.la Ley del Impuesto sobre la Renta del proyecto de Decreto que

se dictamina, para quedar como sigue:
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“Articulo 77-A.

No se estara obligado al pago del impuesto sobre la renta por
los dividendos o utilidades que se distribuyan de la cuenta de
utilidad por inversidn en energias renovables. Lo dispuesto en
este parrafo no serd aplicable tratandose del impuesto previsto
en e los articulos 140, parrafo segundo y 164, fracciones I,

quinto parrafo y IV de esta Ley.

CUARTA. Esta Comisidn Dictaminadora comparte la propuesta del Ejecutivo de
reformar el articulo 28, fraccion XXVII, sexto parrafo de la Ley del ISR, con el fin
de excluir del célculo de la capitalizacién delgada las deudas contraidas con motivo
de la inversion en infraestructura relacionada con la generacién de energia
eléctrica, para evitar el desaliento en las inversiones en la generacién de este tipo

de energia.

No obstante lo anterior, se considera que seria benéfico para estos contribuyentes
reconocer que el tratamiento fiscal que se propone es aplicable desde el 1 de
enéro de 2014, por lo que las deudas contraidas en los ejercicios fiscales de 2014
y 2015 con motivo de la inversion en infraestructura relacionada con la generacion

de energia eléctrica, no estarfan sujetas a las reglas de capitalizacién delgada.

Finalmente, se considera adecuado establecer que los contribuyentes que no
hubieran podido deducir los intereses pagados que derivaron del monto de las
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deudas antes citadas que excedieron del triple del capital contable, y que por tal
motivo efectuaron el pago del impuesto sobre la renta, en caso de obtener alglin
saldo a favor, podran compensarlo en términos del articulo 23 del Cédigo Fiscal de

la Federacion, sin que dicho beneficio dé lugar a devolucion alguna.

Por lo anterior, esta Dictaminadora estima necesario que se adicione una fraccidn
XV al ARTfCULO SEGUNDO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto de Decreto presentado por el

Ejecutivo Federal, para quedar como sigue:

“XV. Lo dispuesto en el sexto parrafo de la fraccion
XXVII del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, respecto a las deudas contraidas para la
construccion, operacion o mantenimiento de
infraestructura productiva para la generacion de
energia eléctrica, sera aplicable desde el 1 de enero
de 2014. Los contribuyentes que hubieran pagado
el impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal de
2014, considerando lo dispuesto en la fraccion
XXVII del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, vigente hasta el 31 de diciembre de 2015,
podran aplicar lo dispuesto en el mencionado
precepto, y en caso de obtener algin saldo a favor
el mismo podra ser compensado en términos del
articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sin

que dicho beneficio dé lugar a devolucion alguna.
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................................................................................................

QUINTA. Esta Comisidn comparte la propuesta del Ejecutivo de incluir una
disposicion de vigencia temporal que establezca un crédito fiscal a la reinversién
de utilidades, cuyo monto seria creciente en funcién de los periodos en que las
utilidades se reinviertan en la empresa, con la caracteristica de que es temporal y
solo aplica respecto de las utilidades generadas del 1 de enero del 2014 al 31 de
diciembre del 2016.

En la iniciativa mencionada se considera que para asegurar la adecuada
fiscalizacién y aplicacion del citado esquema, sblo debe ser aplicable a los
dividendos objeto del impuesto adicional de dividendos distribuidos por aquellas
empresas cuyas acciones se encuentren colocadas en bolsa de valores
concesionadas en los términos de la Ley del Mercado de Valores, con lo que se
generard transparencia respecto de la fecha en que las utilidades fueron
generadas, ya que la informacién es de caracter publico y estd debidamente

auditada.

Respecto de la iniciativa que se dictamina, esta Comision, recibidé de parte de los
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la propuesta de modificacion a la
fraccion I del Articulo Tercero de las DISPOSICIONES DE VIGENCIA TEMPORAL DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto de decreto presentado por
el Ejecutivo Federal, en la que sefialan que no obstante que la propuesta del
Ejecutivo Federal, resulta atractiva para los contribuyentes, se observa que sdlo
beneficia a las empresas que cotizan en bolsa, lo que dichos Partidos Politicos no
consideran acertado, por lo que proponen que este estimulo puede ser aplicado
por todas las empresas a fin de no limitar sus potenciales efectos en cuanto a
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impulsar la inversion que requiere el pais; esto es asi, pues el ndmero de empresas
que cotizan en México y distribuyen dividendos es minimo, apenas 70 en promedio
de los Ultimos cuatro afios, comparado con el universo de personas morales que
distribuyen dividendos. Incluso, los dividendos distribuidos por dichas empresas a
sus accionistas personas fisicas es minimo comparado con los dividendos que

distribuyen las personas morales a sus accionistas personas fisicas.

Si el objetivo es promover la reinversién de utilidades, limitarlo a cierto tipo de
empresas tiene el inconveniente que deja fuera a la mayoria de las personas
morales que generan dividendos y que también requieren ser incentivadas para
que en lugar de distribuir dividendos a sus accionistas, reinviertan las utilidades en

el actividad productiva de la empresa.

Es claro que ante un entorno internacional de gran inestabilidad y complejidad
econdmica, se requiere provocar un efecto amplio en los agentes economicos,
pues ello tiene beneficios en cuanto a la inversion y a la generacion de empleos,
de ahi la necesidad de incorporar a todas aquellas empresas que garanticen el

registro y control de las utilidades generadas y que sean reinvertidas.

Con base en la propuesta presentada por el Partido Accién Nacional, la que
Dictamina estima necesario sefialar que el estimulo fiscal a la reinversién de
utilidades aplique a todas aquellas empresas que identifiquen en su contabilidad
los registros correspondientes a las utilidades generadas durante el periodo del 1
de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre del 2016 que sean reinvertidas, asi

como las distribuciones de utilidades respectivas.
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La medida propuesta de ninguna manera es irresponsable o actla en contra del
control y solidez que se requiere sobre este beneficio, ya que preserva la
necesidad de que las empresas registren en su contabilidad tanto las utilidades
distribuidas como las reinvertidas por cada ejercicio fiscal. También se establece
como una medida de control que las personas morales cuyas acciones no se
encuentren colocadas en bolsa de valores, concesionada en los términos de la Ley
del Mercado de Valores, y apliquen el estimulo mencionado, deberdn optar por
dictaminar sus estados financieros, asi como una obligacién de informacién para
las personas morales que distribuyan dividendos o utilidades respecto de acciones

colocadas entre el gran publico inversionista.

En este sentido, no se pierde el control y si se asegura un efecto mayor de este
beneficio fiscal que se otorgaria a las personas morales que opten por reinvertir

sus utilidades fiscales.

Por lo referido esta Dictaminadora estima pertinente realizar la siguiente
modificacién a la fraccion I del Articulo Tercero de las DISPOSICIONES DE
VIGENCIA TEMPORAL DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto

de decreto presentado por el Ejecutivo Federal, para quedar como sigue:

“I. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes personas
fisicas que se encuentren sujetos al pago del impuesto
previsto en el articulo 140, segundo parrafo de esta Ley,
derivado fa—distribucién de los dividendos o utilidades
generados en los ejercicios 2014, 2015 y 2016, en tanto
dichos dividendos o utilidades sean reinvertidos por la
persona moral que los generd.
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...............................................................................................

Lo dispuesto en esta fraccidén solo serd aplicable cuando
los dividendos o utilidades sean reinvertidos vy
distribuidos;—y—+eirvertides por personas morales—euyas
acciones—se—eneuentren—celocadas—en—belsa—de—valores;
Valeres—y-ademas que identifiquen en su contabilidad los
registros correspondientes a las utilidades o dividendos
generados en 2014, 2015 y 2016, asi como las
distribuciones respectivas, y ademds, presenten en las
notas de los estados financieros, informacion analitica del
periodo en el cual se generaron las utilidades, se
reinvirtieron y se distribuyeron como dividendos o
utilidades. Las personas morales también deberan
presentar la informacién que, en su caso, establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de

caracter general.

Las personas morales cuyas acciones no se
encuentren colocadas en bolsa de valores;
concesionadas en los términos de la Ley del
Mercado de Valores, y apliquen el estimulo a que se
refiere esta disposicion, deberan optar por

dictaminar sus estados financieros de conformidad
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con el articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Las personas morales que distribuyan dividendos o
utilidades respecto de acciones colocadas entre el
gran publico inversionista, deberan identificar e
informar a las casas de bolsa, a las instituciones de
crédito, a las sociedades operadoras de sociedades
de inversion, a las personas que llevan a cabo la
distribucion de acciones de sociedades de
inversion, a las instituciones para el depésito de
valores que tengan en custodia y administracion
las acciones mencionadas, o a cualquier otro
intermediario del mercado de valores, los ejercicios
de donde provienen los dividendos para que dichos
intermediarios ‘realicen la retencion

correspondiente.

El estimulo fiscal a que se refiere la presente fraccidén no
se considerard como ingreso acumulable para efectos de

esta Ley.”

SEXTA. La Comisién Dictaminadora coincide con la propuesta de reforma a la
fraccién 1 del articulo 187, asi como a la fraccidn I del articulo 192 de la LISR, en
la que se reconoce como institucion fiduciaria a las casas de bolsa, para que
puedan participar en la colocacidén de certificados de participacion de fideicomisos
de inversidn inmobiliaria (FIBRAS), asi como en las inversiones de sociedades
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promovidas de fideicomisos de inversién en capital de riesgo (FICAPS), y con esto
se siga fomentando las inversiones en el mercado inmobiliario, y en capital de

riesgo.

En concordancia con lo anterior, esta Dictaminadora también estd de acuerdo en
que se reforme la fraccién V del articulo 192 de la Ley del ISR con la finalidad de
que se elimine el requisito de 10 afios de duracién de los fideicomisos mediante los
cuales se inviertan en acciones emitidas por sociedades mexicanas residentes en

México no listadas en bolsa al momento de la inversion.

SEPTIMA. Esta Comisién de Hacienda estd de acuerdo en que mediante
disposicidén transitoria se establezca un esquema temporal que permita a los
contribuyentes cuyos ingresos provenientes de inversiones directas e indirectas
que se hayan mantenido en el extranjero hasta el 31 de diciembre de 2014,
puedan repatriar, durante la primera mitad del 2016, dichos recursos no
reportados en México, incluyendo los provenientes de regimenes fiscales

preferentes.

De igual forma se esta de acuerdo en que el programa de repatriacién de capitales
no prevea descuentos en la tasa del ISR a pagar por los recursos repatriados,
obteniendo a cambio que se tengan por cumplidas, por parte de los
contribuyentes, las obligaciones fiscales formales, ademas de que son reconocidos
los pagos de los impuestos efectuados en el extranjero por €sos ingresos,
permitiendo el acreditamiento contra el ISR que resulte de gravar estos recursos
en México y se condicione el acceso a este programa para que los recursos sean
invertidos mediante instituciones que componen el sistema financiero de México,
por lo menos 3 afos en activos fijos.

XCVII



Afio I, Primer Periodo, 19 de octubre de 2015 248 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

No obstante lo anterior, la que Dictamina recibié de parte de los Legisladores del
Partido Encuentro Social, la propuesta para reformar la fraccién XIII, incisos a), b),
c), &) y f), asi como a los pérrafos cuarto, décimo primero, décimo tercero y
décimo cuarto de la iniciativa; también se adiciona un parrafo décimo cuarto, todos
del Articulo Segundo de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto de Decreto presentado por el Ejecutivo
Federal, a través del cual se considera pertinente modificar en el texto de la
disposicidn, la referencia de la “Ley del Impuesto sobre la Renta” por “esta Ley”,

para asf generar seguridad juridica respecto a la legislacién aplicable.

Por otra parte, la propuesta del Partido Encuentro Social, considera necesario
hacer una modificacién al inciso b) para evitar los efectos inflacionarios sobre los
recursos que seran repatriados, y asi fomentar la aplicacién de la medida, por Io
que se elimina la referencia a la actualizacién prevista en el articulo 17-A del

Cddigo Fiscal de la Federacién.

Adicionalmente, Encuentro Social se estima pertinente hacer una modificacidn al
inciso c) de la misma fraccién para que quede claro que la obligacién de pagar un
impuesto sobre la renta pudo derivar también de una Ley del Impuesto sobre la
Renta abrogada.

Por otro lado, los legisladores del Partido Encuentro Social, coinciden con lo
establecido en la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal que establece que
el programa debe de excluir los ingresos de procedencia ilicita. Sin embargo, para
generar mayor certidumbre, consideran necesario mencionar expresamente que
dicha disposicidn no serd aplicable cuando los ingresos sean procedentes o cuyo
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destino sea una actividad ilicita. Asimismo, establecen una remisién expresa al
Codigo Penal Federal, mismo que define lo que se entiende por recursos (o

ingresos) producto de una actividad ilicita.

Por otra parte, el citado Partido Politico considera necesario hacer una modificacion
al inciso e), para evitar el lavado de dinero, asi como la inclusion de un pentitimo

parrafo y la modificacidn del Ultimo parrafo de la citada fraccion XIIL

Finalmente, argumenta el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, que si
bien concuerdan con el Ejecutivo Federal respecto a lo establecido por el inciso f)
de dicha fraccion, consideran que el mismo debe que modificarse por cuestiones

de redaccion.

Por lo anteriormente sefialado, esta Comisién Dictaminadora propone reformar la
fraccién XIII, incisos a), b), c), e) y f), asi como a los parrafos cuarto, décimo
primero, décimo tercero y décimo cuarto de la iniciativa; también se adiciona un
parrafo décimo cuarto, todos del Articulo Segundo de las DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA del proyecto de

Decreto presentado por el Ejecutivo Federal, para quedar como sigue:
“ARTICULO SEGUNDO.- .........c..........

XIII. Las personas fisicas y morales residentes en México y
las residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais que hayan obtenido ingresos
provenientes de inversiones directas e indirectas, que
hayan mantenido en el extranjero hasta el 31 de
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diciembre de 2014, podran optar por pagar, conforme a
lo establecido en esta fraccidn, el impuesto a que estan

obligados de acuerdo a lo previsto en—a esta Ley-del

.......................................................................................................

a) Los ingresos derivados de inversiones
mantenidas en el extranjero por los que se podra
ejercer la opcién prevista en esta fraccién, son
los gravados en los términos de los Titulos II, IV
y VI de & esta Ley-delHmpueste-sebrelaRents,
a excepcidn de aquéllos que correspondan a
conceptos que hayan sido deducidos por un
residente en territorio nacional o un residente en
el extranjero con establecimiento permanente en

el pais.

b) Se pague el impuesto sobre la renta que
corresponda a los ingresos provenientes de
inversiones mantenidas en el extranjero, dentro
de los quince dias siguientes a la fecha en gque se
retornen al pais los recursos provenientes del
extranjero,—actualizade—a—partirdel-mes—en—que

obid—de—hat i L

4 corrmidad | o rtento—17-Adel
~Sdico-Fiscatdeta Federacidn,

Continua, en el Volumen 111, las consideraciones del dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-



