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Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de diputa-
das y diputados.

El Secretario diputado Ramon Baiiales Arambula: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 303 diputadas y diputados, por lo tanto hay quorum.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Trecientos cuatro, porque no habia yo registrado mi huella.

El Secretario diputado Ramon Bafiales Arambula: Tre-
cientos cuatro.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(alas 11:35 horas): Bien. Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia.

El Secretario diputado Ramén Baiales Arambula: Por
instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva, sirvanse manifestarlo, muchas gracias. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa, sirvanse mani-
festarlo. Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa. Se
dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia
Jueves 14 de abril de 2016.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones oficiales

De los diputados Javier Octavio Herrera Borunda, Da-
niela De Los Santos Torres, Matias Nazario Morales,
Victor Sanchez Orozco, José Adrian Gonzalez Navarro,
José Guadalupe Hernindez Alcald, German Ernesto
Ralis Cumplido y Norma Xéchitl Hernindez Colin

Con los que solicitan el retiro de iniciativas y proposicion.
Del Despacho Ernst & Young

Con el que remite el dictamen a los estados financieros del
Banco de México, correspondientes al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2015.

De la Comision Nacional del Agua

Con el que informa que de los ingresos excedentes recau-
dados al término del primer trimestre del 2016, no se reali-
z6 asignacion alguna de recursos a los diversos prestadores
de los servicios de agua potable y saneamiento participan-
tes en el Programa de Devolucion de Derechos (Prodder).

De la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Con el que remite el Diagnostico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2015.

De la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, en relacion con hacer pu-
blicas las declaraciones patrimoniales, de conflictos de in-
terés y fiscales de los titulares de los tres poderes de la
Unidn.

De la Consejeria Juridica del Estado de Oaxaca

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, para la sensibilizacion y
capacitacion de los servidores publicos, sobre los Derechos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Toma de protesta

Del diputado Teodardo Mufioz Torres y del diputado Pau-
lino Alberto Véazquez Villalobos.
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Acuerdos de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativas

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 230 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud, de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
de la Ley General de Salud, de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
doy de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Ben-
jamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro, el nombre de
Hermila Galindo Acosta, a cargo de la diputada Laura Ne-
reida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 21 y 23 del Codigo Fiscal de la
Federacion, a cargo del diputado Jesus Sesma Suérez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que reforma los articulos 12 y 173 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 238 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Nora Liliana Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 48 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Guillermo Rafael Santiago Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Beatriz Veléz Nufiez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 17, 18 y 96 de la Ley Agraria,
suscrita por los diputados Alma Carolina Viggiano Austria
y Francisco Javier Santillan Oceguera, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 4o., 11y 18 de la Ley Federal de
Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, a cargo
del diputado Jos¢ Erandi Bermudez Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 3o0., 40. y 10 de la Ley de Asis-
tencia Social, a cargo del diputado Ricardo David Garcia
Portilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

De decreto, para inscribir con letras de oro, en el muro de
honor del Palacio Legislativo de San Lézaro, el nombre de
“Elvia Carrillo Puerto”, a cargo de la diputada Laura Ne-
reida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, a cargo del diputado Oscar
Garcia Barron, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 47 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 20 Bis a la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de
la diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 23 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Karina
Sénchez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 55 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
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Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, suscrita por las diputadas
Eloisa Chavarrias Barajas y Patricia Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 76 y 89 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 198 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Jorge Lopez
Martin, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Re-
volucionario Institucional y de la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 152 y 154 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Daniel To-
rres Cantu, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Rosa-
linda Mufioz Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 237-A de la Ley del Seguro Social,
a cargo de la diputada Rosalinda Mufioz Sénchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo de la dipu-
tada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley de Almacenamiento Rural, y se refor-
man los articulos 98, 99 y 100 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a cargo del diputado José Erandi Bermudez
Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a cargo de la dipu-
tada Delia Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, a
cargo del diputado Jorge Enrique Dévila Flores, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 162 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Nuiiez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medina, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 23 y 53 de la Ley Reglamentaria
del Articulo 5° Constitucional, relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, a cargo de la diputada
Rosalinda Mufioz Sénchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, el
nombre de “Juan de Dios Batiz Paredes”, a cargo del dipu-
tado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un Capitulo VIII al Titulo VII y el articulo
196 a la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la
diputada Nadia Haydee Vega Olivas, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Terrazas Porras, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.
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Que expide la Ley para la Proteccion y Promocion de Bue-
nas Practicas Comerciales, suscrita por los diputados Alma
Carolina Viggiano Austria y Alfredo Bejos Nicolas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 94 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Sarabia Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a cargo de la diputada Alma Carolina Vig-
giano Austria, y suscrita por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, a cargo del diputado Rene Cervera Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 40., 13 y 30 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 135 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Oscar Garcia Barron, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Codigo Penal Federal, suscrita por
las diputadas Araceli Guerrero Esquivel y Claudia Edith
Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 77 Bis 29 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 5o0. de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Xitlalic
Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 57 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo del diputado
Hernan De Jests Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 107 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria y 53 de la Ley Gene-
ral de Contabilidad Gubernamental, a cargo de la diputada
Gina Andrea Cruz Blackledge, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 17 Ter de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, a cargo de la diputada Maricela Emil-
se Etcheverry Aranda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, suscrita por el diputado Daniel Ordofiez
Hernandez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucién Democratica

Que reforma los articulos 17 y 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Victor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 26 Bis a la Ley General para la In-
clusién de las Personas con Discapacidad, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 90. y 14 de la Ley para el Desa-
rrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Media-
na Empresa, a cargo de la diputada Natalia Karina Barén
Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica

Que reforma los articulos 30. y 3-Bis de la Ley del Institu-
to Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado Daniel
Adrian Sosa Carpio, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma los articulos 20. y 84 de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, a cargo de la diputada Natalia
Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica
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Que reforma los articulos 87, 96 y 98 de la Ley de Fiscali-
zacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo de
la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas y
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, a cargo del diputado Sergio Lopez San-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica

Que reforma el articulo 61 Bis de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julidn, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
y de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia, a cargo de la diputada Alma Carolina Viggiano
Austria, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 11 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable, a cargo del diputado Wenceslao
Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, a cargo del diputado Jos¢ Santiago Lo-
pez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que expide la Ley General para Fomentar la Donacion Al-
truista de Alimentos, a cargo del diputado Daniel Torres
Cantti, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 203, 209 y 212 de la Ley Fede-
ral del Derecho de Autor, a cargo de la diputada Maria Ve-
ronica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, a cargo de la diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, a cargo de la diputada Mirza Flores Gémez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 25 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Brenda Velazquez Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona la fraccion IX al articulo 33 de la Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo del diputado Francisco Escobedo
Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 45 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable, a cargo del diputado Wenceslao
Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervi-
des Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

De Decreto, por el que se declara el 19 de abril, como el
Dia Nacional del Tequio, a cargo del diputado Oscar Va-
lencia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 40 de la Ley Orgéni-
ca de la Administracion Publica Federal y 15-Cy 540 de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Isaura Iva-
nova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social y de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucio-
nal, a cargo de la diputada Sandra Méndez Hernéndez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 335 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20., 50. y 60. de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a car-
go de la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 73, 88 y 108 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la
diputada Maria Barbara Botello Santibaiiez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Credi-
ticia, a cargo del diputado Alfredo Bejos Nicolas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20., 40. y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Edith Yolanda Lopez Velasco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 17 y 28 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y 139
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo
de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Aziicar, a cargo de la
diputada Mariana Arambula Meléndez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado J.Gua-
dalupe Hernandez Alcald, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 20., 42 y 107 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y de la Ley del Seguro Social, a car-
go de la diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo So. de la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la So-

ciedad Civil, a cargo del diputado Alejandro Gonzalez Mu-
rillo del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 96 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo de la
diputada Rosa Elena Milldn Bueno, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley que establece el derecho de recibir un
apoyo econdmico a las madres solas, jefas de familia, de
escasos recursos y residentes en México, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 48 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo de la
diputada Rosa Elena Milldn Bueno, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. y adiciona un articulo 2-B a la
Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Rosa
Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma los articulos 60. y 14 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, a cargo del diputado Fernando
Uriarte Zazueta, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 1o., 20. y 19 de la Ley del Im-
puesto Especial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del
diputado Salvador Zamora Zamora, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Oscar Valencia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
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diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Alejan-
dro Armenta Mier, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 15, 21 y 39 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita
por los diputados Adriana del Pilar Ortiz Lanz y Jorge Car-
los Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 134 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Rosalinda Mufioz Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artis-
ticos e Historicos, a cargo del diputado Ricardo Taja Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 8o0. y 13 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos, suscrita por los diputados Rafael Yerena Zambrano
y Hugo Daniel Gaeta Esparza, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Alfredo Javier Rodriguez Dévila, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, a cargo del
diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por las diputadas Maria Guadalupe Oyervides Val-
dez y Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30. y 10 de la Ley para el Desa-
rrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Media-
na Empresa, a cargo del diputado Ariel Enrique Corona
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 215-A del Codigo Penal Federal,
suscrita por los diputados Maria Concepcion Valdés Rami-
rez y Erik Judrez Blanquet, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Maria Elena Oran-
tes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma el articulo 111 Bis de la Ley de Aguas Nacio-
nales, suscrita por diputados integrantes de los Grupos Par-
lamentarios de los partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fran-
cisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, a cargo de la diputada Mirza
Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge
Enrique Dévila Flores, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Karina Padi-
lla Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fran-
cisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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De Decreto, por el que se crea el reconocimiento “Hermila
Galindo Acosta” y, reforma y adiciona diversas disposicio-
nes del Reglamento de la Camara de Diputados, suscrita
por la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco y por
diversas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

De decreto, por el que declara el 10 de agosto como el Dia
Nacional de las y los Jovenes Indigenas de México, a car-
go del diputado Luis de Leén Martinez Sénchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 7o. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Evelyn Parra Alvarez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de Codigo
Civil Federal; del Codigo de Comercio y del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, a cargo del diputado Ar-
mando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Fernando Antero Valle, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que expide la Ley Reglamentaria del Parrafo Segundo del
Articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alberto
Martinez Urincho, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Nacional, a cargo del diputado Juan Antonio Ix-
tlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que expide la Ley General de Promocion e Impulso al Jo-
ven Emprendedor, a cargo del diputado Luis Fernando An-
tero Valle, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Propiedad Industrial y de la Ley de Ciencia y Tecnologia,
a cargo de la diputada Lluvia Flores Sonduk, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 239 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo del diputado Vitalicio Candido Coheto Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 9-A de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Maria Luisa Sdnchez Meza, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Omar
Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley de Nacionalidad, a
cargo del diputado Salomén Majul Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la diputada
Martha Cristina Jiménez Mérquez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Antonio Tarek Abdala
Saad, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 20. y 63 de la Ley de Aeropuer-
tos, y 52 de la Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado
Miguel Angel Salim Alle, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo So. del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, a cargo de la diputada Minerva Herndndez Ramos,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Ricardo Del Rivero Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 80 de la Ley de Hidrocarburos, a
cargo del diputado Ricardo Del Rivero Martinez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, de la Ley Federal para la Prevencion e Identifi-
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cacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilici-
ta, de la Ley de la Policia Federal, de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particu-
lares, de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Ser-
vicios Financieros, del Codigo Fiscal de la Federacion, de
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, de la Ley
de Firma Electronica Avanzada, de la Ley General en Ma-
teria de Delitos Electorales, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, y de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
a cargo del diputado Jos¢ Maximo Garcia Lopez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 539 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Héctor Barrera Marmolejo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 30. y 3 Bis de la Ley del Institu-
to Mexicano de la Juventud, a cargo de la diputada Kathia
Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Elva
Lidia Valles Olvera, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de
la diputada Arlette Ivette Muiioz Cervantes, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 7 Bis de la Ley de Propiedad In-
dustrial, a cargo de la diputada Lluvia Flores Sonduk, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que expide la Ley General de Desarrollo Urbano, Ordena-
miento Territorial, Rural y Patrimonial Sustentable, suscri-
ta por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo lo. de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a cargo de

la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Cynthia
Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo So. de la Ley Orgdnica de la Pro-
curaduria General de la Republica, a cargo de la diputada
Norma Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Alex Le Baron
Gonzadlez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 22 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Carlos Be-
llo Otero, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma el articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ce-
cilia Guadalupe Soto Gonzdlez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el 4o. de la Ley de Asistencia Social y 15 Oc-
tavus de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 40. y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por las di-
putadas Araceli Damidn Gonzélez y Norma Xochitl Her-
nandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 129 de la Ley de Hidrocarburos
y 25 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Indus-
trial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidro-
carburos, a cargo de la diputada Maria Eugenia Ocampo
Bedolla, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
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Que reforma el articulo 18 de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Julieta Fernandez Marquez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 40. y 5o. de la Ley General de
Victimas, a cargo de la diputada Emma Margarita Aleman
Olvera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones a la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
a cargo del diputado Daniel Ordofiez Herndndez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

Que reforma el articulo 116 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Alicia Gua-
dalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 107 Bis a la Ley Aduanera, a car-
go de la diputada Jacqueline Nava Mouett, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 103 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma los articulos 323 Ter y 423 del Codigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Martha Cristina Ji-
ménez Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona el articulo 55 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ro-
berto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Nora Liliana Oropeza Ol-
guin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Social, a cargo de la diputada Maria Eloisa Talavera Her-
nandez y suscrita por los diputados Maria del Rosario Ro-
driguez Rubio y Wenceslao Martinez Santos, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 4o., 25, 27 y 28 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma los articulos 122 y 125 de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Julieta Fernandez Mérquez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Ximena Tamariz
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma el articulo 148 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 16 y 21 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Jorge Ramos Herndndez y José¢ Herndn Cortés
Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que adiciona un articulo 60 Bis a la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que adiciona un articulo 113 Bis a la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Jos¢ Adridn Gonzélez Navarro,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley de Aeronaves Pilotadas a Distancia, a
cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma los articulos 156 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales y 329 y 329 Bis de
la Ley General de Salud, suscrita por la diputada Maria Ve-
ronica Mufioz Parra, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y por diputados integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma los articulos 160 y 162 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 38 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Maricela Emilse Etcheverry Aranda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo So. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Edith
Yolanda Lopez Velasco, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 168 y 184 del Codigo Civil Fe-
deral, a cargo de la diputada Liliana Ivette Madrigal Mén-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Declaratoria de publicidad

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyec-
to de decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 70. de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores.

De la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto, por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 39, 44 y 55 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Dictamenes a discusion de leyes y decretos

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 121 y 135 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 53, 54, 55, 122 y 127 de la Ley General de Vi-
da Silvestre.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se reforma el primer pa-
rrafo del articulo 39 de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 60 Bisl a la Ley General de Vida Sil-
vestre.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
proyecto de decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica.

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo de Justicia Militar y se expide el
Codigo Militar de Procedimientos Penales.

De la Comision de Poblacion, con proyecto de decreto por
el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 101 de la
Ley General de Poblacion.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XII al articulo 60. y un tercer
parrafo al articulo 66 de la Ley General de Salud, en mate-
ria de acoso y violencia escolar.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un parrafo segundo al articulo 70 de la Ley
General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion III del articulo 112 de la Ley Ge-
neral de Salud.
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De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion VIII del articulo 134 de la Ley
General de Salud.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 15, 22 y 23 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 9, 12 y 59 del Reglamento de la Camara
de Diputados.

Efeméride relativa al 165 Aniversario Luctuoso de An-
drés Quintana Roo, con intervenciones de los grupos
parlamentarios.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa,
asi como a sus homologas encargadas del area de agricul-
tura de los gobiernos estatales, para que realicen programas
de concientizacion sobre la importancia de las abejas en la
agricultura, y garantizar la subsistencia de esta especie, a
cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medina, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, ini-
cie ante el Comité de Derechos Humanos de la ONU, un
proceso de denuncia por las expresiones del precandidato
republicano a la Presidencia de Estados Unidos de Améri-
ca, suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Ambiental de la Megaldpolis, a fin de exentar a los servi-
cios de transporte federal de las medidas de restriccion ve-
hicular del Programa Temporal Hoy No Circula, a cargo
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de la megaldpolis a tomar diversas acciones, derivado de la
contaminacion del ambiente en el centro del pais, a cargo
del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a fin de suspender la construccion del proyecto
carretero Toluca-Naucalpan, a cargo del diputado Omar
Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
para que a través de la Agencia Nacional de Seguridad In-
dustrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hi-
drocarburos, elabore un proyecto de NOM que regule la
contaminacion atmosférica y establezca los requisitos, es-
pecificaciones y parametros para la instalacion de sistemas
de recuperacion de vapores de gasolina en estaciones de
servicio y de autoconsumo de combustible, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo que exhorta a los Congresos de los
estados y a la Comision Nacional de Seguridad Publica, a
fin de legislar y aplicar las normas relativas a motociclis-
tas, a cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jimé-
nez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a las autoridades municipales y estatales de las Zonas Me-
tropolitanas del territorio nacional y a las autoridades de la
Zona Metropolitana del Valle de México, para que en co-
ordinacion con las organizaciones patronales, implementen
diversas acciones para la mejora de la calidad del aire, sus-
crito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que promueva el trabajo de oficina en casa, con
el propdsito de reducir desplazamientos de sus trabajadores
y asi contribuir a la disminucion de emisiones contaminan-
tes, a cargo de la diputada Melissa Torres Sandoval, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IMSS, a fin
de realizar las gestiones que permitan cumplir con el per-
sonal competente, tanto en nimero de personas, como per-
fil de especializacion adecuado de la plantilla basica en el
Hospital de Cardiologia No. 34, a cargo de la diputada Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
a la Conagua, a la Profepa y al Gobierno del estado de Ta-
maulipas, a fin de garantizar las condiciones ecoldgicas y
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de salubridad en la presa General Vicente Guerrero en el
municipio de Padilla, Tamaulipas, a cargo de la diputada
Elva Lidia Valles Olvera, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que difunda el estado que guarda la atencion
de la muerte materno infantil, y refuerce la elaboracion e
implementacion de politicas publicas destinadas a comba-
tir estas muertes en el pais, a cargo de la diputada Maria
Cristina Teresa Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las legislatu-
ras de las entidades federativas, en donde existe el Progra-
ma de Verificacion Vehicular; para que contemplen la in-
clusion en su catdlogo de delitos la solicitud, promesa,
ofrecimiento y entrega de dinero a propietarios y trabaja-
dores en centros de verificacion vehicular, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Delegacion de la PGR en el estado de Chiapas, a que cese
la obstruccion de la apertura de las investigaciones detiva-
das de la denuncia por ejercicio ilegal de las funciones pu-
blicas interpuesta por 183 trabajadores adscritos a la Se-
cretaria de Salud y al Instituto de Salud de la entidad, a
cargo del diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de México, al Poder Judicial de la Federacion, a la
CNDH, a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, al
INAL al Mecanismo de Proteccion para Personas Defenso-
ras de Derechos Humanos y Periodistas, a utilizar sus fa-
cultades para eliminar y reparar las violaciones a los dere-
chos humanos de que es victima la comunidad Otomi de
San Francisco Xochicuautla, a cargo del diputado José
Clemente Castaiieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que en coordinacion con sus homodlogas de
las entidades federativas, implementen una campana de di-
fusion en materia de prevencion, control y atencion del
cancer testicular, a cargo del diputado Marco Antonio Gar-
cia Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, para que a través de la Sener y de la Comision Re-
guladora de Energia, se incorpore dentro de la metodologia
para la determinacion de los precios maximos de venta de
primera mano de gas natural, las repercusiones economicas
y los criterios que motivaron las recientes modificaciones,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SHCP, se realicen las gestio-
nes necesarias para hacer extensivo el beneficio de las
transferencias de la recaudacion en los puentes internacio-
nales de la franja fronteriza del norte del pais, utilizando el
modelo aprobado en Ciudad Judrez, Chihuahua, a cargo del
diputado Leonardo Amador Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des ambientales del Gobierno de la Ciudad de México, a
implementar acciones para evitar la sequia y desaparicion
de la flora y fauna endémicas de los canales de Xochimil-
co, suscrito por la diputada Claudia Villanueva Huerta y
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de México, a fin de cancelar la construccion de la
carretera Toluca-Naucalpan y se respeten las resoluciones
emitidas por el Poder Judicial del Estado a favor de los po-
bladores de San Francisco Xochicuautla, a cargo del dipu-
tado Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a Pemex, al Gobierno de Veracruz, al H. Ayuntamiento de
Coatzacoalcos y a la Unidad Gestora de Servicios Tecno-
logicos vinculada al Parque Jaguaroundi, a redoblar es-
fuerzos para salvaguardar la zona de amortiguamiento am-
biental del parque, sus terrenos, flora y fauna, a cargo de la
diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo relativo a la regularizacion del uso
del agua en las zonas rurales, a cargo del diputado Alex Le
Baron Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de Sedesol y SFP, ejecuten las me-
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didas necesarias para vigilar la distribucion de apoyos a los
beneficiarios de Prospera en el estado de Veracruz, y en to-
das aquellas entidades federativas con procesos electorales,
a cargo de la diputada Gabriela Ramirez Ramos, del Gru-
po Parlamentario Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de México y a la CNDH, a fin de subsanar el conte-
nido de la Ley que regula el uso de la fuerza publica en esa
entidad, respecto de disposiciones que puedan violentar los
derechos humanos, a cargo de la diputada Cristina Ismene
Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a proponer ante la Sesion Especial de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el Problema Mun-
dial de las Drogas 2016, la revision de los Tratados Inter-
nacionales sobre fiscalizacion de las drogas, a cargo del
diputado José¢ Clemente Castaieda Hoeflich, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, para
que implemente acciones y mecanismos necesarios para
difundir las tarifas y prestadores de servicios de arrastre,
arrastre y salvamento, y depositos de vehiculos en las ca-
rreteras de jurisdiccion federal, a cargo de la diputada Xi-
tlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Director de
Prestaciones Economicas y Sociales del IMSS, a que di-
funda la informacién del Programa piloto para eliminar ali-
mentos procesados con aziicares afiadidos en guarderias, a
cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las institucio-
nes educativas de nivel superior, a los rectores de las univer-
sidades y directores de los institutos tecnoldgicos, a incor-
porar en sus planes de estudio y oferta educativa las
ingenierias en energia edlica, energia solar y en ecologia, a
cargo de la diputada Edith Yolanda Lopez Velasco, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
fin de modificar los lineamientos de los horarios de clasifi-
cacion en television, a cargo del diputado German Ernesto
Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a fin
de realizar las adecuaciones necesarias a la normatividad,
con el objeto de facilitar el transito y transporte de com-
bustible por parte de los productores agricolas, a cargo del
diputado Alex Le Baron Gonzélez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Efemérides

Con motivo del 155 Aniversario Luctuoso de Francisco
Gonzilez Bocanegra, a cargo de la diputada Karen Hurta-
do Arana, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Con motivo del 17 de abril, Aniversario Luctuoso de Sor
Juana Inés de la Cruz, a cargo de la diputada Mirza Flores
Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
asamblea si se dispensa su lectura.

El Secretario diputado Ramén Baiales Arambula: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea en
votacion econdmica, si se dispensa la lectura del acta de la
sesion anterior. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa, sirvanse manifestarlo, muchas gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvan-
se manifestarlo. Sefior Presidente, la mayoria por la afir-
mativa. Se dispensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes doce de abril de dos mil
dieciséis, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
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cientos noventa diputadas y diputados, a las once horas con
treinta y ocho minutos del martes doce de abril de dos mil
dieciséis, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos los dipu-
tados Vidal Llerenas Morales, Mario Ariel Juarez Rodri-
guez, ambos de Morena; Omar No¢ Bernardino Vargas, del
Partido Verde Ecologista de México, en dos ocasiones;
Erik Juarez Blanquet, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, en dos ocasiones; Rosa Alicia Alvarez Pifiones, del
Partido Verde Ecologista de México; Araceli Saucedo Re-
yes, del Partido de la Revolucion Democratica; Pedro Luis
Noble Monterrubio, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; y Maria Candelaria Ochoa Avalos, de Movimiento
Ciudadano. El Presidente hace aclaraciones.

En votacion economica se dispensa la lectura del acta de la
sesion anterior, y no habiendo oradores registrados, de la
misma manera se aprueba.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos los dipu-
tados Emma Margarita Alemén Olvera, del Partido de Ac-
ci6n Nacional; Norma Xochitl Hernandez Colin, del More-
na; y Cristina [smene Gaytdn Herndndez, del Partido de la
Revolucién Democratica. El Presidente hace aclaraciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Mesa Directiva en relacion con modificaciones de
turno de las minutas con proyecto de decreto:

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos, remitida el veintisiete de octubre
de dos mil quince. Se turna a la Comision de Cultura y
Cinematografia, para dictamen.

* Que reforma el articulo quinto, y adiciona los articulos
cuarenta y tres Bis, y cuarenta y cinco Bis de la Ley Fe-
deral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Historicos, remitida el primero de febrero de dos
mil dieciséis. Se turna a la Comision de Cultura y Cine-
matografia, para dictamen.

Se modifican los turnos. Actualicense los registros parla-
mentarios.

b) De las diputadas:

* Alicia Barrientos Pantoja, de Morena, por la que soli-
cita el retiro de los registros de la Comision de Transpa-
rencia y Anticorrupcion de:

* La iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo cuarenta y dos de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, presentada el
primero de diciembre de dos mil quince.

* La proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al Ejecutivo Federal para que considere el Mode-
lo de Certificacion de Acciones Preventivas de Corrup-
cion desarrollado por la Universidad Autonoma de
Querétaro, y reconocido por el Banco Mundial, presen-
tada el tres de febrero del afio en curso.

+ Kathia Maria Bolio Pinedo, del Partido de Accion Na-
cional, por la que solicita que se retire de los registros de
la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, la iniciativa que reforma el articulo cuarenta y uno
de la Ley General de Educacion, presentada el primero
de marzo del afio en curso.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

¢) De la Secretaria de Gobernacion, con la remite cinco
contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Ca-
mara de Diputados, y la Comision Permanente:

* Por el que se exhorta a la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios a reforzar las revi-
siones en las autorizaciones para la importacion de sal-
mon destinados a la alimentacion y proceder en conse-
cuencia, a fin de evitar la entrada del salmon
transgénico. Se remite a la Comision de Pesca, para su
conocimiento.

* Por el que se solicita destinar mayores recursos huma-
nos, técnicos, cientificos y tecnoldgicos para la detec-
cion, prevencion y erradicacion de las plagas y enfer-
medades que afectan la produccion agropecuaria. Se
remite a la Comision de Agricultura y Sistemas de Rie-
g0, para su conocimiento.
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* Por el que se solicita realizar las gestiones necesarias
para brindar la asistencia consular al connacional Gus-
tavo Castro Soto, garantizando el pleno respeto a sus de-
rechos humanos. Se remite a la Comision de Relaciones
Exteriores, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta al Fondo Nacional de Fomento al
Turismo para que informe puntualmente sobre las medi-
das de rescate y proteccion de la fauna silvestre y el
cumplimiento de la autorizacion que le fue otorgada pa-
ra las construcciones en el Malecon de Tajamar, muni-
cipio de Benito Juarez, Quinta Roo. Se remite al pro-
movente.

* Por el que se solicita a la Secretaria de Desarrollo So-
cial llevar a cabo las acciones para garantizar la accesi-
bilidad de las personas con discapacidad en los centros
educativos del pais, tomando en cuenta el mobiliario es-
colar, la infraestructura de proteccion civil, el uso en
igualdad de condiciones de todas las areas escolares y el
entorno perimetral, incluyendo el disefio de mecanismos
de evaluacion, supervision y participacion social. Se re-
mite al promovente.

d) De la Secretaria de Gobierno del estado de Puebla, con
la que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo apro-
bados por la Camara de Diputados:

* Por el que se exhorta a los gobiernos de los estados a
perfeccionar el marco legal de su competencia en mate-
ria de movilidad y realizar las acciones necesarias a fin
de garantizar la proteccion de la vida e integridad fisica
de peatones, ciclistas y usuarios del transporte publico,
particularmente jovenes. Se remite a la Comision de
Proteccion Civil, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a los gobernadores de las treinta
y un entidades federativas, el Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, al Secretario Técnico del Consejo Nacio-
nal para la Prevencion de Accidentes, y a los Consejos
para la Prevencion de Accidentes en las Entidades Fe-
derativas, para que respectivamente en el ambito de sus
competencias, implementen, si es que no lo han hecho
0, en su caso, refuercen las que si cuentan con camparias
para disminuir el nimero de accidentes automovilisticos
causados por el consumo de alcohol o por el uso de apa-
ratos de comunicacion movil, sin estimarse que los mis-
mos representen un impacto presupuestario. Se remite a
la Comision de Seguridad Publica, para su conocimiento.

e) Del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con la
que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo aproba-
dos por la Comision Permanente:

* Por el que se solicita al Titular del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), presentar informe a
esta Soberania sobre la conveniencia y alcances para es-
tablecer una base de datos sobre viudos para crear indi-
cadores que permitan la construccion de politicas pibli-
cas especificas e integrales a favor de este sector
vulnerable de la poblacion. Se remite al promovente.

* Por ¢l que solicita respetuosamente al Grupo Interins-
titucional conformado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, y el Consejo Nacional de Po-
blacion, a realizar el estudio y analisis correspondiente
a fin de verificar y evaluar bajo los criterios del propio
grupo, si el municipio de Cabo Corrientes es susceptible
de incorporarse a la zona metropolitana de Puerto Va-
llarta. Se remite al promovente.

f) De la Auditoria Superior de la Federacion, con la que re-
mite el Informe del Estudio General sobre la Situacion que
Guarda la Gobernanza en el Sector Publico Federal. Se re-
mite a la Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

g) De la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, con la que remite el Informe Anual que contiene el lis-
tado e informacion de las concesiones emitidas por la Di-
reccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros, durante el periodo comprendido entre
el primero de enero y el treinta y uno de diciembre de dos
mil quince. Se remite a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para su conocimiento.

h) De la Cdmara de Senadores, por la que comunica que
expresa su conformidad con el acuerdo de la Camara de
Diputados que desecha la minuta con proyecto de decreto
que reforma la fraccion séptima del articulo ciento quince
de la Ley General de Salud, a efecto de enriquecer y forta-
lecer con micronutrientes la masa de maiz nixtamalizada.
De enterado. Se da por concluido el proceso legislativo.

El Presidente informa a la Asamblea que se recibi6 oficio
del diputado Ricardo David Garcia Portilla, del Partido Re-
volucionario Institucional, por la que solicita licencia por
tiempo indefinido, para separarse de sus actividades legis-
lativas como diputado federal electo en el Tercer Distrito
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del estado de Tlaxcala, a partir de esta fecha. En votacion
econdmica se aprueba. Comuniquese.

1) De la Camara de Senadores, con la que remite minutas
con proyecto de decreto:

* Por el que se reforma el primer parrafo del articulo
treinta y cinco de la Ley General de Salud. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen.

* Por el que se reforman los articulos trece, cincuenta y
uno, cincuenta y tres, y sesenta y nueve de la Ley Ge-
neral de Educacion. Se turna a la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

j) Iniciativa del Congreso del estado de Chihuahua, con
proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos
veintisiete y ciento quince de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia es el posicionamien-
to de los Grupos Parlamentarios con motivo del Octogési-
mo Aniversario del Instituto Politécnico Nacional. En este
marco, el Presidente da la bienvenida al doctor Enrique
Fernandez Fassnacht, Director General del Instituto Poli-
técnico Nacional, asi como a los invitados especiales que le
acompaian. El Presidente dirige un mensaje a la Asamblea
y concede el uso de la palabra al diputado José Bernardo
Quezada Salas, Presidente de la Comision de Ciencia y
Tecnologia, asi como a las diputadas y a los diputados: Ana
Guadalupe Perea Santos, del Partido Encuentro Social;
Mirza Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano; Patricia
Elena Aceves Pastrana, de Morena; Francisco Alberto To-
rres Rivas, del Partido Verde Ecologista de México; Juan
Fernando Rubio Quiroz, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; Edmundo Javier Bolafios Aguilar, del Partido de
Accion Nacional; y Bernardino Antelo Esper, del Partido
Revolucionario Institucional. Desde su curul realiza co-
mentarios el diputado Jorge Alvarez Maynez, de Movi-
miento Ciudadano. El Presidente hace entrega al doctor
Enrique Fernandez Fassnacht, Director General del Institu-
to Politécnico Nacional, de un reconocimiento alusivo a la
ocasion.

El siguiente punto del Orden del Dia es el capitulo de
Agenda Politica a proposito de la eleccion presidencial en
los Estados Unidos de América, Intervienen al respecto las
diputadas y los diputados: Gonzalo Guizar Valladares, del
Partido Encuentro Social,

A las trece horas con diecisiete minutos, por instruccio-
nes de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro de cuatrocientos cincuenta y
dos diputadas y diputados.

Maria Eugenia Ocampo Bedolla, de Nueva Alianza; José
Clemente Castafieda Hoeflich, de Movimiento Ciudadano;
Rodrigo Abdala Dartigues, de Morena; Emilio Enrique Sa-
lazar Farias, del Partido Verde Ecologista de México; Gua-
dalupe Acosta Naranjo, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; Maria Veronica Agundis Estrada, del Partido de
Accion Nacional; y Victor Manuel Giorgana Jiménez, del
Partido Revolucionario Institucional. Desde su curul reali-
za comentarios en relacion con el tema el diputado Pedro
Luis Noble Monterrubio, del Partido Revolucionario Insti-
tucional. El Presidente hace aclaraciones.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibieron dic-
tamenes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Deporte, por el que se reforman los articulos ciento
veintiuno, y ciento treinta y cinco de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte. Senado.

b) De Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias:

* Por ¢l que se reforman los articulos quince, veintidds,
y veintitrés de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

* Por el que se reforman los articulos nueve, doce, y cin-
cuenta y nueve del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la Declaratoria de Publicidad.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, por el que se
adiciona un numeral tres al articulo doscientos ochenta y
tres del Reglamento de la Camara de Diputados. Se conce-
de el uso de la palabra al diputado Jorge Triana Tena, para
fundamentar el dictamen, en nombre de la Comision. Para
fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios in-
tervienen las diputadas y los diputados: Melissa Torres
Sandoval, del Partido Encuentro Social; Carlos Gutiérrez
Garcia, de Nueva Alianza;
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Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

Macedonio Salomén Tamez Guajardo, de Movimiento
Ciudadano; Rogerio Castro Vazquez, de Morena,

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

Diego Valente Valera Fuentes, del Partido Verde Ecologis-
ta de México; Francisco Martinez Neri, del Partido de la
Revolucién Democratica; Santiago Torreblanca Engell, del
Partido de Accion Nacional; y Braulio Mario Guerra Ut-
biola, del Partido Revolucionario Institucional. Sin mas
oradores registrados, en votacion econémica se considera
suficientemente discutido en lo general y en lo particular,
en votacion nominal por cuatrocientos diecinueve votos a
favor; y una abstencion, se aprueba en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto por el que se adiciona un
numeral tres al articulo doscientos ochenta y tres del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados. Publiquese en el
Diario Oficial de la Federacion.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
dictdmenes con proyecto de decreto de la Comision de
Economia:

a) Por el que se reforma el primer parrafo y se adiciona un
quinto parrafo al articulo treinta y dos de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

b) Por el que se adiciona un cuarto parrafo al articulo trein-
ta y dos de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Se concede el uso de la palabra al diputado Jorge Enrique
Davila Flores, para fundamentar ambos dictdmenes en una
sola intervencion, en nombre de la Comision. Para fijar
postura de sus respectivos grupos parlamentarios intervie-
nen las diputadas y los diputados: Hugo Eric Flores Cer-
vantes, del Partido Encuentro Social, Carmen Victoria
Campa Almaral, de Nueva Alianza; Carlos Lomeli Bola-
fos, de Movimiento Ciudadano; Vidal Llerenas Morales,
de Morena; Lorena Corona Valdés, del Partido Verde Eco-
logista de México; Waldo Fernandez Gonzélez, del Partido
de la Revolucion Democratica; Ricardo de Rivero Marti-
nez, del Partido de Accion Nacional; y Fernando Uriarte
Zazueta, del Partido Revolucionario Institucional. Sin mas
oradores registrados, en votacion economica se consideran
suficientemente discutidos en lo general y en lo particular.

a) En votacion nominal por unanimidad de cuatrocientos
veintitrés votos, se aprueba en lo general y en lo particular
el proyecto de decreto por el que se reforma el primer pa-
rrafo y se adiciona un quinto pérrafo al articulo treinta y
dos de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Pasa al
Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.

b) En votacion nominal por unanimidad de cuatrocientos
nueve votos, se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se adiciona un cuarto pérra-
fo al articulo treinta y dos de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor. Se devuelve al Senado, para los efectos de
la fraccion E del articulo 72 constitucional.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

* Araceli Saucedo Reyes, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Desarrollo Social. Se turna
a la Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

* José Hernan Cortés Berumen, del Partido de Accion
Nacional, que expide la Ley General de Justicia Integral
para Adolescentes. Ttrnese a las Comisiones Unidas de
Justicia, y de Derechos de la Nifiez, para dictamen, y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Piiblica, para opi-
nion.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y los diputados:

* Antonio Tarek Abdala Saad, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma los articulos ciento veinti-
siete, y ciento veintiocho Ter de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor. Se turna a la Comision de
Economia, para dictamen.

* Monica Rodriguez Della Vecchia, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo sexto de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Se turna
a la Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

¢ Lluvia Flores Sonduk, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

29

Aiio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2016

» Wendolin Toledo Aceves, y suscrita por diputados in-
tegrantes del Partido Verde Ecologista de México, que
expide la Ley General que establece el Derecho a Reci-
bir un Apoyo Econdmico a los Enfermos en Situacion
Terminal. Se turna a la Comision de Salud, para dicta-
men; y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

* Blanca Margarita Cuata Dominguez, de Morena, que
reforma el articulo sesenta y seis de Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. Se turna a la Comision de Jus-
ticia, para dictamen.

* Veronica Delgadillo Garcia, y suscrita por el diputado
José Clemente Castafieda Hoeflich, de Movimiento
Ciudadano, que reforma el articulo ochenta y tres de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

* Mariano Lara Salazar, de Nueva Alianza, que reforma
los articulos tercero, y dieciocho de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa. Se turna a la Comision de Competi-
tividad, para dictamen.

* Ana Guadalupe Perea Santos, del Partido Encuentro
Social, que reforma el articulo sexto de la Ley de la Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos. Se turna a
la Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

* Beatriz Vélez Nufiez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma los articulos tercero y dieciocho
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores. Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vul-
nerables, para dictamen.

* Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, del Partido
Accion Nacional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen,
y a la Comision de Cambio Climatico, para opinion.

* Rafael Hernandez Soriano, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo ochenta y
cuatro de la Ley General del Servicio Profesional Do-
cente. Se turna a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para dictamen.

+ Rafael Hernandez Soriano, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma los articulos doscientos
nueve Bis y cuatrocientos del Codigo Penal Federal. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Mario Machuca Sénchez, y suscrita por diputados in-
tegrantes del Partido Verde Ecologista de México, que
reforma el articulo treinta y seis de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal. Se turna a la Comi-
sion de Transportes, para dictamen.

* Sergio René Cancino Barffuson, y suscrita por diver-
sos diputados integrantes de Morena, que reforma el ar-
ticulo doce de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad. Se turna a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

* Victor Manuel Sanchez Orozco, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma el articulo noventa y tres de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

* Luis Alfredo Valles Mendoza, de Nueva Alianza, que
reforma el articulo treinta y siete de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Norma Edith Martinez Guzman, del Partido Encuentro
Social, que reforma los articulos treinta y dos, y cin-
cuenta y siete de la Ley General de Educacion. Se turna
a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos, para dictamen.

Se da cuenta con oficio de la Camara de Senadores, con el
que remite minuta con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de los articulos treinta y
nueve, noventa y cuatro, y cincuenta y cinco de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores. Se turna a la Comision de Vivienda, para dicta-
men.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibid dicta-
men con proyecto de decreto de la Comision de Defensa
Nacional, por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones del Codigo de Justicia Militar, y se ex-
pide el Codigo Militar de Procedimientos Penales. De con-
formidad con lo que establece el articulo ochenta y siete
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con
la declaratoria de publicidad.



Aiio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2016

30

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

De conformidad con el articulo cien del Reglamento de la
Céamara de Diputados, de las proposiciones con puntos de
acuerdo registradas en el Orden del Dia de esta sesion, se-
ran turnadas a las comisiones que correspondan, publican-
dose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los si-
guientes diputados:

* Flor Estela Renteria Medina, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, a fin de realizar programas de concientiza-
cion sobre la importancia de las abejas en la agricultura
y garantizar la subsistencia de las mismas. Se turna a la
Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, para dic-
tamen.

* Alfredo Javier Rodriguez Davila, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, pa-
ra que a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se excluya al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y al Programa Nacional de Becas de la Se-
cretaria de Educacion Publica, del “ajuste preventivo al
gasto para mantener la estabilidad macroecondmica”
para el afio dos mil dieciséis. Se turna a la Comision de
Ciencia y Tecnologia, para dictamen.

» Maricela Contreras Julian, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a elaborar un diagnostico respecto al uso ac-
tual de la medicina tradicional en nuestro pais. Se turna
a la Comision de Salud, para dictamen.

* Edgar Spinoso Carrera, y por diputados integrantes del
Partido Verde Ecologista de México, por el que se ex-
horta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a fin de reforzar las
medidas para el combate de la plaga de la mosca de la
fruta, que afecta los cultivos de naranja en el estado de
Veracruz. Se turna a la Comision de Agricultura y Siste-
mas de Riego, para dictamen.

* Integrantes de Morena, relativo a la inclusion de di-
versas enfermedades cronicas degenerativas al Seguro
de Gastos Catastroficos del Seguro Popular. Se turna a
la Comision de Salud, para dictamen.

* Daniel Adrian Sosa Carpio, de Movimiento Ciudada-
no, por el que se exhorta al Instituto Electoral de Ta-
maulipas, a solicitar la colaboracion y asistencia de las
fuerzas federales de seguridad, para garantizar el orden

y el desarrollo pacifico de la contienda electoral que se
llevara a cabo el dia cinco de junio en esa entidad. Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

* Ricardo Taja Ramirez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por el que se exhorta a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores y a la Secretaria de Cultura, para que
en coordinacion con el Gobierno y el Congreso del es-
tado de Guerrero, realicen las acciones necesarias ante
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultural, a fin de solicitar la inclu-
sion en el inventario del patrimonio cultural e inmueble
a los clavadistas y la Quebrada. Se turna a la Comision
de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

* Eloisa Chavarrias Barajas, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que se exhorta a los gobernadores de los es-
tados de la federacion y a los presidentes municipales,
para que blinden la entrega de los programas sociales y
suspendan la entrega de los mismos en actos masivos.
Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dicta-
men.

* Natalia Karina Baron Ortiz, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a la Secretaria
de Economia, y a la Comision de Mejora Regulatoria, a
retirar el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-199-SCFI-2015. Se turna a la Comision de Eco-
nomia, para dictamen.

* José Refugio Sandoval Rodriguez y por diputados in-
tegrantes del Partido Verde Ecologista de México, por el
que se exhorta a las autoridades educativas y de salud de
los tres niveles de gobierno, a fin de realizar en las es-
cuelas de educacion secundaria, campafias de concienti-
zacion sobre los riesgos y consecuencias del consumo
de alcohol. Se turna a la Comision de Educacién Publi-
ca 'y Servicios Educativos, para dictamen.

* Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, de Morena, por el
que se exhorta a la Secretarfa de Salud y a la Procura-
duria Federal del Consumidor, a fin de concientizar so-
bre el consumo y la venta de bebidas energizantes. Se
turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis, Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta a las entidades federativas, a los
municipios y a la Procuraduria Federal del Consumidor,
a fin de establecer normas y reglamentos que permitan
otorgar el servicio de estacionamientos publicos de ma-
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nera gratuita. Se turna a la Comision de Economia, para
dictamen.

» Matias Nazario Morales, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria de
Educacién Publica, para que incluya y refuerce los con-
tenidos en materia de educacion ambiental, en los nue-
vos planes y programas de estudio de educacion basica
e inicial. Se turna a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para dictamen.

+ Exaltacion Gonzalez Cecefia, del Partido Accion Na-
cional, en materia de especificaciones sobre leche, for-
mulas lacteas, publicidad y consumo informado. Se tur-
na a la Comision de Economia, para dictamen; y a la
Comision de Ganaderia, para opinion.

* Francisco Martinez Neri, del Partido de la Revolucion
Democratica, a fin de realizar una Sesion Ordinaria con
los padres de los cuarenta y tres estudiantes desapareci-
dos de la Escuela Normal Rural Ratl Isidro Burgos, en
Ayotzinapa. Se turna a la Junta de Coordinacion Politi-
ca, para su atencion.

« Jests Emiliano Alvarez Lopez, de Morena, por el que
se exhorta a diversas autoridades de la zona metropoli-
tana del Valle de México, para que resuelvan la proble-
matica del transporte publico. Se turna a la Comision de
Transportes con opinion del Distrito Federal, para dicta-
men.

* Mirza Flores Gémez, de Movimiento Ciudadano, por
el que exhorta a las autoridades federales y del estado de
Morelos, a fin de restaurar los recursos naturales afecta-
dos por el incendio en el Bosque de Tepoztlan, pertene-
ciente al corredor Ajusco - Chichinautzin, asi como rea-
lizar una investigacion exhaustiva de las causas que
dieron origen al mismo. Se turna a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

» Matias Nazario Morales, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, a la Coordinacion para la
Sociedad de la Informacion y el Conocimiento, a la Ins-
tancia Coordinadora Nacional y a las Mesas de Coordi-
nacion Estatal, a fin de instalar mas puntos de acceso a
internet de banda ancha gratuito en espacios publicos.
Se turna a la Comision de Comunicaciones, para dicta-
men.

¢ Luis de Leon Martinez Sanchez, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, a la Secretaria de Educacion
Publica, y al Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca, para que difundan las razones del conflicto ma-
gisterial vinculadas a la presunta retencion de la némina
de profesores en el estado de Oaxaca, asimismo, para
establecer una mesa de didlogo y conciliacion que dé so-
lucion a dicha problematica. Se turna a la Comision de
Educacion Puablica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

* Francisco Martinez Neri, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal,
para que a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, difunda el desglose al recorte en materia de
programas y proyectos de inversion dos mil dieciséis en
dicha dependencia. Se turna a la Comision de Infraes-
tructura, para dictamen.

* Sergio René Cancino Barffuson, de Morena, por el que
se exhortaa las legislaturas de las entidades federativas
y de la Ciudad de México, a fin de realizar las reformas
pertinentes en sus legislaciones en materia civil o fami-
liar que permitan el acceso al reconocimiento de la iden-
tidad de género a las personas. Se turna a la Comision
de Igualdad de Género, para dictamen.

* Mirza Flores Gémez, de Movimiento Ciudadano, por
el que se exhorta al Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climético, para que difunda los avances de la
integracion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al
Cambio Climatico. Se turna a la Comisién de Cambio
Climatico, para dictamen.

* Ricardo Del Rivero Martinez, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para que difunda las causas que pro-
vocaron que se implemente un recorte al gasto piblico.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

* Cristina Ismene Gaytan Herndndez, del Partido de la
Revolucién Democritica, por el que se exhorta al Eje-
cutivo Federal, para que a través de la Secretaria de Go-
bernacion, de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
de la Procuraduria General de la Republica, realice las
acciones necesarias para prorrogar la intervencion del
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes de
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la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

* Juan Romero Tenorio, Miguel Alva y Alva y Jesiis Se-
rrano Lora, de Morena, por el que se exhortaa los titula-
res de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, y de la Secretaria de Economia, para que garanti-
cen el cumplimiento de los acuerdos con los producto-
res agropecuarios, y se establezca un programa de
compras de productos del campo que permita aprove-
char el esfuerzo de los mismos. Se turna a la Comision
de Agricultura y Sistemas de Riego, para dictamen.

¢ Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a los Congresos de los
estados, a efecto de armonizar su legislacion conforme
a lo establecido en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de multas elec-
torales. Se turna a la Comision de Gobernacion, para
dictamen.

* Araceli Damian Gonzalez, de Morena, por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, a fin de revocar la negati-
va de recibir la visita del relator especial sobre la tortu-
ra y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes de la Organizacion de las Naciones Unidas, en
nuestro pais, a extender el plazo del acuerdo para la In-
corporacion de Asistencia Técnica Internacional desde
la perspectiva de Derechos Humanos en la investigacion
de la desaparicion forzada de cuarenta y tres estudiantes
de la Normal Rural Raul Isidro Burgos de Ayotzinapa,
Guerrero, y para que cese el hostigamiento en contra del
Secretario Ejecutivo de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Se turna a la Comision de Gober-
nacion, para dictamen.

* Edmundo Javier Bolafios Aguilar, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Congreso del estado
de Morelos, para que expida la Convocatoria para la In-
tegracion del Consejo de Participacion Ciudadana, y le
dote de los recursos presupuestales que le correspondan
en términos legales. Se turna a la Comision de Gober-
nacion, para dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia, y Sergio René Cancino
Barffuson, de Morena, por el que se exhorta a la Fisca-
lia General del estado de Veracruz, para que consigne la
indagatoria 5492/15/1ESO/VER/0S, a fin de que los im-

putados puedan ser sometidos ante la justicia mexicana.
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

+ Santiago Taboada Cortina, del Partido Accion Nacio-
nal, relativo a la solicitud de recursos federales hecha
por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, con el
objeto de mejorar el transporte publico. Se turna a la
Comision del Distrito Federal, para dictamen.

* Elva Lidia Valles Olvera, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al Rector de la Universidad Auto-
noma de Tamaulipas, a fin de aclarar la controversia ge-
nerada por las acusaciones hacia un servidor publico de
esa casa de estudios por transportar grandes cantidades
de dolares en una avioneta propiedad de la Universidad.
Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el jueves
catorce de abril de dos mil dieciséis, a las once horas, y le-
vanta la sesion a las diecisiete horas con treinta y cinco mi-
nutos.»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Ramén Bafiales Arambula: Esta
a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra en votacidn econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presiden-
te, la mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A ver, antes. Sonido en la curul del diputado Omar Bernar-
dino, ;Con qué objeto, sefior diputado? Que tenga que ver
con el orden del dia que hemos aprobado. Sonido en la cu-
rul del diputado Omar Bernardino, por favor. Adelante,
diputado.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): Estoy ejerciendo mi derecho. Gracias, presidente,
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pues reconocer el respaldo decidido del gobierno de la Re-
plblica a mi estado, Michoacan. Y no solamente en estos
momentos, sino de siempre.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
A ver, permitame. Permitame un momentito, diputado
Omar Bernardino, permitame. Si, me estan haciendo un
llamado de atencion, entiendo, de alla. Sonido en la curul
del diputado Ramirez Marin, por favor.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Con absoluto respeto y conside-
racion al diputado Bernardino, no estd en el orden del dia y
por lo tanto no procede la intervencion. Le suplicaria que
pudiera usted preguntarles con qué objeto solicitan el uso
de la palabra y, en caso de que no se justifique en el espa-
cio del orden del dia, no puede concederse el uso de la pa-
labra.

S¢ que mi compaiiero, don Omar Bernardino, que tiene
ademas una estupenda intencidn, serd comprensivo a este
deseo de poner orden al inicio de las sesiones. Gracias, pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Hago mia esa expresion del diputado Ramirez Marin. Por
eso pregunté con qué objeto, que tenga que ver con el or-
den del dia que ya hemos aprobado. Entonces, no esté en el
orden del dia.

Respetuosamente le sugiero, como les reitero la sugeren-
cia, a quienes tengan asuntos que tratar que no ven con-
templados en el orden del dia los turnen por las vias co-
rrespondientes a través de las coordinaciones respectivas a
la Junta de Coordinacion Politica, y, con el Reglamento
que nos hemos dado como asamblea soberana, que lo res-
petemos, porque cada quien tiene por supuesto derecho de
hacer uso de la palabra con libertad, pero dentro de cierto
orden.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Si, a ver, otra vez. Sonido en la curul del diputado Bernar-
dino.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): Coincido con el diputado Marin, solo comentarles que
en estos momentos mi distrito estd pasando una situacion

muy terrible y, como diputado del distrito doce, con cabe-
cera en Apatzingdn, tengo que hacer valer este derecho. Lo
voy a hacer con las vias conducentes, pero si quiero recal-
car el apoyo del gobierno de la reptiblica a mi estado y a mi
distrito. Pero también peditle al gobierno del Estado que...

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sefior diputado, pues si lo va a hacer por la via correspon-
diente, hagalo, por favor.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): Lo voy a hacer, pero también si me permite, nada mas
si termino. Que, de las participaciones federales que se le
depositan mensualmente con puntualidad y que es de libre
programacion, que el gobierno del Estado valore la posibi-
lidad de que de ahi pueda resarcir los dafios a las personas
0 a los comerciantes que les robaron sus vehiculos y se los
quemaron en los bloqueos.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Le reitero, por favor, que se maneje y se conduzca por las
vias correspondientes.

El diputado Omar Noé Bernardino Vargas (desde la cu-
rul): Es cuanto, presidente. Gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Continue la Secretaria, por favor.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados solicito retirar la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 71 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, presentada por el suscrito el 14 de octubre de
2015, misma que fue turnada a la Comision de Transpa-
rencia y Anticorrupcion.
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A efecto de que se actualicen los registros parlamentarios.
Sin més por el momento le envio un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 12 de abril de 2016.— Diputado
Javier Octavio Herrera Borunda (rabrica).»

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

La que suscribe, Daniela De Los Santos Torres, integran-
te de la LXIII Legislatura, perteneciente al Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en el numeral segundo del articulo 77 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se permite solicitar
el retiro de la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Adopcion; y se derogan
los capitulos IV, “De las actas de adopcion”, y V, “De la
adopcion”, secciones primera, tercera y cuarta, del Codi-
go Civil Federal, presentada el 15 de septiembre de 2015,
turnada a las Comisiones de Derechos de la Niflez, y de
Justicia, con opinioén de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Por ello agradeceré actualizar los registros parlamenta-
110s.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencion
brindada al presente, aprovechando el conducto para reite-
rarle mi distinguida consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2016.— Diputada
Daniela De Los Santos Torres (rubrica).»

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union.— Presente.

Por medio del presente me dirijo a usted para solicitarle de
manera respetuosa que sea retirada la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 7o. de la Ley Ge-
neral de Educacion, que presenté el 12 de noviembre del
afo proximo pasado, y fue turnada a la Comision de Edu-
cacion Piblica y Servicios Educativos, para la elaboracion
del dictamen correspondiente.

Lo anterior, con fundamento en el numeral 2 del articulo 77
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Sin otro particular, reciba usted la seguridad de mi més
atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de abril de 2016.— Diputado
Matias Nazario Morales (rabrica).»

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva.— Presente.

Por este conducto solicito su amable intervencion a fin de
que se retire el proyecto de decreto que reforma el articulo
14 de la Ley General de Educacion, que presenté el 15 de
diciembre de 2015 ante el pleno de la Camara de Diputados
y fue turnada a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos para su dictamen.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 77, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y a fin
de dotar de mayores elementos la mencionada iniciativa,
me permito solicitarle que sea retirada.

Agradezco de antemano su apoyo, y me es grato hacerle
llegar un cordial saludo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

35

Aiio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2016

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de abril de 2016.— Diputado
Victor Manuel Sanchez Orozco (rubrica).»

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jesus Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Caémara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union de la LXIII Legislatura.— Pre-
sente.

De conformidad con el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, atentamente solicito sea
retirada la iniciativa que reforma, adiciona y deroga diver-
sas disposiciones de las Leyes Orgénica de la Administra-
cion Publica Federal; General de Cultura Fisica y Deporte;
General de Educacion; General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad; y de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles, para crear la Secretaria de Deporte,
presentada el 15 de diciembre de 2015 y turnada a las Co-
misiones Unidas de Gobernacion, y de Deporte con opi-
nion de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y
de Educacion Piblica y Servicios Educativos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Camara de Diputados, a 12 de abril de 2016.— Diputado José Adrian
Gonzalez Navarro (rbrica).»

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jesus Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Por este medio y con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 77, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, me permito solicitar se retire la iniciativa pre-

sentada por el suscrito, mediante la cual se reforman los ar-
ticulos 1, 7, 37 y 43 de la Ley Federal para el Fomento de
la Microindustria y la Actividad Artesanal, que fue turnada
a la Comision de Economia el 3 de diciembre de 2015.

Agradezco de antemano la atencion que al particular obse-
quie, le reitero la seguridad de mi més alta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de abril de 2016.— Diputado
J. Guadalupe Hernandez Alcala (rubrica).»

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por este medio y en uso de la facultad que me confiere lo
dispuesto en el articulo 77, numeral 2, del Reglamento de
la Camara de Diputados, mediante el presente vengo a ejer-
cer mi derecho a retirar la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma las fracciones XVI'y XVII y adiciona las
fracciones XVIII, XIX y XX al articulo 33 de la Ley Ge-
neral de Educacion, presentada y por el que suscribe, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la se-
sién ordinaria de la LXIII Legislatura de la Cémara de
Diputados, publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XIX,
numero 4458-1V, el lunes 1 de febrero de 2016.

Sobre el particular, solicito a usted dicte sus apreciables
instrucciones a quien corresponda a efecto de que se reali-
cen las modificaciones correspondientes en los registros
parlamentarios de la Camara.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de abril de 2016.— Diputado
German Ernesto Ralis Cumplido (rabrica).»
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Por medio de la presente le solicito de la manera mas aten-
ta a bien girar sus amables instrucciones a quien corres-
ponda, a fin de que sean retirados del registro de las Ini-
ciativas de la Comision de Desarrollo Social los proyectos
de dictamen con punto de acuerdo, mediante el que se ex-
horta al titular de la Secretaria de Desarrollo Social, para
efecto de que vigile el adecuado cumplimiento de las Re-
glas de Operacion del programa de estancias infantiles pa-
ra apoyar a madres trabajadoras, y que dichas Reglas de
Operacion no se contrapongan, con lo establecido en el
convenio de concertacion, en aras del interés superior del
niflo.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion mas distin-
guida

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2016.— Diputada
Norma Xochitl Hernandez Colin (rabrica).»

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Por medio de la presente, se informa que el dia 7 de abril
del 2016 fue presentada la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y de la Ley Federal del Trabajo en materia de
licencias de maternidad y paternidad, que fue turnada a la
Comision de Puntos Constitucionales.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, y con finalidad de dotar

de mayores elementos a la mencionada iniciativa, solicita-
mos de la manera mas atenta sea retirada.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2016.— Diputadas:
Claudia Sofia Corichi Garcia, Veronica Delgadillo Garcia (riibricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Des-
pacho Ernst & Young.

Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.— Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
del Banco de México, nos complace enviar a usted copia
del dictamen a los estados financieros del Banco de Méxi-
co correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciem-
bre de 2015, mismo que ya fue presentado ante la Junta de
Gobierno de ese banco central.(1)

(1) El informe solo serd consultable en la version elec-
tronica del Diario de los Debates de esta fecha en el
Anexo “A”.

Ruego a ustedes dar el tramite que corresponda en los tér-
minos establecidos por los ordenamientos aplicables.

Atentamente

Ciudad de México, a 12 de abril de 2016.— Contador Publico Certifi-
cado Gabriel Alejandro Baroccio Pompa (ribrica), socio de Audito-
ria.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pi-
blico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su cono-
cimiento.
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El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comision Nacional del Agua.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Con relacion al Programa de Devolucion de Derechos y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 231-A de la Ley Fe-
deral de Derechos, me permito informar a usted que de los
ingresos excedentes recaudados por esta comision al térmi-
no del primer trimestre de este ejercicio fiscal, no se reali-
z6 asignacion alguna de recursos a los diversos prestadores
de los servicios de agua potable y saneamiento participan-
tes en este programa, debido a que estd en proceso el tra-
mite de autorizacion de recursos ante la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 11 de abril de 2016.— Ingeniero Francisco José
Muiiiz Pereyra (rabrica), subdirector general.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a las comisiones de Hacienda y Crédito Pi-
blico y de Agua Potable y Saneamiento, para su conoci-
miento.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unién de la LXIII Legislatura.— Pre-
sente.

Distinguido diputado federal:

Por este medio informo a usted que el miércoles 6 de abril
de 2016, esta Comision Nacional emitio el “Diagnostico
Nacional de Supervision Penitenciaria”, correspondiente a
2015.

Derivado de lo anterior, me permito enviarle anexo al pre-
sente el mencionado diagnostico, esperando que éste sea de
utilidad y colabore para optimizar el respeto por los dere-
chos humanos en los centros penitenciarios.(2)

(2) El informe solo serd consultable en la version elec-

tronica del Diario de los Debates de esta fecha en el
Anexo “B”.

Reitero a usted la seguridad de mi consideracion distingui-
da.

Atentamente

Ciudad de México, a 12 de abril de 2016.— Licenciado Luis Raul
Gonzalez Pérez (rtibrica), Presidente.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Remitase a la Comision de Derechos Humanos, para su

conocimiento.

0

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo.— Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Presidente de
la Mesa Directiva de la Caémara de Diputados del Congre-
so de la Union.— Avenida Congreso de la Union, nimero
66, colonia El Parque, delegacion Venustiano Carranza.—
Presente.

En ejercicio a la facultad conferida a la licenciada Patricia
Mercado Castro, secretaria de Gobierno del Distrito Fede-
ral, en la fraccion III articulo 23 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, relativa a la
conduccion de las relaciones del jefe de gobierno con 6r-
ganos de gobierno local, Poderes de la Union, con los go-
biernos de los estados y con las autoridades municipales; y
a lo dispuesto en los articulos lo., 7'y 18, del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,
y al manual administrativo correspondiente; por este medio
adjunto el oficio namero SECITI/DEAJN/SNC/0280/
2016, de fecha 31 de marzo de 2016, signado por el maes-
tro Luis Carlos Viramontes Huerta, director ejecutivo de
Asuntos Juridicos y Normatividad de la Secretaria de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion del gobierno de la Ciudad de
México, mediante el cual remite la respuesta correspon-
diente al punto de acuerdo aprobado por el pleno de ese or-
gano legislativo federal, y comunicado mediante el similar
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DGPL-63-11-8-0917, por el que se exhorta a los titulares y
funcionarios de primer nivel de los poderes y de los orga-
nismos constitucionales autdonomos, tanto de la federacion
como de las entidades federativas, asi como a los servido-
res publicos de mandos superiores, de los municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a
que como muestra de su compromiso con el combate a la
corrupcion, hagan piblicas a la brevedad sus declaraciones
patrimonial, de conflicto de interés y fiscal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 7 de abril de 2016.— Maestra Nancy Beatriz Mejia He-
rrera (ribrica), coordinadora general de Enlace Legislativo de la Se-
cretaria de Gobierno del Distrito Federal.

«Escudo.— Secretaria de Gobierno de la Ciudad de Méxi-
co.

Maestra Nancy Beatriz Mejia Herrera, coordinadora gene-
ral de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México.— Presente.

Por instrucciones del doctor René Ratll Drucker Colin, se-
cretario de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad
de México, con fundamento en el articulo 119 Quindecies,
fracciones [, V, XIV, XXII del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, y en atencion
a su oficio nimero SG/CEUPA/55212016 de fecha 11 de
marzo de 2016; a través del cual remite el oficio niimero
DGPL 63-11-80917 de fecha 03 de marzo de 2016; me-
diante el cual hace del conocimiento la propuesta con pun-
to de acuerdo de urgente y obvia resolucion que fue apro-
bado en esa misma fecha por la vicepresidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Hono-
rable Congreso de la Union, por el cual se exhorta a los ti-
tulares y funcionarios de primer nivel de los Poderes y de
los organismos constitucionales autdnomos, tanto de la fe-
deracion como de las entidades federativas, asi como a los
servidores publicos de mandos superiores, de los munici-
pios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, a que como nuestra de su compromiso con el com-
bate a la corrupcion, hagan publicas a la brevedad sus de-
claraciones patrimonial, de conflicto de interés y fiscal; so-
licitando al titular de esta dependencia lo siguiente:

...por tratarse de un asunto de su competencia, atenta-
mente le solicito se sirva girar sus apreciables instruc-
ciones, a efecto de hacer llegar a la Secretaria de Go-
bierno, la respuesta validada por Usted, que se ha de
remitir al organo legislativo correspondiente, de la in-
formacion que considere necesaria para atender dicho
planteamiento en los términos solicitados.

En mérito de lo anterior, se informa que el titular de esta
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciu-
dad de México, a efecto de colaborar con las acciones des-
critas en el exhorto planteado por dicho drgano legislativo,
se adhiere al reconocimiento validado por el gobierno de la
Ciudad de México, a través de la iniciativa denominada 3
de 3” que legitima el grado de exigencia para que las per-
sonas servidoras publicas informen de frente a la sociedad
el contenido en version publica de sus declaraciones tanto
patrimonial y fiscal, como la de intereses, mediante la
exacta observancia del acuerdo por el que se fijan las po-
liticas de actuacion para una transparente rendicion de
cuentas que implique evitar el conflicto de intereses y el
incremento del patrimonio no justificado, publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 22 de marzo
de 2016, que entrard en vigor a partir del primero de mayo
de 2016, de conformidad con su transitorio Primero.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial y atento saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 31 de marzo de 2016.— Maestro Luis Carlos Vi-
ramontes Huerta (ribrica), director ejecutivo de Asuntos Juridicos y
Normatividad.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para su conocimiento.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Escudo.— Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez, vicepresiden-
ta de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura.
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Con fundamento en los articulos 98 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estre-
cha relacion con los numerales 49, primer parrafo, de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado Libre y So-
berano de Oaxaca, doy respuesta a su oficio D.G.P.L. 63-II-
2-245, mediante el cual comunicé al titular de Poder Eje-
cutivo del Estado, el contenido del dictamen de la
Comision de Asuntos Indigenas, sobre el particular adjun-
to el ocurso SAI/UJ/02212016, signado por el jefe de la
Unidad de la Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado de
Oaxaca, por el que informa sobre lo exhortado; consecuen-
temente, pido a usted de manera atenta se tenga a mi re-
presentado, cumpliendo plenamente con el comunicado.

Sin otro asunto en particular le envio un cordial saludo, rei-
terdndole mi distinguida consideracion.

Atentamente

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, 14 de marzo de 2016.— Licenciado Vic-
tor Hugo Alejo Torres (rubrica), consejero juridico del Gobierno del
Estado.»

«Escudo.— Secretaria de Asuntos Indigenas.

Ciudadana Licenciada Elvira Morales Pérez, directora gene-
ral de Consulta Normativa y Prospectiva Legislativa de la
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado.— Presente.

Por instrucciones del titular de esta dependencia, con fun-
damento en lo establecido en los articulos 1, 2, 5 numeral
1, 8,9y 13 fracciones I, Il y XIII del Reglamento Interno
de la Secretaria de Asuntos Indigenas del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado y en atencion a su Oficio nimero
CIGEO/DGNPL/DCNB/101-02/2016, relativo al punto de
acuerdo por el que se exhorta a. la Comision Nacional pa-
ra el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en coordinacion
con las entidades federativas, a intensificar las acciones de
difusion, sensibilizacion y capacitacion de los servidores
publicos del Poder Ejecutivo Federal y Judicial, sobre los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas estable-
cidos en la Constitucion; por este conducto me permito ex-
poner a usted lo siguiente:

Con la finalidad de atender su solicitud, adjunto al presen-
te me permito enviar a usted, en copias certificadas anexas,
los instrumentos y documentacion relativos a las manifes-
taciones realizadas en el oficio numero SAI/001/2016, sig-
nado por el secretario de Asuntos Indigenas, mismos que
relaciono a continuacion:

* Estructura organica vigente de la Secretaria de Asun-
tos Indigenas;

* Reglamento Interno de la Secretaria de Asuntos Indi-
genas, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado en fecha nueve de febrero de 2015;

* Manual de Organizacion de la Secretaria de Asuntos
Indigenas, publicado en el Periodico Oficial del Gobier-
no del Estado en fecha tres de octubre de 2015;

* Relacion de informes solicitados en materia electoral;
* Documentacion relativa al Seminario permanente so-
bre la implementacion judicial de los derechos humanos
en Oaxaca.
Lo que me permito hacer de su conocimiento para los efec-
tos legales a que haya lugar, aprovechando la ocasion para
enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, a 12 de marzo de 2016.— Licenciado
Krhistian M. Herndndez Garcia (rubrica), jefe de la Unidad Juridica.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a la Comision de Asuntos Indigenas, para su
conocimiento.

TOMA DE PROTESTA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se encuentran a las puertas de este recinto, los ciudadanos
Teodardo Muiioz Torres y Paulino Alberto Vazquez Villa-
lobos, diputados federales electos en el tercer distrito elec-
toral de los estados de Tlaxcala y de Veracruz.

Se designa en comision para que los acompaiien en el acto
de rendir protesta de ley, a las siguientes diputadas y dipu-
tados: diputado Erick Alejandro Lagos Hernandez, dipu-
tada Edith Anabel Alvarado Varela, diputado Jorge Alejan-
dro Carvallo Delfin, diputada Rosalinda Mufioz Sanchez,
diputada Gabriela Ramirez Ramos, diputada Maria Elida
Castelan Mondragon, diputada Rosa Alicia Alvarez Pifio-
nes y diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez.
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El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Se
pide a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple su encargo)
Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
De pie, de pie, andaran muy cansados.

Ciudadanos Teodardo Mufioz Torres y Paulino Alberto
Vézquez Villalobos, ;Protestan guardar y hacer guardar
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes que de ella emanen, y desempeniar leal y pa-
tridticamente el cargo de diputado que el pueblo les ha
conferido mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Union?

Los ciudadanos Teodardo Muiioz Torres y Paulino Al-
berto Vazquez Villalobos: Si, protesto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Si asi no lo hicieren, que la nacion se los demande. Felici-
dades y bienvenidos.

INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-
TADOS

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente capitulo es de la presentacion de iniciativas de
diputadas y diputados. En consecuencia tiene la palabra
por cinco minutos el diputado Alejandro Armenta Mier, del
Grupo Parlamentario del PRI, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El diputado Alejandro Armenta Mier: Honorable asam-
blea, sefloras y sefiores diputados, los jovenes son sin duda
motor de cambio y de transformacion, por eso me compro-
meti durante mi campafia impulsar la presente iniciativa,
en coordinacion con un grupo de profesionistas del distrito
de Tepeaca, Puebla, encabezados por Miguel Angel Agui-
lar Sarao, joven entusiasta y trabajador, a quien agradezco
su apoyo y talento para haber concretado esta iniciativa.

De manera consistente con la tendencia mundial, la des-
ocupacion en México se concentra en los jovenes. De
acuerdo al Inegi, en su Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo del cuatro trimestre del 2013, el 53 por ciento de
los desempleados en México son menores de 29 afios. La
reduccion de la poblacion joven para el 2030, donde la pi-
ramide poblacional habra de revertirse, tendra distintos
efectos, siendo uno de los principales el cierre de la venta-
na de oportunidad demografica.

La problematica general del pais se traduce, indudable-
mente, en bajo indice de empleos y pocas oportunidades de
crecimiento de los mismos. Todo esto afecta de manera di-
recta al sector mds grande de la poblacion mexicana que
son los jovenes. Este grupo, sin duda, es el més vulnerado
y excluido de las actividades laborales, ya sea por motivo
de apariencia, de inexperiencia o de formas de pensar y de
actuar.

A desatender al sector juvenil, impulsandolos hacia la po-
breza y el desempleo estamos fortaleciendo a la economia
informal y a la delincuencia, ya que se convierten en po-
blacion susceptible de dedicarse a una actividad ilicita con
el fin de generar un ingreso para poder satisfacer sus nece-
sidades basicas, elevando de esta forma los indices de vio-
lencia en nuestro pais e impidiendo el desarrollo econdmi-
co de los mexicanos.

Por las anteriores consideraciones resulta fundamental la
inversion en educacion y capacitacion laboral, es decir, la
unién completa de empresas y educacion para lograr una
verdadera inclusion de los jovenes en la economia. Pri-
mordial es el acceso al mercado laboral, como lo es tam-
bién la calidad del mismo.

La presente iniciativa tiene por objeto otorgar un incentivo
fiscal a aquellos patrones que contraten que contraten a
personas jovenes, procurando que cuenten con prestacio-
nes un trabajo estable, ademds de incentivar a que dichos
trabajadores procuren su formacion profesional, de tal
forma que se cuente con una fuerza laboral mejor califi-
cada y esto se refleje en un mejor desempefio en la pro-
ductividad de las respectivas empresas, abonando asi a la
generacion de empleo y al fortalecimiento de la economia
mexicana.

Con base en lo anteriormente expuesto, se presenta a con-
sideracion la presente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el capitulo tercero de los patrones que contra-
ten a personas jovenes y estimulen la formacion profesio-
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nal. Y el titulo séptimo de los estimulos fiscales de la Ley
del Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue.

Capitulo tercero. De los patrones que contraten personas
jovenes y estimulen la formacion profesional.

Al articulo 187. El patron que contrate personas jovenes
cuya edad se encuentra contemplada en el articulo 2 de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, que hayan ad-
quirido la mayoria de edad, podran deducir de sus ingresos
un monto equivalente al 50 por ciento del Impuesto sobre
la Renta retenido y enterado conforme al capitulo primero
de Seguro Social, y tengan bajo contrato vigente dichas
personas durante su ejercicio correspondiente.

Adicional a esto, si el patron demuestra que las personas
jovenes contratas se encuentran cursando estudios univer-
sitarios, estudios de carrera técnica o posgrados profesio-
nales, se les dard un estimulo fiscal adicional del 15 por
ciento del salario efectivamente pagado a dichas personas.
Para estos efectos, se debera considerar la totalidad del sa-
lario que sirva de base para calcular este precepto.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

De esta manera se cumple con los jovenes de Tepeaca, de
Puebla y de México. En esta asamblea se encuentra el jo-
ven Miguel Angel Aguilar Sarot, quien presento esta ini-
ciativa, y asi les estamos cumpliendo a los jovenes.

Exhorto a mis compafieras y compaeros diputados y a
muchos que representan intereses de muchas empresas
aqui en la Camara, a que en el pasado, asi como hemos sal-
vado empresas hoy rescatemos a los jovenes y respaldemos
esta iniciativa.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado
Alejandro Armenta Mier, del Grupo Parlamentario del PRI

Sintesis

Otorgar un incentivo fiscal a aquellos patrones que contra-
ten personas jovenes, procurando que cuenten con presta-
ciones y un trabajo estable, ademds de incentivar a que di-
chos trabajadores procuren su formacion profesional, de tal
forma que se cuente con una fuerza laboral mejor califica-

da y esto se refleje en un mejor desempefio en la producti-
vidad de las respectivas empresas, abonando asi a la gene-
racion de empleo y al fortalecimiento de la economia.

Abatir el bajo indice de empleos y pocas oportunidades de
crecimiento en los mismos, que afecta de manera directa al
sector mas grande de la poblacion mexicana en la actuali-
dad, los jovenes.

El suscrito, Alejandro Armenta Mier, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 3, numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion 1, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, tiene a
bien someter a consideracion de esta soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el Capi-
tulo 111, “De los patrones que contraten personas jovenes y
estimulen la formacion académica”, al Titulo VII, “De los
estimulos fiscales”, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

I. Planteamiento del Problema

De manera consistente con la tendencia mundial, la des-
ocupacion en México se concentra en los jovenes, ya que
el 53% de los desocupados tiene entre 14 y 29 afios, sien-
do su tasa de desocupacion de 7.9%, aunque la situacion de
empleo para nuestros jovenes es significativamente mejor
a la de otros paises, es necesario incluirlos de manera mas
efectiva en el mercado laboral, por los motivos que se des-
criben en el texto.

En la actualidad, la tasa de desempleo juvenil duplica la
correspondiente a la poblacion adulta: mientras la de los
adultos de 30 aflos 0 mas es de 3.5%, en la poblacion joven
es de 8.7% (Acevedo y Bensusan, 2012); De acuerdo al In-
egi en su Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) del cuarto trimestre de 2013, establece que el
53.2% de los desempleados en México tiene entre 14 y 29
afios.

Conapo establece que la poblacion juvenil en México al-
canzo durante 2013 los 37,990448 millones de personas, lo
cual representd un aumento del 4.9% respecto al Censo
General de Poblacion y Vivienda que el Inegi realizd en
2010. Para 2013 la poblacion juvenil en México alcanzo el
32.1%. Esperando para el 2020 un crecimiento de 30.5%,
momento en el que la piramide poblacional se invertira,
hasta alcanzar solo un 24.4% para el afio 2050.
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La reduccion de la poblacion joven tendré distintos efectos,
siendo uno de los principales el cierre de la ventana de
oportunidad demografica.

La problematica general del pais, se traduce en bajo indice
de empleos y pocas oportunidades de crecimiento en los
mismos; todo esto afecta de manera directa al sector mas
grande de la poblacion Mexicana en la actualidad, los jo-
venes. Este grupo sin duda, es el mds vulnerado y excluido
de las actividades laborales, ya sea por motivos de apa-
riencia, inexperiencia, o formas de pensar y/o actuar.

Al desatender al sector juvenil empujandolos hacia la po-
breza y el desempleo, estamos fortaleciendo a la economia
informal y la delincuencia, ya que se convierten en pobla-
cion susceptible de dedicarse a alguna actividad ilicita con
el fin de generar un ingreso para poder satisfacer sus nece-
sidades basicas, elevando de esta forma los indices de vio-
lencia en nuestro pais, cayendo asi en un circulo vicioso
que impide el desarrollo econdomico de los mexicanos.

Por las anteriores consideraciones, resulta fundamental la
inversion en educacion, la capacitacion laboral, es decir la
unién completa de empresas y educacion para lograr una
verdadera inclusion de los jovenes en la economia.

Primordial es el acceso al mercado laboral, como lo es tam-
bién la calidad del mismo.

II. Argumentacion

Son las empresas quienes brindan y niegan a la vez el ac-
ceso a la experiencia. Existen las practicas profesionales y
los servicios sociales, pero como se llevan a cabo actual-
mente, suelen ser insuficientes para los reclutadores. Exi-
gen algo que solo el tiempo puede dar. Un dato interesante
del Inegi, fue que solo el 25.7% del total de las empresas
tiene una alianza con alguna institucion de educacion su-
perior, para crear programas de estudio alineados con sus
necesidades, por lo que el 74% no cuenta con esta estrate-
gia; que constituye, dicho sea de paso, el modelo educati-
vo aleman. (Apaéz, 2013).

Datos de la SEP indican que cada afio 450 mil jovenes ter-
minan su carrera, buscando aplicar lo que aprendio en la
escuela en un trabajo por el cual reciba un salario sustan-
cial que le permita cubrir de manera digna sus necesida-
des.

Dicho escenario proyecta un reto importante para la vida
del pais, por lo tanto, es fundamental fortalecer la imple-
mentacion de los jovenes al aparato productivo nacional.

La presente iniciativa, tiene por objetivo otorgar un incen-
tivo fiscal a aquellos patrones que contraten a personas jo-
venes, procurando que cuenten con prestaciones y un tra-
bajo estable, ademds de incentivar a que dichos
trabajadores procuren su formacion profesional, de tal for-
ma que se cuente con una fuerza laboral mejor calificada y
esto se refleje en un mejor desempefio en la productividad
de las respectivas empresas, abonando asi a la generacion
de empleo y al fortalecimiento de la economia mexicana.

III. Fundamento Legal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en su articulo 25 establece que: Corresponde al Esta-
do la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
¢ste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la rique-
za, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se entenderd
como el conjunto de condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inver-
sion y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas ptblicas
y del sistema financiero para coadyuvar a generar condi-
ciones favorables para el crecimiento economico y el em-
pleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales
y municipales deberan observar dicho principio.

Articulo 26. A. El Estado organizard un sistema de pla-
neacion democratica del desarrollo nacional que impri-
ma solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la indepen-
dencia y la democratizacion politica, social y cultural de
la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Consti-
tucion determinardn los objetivos de la planeacion. La pla-
neacion serd democratica y deliberativa. Mediante los me-
canismos de participacion que establezca la ley, recogera
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las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorpo-
rarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracion Publica Federal.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion

Articulo 1o. ...

La discriminacion y desigualdad en las oportunidades
laborales estan estrechamente relacionadas con la cultu-
ra, considerando como discriminacion a toda distincion,
exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social, o
economico, condiciones de salud, embarazo, lenguaje o
religioso, opiniones, preferencias sexuales, estado civil,
o cualquier otro, tenga por efecto impedir o anular el re-
conocimiento o ejercicio de los derechos, y la igualdad
de oportunidades personales. Motivo por el cual la ma-
yoria de estos jovenes como ya se explico, encuentran
dificil incorporarse al mercado laboral.

IV. Nombre del proyecto de decreto

Con base en las anteriores motivaciones, se presenta a con-
sideracion la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto
que adiciona el Capitulo III “De los patrones que con-
traten personas jovenes y estimulen la formacion profe-
sional” al Titulo VII “De los estimulos fiscales”, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como si-
gue:

Capitulo III

“De los patrones que contraten personas jovenes y esti-
mulen la formacion profesional”

Articulo 187. El patron que contrate personas jovenes, cu-
ya edad se encuentra contemplada en el articulo 2 de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, que hayan adquiri-
do la mayoria de edad, podré deducir de sus ingresos un
monto equivalente al 50% del impuesto sobre la renta rete-
nido y enterado conforme al Capitulo I del Titulo IV de es-
ta Ley, siempre y cuando el patron esté cumpliendo res-
pecto de dichos trabajadores con la obligacion contenida en
el articulo 12 de la Ley del Seguro Social y tengan bajo

contrato vigente a dichas personas durante el ejercicio fis-
cal correspondiente.

Adicional a esto, si el patron demuestra que las personas

jovenes contratadas se encuentran cursando estudios uni-

versitarios, estudios en carrera técnica o posgrados profe-

sionales, se le dara un estimulo fiscal adicional del 15% del

salario efectivamente pagado a dichas personas. Para estos

efectos, se debera considerar la totalidad del salario que

sirva de base para calcular, en el ejercicio que corresponda,

las retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador

de que se trate, en los términos del articulo 96 de esta Ley.
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Referencias:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

a. Articulo 25, pagina 45-46

b. Articulo 26, pagina 47

2. OCDE “Mejores Politicas México 2015”

a. Pagina 21

3. OCDE “Estudios econdmicos dela OCDE México 2015”

a. Pagina 8

b. idem. 23

4. Reporte sobre discriminacion México 2012

a. Pagina 54-55

5. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

a. Articulo lo.

b. Articulo 5

6. http://www.oecd.org/centrodemexico/estadisticas/
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 7 de abril de 2016.— Diputados
y diputadas: Alejandro Armenta Mier, Alfredo Bejos Nicolas, Erick
Alejandro Lagos Hernandez, Flor Estela Renteria Medina, Héctor Uli-
ses Cristopulos Rios, Jacqueline Nava Mouett, Maria Barbara Botello
Santibafiez, Paulino Alberto Vazquez Villalobos, Pedro Luis Coronado
Ayarzagoitia, Ramon Bafiales Ardmbula, Silvia Rivera Carbajal, Yah-
leel Abdala Carmona (rtibricas).»

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

LEY DE AEROPUERTOS Y LEY DE AVIACION CIVIL

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Tiene ahora la palabra también por cinco minutos
el diputado Miguel Angel Salim Alle, del Grupo Parla-
mentario del Partido de Accion Nacional, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 20. y 63 de la Ley de Aeropuertos y 52 de la Ley de
Aviacién Civil. Adelante, por favor.

El diputado Miguel Angel Salim Alle: Con su permiso,
seflora presidenta. Durante la legislativa pasada, a partir de
la aprobacion de la Ley de Competencia Economica, se
avanzo en la regulacion de sectores de la economia que
funcionaban con estructuras monopolicas como la telefo-
nia y la radiodifusion.

Los servicios de transporte aéreo de pasajeros, sin embar-
go han logrado esta nueva regulacion a pesar de que esta
industria en México de acuerdo al Imco, ocupa el 44 lugar
en competitividad y viajes de turistas. Esto se debe, segun
diversos estudios a la falta de infraestructura y saturacion
del aeropuerto de la Ciudad de México.

Pero también a los abusos y demoras de los vuelos de la
mayoria de las aerolineas, que ademas de acusar molestias
para millones de usuarios afectan la productividad y com-
petitividad. Esto lo ha confirmado la Comision Federal de
Competencia, la Cofece, en un amplio estudio sobre la ope-
ratividad del aeropuerto.

Tenemos 37 millones de pasajeros transitando por este ae-
ropuerto, al afio su capacidad es de 32 millones. En 2014,

mas de 115 mil vuelos no operaron conforme a sus horarios
de despegue y aterrizaje, esto representa 300 vuelos diarios
retrasados o cancelados. Esta situacion ha ocasionado que
todas las aerolineas violen el tope del 15 por ciento de re-
trasos permitidos por la ley.

Hoy el promedio de retraso de todas las aerolineas es del
38 por ciento. Y lo peor, a pesar de que las aerolineas no
cumplen con los porcentajes de puntualidad establecidos
en la ley, tampoco han sido acreedoras a sanciones por par-
te de la autoridad.

Por otro lado con la ley actual las aerolineas si tienen dere-
cho a ponerse horarios estrictos e inflexibles a sus servicios
cuando estos no cumplen o se retrasan, pero ;Qué pasa
cuando se retrasan dos o tres horas y cuando el pasajero lle-
ga cinco minutos tarde? No es reciproco en la igualdad co-
mo nos tratan. Este derecho sin embargo no esta calificado.

El otro aspecto que limita la competitividad del sector
transporte aéreo, de acuerdo a la OCDE y a la Cofece, es el
procedimiento como se asignan los slots. Mi propuesta,
amigas y amigos diputados, es en los slots transparentar la
operacion y procedimiento de asignaciones, aumentar el
uso minimo de 85 a 90 por ciento, retirar la asignacion de
los slots que no se utilicen y crear un fondo de reserva de
slots que promueva mayor entrada. Estos slots son la auto-
rizacion que dan las aerolineas en sus transcursos de un
punto a otro.

En el aspecto de puntualidad es muy sencillo. Propongo
obligar a las aerolineas a hacer plibicas a los usuarios —a
través de medios electronicos y en tiempo real— las razones
de demora o cancelacion del vuelo. Ya no nos vamos a en-
frentar a un mostrador donde la sefiorita nos diga que esta
demorado porque no sabe por qué, pero estd demorado. Se
cancelo el vuelo, tampoco sabe, pero esta cancelado. Ya no
lo vamos a permitir los 37 millones de usuarios.

Activar una plataforma electronica de las aerolineas en la
cual el usuario pueda levantar una queja en tiempo real, in-
demnizar hasta el 20 por ciento a los pasajeros cuando el
vuelo esté demorado, reduccion del porcentaje de las de-
moras.

Todas estas sanciones que planteamos, compafieras y com-
paiieros, no repercute una sola en el costo del boleto del
avion para los usuarios, asi que espero que muchos de us-
tedes apoyen esta propuesta y otras que estan promoviendo
de otros partidos politicos, porque aqui afecta no nada mas
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anosotros, sino a 37 millones de usuarios. Muchas gracias,
compafieras y compaieros. Estoy sobre el tiempo, y en es-
te momento no quiero estar de morado. Muchas gracias. Es
cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 63 de la Ley de
Aeropuertos, y 52 de la Ley de Aviacion Civil, a cargo del
diputado Miguel Angel Salim Alle, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

El suscrito, diputado federal Miguel Angel Salim Alle, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral
1, fraccion I1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Aeropuertos y de la Ley de Aviacion Civil, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las reformas Constitucionales en materia de competencia
economica fueron un gran paso para transformar de fondo
las estructuras monopolicas que han detenido el crecimien-
to y desarrollo nacional en los tiltimos afios, la aprobacion
de la nueva Ley de Competencia Econdmica sent6 las ba-
ses para un nuevo rumbo en materia de competitividad. No
obstante, es fundamental que la legislacion secundaria y las
politicas publicas materialicen de manera efectiva lo que
las reformas plantean, por lo que es de suma importancia
dar seguimiento a las politicas piblicas del gobierno, asi
como seguir actualizando el marco juridico en pro de una
mayor competitividad y un mejor desarrollo econdmico.

En materia de la industria aerondutica, segin datos del Ins-
tituto Mexicano de la Competitividad (IMCO) ésta indus-
tria se ha convertido en un impulsor del comercio y del tu-
rismo, pues aporta el 3.4% del PIB mundial y genera més
58 millones de empleos. Sin embargo, México es el nime-
ro 44 en competitividad de viajes de turismo pues el pais
no ha respondido con suficiente rapidez al nuevo contexto
global, pues se sigue operando con el mismo aeropuerto in-
ternacional que fue inaugurado en 1952 y a pesar del inicio
de operaciones de la Terminal 2 en 2007 la capacidad del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM)

es limitada en términos de conectividad y calidad del ser-
vicio, menciona el Instituto.

En una época donde las grandes ciudades estan conectadas
con todo el mundo, nuestro aeropuerto principal presenta
problemas de conectividad frente a otros acropuertos inter-
nacionales lo que aisla a México de los demas paises en
materia de competitividad, pero en cuanto a los servicios
que si logra proveer el aeropuerto, estos son de calidad de-
ficiente como lo demuestra un ranking internacional de ca-
lidad del servicio;! mientras aeropuertos comparables
cuentan con una calificacion de 3.3 y los mejores aero-
puertos de 4.6 (en una escala del 1 al 5, donde 5 es exce-
lente) nuestro aeropuerto obtuvo una calificacion de tan so-
lo 2.6.

No obstante, el problema mas grave que presenta el AICM
es la saturacion. La capacidad maxima actual es de 32 mi-
llones de pasajeros, pero en 2013 afio se movieron 31 mi-
llones y medio. De hecho, desde el 2012 el aeropuerto al-
canzo su capacidad maxima en horas pico de mafana y
noche y el 29 de septiembre de 2014 fue declarado en sa-
turacion de las 7:00 horas a las 23:00 horas. El acropuerto
ha llegado al tope de su capacidad y dada la densa mancha
urbana que lo rodea no hay manera de ampliarlo.

Esta situacion tiene efectos negativos directamente en la
competitividad del aeropuerto ya que la saturacion se tra-
duce en una restriccion de las relaciones comerciales, del
turismo y del desarrollo econdmico de la ciudad. Pero tam-
bién se traduce en una mala calidad del servicio prestado,
pues las demoras en los vuelos no solo del AICM sino de
todo el pais son cada vez mas frecuentes y prologadas y és-
tas no son solo molestas para los consumidores sino que
generan una pérdida en la productividad de las ciudades y
de los ciudadanos.

En este sentido, el marco juridico que regula por un lado la
asignacion de slots (horarios de aterrizaje y despegue) y
por el otro la calidad de los servicios prestados y las rela-
ciones contractuales entre aerolineas y consumidores ha
quedado rebasado por la realidad actual.

De conformidad con la Ley de Aeropuertos y su Regla-
mento la asignacion de los slots procede de la siguiente
manera:

1. En horarios no saturados, el slot se asigna a la aeroli-
nea que lo haya ocupado en el periodo anterior y cuan-
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do dos o mas aerolineas soliciten el mismos slot, tendra
prioridad las aerolineas con mayor antigiiedad en el
AICM, en segundo lugar la més puntual y en tercero la
que mas tiempo cubrid un itinerario.

Las aerolineas pueden transferir slots solo si lo utiliza-
ron mas de un afio, si no se usan los slots en un 85% o
si se tienen retrasos en los vuelos con porcentaje mayor
a 15%, pierden los slots.

2. En horarios saturados, durante los primeros 4 afios, se
retirard a las aerolineas los horarios subutilizados (85%)
o utilizados impuntualmente (15%) esos horarios, mas
los que las aerolineas dejaran o los que les fueran retira-
dos por falta de pagos serdn subastados al mejor postor.

Sialos 3 afios, las condiciones de saturacion se mantienen,
el aeropuerto retirard 10% de los slots por afio en horarios
saturados a cada aerolinea, estos horarios seran retirados a
los 365 dias de la notificacion y seran subastados entre los
120 y 180 dias después de ser retirados. Si los subutiliza-
ren o los usasen impuntualmente los horarios solo podran
ser retirados a los 4 afos de ser asignados.

Este esquema, mediante el cual se asignan los slots en la
actualidad ha quedado rebasado por la realidad y presenta
varios problemas, en primer lugar es el bloqueo a la entra-
da de nuevos competidores o la expansion de las lineas de
bajo costo, al establecerse en el reglamento la prioridad so-
bre los slots de las aerolineas con mayor antigiiedad sin im-
portar como los hayan usado o si tienen adeudos vencidos,
impidiendo la entrada de nuevos competidores.

Por lo que respecta a los horarios declarados como satura-
dos, los plazos para retirar los slots y subastarlos son exce-
sivamente largos ademds de que la subasta en si, es total-
mente inequitativa pues solo las empresas con mayor poder
econdmico podran acceder a los horarios saturados, sin
contemplar otros indicadores de calidad como el indice de
puntualidad lo cual es contrario a lo establecido por la pro-
pia ley en cuanto a que la asignacion de horarios deberd de
hacerse bajo criterios equitativos y no discriminatorios.

Ahora bien, como se ha mencionado una de las consecuen-
cias en la deficiente asignacion de los slots en los aero-
puertos es precisamente la demoras en los vuelos. De con-
formidad con el Indice de Puntualidad realizado por la
Direccion General de Aeronautica Civil, durante el aflo
20152 el promedio de las aerolineas mexicanas que pre-
sentaron aterrizajes o despegues fuera del horario (es decir

mas o menos 15 minutos dentro del horario programado)
fue de 38% destacando Viva aerobus con 46%, Interjet con
40% y Aeroméxico con 37%.

indice de puntualidad por aerolinea
2015

100%
80%
60%
0%

‘addddad

20%

Interjet Aeroméxico Magnicharters Aeroméxico  Aeromar  Vivaaerobus Volaris

Connect

Fuera del Horario (Ene-Dic) M Dentro del Horario

[gualmente el porcentaje de los vuelos fuera de horario o
que aterrizaron o despegaron antes o después de 15 minu-
tos, pasaron de 33% en mayo de 2014, a 43% en igual mes
de 2015, este porcentaje se dispard 10 puntos. De la misma
forma el indice de puntualidad para el afio 2015, muestra
que las aerolineas Magnicharters, Vivaaerobus y Volaris
presentaron demoras imputables promedio del 20%, 28% y
21% respectivamente y no les fue retirado ningin horario.

En este tenor, diferentes instituciones como la Comision
Federal de Competencia Economica (Cofece) ha emitido
diversas opiniones con el objetivo de promover mayor
competencia en el sector de la aviacion civil de pasajeros
en México. Por ejemplo, en 2007 la Cofece emitié una opi-
nion para promover la aplicacion de los principios de com-
petencia y libre concurrencia en la proveeduria de servicios
aeroportuarios, en la cual se realizaron diversas recomen-
daciones de politica plblica para alentar una mayor com-
petencia y proponer medidas para mejorar la regulacion en
la materia.

Asimismo, ante la suspension indefinida de operaciones de
Mexicana de Aviacion en 2010, la Comision emitid una
opinion sobre la forma en que podrian garantizarse mejo-
res condiciones de disponibilidad, precio y calidad para los
usuarios, mediante el proceso de asignacion de horarios de
despegue y aterrizaje (slots) que habian quedado sin utili-
zarse en el Aeropuerto de la Ciudad de México.3

La Comision declaro que los horarios de despegue y aterri-
zaje (slots) son un recurso esencial para prestar el servicio
de transporte aéreo nacional de pasajeros y el régimen de
asignacion determina la competencia que existe en el mer-
cado, por lo que considerd que es importante reestructurar
el sector aerondutico para alcanzar el bienestar del consu-
midor, para lograrlo propuso mejorar las condiciones de
asignacion, transparencia y garantizar la rendicion de cuen-
tas en la asignacion de los horarios.
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Los esfuerzos, menciono la dependencia, deberian enfocar-
se en regular la provision eficiente de servicios aeroportua-
rios a través de tarifas competitivas, una regulacion senci-
lla, transparente y sin exclusividades. Ademas, la
competencia en y entre acropuertos debera tomar en cuen-
ta la asignacion de slots via subasta e indicadores de efi-
ciencia, asi como la regulacion en licitaciones de conce-
siones de aeropuertos.

Por ultimo, el 29 de febrero de este afio la Autoridad In-
vestigadora de la Cofece publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Dictamen Preliminar Provision de Servicios
de Transporte Aéreo que utilizan el Aeropuerto para sus
procedimiento de aterrizaje y/o despegue, en dicho Dicta-
men la Cofece puntualiza diferentes problematica que pre-
sentan los aeropuertos como el AICM, entre los que se en-
cuentran que a pesar de la escasez de los horarios, la
Autoridad Investigadora encontré que en promedio el 37%
de los horarios asignados previo al inicio de la temporada,
no fueron operados por la aerolineas que originalmente los
solicitaron, lo que ha provocado una baja calidad del servi-
cio prestado pues en 2014, menciona la Autoridad Investi-
gadora, mas de 115 mil vuelos no operaron conforme a sus
tiempos asignados, es decir mas de 300 vuelos diarios en
promedio operaron fuera del horario.

Una de la situaciones que mas preocupa es que, aun cuan-
do el administrador aeroportuario tiene la facultad de reti-
rar horarios de aterrizaje y despegue, la Autoridad Investi-
gadora no tiene registro alguno sobre retiro de horarios y
subastas efectuadas para este tipo de slots, por lo que nin-
guno de los métodos de reasignacion de horarios de aterri-
zaje y despegue previstos en el marco juridico en la mate-
ria ha surtido efecto alguno.

Por otra parte, organismos internacionales como la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE) ha mencionado que “en cuanto a la transportacion
aérea, el acceso equitativo a los slots de aterrizaje y despe-
gue en el aeropuerto de la Ciudad de México, que opera a
su maxima capacidad, serd fundamental para garantizar
una competencia abierta. Actualmente, la asignacion de di-
chos slots no es transparente y se basa en gran medida en
el mantenimiento de derechos adquiridos; ademas, es con-
trolada por un comité en el cual sélo estan representados
los grandes actores”.4

Por ultimo es importante mencionar que también la Aso-
ciacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA) ha mos-
trado su preocupacion sobre la saturacion del aeropuerto y

la necesidad de una gestion eficaz de slots para maximizar
la capacidad limitada y aumentar los beneficios econdomi-
cos y sociales, derivado de que el AICM es considerado
como un aeropuerto de nivel 3. En virtud de ello, la Aso-
ciacion firmo un Memorando con la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes (SCT) para asesorar a la Dependen-
cia a fin de garantizar la optimizacion de la asignacion de
franjas horarias en el aeropuerto y la aplicacién de mejores
practicas globales de conformidad con las Directrices
Mundiales de Slots (WSG, Worldwide Slot Guidelines).

De conformidad con la Worldwide Solot Guidelines de IA-
TA, un aeropuerto de nivel 3 presenta las siguientes condi-
ciones:

a) La demanda de infraestructura aeroportuaria supera
considerablemente la capacidad del aeropuerto durante
el periodo en cuestion.

b) La expansion de la infraestructura aeroportuaria para
satisfacer la demanda no es viable a corto plazo.

¢) Los intentos por resolver el problema a través de ajus-
tes voluntarios en la programacion han fallado o no son
efectivos y

d) Como resultado, se requiere un procedimiento de
asignacion, por lo que todas las compaiiias aéreas y los
operadores de aeronaves deben de tener un slot asigna-
do por un coordinador para poder aterrizar despegar del
aeropuerto durante los periodos en que tiene lugar la
asignacion de slots.

Sin embargo, aunque estas medidas de politica publica
ayudaran a mejorar las problematica en la saturacion del
aeropuerto, una tarea pendiente e impostergable es la revi-
sion del esquema mediante el cual se asignan los horarios
de aterrizaje, es necesario reducir los porcentajes de demo-
ras permitidos para la aerolineas que actualmente es de
15% o el aumento en el uso de los slots que es de 85%,
también se hace necesario que se reduzcan los plazos para
realizacion de subastas, pues los tiempos son excesiva-
mente largos; entre la notificacion al concesionario y los
tiempos para la subasta se contempla un periodo de mas de
18 meses.

De igual manera es necesario establecer mecanismos que
den mayor transparencia y mayor competitividad en la
asignacion de slots, como por ejemplo, establecer un anali-
sis de calidad y eficiencia que acompafie a la propuesta
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economica de las aerolineas a fin de evitar un circulo vi-
cioso en el que las compafiias con mayor poder econdmico
sean las tinicas que puedan acceder a mas slots sin impor-
tar su desempefio, calidad y eficiencia en la prestacion del
servicio, pues son los consumidores quienes sufren las
consecuencias de una mala prestacion del servicio.

En este sentido, también es importante analizar y actualizar
la legislacion lo relativo a la prestacion de los servicios de
aviacion y los derechos con lo que cuentan los consumido-
res en caso de cancelacion o retraso de los vuelos. La Ley
Federal de Proteccion al Consumidor establece de manera
general los derechos de todo tipo de consumidor, asi como
el fomento al consumo inteligente y la procuracion de la
equidad y la seguridad juridica en las relaciones entre pro-
veedores y consumidores en general.

Por su parte la Ley de Aviacion Civil establece los dere-
chos del consumidor en forma especifica contemplando as-
pectos tales como los contratos entre aerolineas y usuarios,
responsabilidad de las aerolineas por dafios a pasajeros,
equipaje o carga; sin embargo la legislacion no contempla
la responsabilidad y las indemnizaciones correspondientes
a los dafios ocasionados por los vuelos con demoras impu-
tables a la aerolineas, lo que se traduce en una incertidum-
bre juridica y pérdida de productividad para los consumi-
dores.

Las afectaciones a un consumidor de un servicio retrasado
y las indemnizaciones no han sido contempladas en su jus-
ta dimension, los dafios y petjuicios ocasionados a los ciu-
dadanos generan un pérdida de rendimiento que debe ser
resarcido a través de las normas en materia administrativa
y establecerlas en la ley particular con la finalidad de eva-
dir el supuesto de que las normas particulares desplazan a
las generales y al no existir las primeras el resarcimiento es
improcedente.

A nivel de Derecho comparado, los Reglamentos Aerondu-
ticos de Colombia’ en materia de compensacion al pasaje-
ro por demoras imputables al transportador, estipulan que
el pasajero tendrd los siguientes Derechos:

a) Cuando la demora sea mayor de una hora e inferior a
tres se suministrara al pasajero un refrigerio y una co-
municacion telefonica que no exceda de tres minutos o
por el medio més 4gil disponible al lugar destino, o al de
origen en caso de conexiones, a requerimiento del pasa-
jero. No obstante, cuando la causa de la demora haya si-
do superada y sea previsible la pronta salida del vuelo

(dentro de los 15 minutos siguientes) el transportador
podra abstenerse de suministrar esta compensacion, si al
hacerlo se fueran a ocasionar més demoras.

b) Cuando la demora sea superior a tres horas e inferior
a cinco, ademas de lo anterior, se debera de proporcio-
nar al pasajero alimentos (desayuno, almuerzo o cena,
segun la hora).

¢) Cuando la demora sea superior a cinco horas, ademas
de lo anterior, el transportador debera compensar al pa-
sajero con el equivalente al 30% minimo del valor del
trayecto pagadera en efectivo, tiquetes en ruta o recono-
cimiento de millas, segun elija el pasajero. Sin embargo,
cuando la demora sobrepase de las 10:00 pm (hora lo-
cal), la aerolinea debera de proporcionarle, ademas, hos-
pedaje y gastos de traslado entre el aeropuerto y el lugar
de hospedaje y viceversa, a menos que el pasajero acep-
te voluntariamente prolongar la espera cuando sea pre-
visible que el vuelo se va a efectuar dentro de un plazo
razonable.

En el caso de Argentina, la Ley establece que si debido a
circunstancias operativas, técnicas, meteorologicas o de in-
dole comercial, el transportador cancela o demora un vue-
lo o la entrega de equipaje por mds de cuatro horas, o de-
niega el embarque porque no puede proporcionar espacio
previamente confirmado o no puede hacer escala en el pun-
to de parada, estancia o de destino del pasajero, o causa a
un pasajero la pérdida de un vuelo de conexion para el
que tenia una reserva confirmada, el pasajero, tendrd el
derecho a:

1. Su inclusion obligatoria en el vuelo inmediato poste-
rior del mismo transportador para su destino, o

2. Al endoso de su contrato de transporte, incluyendo
conexiones con espacio confirmado, cuando sea acepta-
ble para el pasajero, o

3. A ser reencaminado por otra ruta hacia el destino in-
dicado en el contrato, por los servicios del transportador
o en los servicios de otro transportador, o por otro me-
dio de transporte, en estos ultimos casos sujeto a dispo-
nibilidad de espacio.

Si la suma de la tarifa, el cargo por exceso de equipaje
y cualquier otro cargo de servicio aplicable por la nue-
va ruta es mayor que el valor de reintegro del billete o
de la porcion aplicable del mismo, el pasajero no abo-
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nard ninguna tarifa o cargo adicional y el transportador
reintegrard la diferencia si la tarifa y cargos para la ruta
reprogramada son menores:

4. A la compensacion por embarque denegado de acuer-
do a las regulaciones del transportador.

5. A la inmediata devolucion, si le correspondiere, del
precio del contrato de transporte no utilizado y confor-
me a las modalidades de pago efectuadas.

Asimismo, el transportador proporcionard al pasajero, sin
cargo los siguientes servicios:

1. Comunicacion telefonica o cablegréfica al punto de
destino y comunicaciones locales.

2. Comidas y refrigerios de conformidad con el tiempo
de espera que medie hasta el embarque en otro vuelo.

3. Alojamiento en hotel, en el aeropuerto o en la ciudad,
cuando la demora de un vuelo exceda las cuatro horas

4. Transporte terrestre desde y hacia el aeropuerto.

Por ello, la presente Iniciativa tiene dos propdsitos funda-
mentales, el primero de ellos es la de establecer las reglas
claras y precisas en la asignacion de los horarios de aterri-
zaje y despegue con la finalidad de dar mayor transparen-
cia y eficacia en la asignacion de los mismos, ello a través
de la reforma de los articulos 2, 62 'y 63 de la Ley de Ae-
ropuertos, mediante los cuales se establece las disposicio-
nes para la asignacion de slots no saturados, el aumento del
porcentaje de subutilizacion para retirar los slots, asi como
la reduccion en el porcentaje de las demoras permitidas y
el establecimiento de un analisis de calidad y eficiencia que
acompafien las subastas realizadas. También se propone el
establecimiento de un Fondo de Reserva constituido por
horarios nuevos, los retirados por adeudos vencidos en el
pago, los que no hubieren sido utilizados eficientemente
por las aerolineas y los renunciados por los transportistas
aéreos, con la finalidad de que con este Fondo se permita
tener un mayor acceso a este insumo esencial y consecuen-
temente se traduzca en una mayor competitividad, ademas
de establecer que las recomendaciones del Comité de Ope-
racion y Horarios, 6rgano encargado de determinar a los
responsables y las causas que originen las demoras o can-
celaciones de aterrizajes o despegues de aeronaves, se pu-
bliquen de manera electronica atendiendo al principio de
maxima publicidad.

El segundo objetivo de esta iniciativa es la de dar mayor
certidumbre juridica a los consumidores en cuanto a las in-
demnizaciones que deban recibir por las demoras de los
vuelos imputables a la aerolineas, pues en la actualidad so-
lo aplica para la cancelacion de vuelos. Por ello se propo-
ne reformar el articulo 52 de la Ley de Aviacién Civil, con
la finalidad de establecer que en caso de una demora im-
putable a la aerolinea ésta tendrd que reintegrar al consu-
midor el precio del boleto que resulte proporcional al
tiempo demorado del vuelo; de la misma forma el conce-
sionario o permisionario tendrd que otorgar una indemni-
zacion al pasajero que no podré ser inferior al veinte por
ciento del boleto o billete, ello en armonia con lo que esta-
blecen los articulos 92 Bis y 92 Ter de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se Adiciona una fraccion XII al articu-
lo 2; y se reforma el parrafo primero y la adicion de los pa-
rrafos, segundo, tercero y cuarto al articulo 63, todos ellos
de la Ley de Aeropuertos para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
LaXl..

XII. Fondo de Reserva: Fondo que incluye cualquier
nuevo horario de aterrizaje y despegue asi como los
retirados por adeudos vencidos en el pago, los que no
hubieren sido utilizados de manera efectiva y los re-
nunciados por los transportistas aéreos.

Articulo 63. En los aeropuertos el administrador aero-
portuario determinara los horarios de aterrizaje y des-
pegue y las prioridades de turno de las aeronaves, con-
siderando las recomendaciones del comité de operacion
y atendiendo a criterios equitativos, no discriminato-
rios, de eficiencia y calidad.

En la asignacion de los horarios de aterrizaje y despe-
gue tendra prioridad sobre un horario el transportista
aéreo que lo ocupo en el periodo anterior; siempre y
cuando no se presenten demoras superiores al 10% de
conformidad con lo establecido por el Reglamento.
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Cuando la Secretaria resuelva que un aerédromo se en-
cuentra en condiciones de saturacion, el administrador
aeroportuario, debera retirar a los transportistas aére-
os los horarios de aterrizaje o despegue que durante el
aiio anterior, por causas imputables a ellos, no hubieran
utilizado en una proporcion igualo mayor al 90% o hu-
bieren tenido demoras en un 10% o mas.

Los horarios nuevos, los retirados por adeudos vencidos
en el pago, los que no hubieren sido utilizados en térmi-
nos del parrafo anterior y los renunciados por los trans-
portistas aéreos se integraran al fondo de reserva y de-
beran subastarse dentro de los treinta a los sesenta dias
habiles siguientes por el administrador aeroportuario y
asignarse con base en el analisis de indicadores de cali-
dad y eficiencia asi como una propuesta econémica.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo primero, la frac-
cion [ 'y el parrafo lltimo del articulo 52 de la Ley de Avia-
cion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 52. Cuando se hayan expedido boletos en exceso
a la capacidad disponible de la aeronave, se demore o can-
cele el vuelo por causas imputables al concesionario o per-
misionario, que tengan por consecuencia el retraso o la de-
negacion del embarque, el propio concesionario o
permisionario, a eleccion del pasajero, debera:

L. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o
la proporcion que corresponda a la parte demorada o no
realizada del viaje;

IL ...
II. ...

En los casos de las fracciones I y III anteriores, el con-
cesionario o permisionario debera cubrir, ademas, una
indemnizacion al pasajero afectado que no seré inferior
al veinticinco por ciento del precio del boleto o billete
de pasaje o de la parte no realizada del viaje y del vein-
te por ciento del boleto o billete de pasaje o de la par-
te demorada del viaje.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

1 La Ciudad de México necesita un aeropuerto de clase Mundial. Ins-
tituto Mexicano de la Competitividad (IMCO). Disponible en
http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2014/08/Documento-de-so-
porte-La-Ciudad-de-México-necesita-un-aeropuerto-de-clase-mun-
dial.pdf

2 Estadisticas de Puntualidad. Direccion de Aerondutica Civil. Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes. Disponible en http://www.sct.
gob.mx/transporte-y-medicina-preventiva/aeronautica-civil/estadisti-
cas/estadisticas-de-calidad/

3 J. Ros Agustin. A competition Policy Assessment of the Domesctic
Airline Sector in Mexico and Recomendations to Improve Competition.
OCDE y Cofece. 2010. Disponible en

http://www.oecd.org/daf/competition/45049588.pdf

4 Getting it Rigth, una Agenda Estratégica para las Reformas en Mé-
xico. OCDE 2012. Disponible en http://www.oecd.org/centrodemexi-
co/Getting%201t%20Right%20EBOOK.pdf

5 Resolucidn numero 02591 por la cual se modifican y adicionan unos
numerales a la Parte Tercera de los Reglamentos Aeronduticos de Co-
lombia, en materia de derechos y obligaciones de los usuarios y pres-
tadores del servicio de transporte aéreo. 6 de Junio de 2013

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de
abril de 2016.— Diputados y diputadas: Miguel Angel Salim Alle,
Adriana Elizarraraz Sandoval, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez,
Alejandro Gutiérrez Campos, Alejandro Juraidini Villasefior, Angélica
Maya Marin, Ariel Enrique Corona Rodriguez, Arlette Ivette Mufioz
Cervantes, Brenda Veldzquez Valdez, Carlos Alberto De La Fuente
Flores, Ceséareo Jorge Méarquez Alvarado, Daniel Ignacio Olivas Gu-
tiérrez, Edmundo Javier Bolafios Aguirre, Eloisa Chavarrias Barajas,
Elva Lidia Valles Olvera, Emilio Enrique Salazar Farias, Enelyng So-
raya Flores Carranza, Enrique Cambranis Torres, Erik Judrez Blanquet,
Exaltacion Gonzalez Cecefia, Fernando Arturo Antero Valle, Gabriela
Ramirez Ramos, Gerardo Federico Salas Diaz, Gerardo Gabriel Cua-
nalo Santos, Gina Andrea Cruz Blackledge, Gonzalo Guizar Vallada-
res, Gretel Culin Jaime, Guadalupe Gonzalez Suastegui, Héctor Barre-
ra Marmolejo, Herminio Corral Estrada, Ingrid Krasopani
Schemelensky Castro, Jacqueline Mouett Nava, Javier Antonio Nebli-
ja Vega, Jestis Antonio Lopez Rodriguez, Jonadab Martinez Garcia,
Jorge Triana Tena, José Antonio Salas Valencia, Jos¢ Hernan Cortés
Berumen, Jos¢ Maximo Garcia Lopez, José Teodoro Barraza Lopez,
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Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela, Juan Pablo Pefia Kurczyn, Julio Sal-
dafia Moran, Karla Karina Osuna Carranco, Kathia Maria Bolio Pine-
lo, Katia Berenice Burguete Zuifiiga, Leonel Gerardo Cordero Lerma,
Lilia Arminda Garcia Escobar, Luis Agustin Rodriguez Torres, Luis
Gilberto Marron Agustin, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Macedonio
Salomén Tamez Guajardo, Maria Barbara Botello Santibafiez, Maria
del Rosario Rodriguez Rubio, Maria Garcia Pérez, Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez, Maria Luisa Beltran Reyes, Maria Luisa Sanchez
Meza, Maria Soledad Sandoval Martinez, Maria Veronica Agundis Es-
trada, Mariana Arambula Meléndez, Mario Machuca Sanchez, Martha
Cristina Jiménez Marquez, Mayra Angélica Enriquez Vanderkam,
Mercedes del Carmen Guillen Vicente, Miguel Angel Huepa Pérez,
Minerva Hernandez Ramos, Monica Rodriguez Della Vecchia, Natalia
Karina Baron Ortiz, Nelly del Carmen Mérquez Zapata, Omar Noé
Bernardino Vargas, Patricia Garcia Garcia, Patricia Sanchez Carrillo,
Pedro Garza Trevifio, Refugio Trinidad Garzon Cachola, René Man-
dujano Tinajero, Ricardo Del Rivero Martinez, Ricardo Ramirez Nie-
to, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, Rubén Alejandro Garrido Mufioz,
Santiago Taboada Cortina, Santiago Torreblanca Engell, Susana Core-
Ila Platt, Sylvana Beltronez Sanchez, Teresa de Jesus Lizarraga Figue-
roa, Timoteo Villa Ramirez, Tomas Octaviano Félix, Ulises Cristopu-
los Rios, Ulises Ramirez Nuiiez, Victor Ernesto Ibarra Montoya,
Wenceslao Martinez Santos, Ximena Tamariz Garcia, Yahleel Abdala
Carmona (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias, diputado. Importante iniciativa la cual me
permitiré suscribir si el proponente de la misma estd de
acuerdo. Diputado Salim, le comento qué importante ini-
ciativa la cual me permitiré suscribir si usted como propo-
nente estd de acuerdo.

El diputado Miguel Angel Salim Alle (desde la curul): Si,
presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafez: Gracias. Turnese a la Comision de Transportes,
para su dictamen.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiiez: Adelante, diputado Gonzalo Guizar. ;Con qué ob-
jeto?

El diputado Gonzalo Guizar Valladares (desde la curul):
Diputada presidenta, con el proposito de, si nos permite el
ponente solidarizarnos con esta interesante iniciativa. Esta-
mos totalmente de acuerdo, es una vergiienza que 300 vue-

los aproximadamente se cancelen o lleguen tarde para los
usuarios.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Si el proponente esta de acuerdo.

El diputado Miguel Angel Salim Alle (desde la curul): Si,
presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Queda, ha dado su anuencia, queda a disposicion de
quien desee suscribirla, aqui en la Secretaria.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Ahora tiene la palabra por cinco minutos el dipu-
tado J. Guadalupe Hernandez Alcald, del Grupo Parlamen-
tario del PRD, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Y si me permite,
antes de que haga uso de la palabra, vamos a saludar a
nuestros amigos de la Escuela Primaria Antonio Audirac y
Alfonsin, de la Colonia Presidentes de México, quienes
han sido invitados por el diputado Jeronimo Alejandro Oje-
da Anguiano. Sean ustedes bienvenidos y bienvenidas.
Adelante, por favor, diputado.

El diputado J. Guadalupe Hernandez Alcald: Buenas
tardes, compaiieras diputadas, compafieros diputados; con
su venia, diputada presidenta. Presento a esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del
Trabajo, la Ley General de Salud, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y la Ley del Seguro
Social, respecto a las licencias de maternidad y los dere-
chos del menor a la alimentacion y a la adecuada nutricion
a través de la lactancia materna.

Una de las etapas en la que las mujeres trabajadores y sus
familias enfrentan circunstancias de vulnerabilidad, es el
periodo de licencia de la maternidad. Esto se debe a que
nuestra legislacion no ofrece aun alternativas viables para
posibilitar una administracion correcta de la alimentacion
materna que requiere el recién nacido.
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Si bien es cierto, la tutela de los derechos en materia de sa-
lud y en el dmbito laboral son aspectos que han sido refor-
mados de manera constitucional permanentemente, tam-
bién es cierto que hacen falta adecuaciones que garanticen
los pardmetros adecuados y las particularidades que permi-
tan lograr la garantia y la efectividad practica de estos de-
rechos.

La presente iniciativa plantea, por un lado, el otorgamien-
to de periodos més prolongados de licencia para la mater-
nidad a los establecidos actualmente, ya que esta sustenta-
do cientificamente que son mas recomendables y estan
relacionados con la mejor salud de la mujer y del pequetii-
to, de sus nifios.

Por otra parte, esta iniciativa establecera una politica de
alimentacion a través de la lactancia y la respectiva cons-
truccion de infraestructura apropiada para tal efecto. En es-
te ultimo punto se plantea, de manera especifica la obliga-
cion de la administracion publica y de los sectores privados
para la conformacion y la construccion de espacios deno-
minados lactarios, ya que es el lugar ideal, privado, como-
do, intimo, para que una madre amamante a su hijo.

No podemos soslayar que la Organizacién Mundial de la
Salud ha sefialado la necesidad de que exista un periodo
minimo de seis meses de lactancia natural exclusiva desde
el nacimiento hasta minimo los dos afios de vida, evidente-
mente en complemento a esta Giltima parte, con otros ali-
mentos.

La importancia de la lactancia materna radica en que es un
extraordinario alimento vivo, Unico que provee a las ma-
dres y a los hijos, y que contiene no solamente una canti-
dad adecuada de nutrientes, sino que contiene elementos
celulares como los citoblastos que sirven como factor in-
munitario y que protege al nifio de enfermedades proximas
recientes y a la madre de enfermedades futuras.

Los componentes unicos de la leche materno, especial-
mente las grasas, son fundamentales para el desarrollo op-
timo del cerebro del recién nacido, que practicamente du-
plica su masa cerebral en los primeros seis meses de vida,
obviamente si se alimenta con lactancia materna pues sera
mucho mejor ese volumen de esa masa encefélica.

Literalmente existen muchos elementos distintos en la le-
che materna y la mayoria de ellos, ojo, la mayoria de ellos
no se pueden replicar con los sucedaneos, no se pueden

sustituir, son elementos naturales de la madre que protegen
al bebé.

El calostro en la leche materna tiene elementos anti-infec-
ciosos, por lo que la leche materna no solo es el mejor ali-
mento para el bebé en términos de nutricion, sino —como
ya lo dije- previene muchas enfermedades no solamente
los primeros afios de vida, para toda la vida.

Debemos recordar que en México y en el mundo la tasa de
mortalidad mas alta obedece al cdncer de mama y al cancer
Cervicouterino en las mujeres, pues la lactancia materna
favorece —y esté establecido cientificamente— para que dis-
minuya el cancer de ovario, el cncer de mama en la mujer
y, por supuesto, el cancer Cervicouterino.

Si nos referimos a su importancia en el plano social, la lac-
tancia puede crear precisamente una sociedad mas saluda-
ble y emocionalmente mas segura, porque crea un vinculo
muy fuerte y fortalece la autoestima de la madre y el hijo,
porque al momento de cortar el cordon umbilical se le de-
be colocar en el vientre a la madre y a partir de ahi se ge-
nera una relacion de afecto que nunca, nunca se va a cor-
tar.

Los indices de lactancia materna en México siguen siendo
bajos, por lo que necesario garantizar el derecho para que
las madres que amamantan a sus hijos lo hagan de forma
exclusiva y contintien con la lactancia —ya lo dije- hasta
minimo los dos afios.

Visto desde una perspectiva cientifica, la leche materna es
una vacuna disponible para prevenir millones de decesos,
evidentemente si esta se administra de manera oral, pero
ademas no requiere ningun tipo de conservacion como los
sucedaneos que se generan en redes de enftio.

En base al Convenio sobre la proteccion a la maternidad se
recomiendan 14 semanas de licencia para las mujeres, pe-
ro en nuestro pais a las madres solamente se les otorgan 12.
Esto no asegura la alimentacion y la nutricion que requiere
la poblacion infantil.

Por ello existen paises firmantes del convenio, que otorgan
licencias con duracion de 14 semanas o mas en paises co-
mo: Chile, que genera 18 semanas; en Espafia, que generan
16; en Venezuela, que genera 18 semanas; o en Italia, que
son 17 semanas.
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No existe homologacion en los plazos establecidos para las
trabajadoras de la iniciativa privada y del servicio publico
en nuestro pais, por lo cual al tratarse de lo mismo se debe
de otorgar un periodo de licencia idéntico. Al mismo tiem-
po es claro que no se atiende al menos la sugerencia de 14
semanas como estandar internacional.

Finalmente, el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales y la Convencion sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion a la Mujer,
sefialan que se debe conceder especial proteccion a las mu-
jeres durante un periodo de tiempo razonable antes y des-
pués del parto. Dicho periodo a las madres que trabajen se
les debe conceder licencia con remuneracion y con presta-
ciones adecuadas de seguridad social.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra las Mujeres establece
que el derecho de la mujer al trabajo es el derecho inalie-
nable de todo ser humano, a fin de impedir la discrimina-
cion de la mujer por razones de matrimonio o maternidad
y asegurar la efectividad del derecho a trabajar, con la pre-
sente iniciativa propongo la ampliacion del periodo de li-
cencia con ocho semanas anteriores a la fecha del parto y
ocho semanas posteriores a la fecha del mismo, hasta el
término maximo de 24 meses, donde se disfruten de asis-
tencia médica, obstétrica, medicinas, ayudas para lactan-
cia, servicio de guarderias y ademas de lactarios.

Siendo la lactancia materna una medida preventiva de en-
fermedades y una incuestionable fuente de alimentacion
que proporciona los nutrientes que necesita el ser humano,
los exhorto compafieras y compaieros diputados, a que
nuestro marco juridico se adecué para esta situacion sea
posible. Es cuanto, diputada presidenta. Gracias, compaiie-
ras diputadas, compafieros diputados.

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jos¢ Guadalupe Hernandez Alcald, del Grupo
Parlamentario del PRD

Problematica

Una de las etapas en la que las mujeres trabajadoras y sus
familias enfrentan circunstancias de vulnerabilidad es el
periodo de licencia por maternidad; esto se debe en parte a
que nuestra legislacion no ofrece las alternativas para posi-
bilitar una administracion correcta de la alimentacion ma-
terna que requiere el recién nacido.

Si bien es cierto la tutela de los derechos en materia de sa-
lud y en al 4mbito laboral, son aspectos que han sido obje-
to de reformas constitucionales, asi como parte de la obli-
gacion que representa el cumplimiento de los instrumentos
internacionales suscritos por México.

También lo es que aun hacen falta adecuaciones que ga-
ranticen pardmetros adecuados y particularidades que per-
mitan lograr la garantia y efectividad practica de estos de-
rechos.

La presente iniciativa plantea por un lado el otorgamiento
de periodos mas prolongados de licencia por maternidad a
los establecidos actualmente, los cuales cientificamente
son mas recomendables y estdn relacionados con la salud
de la madre y su hijo.

Por otra parte, el establecimiento de una politica de ali-
mentacion a través de la lactancia y respectiva constriccion
de infraestructura apropiada para tal efecto.

En este ultimo punto se plantea de manera especifica la
obligacion de la administracion publica y privada para la
conformacion de espacios denominados “lactarios” que
contribuyan a alcanzar el proposito de conseguir esta poli-
tica de alimentacion.

No podemos soslayar que la Organizacion Mundial de la
Salud ha sefialado la necesidad de que exista un periodo
minimo de 6 meses de lactancia natural exclusiva desde el
dia de nacimiento y de 2 afios en complemento con otros
alimentos.

Argumentacion

La importancia de la lactancia materna radica en que el ex-
traordinario alimento vivo y Unico provisto por las madres
a sus hijos, contiene no solo la cantidad adecuada de nu-
trientes, sino los citoblastos que a su vez sirven como un
factor inmunitario y preventivo de enfermedades.

Los componentes tnicos de la leche materna, especialmen-
te las grasas, son fundamentales para su desarrollo optimo
del cerebro del recién nacido que practicamente duplica su
masa en los seis primeros meses de vida.

Literalmente existen miles de ingredientes distintos en la
leche materna, y la gran mayoria de ellos no se puede re-
plicar artificialmente. El calostro y la leche materna tienen
elementos anti infecciosos, por lo que la leche materna no
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solo es el mejor alimento para el bebé en términos de nu-
tricion; también tiene un valor efectivo para prevenir en-
fermedades.

En ese orden de ideas es obligatorio que existia una red fa-
miliar, social y legislativa que se convierta en la fuente de
confianza y apoyo a la mujer para procurar cada vez mas la
lactancia materna en nuestro pais.

La lactancia no es solo el mejor alimento para el bebé; de-
bemos tener presente que para la madre implica una reduc-
cion en las posibilidades de tener cancer de ovario y mama.

Si nos referimos a su importancia en el plano social, la lac-
tancia puede crear precisamente, una sociedad mas saluda-
ble y emocionalmente més segura, al crear un fuerte vin-
culo y fortalecer la autoestima de la madre y sus hijos.

Por ello para la Organizacion Mundial de la Salud, OMS,
es recomendable que los nifios sean amamantados de for-
ma exclusiva durante los primeros 6 meses de vida.

A pesar de estas recomendaciones los indices de lactancia
materna siguen siendo bajos y es necesario garantizar el
derecho para que las madres amamanten a sus hijos; lo ha-
gan de forma exclusiva y continten con la lactancia hasta
los dos afios del menor.

En contraste la tendencia a no amamantar se hizo mas no-
toria en las décadas de 1950 y 1960, cuando menos del 15
por ciento de los bebés de dos meses de edad eran ama-
mantados.

Durante aquellos afios se informé una marcada declinacion
en la lactancia en algunos paises de Asia y América Latina.
En aquel momento existieron diversas razones para dismi-
nuir la lactancia, entre ellas el uso por cierto innecesario de
sustitutos de la leche materna y la promocion activa por
parte de los fabricantes de estos sustitutos.

Las précticas promocionales se han regulado ahora en mu-
chos paises, pero los fabricantes evitan los codigos de con-
ducta aceptados y promueven sus productos, aunque tales
practicas puedan contribuir a la morbilidad infantil.

Las sociedades modernas obligan a las mujeres a estar au-
sentes de sus hogares y de sus nifios durante periodos pro-
longados, por lo general para trabajar, por ello se ha inhi-
bido su lactancia materna.

Aunque la legislacion laboral ha establecido descansos pa-
ra la lactancia por parte de sus trabajadoras, la distancia del
hogar y los problemas de transporte hacen poco préctico
que las madres aprovechen estos descansos.

Aunque puede ser posible que una madre lacte a su bebé
cuando se encuentran juntos (generalmente en casa), cuan-
do estan separados, el bebé recibe su alimentacion con for-
mulas.

La madre puede extraer su propia leche y dejarla para que
alguien alimente en su ausencia al bebé con un biberon pe-
ro en la practica pocas lo hacen.

Suministrar a los bebés sustitutos de leche materna en una
edad temprana es peligroso incluso cuando la lactancia
continta. El reemplazo innecesario parcial y temprano de
la leche materna con sustitutos de formulas o de biberones,
introduce riesgos y algunas veces problemas serios para el
nifio, la madre y la familia.

En 1981 se aprobo el Codigo Internacional de Comerciali-
zacion de Sucedaneos de Leche Materna, que son el con-
junto de reglas destinadas a proteger la lactancia materna
de las précticas comerciales poco éticas y en 1990, la
Asamblea Mundial de salud de la OMS recomienda a todos
los gobiernos adoptar el Codigo.

La aprobacion del Codigo Internacional para la Comercia-
lizacion de Sucedaneos de la Leche Materna y de algunas
otras resoluciones que apoyan la lactancia natural, ha lle-
vado a cierta complacencia y a la falsa creencia de que el
problema se ha solucionado.

Antes de referirnos al marco normativo podemos decir que
hace unos cien afios, todos los nifios eran amamantados.
Toda una serie de creencias populares y erroneas teorias,
ademds de una serie de factores socioecondmicos y reli-
giosos, modas y estilos de vida, contribuyeron al rechazo
de la lactancia materna entre las clases media y alta de mu-
chos paises de la Europa de los siglos XV al siglo XIX.

Se consideraba al amamantamiento como algo indigno,
vergonzoso, propio de las clases inferiores o de los anima-
les. De esta manera, se pone de moda la lactancia merce-
naria por medio de nodrizas o madres de leche del pueblo
llano.

Sin embargo durante el siglo XIX todos los tratados médi-
cos afirmaron la superioridad de la leche de mujer, aunque
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quimicos y comerciantes ya habian entrado al campo de la
alimentacion infantil.

Los avances obtenidos en las ultimas décadas en la com-
posicion de leches para lactantes a partir de modificaciones
de leche de vaca, han conseguido productos quimicamente
similares a la leche materna, aunque desprovistos de las
propiedades inmunitarias.

Esta leche administrada en dosis adecuadas al lactante con-
sigue resultados nutricionales satisfactorios pero las conse-
cuencias a largo plazo, siguen siendo desconocidas.

Ahora bien, la leche materna es una vacuna disponible pa-
ra prevenir millones de decesos de nifios es mas accesible,
segura, se administra oralmente, y no necesitara de una ca-
dena de conservacion en ftio.

Es por tanto, un imperativo publico de salud establecer los
parametros que se deben incorporar a nuestra legislacion;
cabe destacar que México fue signatario en la Declaracion
del Milenio, para resolver problemas de caracter economi-
¢o, social, cultural o humanitario, en lo que concierne al te-
ma, algunos de sus objetivos son el reducir la mortalidad
infantil, erradicar la pobreza, el hambre, igualdad entre g¢-
neros y mejorar la salud materna.

La Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion
Panamericana de la Salud, OPS, sefialan que México ocu-
pa el segundo nivel mas bajo en Latinoamérica en materia
de lactancia materna y actualmente el seguimiento (2008-
2013) de la Iniciativa Mundial sobre Tendencias de la Lac-
tancia Materna nos coloca en el lugar 79 de 82 paises.

En consecuencia en el marco de la Semana Mundial de la
Lactancia Materna, misma que se celebra en mas de 120
paises del 1 al 7 de agosto, se deben retomar los ideales de
la Declaracion de Inocentti (Firmada por la OMS vy el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF,
sobre la proteccion, el fomento y el apoyo de la lactancia
materna.

El Convenio sobre la Proteccion a la Maternidad, prevé
una licencia minima de doce semanas, y se recomiendan
acordar catorce, por lo que México sigue la recomendacion
minima por dicha organizacion internacional, lo cual no
asegura la alimentacion y nutricion que requiere la pobla-
cion infantil de nuestro pais, de acuerdo a nuestras propias
caracteristicas y deficiencias alimentarias.

Existen paises firmantes del convenio que otorgan licen-
cias con duracion de catorce semanas o0 mas, paises como
Chile, otorgan dieciocho semanas, Espaiia dieciséis, Vene-
zuela dieciocho y algunos paises europeos como Italia
otorgan diecisiete 0 mas.

No existe homogeneidad en los plazos establecidos para
trabajadoras de la iniciativa privada y del servicio publico
en México, por lo que al tratarse de lo mismo se debe otor-
gar un periodo de licencia idéntico.

Al mismo tiempo es claro que no se atiende al menos la su-
gerencia de catorce semanas como estandar internacional,
de ahi la importancia de homologar nuestros propios crite-
ri0s, y establecer un parametro mucho mas amplio.

De acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo, la
fuente principal de ingresos familiares en todo el mundo en
un treinta por ciento es resultado del trabajo de la mujer, y
en ese mismo porcentaje es que las mujeres en nuestro pa-
is se dedican al trabajo fuera del hogar.

A lo largo de los afios, el periodo de lactancia materna ha
estado disminuyendo, actualmente, segiin la Organizacion
Mundial de la Salud, el promedio de lactancia materna ex-
clusiva durante los primeros seis meses de vida del bebé es
de 14.4 por ciento, colocando a México en el penultimo lu-
gar.

Con politicas publicas (tales como la Iniciativa Mundial
sobre Tendencias de la Lactancia Materna de seguimiento
mundial, o la del Hospital Amigo del Nifio y de la Madre,
preventivas, multidisciplinarias, calificables y cuantifica-
bles, de participacion ciudadana, asi como leyes mas justas
con las madres, los padres y los recién nacidos se podran
obtener los logros esperados.

Sentar las bases para la existencia de un impacto real y po-
sitivo en materia de salud, economia, educacion y equidad
de género, para nuestras presentes y futuras generaciones,
permitird a nuestro pais construir los pilares para alcanzar
las metas propias del Estado, asi como las acciones estra-
tégicas para acercarnos al cumplimiento de los compromi-
sos internacionales y a los imperativos éticos que favorez-
can a la poblacion.

Las ventajas para la salud del hijo y la madre entre otras se
encuentran; evitar alergias; se provee azicar, grasas y pro-
teinas necesarias para la buena salud del bebé; ayuda a la
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madre a recuperarse después del nacimiento y a mejorar su
salud en el futuro; cada alimentacion es un verdadero tras-
plante del sistema inmunologico maduro de la madre a su
hijo; se reducen las probabilidades de padecer infecciones
en los oidos, diarrea y enfermedades respiratorias; se redu-
cen las probabilidades de desarrollar obesidad infantil.

Cualquier obstaculo en la alternativa de recibir leche ma-
terna es una violacion a los derechos de la madre y recién
nacido, pues existe evidencia cientifica decisiva sobre las
ventajas de la lactancia natural para la salud.

Una menor morbilidad y mortalidad infantil, favorece en
especial a las dos terceras partes de la poblacion mundial
que vive en la pobreza, puesto que representa menos gas-
tos familiares, ademas de menores tasas de infecciones y
menos hospitalizaciones en niflos alimentados con esta le-
che.

Un niflo que no se amamanta y que no recibe lactancia ex-
clusiva durante los primeros seis meses de vida, pierde to-
das las ventajas que proporciona la lactancia por sus nu-
trientes, asi como sus propiedades inmunoldgicas, ya que
la alimentacion artificial puede contribuir a la malnutricion
proteico-energética, y puede incluir el marasmo nutricio-
nal.

Las propiedades de la leche materna son insustituibles ya
que inmediatamente después de dar a luz al bebé, la madre
produce calostro y en pocos dias, la leche llega y aumenta
en gran cantidad para suplir las necesidades del nifio.

La produccion de leche de una madre esta influenciada so-
bre todo por las exigencias de su bebé, cuya succion esti-
mula la secrecion de la leche, la cantidad con frecuencia
aumenta de alrededor de 100 a 200 ml al tercer dia del na-
cimiento y de 400-500 ml en el momento en que el bebé
tiene diez dias de edad y esta produccion puede continuar
aumentando hasta mil o mil 200 mililitros por dia.

Un nifio sano de cuatro meses de edad, de peso promedio y
que crece normalmente, si se alimenta al pecho exclusiva-
mente, recibira de 700 a 850 ml de leche materna en un pe-
riodo de 24 horas.

Al considerar que los bebés pueden comer tanto cuanto
deseen, siempre tendran suficiente leche. Esta es probable-
mente la tnica oportunidad en la vida en que una persona
puede comer tanto cuanto desee y siempre que lo desee.

Por esto todos los estudios indican con claridad que los nu-
trientes que hay en la leche de una madre sana y bien nu-
trida, satisfacen todas las necesidades nutricionales del ni-
flo si consume suficiente leche.

Como he mencionado es de particular importancia la pre-
sencia del calostro en la leche materna que genera factores
antiinfecciosos (que no se encuentran presentes en las for-
mulas para bebés).

Algunos anticuerpos e inmunoglobulinas actian en el in-
testino del niflo y atacan a los organismos que causan en-
fermedades, y evitan asi infecciones. Células vivas, sobre
todo globulos blancos, pueden producir sustancias impor-
tantes como interferon (que pueden combatir los virus), in-
munoglobulina A, lactoferrina y lisosomas; otros factores,
como el factor bifido que ayuda a ciertas bacterias amigas,
como los lactobacilos, a crecer y proliferar en el intestino
del niflo, ayudan a garantizar un entorno 4cido (por el 4ci-
do lactico) que resulta desfavorable para el crecimiento de
organismos patogenos.

En términos simples, la leche materna contribuye a que el
intestino del bebé sea un medio adverso y hostil para los
organismos causantes de enfermedades.

No obstante la ciencia y la industria se han unido para pro-
ducir sustitutos de la leche humana con la intencion de imi-
tarla en términos de la cantidad de nutrientes que hay en la
leche materna.

Las formulas infantiles, son la alternativa de la leche ma-
terna para los bebés que no pueden ser amamantados, sin
embargo todas se basan en leche de mamiferos, por lo ge-
neral leche de vaca y aunque pueden ser una opcion no son
lo mismo.

Incluyen los nutrientes conocidos que el nifio necesita,
aunque en algunos aspectos las formulas infantiles son tan
distintas de la leche humana, que pueden ser no aptas y pe-
or aun, peligrosas.

Las leches manufacturadas no tienen las propiedades anti
infecciosas y las células vivas que se encuentran en la le-
che humana. Los productos manufacturados pueden oca-
sionarle al nifio problemas de salud que nunca serian cau-
sados por la leche humana.

La consecuencia mas grave en nifios alimentados con for-
mula es una mayor tasa de eczema, otras alergias, colicos
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y el sindrome de muerte infantil repentina, con respecto a
nifios que reciben leche materna, ademas los productos ma-
nufacturados son muy costosos.

Debemos asegurarnos de legislar para que se garantice el
derecho a la lactancia materna y a que esta no debe ser un
procedimiento complicado y dificil. Debe ser algo agrada-
ble para madre e hijo, si se dan circunstancias correctas de
seguridad, apoyo, informacion e incentivo.

Es importante que las madres tengan un facil acceso a una
buena asesoria y apoyo, que las leyes laborales y condicio-
nes de trabajo reconozcan las necesidades especiales de las
madres lactantes en la fuerza laboral.

Si la lactancia se acepta por los y empleadores como una
practica usual y necesaria, se hardn arreglos para que la
madre pueda tener a su bebé cerca de ella durante los pri-
meros seis meses de vida.

La proteccion, apoyo y promocion de la lactancia natural
requiere de una estrategia integral que facilite a las madres
y a sus hijos el ejercicio practico de su derecho.

La alimentacion con leche materna y la buena nutricién en
la infancia son aspectos cruciales para la supervivencia in-
fantil, para reducir en dos terceras partes la tasa de morta-
lidad entre los menores de cinco afos, y erradicar la po-
breza extrema y el hambre.

La actuacion de los profesionales de la salud respecto a la
lactancia ha mejorado en las Gltimas dos décadas, pero
existe todavia la necesidad de educar a los futuros trabaja-
dores de la salud sobre la lactancia y reeducar a los profe-
sionales actuales. Se requiere mejorar la capacitacion de
los médicos, enfermeras, parteras y otros profesionales de
la salud.

El Poder Legislativo, los gobiernos y la sociedad somos
responsables de poder garantizar la alimentacion y nutri-
cion adecuada mediante la lactancia materna con periodos
de licencia mucho mas amplios y proteger los derechos de
las mujeres trabajadoras.

Al mismo tiempo se requiere aumentar la conciencia co-
lectiva sobre los grandes beneficios no solamente para los
niflos, sino para la sociedad en su conjunto.

Tomar medidas concretas para establecer sitios agradables
de trabajo tanto como sea posible, para la madre y el niflo,

abogar e insistir en una politica publica basada en los dere-
chos relacionados con la maternidad y la lactancia para
considerarla como “la primer vacuna” que recibe el nifo,
significa protegerlo de infecciones frecuentes y desnutri-
cion que amenazan su vida. Tenemos que abordar por tan-
to, a la lactancia materna desde el punto de vista social,
nutricional e inmunologico, dotando a nuestro marco juri-
dico de elementos que faciliten su acceso.

En cuanto a la prevencion, de acuerdo a la Organizacion
Mundial de la Salud es posible evitar el sindrome de muer-
te subita del lactante, o bien en adultos que recibieron lac-
tancia materna en la infancia, suelen tener menor tension
arterial y menores concentraciones de colesterol, asi como
menores tasas de sobrepeso, obesidad y diabetes.

45 por ciento de la carga de morbilidad de los menores de
5 afos, se asocia con la mala nutricion. Por esto los prime-
ros dos afios de la vida del nifio son especialmente impor-
tantes.

Finalmente, el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales y la Convencion sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer sefala:

...Se debe conceder especial proteccion a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y después
del parto. Durante dicho periodo, a las madres que tra-
bajen se les debe conceder licencia con remuneracion o
con prestaciones adecuadas de seguridad social...

Por su parte la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer:

...El derecho al trabajo como derecho inalienable de to-
do ser humano;

A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por ra-
zones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectivi-
dad de su derecho a trabajar, los Estados parte tomaran me-
didas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por mo-
tivo de embarazo o licencia de maternidad y la discri-
minacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo paga-
do o con prestaciones sociales comparables sin pérdida
del empleo previo, la antigiiedad o beneficios sociales. ..
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El Convenio sobre la proteccion de la maternidad; de la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo

...Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio
tendra derecho, mediante presentacion de un certificado
médico o de cualquier otro certificado apropiado, segun
lo determinen la legislacion y la practica nacionales, en
el que se indique la fecha presunta del parto, a una li-
cencia de maternidad con una duracion minima de doce
semanas y se recomienda acordar una duracion de ca-
torce...

Consecuentemente la lactancia materna es sin duda una
medida preventiva para evitar enfermedades y una incues-
tionable fuente de alimentacion sana que proporciona los
nutrientes que necesita el ser humano, por estas razones te-
nemos que abordarla desde el punto de vista social, nutri-
cional e inmunoldgico, dotando a nuestro marco juridico
de elementos que faciliten su acceso.

Fundamento legal

Por lo expuesto, el suscrito diputado José¢ Guadalupe Her-
nandez Alcald , integrante de la LXIII Legislatura de la
Cémara de Diputados del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo estable-
cido por los articulos 71, fraccion II, 72 'y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados someto a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto a las licencias de materni-
dad y los derechos de del menor a la alimentacion y ade-
cuada nutricion a través de la lactancia materna

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 123,
fraccion V, del Apartado Ay la fraccion XI del Apartado B,
inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue

Articulo 123. ...

LalV...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un descanso de ocho semanas an-
teriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto
y ocho semanas posteriores al mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordina-
rios por dia, de cuarenta y cinco minutos cada uno para
alimentar a sus hijos, hasta el término maximo de
veinticuatro meses; disfrutaran de asistencia médica
y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactan-
cia y del servicio de guarderias infantiles y lactarios.

VI al XXXI. ...

LaX. ...

XL ...

a)...
b)...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signi-
fiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozardn forzosamente de ocho semanas
de descanso antes de la fecha fijada aproximada-
mente para el parto y de otras ocho semanas des-
pués del mismo, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de cuarenta y cinco minutos cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutardn de asis-
tencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas
para la lactancia y del servicio de guarderias infanti-
les y lactarios.

daf)...

XII. a XIV. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2016.— Diputados
y diputadas: J. Guadalupe Herndndez Alcald, Erik Juarez Blanquet,
Maria Concepcion Valdés Ramirez, Maria Luisa Beltran Reyes, Nata-
lia Karina Baron Ortiz, Norma Edith Martinez Guzman, Témas Octa-
vio Félix (rubricas).»

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Hernandez. Tirnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen. Le cambié
la pichada. Bien.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Da-
niela De Los Santos Torres, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 4o de la Ley
de Asistencia Social, y 15 Octavus, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Verde Eco-
logista.

La diputada Daniela De Los Santos Torres: Con la venia
de la Presidencia, compafieras y compafieros diputados,
alumnos de las escuelas que nos acompaiian, personas que
nos ven a través del Canal del Congreso.

A nombre de quienes integramos el Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, vengo a presentar
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona
la Ley de Asistencia Social y se reforma la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a través de la
cual se pretende que sean incluidos como sujetos de asis-
tencia por parte del Estado a los padres solos y a sus hijos.

Compaiieras y compafieros legisladores, en México los pa-
dres solos son una realidad que se incrementa afio con afo,

para nadie es un secreto que nuestra sociedad se conforma
cada vez mas por diversas circunstancias de familias mo-
noparentales.

Desde el afio 2005, el Consejo Nacional de Poblacion pu-
blico que la paternidad sin la figura materna se ha conver-
tido en un segmento poblacional en crecimiento. Prueba de
ello es que en el afio 2009 este Consejo informoé que exis-
tian casi 21 millones de familias en nuestro pais de las cua-
les 907 mil estaban a cargo de hombres solteros. Esto fue
en el afio 2009.

Quiere decir que hoy en dia seguramente hay mas de casi
un millon de familias que estdn a cargo de hombres solte-
10s.

No obstante lo anterior, a diferencia de las madres solteras,
los hombres solos a cargo de sus hijos no cuentan con el re-
conocimiento como grupo de atencidn especial que esta-
blece distintos ordenamientos legales a nivel nacional.

En este sentido, la iniciativa que presentamos pretende in-
cluir a los padres solos como personas en estado de necesi-
dad, para que asi le conceda el pleno reconocimiento legal
a un fendmeno social vigente en nuestro pais, que es el au-
mento en el nimero de familias monoparentales, a cargo de
hombres solos.

Este reconocimiento representard una verdadera igualdad
sustantiva entre los géneros y coloca a México como un pa-
is que vigila los derechos humanos, tanto de las nifias, ni-
fios y adolescentes, como de los padres y madres de fami-
lia.

Ademas, como evidencio la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la UNAM, para una mujer o un hombre a car-
go de una familia, las responsabilidades son idénticas, asi
COmMO Sus preocupaciones y sus tareas.

Tanto las madres como los padres deben igualmente velar
por la educacion, salud de los nifios, vigilar su alimenta-
cion y estar al pendiente de sus necesidades.

En este sentido, como legisladores, debemos de ajustar
nuestro marco legal, el cual supone de manera erronea que
solamente una mujer tiene la sensibilidad para la crianza.

En cuanto a casos de padres solos se debe decir que exis-
ten valiosos ejemplos de hombres, que con esfuerzo, traba-
jo y responsabilidad tienen estupenda relacion con sus hi-
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jos, asi como una familia unida y fuerte, logrando criar de
modo exitoso hombres y mujeres de bien.

Para el Partido Verde es importante reconocer a todos los
hombres que llevan con orgullo y compromiso las riendas
de su hogar, que estdn ocupados de organizar la vida labo-
ral, las tareas en casa y que ven en cada uno de sus hijos el
importante reto de hacerlos sentir amados, y que ademas se
enfrentan a los mismos problemas de crianza que las 4.5
millones de madres solteras que existen en México.

Por ultimo, debemos, como legisladores, asumir el reto de
armonizar la legislacion nacional con convenios y tratados
internacionales que nuestro pais ha firmado en materia de
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres e interés su-
perior de la nifiez, pues de no reconocer a las familias a car-
go de hombres solos estamos violentando el derecho de ca-
si un millon de padres solteros que existen en nuestro pais.

Atinadamente las mujeres decimos que no somos ni mas ni
menos que los hombres, demostremos que en esta Camara
legislamos también por la equidad y porque se les haga jus-
ticia a todos aquellos padres solteros. Es cuanto, sefior pre-
sidente. Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 4o. de la Ley de Asis-
tencia Social y 15 Octavus de la Ley Federal para prevenir
y eliminar la Discriminacion, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXIII Legis-
latura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se adiciona la Ley de Asistencia So-
cial y se reforma la Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Louise Smart Dodd, una mujer que deseaba reconocer el
rol de los padres en la sociedad, especialmente de los como
el suyo que cumplian la funcion de padre y madre al mis-
mo tiempo, instaurd en 1910 la celebracion en Estados
Unidos de América el Dia del Padre, que hoy se conme-
mora en todo el mundo.

En la actualidad se conocen estudios como el realizado por
el Centro de Apoyo de la Asociacion Estadounidense de
Psicologia (APA, por sus siglas en inglés) que indican las
presiones que afrontan las familias monoparentales cuando
los jefes de familia son hombres, entre éstas podemos se-
fialar

1. Problemas para determinar la custodia;

2. Repercusiones en el desempefio escolar del nifio, oca-
sionadas por la separacion o pérdida de alguno de los
padres;

3. Problemas causados por las citas de los padres con
sus nuevas relaciones;

4. Los hombres enfrentan la presion de la sociedad, que
los considera poco aptos para cuidar a un nifio.

La APA establece que el hombre que acepta llevar la res-
ponsabilidad total de los hijos no tiene una tarea facil, pues
implica conjugar muchas obligaciones y evitar las presio-
nes sociales externas. Para lograrlo sugiere

1. Establecer las horas de las comidas, actividades por la
tardes, el tiempo que sus hijos deben dedicar al estudio;

2. Mantener amplia comunicacion con los hijos, expli-
carles los cambios que se han producido en la familia,
compartir los sentimientos y opiniones al respecto, pero
sin transmitirles frustraciones;

3. El padre debe buscar tiempo para si mismo, para es-
tar con sus amigos y llevar a cabo las actividades que le
gustan. No por esta nueva situacion debe abandonar el
deporte, la lectura o cualquier otra aficion que tuviese
antes;

4. Procurar mantener una actitud optimista, asi el am-
biente familiar serd mas positivo;,

5. Tener una buena relacion con los hijos, eso si, sin caer
en un compaferismo excesivo. Los roles deben estar
claros, el padre es ante todo la autoridad,

6. Pedir ayuda a su familia o amigos.
Ademés, la asociacion citada refiere: “Igual que las madres

solteras, los hombres que por alguna situacion toman la
responsabilidad total sobre sus hijos se enfrentan a una
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fuerte carga de trabajo: deben ganarse la vida, cuidar a los
hijos, ayudarles en sus tareas, preparar la comida, pagar las
cuentas, reparar el automévil y hacer las compras”.1

La aparicion de familias a cargo de hombres solos, incluso
ha sido analizada por la Suprema Corte de Justicia de Es-
tados Unidos, cuando en 1972 en el caso Stanley versus el
estado de Illinois, sostuvo que el padre soltero tiene dere-
cho a su hijo, y el Estado no puede asumir la custodia so-
bre los menores cuando es el hombre el que queda a cargo
de su hijo.

Los hombres que se quedan al cuidado de su familia for-
man parte de las transformaciones de la sociedad; en con-
secuencia, podemos observar con mayor frecuencia hom-
bres viudos, divorciados, separados, abandonados o
solteros, como cabeza de familia monoparental.

Sin embargo, a diferencia de las madres solteras, los padres
solos no cuentan para si ni para sus hijos con asistencia so-
cial y proteccion especial del Estado, situacion que a esca-
la internacional es la constante por la existencia de tratados
y convenios internacionales que reconocen la necesidad de
crear acciones afirmativas a las mujeres solas a cargo de
sus familias por el ensanchamiento de las brechas de des-
igualdad a que se enfrentan.

La evolucion de la sociedad ha derivado en la transforma-
cion de los marcos legales de distintos paises, hoy es una
realidad el acceso a los servicios de salud, asistencia del
gobierno a padres solos y sus hijos en paises como Argen-
tina, Espafia, Italia y Chile.

En México, los padres solos son una realidad que se incre-
menta todos los afios. Desde 2005, el Consejo Nacional de
Poblacion publicod que la paternidad sin la figura materna
se ha convertido en un sector en crecimiento; prueba de
ello es que en 2009 este consejo informé que existian 20.8
millones de familias, de las que 907 mil estdn a cargo de
hombres solteros.

Para 2010, el Censo de Poblacion y Vivienda arrojo los si-
guientes datos: 59.7 por ciento de los jovenes vive con al-
guno de sus padres o con ambos y solo 36.2 vive en un ho-
gar distinto al paterno. Una diferencia importante es el
porcentaje de jovenes que vive solo con el padre con 2 por
ciento, mientras que los que viven solo con la madre re-
presentan 13.7.

Estimaciones de la ultima Encuesta Nacional de Ocupa-
cion y Empleo, del primer trimestre de 2013,2 establecie-
ron que de los jefes y jefas de hogar en México, 55.7 por
ciento corresponde a padres que viven con alguno de sus
hijos; de ellos, la mayor proporcion (48.4) es adulta, en el
rango de 49 a 59 afios; 36.6 corresponde a jovenes de entre
20y 39 afios, a los que siguen los adultos mayores de 60 y
mas afios, que representan 14.7, y unicamente 0.3 por cien-
to corresponde a padres adolescentes.

Por lo que tiene que ver con su situacion conyugal, de los
jefes de hogar 75.5 por ciento es casado, 20.8 vive en union
libre; 2 es viudo y 1 es separado. Ademas, los solteros re-
presentan 0.4 por ciento y los divorciados 0.3.

Historica, socioldgica y juridicamente, la paternidad es
asociada con el rol de proveedor principal en las familias,
aungque esto ya no es del todo verdadero por la creciente in-
tegracion de las madres en el 4mbito laboral.

Lo anterior se refuerza con el estudio realizado por la Fa-
cultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México donde se establece que pa-
ra una mujer o un hombre a cargo de una familia, las res-
ponsabilidades son idénticas. Asi como sus preocupaciones
y tareas, tales como “velar por la educacion y salud de los
niflos; vigilar su alimentacion; y estar al pendiente de sus
necesidades”.

En la exposicion del estudio citado se establece que como
sociedad, “se supone de manera erronea, que solamente
una mujer tiene la sensibilidad para la crianza; sin embar-
go, existen valiosos ejemplos de padres que con esfuerzo,
trabajo y responsabilidad, tienen estupendas relaciones con
sus hijos, asi como una familia unida y fuerte”.

En consecuencia, los padres solos deben enfrentarse a una
especie de prueba que les plantea la sociedad que no espe-
ra o no cree en la capacidad del varon de realizar la tarea
de proteger de manera satisfactoria a sus hijos sin el apoyo
de una pareja.

Por este motivo se debe entender el fenomeno de los padres
solos como una clara transformacion de la sociedad en el
mundo; y nuestro pais no estd al margen de estos cambios.
Como boton de muestra, algunas legislaturas estatales co-
mo el caso de San Luis Potosi han impulsado iniciativas de
ley para que el Estado les otorgue un apoyo a quienes ten-
gan hijos menores de 18 afios, siendo estos de tipo econo-
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mico, de capacitacion, o bien, para ensefiarles un oficio a
los hombres a cargo de sus hijos.

Para el Partido Verde, es preciso reconocer a todos los
hombres que llevan con orgullo y compromiso las riendas
de su hogar y que estan ocupados en organizar la vida la-
boral, asi como las tareas en casa y que ven en cada uno de
sus hijos el importante reto de hacerlos sentir amados, ya
que se enfrentan a los mismos problemas que las poco mas
de 4.5 millones de madres solteras que existen en México.

Con esta logica, debemos apoyar a los padres solos a tra-
vés de herramientas legales que les permitan salir adelante
a ellos y a sus hijos, pues no debemos olvidar que ante to-
do debe prevalecer el interés superior de la infancia.

Sobre esto ultimo, cabe sefialar que los menores de edad
que viven en familias encabezadas por padres solteros no
obtienen los mismos apoyos sociales que los hijos de ma-
dres solteras; para mayor referencia, en la Ciudad de M¢-
xico existe una ley de atencion a madres solteras, a nivel
federal los programas sociales se encaminan a la protec-
cion de las mujeres jefas de familia, no asi a los hombres
por lo que se violenta el principio de igualdad entre muje-
res y hombres que se encuentra establecido en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademés de la violacion de la Constitucion federal en ma-
teria de desigualdad entre mujeres y hombres, debemos su-
mar la violacion a los derechos de los menores de edad que
viven con su padre, y que en la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifos y Adolescentes se establece la obli-
gacion de crear acciones afirmativas de caracter temporal;
asi como las politicas y practicas de indole legislativa, ad-
ministrativas y jurisdiccional correctivas, compensatorias y
de promocion encaminadas a acelerar la igualdad sustanti-
va entre niflas, nifios y adolescentes para no ser discrimi-
nados.

Finalmente, el articulo 3 de la Ley de Asistencia Social es-
tablece: “Para los efectos de esta ley, se entiende por asis-
tencia social el conjunto de acciones tendientes a modifi-
car y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefension desventaja fisica y mental, hasta lo-
grar su incorporacién a una vida plena y productiva. La
asistencia social comprende acciones de promocion, previ-
sidn, prevencion, proteccion y rehabilitacion”.

En ese sentido, el Partido Verde Ecologista de México, a
través de la presente iniciativa de ley, propone adicionar la
Ley de Asistencia Social y reformar la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion, a fin de incluir a los
padres solos como personas en estado de necesidad.

De esa manera, se concede el pleno reconocimiento de los
hombres solos a cargo de menores de contar con una ver-
dadera igualdad sustantiva entre los géneros y coloca a M¢-
xico como un pais que vigila los derechos humanos de los
niflos, nifias y jovenes en el marco de la Convencion de los
Derechos de la Nifiez.

Por lo expuesto se somete a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XIII al arti-
culo 4 de la Ley de Asistencia Social y se reforma el ar-
ticulo 15 Octavus de la Ley Federal para prevenir y eli-
minar la Discriminacion

Primero. Se adiciona la fraccion XIII al articulo 4 de la
Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social los indi-
viduos y familias que por sus condiciones fisicas, mentales,
juridicas, o sociales, requieran de servicios especializados
para su proteccion y su plena integracion al bienestar.

LaXIL(.)

XIII. Los hombres solos, viudos o abandonados que
sean padres y tengan a su cargo a nifias, nifios o ado-
lescentes.

Segundo. Se reforma el articulo 15 Octavus de la Ley Fe-
deral para prevenir y eliminar la Discriminacion, a fin de
quedar como sigue:

Articulo 15 Octavus. (...)

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables
hacia personas pertenecientes a los pueblos indigenas, afro
descendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, perso-
nas con discapacidad, personas adultas mayores y padres
solos.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las dependencias a cargo de programas sociales
deberéan incluir en sus reglas de operacion a los padres so-
los a que se refiere el presente decreto.

Notas:
1 http://www.apa.org/centrodeapoyo/familia/index.aspx

2 http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/boleti-
nes/boletin/boletin20.asp?s=inegi&c=1047

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de abril de 2016.— Diputadas
y diputados: Daniela De Los Santos Torres, Andrés Aguirre Romero,
Cesareo Jorge Marquez Alvarado, Edmundo Javier Bolafios Aguilar,
Erika Lorena Arroyo Bello, Evelyng Soraya Flores Carranza, Héctor
Ulises Cristopulos Rios, Herminio Corral Estrada, Javier Antonio Ne-
blina Vega, Jestis Sesma Sudrez, Jos¢ Maximo Garcia Lopez, Juan An-
tonio Ixtlahuac Orihuela, Juan Manuel Celis Aguirre, Kathia Maria
Bolio Pinelo, Marco Polo Aguirre Chavez, Maria Barbara Botello San-
tibafiez, Maria Concepcion Valdés Ramirez, Maria Soledad Sandoval
Martinez, Norma Edith Martinez Guzman, Pedro Garza Trevifio, Ri-
cardo Ramirez Nieto, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, Susana Corella
Platt, Sylvana Beltrones Sanchez, Victor Manuel Silva Tejeda, Yahleel
Abdala Carmona (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada De Los Santos. Turnese a las Comi-
siones Unidas de Salud y de Derechos Humanos, para
dictamen.

Saludamos la presencia del sefior Oscar Gabilondo Vizcai-
no, nieto de don Francisco Gabilondo Soler, conocido
mundialmente como Cri Cri, invitado por la diputada Em-
ma Margarita Aleman Olvera, bienvenido mi estimado Ga-
bilondo Vizcaino.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
A ver, sonido en la curul del diputado Antonio Ixtlahuac.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (desde la
curul): Gracias, presidente. Para felicitar a la diputada Da-

niela De los Santos y, por supuesto, si me permite adherir-
me a esta propuesta tan importante en beneficio de los pa-
dres que estan solteros.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado.

El diputado Ricardo Ramirez Nieto (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A ver, sonido también ahi en la curul del diputado Ramirez
Nieto.

El diputado Ricardo Ramirez Nieto (desde la curul): De
igual manera, para felicitar a la diputada Daniela De Los
Santos y pedirle, de favor, si me permite suscribir su ini-
ciativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
La diputada manifiesta su aceptacion, acd ya, la andaba
buscando por abajo, pero ya estd de nuevo acompaiidndo-
nos en la vicepresidencia, y aqui estd a disposicion de quie-
nes quieran suscribirla en la Secretaria de la Mesa Directi-
va.

El diputado Victor Manuel Silva Tejeda (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Victor Silva, por favor, ahi.

El diputado Victor Manuel Silva Tejeda (desde la curul):
Gracias, presidente. Solamente para pedirle a la diputada
De Los Santos si me permite adherirme a esta iniciativa.
Muchas gracias, diputada.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias. Manifiesta, desde luego, igualmente el diputado
Javier Bolafios, vicepresidente, manifiesta su pretension de
suscribirla, y desde luego reitero que aqui estd a disposi-
cion de quienes quieran firmarla.
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EXPIDE LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO DE
RECIBIR UN APOYO ECONOMICO A LAS MADRES
SOLAS, JEFAS DE FAMILIA, DE ESCASOS RECURSOS
Y RESIDENTES EN MEXICO

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Al-
fredo Basurto Roman, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que expide la ley que establece el derecho
a recibir un apoyo economico a las madres solas, jefas de
familia de escasos recursos y residentes en México. Sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena.

Perdon, diputado. Nada mas, por aqui tuvimos una omi-
sion. En términos de que la iniciativa de la diputada Da-
niela De Los Santos sea turnada a las Comisiones Unidas
de Salud y Derechos Humanos para dictamen. Gracias.
Perdon. Adelante, diputado Basurto.

El diputado Alfredo Basurto Roman: Si. No hay proble-
ma, presidente. Buenas tardes, compafieros, compafieras
diputadas y diputados de esta Legislatura. Con su permiso,
sefior presidente.

En los ultimos dias hemos recibido iniciativas, puntos de
acuerdo, modificaciones y he visto con atencion que las
mismas van tendientes a mejorar la situacién econdmica,
social, emocional y psicologica de las mujeres.

Refiero ese argumento en base a que la iniciativa que hoy
presento ante este pleno, y desde luego la misma viene res-
paldada por todo el Grupo Parlamentario de Morena, es en
el sentido de crear una iniciativa en la cual se establezca el
derecho a recibir un apoyo econdmico a las madres solas,
de escasos recursos econdmicos que residan en todo el pa-
is de México.

Se relaciona la iniciativa con lo que me antecedio en el uso
de la voz la diputada. Creo que coadyuva y complementa
lo que la misma hizo en su planteamiento. Mi iniciativa
tiene su fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

En las ultimas tres décadas el mundo ha sufrido bastantes
transformaciones economicas, sociales y laborales. Y des-
de luego, dentro de las mismas México no es la excepcion,
México también ha tenido bastantes modificaciones en el

ambito laboral. Y que desde luego, esto viene a repercutir
en la relacion laboral que existe entre patron y trabajador,
lldmese esta trabajadora o ciudadana mexicana.

Lo que implica es que cada dia en México el incremento de
las madres solteras va en aumento, compafieros; pero al
mismo tiempo, el incremento que ellas tienen, el ingreso
econdmico disminuye.

Por diversas razones las mujeres son vejadas, son despla-
zadas. Ya sea porque estén embarazadas, ya sean porque
son de edad avanzada, son motivos y causas por las que no
se les da empleo. Y en el supuesto que se les llegara a dar
un empleo, la remuneracion econdmica que perciben por el
empleo es muy bajo, por lo cual no les alcanza para las ne-
cesidades mas elementales que tienen que sufragar en favor
de los menores que estan a su cargo.

Hay que argumentar que hay varias causas por las cuales
en nuestro pais la madre pasa al estatus de ser madre solte-
ra. Algunas porque —hay que decirlo y se relaciona a mu-
chas causas, a veces sociales o economicas— el marido o la
pareja sentimental tienen que emigrar a buscar, entre comi-
llas, un mejor sustento familiar para la misma. Pero a ve-
ces por otras causas la abandona y jamas la vuelve a recor-
dar ni a apoyarla econdmicamente, y ella tiene que sufragar
sola las necesidades més elementales de sus hijos.

Es por ello que el articulo 40. constitucional establece una
garantia y un derecho fundamental: que el varon y la mu-
jer somos iguales ante la ley. Y establece los derechos que
las mujeres tienen en este pais, como son: una vivienda
digna, acceso a la salud, acceso a la educacién y desde lue-
go tener oportunidades de desarrollarse en el ambito labo-
ral. Cosas que nos preocupan porque no suceden asi como
lo establece el mandato constitucional.

Sin embargo, en Morena, preocupados en general por todas
las madres solteras, presentamos el dia de hoy una iniciati-
va donde las madres solteras o jefas de familia o madres
solas y que sean de bajos recursos economicos tengan una
percepcion econdmica mensual equivalente a cinco veces
la unidad media y actualizacion vigente, desde luego del
salario minimo, que rige segun el estado donde se les vaya
a dar el apoyo.

(A quién se mandata con esta iniciativa, compafieros? Se
mandata a la Secretaria de Desarrollo Social para que lleve
a cabo los programas y el establecimiento de mecanismos
para ver y determinar los sujetos o las madres que sean be-
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neficiadas en este programa y que reciban su apoyo men-
sual.

Apoyo mensual que debe llevar incluido, compafieros, el
derecho a la educacion, el derecho a una vivienda digna y
el derecho a la salud publica, que sea universal para todas
y sin exclusion alguna.

Y deberan, semestralmente, informar a esta Camara —la se-
cretaria—, sobre el padron de las madres a quien se les esté
dando el apoyo y nosotros ser vigilantes y fiscalizar que
efectivamente el recurso que en el proximo afio ejercicio
fiscal que aprobemos donde se destine la partida presu-
puestal, sea efectivamente destinado a lo que hoy se esta
presentando y que en su momento espero el respaldo de to-
dos ustedes para que sea aprobado, compaiieros. Es una ley
universal. Es cuanto, seflor presidente. Les agradezco su
atencion compafieros diputados y diputadas.

«Iniciativa que expide la Ley que establece el Derecho de
recibir un Apoyo Economico a las Madres Solas, Jefas de
Familia, de Escasos Recursos y Residentes en México, sus-
crita por integrantes del Grupo Parlamentario de Morena

Alfredo Basurto Roman, proponente, y diputados que sus-
criben integrantes de la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Rege-
neracion Nacional, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion del pleno de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley que establece el Derecho de recibir un Apo-
yo Econdmico a las Madres Solas de Escasos Recursos y
Residentes en México, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las tltimas tres décadas han sido el escenario de una serie
de profundas transformaciones en la esfera productiva y
laboral que a nivel mundial afectaron la relacion existente
entre trabajo y capital.

El mundo del trabajo sufrio severas afectaciones que a la
fecha no han podido ser superadas, ya que el objetivo del
capital mundial se centra en la intensificacion de la explo-
tacion del trabajo y en la precarizacion de las condiciones
laborales.

Los paises contribuyen facilitando la flexibilizacion de las
condiciones de trabajo, la disminucion del salario, debilita-
miento de los derechos laborales y el abandono de su papel
como arbitro en el conflicto entre trabajo-capital. Dentro
de este panorama, las y los trabajadores son quienes mas
han resentido el peso de los procesos de reestructuracion
mundial y los efectos de la crisis.

A lo largo de este periodo, las mujeres han vivido una cre-
ciente precariedad laboral, desempleo, debilitamiento de
las organizaciones sindicales, disminucion en la calidad de
vida y exclusion en la distribucion de la riqueza. Todo ello
se ha traducido en una profundizacion del empobrecimien-
to y de la desigualdad en la sociedad, enfaticamente en la
poblacion femenina.

La participacion de las mujeres en la vida economica y la-
boral del pais se incrementd considerablemente. Mientras
que en 2000 representaban 29.9 por ciento de la poblacion
economicamente activa (PEA), para 2015 segtin datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),! la
representacion de las mujeres en la PEA ascendi6 a 33.5
por ciento.

Pese al incremento y la permanencia de la participacion de
las mujeres en la actividad laboral, se encuentra lejos de
mejorar sus condiciones de trabajo o de representar un au-
mento en la calidad de vida. La persistencia de prejuicios
culturales tendientes a desvalorizar las capacidades y com-
petencias de las mujeres ha fortalecido practicas de segre-
gacion ocupacional, que las ubica en puestos de trabajo
identificados como tipicamente femeninos y por tanto po-
co calificados y mal remunerados.

Segun cifras del Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social,2 por cada 100 personas en po-
breza, 52.3 son mujeres, o sea, mas de la mitad. La cifra to-
tal es de 30.6 millones de mujeres con un ingreso inferior
a la linea de bienestar, es decir son pobres.

El ingreso de éstas mas de 30 millones de mujeres estd por
debajo del valor de la canasta basica alimentaria, en estas
condiciones no es de extrafiar que como jefas de hogar la
inseguridad alimentaria severa también sea superior a la
que se experimenta en la jefatura masculina, 22.1 y 16.1
por ciento, respectivamente, evidencia una desigualdad fe-
menina en la pobreza.

Es terrible, pero de las mujeres ocupadas pobres (trabaja-
doras) 94.4 de cada 100 no cuentan con seguridad social y
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la mitad trabaja sin contrato, situacion que se repite en las
trabajadoras no pobres, ahi la proporcion es de 60.2 muje-
res por cada 100 personas.

Esta situacion se agrava al considerar que mas de la mitad
de las trabajadoras tienen ingresos de entre uno y tres sala-
rios minimos; toda esta precariedad laboral explica en gran
medida su condicion de mayor pobreza, obviamente supe-
rior a la masculina.

Aunado a todo lo anterior, las mujeres por diversas razones
han tenido que asumir las funciones de jefa de familia co-
mo proveedoras Unicas y responsables de los ingresos y las
labores del hogar, y cubrir aspectos como los afectivos, de
salud y educacion de las y los hijos.

Los datos de la encuesta intercensal del Inegi, en 2015,3
nos dicen que los hogares ascienden a 31.95 millones;
22.68 son encabezados por un hombre y 9.27 millones por
una mujer; es decir, de cada diez hogares que hay en el pa-
is, tres son dirigidos por una mujer. En 2010, la proporcion
de estos hogares fue de 24.6 y para 2015 se incrementd en
todas las entidades federativas. Los valores mas altos co-
rresponden al Distrito Federal, 35.7; Guerrero, 32.7 y Mo-
relos, 32.2 por ciento. En el extremo contrario estan los es-
tados de Nuevo Leon, 23.6; Zacatecas, 23.9 y Coahuila, 24
por ciento. Cabe sefialar que 20 estados de la republica re-
gistran porcentajes por debajo del valor nacional, que es de
29 por ciento.

En virtud del predominio de los hogares familiares en el
pais, la mayoria de la poblacion infantil (menor de 18 afios)
forma parte de una familia con sus padres. De esta pobla-
cion, 70.7 por ciento vive en hogares donde la madre y el
padre estan presentes. Sin embargo, algunos nifios no viven
con el padre o la madre o viven sin el padre ni la madre. En
algunos casos esto muestra condiciones de vulnerabilidad
y en otros apunta al abandono de los nifios. De la poblacion
infantil que forma parte de un hogar, 16.5 vive s6lo con la
madre, los que viven sélo con el padre representan 1.5y los
que viven sin padre ni madre son 3.7.

Las madres solas sufren por la desigualdad en las oportuni-
dades laborales, las bajas posibilidades de desarrollo social
y econdmico, la falta de seguridad social, las casi nulas op-
ciones de superacion en la educacion y un presupuesto redu-
cido que no alcanza para sostener una familia.

En México hay una creciente cantidad de madres solteras y
de jefaturas de familias y que en este rol, se ven presiona-

das a buscar el ingreso para cubrir sus necesidades y las de
sus hijos e hijas, a quienes dejan al cuidado de terceros
mientras cubren su jornada, sin lograr llevar a casa el dine-
ro suficiente para satisfacer sus necesidades basicas.

Podemos pues afirmar que “las mujeres que son jefas de fa-
milia enfrentan la doble necesidad de obtener ingresos su-
ficientes para sus familias y atender las responsabilidades
del cuidado y crianza de sus hijos, e incluso de otros fami-
liares mayores”.

El derecho humano al desarrollo de la familia es uno fun-
damental y se encuentra previsto en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apo-
yos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifez.

El articulo 16, numeral 3, de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos sefiala:
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La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad
y del Estado.

La igualdad ante la ley y la proteccion a la familia por
el Estado constituyen también compromisos del Estado
mexicano, al haber suscrito la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Varias entidades cuentan con programas de apoyo a madres
solas de bajos recursos para que puedan solventar la ali-
mentacion y educacion de los hijos menores, entre ellos,
estd el de la Ciudad de México,* que da un apoyo mensual
de 300 pesos, y el de Nuevo Leon,S que les proporciona
500 mensuales. Ambos apoyos se complementan con ser-
vicios médicos, asesoria juridica, capacitacion y talleres y
actividades deportivas y culturales.

Resulta pues indispensable ampliar estos programas a to-
dos los estados para favorecer a las mujeres, que en el pa-
is representan aproximadamente 51 por ciento de la pobla-
cion y que 30 por ciento de los hogares mexicanos son
encabezados por mujeres, por lo que el bienestar o margi-
nacion de las mujeres repercute no solo en ellas, sino en to-
dos los que conforman el hogar, en especial los hijos me-
nores de edad, quienes por falta de recursos econdmicos
abandonan la escuela para ayudar a la economia familiar,
representando también una grave dificultad para que los ni-
flos y niflas tengan acceso a vivienda, una alimentacion
adecuada y a la seguridad social.

Lo anterior demanda que se reconozca la necesidad de es-
tablecer politicas publicas que tengan por objeto el mejora-
miento de la situacion social de las mujeres jefas de fami-
lia solas y de sus hijas e hijos, porque a pesar de la mayor
participacion de las mujeres en la vida economica, siguen
viviendo situaciones de pobreza, desigualdad y discrimina-
cion en ambitos como el laboral, politico, y de salud. En
Morena proponemos politicas publicas incluyentes e igua-
litarias, para asegurar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas. Un objetivo como éste necesariamente con-
lleva la posibilidad de acceso a la igualdad real de oportu-
nidades a las mujeres solas, jefas de familia, persistente-
mente escatimada por un modelo econdomico y por una
realidad lacerante que se agrava cada dia.

Este proyecto de iniciativa de ley busca proteger e impul-
sar el desarrollo econémico, personal y productivo de las

jefas de familia que asumen la responsabilidad total y {ini-
ca de los hijos menores de edad y tiene por objeto sentar las
bases para que el Estado otorgue un apoyo econémico a las
madres solas, jefas de familia, que tengan a su cargo hijas
e hijos menores de 15 afios, a efecto de que puedan mejo-
rar su calidad de vida y la de sus hijos e hijas y puedan al-
canzar una plena integracion a la sociedad.

Por esto proponemos la creacion de una ley de apoyo a las
madres solas, jefas de familia, mediante la cual las mujeres
que se encuentran en condiciones de desventaja socioeco-
nomica, por el hecho de ser el tinico sostén economico de
sus hijas e hijos menores de 15 afios de edad, que se en-
cargan en forma Unica y total del sustento economico de
sus descendientes en linea recta, tendran el derecho de re-
cibir por parte del gobierno federal un apoyo econdmico
mensual equivalente a cinco veces la unidad de medida y
actualizacion vigente. A este apoyo se agrega el derecho de
la seguridad social, consistente en servicios médicos y los
medicamentos necesarios para ellas y las y los hijos meno-
res de 15 aflos que proveera el sector de salud publico fe-
deral gratuitamente.

En la propuesta de ley que estamos presentando, se otorga
a la Secretaria de Desarrollo Social la facultad de llevar a
cabo la elaboracion, supervision y control de un padrén de
beneficiarias, el cual debera ser publicado y entregado al
congreso del estado semestralmente. Asimismo se manda-
ta al mismo Congreso a aprobar en el Presupuesto de Egre-
sos del Ejecutivo estatal, destinar los recursos suficientes
para hacer efectivo el monto correspondiente. Por lo ante-
riormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Proyecto de Ley que establece el Derecho a recibir un
Apoyo Econdmico a las Madres Solas, Jefas de Familia,
de Escasos Recursos Residentes en México

Unico. Se expide la Ley que establece el Derecho de reci-
bir un Apoyo Economico a las Madres Solas, Jefas de Fa-
milia, de Escasos Recursos y Residentes en México, para
quedar como sigue:

Ley que establece el Derecho a recibir un Apoyo Eco-
nomico a las Madres Solas, Jefas de Familia, de Escasos
Recursos Residentes en México

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
social y de observancia general en México, y tiene por ob-
jeto establecer y normar el derecho a recibir un apoyo ali-
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mentario mensual a las madres solas de escasos recursos
residentes en el pais, sin menoscabo del derecho de ali-
mentos que de conformidad con el Cédigo Civil Federal les
corresponda y sin que revista causal de cesacion o reduc-
cion de pension alimenticia.

Articulo 2. Para efectos de esta ley se consideran madres
solas de escasos recursos

I. Las madres solteras, casadas, viudas, en concubinato,
en sociedad en convivencia que acrediten documental-
mente la solicitud de disolucion del vinculo juridico o
demanda de alimentos para ella y sus hijas e hijos, o en
caso excepcional mediante acta circunstanciada ante
juez civico; el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia podrad realizar los estudios socioecondmicos
pertinentes para su verificacion;

II. Que tengan hijas o hijos menores de 15 afios; y

[II. Que tengan un ingreso diario no superior a dos ve-
ces la unidad de medida y actualizacion vigente, inclu-
yendo cualquier pago por derecho alimentarios.

Articulo 3. Las madres solas de escasos recursos residen-
tes en México tienen el derecho a recibir un apoyo econo-
mico mensual equivalente a cinco veces la unidad de me-
dida y actualizacion vigente.

Articulo 4. Tienen derecho a recibir el apoyo economico a
que se refiere la presente ley las madres solas, jefas de fa-
milia y de escasos recursos residentes en México que cum-
plan los siguientes requisitos:

L. Estén inscritas en el programa de apoyo economico a
las madres solas, jefas de familia y de escasos recursos
residentes en México;

I1. Acrediten ser madres solas de escasos recursos;
II1. Acrediten la residencia en el pais; y
IV. No cuenten con apoyo econdmico o alimentario de
la administracion publica local, federal o de institucio-
nes privadas.

Articulo 5. Las madres solas de escasos recursos residen-

tes en México y que sean beneficiarias del programa pre-
visto en la presente ley tienen derecho a

L. Recibir ellas y sus hijas e hijos los servicios de salud,
incluyendo tratamiento y urgencias, en términos de lo
dispuesto de la Ley General de Salud, articulo 77 Bis 1,
que establece el derecho al acceso gratuito a los servi-
cios médicos y medicamentos a las personas que care-
cen de seguridad social laboral;

II. Recibir asesoria legal por cualquier acto de discrimi-
nacion, vejacion y vulneracion de sus derechos;

II1. Recibir los servicios de defensoria de oficio para in-
terponer los recursos, juicios o medios legales de defen-
sa necesarios para proteger o reivindicar sus derechos;

IV. Conocer y tener acceso a los diversos centros de
atencion a la mujer, gubernamentales o privados, me-
diante una linea de atencion telefonica o los sistemas de
informacion con que cuenta el gobierno federal;

V. A obtener incentivos o descuentos fiscales por parte
del gobierno federal; y

VL. A tener preferencia al acceso a los programas socia-
les que implante el gobierno federal.

Articulo 6. El Ejecutivo federal debe incluir en el proyec-
to de Presupuesto de Egresos la asignacion presupuestal
que garantice el ejercicio del derecho a un apoyo alimenta-
rio mensual establecido en la presente ley.

Articulo 7. El Congreso de la Union debe aprobar en el de-
creto de Presupuesto de Egresos anual el monto suficiente
para hacer efectivo el derecho a un apoyo econémico men-
sual establecido en la presente ley.

Articulo 8. La forma como se hard efectiva la entrega del
apoyo econdmico mensual a las madres solas de escasos de
recursos residentes en México, serd mediante el procedi-
miento que se establezca en el reglamento de la presente
ley.

La operacién e implementacion del programa de apoyo
economico a las madres solas de escasos de recursos resi-
dentes en México, estard a cargo del Sistema para el Desa-
rrollo Integral de la Familia.

Articulo 9. Los servidores publicos responsables del cum-
plimiento de la presente ley que se abstengan u omitan
cumplir la obligacion de actuar bajo los principios de igual-
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dad e imparcialidad seran sancionados de conformidad con
los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 10. Los servidores publicos encargados del cum-
plimiento de la presente ley deberan abstenerse de condi-
cionar o negar el otorgamiento del apoyo economico men-
sual a las madres solas de escasos recursos residentes en
México, ni emplearlo para hacer proselitismo partidista o
personal, en caso contrario, seran sancionados de confor-
midad a los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 11. Cuando se proporcione informacion falsa con
el objeto de simular o evadir el cumplimiento o satisfac-
cion de los requisitos establecidos en la presente ley, se ha-
ra del conocimiento de las autoridades correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el primero de
enero de 2017.

Segundo. El Ejecutivo federal contard con 120 dias natu-
rales para publicar el reglamento de la presente ley y reali-
zar las adecuaciones juridico-administrativas necesarias
para la implantacion del programa que establece la presen-
te norma.

Notas:

1 Inegi. XII Censo General de Poblacion y Vivienda de 2010, encues-
ta intercensal de 2015.

2 http://www.cimacnoticias.com.mx/2015/node/62497

3 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hoga-
res/especiales/ei2015/doc/eic2015_resultados.pdf

4 http://www.sideso.df.gob.mx/index.php?id=206
5 http://www.nl.gob.mx/servicios/apoyo-directo-las-jefas-de-familia

Dado en el Palacio Legislativo, a 7 de abril de 2016.— Diputados y di-
putadas: Alfredo Basurto Roman, Blanca Margarita Cuata Domin-
guez, Blandina Ramos Ramirez, Concepcion Villa Gonzélez, Delfina
Gomez Alvarez, Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, Jorge Tello
Lopez, Juan Romero Tenorio, Maria Antonia Cardenas Mariscal, Ma-
ria Chavez Garcia, Maria Concepcion Valdés Ramirez, Mariana Trejo
Flores, Mario Ariel Juarez Rodriguez, Miguel Alva y Alva, Modesta
Fuentes Alonso, Roberto Guzman Jacobo, Rodrigo Abdala Dartigues,

Rogerio Castro Véazquez, Sandra Luz Falcon Venegas, Sergio René
Cancino Barffuson, Vidal Llerenas Morales, Virgilio Dante Caballero
Pedraza (rtibricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Basurto. Turnese a la Comision de
Desarrollo Social, para dictamen y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

Saludamos la presencia de un grupo de invitadas y familia-
res del diputado Javier Bolafios, vicepresidente, provenien-
tes del municipio de Cuernavaca, Morelos.

[gualmente, de alumnos, padres de familia y docentes de la
Escuela Secundaria Francisco I. Madero, turno matutino,
de Chicoloapan, estado de México. Invitados por el dipu-
tado Andrés Aguirre Romero.

Asi como también, de un grupo de profesionistas del esta-
do de Puebla. Invitados por el diputado Alejandro Armen-
ta Mier. Bienvenidas, bienvenidos todas y todos ustedes a
este recinto parlamentario de San Lazaro.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Virgilio Caballero, por fa-
vor. Si, diputado.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza (desde la
curul): Presidente, para confirmar el respaldo de todo el
Grupo Parlamentario de Morena, a esta iniciativa presenta-
da por el compaiiero Basurto.

El diputado Alfredo Basurto Roman (desde la curul): Si,
adelante.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
El diputado Basurto manifiesta desde luego su aceptacion
y estd acd a disposicion de quienes quieran suscribirla en la
Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados.
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Sal-
vador Zamora Zamora, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 1o., 20. y 19 de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

El diputado Salvador Zamora Zamora: Muchas gracias,
presidente, con su venia. Hoy en dia podemos comprar mu-
sica, peliculas, libros, videojuegos, servicios de traslado
particular en automovil, tiempo aire al hablar, recargar sal-
do en sistemas de peaje, realizar transferencias, consultar
saldos bancarios, entre otras muchas actividades a través
de aplicaciones digitales desde nuestro teléfono o desde di-
ferentes dispositivos.

Sin embargo existen aplicaciones que proveen a través de
terceros productos o servicios que se comercializan Uinica y
exclusivamente de manera electronica y que a la fecha no
pagan impuestos.

Estas aplicaciones a través de su plataforma ofrecen pro-
ductos o servicios que se cobran de manera inmediata y
que dicho cobro se genera en nuestro pais, pero la cuenta
bancaria destinataria se encuentra en otra parte del mundo.
Dicha plataforma genera un pago al proveedor directo del
producto o servicio en nuestro pais, y es este proveedor
quien debe facturar y pagar los impuestos correspondien-
tes, sin embargo la aplicacion propietaria de la plataforma
cobra una comision sobre la cual la Hacienda publica no
percibe impuesto alguno.

Hoy estas aplicaciones no pagan ni un peso de impuestos
por sus ventas y transacciones en México. Cualquier per-
sona que opere en territorio nacional debe contribuir al gas-
to publico aun cuando la operacion financiera concluya en
una o en varias cuentas nacionales o extranjeras.

Este principio fundamental de equidad y de sentido comun,
como lo demuestra el escandalo de los Panama papers, hoy
los proveedores que utilizan estas aplicaciones para brindar
servicios como pueden ser choferes o desarrolladores, si
pagan impuestos en nuestro pais pero las aplicaciones que
podriamos llamar intermediarias no contribuyen con un so-
lo peso a la Hacienda publica mexicana.

Objetivo de la presente iniciativa es que los propietarios de
estas aplicaciones electronicas cumplan con el deber fiscal
de pagar impuestos por realizar transacciones en nuestro
pais. Es importante recalcar que Holanda es el unico pais
en el mundo que ha logrado cobrar impuestos a estas gran-
des aplicaciones.

Quiero dejar claro que con esta reforma no trasladaremos
un nuevo impuesto al usuario final directo, sino a aquellos
que no estan pagando contribucion alguna, por ello se estd
reformando la Ley Especial Sobre Produccion y Servicios.

En Movimiento Ciudadano respaldamos el uso, desde lue-
go, de nuevas tecnologias, porque contribuyen al desarro-
llo nacional, a la proteccion del medio ambiente y al ejer-
cicio de los derechos de los ciudadanos. Sin embargo es
necesario que prevalezca, en primer lugar, el principio de
equidad y justicia recaudatoria para que todos paguemos
impuestos y contribuyamos a la hacienda publica.

Es necesario que acabemos con cualquier coto de evasion
fiscal, y ese es justamente el espiritu de la presente inicia-
tiva. Muchas gracias por su atencion. Gracias, sefior presi-
dente.

«Iniciativa que reforma los articulos lo., 20. y 19 de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a car-
go del diputado Salvador Zamora Zamora, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Salvador Zamora Zamora, diputado integrante
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano de la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se adi-
cionan diversas disposiciones a los articulos lo., 20. y 19
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Hay una actividad econdmica creciente en el mundo que
tiene que ver con el avance tecnoldgico, y es el comercio
electronico de productos y servicios via aplicaciones, sin
embargo esto ha propiciado que al ser trasferencias elec-
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tronicas, se haya perdido el control de los recursos que se
estan moviendo a través de dichos sistemas, asi mismo de-
ja de cumplirse con el principio constitucional consagrado
en el articulo 31, el cual establece que es obligacion de los
mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la Fe-
deracion, como del Distrito Federal o del estado y munici-
pio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes, equidad que en el caso especifico
se estan incumpliendo, toda vez que son los prestadores di-
rectos del servicio quienes estd pagando impuestos, y no
asi los editores, propietarios o vendedores de y en aplica-
ciones informaticas, tipo programa informatico disefiados
como herramientas conocidas como APP.

Estas aplicaciones informaticas tienen ganancias impresio-
nantes por mencionar los ejemplos mas representativos,
nos encontramos con aplicaciones como Google play con
ganancias por 3.5 millones de dolares diarios en sus 20
principales mercados, App Store con 15 millones de dola-
res al dia en los mismos 20 mercados y Uber con 120 mi-
llones de ganancias al mes solo en México, sin que a la fe-
cha se haya contemplado el mecanismo mediante el cual
dichos editores, propietarios o vendedores, realicen algin
pago de impuestos, ya que al ser transacciones electroni-
cas, en muchos casos el dinero no se mantiene en el pais,
lo cual pone a todos en clara ventaja sobre aquellos que se
encuentran establecidos conforme a las normas locales o
que han cumplido con sus requisitos para operar.

Hay casos en los que han llegado al descaro de obligar al
prestador directo del servicio a emitir facturas, cuando es a
través de una plataforma electronica que se solicito un pro-
ducto o servicio y es a través de la misma plataforma que
se realiza el cobro, asi mismo los propietarios de estas apli-
caciones son quienes disponen del monto del pago recibi-
do de manera inmediata, y en algunos casos retienen el co-
bro hasta por 30 dias antes de pagar el servicio efectuado
al prestador directo, no sin antes descontar una comision,
es decir el duefio de la aplicacion esta cobrando por utilizar
su plataforma sin pagar un solo peso de impuestos.

Esta claro que hay una competencia con los establecimien-
tos y servicios que se encuentran licenciados y/o permisio-
nados o concesionados, por un lado tenemos a las empre-
sas que pagan sus impuestos, que generan verdadero
empleo y que son una referencia para el establecimiento de
los estdndares econdmicos del pais y por otro lado tenemos
a las empresas que operan en la clandestinidad determi-
nando ellos mismos sus tarifas, generando cobros excesi-
vos creando la propia saturacion de la oferta y la demanda,

generando un autoempleo que no cumple con las leyes la-
borales de nuestro pais; es cierto que le corresponde a ca-
da estado de la republica generar los candados necesarios
para permitir o no la operacion de las empresas de servi-
cios, pero como Federacion no podemos quedarnos con las
manos cruzadas cuando hay gobiernos que mas alla de re-
gular estas practicas las estdn fomentando, esta iniciativa
no busca que los frenar la innovacion ni que la oferta de
productos o servicios por medio de aplicaciones desapa-
rezcan; lo que se busca es que estas, tengan un control cla-
1o, puesto que hay aplicaciones que ni siquiera estan res-
paldadas por empresas legalmente constituidas en México,
lo cual evidentemente es un acto de ilegalidad, ya que la
prestacion de un servicio debe ser responsabilidad de aquel
que estd poniendo la plataforma y de aquel que la estd
usando para dar el servicio, ya que ante un problema am-
bos deben responder por igual.

Debe existir entre las practicas mercantiles mecanismos de
equidad, que eviten las competencias desleales, situacion
por la cual presente esta reforma, que tiene como finalidad
establecer una tasa de impuestos a aquellos editores, pro-
pietarios o vendedores de y en aplicaciones informaticas,
para que al igual que cualquier empresa que opera en este
pais tenga la obligacion de contribuir al gasto publico de
forma equitativa.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto mediante el cual se adicionan diversas disposi-
ciones a los articulos 10., 20. y 19 de la Ley del Impues-
to Especial Sobre Produccion y Servicios

Articulo 1o. Estan obligadas al pago del impuesto estable-
cido en esta ley, las personas fisicas y las morales que rea-
licen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion en territorio nacional o, en su caso, la
importacion de los bienes sefialados en esta ley. Para
efectos de la presente ley se considera importacion la in-
troduccion al pais de bienes.

IL. La prestacion de los servicios sefialados en esta ley.
II1. Editores, propietarios o vendedores de y en apli-

caciones informaticas, tipo programa informatico di-
sefiados como herramientas conocidas como APP.
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Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas si-
guientes:

L..

I Bis. Los que a través de aplicaciones informaticas,
tipo programa informatico disefiados como herra-
mientas para permitir a un usuario acceder, com-
prar o alquilar contenido digital se enterara el 8 por
ciento por cada transaccion realizada, debiendo en-
tregar al usuario la factura correspondiente tinica-
mente por su compra.

IL. En la prestacion de los siguientes servicios:

D) Los que se presten a través de aplicaciones informa-
ticas, tipo programa informatico diseiados como he-
rramientas para permitir a un usuario de la aplicacion
obtener algiin tipo de servicio, se enterara el 8 por cien-
to por el costo de cada servicio, inicamente por la co-
mision que cobra el editor, propietario o vendedor de
dichas aplicaciones. Asimismo se entregara factura por
dicho servicio a los usuarios debiendo ser emitida por el
editor, propietario o vendedor de dichas aplicaciones.

Articulo 19. Los contribuyentes a que se refiere esta ley
tienen, ademas de las obligaciones sefialadas en otros arti-
culos de la misma y en las demads disposiciones fiscales, las
siguientes:

XXIV. Los editores, propietarios o vendedores de y
en aplicaciones informaticas, tipo programa infor-
matico disefiados como herramientas conocidas co-
mo APP, deberan presentar trimestralmente, en los
meses de abril, julio, octubre y enero, del afio que co-
rresponda, un informe que contenga el niimero de
servicios, o archivos digitales con sus respectivos cos-
tos, conforme a las obligaciones descritas en el arti-
culo 2 fraccion I Bis y fraccién II inciso D.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Ssecretaria de Hacienda y Crédito Publico
contara con un término de 90 dias para establecer las reglas
que deberan seguir las personas fisicas o morales que ope-
ren bajo este esquema.

Tercero. Las personas fisicas o morales a las que les apli-
que la presente reforma, tendran un plazo de 60 dias para
dar cumplimiento a los trdmites que la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico establezca, de lo contrario debe-
ran dejar de operar.

Dado en el Palacio Legislativo de la Camara de Diputados, a 7 de abril
de 2016.— Diputado Salvador Zamora Zamora (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Zamora. Tiirnese a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

LEY DE HIDROCARBUROS Y LEY DE LA AGENCIA
NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR
HIDROCARBUROS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada Maria
Eugenia Ocampo Bedolla, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 129 de la Ley de Hidro-
carburos; y 25 de la Ley de la Agencia Nacional de Segu-
ridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

La diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Buenos
dias, compafieras y compafieros. La proteccion a nuestros
recursos naturales no renovables es urgente; es momento
de que actuemos todos.

Con el permiso de la Presidencia, compafieras, compafieros
diputados, uno de los principios rectores de Nueva Alianza
es el cuidado y proteccion del medio ambiente. Desde
nuestra conformacion es un tema central de nuestra agenda
legislativa.

Con esa iniciativa que adiciona un parrafo tercero al arti-
culo 129 de la Ley de Hidrocarburos, y un parrafo séptimo
al articulo 25 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguri-
dad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13

Aiio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2016

de Hidrocarburos, a fin de que dicha agencia trabaje coor-
dinadamente con la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, Profepa.

Refrendamos nuestro compromiso de fortalecer el marco
institucional de proteccion y justicia ambiental. Nos preo-
cupan los impactos negativos que en materia ambiental
puedan ocasionarse en todo el proceso de los proyectos de
extraccion de hidrocarburos. La preocupacion no es gratui-
ta; la actividad productiva de generacion de energia y ex-
traccion de hidrocarburos conlleva a altos riesgos de dete-
rioro ambiental.

De acuerdo con la organizacién Greenpeace, se estima que
3 mil 800 millones de litros de hidrocarburos entran cada
afio a los océanos, como resultado de las actividades hu-
manas. De estos solo el 8 por ciento se debe a fuentes na-
turales, el 22 por ciento se deriva de descargas operaciona-
les intencionales de los barcos, el 12 por ciento por
derrames de buques y otro 36 por ciento por descargas de
aguas residuales.

Estos accidentes provocan graves dafios a los ecosistemas
y a la salud humana con las consecuentes afectaciones so-
cioeconomicas. La reforma energética implica no sélo el
cambio del modelo productivo, sino también un punto de
inflexion en el tema de proteccion hacia el medio ambien-
te que debe marcar un antes y un después en el sector.

Con dichas reformas se crearon métodos para garantizar la
justicia ambiental en materia de hidrocarburos y en todas
las actividades energéticas a la que serd sometido el terri-
torio nacional derivado de la abertura al sector privado.

Al conformarse la agencia nacional de seguridad industrial
y proteccion al medio ambiente del sector de hidrocarbu-
ros, dotamos al sector de un esquema legal, administrativo
y regulatorio que privilegie la proteccion de los recursos
naturales y al medio ambiente.

Pero como toda ley es perfectible, pues tal como se en-
cuentra ahora, la agencia se define como un 6rgano técni-
co que emitira lineamientos y mecanismos en materia de
seguridad industrial y operativa, asi como de proteccion
ambiental, el problema es que no se reconocen las atribu-
ciones de la Procuraduria de Justicia Ambiental.

Si bien la Profepa goza de facultades para ejercer accion,
demandar judicial la responsabilidad ambiental estableci-

das en el articulo 27 y 28 de la Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental.

En Nueva Alianza consideramos conveniente que ambas
instancias deben trabajar de manera coordinada para lograr
mejores resultados evitando la impunidad y previendo dafios
irreparables. Debemos reconocer que la exploracion y ex-
plotacion de los recursos energéticos contribuyen a una de
las grandes fuentes de contaminacion en todo el planeta.

De 1960 al 2010 se han producido mas de 130 derrames de
crudo graves en mares y tios alrededor del mundo, y al me-
nos una docena que han superado cifras de 100 mil tonela-
das vertidas sobre los ecosistemas maritimos.

No obstante en México se trabaja en la bisqueda de una
justicia ambiental equitativa. Debemos reconocer que en
materia ambiental nuestro pais se encuentra ampliamente
rezagado legislativamente y administrativamente.

Lo que proponemos es otorgar facultades coordinadas a la
Profepa y a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccion al Medio Ambiente del sector de hidrocarburos
para fortalecer la autoridad de ambas instancias con com-
petencias sancionadoras y técnicas, a fin de alcanzar una
justicia ambiental digna y estable.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que estas refor-
mas permitirdn un sector energético mas seguro y respe-
tuoso del medio ambiente. Sabemos que explotar de mane-
ra eficiente todos los recursos en el subsuelo,
aprovecharlos de manera integral, protegiendo en todo mo-
mento la conservacion del medio ambiente, es un reto. Es
un reto que México tiene por delante.

Y, para Nueva Alianza, los retos de México son nuestro im-
pulso, son nuestra alerta para seguir construyendo y mejo-
rar el medio ambiente. Por su atencion y apoyo, muchas
gracias. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 129 de la Ley de Hi-
drocarburos y 25 de la Ley de la Agencia Nacional de Se-
guridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, a cargo de la diputada Marfa Euge-
nia Ocampo Bedolla, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

La que suscribe, Maria Eugenia Ocampo Bedolla, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
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LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con funda-
mento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articu-
lo 129 de la Ley de Hidrocarburos y de la misma manera
un parrafo séptimo al articulo 25 de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La justicia ambiental es un concepto que obliga y vincula
directamente a la proteccion de los ecosistemas, engloban-
do flora, fauna, tierras, entre otros aspectos mas. Es me-
nester seflalar que en México se trabaja en la busqueda de
una justicia ambiental equitativa y con sanciones ejempla-
res para lograr preservar la amplia biodiversidad que exis-
te dentro del territorio nacional.

El derecho ambiental ha generado a lo largo de su existen-
cia diferentes y cada vez mas complementarias definicio-
nes del concepto de “justicia ambiental”. Seglin una publi-
cacion electronica del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, se define como “la posibilidad que
el orden juridico y los disefios institucionales otorgan a las
personas de un determinado estado para acudir ante los or-
ganos jurisdiccionales, y hacer valer por esta via sus dere-
chos en materia de proteccion al medio ambiente, previstos
en su marco normativo”l.

Por otra parte, la procuracion de justicia es otro concepto
del cual deberia tenerse claridad, que hace referencia al ac-
cionar u obligatoriedad del estado o autoridad para garan-
tizar a los ciudadanos un medio ambiente sano tal y como
se desprende en el caso de México desde el texto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que establece el medio ambiente sano como un de-
recho humano.

Estos dos conceptos supracitados se convierten en el prin-
cipal eje de la propuesta que nos ocupa, misma que busca-
mos enfocar en el tema de los hidrocarburos, desprendién-
dose de la Reforma Energética recientemente aprobada y
que se encuentra en el inicio de su marcha en nuestro pais.

Si bien es cierto que se busco garantizar la proteccion al
medio ambiente en la extraccion, exploracion y procesa-

miento de los hidrocarburos, es necesario sefialar que en
materia ambiental nuestro pais se encuentra ampliamente
rezagado, legislativa y administrativamente hablando, lo
que nos compromete a redoblar esfuerzos para garantizar
este concepto plasmado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Derivado del desarrollo tecnolégico y la industrializacion
en la época actual alrededor del mundo, la explotacion y
blisqueda de los recursos energéticos se ha convertido en
una de las grandes fuentes de contaminacion en nuestro
planeta.

A lo largo de la historia mundial han existido desastres na-
turales ocasionados por la extraccion de hidrocarburos que
generalmente han provocado dafios incuantificables a los
ecosistemas maritimos y en materia economica de alto cos-
to para los involucrados.

El desastre ocurrido el 20 de abril del 2010 en el Golfo de
México provocado por una explosion en una plataforma
petrolera de la empresa British Petroleum, no sélo fue con-
siderada la peor catastrofe ocurrida en Estados Unidos de
América (EEUU), sino que también ha sido uno de los que
mas dafios ha provocado en la historia.

Desde 1960 al 2010 se han producido mas de 130 derrames
de crudo graves en mares y rios alrededor del mundo: en al
menos una docena se han superado cifras como 100 mil to-
neladas vertidas sobre los ecosistemas maritimos.

Segun la organizacion Greenpeace “se estima que 3 mil
800 millones de litros entran cada afio a los océanos como
resultado de las actividades humanas, de éstos, solo ocho
por ciento se debe a fuentes naturales; por lo menos 22 por
ciento a descargas operacionales intencionales de los bar-
cos, 12 por ciento por derrames de buques y otro 36 por
ciento las descargas de aguas residuales™

Los dafios que generan estos accidentes o derrames de hi-
drocarburos a los ecosistemas son de alto impacto, con con-
secuencias como la muerte en grandes cantidades de espe-
cies que se ven expuestas o en contacto con las sustancias
toxicas vertidas y destruccion de la flora dentro de estos eco-
sistemas. Incluso si ocurren cerca de zonas de habitat huma-
no, provoca serias enfermedades para las personas que pue-
dan llegar a estar en contacto con los vertidos.

En México, con la reciente Reforma Energética se crearon
métodos para garantizar la justicia ambiental en materia de
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hidrocarburos y en todas las actividades energéticas a las
que serd sometido el territorio nacional derivado de la aper-
tura al sector privado.

Por ello, se cred un organo técnico denominado Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Esta agencia tiene por objeto el descrito en el articulo lo.
de la ley que lleva su nombre, que a la letra dice:

“Articulo 1o. La presente ley es de orden publico e in-
terés general y de aplicacion en todo el territorio nacio-
nal y zonas en las que la nacion ejerce soberania o ju-
risdiccion y tiene como objeto crear la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Me-
dio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como un 6rga-
no administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia
técnica y de gestion.

La agencia tiene por objeto la proteccion de las perso-
nas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hi-
drocarburos a través de la regulacion y supervision de:

I. La seguridad industrial y seguridad operativa;

II. Las actividades de desmantelamiento y abandono de
instalaciones, y

IIL. El control integral de los residuos y emisiones con-
taminantes.”

Esta agencia entre sus atribuciones descritas en la mencio-
nada ley en el articulo So. establece que podra:

“XI. Imponer medidas de seguridad, de apremio o san-
ciones que resulten aplicables conforme a la legislacion
correspondiente;”

La creacion de la sefialada agencia sin lugar a dudas ahon-
da en la elaboracion de lineamientos técnicos para buscar
evitar el dafio ambiental o de gestion en el manejo de los
hidrocarburos en el pais; sin embargo, no debemos desvin-
cular u olvidar que contamos con una Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente que tiene y goza de facultades
sancionadoras a todo aquel que dafie los ecosistemas.

En Nueva Alianza, estamos en favor de la Reforma Ener-
gética, por ello jamés dejaremos de buscar el fortaleci-

miento institucional o las acciones necesarias para proteger
el medio ambiente sano del cual somos garantes las y los
mexicanos.

Es sabido que, y como se ha sefialado en la presente pro-
puesta, la actividad de extraccion y exploracion de estos
compuestos representan una constante peligrosidad en ma-
teria de accidentes que pueden dafar los ecosistemas na-
cionales.

Derivado de lo anterior, proponemos la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que busca fortalecer la justicia am-
biental garantizando la procuracion de la misma, mediante
el otorgamiento de facultades coordinadas a la Procuradu-
ria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) y la agen-
cia materia de nuestra propuesta para fortalecer a la autori-
dad con competencia sancionadora y al mismo tiempo
técnica, y asi lograr una justicia ambiental digna y estable,
misma que hard la actividad energética en el pais rentable
y atractiva para el sector privado internacional, asi como
brindar un desarrollo sustentable en el sector energético na-
cional.

Argumentacion

La ya mencionada Agencia de Seguridad Industrial y Pro-
teccion al Medio Ambiente, se prevé en la Ley de Hidro-
carburos en el articulo 129 que sefiala:

“Articulo 129. Corresponde a la agencia emitir la regu-
lacion y la normatividad aplicable en materia de seguri-
dad industrial y operativa, asi como de proteccion al
medio ambiente en la industria de hidrocarburos, a fin
de promover, aprovechar y desarrollar de manera sus-
tentable las actividades de la industria de hidrocarburos.

La agencia deberd aportar los elementos técnicos para el
disefio y la definicion de la politica publica en materia
energética, de proteccion al medio ambiente y recursos
naturales, asi como para la formulacion de los progra-
mas sectoriales en la materia, que se relacionen con su
objeto.

La agencia se regird por lo dispuesto en su propia ley.”

Lo anterior, lo define como un drgano técnico que emitira
lineamientos y mecanismos en materia de seguridad indus-
trial y operativa, asi como de proteccion ambiental, atribu-
ciones que dejan de lado la procuracion de justicia am-
biental, misma que es vital para sancionar aquellas
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personas fisicas o morales que a través de la actividad re-
lacionada con los hidrocarburos dafie o provoque un me-
noscabo en la biodiversidad de nuestro pais.

Por lo anterior, en el Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za consideramos que no es suficiente la competencia de la
agencia como organo técnico, sino que debemos promover
una coordinacion de la misma con la Profepa, para brindar
certeza juridica a la cuestion de la justicia ambiental, evi-
tando impunidad al momento de actuar en contra de algu-
na negligencia que dafie o0 ponga en riesgo los ecosistemas
nacionales.

Tal como se sefiala en el portal de internet de la procura-
duria, esta nace por: “la necesidad de atender y controlar el
creciente deterioro ambiental en México, no tan solo en sus
ciudades, sino también en sus bosques, selvas, costas y
desiertos, lo cual, sumado a una serie de eventos desafor-
tunados como explosivos en el subsuelo, origind que el
Ejecutivo federal implementara sus politicas piiblicas afi-
nes al medio ambiente y tomara la decision de crear un or-
ganismo que tuviera entre sus atribuciones, la de regular
las actividades industriales riesgosas, la contaminacion
al suelo y al aire, y el cuidado de los recursos naturales.”

Lo anterior, y la base de nuestra propuesta de realizar acti-
vidades coordinadas de la Profepa con la agencia en mate-
ria de justicia ambiental, se desprende de las facultades pa-
ra ejercer accion y demandar judicialmente la
responsabilidad ambiental establecidas en el articulo 27 y
28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental que a
la letra dice:

“Articulo 27. Las personas e instituciones legitimadas
conforme al articulo 28 de la presente ley, podran de-
mandar la responsabilidad ambiental y el cumplimiento
de las obligaciones, pagos y prestaciones previstos en
este titulo, en términos de lo dispuesto por la presente
ley, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, o de
conformidad a la ley federal que regule los procedi-
mientos judiciales a los que hace referencia el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 28. Se reconoce derecho e interés legitimo pa-
ra ejercer accion y demandar judicialmente la responsa-
bilidad ambiental, la reparacion y compensacion de los
dafios ocasionados al ambiente, el pago de la sancion
econdmica, asi como las prestaciones a las que se refie-
re el presente titulo a:

I. Las personas fisicas habitantes de la comunidad ad-
yacente al dafio ocasionado al ambiente;

II. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines
de lucro, cuyo objeto social sea la proteccion al am-
biente en general, o de alguno de sus elementos, cuando
actlien en representacion de algun habitante de las co-
munidades previstas en la fraccion I;

IIL. La federacion a través de la procuraduria, y

IV. Las procuradurias o instituciones que ejerzan fun-
ciones de proteccion ambiental de las entidades federa-
tivas y del Distrito Federal en el &mbito de su circuns-
cripcion territorial, conjuntamente con la procuraduria.

Las personas morales referidas en la fraccion II de este ar-
ticulo, deberdn acreditar que fueron legalmente constitui-
das por lo menos tres afios antes de la presentacion de la
demanda por dafio ocasionado al ambiente. Asimismo de-
beran cumplir por los requisitos previstos por el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Los legitimados en las fracciones [ y II tendran ademas de-
recho e interés legitimo para reclamar el pago de las ero-
gaciones que hayan hecho para acreditar la responsabilidad
ambiental.”

De esta forma, se convierte en una responsabilidad inelu-
dible que la Profepa participe en todas las actividades don-
de se vea vulnerado el medio ambiente sin exclusion algu-
na. De la misma forma, esto se establece en el Programa de
Procuracion de Justicia Ambiental 2014-2018, donde se se-
flala que:

“La procuracion de justicia ambiental constituye uno de los
rubros mas importantes de la gestion ambiental en nuestro
pais. Responde a la principal peticion de la sociedad de
contar con un ambiente sano y con garantias para el acce-
so a instrumentos y procedimientos juridicos que permitan
la defensa de sus derechos ambientales, asi como la reso-
lucion oportuna y expedita de las controversias suscitadas
por las irregularidades cometidas y los dafios ocasionados
al entorno.

En México, la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente es la institucion del gobierno federal responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas apli-
cables para la prevencion y proteccion del ambiente y los
recursos naturales.”
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La procuracion de justicia ambiental no es un tema exclu-
sivo de nuestro pais: es un tema de los paises desarrollados,
donde se ha buscado implementar estos criterios como los
rectores de las economias mundiales mas avanzadas.

Existen diversos documentos internacionales donde se ma-
nifiesta la lucha constante contra la contaminacion del me-
dio ambiente proveniente de los hidrocarburos, mismos en
los cuales México ha manifestado su interés de participa-
cion como en el Convenio Internacional sobre Coopera-
cion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por Hi-
drocarburos.’

En su articulo primero establece que las partes se compro-
meten, conjunta o individualmente, a tomar todas las me-
didas adecuadas, de conformidad con las disposiciones del
convenio, para prepararse y luchar contra sucesos de
contaminacion por hidrocarburos.

Derivado de lo anterior, las y los diputados de Nueva
Alianza, mismos que siempre nos hemos manifestado en
favor de la proteccion al medio ambiente, presentamos es-
ta propuesta buscando ser congruentes con nuestros princi-
pios, que fortalecen el marco institucional de proteccion y
justicia ambiental en los temas energéticos que atafien a
nuestro pais.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6.1.1, 77.1 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 129 de la Ley de Hidrocarburos y un parrafo sép-
timo al articulo 25 de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo tercero al arti-
culo 129 de la Ley de Hidrocarburos para quedar como si-
gue:

Articulo 129. ...

La agencia debera actuar en coordinacion con la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente en mate-
ria de justicia ambiental segin lo dispuesto en su pro-
pia ley y en la Ley de Responsabilidad Ambiental.

Articulo Segundo. Se adiciona un pérrafo séptimo al arti-
culo 25 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad In-
dustrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidro-
carburos para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

LalalV. ...

La agencia debera dar parte a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en los casos en que deba dar-
se inicio a una demanda de responsabilidad ambiental.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Diana Lucero Ponce Nava, Procuracion y Acceso a la Justicia Am-
biental y Territorial en México. Publicacion electronica consultada en
(http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3053/11.pdf)

2 Impactos Ambientales del petroleo (http://www.greenpeace.org/me-
xico/global/mexico/report/2012/1/impactos_ambientales_petroleo.

pdf)
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3 Consultado en http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/1161/1/
mx/acerca_de profepa.html

4 Programa de Procuracion de Justicia Ambiental http://www.profe-
pa.gob.mx/innovaportal/file/5796/1/ppja_2014-2018.pdf

5 Consultado en https://www.scjn.gob.mx/libro/InstrumentosConve-
nio/PAG0403.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2016.— Diputada
Maria Eugenia Ocampo Bedolla (rtbrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Ocampo. Turnese a la Comision de
Energia, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Y tiene ahora la palabra por cinco minutos la diputada
Norma Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo So. de la Ley Orgéni-
ca de la Procuraduria General de la Republica.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Saludo a
mis compafieros de la Mesa Directiva, al presidente de la
Mesa, a mis compafieros legisladores, particularmente a
los compafieros de la Universidad Auténoma de Metropo-
litana, Unidad Iztapalapa, que hoy nos acompafian, agra-
dezco su visita, y a todos los que tienen a bien acompaiiar-
nos en este recinto.

Ninguno de nosotros puede mirar a los ojos a los nifios si
continfia aprobando o consintiendo cualquier forma de vio-
lencia hacia ellos. El dia de hoy presento ante esta tribuna
una iniciativa que busca proteger a nuestros nifios de un de-
lito silencioso, se trata del abuso sexual.

La violacion y el abuso sexual infantil son una de las for-
mas mas graves de violencia contra la infancia, que conlle-
va afectos devastadores en la vida de los nifios que la su-
fren. Los datos demuestran lamentablemente que estos
delitos han ido creciendo, particularmente dentro de las es-
cuelas.

Por ello, y con el objetivo de contribuir a la proteccion de
los menores de edad a su prevencion, propongo la creacion
del Registro Nacional de Violadores y Agresores Sexuales,
con la finalidad de prevenir que personas que han sido sen-
tenciadas por estos delitos pretendan trabajar o desempefiar
cualquier actividad publica o privada que implique el con-
tacto directo o habitual con los infantes.

Con datos del Diagndstico Nacional de Atencion a Victi-
mas de Violencia Sexual, las otras victimas invisibles del
Comité de Violencia Sexual de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas destacan resultados recopilados por
expertos en donde se cuenta que el 90 por ciento de las vic-
timas de violencia sexual son mujeres y 4 de cada 10 son
menores de 15 afios de edad.

La impunidad en estos delitos es de grandes dimensiones.
Sefialan, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimiza-
cion y Percepcion sobre Seguridad Publica de 2014, que
existe una estimacion de que la cifra negra de los delitos
ocurridos en México es atin mas grave. La cifra negra de
estos delitos en estudios realizados de 2012 2015 nos lleva
a estimar en casi 3 millones los delitos realizados. Esto es
mas de 700 mil delitos sexuales anualmente.

Los datos arrojan que ademas casi cuatro de cada 10 de las
personas que figuran como victimas de violencia sexual,
ademas de ser menores de edad, encuentra que los dafios,
los abusos ocurrieron dentro de los centros escolares.

Bajo la investigacion realizada se encontro que desde hace
varias décadas ya existen en diferentes paises del mundo
registros nacionales de abusadores sexuales, con el objeti-
vo de prevenir la posible comision de este delito mante-
niendo localizados a los delincuentes sexuales.

Se tiene conocimiento que esta accion tiene su origen en
los Estados Unidos de Norteamérica, siendo la legislacion
mas representativa la llamada Ley Megan, nombrada en re-
cuerdo de Megan Kanka, una nida de 7 afios de Nueva Jer-
sey que fue violada y asesinada por un conocido delin-
cuente sexual.

Reino Unido cuenta con el Registro de Ofensores Violen-
tos y Sexuales, que sélo puede ser consultado por la poli-
cia. Canada cuenta con Ley de Registro de la Informacion
de Ofensores Sexuales. Espafia establece el Registro Cen-
tral de Delincuentes Sexuales, que tiene como uno de sus
objetivos un sistema para conocer si quienes pretenden ac-
ceder y ejercer profesiones, oficios y actividades que im-
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pliquen un contacto habitual con menores tienen condenas
por este delito.

En América Latina lo encontramos en Chile, que cuenta
con un Catastro Nacional de Pedofilos, Argentina, un Re-
gistro Nacional de Datos Genéticos sobre Delitos contra la
Integridad Sexual.

Sobre estadistica en nuestro pais no se cuenta con datos fi-
dedignos sobre la magnitud de este aberrante delito, tam-
poco sobre la reincidencia que tienen los agresores y mu-
cho menos un seguimiento sobre su actuar dentro de
nuestra sociedad. Hoy un violador o un agresor sexual pue-
de estar trabajando como maestro o puede estar cuidando a
nuestros hijos sin que nadie pueda prevenir nuevamente el
delito.

Compatieros, por décadas nuestra sociedad nos ha exigido
quitarnos la venda y ver esta dura realidad, por eso hoy te-
nemos que actuar por todos esos nifios que no tienen voz,
por ellos y para ellos.

El objetivo es claro, se trata de prevenir. Por eso propone-
mos que estas personas queden inhabilitadas para ejercer
profesion, cargo, comision, empleo o toda actividad publi-
ca o privada, que implique la atencion directa o indirecta
en el contacto con menores.

Toda institucion publica o privada que tenga a su cargo a
menores de edad y que requiera contratar los servicios de
una persona que directa o habitualmente se relacione con
niflos, deberd estar obligada a consultar el registro, con la
finalidad de prevenir cualquier acto en contra de la integri-
dad de los nifios y de los adolescentes. Eso quedara en el
expediente del trabajador.

Diputados, hoy les invito a apoyar esta propuesta. No po-
demos ser indolentes ni podemos estar absortos del sufti-
miento de miles de nifios que han vivido estos deleznables
hechos y aun los que estan en la mira de los delincuentes
sexuales.

Protegerlos es nuestro compromiso, esa es nuestra terea y
con esto pretendo que podamos hacerlo de mejor manera.
Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 50. de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, a cargo de la
diputada Norma Edith Martinez Guzméan, del Grupo Parla-
mentario del PES

La que suscribe, diputada Norma Edith Martinez Guzman,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan las fracciones XIX, XX, XXI, XXII, XIII,
XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX y
XXXI del articulo 5 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiiblica, por el que se crear el Registro Na-
cional de Violadores y Abusadores Sexuales, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La violacion y el abuso sexual infantil son unas de las for-
mas mas graves de violencia contra la infancia, que conlle-
va efectos devastadores en la vida de los nifios que lo su-
fren, constituyendo graves violaciones a sus derechos. Los
datos demuestran lamentablemente que estos delitos han
ido creciendo, particularmente dentro de las escuelas. Por
ello, con el objetivo de contribuir a la proteccion de los me-
nores de edad, se propone la creacion del Registro Nacio-
nal de Violadores y Abusadores Sexuales, con la finali-
dad de prevenir que personas que han sido sentenciadas por
estos delitos pretendan trabajar o desempefiar cualquier ac-
tividad publica o privada que implique el contacto directo
o habitual con los infantes.

Se establece, ademas, la actualizacion del registro y se lle-
ven a cabo acciones coordinadas desde los tres ordenes de
gobierno para detectar y prevenir oportunamente que estos
delitos sexuales no se vuelvan a repetir.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) define la violencia sexual como “todo acto sexual,
la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o
insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para co-
mercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad
de una persona mediante coaccion por otra persona, inde-
pendientemente de la relacion de ésta con la victima, en
cualquier 4mbito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo”.1

Asimismo, el Comité de Derechos del Niflo, en su Reco-
mendacion N° 13, sefiala que: “Constituye abuso sexual to-
da actividad sexual impuesta por un adulto a un nifio con-
tra la que este tiene derecho a la proteccion del derecho
penal. También se consideran abuso las actividades sexua-
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les impuestas por un nifio a otro si el primero es considera-
blemente mayor que la victima o utiliza la fuerza, amena-
zas y otros medios de presion.”

La proteccion de los nifios frente a todas las formas de vio-
lencia, como lo es el abuso sexual, es un derecho estipula-
do en el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos
del Niflo, instituye que:

1. Los Estados parte adoptaran todas las medidas legis-
lativas, administrativas, sociales y educativas apropia-
das para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, ma-
los tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mien-
tras el niflo se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, se-
gun corresponda, procedimientos eficaces para el esta-
blecimiento de programas sociales con objeto de pro-
porcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de ¢él, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacion, notificacion, remision a una ins-
titucion, investigacion, tratamiento y observacion ulte-
rior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio
y, seglin corresponda, la intervencion judicial.”2

De igual manera el articulo 34, establece que:

Los Estados parte se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales.
Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular,
todas las medidas de caracter nacional, bilateral y mul-
tilateral que sean necesarias.

En lo que respecta a nuestra legislacion, el Codigo Penal
Federal establece un capitulo especifico denominado Titu-
lo Décimo Quinto, Delitos contra la Libertad y el Normal
Desarrollo Psicosexual, capitulo I, Hostigamiento sexual,
abuso sexual, estupro y violacion. En €l se establecen los
tipos penales en materia de delitos sexuales, actos que van
en contra de la voluntad de las personas, afectando para
siempre su desarrollo en todos los aspectos de su vida.

El mismo ordenamiento establece ademas los delitos por
corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad
previsto en el articulo 201; pornografia previsto en el arti-
culo 202; turismo sexual previsto en el articulo 203 y 203

Bis; lenocinio previsto en el articulo 204; pederastia, pre-
visto en el articulo 209 Bis.

El Comité de Violencia Sexual de la Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas (CEAV) present6 el Diagnostico Na-
cional de Atencion a Victimas de Violencia Sexual “Las
Otras victimas invisibles™, que fue realizado con el apoyo
de 16 de las 32 entidades federativas, con el objetivo de vi-
sibilizar las diferentes formas de violencia sexual que ocu-
rren en el pais. Dentro de resultados recopilados por los ex-
pertos se dio cuenta de que el 90% de las victimas de
violencia sexual son mujeres, 4 de cada 10 victimas son
menores de 15 aflos y que 9 de cada 10 agresiones son co-
metidas por hombres.

En el citado documento expone que en el “quinquenio en
estudio (2012-2015) se integraron en total 83 mil 463 ave-
riguaciones previas por delitos de violencia sexual en estos
16 organismos de procuracion de justicia.” Es decir, en los
estados en donde se pudo realizar el estudio, se encuentro
de manera preocupante que la baja cantidad de averigua-
ciones previas en delitos sexuales es un hallazgo de suma
relevancia y sefialan que se estan integrando menos de 20
mil averiguaciones previas por delitos sexuales por afio,
por lo que indican que la impunidad en estos delitos es de
grandes dimensiones.

Asimismo, sefialan que de acuerdo a la “Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(Envipe) 201476 realiza una estimacion de la cifra negra de
los delitos ocurridos en México, en donde, de acuerdo a es-
ta estimacion, 93.8 por ciento de los delitos no se denuncia,
ahi se incluyen los delitos sexuales. Ademas, la cifra negra
de delitos sexuales en los afios estudiados se puede estimar
en 1 millon 414 mil 627 en la mitad de las entidades fede-
rativas, es decir, en todo el pais 2 millones 996 mil 180, o
que representa casi 600 mil delitos sexuales anualmente.

También informan que los delitos de abuso sexual y viola-
cion son los que concentran el mayor niimero de las averi-
guaciones previas, con un total de 56 mil 227, lo que re-
presenta el 67.4 del total de averiguaciones por delitos
sexuales y més de 81 por ciento de las averiguaciones pre-
vias son mujeres, de estos, el abuso sexual como los deli-
tos mas frecuentes con (46 mil 977) y violaciones con (35
mil 898).

Los datos arrojan, ademds, que casi cuatro de cada diez
(37.38 por ciento) de las personas que figuran como victi-
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mas de violencia sexual en las averiguaciones previas son
menores de 15 afios, siendo relevante que la mitad de los
presuntos delitos sexuales ocurrieron en la casa habitacion
de la victima y més de la quinta parte en lugares publicos.
Ademads, se encontrd que 38.1 por ciento de los asuntos de
violencia sexual atendidos ocurrieron en centros escolares.

Sobre imparticion de justicia para las victimas de violencia
sexual tenemos que en el quinquenio antes sefialado, se in-
tegraron 81 mil 550 averiguaciones previas por delitos se-
xuales en los 15 organismos de procuracion de justicia es-
tatales que brindaron informacion para el estudio, y se
infiere que mas de 50 mil casos de violencia sexual que son
investigados no alcanzan a llegar a instancias de imparti-
cion de justicia.

De acuerdo a la informacion brindada para el Diagnostico
por instituciones de salud en 22 entidades federativas, que
entre los rangos de edad que fueron victimas de violencia
sexual el 31 por ciento del total se encuentra entre 0 a 15
anos, y del total de personas atendidas (2 millones 549 mil
849) el 54.3 por ciento son hombres y 45.7 mujeres victi-
mas de violencia sexual.

Como parte de la investigacion se encontro que del total de
personas agresoras (27 mil 274) 2.6 por ciento son mujeres
y 97.4 por ciento son hombres, en donde el 73.8 por cien-
to de los agresores tiene entre 16 y 45 afios de edad.

Por tiltimo, es importante sefialar que los casos reportados
por la Secretaria de Salud con respeto a antecedentes de
violencia sexual en la victimas, informan que 94.2 por
ciento son mujeres y 5.8 por ciento son hombres, de esos
datos se desprende que 39 por ciento fue victima de este
delito por primera vez y el 60 por ciento son casos subse-
cuentes.

Con datos del documento Violencia sexual contra los nifios
y las nifias. Abuso y explotacion sexual infantil, elaborado
por Save The Children y el gobierno de Espafia se plantea
que “Las pruebas indican que la violencia sexual puede te-
ner consecuencias fisicas, psicoldgicas y sociales graves.
Supone la imposicion de comportamientos de contenido
sexual por parte de una persona (un adulto u otro menor de
edad) hacia un nifio 0 una nifia, realizado en un contexto de
desigualdad o asimetria de poder, habitualmente a través
del engafio, la fuerza, la mentira o la manipulacion.””

Bajo la investigacion realizada, se encontré que desde ha-
ce varias décadas ya existen en diversos paises del mundo

Registros Nacionales de Abusadores Sexuales, con el obje-
tivo de prevenir la posible comision de este delito mante-
niendo localizados a los delincuentes sexuales. Se tiene co-
nocimiento que esta accion tiene su origen en los Estados
Unidos de América.

Estados Unidos de América

De acuerdo a legislacion comparada “Desde 1947, Califor-
nia cuenta con una ley de registro para ofensores sexuales
condenados, para ser aplicada en todo el estado. Sin em-
bargo, entre ese afio y 1989, solo doce estados habian
adoptado leyes de registro. A partir de 1990 la politica pu-
blica cambia radicalmente, asi el estado de Washington
promulgé la primera ley de registro y notificacion a la co-
munidad (Community Protection Act of 1990), permitien-
do la difusion de la informacion identificatoria de los re-
gistrados a las comunidades en las que estos viven.”8

“La ley de Megan fue nombrada en recuerdo de Megan
Kanka, una nifia de siete afios de Nueva Jersey, quien
fue violada y asesinada por un conocido delincuente se-
xual registrado que se habia mudado al otro lado de la
calle de la casa de la familia sin el conocimiento de
ellos. A raiz de la tragedia, los Kanka buscaron que las
comunidades locales estuvieran advertidas acerca de los
delincuentes sexuales en el area. Todos los estados tie-
nen ahora una forma de la Ley de Megan.”

Esta ley es conocida en casi todo el mundo, derivado a que
en la mayoria de los estados de la Union Americana se es-
tablece que la informacion del Registro es piblica, basado
en que los ofensores sexuales tienen una alta probabilidad
de reincidencia. El procedimiento que se utiliza en la ma-
yoria de los casos, es mediante la notificacion, con la fina-
lidad de mantener alerta tanto a autoridades judiciales, es-
cuelas y sociedad en general sobre la presencia en sus
comunidades de delincuentes sexuales y, de esta manera
prevenir este delito.

La ley también establece la notificacion constante por par-
te de los 6rdenes de gobierno, a fin de mantener el registro
actualizado.

Reino Unido

De acuerdo al documento “Registro y Publicidad de con-
denas por delitos sexuales en la legislacion comparada de
la Biblioteca del Congreso de Chile”, en este pais se tiene
que “La obligacion de registro fue impuesta originalmente
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por la Ley de Ofensores Sexuales (Sex Offenders Act - SO-
FA) de 1997. En el afio 2000, la SOFA fue modificada por
la Ley de Justicia Criminal y del Servicio de Tribunales
(Criminal Justice and Court Services Act), estableciendo la
obligacion de los condenados por delitos sexuales de noti-
ficar a la policia respecto de cualquier intento de viajar fue-
ra del Reino Unido. Posteriormente, en el afio 2003, la Ley
de Delitos Sexuales (Sexual Offenses Act) derog6 la SOFA
y reemplazo todas sus disposiciones, endureciendo los re-
querimientos registrales recaidos sobre los ofensores se-
xuales.”

Sefialan, que en 2000 fue modificada la Ley de Ofensores
Sexuales por la Ley de Justicia Criminal y el Servicio de
Tribunales, en la cual se obligaba a los condenados por de-
litos sexuales a notificar a la policia cuando pretendian via-
jar fuera de su pais. El Registro de Ofensores Violentos y
Sexuales, solo puede ser consultado por la policia.

Canada

Este pais tiene una Ley de Registro de la Informacion de
los Ofensores Sexuales (Sex Offender Information Regis-
tration Act-SOIRA), la cual crea un sistema nacional de re-
gistro destinado a mejorar la seguridad publica al ayudar a
la policia a identificar a los posibles sospechosos que pu-
dieren encontrarse cerca del lugar del delito.

El mismo documento de la Biblioteca del Congreso Nacio-
nal de Chile realiza el siguiente analisis:

De la regulacion de los registros de condena por delitos se-
xuales y su publicidad, en Estados Unidos de América,
EUA, Canadd y Reino Unido, se puede concluir:

1. Acceso al piblico y objetivo del registro: mientras en
EUA los registros de condenas de delincuentes sexuales
son de acceso abierto al publico, en Canadd y Reino
Unido sélo tienen acceso a €l las autoridades.

En consecuencia, los fines que persiguen pueden diferir:
la publicidad o notificacion de la comunidad permitiria
fomentar su autoproteccion, versus la identificacion de
sospechosos permitiria la resolucion de investigaciones
policiales o colaborar en su prevencion.

2. Rango de la norma reguladora: En todos los paises
analizados los aspectos esenciales del sistema son regu-
lados legalmente, y no administrativamente.

3. Contenido del registro: Todos los registros extranje-
ros analizados exigen datos tales como: nombre, apelli-
do, domicilio, lugar de trabajo o estudio, teléfonos, fo-
tografias (EUA y Reino Unido) o descripcion fisica
(Canada), entre otros.

4. Plazo de vigencia del registro: Los plazos de duracion
de los registros por delitos sexuales dependen de la gra-
vedad del delito cometido o peligrosidad del ofensor,
pudiendo ser vitalicio, y generalmente es un plazo ma-
yor que la duracion de la condena.

Espaiia

Mediante el denominado Real Decreto 1110/2015, del 11
de diciembre, por el que se regula el Registro Central de
Delincuentes Sexuales, se tiene dos objetivos el primero de
ellos es que “se pretende la prevencion y proteccion de los
menores frente a la delincuencia de naturaleza sexual, de
conformidad con las normas nacionales y supranacionales,
y acorde con los sistemas registrales de otros paises de
nuestro entorno. En segundo término, se desarrolla un sis-
tema para conocer si quienes pretenden acceder y ejercer
profesiones, oficios y actividades que impliquen un con-
tacto habitual con menores carecen de condenas, tanto en
Espafia como en otros paises, por los delitos a los que se re-
fiere este real decreto”10

Y en ultimo lugar, se busca facilitar la investigacion e iden-
tificacion de los autores de los delitos contra la libertad e
indemnidad sexuales, asi como de trata de seres humanos
con fines de explotacion sexual, incluyendo la pornografia,
con independencia de la edad de la victima.

En este caso, su sistema de informacion no es publica e in-
cluye delitos como el delito contra la libertad e indemnidad
sexuales o por trata de personas.

Chile

De acuerdo a una nota periodisticall la Ley que crea el Ca-
tastro Nacional de Pedofilos, y hasta el 12 de febrero de
2015, son 2.771 las personas que se encuentran inhabilita-
das para trabajar con menores de edad, por estar condena-
dos por delitos sexuales contra ellos.

En total sefialan que se han realizado 889 mil 360 consul-
tas al Registro de Inhabilidades y de éstas se han detectado
a mil 325 hombres con imposibilidad de trabajar con me-
nores y a 16 mujeres en la misma situacion.
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Argentina

El 23 junio de 2013, este pais promulgo la Ley 26.879 que
crea el Registro Nacional de Datos Genéticos, sobre delitos
contra la integridad sexual, con el “fin exclusivo facilitar el
esclarecimiento de los hechos que sean objeto de una inves-
tigacion judicial en materia penal vinculada a delitos contra
la integridad sexual previstos en el Libro Segundo, Titulo
III, Capitulo II del Codigo Penal, con el objeto de proceder
a la individualizacion de las personas responsables.12”

Mandata que este Registro: “almacenara y sistematizara la
informacion genética asociada a una muestra o evidencia
bioldgica que hubiere sido obtenida en el curso de una in-
vestigacion criminal y de toda persona condenada con sen-
tencia firme por los delitos.”13,

Asimismo, en diversos paises se han publicado iniciativas
para crear el registro como Puerto Rico y Perti entre otras,
para crear Registros nacionales sobre violadores y abusa-
dores sexuales, asi como registros sobre perfiles genéticos
para investigaciones.

Pero que datos se tienen con respecto a la reincidencia de
las personas sentenciadas particularmente por delitos se-
xuales. Si bien, nuestro articulo 18 Constitucional, sefiala
en el parrafo segundo que: El sistema penitenciario se or-
ganizard sobre la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para ¢l prevé la
ley; esto no sucede en la practica.

De acuerdo al Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pu-
blica y Sistema Penitenciario Estatales 2014 reincidentes
son aquella “Personas condenadas por sentencia ejecuto-
riada dictada por cualquier tribunal de la republica o del
extranjero, que cometen un nuevo delito sin que hubiera
transcurrido, desde el cumplimiento de la condena, un tér-
mino igual al de la prescripcion de la sancion™!4

El documento “Tasa de reincidencia penitenciaria 2014 Area
de Investigacion y Formacion Social y Criminolégica!3 ex-
pone en el estudio datos de diversos paises sobre la reinci-
dencia en diversos delitos incluyendo el de violacion.

Sefiala que en el caso de los Paises Bajos, de acuerdo a los
datos del Ministerio de Justicia publicadas en 2011, mues-
tran que la reincidencia penitenciaria se registra en un in-

tervalo de tiempo en riesgo de dos afios, estos son clasifi-
cados en tres: comunes, graves y muy graves, estos tlltimos
que incluye el delito de violacion cuenta con 8§ por ciento
de reincidencia.

Los datos sobre Estados Unidos indican que se presentan,
entre otros detalles interesantes, informaciones sobre la
reincidencia a 3 afos de los presos por homicidio que co-
meten un nuevo homicidio (1.2 por ciento) o los condena-
dos por violacion que cometen un nuevo delito de esta mis-
ma naturaleza (2.5 por ciento).

Para el caso de Corea del Sur se encontro que, de acuerdo
a las estadisticas de la Agencia Nacional de Policia, la tasa
media de reincidencia policial en 2005, agrupando cinco
categorias delictivas (asesinato, robo, incendio, violacion y
otros delitos violentos), con 58.3 por ciento.

China es el pais con las tasas de reincidencia més bajas en
el mundo con 8 por ciento, pero ello tiene un sustento, ya
que aplican una politica en la que se “cree en la posible re-
forma de las personas —siguiendo los procedimientos edu-
cativos, el trabajo y la resocializacién—, y esta idea guia la
actividad punitiva del pais, en el marco del respeto a los de-
rechos de los internos”16

Para el caso de México, solo se tienen datos sobre delitos
de hurto comun en el estudio. Para América Latina tene-
mos a Chile con 13.3 por ciento para el caso de delitos se-
xuales y para Argentina con datos del mismo documento,
tomados de los “Resultados de la encuesta de presos con-
denados, y publicado en junio de 2014, se informa que la
tasa de reincidencia es de 46.5 por ciento. 50 por ciento de
los reincidentes vuelven a prision un afio después de haber
salido™17

Concluye el documento que en aquellos paises en donde no
se aplican programas o politicas publicas las tasas de reinci-
dencia son mas elevadas, aunque hay que considerar tam-
bién otros factores como situacion econdmica, justicia, etcé-
tera.

Por ultimo, hacemos visible la siguiente nota que sefiala
que “en un estudio reciente, Laura Rodriguez (2014, inédi-
to) ha revisado dieciséis articulos publicados en revistas in-
ternacionales cientificas de criminologia en los tlltimos tre-
ce afios (desde 2000 hasta 2013) y que aportan datos
comparables de reincidencia de cinco paises occidentales
(Reinl% Unido, Estados Unidos, Canad4, Alemania y Espa-
fla).”
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Comparativa internacional de tasas de reincidencia

Media de reincidencia (%) ’: 40,25 7’: 17,95 7’: 7,95
Rango de la reincidencia 12,35-86,00 8,33-28,90 1,70-15,60
N (estudios) 18 8 12
Estados Unidos 38,30 9,33 4,17
39,19 9,83
33,18 6,93
51,76 12,89

Reino Unido -
14,85
24,96

Canadd
Alemania

Fuente: adaptada de Rodriguez, 2014.

Es por ello, que bajo la legislacion comparada hemos to-
mado como ejemplo las legislaciones antes mencionadas
como sustento para generar las herramientas que coadyu-
ven e erradicar estos delitos tan graves hacia nuestros ni-
fios.

En ese sentido, la Procuraduria General de la Republica,
PGR, consideramos es la instancia competente para ser
responsable del Registro Nacional de Violadores y Abusa-
dores Sexuales, en coordinacion con las Procuradurias Ge-
nerales de Justicia de cada estado (PGJ estatales),quienes
tienen direcciones o unidades, asi como programas de aten-
cion encargada de brindar atencion a victimas de delitos se-
xuales.

De igual manera, la PGR de acuerdo al articulo 5o0. como
participante del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es
parte integrante del Consejo Nacional de Seguridad Publi-
ca, el cual es el encargado de establecer los instrumentos y
politicas publicas integrales, sistematicas, continuas y eva-
luables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la se-
guridad piblica; promover la homologacion y desarrollo
de los modelos ministerial, policial y pericial; promover la
implementacion de politicas en materia de atencion a victi-
mas del delito; establecer mecanismos eficaces para que la
sociedad participe en los procesos de evaluacion de las po-
liticas de prevencion del delito, asi como de las institucio-
nes de seguridad publica, entre otras acciones.

Como lo establece el articulo 4o. de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, correspondiente al
Ministerio Publico de la Federacion en su inciso c), frac-
cion k) la de “Promover la reserva de identidad y otros da-
tos personales de la victima u ofendido, cuando sean me-
nores de edad; se trate de delitos de violacion, secuestro o
delincuencia organizada, y en los demds casos que se con-
sidere necesario para su proteccion”!9, asimismo corres-
ponde velar por su integridad.

En 2002, 1a OMS estim6 que 150 millones de nifias y 73
millones de nifios menores de 18 afios experimentaron re-

laciones sexuales forzadas u otras formas de violencia se-
xual con contacto fisico.20

Coincidimos en la que seala la Unicef en que “La mayo-
ria de los nifios y las familias no denuncian los casos de
abuso y explotacion a causa del estigma, el miedo y la fal-
ta de confianza en las autoridades. La tolerancia social y la
falta de conciencia también contribuyen que no se denun-
cien muchos de los casos.”

Como podemos darnos cuenta los delitos sexuales menos-
caban la dignidad humana, impacta y lacera a la sociedad.
Si bien, son desconocidos los datos reales de este delito, sa-
bemos que las estadisticas son altas, por ser un delito que
se oculta y si no se les proporciona el tratamiento correcto
es probable que vuelvan a reincidir, y es ahi donde los de-
bemos proteger.

Mejorar la coordinacion entre instituciones debe ser una
meta a corto plazo, para prevenir y detectar oportunamen-
te los riesgos. Si queremos una sociedad debemos actuar,
tenemos hay la oportunidad de erradicar este delito.

Por tiltimo, citaré lo que menciona el Informe Mundial sobre
violencia contra las Nifias y Nifios: “Toda sociedad, sin im-
portar sus antecedentes culturales, economicos o sociales,
puede y debe detener la violencia contra los nifios y nifias
ahora. Esto requiere la transformacion de la “mentalidad” de
las sociedades y de las condiciones econdmicas y sociales
subyacentes asociadas a la violencia”1. Una sociedad que
no protege a sus nifios, serd una sociedad sin futuro.

Y compartimos contundentemente la siguiente afirmacion,
“Ninguno de nosotros puede mirar a los ojos a los nifios si
continfia aprobando o consintiendo cualquier forma de vio-
lencia contra ellos.”22

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones XIX, XX,
XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII,
XXIX, XXX y XXXI del articulo 5 de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Repiblica

Articulo Unico. Por el que se adicionan las fracciones
XIX, XX, XXI, XXII, XIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXVIII, XXIX, XXX y XXXI del articulo 5 de la Ley Or-
génica de la Procuraduria General de la Republica, para
quedar como sigue:
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Articulo 5. Corresponde a la Procuraduria General de la
Republica:

XXIII. La responsabilidad del control organizacion
y gestion del Registro Nacional de Violadores y Abu-

[.a XVIIL ...

XIX. Crear el Registro Nacional de Violadores y
Abusadores Sexuales, el cual constituira un sistema
de informacion, de caracter no piblico y gratuito, re-
lativo a la identidad, penas y medidas de seguridad;

XX. Incluir en el Registro Nacional de Violadores y
Abusadores Sexuales a las personas con sentencia
ejecutoria condenatoria por los delitos previstos en
los articulos 259 bis, 260, 261, 262, 265, 265 bis, 266,
272 del Titulo Décimo Quinto, Delitos contra la Li-
bertad y el Normal Desarrollo Psicosexual, capitulo
I, Hostigamiento sexual, abuso sexual, estupro y vio-
lacion.

Asimismo, por corrupcion de personas menores de
dieciocho aiios de edad previsto en el articulo 200,
201 fraccion f); pornografia infantil previsto en el ar-
ticulo 202; turismo sexual infantil previsto en el arti-
culo 203 y 203 Bis; lenocinio previsto en el articulo
204; lenocinio en adultos previsto en articulo 206 y
206 Bis; pederastia, previsto en el articulo 209 Bis,
todos del Codigo Penal Federal;

XXI. Solicitar a las Procuradurias Generales de Jus-
ticia de cada Estado, que de manera inmediata remi-
tan los datos de las personas con sentencia ejecutoria
condenatoria por los delitos establecidos en el articu-
lo anterior para ser integrados al Registro Nacional
de Violadores y Abusadores Sexuales;

XXII. Que en el Registro Nacional de Violadores y
Abusadores Sexuales, se almacene y sistematice la
informacion de toda persona con sentencia ejecuto-
ria condenatoria por los delitos enunciados en la
fraccion XX

Contara con la siguiente informacion: a) Nombre(s),
apellido(s) y, en caso de poseerlos se seiialaran los co-
rrespondientes apodos, seudénimos o sobrenombres;
b) Fotografia actualizada; c) Fecha y lugar del naci-
miento; d) Nacionalidad; e) Identificacion oficial; f)
CURP; g) Niimero de Seguridad Social; h) Delito por
el cual fue sentenciado;

sadores Sexuales;

XXIV. Adoptar las medidas necesarias para asegu-
rar la veracidad, integridad, confidencialidad y acce-
sibilidad de los datos contenidos en el Registro Na-
cional de Violadores y Abusadores Sexuales, de
conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y demds normas aplica-
bles.

Debera mantener la informacion contenida en el Re-
gistro Nacional de Violadores y Abusadores Sexuales
debidamente actualizada;

XXYV. Notificar en el Registro Nacional de Violadores
y Abusadores Sexuales que toda persona con senten-
ciada ejecutoria condenatoria por los delitos antes
mencionados, queda inhabilitada para ejercer profe-
sidn, cargo, comision, empleo o toda actividad publi-
ca o privada vinculada a la atencioén que directa o in-
directamente implique contacto con menores de
edad;

XXVI. Proporcionar informacion sobre los indivi-
duos incluidos en el Registro Nacional de Violadores
y Abusadores Sexuales, a toda persona que lo solici-
te en las condiciones que establezca el reglamento co-
rrespondiente.

Toda institucion piblica o privada que tenga a su
cargo a menores de edad y que requiera contratar
los servicios de una persona que directa o habitual-
mente se relacione ellos, debera consultar el Registro
Nacional de Violadores y Abusadores Sexuales, con
la finalidad de cumplir lo previsto en la fraccion
XXV del presente articulo.

XXVIL Extender un certificado de no inscripcion en
el Registro Nacional de Violadores y Abusadores Se-
xuales;

XXVIII. Elaborar politicas publicas sobre preven-
cion y actuacion en materia de delitos sexuales;

XXIX. Vigilar y sancionar el uso indebido de la in-
formacion contenida en el Registro Nacional de Vio-
ladores y Abusadores Sexuales, sobre datos persona-
les de acuerdo a las leyes en la materia;
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XXX. Realizar las funciones que deriven de las dis-
posiciones legales y reglamentarias aplicables res-
pecto de la constitucion y administracion de fondos
que le competan, y

XXXI. Las demas que prevean otras disposiciones le-
gales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las disposiciones reglamentarias deberan ser ex-
pedidas por el Ejecutivo federal en un plazo no mayor a
180 dias naturales, contadas a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Tercero. La Procuraduria General de la Republica y las
Procuradurias Generales de Justicia de cada estado, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran los
instrumentos y mecanismos necesarios de las presentes
modificaciones con los recursos aprobados en su presu-
puesto, por lo que no requeriran recursos adicionales para
tales efectos y no incrementaran su presupuesto para el pre-
sente ejercicio fiscal para dar cabal cumplimiento en lo dis-
puesto en el presente decreto en un plazo de ciento ochen-
ta dias, a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas armo-
nizardn la legislacion de la materia, en el sentido de espe-
cificar qué delitos de su Codigo Penal deberéan ser notifica-
dos a la federacion e incluidos en el Registro Nacional, a
fin conjuntar la informacion en el Registro Nacional de la
presente reforma, y evitar la duplicidad de informacion.

Notas:

1 http://www.unicef.org/spanish/protection/57929 58006.html
2 https://www.unicef.es/sites/www.unicef.es/files/CDN_06.pdf
3 Ibidem

4 http://www.ceav.gob.mx/2016/03/ceav-presenta-diagnostico-nacio-
nal-de-atencion-a-victimas-de-violencia-sexual/

5 file:///F:/Iniciativa%20Registro%20Abuso%20sexual/ResumenE;je-
cutivoDiagnosticoViolenciaSexual CEAVmz02016.pdf

6 Ibidem.

7 https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/violen-
cia_sexual contra losninosylasninas.pdf

8file:///E:/Iniciativa%20Abuso%20sexual/Historia%20de%201a%20L
ey%20Registro%20Chile.pdf

9 http://www.meganslaw.ca.gov/homepage.aspx?lang=SPANISH

10 https://www.boe.es/boe/dias/2015/12/30/pdfs/BOE-A-2015-14264.
pdf

11 http://www.emol.com/noticias/nacional/2015/03/02/706072/regis-
tro-de-pedofilos-2771-personas-estan-inhabilitadas-de-trabajar-con-

menores.html

12 http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/215000-219999/
217689/morma.htm

13 Ibidem

14 http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/
productos/nueva_estruc/702825064594.pdf

15 http://www.ub.edu/geav/contenidos/vinculos/publicaciones/pu-
blicl 6/publicac_pdf/publicac_antonio_pdf/tasa_reincidencia 2014 ¢
ast.pdf

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

20 http://www.unicef.org/spanish/protection/57929 58006.html

21 http://www.unicef.org/lac/Informe_Mundial Sobre Violencia
1(1).pdfcontra

22 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2016.— Diputadas
y diputados: Norma Edith Martinez Guzman, Daniela De Los San-
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tos Torres, Mariana Ardambula Meléndez, Pedro Luis Coronado Ayar-
zagoitia, Yahleel Abdala Carmona (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Martinez. Turnese a la Comision de
Justicia, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Li-
liana Ivette Madrigal Méndez, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 168 y 184 del Cédigo Civil Federal.

La diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez: Con la
venia de la Presidencia de la Mesa Directiva. Compafieras
y compaifieros diputados, la perspectiva de género es un es-
fuerzo que busca transformar conciencias, a fin de desapa-
recer las barreras de la desigualdad entre ambos sexos y
poder establecer funciones, responsabilidades, expectati-
vas y oportunidades en igualdad de circunstancias para mu-
jeres y hombres.

En nuestro pais hablamos de enfoque diferencial y espe-
cializado cuando se reconoce la existencia de grupos de po-
blacion con caracteristicas particulares o con mayor situa-
cion de vulnerabilidad en razén de edad, sexo, género,
preferencia, orientacion sexual, etnia, condicion de disca-
pacidad y otros.

Los cuales, lamentablemente, en muchos de los casos atin
a pesar de los esfuerzos que se han realizado siguen siendo
segregados. A lo largo de la historia en México hemos he-
cho un extraordinario esfuerzo para reconocer la presencia
de la mujer y su contribucién en la vida productiva de
nuestra nacion.

Resalto que hemos sido las propias mujeres, a través de di-
versas generaciones, las que hemos provocado y construi-
do las condiciones para avanzar en el reconocimiento de
nuestros derechos, asi como en la plenitud de su cumpli-
miento.

El fortalecimiento de esta causa es responsabilidad en su
seguimiento de quienes hoy tenemos la gran responsabili-
dad publica, como la de ser diputados federales. En este

sentido, para México es necesario continuar avanzando en
la aplicacion eficaz de una estrategia transversal de pers-
pectiva de género que permita reducir las brechas de des-
igualdad entre mujeres y hombres, cuyas bases se encuen-
tran en la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, aprobadas en el afio 2011.

Es preciso también garantizar que todos los organos juris-
diccionales del pais impartan justicia con perspectiva de
género, a partir de la deteccion y eliminacion de todas las
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por
condicion de género e impidan la igualdad.

Las cifras que nos proporciona el Inegi nos aportan impor-
tantes elementos para seguir pugnando por garantizar una
vida libre de violencia y la desaparicion de actos discrimi-
natorios hacia las mujeres, ya que de acuerdo al sector de
actividad econdmica contintian siendo superior el nimero
de hombres que realizan actividades laborales con respec-
to a las mujeres, cuando conforme al niimero total de po-
blacion en México somos més mujeres que hombres.

En el caso de los divorcios, al consultar las estadisticas sal-
ta a la vista que aun existe un gran numero de casos de di-
vorcio por violencia familiar, que si bien se resuelven a fa-
vor de las mujeres, no significa por ese hecho que se
garantice el acceso de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia.

Al respecto CEDAW recomendo al Estado mexicano, en el
apartado relativo a la familia y a las relaciones matrimo-
niales, adoptar las medidas legislativas necesarias para re-
conocer los bienes tangibles e intangibles, pension y pres-
taciones de seguro como parte de los bienes a dividirse en
caso de divorcio, y también establecer mecanismos de re-
paracion que permitan tener en cuenta las disparidades por
segregacion de género en el mercado de trabajo y al mayor
volumen de trabajo sin remuneracion que realizan las mu-
jeres.

En este sentido, resulta necesario reformar el Codigo Civil
Federal haciendo adiciones al articulo 168 y 184, con el
proposito de ampliar el catdlogo de bienes que constituyen
la sociedad conyugal, en el que se consideran los bienes in-
tangibles asi como las prestaciones relacionadas con el em-
pleo, la atencion y las prestaciones de seguros.

Ademas, que en caso de divorcio el juez de lo familiar de-
berd tomar en cuenta siempre un enfoque transversal de gé-
nero y diferencial.
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Compafieras y compaiieros diputados, 211 diputadas con-
formamos esta Legislatura, representando el 42.4 por cien-
to del total de este parlamento. Por tanto, estamos llamadas
a seguir impulsando propuestas legislativas que garanticen
los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia.

La invitacion sigue siendo cordial a los varones. No se tra-
ta de una disputa de género ni mucho menos que los privi-
legios se carguen hacia un solo lado. Se trata de impulsar
una perspectiva que garantice igualdad plena y responsabi-
lidades compartidas. Una convivencia armonica, y desde
luego, con el esfuerzo de ambos garantizar el bienestar de
cada familia mexicana.

Estamos en el lugar donde se gestan las grandes transfor-
maciones y donde las mujeres mexicanas seguiremos al-
zando la voz. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 168 y 184 del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Liliana Ivette Madri-
gal Méndez, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Liliana Ivette Madrigal Méndez, diputada
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legis-
latura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta honorable asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 168 y 184 del Codigo Civil Federal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En atencion a las observaciones finales emitidas por el Co-
mit¢ para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer, sobre los informes periddicos séptimo y octavo
combinados de México, en julio de 2012, asi como al in-
forme de seguimiento a las recomendaciones finales del
Comité, emitido por el Estado Mexicano en el mes de ene-
ro de 2015, me permito formular la siguiente propuesta.

Es una realidad, que el Estado Mexicano ha instrumentado
una serie de politicas y estrategias a efectos de estar acor-
de con los principios que se marcan a nivel internacional
para erradicar cualquier tipo de discriminacion contra la
mujer y el respeto de sus derechos humanos. Tales politi-

cas se han visto reforzadas a partir de la reforma constitu-
cional de 2011 en la materia.

Prueba de ello, se puede observar a partir de la suscripcion
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra la mujer (CEDAW),! 1la Con-
vencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradi-
car la violencia contra la mujer (Convencion de Belem Do
Par4),2 asi como la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Pro-
grama Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
de Mexico 2013-2018, documentos que coinciden en que
debe incorporarse de forma expresa en el ordenamiento ju-
ridico mexicano, una perspectiva de género que permita lo-
grar la igualdad formal y sustantiva de la mujer.

El Programa Nacional para la Igualdad, obedece a la obli-
gacion sefialada en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (PND) de contar con una estrategia transversal de
perspectiva de género en todos los programas, acciones y
politicas de gobierno; es decir, que en los programas que
tengan a su cargo las dependencias de la Administracion
Publica Federal deben estar explicitas la perspectiva de gé-
nero y las acciones afirmativas (concebidas como medidas
efectivas, caracterizadas por su dimension temporal que in-
ciden en la reduccion de las desigualdades) que permitan
reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hom-
bres.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
sus resoluciones dictadas en materia de igualdad y no dis-
criminacion a los derechos de las mujeres, ha hecho lo pro-
pio exigiendo a los operadores juridicos una actuacion con
perspectiva de género, tal como encontramos en algunos
criterios aislados, los siguientes argumentos:

“El reconocimiento de los derechos de la mujer a una vi-
da libre de violencia y discriminacion y de acceso a la
justicia en condiciones de igualdad, exige que todos los
organos jurisdiccionales del pais impartan justicia con
perspectiva de género, que constituye un método que
pretende detectar y eliminar todas las barreras y obsté-
culos que discriminan a las personas por condicion de
sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las
situaciones de desventaja que, por cuestiones de género,
discriminan e impiden la igualdad. De ahi que los juz-
gadores deben cuestionar los estereotipos preconcebi-
dos en la legislacion respecto de las funciones de uno u
otro género, asi como actuar con neutralidad en la apli-
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cacion de la norma juridica en cada situacion (...) a fin
de visualizar claramente la problemética y garantizar el
acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria.”

“La violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o
que la afecta en forma desproporcionada incluye actos

Tratandose de la distribucion porcentual de divorcios judi-
ciales seglin persona a favor de quien se resuelve para ca-
da causa de divorcio, en los afios 2011, 2012 y 2013, tene-
mos que el mayor niimero de juicios se resuelve a favor de
las mujeres.

Causas de divorcio

. i N RS ) i Total ‘ Hombre ‘ Mujer ‘ Ambos
que infligen dafios o suftimientos de indole fisica, men- al o — — —
., otal . A .
tal o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion Mutuo consentimiento 49505 NA NA 100
y otras formas de privacion de la libertad. Las actitudes Separacion dolhogar conyugel i 2 58 0
L. . . Voluntario unilateral 8324 133 22.7 64
tradicionales conforme a las cuales la mujer es conside- Rbandono de hogar por més d6 3 0.6 %57 w04 536 o
. meses, sin causa justificada
rada.subordlna(.ia del hombre 0 Confo.rme a laS que S€ ‘Sevicia,‘a‘menazasoinjuriasola violencia 681 22.2 77.8 0
considera que tiene funciones estereotipadas, perpetiian natarmiier
y e . . . . Negativa a contribuir voluntariamente o por 657 8.4 916 0
practicas difundidas que comportan violencia o coer- seteniacl oz familar l sostenieno
Clon’ como la VIOIGHCIa y abuso famlhares' Adulterio o infidelidad sexual 515 414 58.6 0
Las demds causas 956 287 52.8 18.5
: : . 2012
En la actualidad, las cifras que nos proporciona el INEGI, — — - T
nos llevan a buscar aquellos elementos que se deben im- Mo consentimiento 52368 NA NA 100
. . . . . Separacién del hogar conyugal 15291 46.7 533 0
plementar para garantizar una vida libre de violencia y la e S o s —
desaparicion de actos discriminatorios hacia las mujeres. Abandono de hogar por més de 306 2542 s 596 0
. X ., meses, sin causa justificada
En los indicadores de ocupacion y empleo al tercer semes- Sevica, amenazas o njuas o A videndia | 702 % 78 o
. intrafamiliar
tre del 2015, encontramos que de acuerdo al sector de acti- - : :
. ;. ., i . , legativa a contribuir voluntariamente o por 618 8 92 0
vidad econdmica, continila siendo superior el nimero de Serencia dl ez familar l sostenimiento
hombres que realizan actividades laborales en los sectores Adulterio o idelidad sexua i 0 % o
primario, secundario y terciario, con respecto a las muje- I 1083 288 51 196
res, cuando conforme al nimero total de poblacioén encon- Tota 55937 192 %7 5.1
A ] 1 1 1 Mutuo consentimiento 49490 NA NA 100
tramos mas mujeres que hombres en el territorio mexicano. S it s s oo
i Voluntario unilateral 12853 476 524 0
Indicador Total | Hombres | Mujeres Abandono de hogar por méas de 3 0 6 2385 41 59 0
Poblacion total 121168094 | 58728725 | 62439369 meses, sin causa justificada
Poblacién de 15 afios y mas 88694199 | 42116430 | 46577769 Sevicia, amenazas o injurias o la violencia 635 73.5 0
Poblacion econémicamente activa (PEA) 53179919 | 32926163 | 20253756 intrafamiliar 265
Ocupada 50734656 | 31457961 | 19276695 Negativg a co_mribuirv_o_\untariamente 0 por [ 633 26.1 27.3 46.6
Desocupada 2445263 | 1468202 | 977061 ZZ‘"L?;:: del juez familiar al sostenimiento
Poblacién no econémicamente activa (PNEA) 35514280 | 9190267 | 26324013 S
Disponible 6073025 | 1839640 | 4243373 Aduherlo'o infidelidad sexual 575 16.8 83.2 0
— Las demas causas? 1182 ‘ 38.7 ‘ 61.3 0
No disponible 29441258 | 7360618 | 22080640 — _
Poblacién ocupada por sector de actividad econdmica 50734656 | 31457961 | 19276695 Fuente: INEGI, Estadisticas de Nupcialidad.
Primario 6704620 | 6067002 | 727618 Las cifras antes presentadas, son evidencia de que aun
Secundaro 12019119 | 9970920 | 9242nsb existe un gran niimero de casos de divorcio como resulta-
Terciario 31034063 | 15813060 | 15221003 g . . K X . .
No especifcado 292858 | 206979 | 85879 do de actos que constituyen violencia intrafamiliar, que si
Poblacién subocupada por posicién en la ocupacion 4337148 | 2884692 | 1452456 bien se resuelven en su mayoria a favor de laS mujeres’ no
Trabajadores subordinados y remunerados 2211244 | 1606671 | 604573 Signiﬁca que por €S¢C heChO se encuentre garantizado el de-
Empleadores 207708 158302 49406 . : . : _
Trabajadores por cuenta propia 1647734 982300 665434 r?ChO de acceso de las muJ CICS a una Vlda th:e de VIOlen
Trabajadores no remunerados 270462 | 137419 | 133088 cia, porque como se advierte en las Observaciones finales
Poblacién de.esoc.ugada por antecedente laboral 2445263 | 1468202 977061 del Comlté para la EliminaCién de la DiscriminaCién con-
Con experiencia 2190329 | 1363940 826389 . . e
Sin experiencia 25054 | 104262 | 150672 tra la Mujer, en el apartado relativo a la familia y las rela-
_ o ‘ ciones matrimoniales, se recomienda al Estado:
Edad promedio de la poblacién econémicamente activa 38.85724 | 38.93988 | 38.7229
Promedio de escolaridad de la poblacién econémicamente activa 9.67213 9.42618 | 10.07206 Adopte las medidas legislativas necesarias para
Horas trabajadas a la semana por la poblacion ocupada (promedio) 43.08998 | 46.06637 | 38.17897 reconocer lOS bieneS tangibles € intangibles, como la
, , i, pension y las prestaciones del seguro, como parte de
Ingreso promedio por hora trabajada de la poblacion ocupada 32.72008 | 32.38689 33.272 . R v e v
(Pesos) los bienes gananciales que han de dividirse en caso

Fuente: INEGI

de divorcio...
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...Establezca mecanismos de reparacion que permi-
tan tener adecuadamente en cuenta las disparidades
econdmicas de los conyuges debidas a la segregacion
de los sexos existentes en el mercado de trabajo y al
mayor volumen de trabajo sin remuneracion que re-
alizan las mujeres...

En ese sentido, resulta necesario reformar el Codigo Civil
Federal, con el propdsito de ampliar el catdlogo de bienes
que constituyen la sociedad conyugal, en el que se consi-
deren los bienes intangibles, asi como las prestaciones re-
lacionadas con el empleo (pension y prestaciones de segu-
r0), ademds en caso de divorcio, el juez de lo Familiar
debera tomar en cuenta siempre un enfoque transversal de
género y diferencial.

En razon de lo expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 168 y 184 del
Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 168. El marido y la mujer tendrén en el hogar au-
toridad y consideraciones iguales; por lo tanto, resolveran
de comun acuerdo todo lo conducente al manejo del hogar,
a la formacion y educacion de los hijos y a la administra-
cion de los bienes que a éstos pertenezcan. En caso de des-
acuerdo, el Juez de lo Familiar resolvera lo conducente.

En la resolucion el Juez de lo Familiar debera garanti-
zar siempre un enfoque transversal de género y dife-
rencial.

Articulo 184. La sociedad conyugal nace al celebrarse el
matrimonio o durante él. Puede comprender no solo los
bienes de que sean duefios los esposos al formarla, sino
también los bienes futuros que adquieran los consortes.

Los bienes pueden ser tangibles o intangibles, incluye
ademas las prestaciones relacionadas con el empleo, co-
mo la pension o prestaciones de seguro.

No son gananciales las indemnizaciones percibidas por
la muerte del otro conyuge, incluso las provenientes de
un contrato de seguro, sin perjuicio, en este caso, de la
recompensa debida a la comunidad por las primas pa-
gadas con dinero de ésta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan
al presente decreto.

Notas:

1 Firmada por México el 17 de julio de 1980, vinculante para el Esta-
do Mexicano a partir del dia 3 de septiembre de 1981.

2 Ratificada por México el 19 de junio de 1998.

3 Tesis: P. XX/2015, Décima Epoca, Pleno, Gaceta del Semanario Ju-
dicial de la Federacion, Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo I, p. 235.

4 Tesis: 1a. CLXII1/2015, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacion, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo I,
pagina: 422

5 Comprende: Separacion por 2 afios o més independientemente del
motivo y Separacion del hogar conyugal por mas de 1 afio, por causa
justificada.

6 Comprende: Acusacion calumniosa; Alumbramiento ilegitimo; Biga-
mia; Cometer acto delictivo contra el conyuge; Corrupcion y/o maltra-
to a los hijos; Declaracion de ausencia o presuncion de muerte; Enaje-
nacion mental incurable o el estado de interdiccion declarado por
sentencia; Enfermedad cronica o incurable y la impotencia incurable;
Haber cometido delito doloso o infamante; Habitos de juego, embria-
guez o drogas; Incitacion a la violencia; Incompatibilidad de caracte-
res; Propuesta de prostitucion; Si un conyuge solicité el divorcio por
causa injustificada, el demandado puede divorciarse 3 meses después
de la ultima sentencia; y No especificada.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de abril de 2016.— Diputadas
y diputados: Liliana Ivette Madrigal Méndez, Alejandro Juraidini
Villasefior, Alfredo Bejos Nicolés, Cesareo Jorge Marquez Alvarado,
Delia Guerrero Coronado, Edith Anabel Alvarado Varela, Edith Yolan-
da Lopez Velasco, Erick Alejandro Lagos Hernandez, Erika Lorena
Arroyo Bello, Flor Angel Jiménez Jiménez, Flor Estela Renteria Me-
dina, Marco Polo Aguirre Chavez, Maria Barbara Botello Santibafiez,
Maria Gloria Hernandez Madrid, Maria Hadad Castillo, Maria Soledad
Sandoval Martinez, Noemi Zoila Guzméan Lagunes, Nora Liliana Oro-
peza Olguin, Olga Maria Esquivel Herndndez, Paloma Canales Sudrez,
Paulino Alberto Vazquez Villalobos, Pedro Luis Noble Monterrubio,
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Ramoén Bafales Arambula, Ricardo Ramirez Nieto, Rosa Guadalupe
Chévez Acosta, Silvia Rivera Carbajal, Yahleel Abdala Carmona (r0-
bricas).»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Madrigal. Turnese a la Comision de
Justicia para dictamen.

Saludamos la presencia de invitados del estado de Queré-
taro, se encuentran aqui presentes. [gualmente de un grupo
de amigos y alumnos del quinto grado de la escuela prime-
ra rural federal Lazaro Cardenas, de la comunidad de Ta-
naquillo, municipio de Chilchota, Michoacan, invitados
por la diputa Maria Concepcion Valdés Ramirez. Asi como
de amigos provenientes del estado de Jalisco, invitados
desde luego por la diputada Laura Valeria Guzman Véz-
quez. Sean todas y todos ustedes bienvenidos a este recin-
to parlamentario de San Lazaro.

La diputada Erika Lorena Arroyo Bello (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Lorena Arroyo, por favor.

La diputada Erika Lorena Arroyo Bello (desde la curul):
Gracias, sefior presidente, para preguntarle a mi compaiie-
ra, la diputada Liliana Madrigal, si me permite suscribir su
iniciativa.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Diputada Madrigal, le preguntan si acepta la suscripcion.

La diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez (desde la
curul): Si.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Manifiesta su aquiescencia. Sonido aqui en la curul de la
diputada Gloria Hernandez, por favor.

La diputada Maria Gloria Hernandez Madrid (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. Felicitar a la proponente,
a la diputada Liliana Madrigal, y solicitarle permita a la
fraccion hidalguense suscribir su propuesta.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Diputada Madrigal. Anda siendo muy abrazada alld atrés.
La fraccion del PRI hidalguense pide adherirse a su inicia-
tiva.

La diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez (desde la
curul): Si.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Manifiesta su aquiescencia también. Gracias. Aca también,
sonido en la curul del diputado Ramirez Nieto, por favor.

El diputado Ricardo Ramirez Nieto (desde la curul):
Gracias, presidente. De igual manera, para felicitar a la
diputada Liliana Madrigal y pedirle su aceptacion para sus-
cribir su iniciativa. Es cuanto.

La diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez (desde la
curul): Si.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Ha reiterado su aceptacion y lo manifiesta de nueva cuen-
ta ahora. Ya lo dijimos, no se preocupe por eso. Gracias.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Jorge
Ramos Hernandez, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 16 y 21 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
también por el diputado José Hernan Cortés Berumen, am-
bos del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Jorge Ramos Herndndez: Con su venia, se-
fior presidente. Amigas y amigos diputados, el tema que
hoy me trae a esta tribuna es presentar una iniciativa de re-
forma al articulo 16 y 21 constitucional, a nombre del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Hemos venido a plantear aqui con mucha claridad que el
tema de la seguridad publica en este pais esta en una situa-
cion de crisis, que refleja en la poblacion el 73 por ciento
de la expresion ciudadana, como uno de los temas priorita-
rios y mas sentidos de la agenda nacional.

Y al respecto, el Partido Accion Nacional ha puntualizado
muy claramente a través de la iniciativa que hicimos para
una reingenieria del sistema integral de seguridad publica
del pais, que la presentamos en esta Camara y en el Sena-
do de la Republica, y de igual forma establecimos que era
fundamental regular la intervencion de las Fuerzas Arma-
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das, del Ejército Mexicano y de la Marina en tareas de se-
guridad interior.

Ahora que estamos sosteniendo que el tema de seguridad
publica y esta reforma, esta reingenieria que se estd dise-
flando en el Senado de la Republica, consideramos noso-
tros que tiene dos graves riesgos que esta iniciativa puede
superar.

Uno, debemos de salir de una dialéctica de hipocresia fren-
te al sistema, en el cual todos los mexicanos sabemos de la
infiltracion del crimen organizado adentro de las institu-
ciones publicas, lo ha reconocido la propia Procuraduria, la
Secretaria de Gobernacion ha hecho declaraciones publicas
en las que acepta que hay infiltracion del crimen. Pero al
mismo tiempo, no hay averiguaciones previas, ni hay de-
tenciones hacia los responsables del poder publico de los
tres ordenes de gobierno.

Y por otra parte, los 6rganos de control interno en las poli-
cias municipales, en las policias estatales y federales son
organos de control interno que estan subordinados y supe-
ditados al superior jerarquico al cual supervisa.

Nos debe quedar muy claro, que el disefio de este modelo de
seguridad sin contrapesos verdaderos, sin un verdadero con-
trol interno de las policias, que denuncie a quien traicione la
funcion que tiene de brindar seguridad, porque es un hecho
no es una falacia, estoy hablando de realidades que en todos
sus distritos y en todas sus comunidades, a lo largo y ancho
del pais, la sociedad lo ve, lo denuncia y estd en un espacio
de frustracion al ver la inactividad del estado.

En ese sentido estoy planteando a nombre del Partido Ac-
cion Nacional que los 6rganos de control interno de las po-
licias municipales, de las policias estatales y federales,
también los 6rganos internos del sistema penitenciario me-
xicano, gocen de autonomia administrativa, de autonomia
presupuestal y autonomia operacional, para realmente fun-
gir como un contrapeso y no en el estado actual en el que
la mayoria de estos 6rganos internos estan subordinados al
poder publico y a quien funge como superior jerdrquico.

Por otra parte, que no nos quepa duda. Por mas perfecta e
ideal que est¢ la reforma del mando unico, del mando mix-
to, si no ponemos una unidad especializada en la Procura-
duria General de la Republica que le rinda cuentas al Esta-
do mexicano para desvincular el crimen organizado que se
infiltre adentro de las corporaciones, de origen estd sabote-
ada la reforma.

En Baja California logramos bajar los indices delictivos
hasta que encarcelamos a quienes traicionaron, en el ambi-
to municipal y estatal, la tarea de brindarles seguridad pu-
blica a los habitantes.

La invitacion que hace el Partido Accion Nacional a todos
los partidos politicos es de que aprobemos esta reforma pa-
ra que en la parte administrativa haya 6rganos autonomos
y libres que rindan cuentas, que vigilen y sancionen admi-
nistrativamente a quien estd incumpliendo; y, en la parte
penal, sefiores, ya es hora de encarcelar a los traidores que
desde el servicio publico les dan la espalda a los ciudada-
nos.

Gracias a esa gente que traiciona al pueblo mexicano se
puede envenenar impunemente a nuestros nifios y a nues-
tros jovenes y también se corroen las instituciones publicas
cuando el crimen organizado llega y corrompe a las autori-
dades y a las instituciones publicas.

Por ello, sefior presidente, estamos solicitando que se inte-
gre en el acta en sus exactos términos esta iniciativa y tam-
bién llamando la atencion y a la colaboracion de todas las
diputadas y diputados de esta Cdmara para que mas alla de
los partidos politicos, volteemos a ver el reclamo de una
sociedad que en un 93 por ciento reprueba el sistema de se-
guridad piblica de este pais.

Somos nosotros los que tenemos que garantizar que se en-
carcele no solo al delincuente, también al funcionario pu-
blico que traiciona la confianza de la ciudadania. Este es el
momento historico de hacerlo; no hay otro.

Por eso es importante que incorporemos estos dos princi-
pios en la Constitucion, y nos demos tiempo para hacer la
ley reglamentaria que de una vez por todas les pare a los
criminales la ley y la cultura de plomo o plata. A esa ley de
plomo o plata le respondemos con una accion de Estado di-
recta para enfrentar al crimen y encarcelar a esos sinver-
giienzas que nos han quitado la tranquilidad. Es cuanto, se-
fior presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 16 y 21 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por los diputados Jorge Ramos Hernandez y José Hernén
Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Jorge Ramos Hernandez y José Hernan
Cortés Berumen, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXII legislatura de la Ca-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

93

Aiio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2016

mara de Diputados, en ejercicio de la facultad que confie-
ren los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demds resolutivos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someten a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el noveno parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adiciona un
décimo parrafo y recorriendo el vigente décimo al undéci-
mo parrafo al articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de control interno
de las instituciones de seguridad publica.

Exposicion de Motivos

Entre las reformas mas importantes que el pais ha empren-
dido en los ultimos afios se encuentran la de seguridad pu-
blica y la anticorrupcion, ambas con rango constitucional.
En la conjuncidn de ambas materias deberia encontrarse un
conjunto de principios e instituciones que, siendo especifi-
cas de la prevencion y el combate a la corrupcion en ins-
tancias policiales, no fueron considerados en el proceso le-
gislativo de las dos reformas constitucionales ya
mencionadas.

Esta iniciativa busca precisamente sentar las bases para el
funcionamiento de instituciones y mecanismos de control
interno en las instituciones del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, que no son propiamente aspectos relativos a
la responsabilidad administrativa de los servidores publi-
cos, sino que tienen que ver con el control policial en la de-
mocracia y con el debido funcionamiento del servicio de
seguridad publica.

En 2013, el pais fue sede del primer Congreso internacio-
nal de asuntos internos, que reunio a expertos, académicos
y servidores publicos policiales de mas de cuarenta paises
de todos los continentes, y que sirvio para discutir publica-
mente las mejores practicas y las recomendaciones interna-
cionales para el control policial en las democracias; en
nuestro caso el control interno policial existe en virtud de
disposiciones legales o reglamentarias por las que se crean
Unidades desvinculadas de la sociedad, con pocas faculta-
des para investigar y dictaminar sobre la actuacion de los
policias y en algunos casos subordinadas al titular de la
corporacion policial cuya actuacion debe controlar.

Desde luego, las reformas que se discuten hoy en el Con-
greso de la Union en materia de seguridad piblica y de pre-
vencion y combate a la corrupcion resultarian ineficaces e

inconexas si no se regulara con el mismo sentido de urgen-
cia las bases para el funcionamiento de los 6rganos de con-
trol interno de las instituciones del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica.

Para lograr el propdsito de establecer en la Carta Magna los
principios conforme a los cuales debe organizarse y fun-
cionar el control interno de las instituciones policiales, me-
diante esta iniciativa se propone adicionar el articulo 21
constitucional, contenedor de los mandatos constituciona-
les en materia de seguridad publica, con un nuevo parrafo.

Se propone adicionar al ltimo pérrafo del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que es el que establece las bases minimas del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, un inciso f) mediante el cual
se perfila la naturaleza de los 6rganos de control interno de
las instituciones que integran el sistema.

Con eso se garantiza que las policias como las Procuradu-
rias contardn con mecanismos de control interno como es
la practica recomendada en las democracias, y que dichos
organos sean certificados en el contexto del propio Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

La fraccion que se propone adicionar establece que los or-
ganos de control interno deberdn contar con a) instancias
de participacion social, mecanismo tltimo de la rendicion
de cuentas policial; b) autonomia presupuestal, administra-
tiva, técnica y operativa, a fin de asegurar su debido fun-
cionamiento sin subordinarse en ningin sentido a la insti-
tucion policial que debe ser objeto de su control; y c)
atribuciones en materia de prevencion, investigacion de que-
jas internas y denuncias de los particulares, inspeccion y su-
pervision de la actuacion de las instituciones y sus integran-
tes, y la dictamen de los procedimientos disciplinarios, con
el objeto de asegurar que cuenten con atribuciones suficien-
temente solidas para prevenir, iniciar, sustanciar y poner en
estado de resolucion los expedientes a su cargo.

Ademas, se propone que la resolucion de los expedientes
esté a cargo de cuerpos colegiados mixtos, con el objeto de
que en su integracion participen elementos de las corpora-
ciones policiales, servidores publicos no policiales y ciu-
dadanos; finalmente, se propone el principio de paridad
que debe servir para aclarar el papel de los titulares de los
organos de control interno, respecto de los titulares de las
corporaciones cuyo control interno tengan a su cargo. Es-
to, con objeto de evitar la subordinacion de unos respecto
de otros con la consecuente obstaculizacion al debido de-
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sempefio de las funciones y responsabilidades de cada una
de estas instancias.

Uno de los temas que mas ha lastimado a la sociedad ha si-
do el involucramiento y la complicidad de miembros de
instituciones de seguridad e inclusive algunos presidentes
municipales con grupos pertenecientes al crimen organiza-
do; episodios como el de la desaparicion de los alumnos de
la normal rural de Ayotzinapa, Guerrero, o el de los jove-
nes en Tierra Blanca, Veracruz, son muestra de la enorme
amenaza para la seguridad piblica que significa la alta trai-
cion que han cometido algunos elementos que nunca de-
bieron haber sido reclutados como policias.

Toda vez que la delincuencia organizada implica un régi-
men especial de investigacion del orden federal, esta ini-
ciativa busca adicionar un parrafo al articulo 16 Constitu-
cional para elevar, como elemento que pueda gozar del mas
alto consenso politico y social, que la Fiscalia General de
la Republica tenga una unidad cuya Unica mision sea pre-
cisamente el poder investigar a todos los servidores publi-
cos de los tres ordenes de gobierno que eventualmente for-
men parte de la delincuencia organizada o sirvan a las
actividades criminales de ésta.

Lo anterior se justifica a efecto de que el fiscal del caso
pueda desarrollar una tarea de la mayor trascendencia y do-
ble dificultad. Esta doble dificultad se significa tanto en los
aspectos técnicos que tiene que dominar el fiscal que tenga
el mandato correspondiente, como la dificultad politica que
desde luego tendra que enfrentar.

La persecucion de los delitos cometidos por los integrantes
de las instituciones de seguridad publica es, al final de
cuentas, el ultimo eslabon del control interno de dichas ins-
tituciones en las democracias modernas.

En razon de lo anterior se propone a esta soberania la apro-
bacion del siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de control interno de las
instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca

Unico. Se reforma el parrafo noveno del articulo 16 y se
adiciona el inciso f) al parrafo décimo del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion
de hecho de tres o mas personas, para cometer delitos en
forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de
la materia. En dicha ley se incluiran todas las conductas
cometidas por servidores publicos de cualquier orden de
gobierno que participen como integrantes de organizacio-
nes criminales o que presten auxilio a éstas, estableciendo
para su persecucion a la unidad especializada que corres-
ponda en la Fiscalia General de la Republica.

Articulo 21. ...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

95

Aiio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2016

a)ae) ...

f) El control de las instituciones de seguridad publica es-
tard a cargo de organos certificados que contardn, en los
términos que establezca la ley general en la materia, con
instancias de participacion social; autonomia presupues-
tal, administrativa, técnica y operativa; atribuciones en
materia de prevencion e investigacion de quejas y de-
nuncias, inspeccion y supervision de la actuacion de las
instituciones y dictamen de los procedimientos discipli-
narios de sus integrantes. Los titulares de dichos 6rga-
nos tendrdn el mismo rango y jerarquia que los del titu-
lar de la institucion de seguridad piblica cuyo control
interno tengan a cargo.

Transitorios

Primero. Estas reformas entrardn en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. El Congreso de la Union deberéd adecuar la le-
gislacion secundaria conforme a estas reformas en un pla-
zo no mayor de un afio.

Tercero. El Consejo Nacional de Seguridad Publica, a pro-
puesta de su presidente, integrard un grupo de trabajo que
tendré a su cargo proponer los modelos conforme a los cua-
les serdn certificados los 6rganos de control interno, dentro
de un plazo no mayor a seis meses contados a partir del ini-
cio de la vigencia de este decreto. El grupo de trabajo a que
se refiere este articulo estard integrado por integrantes de
las instituciones de seguridad piiblica y procuracion de jus-
ticia, por servidores publicos no policiales y por ciudada-
nos expertos en la materia. Las propuestas del grupo de tra-
bajo seran conocidas por el Consejo Nacional de Seguridad

Publica para su aprobacion y aplicacion en tanto se actua-
liza la legislacion secundaria correspondiente.

Cuarto. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica propondrd a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico los mecanismos de financiamiento ade-
cuados para asegurar que las instituciones del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica cuenten con los organos de
control interno a que se refieren estas reformas, en un pla-
zo no mayor de un aflo para las instancias federales y esta-
tales, y de tres aflos para los gobiernos municipales, ambos
contados a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Quinto. El Secretariado Ejecutivo propondra al Consejo
Nacional de Seguridad Publica los programas para la in-
corporacion gradual de Estados y Municipios al régimen de
control interno que se introduce mediante estas reformas,
asi como la emision de recomendaciones a los titulares de
los Poderes Ejecutivos y a los Poderes Legislativos de las
entidades federativas, para ajustar normativa, administrati-
va y operativamente el funcionamiento de las instancias de
control interno con que cuenten actualmente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2016.— Diputados
y diputadas: Jorge Ramos Herndndez, Adriana Elizarraraz Sandoval,
Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Ariel Enrique Corona Rodriguez,
Atrlette Ivette Mufioz Cervantes, Daniel Ignacio Olivas Gutiérrez, Elo-
isa Chavarrias Barajas, Enrique Pérez Rodriguez, Gerardo Federico
Salas Diaz, Gerardo Gabriel Cuanalo Santos, Gretel Culin Jaime, Héc-
tor Barrera Marmolejo, Jesus Antonio Lopez Rodriguez, José Hernan
Cortés Berumen, Kathia Maria Bolio Pinelo, Leonel Gerardo Cordero
Lerma, Lilia Arminda Garcia escobar, Luis Gilberto Marron Agustin,
Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez,
Maria Luisa Sanchez Meza, Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Mi-
guel Angel Huepa Pérez, Miguel Angel Salim Alle, Patricia Garcia
Garcia, Patricia Sanchez Carrillo, Pedro Garza Trevifio, René Mandu-
jano Tinajero, Rubén Alejandro Garrido Mufioz, Teresa de Jesus Liza-
rraga Figueroa, Timoteo Villa Ramirez, Victor Ernesto Ibarra Monto-
ya, Yahleel Abdala Carmona (riibricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Ramos. Insértese el texto integro en
el Diario de los Debates, tal como lo ha solicitado el
diputado proponente, y tirnese a la Comision de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen.

Saludamos la presencia de alumnos de primaria del muni-
cipio de Villa del Carbon, del estado de México, invitados
por el diputado Raul Dominguez Rex. Sean ustedes bien-
venidos a este recinto parlamentario.
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EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 102, APARTADO B, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos el diputado Al-
berto Martinez Urincho, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que expi-
de la Ley Reglamentaria del parrafo segundo del articulo
102, apartado b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Alberto Martinez Urincho: Con el permiso
de la Presidencia, apreciables diputadas y diputados, la his-
toria reciente de los derechos humanos, al menos desde la
perspectiva estrictamente juridica, ha mostrado diversos
avances importantes que se han concretado en modifica-
ciones a criterios jurisdiccionales y, por supuesto, a textos
normativos incluyendo a las constituciones.

En lo que respecta a nuestra Constitucion de 1917, que fue
elogiada en su momento por la prevision de los llamados
derechos sociales, ha ido incorporando paulatinamente
nuevas visiones relativas a la teoria de los derechos huma-
nos, asi como novedosos criterios de interpretacion y con-
tenidos en sintonia con los avances y la evolucion de los
derechos humanos en el plano internacional.

Lo anterior tuvo efectos en nuestro sistema juridico. Pri-
mero. Que los derechos humanos se internacionalizaran
mediante la firma y ratificacion de tratados internacionales,
asi como el surgimiento de sistemas especificos de protec-
cion.

Segundo. La incorporacion de nuevos y mejores estandares
a los sistemas juridicos nacionales que implican de manera
sobresaliente nuevas maneras de entender la especificidad
de la interpretacion constitucional.

Sin duda, la reforma constitucional del 2011 en materia de
derechos humanos, inauguré una nueva época para el sis-
tema juridico mexicano, esta reforma tiene un profundo
impacto en la concepcion en lo que los derechos humanos
se refiere, pues afecta el nicleo central de comprension de
lo que son estos derechos.

El desarrollo de los derechos humanos ha sido un arduo
proceso lento y paulatino en el que afortunadamente la es-
fera de proteccion y los medios para protegerlo, se han

convertido més eficientes y efectivos. Lo anterior conlleva
a que los derechos humanos y sus organismos protectores
cuenten con mayor fuerza axiologica en virtud de que nor-
mas actuales reflejan el estadio de civilizacion y humanis-
mo desarrollado en los Gltimos tres siglos.

Asi, el desarrollo de constitucionalismo mexicano con la
reforma del 28 de enero de 1992, con el que se adiciond un
Apartado B al articulo 102 de la Constitucion federal, se
elevo a rango constitucional la proteccion y defensa de los
derechos humanos en México.

Con esta reforma a la Constitucion, se faculto a las legisla-
turas a crear a la Comision Nacional y Estatales Protecto-
ras de Derechos Humanos y con facultades de formular re-
comendaciones publicas no vinculatorias.

En ese sentido, la creacion de organismos constituyd un
gran acontecimiento al permitir constituir entidades publi-
cas especializadas en la defensa de los derechos humanos
y no obstante la naturaleza juridica de sus resoluciones tie-
nen mas un peso moral y no de un mandato con posibilida-
des de cumplimiento obligatorio.

Al respecto es importante resaltar que las recomendaciones
como medios de proteccion a los derechos humanos tienen
como base de su eficacia a la dimension axioldgica de esos
derechos, y como es sabido, al no contar esas comisiones
con un medio coactivo que obligue a las autoridades a ac-
tuar a acatar sus sugerencias, el basamento moral de éstas
y su impacto ante la opinion publica constituyen la princi-
pal fuente de poder en las recomendaciones, y no obstante
el peso de ese trasfondo ain en muchas ocasiones, no es su-
ficiente para su cumplimiento sobre la misma base de su
fundamento axioldgico, las recomendaciones funcionan en
el sistema universal y las regiones en derechos humanos,
frente a ello hay que dotarle a las recomendaciones facto-
res adicionales que las potencialicen e incentiven.

En cumplimiento de las recomendaciones para hacer mas
eficaces y eficientes como mecanismos de proteccion. La
Comision Nacional de los Derechos Humanos vierte en su
informe anual que el nimero de sus recomendaciones cum-
plidas y una frecuencia menor frente a esto el organismo
protector se ha propuesto:

1. Reducir los tiempos del cumplimiento de las recomen-
daciones, partiendo desde su emision hasta la conclusion
de su seguimiento;
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2. Hacer eficiente el analisis de la calificacion de las pro-
puestas de las pruebas de cumplimiento, y

3. Realizar las gestiones necesarias para agilizar el tiempo
de respuesta de las autoridades responsables.

Es por ello que resulta procedente y necesario desarrollar
una Ley Reglamentaria, derivado del citado precepto cons-
titucional, con el objeto de determinar un procedimiento
que permita el desahogo de las comparecencias de los ser-
vidores publicos en el Senado de la Republica o en la Co-
mision Permanente, si es el caso, por el incumplimiento de
las recomendaciones de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos.

Hoy por hoy resulta dificil pensar en una verdadera demo-
cracia con la simple prevision de un catdlogo de derechos
humanos y garantias sefialadas en sus leyes, y cuando en la
realidad su sociedad sufre miseria, cuando tiene que sopor-
tar la ausencia de voluntad politica de sus autoridades para
que respeten los postulados de libertad sefialados en las
normas de derecho, cuando no habita la justicia ni siquiera
como ideal o como busqueda, como la dignidad de la per-
sona, que es una mera palabreria.

A fin de cuentas la justicia intenta hacer realidad esa hipo-
tética igualdad de todos los humanos y no la menos dudo-
sa libertad en tanto derechos fundamentales del individuo.

Por ello, para... proteccion de los derechos humanos resul-
ta necesaria la conjugacion de esos elementos, entre los
que destacan: autoridades cuyos actos sean regidos por el
derecho, una sociedad que esté educada en los derechos
humanos, voluntad politica para aplicar la ley y defender
esos derechos, organismos protectores de derechos huma-
nos con mayores facultades, y una sociedad activa y parti-
cipativa también en defensa, buenos instrumentos juridicos
para proteccion y un Poder Judicial independiente que apli-
que correcta, justa, suficiente, oportuna y debidamente la
ley.

Es cuanto, diputado presidente. Solicitandole respetuosa-
mente a la Presidencia que ordene la insercion del texto in-
tegro de la presente iniciativa en el Diario de los Debates.
Muchas gracias, compafieras diputadas y compafieros
diputados.

«Iniciativa que expide la Ley Reglamentaria del Pérrafo
Segundo del Articulo 102, Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del

diputado Alberto Martinez Urincho, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

1. Planteamiento del problema

La reforma constitucional de 2011 considero que la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos y basado en los re-
sultados en el cumplimiento de sus recomendaciones, se
propuso otorgar mayor eficiencia al cumplimiento de reco-
mendaciones emitidas por la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, al adicionar al apartado “B” del articulo
102 lo siguiente:

Todo servidor pliblico estd obligado a responder las reco-
mendaciones que les presenten estos organismos. Cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumpli-
das por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan
fundar, motivar y hacer piiblica su negativa; ademas, la Cé-
mara de Senadores o en sus recesos la Comision Perma-
nente, o las legislaturas de las entidades federativas, seglin
corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organis-
mos, a las autoridades o servidores publicos responsables
para que comparezcan ante dichos organos legislativos, a
efecto de que expliquen el motivo de su negativa”.

Con ello, se ratifica el peso juridico y la obligacion moral
para cumplir con las recomendaciones, ya que los servido-
res publicos deben hacer publica su negativa, lo cual re-
presenta un acto que principalmente puede poner en tela de
duda su legitimidad social, pero ademas ahora, los servido-
res publicos se verdn obligados a responder sobre las reco-
mendaciones ya no solo ante la Comision, sino también an-
te la Camara de Senadores, o en su caso, en la Comision
Permanente, ante su negativa de cumplimiento.

Lo anterior, por supuesto, sigue constituyendo una sancion
de tipo moral, pero en cierta forma fortalece el proceso pa-
ra seguimiento a las recomendaciones. Sin embargo, la re-
forma es aun reciente para determinar si permitira ampliar
la eficacia de las recomendaciones, situacion que se debe-
ra estudiar el impacto en los subsecuentes informes. Es por
ello, que resulta procedente y necesario desarrollar una
ley reglamentaria derivado del citado precepto consti-
tucional, con el objeto de determinar un procedimiento
que permita el desahogo de las comparecencias de los
servidores publicos en el Senado de la Repiiblica, o en
la Comision Permanente si es el caso, por el incumpli-
miento de las recomendaciones de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.
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2. Argumentos

Primero. La historia reciente de los derechos humanos, al
menos desde la perspectiva estrictamente juridica, ha mos-
trado diversos avances importantes que se han concretado
en modificaciones a criterios jurisdiccionales, y por su-
puesto, a textos normativos, incluyendo a las Constitucio-
nes.

En lo que respecta a nuestra Constitucion de 1917 — que
fue elogiada en su momento, por la prevision de los llama-
dos “derechos sociales”- ha ido incorporando paulatina-
mente, nuevas visones relativos a la teoria de los derechos
humanos, asi como novedosos criterios de interpretacion y
contenidos, en sintonia con los avances y la evolucion de
los derechos humanos en el plano internacional.

Lo anterior tuvo efectos en nuestro sistema juridico: pri-
mero, que los derechos humanos se internacionalizaran
mediante la firma y ratificacion de tratados internacionales,
asi como con el surgimiento de sistemas especificos de
proteccion; segundo, la incorporacion de nuevos y mejores
estandares a los sistemas juridicos nacionales, que impli-
can de manera sobresaliente, nuevas maneras de entender
la especificidad de la interpretacion constitucional.

Ahora bien, antes de las reformas constitucionales de 6 y
10 de junio de 2011, las voces “derechos humanos y sus
garantias”, eran términos que solian confundirse, ambi-
giiedad que posiblemente derivaba de la anterior denomi-
nacion del capitulo I de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, titulado “De las garantias
individuales”. Sin embargo, el Constituyente Permanente
elevo a rango constitucional su distincion, como deriva de
las siguientes menciones:

a) El capitulo I cambid su denominacion a “De los de-
rechos humanos y sus garantias”;

b) En el articulo lo. se especificé que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales “asi como
de las garantias para su proteccion”, y

¢) En el numeral 103, fraccion I, se especifico que los
Tribunales de la Federacion resolveran toda controver-
sia que se suscite por infraccion a los derechos humanos
y las “garantias otorgadas para su proteccion”.

Fue entonces para el Constituyente Permanente que los de-
rechos y sus garantias no son lo mismo, ya que éstas se
otorgan para proteger los derechos humanos; constituyen,
segun Luigi Ferrajoli, los “deberes consistentes en obli-
gaciones de prestacion o en prohibiciones de lesion, se-
gun que los derechos garantizados sean derechos positi-
vos o derechos negativos”, es decir, son los requisitos,
restricciones, exigencias u obligaciones previstas en la
Constitucion y en los tratados, destinadas e impuestas prin-
cipalmente a las autoridades, que tienen por objeto prote-
ger los derechos humanos; de ahi que exista una relacion
de subordinacion entre ambos conceptos, pues las garan-
tias solo existen en funcion de los derechos que prote-
gen; de tal suerte que pueden existir derechos sin garantias
pero no garantias sin derechos. Asi, a manera de ejemplo,
puede decirse que el derecho humano a la propiedad tiene,
entre otras garantias, las de audiencia y legalidad, pues pro-
hibe a la autoridad molestar a un particular sin manda-
miento escrito en el que funde y motive la causa legal del
procedimiento, y que los gobernados sean privados de la
propiedad sin previa audiencia.!

Segundo. Sin duda, la reforma constitucional de 2011 en
materia de derechos humanos inaugurd una nueva época
para el sistema juridico mexicano. Esta reforma tiene un
profundo impacto en la concepcion en lo que a derechos
humanos se refiere, pues afecta el nucleo central de com-
prension de lo que son estos derechos. Entre las reformas,
se encuentra el articulo 1° constitucional, que sefiala:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
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violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”

Convine observar con detenimiento el parrafo tercero de
este articulo ya que pueden identificarse tres niveles de
problemas que tiene que resolver el Estado:2

a) El primer nivel de problemas corresponde al sefiala-
miento de las obligaciones, a cargo de todas las autori-
dades del Estado mexicano, de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos;

b) El segundo nivel tiene que ver con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad, los cuales deben ser interpretados y, en su
caso, aplicados a luz de las obligaciones previstas en el
inciso anterior;

¢) El tercer nivel de problemas se refiere a lo que debe
hacer el Estado mexicano, cuando se presente una vio-
lacion de derechos (o aun antes): prevenir, investigar,
sancionar y reparar.

Con relacion al primer problema queda claro que las obli-
gaciones de promocidn, respeto, proteccion y garantia de
los derechos corren a cargo de todos los poderes. Asimis-
mo, las autoridades de todos los niveles de gobierno tam-
bién tienen la obligacion positiva de tomar todas las medi-
das que sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un
derecho. Es decir, los derechos fundamentales generan
obligaciones para las autoridades de todos los niveles de
gobierno, que bajo cualquier circunstancia deben observar
lo que en cada caso sefialan la Constitucion y los tratados
internacionales. Las obligaciones generales de las autori-
dades, sefialadas a partir de ahora por el parrafo tercero del
articulo 1°, estaran ademas reforzadas si un precepto cons-
titucional distinto les asigna una competencia concreta.

Mas atin, la propia Suprema Corte de Justicia de Nacion,
mediante una tesis jurisprudencial, ha ratificado lo anterior.
De este modo, se ha sefialado que:

“Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, vigente a partir del
dia siguiente de su publicacion, se reformd y adicion6 el
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer diversas obligacio-
nes a las autoridades, entre ellas, que las normas relati-
vas a derechos humanos se interpretaran conforme a la
Constitucion y a los tratados internacionales en la mate-
ria, favoreciendo en todo tiempo a las personas la pro-
teccion mas amplia, es decir, que los derechos humanos
son los reconocidos por la Ley Fundamental y los trata-
dos internacionales suscritos por México, y que la inter-
pretacion de aquélla y de las disposiciones de derechos
humanos contenidas en instrumentos internacionales y
en las leyes, siempre debe ser en las mejores condicio-
nes para las personas. Asimismo, del parrafo tercero de
dicho precepto destaca que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, deben promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a
los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad, y que, en consecuencia, el
Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en los términos que
establezca la ley, lo cual conlleva a que las autoridades
actiien atendiendo a todas las personas por igual, con
una vision interdependiente, ya que el ejercicio de un
derecho humano implica necesariamente que se res-
peten y protejan multiples derechos vinculados, los
cuales no podran dividirse, y todo habra de ser de
manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso
en los medios establecidos para el ejercicio, tutela,
reparacion y efectividad de aquéllos.”

Tercero. El desarrollo de los derechos humanos ha sido un
arduo proceso, lento y paulatino, en el que afortunadamen-
te la esfera de proteccion y los medios para protegerlos se
han convertido mas eficientes y efectivos.

Lo anterior conlleva a que los derechos humanos, y sus or-
ganismos protectores, cuenten con mayor fuerza axiologi-
ca en virtud de que normas actuales reflejan el estadio de
civilizacion y humanismo desarrollado en los ultimos tres
siglos.

Asi, en el desarrollo del constitucionalismo mexicano con
la reforma del 28 de enero de 1992, por el que se adiciond
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un apartado B al articulo 102 de la Constitucion Federal, se
elevo a rango constitucional la proteccion y defensa de los
derechos humanos en México. Este referido apartado B,
precisaba que:

B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las en-
tidades federativas, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, establecerdn organismos de proteccion de los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexi-
cano, los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion
de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formu-
laran recomendaciones publicas, no vinculatorias y denun-
cias y quejas ante las autoridades respectivas.

Con esta adicion a la Constitucion, se faculto a las legisla-
turas a crear la Comision Nacional y Estatales protectoras
de derechos humanos y con facultades de formular “reco-
mendaciones publicas, no vinculatorias”.

En este sentido, la creacion de organismos constituy6 un
gran acontecimiento al permitir constituir entidades publi-
cas especializadas en la defensa de los derechos humanos.
No obstante, la naturaleza juridica de sus resoluciones,
tienen mas un peso moral y no de un mandato con posibi-
lidades de cumplimiento obligatorio.

Por ejemplo, sobre las recomendaciones que realizan los
organismos protectores de derechos humanos, el Poder Ju-
dicial de la Federacion ha sefialado que: “el juicio de ga-
rantias no es la via procedente para impugnar el posi-
ble incumplimiento de una recomendacién de alguna
comision de derechos humanos, sea ésta de indole nacional
o internacional, con independencia, claro estd, de que se dé
el supuesto en el que los actos considerados en la reco-
mendacion o algunos de ellos sean, por si mismos, suscep-
tibles de impugnarse en el amparo, no por ser objeto de re-
comendaciones, sino por relacionarse con una posible
violacion a las garantias consagradas en la Constitucion.”

Ahora bien, sumado a lo anterior, hay que resaltar que en
tesis jurisprudencial se precisa que: “si bien la Comision
Nacional de Derechos Humanos, de acuerdo con la ley que
la regula es un organismo publico descentralizado con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el de
conocer, ¢ investigar aun de oficio, presuntas violaciones

de derechos humanos y formular recomendaciones; éstas
no pueden ser exigidas por la fuerza o a través de otra
autoridad en los términos de lo dispuesto por el articulo
46 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos que establece: “La recomendacion sera publica y auto-
noma, no tendra caracter imperativo para la autoridad o ser-
vidor publico a los cuales se dirigird y, en consecuencia, no
podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las
resoluciones o actos contra los cuales se hubiese presentado
la queja o denuncia ...” Por tanto la resolucion final que
dicte la citada comision en las quejas y denuncias corres-
pondientes no tiene el caracter de acto de autoridad para
los efectos del juicio de amparo, ya que de acuerdo con la
normatividad que la rige carece de los atributos esenciales
que caracterizan a todo acto de esa naturaleza; puesto que
ademas de que dichas recomendaciones no pueden ser
exigidas por la fuerza no anulan o modifican los actos
contra los que se haya formulado la queja o denuncia;
pues las autoridades a las que se dirigen pueden abstenerse
de realizar lo que se les recomienda; careciendo por tanto la
recomendacion de fuerza compulsora.”

Al respecto, es importante resaltar que las recomendacio-
nes, como medios de proteccion a los derechos humanos,
tienen como base de su eficacia a la dimension axioldgica
de estos derechos. Como es sabido al no contar estas co-
misiones con un medio coactivo que obligue a las autori-
dades a acatar sus sugerencias, el basamento moral de és-
tas y su impacto ante la opinion publica constituyen la
principal fuente de poder en las recomendaciones, no obs-
tante, el peso de este trasfondo atn, en muchas ocasiones,
no es suficiente para su cumplimiento. Sobre la misma ba-
se de su fundamento axioldgico, las recomendaciones fun-
cionan en el sistema universal y los regionales en derechos
humanos. Frente a ello, hay que dotarle a las recomen-
daciones factores adicionales que las potencialicen e in-
centiven el cumplimiento las recomendaciones para ha-
cerlas mas eficaces y eficientes como mecanismo de
proteccion.

Cuarto.- En el Informe de Actividades de la CNDH, del 1
de enero al 31 de diciembre de 2014, de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos,® reconocié lo siguiente:

“La situacion de los Derechos Humanos en México
atraviesa un periodo de crisis que se presenta como
el entorno mas dificil en los 24 afios que tiene de exis-
tencia este Organismo constitucional autonomo. Los
recientes casos, que han lastimado sensiblemente el te-
jido social, se encuentran relacionados con graves vio-
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laciones a los derechos fundamentales, entre ellos: de-
tenciones arbitrarias, desapariciones forzadas, tortura y
ejecuciones extrajudiciales.

Todo ello ha resurgido en medio de una espiral de vio-
lencia generada por graves agresiones a la sociedad,
perpetradas por grupos vinculados con el narcotrafico y
el crimen organizado.

Aunado a lo anterior, la corrupcién y la impunidad
imperante han restado credibilidad a los responsa-
bles de ejercer el poder piblico, y ante ello nuestra so-
ciedad exige acciones inmediatas y efectivas que den
cauce y respuesta a sus reclamos de justicia, legalidad y
respeto pleno a la dignidad humana, a la exigencia bési-
ca de vivir con seguridad y tranquilidad, contando con
instituciones democraticas que atiendan sus demandas”.

Por otro lado, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) cuando a finales de 2015 realiz6 una vi-
sita a nuestro pais, observo un estado grave de la situacion
que guardan los derechos humanos, sobre todo en desapa-
riciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales y tortura, la
situacion de inseguridad ciudadana, la falta de acceso a la
justicia, la impunidad, la situacion de periodistas, defenso-
res y defensoras de derechos humanos y otros grupos espe-
cialmente afectados por el contexto de violencia en el pais.

La CIDH precis6 que la violencia y las violaciones a los
derechos fundamentales es especialmente grave y despro-
porcionada sobre personas en situacion de pobreza, perso-
nas migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y desplaza-
dos internos, mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
defensoras y defensores de derechos humanos, periodistas,
pueblos indigenas, personas lesbianas, gay, bisexuales y
trans, entre otros. La violencia contra familiares de victi-
mas, defensores y defensoras de derechos humanos y pe-
riodistas es ejercida con el objetivo de silenciar las denun-
cias y el reclamo de verdad y justicia, y perpetuar la
impunidad para las graves violaciones a los derechos hu-
manos.

Asimismo, la CIDH en su documento “Observaciones Pre-
liminares sobre la visita de la CIDH a México”,” Anexo al
Comunicado de Prensa, del 2 de octubre de 2015, se sefia-
16 1o siguiente:

“La Comision valora las medidas que el Estado ha to-
mado para hacer frente a esta situacion. En particular
reconoce las importantes reformas en materia de dere-

chos humanos que se han introducido en México a par-
tir del 2011. La CIDH reconoce la modificacion de di-
versos articulos de la Constitucion que establecen que
en México todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los trata-
dos internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion”.$

De este modo, la CIDH concluy6 que en México hay una
profunda brecha entre el andamiaje legislativo y judicial, y
la realidad cotidiana que viven millones de personas en el
pais.

Por otra parte, de acuerdo con el mas reciente Informe
Anual de la CNDH,? en el 2015 fueron emitidas 59 reco-
mendaciones y una por violaciones graves a los derechos
humanos, dirigidas a 42 autoridades diferentes en 76 dis-
tintas ocasiones; 52 originadas por expediente de queja y
ocho por expediente de inconformidad.

A final del ejercicio 2014, la situacion del cumplimiento de
las recomendaciones era la siguiente:

Frecuencia
En tramite 386

I il i i |

Como puede observarse, el nimero de recomendaciones
cumplidas por parte de la CNDH tiene una frecuencia me-
nor. Frente a esto, el organismo protector se ha propuesto
1) reducir los tiempos del cumplimiento de las recomenda-
ciones, partiendo desde su emision hasta la conclusion de
su seguimiento; 2) hacer mds eficiente el analisis en la ca-
lificacion de las pruebas de cumplimiento; y 3) realizar las
gestiones necesarias para agilizar el tiempo de respuesta de
las autoridades responsables.1?

Autoridades
110

Recomendaciones
262

Estado

De este modo, resulta imprescindible crear incentivos que
permitan abonar en el cumplimiento de las recomendacio-
nes. La ley reglamentaria se lo propone.

Quinto. Hoy por hoy, resulta dificil pensar en una verda-
dera democracia con la simple prevision de un catalogo de
derechos humanos y garantias seflaladas en sus leyes, y
cuando en la realidad su sociedad sufre miseria; cuando tie-
ne que soportar la ausencia de voluntad politica de sus au-
toridades para que se respeten los postulados de libertad se-
nalados en las normas de derecho; cuando no habita la
justicia, ni siquiera como ideal o como busqueda, la digni-
dad de la persona es mera palabreria. A fin de cuentas, la
justicia intenta hacer realidad esa hipotética igualdad de to-
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dos los humanos y la no menos dudosa libertad en tanto de-
rechos fundamentales del individuo.

Por ello, que para la cabal proteccion de los derechos hu-
manos resulta necesaria la conjugacién de muy diversos
factores, entre los que destacan: autoridades cuyos actos
sean regidos por el derecho, una sociedad que esté educa-
da en los derechos humanos; voluntad politica para aplicar
la ley y defender esos derechos, organismos protectores de
derechos humanos con mayores facultades, una sociedad
activa y participativa también en esa defensa, buenos ins-
trumentos juridicos para esa proteccion y un Poder Judicial
independiente que aplique correcta, justa, suficiente, opor-
tuna y debidamente la ley.

3. Fundamento legal

Por todo lo anteriormente expuesto, quien suscribe, Alber-
to Martinez Urincho, diputado integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 nu-
meral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados; some-
to a consideracion del pleno de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del
Parrafo Segundo del Articulo 102, Apartado B, de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se expide la Ley Reglamentaria del Pa-
rrafo Segundo del articulo 102, Apartado B, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en mate-
ria de comparecencia de los servidores publicos por el
incumplimiento o no aceptacion de las recomendaciones
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para
quedar como sigue:

Ley Reglamentaria del Parrafo Segundo del articulo
102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en materia de comparecencia
de los servidores piblicos por el incumplimiento o no
aceptacion de las recomendaciones de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos.

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer el proce-
dimiento para que los servidores publicos comparezcan,

ante la Cdmara de Senadores del Congreso de la Union o la
Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, por el incumplimiento o no aceptacion, total o par-
cial, de la recomendaciones que emita la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, de conformidad con lo pre-
visto en el Parrafo Segundo del articulo 102, Apartado B,
de la Constitucion Politica de los Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Las recomendaciones publicas no vinculatorias
que emita la Comision Nacional de los Derechos Humanos
se realizaran en los términos establecidos por el articulo
102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, y demds disposiciones aplicables.

Articulo 3. Todo servidor publico o autoridad est4 obliga-
da a responder y a cumplir con las recomendaciones que
les presente la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, de conformidad a lo previsto en el articulo 46 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos.

Articulo 4. Una vez agotado el procedimiento previsto en
el articulo 46 de la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, y en caso de que el servidor publico o au-
toridad, persistieren en el incumplimiento o no aceptacion,
total o parcial, de la recomendacion, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos podra presentar una solicitud
fundada y motivada a la Camara de Senadores, o en los re-
cesos, a la Comision Permanente, para que se cite a com-
parecer a dicho servidor publico o autoridad a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa.

La comparecencia de servidores publicos o de autoridades
de las entidades federativas se realizaran ante las legislatu-
ras locales y de conformidad a lo que determinen las leyes
aplicables.

Articulo 5.- La solicitud que haga la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos a la Camara de Senadores, o la
Comision Permanente en su caso, debera referirse de ma-
nera suscita, a lo siguiente:

I. El analisis de los hechos;

II. Los argumentos y pruebas;

III. Los elementos de conviccion y las diligencias prac-
ticadas que determinen la responsabilidad de la o las au-

toridades o servidores publicos que violaron los dere-
chos humanos de los afectados, al haber incurrido en
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actos y omisiones ilegales, irrazonables, injustas, inade-
cuadas o erroneas;

IV. Las medidas que procedan para la efectiva restitu-
cion de los afectados en sus derechos fundamentales;

V. La reparacion del dafio, asi como el pago por perjui-
cios a favor de los afectados, si procedieren, y

VI. La recomendacion, asi como los servidores publicos
o autoridades relacionadas, y

VII. La fecha en que el servidor piblico o la autoridad
de incumplimiento o no acepta la recomendacion.

Articulo 6.- El servidor publico que no acuda a la citacion
de comparecencia realizada por la Camara de Senadores, o
por la Comisién Permanente, segiin corresponda, serd
amonestado publicamente, y en su caso, los servidores pu-
blicos o autoridades serdn suspendido del empleo, cargo o
comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor a
un afo, de conformidad a lo que determine la ley aplicable
y atendiendo la gravedad de la violacion de los derechos
humanos.

Articulo 7. Una vez recibida la solicitud de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la Camara de Senadores,
o0 en los recesos, la Comision Permanente, a la brevedad
posible, debera citar a comparecer al servidor publico o la
autoridad para los fines previstos en el parrafo segundo, del
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Todos los servidores publicos o autoridad del orden federal
estan obligados a comparecer.

El Presidente de la Republica podra optar por enviar al Se-
cretario de Gobernacion para que comparezca en su repre-
sentacion en caso de que sea citado por la Camara de Se-
nadores o por la Comision Permanente, segiin corresponda.

Con la citacion para la comparecencia, se solicitara al servi-
dor publico o autoridad, remita previamente, a la Camara de
Senadores, o la Comision Permanente segtin corresponda,
un informe donde funde y motive el incumplimiento o no
aceptacion, total o parcial, de las recomendaciones de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Articulo 8. Las comparecencias que se refieren en el arti-
culo 1 de esta Ley, se haran en el Pleno o en comisiones de

la Cdmara de Senadores segun determine la Junta de Coor-
dinacién Politica y con base en la materia que la motive. En
el caso de la Comision Permanente, las comparecencias se
hardn en el Pleno.

El deshago de las comparecencias, y sus resultados, se di-
fundiran lo mayor posible.

Articulo 9. Al momento de iniciar la comparecencia, los
servidores publicos o autoridades rendiran protesta de de-
cir verdad, de conformidad a lo previsto en el articulo 93
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo 10. En el desahogo de la comparecencia, la parti-
cipacion de los grupos parlamentarios, y legisladores inde-
pendientes y legisladores sin partido, si los hubiere, serd
proporcional y ponderada.

Articulo 11. El acuerdo legislativo que establezca el des-
ahogo de la comparecencia de los servidores publicos o au-
toridades, deberd observar al menos lo siguiente:

I. Presentacion del informe sobre el incumplimiento o
no aceptacion, total o parcial, de las recomendaciones
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por
parte del servidor piiblico a autoridad responsable, y si
fueran varios o varias, la parte que les correspondiere;

II. Ronda de posicionamientos de grupos parlamenta-
rios, y legisladores independientes o sin partido, si los
hubiere;

[II. Preguntas y comentarios por parte grupos parlamen-
tarios, y legisladores independientes o sin partido, si los
hubiere;

IV. Respuesta del servidor publico o autoridad compa-
reciente, y

V. Conclusiones o comentarios finales a cargo de los
grupos parlamentarios, legisladores independientes y le-
gisladores sin partido.

Articulo 12. La version estenografica de la comparecencia
de los servidores publicos o autoridades serd remitida al
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, a las mesas directivas de la Cdmaras del Congreso
de la Union, asi como los poderes Ejecutivo y Judicial fe-
derales para su conocimiento.
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Articulo. 13. En lo no previsto en las disposiciones ante-
riores, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

| Ver: Derechos humanos y sus garantias. Su distincion. Epoca: Dé-
cima Epoca, Registro: 2008815, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 17, Abril de 2015, Tomo II, Materia(s):
Constitucional, Tesis: XX VII.30. J/14 (10a.) Pagina: 1451

2 Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro, “La reforma constitucional de
derechos humanos: un nuevo paradigma”’, UNAM- Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, primera edicion, México, 2011, pag. 64.

3 Derechos humanos. Obligaciones constitucionales de las autori-
dades en la materia, Epoca: Décima Epoca, Registro: 160073, Ins-
tancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1,
Materia Constitucional, Tesis: 1a. XVIII/2012 (9a.), Pagina: 257,

4 Ver: Derechos humanos, organismos defensores de los, y proce-
dencia del amparo. Epoca: Novena Epoca, Registro: 183848, Instan-
cia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio de
2003, Materia(s): Penal, Comun, Tesis: I1.20.P.78 P, Pagina: 1093

5 Comision Nacional de Derechos Humanos. Sus recomendaciones
no tienen el cardcter de actos de autoridad para efectos del juicio
de amparo, Epoca: Novena Epoca, Registro: 194175, Instancia: Tri-
bunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo [X, Abril de 1999,
Materia(s): Comun Tesis: VI.30.16 K, Pagina: 507

6 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe de Activida-
des, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, p. 7, ver:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/anuales/2014.pdf, 12
de marzo de 2016.

7 Organizacion de Estados Americanos, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Observaciones Preliminares de la Visita in Loco
de la CIDH a México, Anexo al Comunicado de Prensa, 2 de octubre
de 2015, ver: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/
112A.asp, 12 de marzo de 2015.

8 Ibidem.

9 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Informe de Activi-
dades, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015”, Informe Ejecutivo,
pag. 20

10 Ibidem, pag. 22

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de abril de 2016.— Diputado
Alberto Martinez Urincho (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Martinez. Insértese el texto integro
en el Diario de los Debates, tal cual lo solicito el dipu-
tado proponente. Y turnese a la Comision de Derechos
Humanos, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

Saludamos la presencia de amigos integrantes del Instituto
Municipal de la Juventud, de Guanajuato, invitados por la
diputada Lorena del Carmen Alfaro Garcia. Bienvenidas,
bienvenidos a este recinto parlamentario de San Lazaro.

[gualmente saludamos la presencia de alumnos y profeso-
res de la licenciatura en derecho, de la Universidad del Va-
lle de Puebla, invitados por el diputado Vitalico Candido
Coheto Martinez. Bienvenidos igualmente, amigas y ami-
g0S.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL, RURAL
Y PATRIMONIAL SUSTENTABLE

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra por cinco minutos, la diputada
Adriana Sarur Torre, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que expide la Ley General de Desarrollo Urba-
no, Ordenamiento Territorial, Ecoldgico y Patrimonial Sus-
tentable, suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Verde Ecologista.

La diputada Adriana Sarur Torre: Con la venia de la
Presidencia. Diputadas y diputados, en este momento el
planeta tierra estd en una encrucijada sobre su capacidad de
seguir permitiendo la generacion de vida o el inicio de la
extincion de ella.
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Lo anterior no es una exageracion. El proximo afio se cum-
plirdn cuatro décadas del Informe Carter, documento ela-
borado por varios organismos de Estados Unidos en donde
se vislumbra la capacidad de la Tierra para sostener la ge-
neracion de cualquier tipo de vida en su interior

En este informe [lama la atencion lo siguiente. Hay muchas
areas donde ya no puede darse por supuesta la capacidad
del medio ambiente para proporcionar bienes y servicios,
por dos razones:

En primer lugar. A medida que aumenta la poblacion y el
consumo per capita, la demanda de bienes y servicios am-
bientales estd superando la capacidad del medio ambiente
para proporcionar los mismos.

Segundo. En muchos dmbitos los ecosistemas que propor-
cionan los bienes y servicios estan siendo socavados, su-
primidos o envenenados.

Sefiores legisladores, lo que fue previsto hace casi 40 afios
hoy es un realidad. En todo el mundo el incremento de la
desertificacion, la desaparicion de la biosfera, el creci-
miento de las ciudades y la sustitucion de rios, lagos, lagu-
nas, valles y montafias por construcciones de concreto es
una realidad.

Si bien todos los paises deben participar y hacerse respon-
sables del cuidado del planeta, existen otros como México
que tienen una mayor responsabilidad, pues debemos cui-
dar la extraordinaria riqueza que la naturaleza nos otorgo,
asi como los miltiples sitios historicos y arqueoldgicos que
representan un patrimonio para la cultura universal.

Hoy la sostenibilidad ha modificado la forma de creci-
miento y desarrollo econdmico de los paises que imperd
desde la segunda mitad del siglo XX, con las nefastas con-
secuencias sociales y ambientales que trajo aparejada, las
cuales hasta hace poco tiempo eran consideradas como in-
evitables e incluso aceptables.

Ahora comprendemos que el crecimiento y desarrollo eco-
ndmico, urbano y social de los paises no debe implicar el
deterioro ambiental, asi como la disminucion de los recur-
sos naturales del planeta, pues eso compromete y empo-
brece a las futuras generaciones.

Por eso, quienes integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Verde, conscientes de nuestra responsabilidad so-
cial entre los que habitamos este planeta y las futuras ge-

neraciones presentamos ante este pleno una iniciativa de
ley que busca crear nuevas formas, estructuras y criterios
para el desarrollo urbano, ordenamiento territorial, rural y
patrimonial de nuestro pais.

Estas directrices estratégicas se convertirdn en las acciones
publicas y politicas de ejecucion en el territorio de lo man-
datado en la Constitucion federal y la Ley General de
Asentamientos Humanos. Es decir, seran las pautas de
orientacion, disefio y elaboracion de los planes de desarro-
llo urbano, ordenamiento territorial, ecoldgico y patrimo-
nial de este pais, para que este se realice con base a linea-
mientos internacionales de sustentabilidad e integralidad
socioambiental bajo las siguientes vertientes:

1. Directrices generales para la programacion, coordina-
cion y participacion, la cual se refiere a la participacion de
las autoridades y la sociedad en la creacion del programa
de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial, Ecoldgico
y Patrimonial Sustentable;

2. Directrices generales para las actuaciones o directrices
relativas a las actividades economicas y al empleo. En ellas
se establecen los criterios para el desarrollo de una nueva
forma de generar economia y riqueza para el desarrollo
sustentable del pais;

Directrices relativas a la infraestructura y equipamientos
bésicos. Estos criterios se refieren al crecimiento y desa-
rrollo de las ciudades, asi como las comunidades que exis-
ten para que estas se realicen con el plan y respeto al me-
dio ambiente;

Directrices relativas a los servicios y bienestar social, y di-
rectrices relativas al medio ambiente. En ellas se sefialan
todas aquellas acciones que se requieren ejecutar desde el
gobierno y la sociedad, para alcanzar un desarrollo susten-
table. Es decir, con criterios econdmicos, sociales y am-
bientales sustentables.

Directrices particulares, atendiendo a la calificacion de la
zona. Esta se refiere al tema de ubicacion de zonas urbanas,
periurbanas, de comunidades indigenas, patrimoniales, pa-
ra con ellas poder establecer el tipo de acciones para el De-
sarrollo Sustentable del pais.

Estamos seguros que con esta iniciativa de ley damos cum-
plimiento a uno de los objetivos de la agenda de Naciones
Unidas sobre desarrollo sostenible, a la vez que dariamos
una muestra de que nuestro pais comprende la importancia
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de reordenar el desarrollo a nivel local, a fin de contribuir
con la armonia entre los seres humanos y el entorno a nivel
mundial.

Es cuanto, diputado presidente. Y queria solicitar la am-
pliacion a turno a la Comision de Medio Ambiente, si es
posible, sefior presidente.

«Iniciativa que expide la Ley General de Desarrollo Urba-
no, Ordenamiento Territorial, Rural y Patrimonial Susten-
table, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, diputados federales de la LXIII Legis-
latura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los arti-
culos 6, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, sometemos a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto que expide la
Ley General de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territo-
rial, Rural y Patrimonial Sustentable, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El desarrollo sostenible es entendido por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) como la satisfaccion de “las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”.

A nivel mundial desde mediados de la década de los afios
setenta del siglo pasado, diversos organismos internaciona-
les seflalaron la necesidad de replantear la forma de creci-
miento y desarrollo de las ciudades, principalmente de los
que entonces eran conocidos como paises del Tercer
Mundo.

Desde esa década se anunciaban los problemas que el cre-
cimiento descontrolado y migracion a grandes ciudades ge-
nerarian; por citar algunos ejemplos: la construccion de vi-
vienda de baja calidad en lugares no aptos para ello; falta
de infraestructura basica como drenaje, luz y agua; y el uso
de cauces de rios y lagos para convertirse en vertederos de
desechos humanos y residuos solidos.

Ademas, debemos incluir que la capacidad de sustentacion
o capacidad de carga de un territorio concreto, para una es-

pecie dada, significa el maximo de poblacion que puede ser
mantenido de manera indefinida, sin que se produzca una
degradacion en la base de recursos que pueda significar
una reduccion de la poblacion en el futuro. En pocas pala-
bras, es la capacidad de sustentacion o de sostenimiento en
el planeta Tierra de la especie humana.

Un primer informe sobre la capacidad de sostenimiento de
la Tierra sobre la vida humana y sus actividades es el in-
forme oficial estadounidense encargado por el presidente
Carter en 1977 denominado “El mundo en el afio 20007, en
el cual se afirmaba que: “las tendencias que el presente es-
tudio refleja sugieren reiteradamente un proceso de degra-
dacion y empobrecimiento de los recursos naturales de la
Tierra”. Hay muchas 4reas donde ya no puede darse por
supuesta la capacidad del medio ambiente para proporcio-
nar bienes y servicios, por dos razones: en primer lugar, a
medida que aumenta la poblacion y el consumo per cdpita,
la demanda de bienes y servicios ambientales estd superan-
do la capacidad del medio ambiente para proporcionar los
mismos; y segundo, en muchos dmbitos los ecosistemas
que proporcionan los bienes y servicios estan siendo soca-
vados, suprimidos o envenenados.

Es posible que solo cuando ya esté bien entrado el Siglo
XXI alcancen a percibirse cabalmente los efectos de las
crecientes concentraciones de dioxido de carbono, del ago-
tamiento del ozono estratosférico, del deterioro de los sue-
los, del incremento de la introduccion de sustancias quimi-
cas toxicas complejas y persistentes en el ambiente, y de la
extincion masiva de especies.

Sin embargo, una vez que esos problemas ambientales del
mundo se hagan palpables, serd muy dificil revertirlos. En
realidad, pocos 0 acaso ninguno de los problemas abordados
en el estudio pueden remediarse con soluciones inmediatas
de tecnologia o de directrices; lejos de ello, estan inextrica-
blemente unidos a los problemas sociales y econdmicos mas
desconcertantes del mundo.

Quiza los problemas mas inquietantes son los que se refie-
ren a que el incremento demogréfico y la pobreza conduci-
ran a graves reducciones a largo plazo en la productividad
de los sistemas de recursos naturales renovables. En algu-
nas regiones, la capacidad de los sistemas de recursos na-
turales para el sostenimiento de poblaciones humanas esta
ya seriamente menoscabada por los empefios de las pobla-
ciones actuales que luchan por satisfacer sus necesidades
inmediatas mas desesperadas, y esos dafios amenazan con
empeorar”.
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En consecuencia, la nocion de capacidad de sostenimiento
solo tiene sentido en relacion a todo el planeta, y depende
ademas del nivel tecnolégico y la organizacion social en un
estadio historico dado.

Un claro ejemplo de esta capacidad de sostenimiento del
planeta, se observa en la parte de produccion fotosintética
de la Tierra, de acuerdo al bidlogo Peter Vitousek de la
Universidad de Stanford: la produccion primaria neta de
fotosintesis de la tierra es la cantidad de energia solar fija-
da por las plantas en la fotosintesis, menos la energia utili-
zada por las mismas plantas, lo que constituye la energia
bioquimica que sustenta todas las formas de vida animal, el
total de los recursos alimentarios del planeta.

Pues bien, en su estudio se calculd que el 40 por ciento de
la produccion primaria neta anual mundial de la fotosinte-
sis terrestre se emplea directamente en satisfacer necesida-
des humanas, o es indirectamente utilizada o destruida por
la actividad humana. La proporcion podria duplicarse, al-
canzando el 80 por ciento en el afio 2030, si prosiguen los
ritmos actuales de crecimiento de la poblacion y el consu-
mo. Mientras acaparamos una parte cada vez mayor de la
energia de la Tierra, los ecosistemas naturales son degra-
dados o destruidos cada vez con mayor rapidez.

La sostenibilidad es un paradigma para pensar en un futu-
ro en el cual las consideraciones ambientales, sociales y
econdmicas se equilibran en la busqueda del desarrollo y
de una mejor calidad de vida. Estos tres 4mbitos —la socie-
dad, el medio ambiente y la economia— estan entrelazados.
Por ejemplo, una sociedad prospera depende de un medio
ambiente sano que provea de alimentos y recursos, agua
potable y aire limpio a sus ciudadanos.

También, la sostenibilidad ha sustituido la forma de creci-
miento y desarrollo econdmico de los paises que imperd
desde la segunda mitad del Siglo XX con sus nefastas con-
secuencias sociales y ambientales y que hasta hace poco
tiempo, eran consideradas como inevitables y aceptables.
Sin embargo, ahora comprendemos que el crecimiento y
desarrollo de los paises no deben significar el deterioro
ambiental y la disminucion de nuestros recursos natura-
les.

Hoy, la cosmogonia de los pueblos originarios de Oceania,
Asia y Latinoamérica, nos obliga a crear programas de de-
sarrollo sostenible en donde la persona es parte de la tierra,
no su propietaria. Tal y como se reconoce en la Declaracion
de la Tierra, la cual contiene 27 principios entre el que po-

demos sefialar: “Los seres humanos tienen derecho a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza”.

Asi, los ideales y principios que constituyen la sostenibili-
dad, incluyen conceptos amplios tales como: equidad entre
las generaciones, igualdad de género, paz, tolerancia, re-
duccion de la pobreza, preservacion y restauracion del me-
dio ambiente, conservacion de los recursos naturales y jus-
ticia social, conceptos todos estos que la Declaracion de
Rio, que surge de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, también llamada
Cumbre de la Tierra “Cumbre de Rio” forma parte del Pro-
grama “Agenda 21”; y actualmente, de los objetivos de de-
sarrollo sostenible de la ONU, entre los que podemos se-
fialar:

* Entender los temas locales en un contexto global y re-
conocer que las soluciones a los problemas locales pue-
den tener consecuencias mundiales.

» Comprender que las decisiones individuales de los
consumidores afectan y dan origen a la extraccion de re-
cursos y a procesos de manufactura en lugares distantes.

* Poner énfasis en el papel que juega la participacion pl-
blica en la comunidad y en las decisiones de los gobier-
nos. Las personas cuyas vidas se veran afectadas por las
decisiones que se tomen deben participar en el proceso
que llevard a las decisiones finales.

* Exigir mayor transparencia y responsabilidad en las
decisiones gubernamentales.

Por eso, la Organizacion de las Naciones Unidas utiliza la
sostenibilidad como un modelo general para tratar distintos
desafios interrelacionados en el mundo, creando asi lo que
hoy conocemos como el Programa Objetivos del Milenio o
Agenda 21, que busca un desarrollo con reduccion de la
pobreza, proteccion del medio ambiente, justicia social y
educacion para todos.

Estas tareas, derivaron del andlisis que este organismo in-
ternacional realizo durante los ultimos 25 afos del Siglo
XX, y cuyo diagndstico establecid que:

“El mundo se estd urbanizando rapidamente. Actual-
mente, mas de la mitad de la poblacion mundial vive en
zonas urbanas, que recibira tres billones de personas
mas. La mayor parte de este crecimiento tendrd lugar en
paises en vias de desarrollo.”
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“Las ciudades son motores del crecimiento y de crea-
cion de empleo. Son responsables por 80 por ciento del
Producto Interno Bruto mundial. Y cuando estdn bien
planificadas, gobernadas y financiadas, las ciudades
pueden y deben conducir el crecimiento econémico na-
cional. Ningun pais jamas ha alcanzado un estado de in-
gresos medios sin urbanizacion adecuada.”

“... es fundamental comprender que la buena urbaniza-
¢ion no es un resultado pasivo de crecimiento, sino un
motor de crecimiento. Cuando se desbloquean los re-
cursos endogenos, un ciclo positivo de inversion en in-
fraestructura y servicios se desata, la urbanizacion siem-
pre genera valor economico, aunque este y los costos no
siempre son igualmente compartidos.”

“Sin embargo, las ventajas de la urbanizacion no estin
garantizadas. Sin una legislacion adecuada, una buena
planificacion y un financiamiento adecuado, las ciuda-
des pueden fallarle a sus poblaciones. El problema al
que nos enfrentamos actualmente es que la mayor parte
de la nueva urbanizacion es espontanea y no planifica-
da. Por lo tanto, en lugar de resultados positivos, a me-
nudo se producen externalidades negativas como la con-
gestion, la expansion y la segregacion”l

Finalmente, en el 2015, los objetivos de desarrollo del mi-
lenio fueron revisados, y los datos que se presentaron son
los siguientes:

* El numero mundial de muertes de menores de 5 aflos
se ha reducido de 12.7 millones en 1990 a 6.3 millones
en 2013.

* En los paises en desarrollo, el porcentaje de menores
de 5 afios con bajo peso se ha reducido del 28% en 1990
al 17% en 2013.

* Las nuevas infecciones por el VIH se han reducido en
el mundo un 38% entre 2001 y 2013.

* Los casos existentes de tuberculosis estan disminu-
yendo, igual que las muertes entre los casos de tubercu-
losis sin VIH.

* En 2010 el mundo cumplio6 la meta de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio con respecto al acceso al agua
potable, medido por un indicador indirecto: el acceso a
fuentes de agua mejoradas. Sin embargo, todavia queda
por alcanzar la meta relativa al saneamiento.

Ante los resultados, se establecieron metas y trabajos sobre
el desarrollo sostenible de 2015-2030, mejor conocida co-
mo Agenda de Rio+15, la cual fue dada a conocer en sep-
tiembre de 2015 y que es un instrumento internacional au-
daz y mas ambicioso que el planteado en las metas del
milenio para el desarrollo urbano sustentable.

En primer lugar destaca porque descansa su efectividad en
lograr la sostenibilidad, lo que implica; por una parte, re-
ducir las emisiones de gases de efecto invernadero, frenar
la deforestacion y la desertizacion de los suelos; revertir la
contaminacion y el desperdicio del agua para consumo hu-
manos; asi como promover la generacion de nuevas tecno-
logias para producir energias limpias.

Por otra parte, pretende modificar los patrones de consumo
que tenemos en el modelo de capitalismo salvaje que hoy
nos agobia; es decir, realizar un cambio cultural profundo
sobre aquello que como paises y humanidad en general ne-
cesitamos.

Solamente, por citar un ejemplo de los impactos en el me-
dio ambiente que se estan generando en el desarrollo de los
paises de manera tradicional, se observa en los bosques, los
cuales cumplen un papel fundamental para acabar con el
hambre en el mundo, segin un informe del Departamento
de Asuntos Economicos y Sociales de Naciones Unidas
(DESA) que hace un amplio analisis sobre la relacion en-
tre esos recursos y la seguridad alimentaria.

Segun datos divulgados por DESA el 25 por ciento de la
poblacion global depende de los bosques para su subsis-
tencia. Actualmente unos tres mil millones de personas de-
penden de la biodiversidad marina y de las costas para sub-
sistir y hay otros 1,600 millones que dependen de los
bosques. La degradacion de la Tierra y la pérdida de biodi-
versidad estdn amenazando el sustento de més de mil mi-
llones de personas que viven en zonas secas.

Ante ello, paises como Ecuador y Venezuela cuentan con
leyes generales de zonas de desarrollo sostenible. Lo mis-
mo se observa en las comunidades auténomas espafiolas
como la de Corufia, que han establecido como marco rec-
tor para la construccion, crecimiento y desarrollo ya sea en
poblaciones urbanas, rurales y patrimoniales criterios de
desarrollo sostenible.

Estos criterios operativos son los siguientes Principios:
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“I.Principio de irreversibilidad cero: reducir a cero las
intervenciones acumulativas y los dafios irreversibles.

2. Principio de la recoleccion sostenible: las tasas de re-
coleccion de los recursos renovables deben ser iguales a
las tasas de regeneracion de estos recursos.

3. Principio del vaciado sostenible: es cuasi-sostenible
la explotacion de recursos naturales no renovables cuan-
do su tasa de vaciado sea igual a la tasa de creacion de
sustitutos renovables.

4. Principio de la emision sostenible: las tasas de emi-
sion de residuos deben ser iguales a las capacidades na-
turales de asimilacion de los ecosistemas a los que se
emiten esos residuos (lo cual implica emision cero de
residuos no biodegradables).

5. Principio de seleccion sostenible de tecnologias: han
de favorecerse las tecnologias que aumenten la produc-
tividad de los recursos (el volumen de valor extraido por
unidad de recurso) frente a las tecnologias que incre-
menten la cantidad extraida de recursos (eficiencia fren-
te a crecimiento).

6. Principio de precaucion: ante la magnitud de los ries-
gos a que nos enfrentamos, se impone una actitud de vi-
gilante anticipacion que identifique y descarte de entra-
da las vias que podrian llevar a desenlaces catastroficos,
aun cuando la probabilidad de estos parezca pequeia y
las vias alternativas mas dificiles u onerosas.”?

México, no debe quedar al margen de estos movimientos
internacionales por mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes y nuestro entorno ambiental a partir de la plane-
acion del crecimiento del pais.

Al respecto, ONU-Habitat ha sefialado que los desastres
naturales sufridos en diversas partes de nuestro territorio
nacional como: inundaciones, huracanes, nevadas y se-
quias a lo largo y ancho del pais se incrementan por la fal-
ta de una planeacion nacional uniforme y con estandares
internacionales.

A mayor abundamiento, los acontecimientos de indole na-
tural derivados del cambio climatico que afectan a todo el
planeta y los desastres humanos como el derrame petrole-
ro en el Golfo de México de hace algunos afios, obligaron
a nuestro pais, a establecer mecanismos de preservacion de
las zonas naturales y patrimoniales de los estados afecta-

dos; por citar un ejemplo, en Veracruz, estado que cuenta
con zonas arqueoldgicas como la Venta y Tajin, mismas
que estdn protegidas por la federacion, a través de la Ley
General de Monumentos y Zonas Arqueologicas; o Tlaco-
talpan, ciudad que forma parte del Patrimonio Cultural de
la Humanidad por declaracion de la UNESCO, y que en la
actualidad mantiene una gran presion en su territorio para
la fundacion y crecimiento de la zona urbana.

A lo anterior, debemos sumar, la desecacion de los hume-
dales, rios, lagunas, asi como el incremento de la desertifi-
cacion de grandes extensiones del norte, centro y algunas
partes del sur del pais. Como boton de muestra, los bosques
y selvas de nuestro pais se encuentran en grave peligro de
desaparicion, pues de acuerdo con la FAO, la tasa de defo-
restacion anual en México, es de uno por ciento anual, lo
que equivale a perder casi cuatro veces el territorio del es-
tado de Tlaxcala, en consecuencia, nos colocamos en el se-
gundo lugar a nivel mundial con la tasa de deforestacion
mas alta.

El cambio en la vocacion el uso de suelo, de conservacion,
rural y forestal a ganadero y agricola, ha derivado que en la
actualidad la superficie dedicada a la produccion bovina en
México, corresponda al 57 por ciento del territorio nacio-
nal y sigue en aumento; mientras que la superficie forestal
de 2000 a 2004 disminuy6 de ocho punto seis millones de
hectéreas a seis punto uno, seglin indica la FAO.

A ello debemos adicionar que el incremento y aparicion de
nuevas zonas metropolitanas en México y que de acuerdo
al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, hasta el
2015 eran 59, en donde habita alrededor del 60 por ciento
de la poblacion nacional ha generado la desaparicion o de-
gradacion del suelo de conservacion, rural.

Lo anterior da cuenta de que no podemos seguir las politi-
cas de crecimiento y desarrollo urbano de hace 30 o 40
afios. Los gobernados y principalmente el medio ambiente
nos obligan a buscar estrategias de crecimiento sustentable,
en donde el desarrollo urbano y rural, el comercio, la eco-
nomia y la produccion del pais nos plantea un nuevo reto,
crear figuras que en un largo plazo nos permitan cohabitar
a todos los seres vivos con respeto de unos a otros.

Este es el reto que como pais tenemos en la actualidad, hoy
debemos cambiar la vision de crecimiento y desarrollo ur-
bano, ordenamiento territorial, ecologico y de nuestras zo-
nas patrimoniales que hasta hoy hemos creado. Hoy debe-
mos crear politicas plblicas sustentables para dejar de
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apropiarnos del suelo y el medio ambiente, para nueva-
mente coexistir como parte de este territorio.

En consecuencia, debemos crear marcos legales en lo fe-
deral que nos permitan cumplir los objetivos del milenio
que México, pues a nivel estatal y municipal ya existen or-
denamientos normativos en materia de desarrollo urbano
sustentable.

Claros ejemplos de lo anterior, son la creacion de la prime-
ra ciudad sustentable “Nuevo Juan de Grijalva en Chiapas”
y las eco-etnias en el Estado de México, que fueron crea-
das y se desarrollaron durante la administracion del Presi-
dente Enrique Pena Nieto, mismas que muestran que en la
generacion de desarrollo urbano debemos forjar nuevos pa-
radigmas de espacio de ciudades y hacia donde debemos
dirigir los esfuerzos para la fundacion y crecimiento de
ellas.

Ahora bien, el articulo 27 constitucional establece en su
tercer parrafo: “...La nacion tendra en todo tiempo el dere-
cho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, en benefi-
cio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distri-
bucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su con-
servacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el me-
joramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural
y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesa-
rias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramien-
to y crecimiento de los centros de poblacion; para preser-
var y restaurar el equilibrio ecolégico;...”

En lo que tiene que ver con la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, que es la disposicion legal reglamenta-
ria del parrafo citado con anterioridad se establece:

Articulo 3o0. El ordenamiento territorial de los asenta-
mientos humanos y el desarrollo urbano de los centros
de poblacion, tenderd a mejorar el nivel y calidad de vi-
da de la poblacion urbana y rural, mediante: I. La vincu-
lacion del desarrollo regional y urbano con el bienestar
social de la poblacion; II. El desarrollo socioecondmico
sustentable del pais, armonizando la interrelacion de las
ciudades y el campo y distribuyendo equitativamente
los beneficios y cargas del proceso de urbanizacion; IIL.
La distribucion equilibrada y sustentable de los centros

de poblacion y las actividades economicas en el territo-
rio nacional; IV. La adecuada interrelacion socioecono-
mica de los centros de poblacion; V. El desarrollo sus-
tentable de las regiones del pais; VI. El fomento de
centros de poblacion de dimensiones medias; VII. La
descongestion de las zonas metropolitanas; VIII. La
proteccion del patron de asentamiento humano rural y
de las comunidades indigenas; [X. La eficiente interac-
cion entre los sistemas de convivencia y de servicios en
los centros de poblacion; X. La creacion y mejoramien-
to de condiciones favorables para la relacion adecuada
entre zonas de trabajo, vivienda y recreacion; XI. La es-
tructuracion interna de los centros de poblacion y la do-
tacion suficiente y oportuna de infraestructura, equipa-
miento y servicios urbanos; XII. La prevencion, control
y atencion de riesgos y contingencias ambientales y ur-
banos en los centros de poblacion; XIII. La conserva-
cion y mejoramiento del ambiente en los asentamientos
humanos; XIV. La preservacion del patrimonio cultural
de los centros de poblacion; XV. El ordenado aprove-
chamiento de la propiedad inmobiliaria en los centros
de poblacion; XVI. La regulacion del mercado de los te-
rrenos y el de la vivienda de interés social y popular;
XVIL La coordinacion y concertacion de la inversion
publica y privada con la planeacion del desarrollo re-
gional y urbano, y XVIII. La participacion social en la
solucion de los problemas que genera la convivencia en
los asentamientos humanos. XIX. El desarrollo y ade-
cuacion en los centros de poblacion de la infraestructu-
ra, el equipamiento y los servicios urbanos que garanti-
cen la seguridad, libre trdnsito y accesibilidad que
requieren las personas con discapacidad.

En virtud de lo anterior, y en el marco de lo que establece
en los articulos 4 y 26 la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, los cuales derivado de la modifica-
cion constitucional realizada en 2011 establecen como de-
recho humano el contar un medio ambiente sano y limpio,
el derecho de participar en la planeacion nacional, el Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presenta la Iniciativa de Ley que tiene como fin establecer
las Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacion Ur-
bana, Rural y Patrimonial para el desarrollo urbano del pa-
is, lo anterior en términos de lo que establece el articulo 73,
fracciones XXIX-C y XXIX-G, respectivamente, en mate-
ria de asentamientos humanos y proteccion al medio am-
biente.

Estas cinco directrices estratégicas, se convertiran en las
acciones publicas y politicas de ejecucion en territorio de
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lo mandatado en la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, es decir, seran las pautas de orientacion, disefio y ela-
boracion de los planes de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ecoldgico al que se le adiciona el componente
patrimonial de crecimiento del pais, para que éste se reali-
ce con lineamientos internacionales de sustentabilidad e in-
tegralidad socio-ambiental, bajo las siguientes vertientes:

1. Directrices generales para la programacion, coordina-
cion y participacion, la cual se refiere a la participacion
de las autoridades y la sociedad en la creacion del pro-
grama de desarrollo urbano, ordenamiento territorial,
ecologico y patrimonial sustentable.

2. Directrices generales para las actuaciones o Directri-
ces relativas a las actividades economicas y al empleo.
En ella se establece los criterios para el desarrollo de
una nueva forma generar econdmica y riqueza para el
desarrollo sustentable del pais.

3. Directrices relativas a las infraestructuras y equipa-
mientos basicos. Estos criterios se refieren al crecimien-
to y desarrollo de las ciudades, asi como las comunida-
des que existen para que estas se realicen con pleno
respeto al medio ambiente.

4. Directrices relativas a los servicios y bienestar social
y Directrices relativas al medio ambiente. En ellas se se-
fialan todas aquellas acciones que se requieren ejecutar
desde el gobierno y la sociedad para alcanzar un desa-
rrollo sustentable, es decir, con criterios econdomicos,
sociales y ambientales sustentables.

5. Directrices particulares atendiendo a la calificacion
de las zonas. Estas se refieren al tema de ubicacion de
zonas urbanas, periurbanas, de comunidades indigenas,
patrimoniales para con ellas establecer el tipo de accio-
nes para el desarrollo sustentable del pais.

En consecuencia, estas directrices, se convertiran los ins-
trumentos de ordenacion del territorio nacional que pueden
extenderse indistintamente sobre territorios rurales y urba-
nos, resultando el instrumento de planificacion mas apro-
piado para organizar y materializar un marco de relaciones
urbano — rurales y de zonas patrimoniales adecuado al prin-
cipio de complementariedad entre los espacios.

La iniciativa que se presenta consta de cuatro titulos, 77 ar-
ticulos y cuatro transitorios. El Titulo primero es el relati-

vo a los preliminares, en donde se incluyen las disposicio-
nes generales y atribuciones de las autoridades.

El Titulo Segundo es el relativo a la planeacion del desa-
rrollo urbano, ordenamiento territorial, ecologico y patri-
monial sustentable del pais a través de las directrices gene-
rales para establecer de manera puntual y clara como se
elaboraran los instrumentos de planeacion del desarrollo
urbano, ordenamiento territorial, ecologico y patrimonial a
nivel nacional.

En el Titulo Tercero se propone aquello que tiene que ver
con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, Ordena-
miento Territorial, Ecoldgico y Patrimonial Sustentable,
consta de tres capitulos, en donde se presenta el segui-
miento y evaluacion de este instrumento.

Por ultimo, el Titulo Cuarto, tiene que ver con la ejecucion
y vigilancia del programa, consta de dos capitulos y ocho
articulos.

Sin duda alguna, el cambiar el paradigma de planeacion,
disefio y ejecucion del desarrollo urbano, ordenamiento del
territorial, ecoldgico y patrimonial de manera sustentable,
son un reto que debemos asumir hoy en beneficio de esta
generacion y de las futuras, para alcanzar una sociedad
igualitaria, con una economia solida fundada en el pleno
respeto del medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Desa-
rrollo Urbano, Ordenamiento Territorial, Ecologico y
Patrimonial Sustentable

Unico. Se expide la Ley General de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial, Ecologico y Patrimonial Susten-
table, para quedar como sigue:

Titulo Primero
Preliminar

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden pu-
blico, interés social y observancia general, reglamentaria
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del tercer parrafo del articulo 27 Constitucional, y tienen
por objeto establecer:

I. Las normas y principios basicos conforme a los cua-
les se llevara a cabo la planeacion del desarrollo urbano,
ordenamiento territorial, ecoldgico y patrimonial sus-
tentable nacional.

II. Encauzar las actividades establecidas en el Plan Na-
cional de Desarrollo de acuerdo al desarrollo urbano, or-
denamiento territorial, ecoldgico y patrimonial sustenta-
ble del pais.

IIL. Las bases de integracion y funcionamiento del Sis-
tema Nacional del Programa de Desarrollo Urbano, Or-
denamiento Territorial, Ecologico y Patrimonial Susten-
table;

IV. Las bases para que el Ejecutivo federal coordine sus
actividades de planeacion con las entidades federativas
y de la Ciudad de México, conforme a la legislacion
aplicable;

V. Las bases para promover y garantizar la participacion
democratica de los diversos grupos sociales asi como de
los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus re-
presentantes y autoridades, en la elaboracion del plan y
los programas a que se refiere esta Ley, y

VI. Las bases para que las acciones de los particulares
contribuyan para alcanzar los objetivos y prioridades
del Programa, asi como de los programas que de éste
deriven para el desarrollo sustentable del pais.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicardn de
manera supletoria las disposiciones contenidas en otras le-
yes, reglamentos, normas y demds ordenamientos juridicos
relacionados con las materias que regula esta ley.

Articulo 2. Mediante la planeacion se fijardn objetivos,
metas, estrategias y prioridades, asi como criterios basados
en estudios de factibilidad econdmica, social y de sustenta-
bilidad.

Articulo 3. La planeacion debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y
deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos po-
liticos, sociales, culturales, medio ambientales y econdomi-
cos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, de conformidad con los objetivos de
desarrollo sustentable de Naciones Unidas.

Para ello, estard basada en los siguientes principios:

L. El fortalecimiento de la soberania, la independencia y
autodeterminacion nacional en lo social, economico y
ambiental de los habitantes del pais;

IL. La preservacion y el perfeccionamiento del régimen
democratico, republicano, federal y representativo que
la Constitucion establece y la consolidacion de la de-
mocracia como sistema de vida, fundado en el constan-
te mejoramiento econdmico, social, ambiental y cultural
del pueblo; impulsando su participacion activa en la
planeacion y ejecucion de las actividades del gobierno
para alcanzar el desarrollo sustentable;

IIL. La igualdad de derechos entre mujeres y hombres,
la atencion de las necesidades basicas de la poblacion y
la mejoria en todos los aspectos de la calidad de la vida
para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando
un medio ambiente adecuado para el desarrollo susten-
table de la poblacion,

IV. El respeto irrestricto de los derechos humanos, de
las libertades y derechos sociales, politicos, econdmi-
cos, ambientales y culturales con criterios de sustentabi-
lidad;

V. El fortalecimiento del pacto federal y del municipio
libre para lograr un desarrollo equilibrado del pais pro-
moviendo la descentralizacion de la vida nacional, a tra-
vés del desarrollo sustentable.

VL. El equilibrio de los factores de la produccion, que
proteja y promueva el empleo; en un marco de estabili-
dad econdmica, social y de sustentabilidad;

VII. La perspectiva cultural de las politicas publicas na-
cionales de modo sustentable.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Convenio: El acuerdo de dos o mas entidades federati-
vas; de estas con los municipios o de la Ciudad de Mé-
xico, asi como entre municipios y demarcaciones terri-
toriales para crear, transferir, modificar o extinguir
derechos y obligaciones en materia de planeacion del
desarrollo sustentable.
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Desarrollo sustentable: Es el desarrollo que satisface
las necesidades de la generacion presente sin compro-
meter la capacidad de las generaciones futuras para sa-
tisfacer sus propias necesidades.

Desarrollo urbano sustentable: El proceso de planea-
cion y regulacion que permitan satisfacer las necesida-
des basicas de los centros de poblacion: alimentacion,
salud, educacion, trabajo, cultura y vivienda en un am-
biente armonico, en el que se respeten los derechos hu-
manos de las personas con estricta observancia a la pre-
servacion del medio natural que los rodea.

Directrices generales: Son aquellos instrumentos de
ordenacion territorial derivados de las caracteristicas del
suelo rural y urbano que aplican fundamentalmente en
una zonificacion de territorio y concretan una normati-
va para los diferentes usos y actividades de la poblacion
y que evidentemente tendran que tomarse en cuenta en
la elaboracion y ejecucion del plan nacional y progra-
mas que resulten aplicables.

Directrices generales para la programacion, coordi-
nacion y participacion: Son aquellas lineas de accion
que comprenden la planeacion, el diagnostico y la reco-
pilacion de la informacion para disefiar zonas territoria-
les de acuerdo a sus caracteristicas, en donde han de in-
cluirse medidas apropiadas para la conservacion y
mejora pre-activa del suelo, los recursos hidricos, la di-
versidad biologica y del paisaje tradicional, el desarro-
llo sustentable e identificar las mejores oportunidades
de orientacion de las actividades sociales, economicas,
medio ambientales y culturales.

Directrices generales para las actividades economi-
cas y el empleo: Son aquellas lineas de accion que com-
prenden la planeacion, el diagndstico y la recopilacion
de la informacion de los principales rasgos economicos,
infraestructurales, sociales, economicos, culturales y
ambientales de las zonas, para ser utilizadas en la toma
de decisiones; la adopcion de estrategias de desarrollo
sustentable y la ejecucion de acciones por parte de las
autoridades involucradas.

Directrices relativas a las infraestructuras y equipa-
mientos basicos: Son aquellas lineas de accion que
comprenden la planeacion, el diagnostico y la recopila-
cion de la informacion de la zona para dotar de infraes-
tructura y equipamiento de acuerdo a sus caracteristicas
y apegadas al Programa de Desarrollo Urbano, Ordena-

miento Territorial, Ecologico y Patrimonial Sustentable
Federal y Local vigentes.

Directrices relativas a los servicios y bienestar social,
igualdad de género o Directrices relativas al medio
ambiente: Son aquellas lineas de accion que compren-
den la planeacion, el diagnostico y la recopilacion de la
informacion de la zona para implementar disefios gene-
rales que incluyan las actuaciones precisas para que la
prestacion de los servicios publicos bésicos (sanidad,
educacion, cultura, servicios sociales, seguridad ciuda-
dana) y se realicen en todas las zonas aplicando un cri-
terio de igualdad entre su poblacion y en relacion con
los niicleos urbanos.

Directrices particulares atendiendo a la calificacion
de las zonas: Son aquellas lineas de accion que com-
prenden la planeacion, el diagndstico y la recopilacion
de la informacion de la zona para realizar criterios ele-
mentales sobre el como puede enfocarse la adopcion de
estrategias de desarrollo urbano, ordenamiento territo-
rial, ecoldgico y patrimonial sustentables que tengan por
objeto el revitalizar aquellas zonas que carezcan de ele-
mentos de desarrollo econdmico, social, cultural y de
medio ambiente.

Ejes estratégicos: Son aquellas decisiones fundamenta-
les tomadas por las autoridades competentes que tiene
por objeto asegurar una mayor eficacia y eficacia del
Plan Nacional y los Programas en materia de desarrollo
sustentable.

Mancomunidad: Es la asociacion libre de municipios y
de estos con las demarcaciones territoriales dentro del
marco juridico nacional, con el objeto de que se preste
un servicio se dote de infraestructura conjuntamente pa-
ra beneficio de sus habitantes.

Nicleo de poblacion: Es el fendmeno urbano de perso-
nas con todas las consecuencias que su régimen juridico
implica, y que se caracterizan por su proximidad entre si
por consolidar un area urbana, que necesita ser dotada
de servicios urbanisticos comunes que lo identifican.

Niicleos rurales: Son los asentamientos de poblacion
necesitados de dotaciones y servicios que no se ubican
en suelo urbano.

Nicleos urbanos: Es el drea habitada o urbanizada con-
tigua y edificada, con usos de suelo de naturaleza no
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agricola, y que partiendo de un nucleo central presenta
continuidad fisica en todas direcciones hasta el ser inte-
rrumpida en forma notoria, por terreno de uso no urba-
no como bosques, sembradios o cuerpos de agua.

Ordenamiento territorial: Es la técnica administrativa
y una politica concebida como un enfoque interdiscipli-
nario y global, cuyo objetivo es un desarrollo equilibra-
do de las regiones y la organizacion fisica del espacio, e
incluye normalmente una normativa, con fuerza de ley,
que regula el uso del territorio, definiendo los usos po-
sibles para las diversas areas en que se ha dividido el te-
rritorio, ya sea el pais como un todo o una subdivision
politico-administrativa del mismo.

Ordenamiento ecologico: El instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr
la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a
partir del analisis de las tendencias de deterioro y las po-
tencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Plan de zona: Consiste en la informacion relevante
aportada por la caracterizacion de la zona, y debe refle-
jar con fidelidad y carécter sintético su particular diag-
nostico sobre aspectos econdmicos, culturales, sociales
y ambientales.

Planeacion: La ordenacion racional y sistematica de ac-
ciones en base al ejercicio de las atribuciones del ejecu-
tivo federal en materia de regulacion y promocion de la
actividad economica, social, politica, cultural y de pro-
teccion al ambiente para el aprovechamiento racional de
los recursos naturales y tiene como proposito la trans-
formacién de la realidad del pais para conseguir el de-
sarrollo sustentable.

Planeacion nacional del desarrollo sustentable: al
aprovechamiento racional de los recursos naturales y
tiene como proposito la transformacion de la realidad
del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y que esta ley esta-
blecen.

Programa de desarrollo urbano, ordenamiento terri-
torial, ecoldgico y patrimonial sustentable: El instru-
mento de planeacion que establece la ordenacion eco-
ndmica, social y ambiental del pais con el proposito de
conseguir el desarrollo sustentable.

Zonas ambientales fragiles: Son aquellas en que estin
propensas a la intervencion de caracter antropico que
desencadenan una serie de alteraciones del ecosistema
que pueden ser irreversibles en donde las poblaciones
humanas normalmente son pequefias y, a menudo no
han aumentado de tamafio ni densidad, en consecuencia,
sus habitantes no constituyen amenaza a la zona.

Zonas intermedias: Son aquellas que cuentan con un
sistema econdmico relativamente importante, basado en
determinadas actividades agrarias, industriales y servi-
cios de transformacion y comercializacion; y que pose-
en densidades poblacionales medias o incluso altas que
se mantienen o crecen con piramides poblacionales mas
o menos equilibradas. Ademas cuentan con dotaciones
en infraestructuras, equipamientos y servicios razona-
blemente buenos, y un medio ambiente sensiblemente
afectado por los efectos de la ocupacion humana y por
la extension e intensificacion agraria y la industrializa-
cion agroalimentaria.

Zona metropolitana: Es el conjunto de dos o més mu-
nicipios o demarcaciones territoriales, donde se localiza
una ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area urba-
na, funciones y actividades rebasan el limite del muni-
cipio o demarcacion territorial que originalmente la
contenia, incorporando como parte de si misma o de su
area de influencia directa a municipios vecinos, predo-
minantemente urbanos, con los que mantiene un alto
grado de integracion socioeconomica.

Zona patrimonial: Son aquellas que comprenden obras
construidas y espacios urbanos que en forma individual
0 en conjunto revelan caracteristicas culturales, ambien-
tales, sociales, historicas, artisticas o antropologicas que
expresan y fomentan la cultura. Pueden representar for-
mas o tipos tradicionales derivados de conocimientos
adquiridos, arraigados y transmitidos o corresponder a
obras singulares y expresiones originales; en ambos ca-
sos son ejemplos relevantes porque contribuyen al co-
nocimiento de la arquitectura y el urbanismo.

Al formar parte de la riqueza cultural colectiva, sirven
para fortalecen la identidad local y nacional, asi como
potenciar el conocimiento de nuestra propia realidad,
por lo que se encuentran regulados en la ley respectiva.

Zonas a revitalizar: Son aquellas que poseen reducidas
densidades de poblacion, habitualmente envejecida, fe-
minizada y en regresion con ausencia de relevo genera-
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cional y que generalmente son de poca extension terri-
torial.

Zona rural: Es la agrupacion de construcciones no bien
identificables e individualizados en el medio rural que
se caracterizan por su dispersion entre si, y por necesi-
tar el mantenimiento adecuado de dotaciones urbanisti-
cas y de servicios comunes.

Zonas periurbanas: Son los nucleos que gravitan en
torno a una ciudad y presentan un crecimiento urbanis-
tico intenso, desproporcionado a la dindmica endogena
¢ influida por fendmenos especulativos y por la dinami-
ca de la proximidad a una urbe. El sector economico es-
ta muy diversificado, manifestando una importante de-
pendencia de la urbe.

Zona urbana: Es la agrupacion de construcciones bien
identificable e individualizada en el territorio urbaniza-
do, que se caracterizan por su proximidad entre si, por
la consolidacion de una malla urbana y por necesitar el
mantenimiento adecuado de dotaciones urbanisticas co-
munes.

Capitulo Segundo
De las Autoridades

Articulo 5. Es responsabilidad del ejecutivo federal, con-
ducir la planeacion nacional del desarrollo con la partici-
pacion democratica de los grupos sociales; las comunida-
des indigenas; la academia; y las organizaciones de la
sociedad civil.

Articulo 6. El Presidente de la Republica, en materia de
planeacion del desarrollo urbano, ordenamiento territorial,
rural y patrimonial sustentable, tendra ademas de las facul-
tades que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demds contenidas en otras leyes, re-
glamentos, normas y demds ordenamientos juridicos rela-
cionados con las materias que regula esta ley, el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

[. Formular, conducir y evaluar la politica de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial, rural y patrimonial del
pais, conforme al Plan Nacional de Desarrollo;

II. Promover la participacion ciudadana en materia de
desarrollo urbano, ordenamiento territorial, rural y pa-
trimonial sustentable, de manera individual, colectiva o

a través de los organos de representacion ciudadana e
instrumentos de participacion ciudadana, asi como de
las organizaciones sociales, civiles y empresariales e
instituciones académicas;

IIL. Proponer que en las disposiciones del Codigo Fiscal
de la Federacion, la creacion de instrumentos economi-
cos que incentiven el cumplimiento de los objetivos que
establece esta ley;

IV. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con
la Federacion, las Entidades Federativas, Municipios y
Demarcaciones Territoriales, con el objeto de asumir el
gjercicio de las funciones que sefiala esta ley; y,

V. Las demas relativas y aplicables en otras disposicio-
nes contenidas en otras leyes, reglamentos, normas y
demds ordenamientos juridicos relacionados con las
materias que regula esta ley.

El Presidente de la Republica, durante los primeros seis
meses de su administracion deberd formular el Programa
de manera coordinada con los titulares del ejecutivo estatal
y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, de acuerdo
a las metas que establece el Plan Nacional de Desarrollo.

El Programa deber4 ser remitido a la Camara de Diputados
para su opinion, la cual deberd presentar a mas tardar el 30
de septiembre del aflo siguiente al inicio de la administra-
cion publica federal.

Articulo 7. El Presidente de la Republica al informar ante
el Congreso de la Union sobre el estado general que guar-
da la administracion publica del pais hara mencion expre-
sa de las decisiones adoptadas para la ejecucion del Pro-
grama, el cual forma parte del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 8. El Presidente de la Republica al enviar a la Ca-
mara de Diputados el paquete fiscal informara del conteni-
do general de dichas iniciativas, y su relacion con el Pro-
grama y los programas anuales que conforme a lo previsto
en el articulo 70 de esta ley deberan elaborarse para la eje-
cucion del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 9. Los Secretarios de estado al dar cuenta anual-
mente al Congreso de la Union del estado que guardan sus
respectivos ramos, informaran del avance y grado de cum-
plimiento de los objetivos y prioridades fijados en el pro-
grama.
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Ademas, deberan informar también sobre el desarrollo y
los resultados de la aplicacion de los instrumentos de poli-
tica economica, social, ambiental, igualdad y cultural en
funcion de dichos objetivos y prioridades precisando el im-
pacto especifico y diferencial que generen en mujeres y
hombres.

En su caso, explicaran las desviaciones ocurridas y las me-
didas que se adopten para corregirlas.

Articulo 10. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano, ademas de las facultades que le confiere la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, la Ley
General de Asentamientos Humanos y demas normatividad
aplicable en materia ambiental, econdmica y social, conta-
rd con las siguientes facultades:

I. Coordinar las actividades de Planeacion Nacional del
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial, Ecoldgi-
co y Patrimonial. En el caso del ordenamiento ecoldgi-
co este debera ser coordinado con la Secretaria del ra-
mo.;

II. Proyectar y coordinar la planeacion regional con la
participacion que corresponda a los gobiernos estatales
y municipales; asi como consultar a los grupos sociales
y los pueblos indigenas; y, en su caso, incorporar las re-
comendaciones y propuestas que realicen;

IIL. Cuidar que el Programa y los programas que se ge-
neren en el sistema mantengan congruencia en su ela-
boracion y contenido;

IV. Coordinar las actividades que en materia de investi-
gacion y capacitacion para la planeacion realicen las de-
pendencias de la administracion publica federal;

V. Elaborar los programas anuales globales para la eje-
cucion del programa y los programas regionales y espe-
ciales tomando en cuenta las propuestas que para el
efecto realicen las dependencias coordinadoras de sec-
tor, los respectivos gobiernos estatales y el Congreso de
la Union;

VI. Verificar, semestralmente la relacion que guarden
los programas y presupuestos de las diversas dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal, asi
como los resultados de su ejecucion con los objetivos y
prioridades del Programa y los programas regionales y
especiales a que se refiere esta ley, a fin de adoptar las

medidas necesarias para corregir las desviaciones detec-
tadas y reformar, en su caso, el Programa y los progra-
mas respectivos, y

VII. Promover la incorporacion de indicadores que fa-
ciliten el diagnostico del impacto del programa y los
programas que se derivan para lograr la igualdad de g¢-
nero.

VIII. Crear y mantener actualizado el Ssistema de Pla-
neacion del Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territo-
rial, Ecoldgica y Patrimonial Sustentable, para la elabo-
racion del Programa.

Articulo 11. A las dependencias de la administracion pu-
blica federal, en materia de planeacion del desarrollo urba-
no, ordenamiento territorial, rural y patrimonial sustenta-
ble, tendra ademas de las facultades que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
demds contenidas en otras leyes, reglamentos, normas y
demads ordenamientos juridicos relacionados con las mate-
rias que regula esta ley, el ejercicio de las siguientes atri-
buciones:

I. Intervenir respecto de las materias que les competan,
en la elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial, Ecoldgico y Patrimonial ob-
servando siempre las variables ambientales, economi-
cas, sociales y culturales que incidan en el desarrollo de
sus facultades;

IL. Coordinar el desempefio de las actividades que en
materia de planeacion correspondan a las entidades pa-
raestatales que se agrupen en el sector que, conforme a
la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal,
determine el Presidente de la Repuiblica.

II1. Elaborar programas sectoriales tomando en cuenta
las propuestas que presenten las entidades del sector, los
gobiernos de los estados y de la Ciudad de México, asi
como las opiniones de los grupos sociales; de los pue-
blos y comunidades indigenas interesados;

IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoria-
les con el Programa y los programas regionales y espe-
ciales que determine el Presidente de la Republica.

V. Elaborar los programas anuales para la ejecucion de
los programas sectoriales correspondientes;
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VI. Considerar el ambito territorial de las acciones pre-
vistas en su programa, procurando su congruencia con
los objetivos y prioridades de los planes y programas de
los gobiernos de los estados y de la Ciudad de México;

VII. Vigilar que las entidades del sector que coordinen
conduzcan sus actividades conforme al Plan Nacional
de Desarrollo y al programa.

VIIIL. Verificar periddicamente la relacion que guarden
los programas y presupuestos de las entidades paraesta-
tales del sector que coordinen, asi como los resultados
de su ejecucion, con los objetivos y prioridades de los
programas sectoriales, a fin de adoptar las medidas ne-
cesarias para corregir las desviaciones detectadas y re-
formar, en su caso, los programas respectivos.

IX. Informar semestralmente a la Secretaria de Desarro-
llo Agrario, Territorial y Urbano sobre las acciones rea-
lizadas respecto de la ejecucion de lo establecido en la
presente Ley.

Articulo 13. Las entidades paraestatales deberan:

L. Participar en la elaboracion de los programas secto-
riales, mediante la presentacion de las propuestas que
procedan con relacion a sus funciones y objeto obser-
vando siempre las variables ambientales, economicas,
sociales y culturales que incidan en el desarrollo de és-
tos;

II. Elaborar su respectivo programa institucional, aten-
diendo a las previsiones contenidas en el programa sec-
torial correspondiente observando siempre las variables
ambientales, econdmicas, sociales y culturales respecti-
vas;

I11L. Elaborar los programas anuales para la ejecucion de
los programas sectoriales y, en su caso, institucionales;

IV. Considerar en el ambito territorial sus acciones,
atendiendo las propuestas de los gobiernos de los esta-
dos y de la Ciudad de México.

V. Asegurar la congruencia del programa con el progra-
ma sectorial respectivo; y

VL. Verificar la relacion que guarden sus actividades, asi
como los resultados de su ejecucion con los objetivos y
prioridades del programa.

Articulo 14. La Auditoria Superior de la Federacion debe-
14 aportar elementos de juicio para el control y seguimien-
to de los objetivos y prioridades del Programa y los pro-
gramas.

Articulo 15. El Presidente de la Repiiblica podra estable-
cer comisiones intersecretariales para la atencion de activi-
dades del Programa que deban desarrollar conjuntamente
varias secretarias de estado.

Estas comisiones podran, a su vez, contar con subcomisio-
nes para la elaboracion de programas especiales que el mis-
mo Presidente determine.

Las Entidades de la administracion publica paraestatal po-
dran integrarse a dichas comisiones y subcomisiones,
cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto.

Articulo 16. Las dependencias de la administracion publi-
ca centralizada deberdn planear y conducir sus actividades
con perspectiva de género y con sujecion a los objetivos y
prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de
cumplir con la obligacion del estado de garantizar que éste
sea equitativo, integral y sustentable y se cumpla con lo es-
tablecido en el Programa.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a las en-
tidades de la administracion publica paraestatal. A este
efecto, los titulares de las secretarias de estado proveeran
lo conducente en el ejercicio de las atribuciones que como
coordinadores de sector les confiere la ley.

El ejecutivo federal establecerd un Sistema de Evaluacion
y Compensacion por el Desempefio para medir los avances
de las dependencias de la administracion publica federal
centralizada en el logro de los objetivos y metas del Pro-
grama y de los programas sectoriales que se hayan com-
prometido a alcanzar anualmente y para compensar y esti-
mular el buen desempeiio de las unidades administrativas y
de los servidores publicos.

Articulo 17. Los proyectos de Iniciativas de leyes, regla-
mentos, decretos y acuerdos que formule el ejecutivo fede-
ral sefialardn las relaciones que existan entre el proyecto de
que se trate y el Programa y los Programas respectivos.

Articulo 18. En caso de duda sobre la interpretacion de las
disposiciones de esta ley, se estard a lo que resuelva para
efectos administrativos el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional de Planeacion del Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial, Ecologico y
Patrimonial Sustentable

Articulo 19. Los aspectos de la planeacion nacional del de-
sarrollo urbano, ordenamiento territorial, ecologico y patri-
monial sustentable que correspondan a las dependencias y
entidades de la administracion piblica federal, en coordi-
nacion con los titulares del ejecutivo estatal y el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México; y se llevaran a cabo en
los términos de esta ley.

Articulo 20. Las disposiciones reglamentarias de esta ley
estableceran las normas de organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Planeacion del Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial, Ecoldgico y Patrimonial; asi co-
mo el proceso al que deberdn sujetarse las actividades con-
ducentes a la formulacion, instrumentacion, control y eva-
luacion del Programa y los programas a que se refiere este
ordenamiento.

En el Sistema se debera contener informacion relativa a:
I. Distribucion del suelo nacional, urbano y rural;
II. Zonas patrimoniales y arqueologicas;
II. Zonas con declaratorias medio ambientales o que
cuenten con proteccion internacional como humedales,
manglares, arrecifes;
IV. Infraestructura basica como hospitales, centros de
salud, educacion, plazas publicas, juzgados, centros de
justicia;

V. Medios de comunicacion y transporte publico, su ca-
lidad y cantidad,

VI. Carreteras federales, estatales, locales y caminos de
alimentacion;

VIL. Zonas urbanas, rurales, agricolas;
VIIL. Zonas de comunidades indigenas;
I[X. Zonas econdmicas identificadas por actividad;

X. Zonas metropolitanas;

XI. Zonas conurbadas;

XII. Area de cuencas, rios, lagunas y todos aquellos
cuerpos de agua que tenga el pais y su calidad;

XIII. Areas de produccion y crianza de animales para
alimentacion;

XIV. Areas de montaiias, valles, praderas, y todos aque-
llos cuerpos de relieve que tiene el pais;

XV. Zonas metropolitanas, su calidad de aire, agua, in-
fraestructura basica;

Esta informacion sera utilizada para la realizacion del Pro-
grama y serd proporcionada por los estados y la Ciudad de
México.

Titulo Segundo
De la Planeacion del Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial, Ecologico
y Patrimonial Sustentable

Capitulo Primero
De las Directrices Estratégicas de Desarrollo

Articulo 21. El Programa Nacional de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial, Ecologico y Patrimonial Susten-
table contendra las siguientes Directrices:

L. Directrices generales para la programacion, coordina-
cion y participacion.

II. Directrices generales relativas a las actividades eco-
ndmicas y al empleo.

II1. Directrices relativas a las infraestructuras y equipa-
mientos basicos.

IV. Directrices relativas a los servicios y bienestar so-
cial, equidad de género o Directrices relativas al medio
ambiente.

V. Directrices particulares atendiendo a la calificacion
de las zonas.

Para términos de esta ley, se referird como el Programa, al
Programa Nacional de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial, Ecoldgico y Patrimonial Sustentable.
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Articulo 22. En la elaboracion del Programa deben tener
intervencion desde la fase de diagndstico y establecimien-
to de la estrategia de desarrollo urbano, ordenamiento te-
rritorial, ecologico y patrimonial sustentable, las entidades
federativas, los municipios, demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, las comunidades indigenas y la so-
ciedad civil.

Capitulo Segundo
De las Directrices Generales para la
Programacion, Coordinacion y Participacion

Articulo 23. La ejecucion de la Directriz General para la
programacion, coordinacion y participacion se realizard a
través del Sistema Nacional de Desarrollo Urbano, Orde-
namiento Territorial, Ecologico y Patrimonial Sustentable,
creado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, en coordinacion con la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales. Asi como con el gobernador
del estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

A escala operativa, deberan tener intervencion activa de la
unidad de coordinacion designada por el secretario del ra-
mo, asi como los presidentes municipales, jefes delegacio-
nales, autoridades de las comunidades indigenas y la so-
ciedad civil, quienes seran los encargados de organizar la
participacion y de realizar contactos bilaterales o multilate-
rales con las diferentes secretarias y dependencias federa-
les, locales, municipales y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

En todo caso, las Directrices Generales deberan incorporar
e integrar el principio de perspectiva de género en las poli-
ticas y actuaciones con influencia en todos los dmbitos del
medio, a través de pautas favorecedoras de la igualdad en
politicas como la economica y empleo, la educativa y for-
macion, la sanitaria, la artistica, cultural, participacion ciu-
dadana, asi como los principios sociales, econdmicos y me-
dio ambientales del desarrollo sustentable.

Articulo 24. En la elaboracion de las Directrices Genera-
les para la Programacion, Coordinacion y Participacion,
participaran:

1. Las administraciones locales con actuacion sobre el
territorio, tales como:

a) Ayuntamientos, jefaturas delegacionales de la
Ciudad de México; y en su caso, las autoridades de
las comunidades indigenas.

b) Congresos de los estados y la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal.

II. Las asociaciones y colectivos con actuacion sobre el
territorio, tales como:

a) Grupos de accion local,

b) Organizaciones sindicales, patronales, agrarias y
demas asociaciones o colectivos relacionados con el
empleo y las actividades econdmicas implantadas en
el territorio;

¢) Organizaciones sin 4nimo de lucro centradas en
aspectos sociales (incluida la perspectiva de género,
el medio ambiente, economia y cultura), con actua-
cion en el territorio.

d) Organizaciones sin dnimo de lucro centradas en
aspectos medioambientales, con actuacion en el te-
rritorio.

El proceso de participacion se debe organizar de manera
previa y adicional a los tramites establecidos en las leyes
vigentes y las que se decreten por el Congreso del estado y
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para el proceso
de creacion del Programa respectivo.

Articulo 25. Para la elaboracion se dard prioridad a la par-
ticipacion de las autoridades locales en la ejecucion del
Programa mediante la figura del convenio de colaboracion,
enfocados a la resolucion de los principales retos y actua-
ciones de naturaleza o competencia de zona, localidad, mu-
nicipio o demarcacion territorial de la entidad federativa y
finalmente a nivel nacional, a través de los siguientes cri-
terios:

a. Se dard prioridad a las actuaciones que resuelvan pro-
blemas a escala de la zona urbana, rural y patrimonial o
que repercutan sobre el conjunto de la misma, frente a
las que resuelvan solo las necesidades o aspiraciones de
un Unico municipio o demarcacion territorial. Salvo
cuando existan necesidades basicas no satisfechas que
se correspondan con objetivos de accion identificados
en el Programa en el resto de los casos se daré prioridad
al enfoque de zona o de ambitos supramunicipales sobre
el enfoque exclusivamente municipal.

b. Se apoyardn preferentemente las actuaciones de las
mancomunidades de municipios, demarcaciones territo-
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riales y entre ambos, las actuaciones que se deriven de
alianzas de municipios o demarcaciones territoriales ba-
sadas en la complementariedad de los servicios presta-
dos al conjunto por cada uno de ellos con la consi-
guiente especializacion y economia de escala.

¢. La interaccion con la planificacion de obras y actua-
ciones del congreso local, Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y de las autoridades estatales, de los
ayuntamientos, jefaturas delegacionales puede seguirse
el criterio de complementariedad, planteando la solu-
cion de necesidades exclusivamente municipales me-
diante los planes de actuacion, y las actuaciones de al-
cance nacional, estatal, supramunicipal o zonal
mediante el Programa.

d. Las actuaciones del Programa deben contener un en-
foque de sustentabilidad, y repercutir favorablemente
sobre los aspectos econdmicos, sociales y ambientales
de la zona urbana, rural y patrimonial.

e. Deberan crear un ambiente de cooperacion y de par-
ticipacion adecuado para que colectivos con intereses
frecuentemente contrapuestos puedan colaborar en la
blisqueda de soluciones sostenibles para la zona.

f. El Programa es el instrumento que permite aplicar una
politica multisectorial al servicio de la nacion, entidades
federativas y de la Ciudad de México; en consecuencia,
no debe ser utilizado como un instrumento de apoyo a
determinado sector de actividad.

g. El Programa deberd contar con lineamientos que es-
tablezcan la participacion en términos de igualdad de
mujeres y hombres en la toma de decisiones, con parti-
cular esmero en las zonas rurales e indigenas en que
existe una masculinizacion poblacional o laboral impor-
tante.

Articulo 26. Respecto al contenido del Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa deberd tener:

a) Caracterizacion de la Zona. Que se entiende como la
reunion informacion sintética de los principales rasgos
econdmicos, infraestructurales, economicos, sociales y am-
bientales para ser utilizados en decisiones de la programa-
cion, diagnostico, y la adopcion de estrategias de desarro-
llo sustentable para la toma de decisiones sobre las
actuaciones.

b) Diagnostico de Sustentabilidad. Que contendra la infor-
macion relevante aportada por la caracterizacion de la zo-
na, y debe reflejar con fidelidad y cardcter sintético su par-
ticular diagnosis para los aspectos econdmicos, sociales y
ambientales.

¢) Estrategia de desarrollo sustentable atendiendo al tipo
de zona. Se dividira en Zona Urbana, Rural y Patrimonial,
la cual ha de ser coherente y consecuente con el diagndsti-
co de sustentabilidad previamente efectuado y que serviran
para aprovechar las ventajas y oportunidades diferenciales
de cada territorio, procurar solventar sus particulares debi-
lidades y amenazas especificas; e incorporar la resultante
del proceso de participacion de las corporaciones y los
agentes locales que han de ver reflejados sus principales
puntos de vista en la estrategia.

Capitulo Tercero
De las Directrices Generales para las Actividades Eco-
noémicas y el Empleo

Articulo 27. Las Directrices Generales para las Activida-
des Economicas y el Empleo deberéan:

L. Procurar que los incentivos contribuyan a la multifun-
cionalidad econdmica y productiva del pais con criterios
de sustentabilidad.

II. Incentivar el aprovechamiento del potencial endoge-
no de los territorios y de las diferencias y exclusivida-
des que presenta cada zona, entidad federativa y la Ciu-
dad de México para promover modelos de economias
apoyados en la diversidad territorial y en los activos lo-
cales con capacidad para aprovechar las oportunidades
del mercado global, sin afectar el medio ambiente.

II1. Aprovechar las posibilidades concretas de comple-
mentariedad que se den o puedan darse entre la zona ru-
ral y sus nucleos urbanos de referencia.

[V. Priorizar el apoyo a las actividades econdmicas que
generen riqueza, que contribuyan al incremento del Pro-
ducto Interno Bruto; generen reinversion, y que creen o
mejoren el empleo en el interior de la propia zona sin
poner en riesgo el desarrollo sustentable del pais.

V. Centrar el apoyo en las actividades econémicas que
se hayan considerado estratégicas para el territorio re-
forzando los aspectos que permitan superar debilidades
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del sistema economico, o aprovechar nuevas oportuni-
dades.

VI. Considerar el apoyo a las actividades economicas
consideradas estratégicas para el tetritorio, a través de
acciones como las de promocion, asesoramiento, forma-
cion y mejora de la calidad integral.

VIL Disefar formulas de apoyo a la integracion dentro
de la zona urbana, rural y patrimonial de las actividades
economicas a lo largo de toda la cadena de produccion
procurando incidir en las debilidades del sistema.

I[X. Procurar que las acciones de apoyo no afecten ne-
gativamente a lugares catalogados como Patrimonial o
Natural Protegida debiendo en todo momento aplicar
programas de evaluacion ambiental.

X. Excluir la posibilidad de otorgar ayudas a iniciativas
econdmicas que con independencia de que a corto plazo
puedan producir grandes beneficios en materia econo-
mica y de empleo, a largo plazo puedan poner en peli-
gro o comprometer en el futuro la sustentabilidad.

XI. En el Programa se contemplara en el caso de zonas
rurales, el que se incluyan medidas apropiadas para la
conservacion y mejora pre-activa del suelo, los recursos
hidricos, la diversidad biologica y del paisaje rural tra-
dicional.

Los programas de zona deben identificar las mejores
oportunidades de orientacion de las actividades.

En zonas rurales con lugares que cuenten con Declara-
toria de Zona Patrimonial o de Patrimonio Cultural, y
Zonas Naturales Protegidas, especies o habitat protegi-
dos, los compromisos adoptados deberan corresponder a
los objetivos de conservacion de la zona.

XIL Incluir en su caso, actuaciones de apoyo a la agri-
cultura o ganaderia ecologica, mismas que incidiran tan-
to en los aspectos clave de la produccion como en las
imprescindibles fases de transformacion y de comercia-
lizacion, apoyando que dichas fases se realicen en la
mayor medida posible en o desde la zona rural.

En lo que se refiere a la produccion, se procurard apoyar las
técnicas encaminadas al ahorro de agua, recursos y energia,
a la eliminacion de la contaminacion de suelos y aguas, y a

la proteccion de la diversidad bioldgica y del paisaje rural
tradicionales.

En cada caso se procurard la mejor integracion posible de
las actividades agrarias propias de una explotacion territo-
rial tradicional: agricultura, ganaderia extensiva, granja,
apicultura, el cultivo de especies medicinales, aromaticas o
forestales, y el cuidado y aprovechamiento multifuncional.

Articulo 28. Para la conservacion de algunas actividades
agrarias tradicionales, se debera prestar especial atencion a
su conservacion, principalmente cuando se encuentren
amenazadas como consecuencia de la globalizacién o de
circunstancias del mercado, y que tengan un apreciable va-
lor cultural o ambiental, incluido el valor paisajistico.

En el caso de las actividades basadas en variedades y razas
autoctonas, y de las actividades tradicionales integradas
basadas en sistemas extensivos de aprovechamiento de los
recursos naturales, estas se realizaran contribuyendo con
ello al mantenimiento de agrario y de preservacion de los
ecosistemas con una alta diversidad biologica de acuerdo a
las caracteristicas de produccion de la zona.

Articulo 29. En zonas rurales a revitalizar y zonas rurales
intermedias con elevada proporcion de municipios rurales
de pequefio tamafio, se debe incluir en los planes de zona
las actuaciones precisas de apoyo a:

a) Los establecimientos comerciales destinados a satis-
facer las necesidades basicas de la poblacion rural.

b) El fortalecimiento y mejora de la venta ambulante a
través de mercados publicos de productos bésicos.

¢) La creacion de nuevos servicios comerciales integra-
les a domicilio basados en plataformas de comercio, en-
tre los que se encuentran productos de alimentacion, far-
macia, vestido, cultura, servicios bancarios elementales.

d) La instalacion de centros multiservicios albergando
un pequefio comercio, centro social, hosteleria, servi-
cios bancarios, internet, entre otros.

e) Si entre los sectores economicos estratégicos para el
territorio se incluye el turismo rural o alternativo, se de-
berd incluir en el Programa un subprograma de dinami-
zacion turistica que permita avanzar en la puesta en va-
lor de los recursos turisticos locales con enfoque de
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zona, con particular atencion al patrimonio natural, cul-
tural y gastronémico para fomentar un tipo de turismo
de calidad, estable y sustentable. Ademas de apoyarse
en las diferencias y exclusividades que ofrece cada te-
rritorio.

En caso de existir en la zona determinados productos turis-
ticos consolidados, los esfuerzos se centrardn en mejorar la
calidad del servicio, prestando una especial atencion a la
profesionalizacion y formacion del personal encargado de
prestar el servicio, asi como su grado de sustentabilidad, y
en términos de la ley de la materia.

En el caso de que la actividad se apoye en determinados
elementos del patrimonio natural, cultural u otros recursos
endogenos entre los mecanismos de incentivo se incluirdn
condiciones para que las empresas turisticas sean incluidas
de forma efectiva en la conservacion o restauracion de di-
chos elementos.

Articulo 30. En aquellas zonas ambientalmente més fragi-
les, entre las que se encuentran las zonas naturales protegi-
das, zonas de montafia, zonas con biodiversidad amenaza-
da establecidas en el Programa, las autoridades de los
estados y de la Ciudad de México, deberan observar la im-
plementacion de actividades, que no supongan masifica-
cion de usuarios ni requieran equipamientos que pongan en
riesgo el equilibrio ecoldgico de la misma, y deberan dise-
fiarse de forma cuidadosa e integrada en el paisaje.

En estos casos se adoptaran disposiciones especiales para
garantizar la sustentabilidad de las actividades de turismo
activo y de aventura.

Articulo 31. La Programa deberé considerar para las zonas
rurales los siguientes criterios:

I. En las zonas rurales en que existe una masculiniza-
cion poblacional o laboral importante, disefar la estra-
tegia de desarrollo sustentable y las acciones de apoyo a
las iniciativas empresariales introduciendo una accion
afirmativa hacia las mujeres, jovenes, personas discapa-
citadas y de la tercera edad.

II. Donde existan posibilidades, fomentar las actuacio-
nes de la recuperacion y de formacion en materia de ofi-
cios tradicionales y de actividades artesanas caracteris-
ticas o exclusivas del territorio y constituyentes del
patrimonio rural, que sean susceptibles para el desarro-
llo del medio de manera sustentable. .

III. Procurar y mejorar mediante incentivos diferencia-
les la estabilidad y permanencia de los distintos profe-
sionales de los servicios publicos basicos en las zonas
rurales, en particular en las zonas mas aisladas y remo-
tas para mejorar la calidad de prestacion de sus servi-
cios.

IV. Fomentar la adaptacion de las empresas a la implan-
tacion del teletrabajo, particularmente en las zonas con
dificultades de comunicacion —zonas rurales aisladas- y
en aquellas zonas periurbanas con elevado nimero de
desplazamientos asociados a la localizacion del trabajo.

Capitulo Cuarto
De las Directrices Relativas a
Infraestructura y Equipamiento Basico

Articulo 32. Las Directrices Generales relativas a Infraes-
tructura y Equipamiento Basico deben contener y estable-
cer cuando menos:

L. Carécter general para que las actuaciones que se pro-
gramen puedan considerarse sustentables, es decir, no
deberan causar efectos negativos significativos sobre
ningln lugar declarado por organismos internacionales
y por autoridades federales y locales como areas natura-
les protegidas.

II. En todo momento se deber asegurar que las actua-
ciones a desarrollar cumplan con lo establecido en la
normativa de aguas y en la planificacion hidrologica,
garantizando la conservacion del dominio piblico hi-
draulico y el respeto a las zonas inundables.

III. La localizacién de las infraestructuras y equipa-
mientos deberan procurar su asiento sobre las areas
comparativamente de menor valor ecologico y paisajis-
tico.

En consecuencia, su diseflo seguird criterios de adaptacion
al paisaje circundante, entendido segin sus elementos ba-
sicos de: color, forma, textura, linea, escala y carcter es-
pacial.

Articulo 33. Las Directrices Generales relativas a Infraes-
tructura y Equipamiento Bésico, tendrdn como ejes recto-

res los temas relativos a:

I. Vias de Transporte.
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II. Transporte Pablico. transporte publico a la vista de las necesidades de mo-
vilidad de la poblacion del territorio, y en la medida que

II1. Tecnologias de la Informacion y Comunicacion. ello sea compatible con los principios del desarrollo

sustentable.
IV. Agua.

I11. Adoptar soluciones que permitan concesionar el ser-
V. Residuos. vicio de transporte piblico, o bien organizar un sistema

versatil de aprovechamiento del transporte, tomando en
cuenta las circunstancias excepcionales de densidad po-
blacional muy baja o de existencia de otras dificultades
para la implantacion de un sistema rentable de transpor-
te publico.

Articulo 34. Las Directrices Generales relativas a Infraes-
tructura y Equipamiento Basico en materia de vias de
transporte deberan:

a) Tomar en cuenta, con independencia de la categoria y
tipo de la via de que se trate para la localizacion y dise-
flo de las acciones las particulares de las necesidades de
transporte de la zona urbana, rural y patrimonial afecta-

Articulo 36. Las Directrices Generales relativas a Infraes-
tructura y Equipamiento Bésico en materia de tecnologias
de la informacion y comunicacion deberan:

da, y la articulacion del espacio rural y patrimonial de
accesibilidad universal.

b) Disponer de un acceso por carretera asfaltada perme-
ables, y en caso negativo deberan preverse la construc-
cion de dicho tipo de acceso, de acuerdo con los objeti-
vos del Programa y los programas de desarrollo
respectivos en suelo Urbano y Ecologico, tomando en
cuenta los criterios del desarrollo sustentable, en todos
los nucleos tradicionales y habitualmente habitados con
mas de 100 habitantes.

¢) Procurar su aprovechamiento para el desarrollo rural
sustentable y su optima utilizacion.

d) Disefiar infraestructuras de transporte bajo el princi-
pio de minimizacion de su impacto ambiental, en fun-
cion de la calidad ambiental y la capacidad o fragilidad
del medio receptor.

L. Incrementar la extension de la cobertura de internet a
todos los nucleos habitados por tratarse de un servicio
basico para un numero creciente de actividades produc-
tivas y para la prestacion de los servicios con el fin de
comunicar a las zonas rurales y comunidades indigenas.

II. Generar inversiones o incentivos que establezcan la
construccion de infraestructuras adecuadas para mini-
mizar su impacto ambiental, con especial atencion a la
preservacion de los paisajes valiosos y las dreas natura-
les protegidas con declaratoria internacional o federal
tomando en cuenta el impacto que producen los ele-
mentos auxiliares, tales como las pistas de acceso o los
servicios eléctricos de abastecimiento.

IIL. Incluir, en zonas rurales y comunidades indigenas, la
dotacion de las infraestructuras necesarias para extender
la cobertura con estas nuevas tecnologias a la mayor
parte posible de la poblacion de la zona rural, estable-

Articulo 35. Las Directrices Generales relativas a Infraes-
tructura y Equipamiento Bésico en materia de transporte
publico deberan:

ciendo acciones para mejorar su implantacion en los
servicios publicos, atendiendo a las necesidades especi-
ficas de las instituciones y de los organismos publicos

L. Realizar un andlisis del binomio rentabilidad/servicio
que defina los limites del alcance de los sistemas con-
vencionales de transporte publico, y permita adoptar so-
luciones especiales de transporte publico a la medida de
cada zona urbana, rural o patrimonial teniendo en cuen-
ta la economia, la sociedad y medio ambiente, asi como
la equidad, funcionalidad y eficiencia del servicio.

II. Impulsar la implantacion de soluciones tendentes a la
reduccion del transporte privado y la optimizacion del

de la zona; asi como para favorecer su penetracion en
las empresas locales de informacion, promocion y co-
mercializacion.

IV. Incluir en el Programa y los programas de zona, ac-
ciones de formacion de la poblacion local para el uso de
las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion,
tanto basicas como en relacion con su aplicacion a los
servicios esenciales, asi como a su potencial aplicacion
para la formacion laboral, educacion de adultos y tele-
trabajo, con particular atencion a las mujeres y jovenes,
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a efecto de tener acceso a la informacion a las zonas ru-
rales y comunidades indigenas.

Articulo 37. Las Directrices Generales relativas a Infraes-
tructura y Equipamiento Bésico en materia de agua debe-
ran:

[. Tomar en cuenta la necesidad de garantizar en todo el
territorio un abastecimiento de agua apta para el consu-
mo humano, asi como el saneamiento y la depuracion de
las aguas residuales hasta un nivel adecuado a las previ-
siones y objetivos de la normativa y planificacion am-
biental e hidroldgica.

En los niicleos donde no se cumplan los minimos exigi-
dos por la normativa, tanto para el abastecimiento como
para el vertido, se priorizard la programacion en térmi-
nos de la ley de la materia.

II. Disefiar acciones relacionadas con los abastecimien-
tos, en donde se tomara en cuenta los principios de efi-
cacia y eficiencia, asi como procurar evitar, o en su ca-
so minimizar, los efectos ambientales desfavorables de
la toma sobre habitat naturales dependientes de las
aguas superficiales o subterraneas, como pueden ser ri-
0s, arroyos, presas para captacion, turberas, formacio-
nes, entre otros.

[II. Condicionar el otorgamiento de cualquier ayuda o la
realizacion de cualquier inversion en beneficio de la en-
tidad local responsable a la previa adopcion por la mis-
ma de las medidas precisas para subsanar dicha disfun-
cion, para las zonas rurales y comunidades indigenas
donde se constate una habitual falta de mantenimiento
de las estaciones depuradoras de aguas residuales cons-
truidas.

IV. Garantizar la calidad de las aguas fluviales, se con-
sidera necesario mejorar los sistemas de depuracion de
las aguas residuales, prestindose atencion especial al
control de la contaminacion por actividades ganaderas
asi como de otras actividades en auge en materia de tu-
rismo y deportes de aventura que se realicen fuera de los
lugares debidamente acondicionados con depuradoras.

Se evitard la instalacion de infraestructuras y de secto-
res industriales en las proximidades y 4rea de influen-
cias de los cursos de agua, cumpliendo los requerimien-
tos de la legislacion ambiental y de aguas vigente.

El Programa y los programas estatales y de la Ciudad de
México, ademds de cumplir con la legislacion vigente
en materia de aguas, deberan atender la restauracion de
riberas, mares, rios lagunas, y establecer politicas de
conservacion de la naturaleza y los posibles usos recre-
ativos autorizados. Ademas, las actuaciones de restaura-
cion hidrologico-forestal para combatir la erosion, en
las zonas que se requiera las cuales tendran caracter
prioritario, manteniendo la estructura y funcionalidad de
las intervenciones, asi como sus valores ecologicos y
naturales.

V. Deberan establecer politicas publicas para la capta-
cion de agua de lluvia a través de su cosecha.

Articulo 38. Las Directrices Generales relativas a Infraes-
tructura y Equipamiento Bésico en materia de residuos so-
lidos deberan:

[. Implementar mecanismos para la implantacion de la
seleccion de residuos solidos urbanos no peligrosos en
todos los municipios de més de 5.000 habitantes, y que
todos los municipios de mas de 2.000 habitantes dis-
pongan de espacios publicos limpios.

II. Clausurar y restaurar todos los vertederos de residuos
urbanos, agrarios o industriales, escombreras y vertede-
ros de residuos de la construccion y demolicion, explo-
taciones a cielo abierto que carezcan de utilidad con fi-
nes de conservacion o interpretacion de la naturaleza o
uso turistico y demds espacios que han sido afectados
por estas actividades de forma no autorizada o estén en
desuso y no se haya definido ninguna obligacion legal
de restauracion para su titular.

IIL. Incluir el término legal para que la secretaria del ra-
mo publique en el Diario Oficial de la Federacion el
programa de gestion de residuos de cualquier tipo, y en
particular, de aquéllas situadas en los espacios propen-
s0s a mayor contaminacion ambiental, con el fin de dis-
minuir y evitar riesgos para la poblacion o el medio am-
biente.

IIL. Priorizar las politicas y acciones en materia de ges-
tion de residuos en donde se deben plantear junto con
las instalaciones y obras necesarias, los correspondien-
tes programas o campaflas complementarios de forma-
cion, sensibilizacion y educacion ambiental, destinados
tanto a la especializacion del personal involucrado en la
gestion de los residuos.
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IV. En las zonas rurales donde el turismo rural o alter-
nativo sea una actividad con importancia estratégica pa-
ra el desarrollo sustentable, y su despegue esté dificul-
tado por la existencia de un problema de gestion de
residuos de cualquier indole producidos en el presente
se deben incluir las actuaciones especiales y las medidas
correctoras precisas.

El Programa debera en todo momento incluir actuaciones
especiales para la gestion de residuos que estén afectando
de manera negativa la calidad de vida de la poblacion, de las
aguas, del paisaje o la diversidad bioldgica del territorio in-
dependientemente del suelo y actividad que se realice.

Capitulo Quinto
De las Directrices Generales Relativas
a los Servicios y Bienestar Social, Igualdad de
Género y Relativas al Medio Ambiente

Articulo 39. Las Directrices Generales relativas a los Ser-
vicios y Bienestar Social, Igualdad de Género y relativas al
Medio Ambiente, tendran como ejes los temas relativos a:

L. Salud.

II. Educacion.

III. Programas y Politicas Sociales.
IV. Cultura.

V. Urbanismo y Vivienda.

VI. Medio Ambiente.

Articulo 40. Las Directrices Generales relativas a los Ser-
vicios y Bienestar Social Igualdad de Género y relativas al
Medio Ambiente, en materia de salud deberan:

L. Procurar que queden asegurados los servicios sanita-
rios basicos de atencion primaria en la zona rural y co-
munidades indigenas, en particular de medicina de fa-
milia y enfermeria, incluyendo la atencion pediatrica,
geriatrica y de urgencias.

II. Dar una especial atencion a la prestacion de este ser-
vicio en las zonas rurales a revitalizar, y en segundo y
tercer lugar, respectivamente, en las zonas urbanas rura-
les intermedias y periurbanas en las que la mayoria de la
poblacion reside en pequefios municipios, especialmen-

te si se trata de zonas insulares en las que se carece de
nicleos urbanos de méas de 30.000 habitantes.

I11. Contar con un consultorio local en cada municipio o
demarcacion territorial, cuya capacidad y caracteristicas
deben ser adecuadas a la poblacion a la que debe servir,
tomando en cuenta su tendencia.

La dotacion en equipamiento de estos consultorios de-
ber ser la necesaria para poder ofrecer las prestaciones
sanitarias de atencion primaria de acuerdo con la carte-
ra de servicios de atencion basica y con la organizacion
de la asistencia sanitaria.

IV. Oftecer en cada centro de salud de la zona con ca-
racter general atencion de medicina de familia, enfer-
meria, pediatria y atencion de urgencias.

El equipamiento de estos centros debe permitirles pres-
tar un servicio comparable con el prestado en los centros
de salud de las ciudades. El Programa de zona incluird
las adquisiciones y renovaciones de equipamiento nece-
sario para prestar dicha atencion sanitaria, asi como pa-
ra introducir en la asistencia sanitaria de las zonas rura-
les las mds modernas tecnologias y medios
especificamente concebidos para el ambito rural, inclui-
da la telemedicina.

V. Adquirir los equipamientos y realizar las asistencias
necesarias para acabar de implantar la historia clinica
digital en el medio rural y en las comunidades indige-
nas.

VL. Incluir el financiamiento de acciones destinadas a
mejorar continuamente la formacion y al intercambio de
experiencias de los profesionales de la sanidad rural,
que habitualmente ejercen en condiciones de aislamien-
to y dispersion en relacion con el grueso de sus respec-
tivos colectivos.

VII. Promover la aplicacion de incentivos profesionales
para favorecer la permanencia y estabilidad laboral de
los especialistas del ramo de salud, especialmente en las
zonas rurales a revitalizar, y en el resto de zonas rurales
con algun nivel de prioridad o en las comunidades indi-
genas identificadas en el Programa.

VIIL Desarrollar bases de datos y sistemas geograficos
de informacion sanitaria que sirvan para monitorizar la
localizacion y cobertura geografica de los diferentes
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dispositivos asistenciales existentes en el Sistema Na-
cional de Salud.

I[X. Evaluar los tiempos de acceso a los servicios desde
los diferentes nucleos poblados, y mejorar la planifica-
cion, gestion y evaluacion de los servicios, facilitando
informacion que permita coordinar eficazmente la poli-
tica de sanidad con las politicas de infraestructuras de
transporte, transporte publico y movilidad, asi como ac-
ceso al agua y recoleccion de los residuos solidos.

X. Desarrollar las bases de control de plagas a través de
programas de fumigacion en centros de abasto y distri-
bucion de alimentos, a efecto de tener una mayor cali-
dad en los productos alimenticios y una exacta protec-
cion sanitaria.

Articulo 41. Las Directrices Generales relativas a los Ser-

vicios y Bienestar Social Igualdad de Género y relativas al

Medio Ambiente, en materia de educacion deberan:

I. Introducir, en el sistema educativo y en los planes de
estudio, modulos y contenidos para jovenes y mayores
de la zona relacionados con el conocimiento y la puesta
de valor de su propio patrimonio que contemplen la re-
valorizacion de la cultura tradicional y autdctonos, de
forma que faciliten el desarrollo.

II. La autoafirmacion de la comunidad, a través de la
concientizacion e innovacion, como fuente de riqueza,
dinamismo y proyeccion de la comunidad, permitiendo
identificar e integrando el territorio como su medio de
vida y el espacio de desarrollo social, econdmico y am-
biental.

Todo ello sin perjuicio de introducir cuantos matices se-
an precisos para adaptar la tradicion local al actual mar-
co de relaciones entre los seres humanos, en particular
en materia de igualdad, de los derechos, valores y obli-
gaciones consagrados por la Constitucion, y de respeto
por el entorno natural y el medio ambiente.

II1. Introducir contenidos en materias que pueden resul-
tar particularmente utiles para desarrollar capacidades
personales de innovacion y de competitividad que me-
joren en el futuro las posibilidades del individuo y le
permitan superar las desventajas inherentes al medio.
Tales como, la formacion para el conocimiento y em-
pleo de las nuevas tecnologias, cuyo impulso se consi-
dera estratégicamente prioritario.

En el plan de zona incluiria las inversiones necesarias
para el desarrollo de estos contenidos especiales y com-
plementarios.

IV. A fin de predisponer favorablemente a las genera-
ciones futuras en pro de la sustentabilidad ambiental, las
autoridades deben determinar y programar inversiones
sobre materias en que se diagnostique mas necesario
realizar actividades y campanas de educacion ambien-
tal, identificando el estrato social que debe ser su recep-
tor, sin olvidar atender de manera continuada la educa-
cion ambiental para los nifios y los jovenes de la zona,
de manera centrada en los particulares problemas y ca-
racteristicas ambientales del territorio.

Articulo 42. Las Directrices Generales relativas a los Ser-
vicios y Bienestar Social Igualdad de Género y relativas al
Medio Ambiente, en materia de programas y politicas So-
ciales, deberan:

L. Revisar las necesidades en funcion de la distribucion
y caracteristicas de la poblacion objetivo y las dotacio-
nes asistenciales de la zona para detectar si existen defi-
ciencias importantes que requieran ser corregidas me-
diante la programacion de las oportunas inversiones.

II Priorizar programas de atencion social de zonas prin-
cipalmente rural y de asentamiento de comunidades in-
digenas con el fin de garantizar su efectividad y asegu-
rar el derecho a que los servicios en el medio sean
accesibles a todos los habitantes, prestando especial
atencion a las personas mayores, especialmente en las
zonas rurales con elevada proporcion de este segmento
poblacional, y a las personas con discapacidad, sin olvi-
dar que en determinadas zonas rurales pueden requerir
una atencion especial otros colectivos o materias, como
pueden ser las relacionadas con la integracion de la po-
blacion inmigrante, o la igualdad y lucha contra la vio-
lencia de género.

[IL. Priorizar la dotacidn de equipamientos de politicas y
programas sociales publicos, como residencias para la
tercera edad permanentes, de dia y de noche, locales de
reunion, centros para personas con discapacidad, cen-
tros de juventud, refugios para casos de violencia de g¢-
nero, sobre las partes del territorio con ausencia, escasa
dotacion o inferior accesibilidad a los mismos, especial-
mente en los sectores de la zona rural o comunidades in-
digenas con poblaciones més aisladas o dispersas.
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IV. Programar acciones dando énfasis en las zonas don-
de se presente un mayor numero de violencia de género,
ya sea con la dotacion de un refugio de acogida de mu-
jeres maltratadas, o con la prevision de prestacion de es-
te servicio en un centro adecuado al exterior de la zona.

V. Atender cuestiones de caracter social, a través de po-
liticas y programas sociales aplicables en zonas rurales
y urbanas, mediante las cuales se brinde certeza y segu-
ridad social a los habitantes del pais, principalmente a
jovenes en situacion de calle, personas de la tercera
edad, madres solteras, y en general a grupos vulnera-
bles, en apoyos educativos a través de becas econdomi-
cas y alimentarias.

que ademds permitan su puesta en valor, como apoyo
logistico clave al turismo rural o alternativo.

VL. Incluir la difusion y el fomento de los valores cultu-
rales y simbdlicos de la arquitectura tradicional a través
de la educacion formal e informal que contribuyan a una
mayor revalorizacion, preservacion y respeto de este ti-
po de construcciones para su preservacion.

VILI. Incluir el deporte como una verdadera necesidad en
el ambito personal para mantener una forma de vida sa-
ludable, asi como que resulta una sana forma de relacion
social, de dinamizacion del estado en general, e incluso
de generacion de recursos y de actividad econdmicos.

Articulo 43. Las Directrices Generales relativas a los Ser-
vicios y Bienestar Social Igualdad de Género y relativas al
Medio Ambiente, en materia de cultura, deberan:

VIII. Establecer acciones que faciliten la realizacion de
actividades deportivas sobre cavidades naturales, escar-
pes, tios, glaciares, montafias, cafiones y otro hébitat o

L. Incluir un adecuado analisis del nivel y de la intensi-
dad cultural de la poblacion, y de la oferta en equipa-
mientos y actividades culturales del territorio, e identi-
ficar las principales carencias, necesidades vy
oportunidades en esta materia, como base para la pro-
gramacion de las actuaciones.

II. Incluir por su papel esencial como base de reconoci-
miento y afirmacion de la identidad de cada zona, un
apartado relativo a la conservacion, recuperacion y pro-
mocion de la cultura nacional, local y preservacion pa-
trimonial

III. Generar politicas de impulso activo a la salvaguarda
de tradiciones, lenguas y hablas autoctonas, fiestas lo-
cales, romerias, festivales, bienes artisticos y arquitecto-
nicos, paisajes rurales tradicionales, asi como la crea-
cion de museos etnograficos y monograficos sobre
elementos de identificacion de las zonas y éareas patri-
moniales, y demas instrumentos de promocion, identi-
dad e imagen de las zonas rurales y urbanas.

IV. Reconocer la necesidad de incluir componentes dis-
cordantes con el actual marco normativo, de conviven-
cia ciudadana o de conocimiento se actualicen y adap-
ten al mismo.

V. Incluir actuaciones de recuperacion y conservacion
del patrimonio cultural, en atencion a su propio valor in-
trinseco, asi como actuaciones paralelas a las anteriores

elementos geomorfologicos espaciales deberan previa-
mente conformarse por el 6rgano competente en conser-
vacion del patrimonio natural o geoldgico.

El Programa y los programas estatales y de la Ciudad de
Meéxico, deberan estar orientados al fomento de activi-
dades artisticas y culturales que tenga por objeto el de-
sarrollo turistico y de inversion en espectdculos interna-
cionales, en donde la inversion extranjera vea un
atractivo en el pais, con criterios de sustentabilidad.

Articulo 44. Las Directrices Generales relativas a los Ser-
vicios y Bienestar Social Igualdad de Género y relativas al
Medio Ambiente, en materia de urbanismo y vivienda, de-
beran:

L. Promover la consolidacion en la zona urbana, rural y
patrimonial de la optimizacion de la prestacion de los
servicios basicos publicos y privados para el conjunto
de la zona, y teniendo en cuenta la accesibilidad a los
nlcleos de cabecera desde cada uno de los demds nu-
cleos. La ordenacion del territorio, y en consecuencia la
ordenacion urbanistica de cada entidad federativa, mu-
nicipio o demarcacion territorial, deben estar disefiados
bajo criterios de funcionalidad a escala de la zona, con
criterios de sustentabilidad.

II. Apoyar la elaboracion de normas de ordenamiento te-
rritorial, ecoldgico y patrimonial, asi como de urbanis-
mo, que respondan a una iniciativa ¢ interés esencial-
mente publicos, y que los pardmetros de crecimiento
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urbanistico, estén adecuadamente justificados de acuer-
do con una prospectiva sustentable de las necesidades
de ocupacion de uso suelo, tanto para la edificacion co-
mo para las industrias, servicios, zonas y areas verdes,
espacios publicos y demas usos urbanisticos.

II1. Procurar incentivar un modelo territorial y urbano
que permita mantener una estructura de asentamientos
de pequefia escala, potenciando la consolidacion de los
nlicleos que puedan actuar como cabeceras municipal a
efectos de prestacion de servicios, y evitando desarro-
llos urbanisticos focalizados y exclusivos en determina-
dos puntos del territorio aislados o desconectados de la
trama y dindmicas de los cascos urbanos preexistentes.

IV. Consolidar el sistema de centros rurales tradiciona-
les, permitiendo crecimientos en cualquier caso conti-
nuos, compactos, seguros, resilentes, accesibles y sus-
tentables plenamente justificados para garantizar la
eficiencia en el empleo del suelo, asi como la futura ca-
lidad de los servicios publicos, y la vertebracion y es-
tructuracion del territorio en su conjunto.

V. En las zonas rurales periurbanas y comunidades indi-
genas, se debe otorgar prioridad a la elaboracion de nor-
mas de ordenacion territorial y urbanistica, elaboradas
bajo un enfoque de zona y de sustentabilidad en prime-
ra instancia que sean capaces de moderar y de contra-
rrestar eficazmente la habitual tendencia a favorecer una
explosion y proliferacion de desarrollos urbanisticos
completamente ajenos a la dindmica y necesidades.

VI. Procurar fomentar la localizacion de areas en relati-
va proximidad o colindancia con los niicleos urbanos
para no aumentar la dispersion de los espacios ocupa-
dos, en condiciones que eviten molestias o riesgos para
la poblacion.

VII. Impulsar la construccion de vivienda de interés so-
cial o popular, asi como en su caso la rehabilitacion o
mantenimiento de las viviendas existentes.

Asimismo, se impulsara la creacion y construccion de ciu-
dades sustentables promoviendo en estas la inversion de ca-
pital privado, fideicomisos o similares en donde se de en ma-
yor proporcion la participacion federal y estatal con el apoyo
de la mano de obra de los habitantes de la comunidad.

Articulo 45. Las Directrices Generales relativas a los Ser-
vicios y Bienestar Social Igualdad de Género y relativas al

Medio Ambiente, que tienen que ver con conservacion de
la naturaleza y gestion de los recursos naturales, deberan:

L. Integrar de forma real y efectiva las actividades de
conservacion y restauracion del medio natural en las ac-
tuaciones del Programa.

II. Adoptar estrategias de desarrollo sustentable en el
Programa y adaptarlas a la particular situacion, fragili-
dad y potencialidad ambiental de cada zona, lo que per-
mitird compatibilizar una actividad econémica conti-
nuada y diversificada en la zona urbana, rural,
comunidad indigena o patrimonial con la conservacion
de la naturaleza, la diversidad biologica y la calidad am-
biental del territorio.

Se deberdn identificar férmulas de participacion, llegan-
do a acuerdos operativos, tanto los municipios, cabildos
y las autoridades de los estados, de la Ciudad de Méxi-
co y la federacion de acuerdo a sus competencias.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en sus distintos ambitos de competencia deberan forta-
lecer los Programa para alcanzar los objetivos del desa-
rrollo sustentable del pais.

El modelo y la estrategia de desarrollo urbano, ordena-
miento territorial, ecoldgico y patrimonial sustentable
que establece el Programa deben tener una clara orien-
tacion de sustentabilidad, y estar apoyado en pactos y
compromisos firmes de las respectivas administraciones
y agentes sociales afectados.

La adopcion de este tipo de compromisos es especial-
mente relevante en las zonas a revitalizar, donde el nivel
de exigencia y de proteccion ambiental es comparativa-
mente mas elevado, y las posibilidades de diversifica-
cion de los sectores econdmicos escasas.

También aplicaran estos criterios en las zonas interme-
dias y periurbanas, donde las actividades econdmicas y
el desarrollo urbanistico presentan una gran pujanza,
mientras que los valores ambientales se encuentran fre-
cuentemente depauperados y muestran una elevada vul-
nerabilidad.

[II. Programar acciones encaminadas al cumplimiento
de sus objetivos de conservacion, en zonas urbanas, ru-
rales y patrimoniales que posean dreas naturales prote-
gidas y declaratorias internacionales, nacionales o esta-
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tales patrimoniales. Ademas de una evaluacion de los
recursos naturales existentes en dichos espacios que
pueden aprovecharse con fines de desarrollo sustenta-
ble, siempre buscando mantenerlos en buen estado de
conservacion.

Capitulo Sexto
De las Directrices Particulares
Atendiendo la Calificacion de las Zonas

Articulo 46. Las Directrices Particulares atendiendo a la
Calificacion de las Zonas, tendran como ejes los temas re-
En este sentido, las areas naturales protegidas se confi- lativos a:
guran como un importante activo para el desarrollo tu-
ristico rural o alternativo de calidad, para que su pobla-

cion y entorno pueden beneficiarse.

1. Zonas a revitalizar.

II. Zonas Intermedias.
Ademas de las oportunidades que brindan sus propios
instrumentos de fomento otorgando incentivos especia-
les vinculados a la existencia del 4rea natural protegida
para iniciativas y actuaciones que puedan contribuir a
un desarrollo sustentable de la zona.

III. Zonas Periurbanas y Urbanizadas.

Articulo 47. Las Directrices Particulares atendiendo a la
Calificacion de las Zonas, en lo relativo a zonas a revitali-
zar deberan:

IV. Incluir actuaciones de sensibilizacion, educacion y
formacion de los agricultores, ganaderos, forestales, ti-
tulares de terrenos cinegéticos acerca de su papel en el
mantenimiento del medio rural en general y del paisaje
rural en particular, e informar y formar sobre las buenas
practicas vinculadas al buen estado de conservacion de
este tipo de agro - sistemas y sus procesos clave.

V. Realizar estudios prospectivos de los efectos locales
previsibles sobre los ecosistemas y los principales re-
cursos naturales que permitan proponer actuaciones
concretas para mejorar el grado de adaptacion del terri-
torio a dichas previsiones. Esta actuacion deberia in-
cluirse en los Programas de los estados, la Ciudad de
México, municipios y comunidades indigenas que se
encuentren en alguna de estas situaciones:

a) Poseer actualmente una climatologia desfavorable
en términos de reducida precipitacion, aridez o acu-
sada irregularidad en el régimen de lluvias.

b) Reducidas disponibilidades hidricas, o situacio-
nes proximas a la sobreexplotacion de recursos hi-
dricos o a la saturacion en el grado de utilizacion de
los mismos.

¢) Poseer ecosistemas naturales u otro tipo de siste-
mas productivos actualmente situados en el limite
inferior de su rango pluviométrico, o en el limite su-
perior de su rango térmico.

d) Poseer areas naturales protegidas destinadas a la
conservacion de especies 0 comunidades indigenas.

L. En el ambito econdmico:

a) Fomentar el turismo rural o alternativo que pueda
aprovechar mejor las singularidades y posibilidades de
cada territorio, o las asociadas a la segunda residencia
que puedan servir para consolidar una minima base eco-
ndémica en el territorio.

b) Implementar en aquellos municipios rurales don-
de la viabilidad de los establecimientos comercios es
reducida, estrategias para potenciar formas alternati-
vas de prestacion de los servicios comerciales, in-
cluida la venta ambulante y los servicios apoyados
en las nuevas tecnologias.

1I. En materia de infraestructuras:

a) Crear estrategias que puedan incidir en mejorar la
red de transporte por carretera, evitando causar da-
fios sobre los recursos naturales y el paisaje; asi co-
mo formulas de transporte piblico flexibles a la de-
manda de la zona, y en implantar Internet por banda
ancha en todos los nucleos habitados.

b) Mejorar la red de transporte publico de estas zo-
nas, para ello es conveniente valorar que en las zo-
nas rurales que presenten un mayor grado de aisla-
miento, generalmente combinado con un excelente
estado de conservacion de sus recursos naturales, y
con una clara orientacion hacia el turismo rural y de
naturaleza.
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Para lo cual, el aislamiento donde se ubica debe
aprovecharse como activo turistico del territorio pa-
ra abrir la zona a un publico exigente en estos para-
metros, que ha de prolongar la estancia y pernoctar
en la propia zona, promoviendo con ello los servi-
cios hosteleros derivados.

II1. En materia de servicios y bienestar social:

a) Incidir en reforzar estratégicamente por lo menos
los servicios sociales, sanitarios y educativos.

IV. En materia de servicios municipales:

a) Concretar formulas previstas de cooperacion en-
tre los diferentes municipios de la zona rural, pues
su pequefio tamafio impide su correcta prestacion de
manera individual.

b) Evitar el despoblamiento y fomentar la perma-
nencia de la poblacion, se deberan poner en marcha
medidas proactivas y de perspectiva de género en
materia de empleo y formacion, conciliacion laboral
y personal, que les permita quedarse a vivir y traba-
jar en situacion de igualdad.

V. En materia ambiental:

a) Mantener altos estandares de naturalidad, de bio-
diversidad y de calidad ambiental coherentes con los
requerimientos de las figuras de proteccion existen-
tes para mejorar la capacidad del territorio para el
uso turistico.

b) Potenciar los servicios ambientales para contri-
buir a la base econdmica del el tetritorio, trabajos es-
tos deberan ser coordinados desde el gobierno del
estado y en su caso por el Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, de acuerdo a lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo.

de gestion; de la calidad de los productos, y la penetra-
cion en nuevos mercados.

II. En materia de infraestructuras y equipamientos, esta-
blecer politicas y acciones que incidan en materia de
ahorro y eficiencia en el consumo de agua por la agri-
cultura, en gestion de los residuos urbanos, agricolas y
agroindustriales generados, y en la posible implantacion
de energias renovables como forma de diversificacion
economica, ahorro y mejora de la eficiencia energética.

I1I. En materia de servicios, controlar la alta densidad de
poblacion para alcanzar el equilibrio de la piramide po-
blacional en el pais para utilizarlas en el favorecimiento
de economias de escala en la prestacion de los servicios
béasicos en materia de sanidad, educacion y asistencia
social para su prestacion a niveles de calidad adecuados.

IV. Establecer acciones y politicas publicas para la inte-
gracion de la poblacion migrante e inmigrante, que por
su dedicacion a las labores agrarias puede ser cuantita-
tivamente importante para mejorar las posibilidades cul-
turales de la poblacion.

V. Mejorar la accesibilidad de la vivienda a las jovenes
parejas, facilitar la escolarizacion infantil a tempranas
edades, y dotar a la zona de nuevas especialidades sani-
tarias y educativas. Se deberdn poner en marcha medi-
das de accion afirmativa asi como incorporar la pers-
pectiva de género en todas las acciones que se impulsen.

V. En materia de medio ambiente, establecer criterios y
estrategias orientadas a la reduccion del impacto deriva-
do de las actividades agrarias y agroalimentarias domi-
nantes en la zona, y en la conservacion de los general-
mente reducidos espacios naturales

VI. Implementar acciones y politicas para la preserva-
cion y conservacion de practicas agrarias tradicionales a
través de la potenciacion de dichas actividades tradicio-
nales.

Articulo 48. Las Directrices Particulares atendiendo a la
Calificacion de las Zonas, en lo relativo a zonas interme- Articulo 49. Se entiende como zona periurbanas y urbani-
dias, deberan: zadas, aquella cuya densidad de poblacion es alta y estd en
crecimiento con buenas tasas de relevo generacional.
[. En materia de las actividades economicas y genera-
cion de empleo, debera establecer politicas y acciones Las Directrices Particulares atendiendo a la Calificacion de
encaminadas a la mejora de la eficiencia del sistema las Zonas, en lo relativo a zonas periurbanas y urbanizadas,
productivo agroalimentario local; la mejora del sistema deberan:
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L. Crear estrategias de desarrollo sustentable que debe-
ran elaborarse de forma coherente con la homologa de
la ciudad en torno a la que gravitan, pues es el tipo de
zona que manifiesta un nivel de interacciones urbano-
rural més elevadas.

Se debe atender las necesidades permanentes de movili-
dad de la poblacion entre ambos ambitos, y en materia
econdmica debe potenciar las actividades que en mayor
medida permitan beneficiarse de la complementariedad
urbano-rural, en funcion de las posibilidades que ofrez-
ca la ciudad en torno a la que gravitan, para fijar empleo
en la propia zona y asi disminuir la dependencia laboral
del drea.

II. Establecer estrategias que promuevan operaciones
urbanisticas generen recursos claramente suficientes pa-
ra hacer frente a todos estos sobre-costos, ya que de lo
contrario habran de satisfacerse posteriormente con car-
go a recursos de las administraciones publicas.

II1. Priorizar los esfuerzos sobre el eje ambiental, desti-
nados a corregir los numerosos impactos derivados de
las diferentes actividades humanas, y a conservar los
fragmentos de ecosistemas naturales que atn existan ri-
os, riberas, humedales, bosques, mares, limites territo-
riales.

Titulo Tercero
Del Programa Nacional de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial, Ecologico y
Patrimonial Sustentable

Capitulo Primero
Del Programa y los Programas
de Desarrollo

Articulo 50 - El Programa precisaré los objetivos naciona-
les, directrices, estrategia y prioridades del desarrollo inte-
gral y sustentable del pais, que establezca el Plan Nacional
de Desarrollo.

En consecuencia, el Programa contendré previsiones sobre
los recursos que seran asignados a tales fines; determinard
los instrumentos y responsables de su ejecucion, establece-
14 los lineamientos de politica de caracter global, sectorial
y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la ac-
tividad econdmica, social y cultural, tomando siempre en
cuenta las variables ambientales que se relacionen a éstas y
regird el contenido de los programas que se generen en el

sistema nacional de planeacion del desarrollo a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

El Programa deberd elaborarse, dentro de un plazo de seis
meses contados a partir de la fecha en que toma posesion
el Presidente de la Republica, y su publicacion deberd rea-
lizarse a mas tardar el 30 de septiembre del afio siguiente;
su vigencia no excedera del periodo constitucional que le
corresponda.

La categoria de Programa queda reservada al Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Articulo 51. El Programa indicara los programas sectoria-
les, institucionales, regionales y especiales que deban ser
elaborados conforme a este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Programa,
y su vigencia no excederd del periodo constitucional de la
gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus pre-
visiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.

Articulo 52. Los programas se sujetardn a las previsiones
contenidas en el Programa y especificardn los objetivos,
prioridades y politicas que regiran el desempefio de las ac-
tividades del sector administrativo de que se trate. Conten-
dran asimismo, estimaciones de recursos y determinacio-
nes sobre instrumentos y responsables de su ejecucion.

Articulo 53. Los programas institucionales que deban ela-
borar las entidades paraestatales, se sujetardn a las previ-
siones contenidas en el Programa y en el programa secto-
rial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus
programas institucionales, se ajustaran, en lo conducente, a
la ley que regule su organizacion y funcionamiento.

Articulo 54. Los programas regionales se referiran a las re-
giones que se consideren prioritarias o estratégicas, en fun-
cion de los objetivos nacionales fijados en el Programa y
cuya extension territorial rebase el ambito jurisdiccional de
una entidad federativa.

Articulos 55. Los programas especiales se referiran a las
prioridades del desarrollo integral del pais fijado en el Pro-
grama, y a las actividades relacionadas con dos o mas de-
pendencias coordinadoras de sector.

Articulo 56. Los programas metropolitanos se referirdn a
las prioridades de desarrollo de las zonas metropolitanas
atendiendo a las necesidades, planes y actividades relacio-
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nadas con dos o0 mas entidades federativas y de estas con la
Ciudad de México, para alcanzar el desarrollo sustentable.

Articulo 57. Para la ejecucion del Programa y los progra-
mas sectoriales, institucionales, regionales, metropolitanos
y especiales, las dependencias, entidades federativas y de
la Ciudad de México elaborardn programas anuales, que
incluirdn los aspectos administrativos y de politica econo-
mica, social y ambiental correspondientes.

Estos programas anuales, que deberan ser congruentes en-
tre si y regiran durante el afio de que se trate las activida-
des de la administracion publica federal y estatal en su con-
junto, los cuales servirdn de base para la integracion de los
anteproyectos de presupuesto anuales que las propias de-
pendencias y entidades que deberan elaborar conforme a la
legislacion aplicable.

Articulo 58. El Programa y los programas a que se refie-
ren los articulos anteriores especificaran las acciones que
seran objeto de coordinacion con los gobiernos de los esta-
dos y de la Ciudad de México, para la induccion o concer-
tacion con los grupos sociales interesados.

Articulo 59. El Programa y los programas regionales es-
peciales, deberan ser sometidos por la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano, a la opinion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre los impactos
presupuestales.

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la con-
sideracion y aprobacion del Presidente de la Repiiblica por
la dependencia coordinadora del sector correspondiente,
previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Los programas institucionales deberan ser sometidos por el
organo de gobierno y administracion de la entidad paraes-
tatal de que se trate, a la aprobacion del titular de la de-
pendencia coordinadora del sector. Si la entidad no estu-
viere agrupada en un sector especifico, la aprobacion a que
alude el pérrafo anterior corresponderd a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 60. El Programa y los programas que de €l se de-
riven, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 61. El Programa y los programas serdn revisados
con la periodicidad que determinen las disposiciones regla-
mentarias. Los resultados de las revisiones y, en su caso,

las adecuaciones consecuentes al mismo, previa su aproba-
cion por parte del titular del Ejecutivo, se publicaran igual-
mente en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 62. Una vez aprobados el Programa y los progra-
mas serdn obligatorios para las dependencias de la admi-
nistracion publica federal, estatal y de la Ciudad de Méxi-
co en el ambito de sus respectivas competencias.

Conforme a las disposiciones legales que resulten aplica-
bles, la obligatoriedad del Programa y los programas que
se deriven de este serd extensiva a las entidades paraestata-
les.

Para estos efectos, los titulares de las dependencias en el
ejercicio de las atribuciones de coordinadores de sector que
les confiere la ley, proveeran lo conducente ante los drga-
nos de gobierno y administracion de las propias entidades.

La ejecucion del Programa y los programas podran concer-
tarse conforme a esta ley, con las representaciones de los
grupos sociales interesados o con los particulares.

Capitulo Segundo
De la Coordinacion

Articulo 63. El Ejecutivo Federal deberd convenir con los
gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las
formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion
que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen
en la elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano, Or-
denamiento Territorial, Ecologico y Patrimonial Sustenta-
ble, y en consecuencia, coadyuven en el dmbito de sus res-
pectivas jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos
de este instrumento para que las acciones a realizarse por
la federacion, los estados y la Ciudad de México se plane-
en de manera conjunta.

En todos los casos se debera considerar la participacion
que corresponda a los municipios.

Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la
ley, el Ejecutivo Federal inducird las acciones de los parti-
culares y, en general, del conjunto de la poblacion, a fin de
propiciar la consecucion de los objetivos y prioridades del
Programa y los programas.

La coordinacion en la ejecucion del Programa y los pro-
gramas deberd proponerse a los gobiernos de los estados y
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de la Ciudad de México, en los términos de su legislacion,
a través de los convenios respectivos.

Articulo 64. Para los efectos del articulo 63 el Ejecutivo
Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades
federativas:

I. Su participacion en la planeacion nacional a través de
la presentacion de las propuestas que estimen pertinen-
tes para la elaboracion del Programa de Desarrollo Ur-
bano, Ordenamiento Territorial, Ecologico y Patrimo-
nial Sustentable.

II. Los procedimientos de coordinacion entre las autori-
dades federales, estatales y municipales para propiciar
la planeacion del desarrollo urbano, ordenamiento terri-
torial, ecologico, patrimonial sustentable integral de ca-
da entidad federativa y de los municipios, y su con-
gruencia con la planeacion nacional, asi como para
promover la participacion de los diversos sectores de la
sociedad.

III. Los lineamientos metodologicos para la realizacion
de las actividades de planeacion del Programa en el 4m-
bito de su jurisdiccion.

IV. La elaboracion de los programas regionales a que se
refiere el articulo 50 de este ordenamiento; y

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en
cada entidad federativa, y que competen a ambos orde-
nes de gobierno, considerando la participacion que co-
rresponda a los municipios interesados, demarcaciones
territoriales y a los sectores de la sociedad.

Para este efecto la Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano propondré los procedimientos conforme a
los cuales se convendra la ejecucion de estas acciones to-
mando en consideracion los criterios que sefalen las de-
pendencias coordinadoras de sector, conforme a sus atribu-
ciones.

Articulo 65. En la celebracion de los convenios a que se
refiere este capitulo, el Ejecutivo Federal definird la parti-
cipacion de los 6rganos de la administracion publica cen-
tralizada que actuen en las entidades federativas, en las ac-
tividades de planeacion que realicen los respectivos
gobiernos de las entidades federativas.

Articulo 66. El Ejecutivo Federal ordenara la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, de los convenios que
se suscriba con los gobiernos de las entidades federativas.

Capitulo Tercero
De la Participacion Social
en la Planeacion del Desarrollo

Articulo 67. En el &mbito del Sistema Nacional de Plane-
acion del Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial,
Ecoldgico y Patrimonial Sustentable, que estard a cargo de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
tendré lugar la participacion y consulta de los diversos gru-
pos sociales, asi como de la sociedad civil con el propdsi-
to de que la poblacion exprese sus opiniones para la elabo-
racion, actualizacion y ejecucion del Programa y los
programas a que se refiere esta ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campe-
sinos, pueblos y grupos populares; de las instituciones aca-
démicas, técnicas, profesionales y de investigacion de los
organismos empresariales; y de otras agrupaciones socia-
les, participaran como 6rganos de consulta permanente en
los aspectos de la planeacion con su actividad a través de
foros de consulta popular que al efecto se convocaran.

Asimismo, participaran en los mismos foros los diputados
y senadores del Congreso de la Union.

En lo relativo a la participacion de la sociedad civil, el Eje-
cutivo Federal pondra a disposicion todos los medios de
comunicacion e informaticos, el Programa para permitir
que los ciudadanos viertan sus comentarios al respecto.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas en la
elaboracion del Programa y participar en la definicion de
los programas que afecten directamente el desarrollo de sus
pueblos y comunidades.

Conforme a la legislacion aplicable, en el Sistema deberan
preverse la organizacion, funcionamiento, formalidades,
periodicidad y términos a que se sujetardn la participacion
y consulta para las observaciones al Programa.

Articulo 68. En los asuntos relacionados con el 4mbito in-
digena, el Ejecutivo Federal consultard en forma previa a
las comunidades para que éstas emitan la opinion corres-
pondiente.
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Titulo Cuarto
De la Ejecucion y Vigilancia del Programa

Capitulo Primero
De la Coordinacion en la Ejecucion del Programa

Articulo 69. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, deberd concer-
tar la realizacion de las acciones previstas en el Programa
con las representaciones de los grupos sociales o con los
particulares interesados.

El Ejecutivo federal podré signar convenios de concerta-
cion de acciones con las comunidades indigenas, en todos
aquellos asuntos que se consideren procedentes y de con-
formidad con lo establecido en las leyes que rijan en la ma-
teria de que se trate.

Articulo 70. La concertacion a que se refiere el articulo an-
terior serd objeto de contratos o convenios de cumplimien-
to obligatorio para las partes que lo celebren, en los cuales
se estableceran las consecuencias y sanciones que se deri-
ven de su incumplimiento, a fin de asegurar el interés ge-
neral y garantizar su ejecucion en tiempo y forma.

Articulo 71. Los contratos y convenios que se celebren
conforme a este capitulo se consideran de derecho publico,
interés general y observancia general.

Las controversias que se susciten con motivo de la inter-
pretacion y cumplimiento de estos contratos y convenios,
seran resueltos por los tribunales federales.

Articulo 72. Los proyectos de Presupuesto de Egresos de
la Federacion y el techo de endeudamiento de la Ciudad de
México; asi como los programas y presupuestos de las en-
tidades paraestatales deberan inducir acciones de los secto-
res de la sociedad, y la aplicacion de los instrumentos de
politica econdmica, social, ambiental y cultural congruen-
tes con los objetivos y prioridades del Programa a que se
refiere esta ley.

Articulo 73. El presupuesto y la financiacion asignados a
las diferentes acciones deben ser igualmente coherentes
con las Directrices General y Particulares para las comuni-
dades indigenas.

Articulo 74. Las politicas que normen el ejercicio de las
atribuciones que las leyes confieran al Ejecutivo Federal
para fomentar, promover, regular, restringit, orientar, pro-

hibir, y, en general, inducir acciones de los particulares en
materia econdmica, social y ambiental se ajustaran a los
objetivos y prioridades del Programa.

Capitulo Segundo
De las Responsabilidades

Articulo 75. Los servidores publicos que en el ejercicio de
sus funciones contravengan las disposiciones de esta ley y
las que de ella se deriven, se les impondran las sanciones a
que se refieren la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos asi como la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 76. Las responsabilidades a que se refiere la pre-
sente ley son independientes de las de orden civil, penal u
administrativas, fiscales que se puedan derivar de los mis-
mos hechos.

Articulo 77. El Ejecutivo Federal, en los convenios de co-
ordinacion que suscriba con los gobiernos de las entidades
federativas y de la Ciudad de México propondra la inclu-
sion de una clausula en la que se prevean medidas que san-
cionen el incumplimiento del propio convenio y de los
acuerdos que del mismo se deriven.

De igual forma, serdn motivo de responsabilidad a cargo de
los servidores piblicos, cuando no cumplan con lo estable-
cido en los convenios que tengan que ver con Zonas Me-
tropolitanas.

Para ello, se dard vista a la autoridad jurisdiccional corres-
pondiente para instrumentar el procedimiento establecido
por la ley en la materia, asi como de su posible sancion.

De las controversias que surjan con motivo de los mencio-
nados convenios, conocerd la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en los términos del articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia 1 de
diciembre del 2018.

Segundo. Los congresos de los estados y de la Ciudad de
Meéxico deberan, en un término de dos afios a la entrada en
vigor del presente decreto, realizar las adecuaciones al
marco legal de la materia.
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Tercero. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano debera a partir de la entrada en vigor del presente
decreto desarrollar el Sistema de Planeacion del Desarrollo
Urbano, Ordenamiento Territorial, Ecologica y Patrimonial
Sustentable, para la elaboracion del Programa.

Cuarto. Una vez que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion, la Camara de Diputados, contard con un térmi-
no de 180 dias para realizar las modificaciones a las leyes
federales y generales correspondientes en esta materia.

Notas:

1 Véase discursos de reunion plenaria de Naciones Unidas. 4ta. Reu-
ni6n enero de 2015. Objetivos de desarrollo sostenible.

2 Véase, Desarrollo Sostenible: Lucha por la Interpretacion de Jorge
Reichamn. Madrid 1995.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 14 dias del mes de
abril de 2016.— Diputadas y diputados: Adriana Sarur Torre, Da-
niela De Los Santos Torres, Jestis Sesma Sudrez (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Sarur. Tirnese a la Comision de De-
sarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, para dic-
tamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

Y tomamos en cuenta la solicitud, para darle una respuesta
en los proximos momentos, de ampliacion a la Comision
de Medio Ambiente.

Saludamos la presencia de nuestro amigo Antonio Ramon
Villaraigosa, quien fuera alcalde de la ciudad de Los An-
geles durante el periodo de 2005 al 2013, y entiendo que
viene con su esposa, si no me estoy equivocando. Villarai-
gosa muy amigo de México y de la comunidad mexicana
en esa region de los Estados Unidos, invitados por la dipu-
tada Claudia Sofia Corichi Garcia y por el diputado José
Clemente Castafieda Hoeflich. Sea usted bienvenido amigo
Villaraigosa y mucha suerte en sus futuras, y sé¢ que no muy
lejanas, tareas politicas. Ojald y le vaya bien por el bien de
su pais y de nuestros residentes mexicanos en esa parte de
los Estados Unidos, en todo el estado de California. Bien.
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