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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 14 de abril de 2016, de conformi-
dad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados.(*)

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
proposiciones con punto de acuerdo, registradas en el or-
den del dia del 14 de abril de 2016 y que no fueron abor-
dadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2016.— Diputado
Jos¢ de Jeslis Zambrano Grijalva (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 19 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Beatriz Veléz Nudez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Que reforma los articulos 30., 40.y 10 de la Ley de Asis-
tencia Social, a cargo del diputado Ricardo David Garcia
Portilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, suscrita por las diputadas
Eloisa Chavarrias Barajas y Patricia Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

4. Que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la
Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Jorge Lopez

(*) E1 Apéndice corresponde a lo remitido por la Presidencia, en la
pagina 250 del Diario de los Debates del 14 de abril de 2016.

Martin, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democra-
tica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

6. Que reforma el articulo 162 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Nuiiez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social
y de Seguridad Social, para dictamen.

7. Que reforma los articulos 107 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria y 53 de la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental, a cargo de la dipu-
tada Gina Andrea Cruz Blackledge, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica y de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

8. Que reforma los articulos 203, 209 y 212 de la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor, a cargo de la diputada Maria
Veronica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azicar, a cargo de
la diputada Mariana Ardmbula Meléndez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

10. Que reforma los articulos 4o. y So. de la Ley General
de Victimas, a cargo de la diputada Emma Margarita Ale-
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man Olvera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comi-
sion Ambiental de la Megalopolis, a fin de exentar a los
servicios de transporte federal de las medidas de restriccion
vehicular del programa temporal Hoy no Circula, a cargo
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen, y a la
Comision del Distrito Federal, para opinion.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos de la megaldpolis a tomar diversas acciones, deri-
vado de la contaminacion del ambiente en el centro del pa-
is, a cargo del diputado Santiago Torreblanca Engell, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen, y a la Co-
mision del Distrito Federal, para opinion.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a fin de suspender la construccion del proyec-
to carretero Toluca-Naucalpan, a cargo del diputado Omar
Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, para que a través de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, elabore un proyecto de NOM que regule la
contaminacion atmosférica y establezca los requisitos, es-
pecificaciones y pardmetros para la instalacion de sistemas
de recuperacion de vapores de gasolina en estaciones de
servicio y de autoconsumo de combustible, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, que exhorta a los congresos de
los estados y a la Comision Nacional de Seguridad Pibli-

ca, a fin de legislar y aplicar las normas relativas a motoci-
clistas, a cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Ji-
ménez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, a las autoridades municipales y estatales de las zonas
metropolitanas del territorio nacional y a las autoridades de
la zona metropolitana del valle de México, para que en co-
ordinacion con las organizaciones patronales, implementen
diversas acciones para la mejora de la calidad del aire, sus-
crito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen y a la Comision del Distrito Federal, pa-
ra opinion.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que promueva el trabajo de oficina en ca-
sa, con el proposito de reducir desplazamientos de sus tra-
bajadores y asi contribuir a la disminucion de emisiones
contaminantes, a cargo de la diputada Melissa Torres San-
doval, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, a
fin de realizar las gestiones que permitan cumplir con el
personal competente, tanto en nimero de personas, como
perfil de especializacion adecuado de la plantilla basica en
el hospital de cardiologia No. 34, a cargo de la diputada
Maria Guadalupe Oyervides Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo,, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a la Conagua, a la Profepa y al gobierno del estado
de Tamaulipas, a fin de garantizar las condiciones ecoldgi-
cas y de salubridad en la presa General Vicente Guerrero
en el municipio de Padilla, Tamaulipas, a cargo de la dipu-
tada Elva Lidia Valles Olvera, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidrdulicos, para dictamen.
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10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, para que difunda el estado que guarda la
atencion de la muerte materno infantil, y refuerce la elabo-
racion ¢ implementacion de politicas piblicas destinadas a
combatir estas muertes en el pais, a cargo de la diputada
Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las le-
gislaturas de las entidades federativas, en donde existe el
programa de verificacion vehicular; para que contemplen
la inclusion en su catdlogo de delitos la solicitud, promesa,
ofrecimiento y entrega de dinero a propietarios y trabaja-
dores en centros de verificacion vehicular, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
de la Delegacion de la PGR en el estado de Chiapas, a que
cese la obstruccion de la apertura de las investigaciones de-
rivadas de la denuncia por ejercicio ilegal de las funciones
publicas interpuesta por 183 trabajadores adscritos a la Se-
cretaria de Salud y al Instituto de Salud de la entidad, a car-
go del diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de México, al Poder Judicial de la Federa-
cion, a la CNDH, a la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas, al INAI, al Mecanismo de Proteccion para Per-
sonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a
utilizar sus facultades para eliminar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos de que es victima la comuni-
dad otomi de San Francisco Xochicuautla, a cargo del
diputado José¢ Clemente Castaieda Hoeflich, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.
14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-

cretaria de Salud, para que en coordinacion con sus homo-
logas de las entidades federativas, implementen una cam-

paia de difusion en materia de prevencion, control y aten-
cion del cancer testicular, a cargo del diputado Marco An-
tonio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no federal, para que a través de la Sener y de la Comision
Reguladora de Energia, se incorpore dentro de la metodo-
logia para la determinacion de los precios méximos de ven-
ta de primera mano de gas natural, las repercusiones eco-
noémicas y los criterios que motivaron las recientes
modificaciones, suscrito por diversos diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la SHCP, se realicen las
gestiones necesarias para hacer extensivo el beneficio de
las transferencias de la recaudacion en los puentes interna-
cionales de la franja fronteriza del norte del pais, utilizan-
do el modelo aprobado en Ciudad Juarez, Chihuahua, a
cargo del diputado Leonardo Amador Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

Turno: Comision de Asuntos Frontera Norte, para dicta-
men.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades ambientales del gobierno de la Ciudad de México,
a implementar acciones para evitar la sequia y desaparicion
de la flora y fauna endémicas de los canales de Xochimil-
co, suscrito por la diputada Claudia Villanueva Huerta y
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision del Distrito Federal, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de México, a fin de cancelar la construccion
de la carretera Toluca-Naucalpan y se respeten las resolu-
ciones emitidas por el Poder Judicial del estado a favor de
los pobladores de San Francisco Xochicuautla, a cargo del
diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.
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19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a Pemex, al gobierno de Veracruz, al ayuntamien-
to de Coatzacoalcos y a la Unidad Gestora de Servicios
Tecnologicos vinculada al parque Jaguaroundi, a redoblar
esfuerzos para salvaguardar la zona de amortiguamiento
ambiental del parque, sus terrenos, flora y fauna, a cargo de
la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, relativo a la regularizacion del
uso del agua en las zonas rurales, a cargo del diputado Alex
Le Baron Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de Sedesol y SFP, ejecuten las
medidas necesarias para vigilar la distribucion de apoyos a
los beneficiarios de Prospera en el estado de Veracruz, y en
todas aquellas entidades federativas con procesos electora-
les, a cargo de la diputada Gabriela Ramirez Ramos, del
Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de México y a la CNDH, a fin de subsanar el
contenido de la ley que regula el uso de la fuerza piblica
en esa entidad, respecto de disposiciones que puedan vio-
lentar los derechos humanos, a cargo de la diputada Cristi-
na Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a proponer ante la Sesion Especial de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas sobre el Problema
Mundial de las Drogas 2016, la revision de los tratados in-
ternacionales sobre fiscalizacion de las drogas, a cargo del
diputado José¢ Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision Relaciones Exteriores, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
para que implemente acciones y mecanismos necesarios
para difundir las tarifas y prestadores de servicios de arras-
tre, arrastre y salvamento, y depdsitos de vehiculos en las
carreteras de jurisdiccion federal, a cargo de la diputada
Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al director
de Prestaciones Economicas y Sociales del IMSS, a que di-
funda la informacion del programa piloto para eliminar ali-
mentos procesados con aziicares afiadidos en guarderias, a
cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las insti-
tuciones educativas de nivel superior, a los rectores de las
universidades y directores de los institutos tecnologicos, a
incorporar en sus planes de estudio y oferta educativa las
ingenierias en energia edlica, energia solar y en ecologia, a
cargo de la diputada Edith Yolanda Lopez Velasco, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a fin de modificar los lineamientos de los horarios de cla-
sificacion en television, a cargo del diputado German Er-
nesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
a fin de realizar las adecuaciones necesarias a la normati-
vidad, con el objeto de facilitar el transito y transporte de
combustible por parte de los productores agricolas, a cargo
del diputado Alex Le Baron Gonzéilez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.»
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INICIATIVAS

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Nudez, del
Grupo Parlamentario del PRI

De la diputada Beatriz Vélez Nuiiez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y el articulo 6, fraccion I, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma el articulo 19 de la Ley General de Salud, toman-
do en cuenta la siguiente

Exposicion de Motivos

Para el 2006, una gran parte del mundo habia ya adecuado
el Gasto en Salud a la recomendacion emitida por la Orga-
nizacién Mundial de la Salud a cerca del 8,7 por ciento de
su Producto Interior Bruto. De hecho, para ese mismo afio
el nivel mas alto lo registraba América con cerca del 12 por
ciento.

Obviamente la participacion del gobierno en el gasto sani-
tario varia, para 2013 el Gasto total en salud como porcen-
taje del PIB para Argentina fue del 7.3 por ciento, el de
Brasil para ese mismo afio fue del 9.7 por ciento de su PIB,
Estados Unidos de América registra un elevado 17.1 de su
PIB.

Pero los datos siempre se centran en éstos paises, las cifras
siempre registran zonas de alto ingreso relegando a los pai-
ses con ingresos bajos y asumiendo que la inversion se de-
be a un alto capital. Pero haciendo una revision, podremos
encontrar que en El Salvador el Gasto total en salud como
porcentaje del PIB para 2013 fue de 6.9 por ciento, en Hon-
duras su Gasto total en salud fu de 8.7 por ciento y el de
Paraguay fue del 9 por ciento. El caso de México se man-
tiene desde hace cuatro afios en 6.2 por ciento de nuestro
PIB.

No solo eso, desde 2007 tres paises africanos (Liberia,
Rwanda y Tanzania) ya han cumplido con la Declaracion
de Abuja, Nigeria, de 2001, en la que los lideres afticanos

se comprometieron a asignar como minimo el 15 por cien-
to de sus presupuestos anuales a la mejora del sector sani-
tario.

Ademas, del Gasto total en salud por habitante que va des-
de los 9 mil dolares hasta los mil cuatrocientos, en México
baja hasta los mil dolares. Todo esto es, que de las econo-
mias inscritas en la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos, somos el pais que menos gastan
en atencion de la salud.

No es de extrafiar entonces que los graficos de la OMS
muestran que paises como El Salvador, Cuba o Chile, man-
tengan desde 1990 hasta el ultimo afio disponible una tasa
anual media de disminucion de la mortalidad de menores
de 5 afos, superior por mas de 3 puntos a la de México.

Para 2008, alrededor del 80 por ciento de todas las defun-
ciones debidas a Enfermedades No Transmisibles se pro-
dujeron en paises de ingresos bajos y medianos, encabeza-
das por las enfermedades cardiovasculares. En aquel afio
para México la tasa de mortalidad de adultos de entre 30 y
70 afios era de 217 por cada 100 000 habitantes, mientras
que paises como Panama rondaba entre los 138, 86 para
Pert o 168 para El Salvador.

Para nosotros y de conformidad con el Programa Nacional
de Salud 2007-2012 las enfermedades cardiovasculares
constituyen la segunda causa de. Para 2011, la OMS ya re-
portaba que dichos padecimientos eran la causa de mas del
26 por ciento de las muertes para los mexicanos.

Es cierto que en la ultima década, México ha hecho impor-
tantes progresos para reducir el rezago al que nos encon-
trdbamos en el ramo de salud publica. El gobierno federal
ha dedicado un importante presupuesto a este rubro que
hace 12 afios y se ha logrado que hoy 93 de cada 100 me-
xicanos tengan algun tipo de cobertura de salud.

Pero no podemos negar ni omitir el hecho de que en Méxi-
co se invierte poco y mal en salud publica. Baste recordar
simplemente que de acuerdo al andlisis de la asignacion
presupuestal solo el 3 por ciento se destina al gasto de in-
version, necesario para la modernizacion y ampliacion de
infraestructura.

La inversion piblica en materia de salud permite mejorar
la productividad, mayor cobertura de los servicios o en me-
jores resultados sanitarios, no es de extrafiarse entonces
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que persistan problemas de salud tan notables si somos qui-
z4s el pais latinoamericano con el mas bajo nivel de gasto
en salud.

Si los niveles de financiacion son muy bajos, los paises no
pueden garantizar el acceso universal, tampoco podemos
corregir las fallas o la marginalidad y vulnerabilidad o que
se localiza en comunidades alejadas, de dificil acceso y que
no cuentan con recursos €CONOMIcos necesarios para aten-
derse en instituciones privadas.

Desafortunadamente, miles de personas que asisten a un
hospital sufren por la falta de recursos presupuestales, pues
la falta de equipo o especialistas, asi como el largo tiempo
de espera en su diagnostico les representan afectaciones
que dificilmente pueden superarse. De hecho, se calcula
que cada 70 mil pacientes en enfermedad renal cronica ter-
minal fallecen sin terapia.

La Presidenta del Instituto Mexicano de Investigaciones
Nefrologicas ya ha sefialado que esta problematica crece
entre 10y 15 por ciento anual y muchos de los enfermos no
tienen tratamiento, por el costo que significa para el Esta-
do.

Sin un Gasto en Salud estable y en crecimiento dificilmen-
te podremos cumplir metas establecidas, entre ellas el pa-
drén Ginico de usuarios ¢ incluso la propia cobertura uni-
versal realista. México necesita de este sistema universal y
necesita personal capacitado, necesita de mejores instala-
ciones y sobre todo, de la capacidad de atender a la pobla-
cion tal y cual y se inscribe en nuestro articulo cuarto
Constitucional.

En toda la Ley General de Salud, unicamente el transitorio
décimo del decreto por el que se Reforma y Adiciona la
Ley General de Salud sefiala que para que los programas en
materia de salud se ejecuten de manera mas eficiente y efi-
caz, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2004 y en los afios subsecuentes, los re-
cursos aprobados para la funcion salud se identificaran con
una estrategia integral que sea congruente con el Sistema
de Proteccion Social en Salud.

Lleva mucho tiempo atendido el Rubro en materia de Sa-
lud Publica sin que se haya considerado de manera realista
una politica presupuestal realista que mejore las condicio-
nes de salud de la poblacion. La atencion médica sufre por
no poder contar con la herramienta fundamental con que
todo plan deberia tomar forma, recursos econdmicos.

A pesar de que se ampliaron 2,551 millones de pesos para
el Sector Salud ello no basta para mejorar un Sistema tan
ambicioso como el nuestro y tampoco es impedimento la
falta de recursos, hoy mas que nunca México cuenta con
una buena estabilidad econémica y puede mejorar el plan
presupuestal priorizando areas de importancia para la cali-
dad de vida de la poblacion.

Por ello me propongo reformar la Ley en la materia para
que, respetando las asignaciones presupuestales, se incre-
mente en 1 por ciento del PIB el Gasto en Salud al primer
afio de la aprobacion del Decreto y para los siguientes en 2
por ciento hasta alcanzar el minimo del 8 por ciento del PIB.

Busco mejorar la salud de la poblacion, busco apoyar al sec-
tor laboral de la salud y respetar la Ley y los tratados inter-
nacionales. Es cuestion de priorizar y de tener una vision re-
alista de la situacion a la que nos enfrentamos, es el
momento indicado para que cuidemos de la gente que mas
lo necesita.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 19 de la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 19. La Federacion y los gobiernos de las entidades
federativas, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, aportaran los recursos materiales, humanos y fi-
nancieros que sean necesarios para la operacion de los ser-
vicios de salubridad general, que queden comprendidos en
los acuerdos de coordinacion que al efecto se celebren.

Los recursos que aporten las partes quedaran expresamen-
te afectos a los fines del acuerdo respectivo y sujetos al ré-
gimen legal que les corresponda, destinando en total un
monto minimo del ocho por ciento del producto interno
bruto del pais. La gestion de los mismos quedard a cargo
de la estructura administrativa que establezcan, coordina-
damente, la federacion y los gobiernos de las entidades fe-
derativas.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto debera incrementarse el equivalente al 1 por ciento
del producto interno bruto destinado en salud para el pri-
mer afio y en 2 por ciento del producto interno bruto los
subsiguientes afios hasta alcanzar un minimo del 8 por
ciento del producto interno bruto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2016.— Dipu-
tada Beatriz Vélez Nufiez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 30., 40. y 10 de la Ley
de Asistencia Social, a cargo del diputado Ricardo David
Garcia Portilla, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Ricardo Garcia Portilla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y los articulos 60., fraccion I, y 78, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presenta al pleno de
este organo legislativo la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Asistencia Social, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
l. Planteamiento del problema

La asistencia social es vista por amplios sectores de la so-
ciedad y de gobierno como una tarea de reparacion parcial
y coyunturalmente determinada, es decir, como una activi-
dad que ha de cubrir los huecos y atender algunas necesi-
dades para que no interrumpan ni sean factores que obsta-
culicen la actividad econdmica y la estabilidad social.
Todavia, para no pocos de los actores ¢ instituciones que
definen las prioridades de la gestion estatal y el gasto publi-
co, la asistencia social parece ser una cuestion politica com-
plementaria, un incomodo, aunque necesario, compromiso
con sectores sociales de los que poco puede esperarse.

La misma palabra asistencia, bajo cuya enunciacion se en-
globa una amplia y heterogénea serie de politicas e institu-
ciones publicas y privadas, parece arrastrar todavia la mar-

ca peyorativa que su ilustre antecesora, la beneficencia, de-
jo impresa en las actividades de ayuda y apoyo a las perso-
nas situadas en las posiciones sociales mas débiles.

Sin embargo, reflexionando sobre la cuestion, se hace evi-
dente que lo que llamamos asistencia social es uno de los
reclamos esenciales e impostergables de una sociedad co-
mo la nuestra. En una sociedad traspasada por tal cantidad
de carencias y desigualdades, la asistencia social no s6lo
debe ser reformulada para no interpretarse mas como una
actualizacion de la caridad benefactora que fue su origen
histdrico, sino para mostrar que su funcion solo tiene sen-
tido en el marco mas amplio de la busqueda de una socie-
dad més equitativa y més participativa.

En este sentido, las instituciones de asistencia social y, de
manera obligada, los programas y proyectos gubernamen-
tales que la sustentan, deben tener el propdsito de revertir
las condiciones generalizadas de pobreza, marginacion y
vulnerabilidad que son la fuente y origen de gran parte de
nuestros mayores y mas dolorosos problemas de conviven-
cia social.

Por ello se hace necesaria una nueva perspectiva acerca de
la asistencia, una vision a partir de los derechos humanos,
misma que revele tanto la complejidad y urgencia de los re-
tos que actualmente enfrenta, como su vinculacion al secu-
lar problema de miseria y rezago social.

Una de las caracteristicas mas destacadas de un enfoque de
esta naturaleza con respecto a la reduccion de la pobreza es
que se basa explicitamente en las normas y los valores es-
tablecidos en la legislacion internacional de los derechos
humanos, estas disposiciones internacionales sobre los de-
rechos humanos nos proporcionan un marco normativo con
respecto a la formulacion de las politicas nacionales e in-
ternacionales, con inclusion de las estrategias de reduccion
de la pobreza.

En este marco, es importante sefialar que las normas inter-
nacionales de derechos humanos han adquirido un alto ni-
vel de legitimidad mundial por tres razones. En primer lu-
gar, porque en general se reconoce que los derechos
humanos dimanan de “la dignidad y el valor de la persona
humana”, lo que les da una considerable autoridad moral.
En segundo lugar, porque los instrumentos de los derechos
humanos han sido ampliamente aprobados en todas las re-
giones del mundo (todos los Estados respaldan la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos, mientras que unos
150 Estados han ratificado el Pacto Internacional de Dere-
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chos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asimismo,
La Convencion sobre los Derechos del Nifio ha obtenido
una ratificacion casi universal) y en tercer lugar, porque to-
dos los Estados han optado por ratificar por lo menos un
tratado de derechos humanos

En este contexto, en el afio de 2011, en el Congreso se
aprobo la reforma de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos que modifica la denominacion de
su Capitulo I y reforma diversos articulos, en materia de
derechos humanos. Estas modificaciones a la Constitucion
han tenido enormes implicaciones para las leyes y para las
instituciones en México. Pues a partir de su entrada en vi-
gor, en el Articulo 1° se establece que “las personas goza-
ran de los derechos humanos reconocidos por esta Consti-
tucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado mexicano”.

En ese sentido, los tratados internacionales establecen los
cuatro principios de derechos humanos: universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad. Cuatro cri-
terios a seguir por parte de legisladores, autoridades judi-
ciales y administrativas.

Tener una Constitucién de avanzada en materia de dere-
chos humanos implica generar nuevos procesos que pro-
gresivamente incluyan en planes, politicas, programas, pre-
supuestos y estrategias gubernamentales la perspectiva de
derechos humanos. Seria un error tener, por un lado, la
Constitucion con un reconocimiento amplio de derechos
humanos y, por otro, una politica social desligada de los
derechos economicos, sociales, culturales y ambientales,
por ello, una vez modificada la Constitucion es oportuno
revisar y modificar, en su caso, aquellas leyes que estén
desvinculadas de los nuevos postulados constitucionales.

II. Argumentacion de la propuesta

Ese es precisamente el objeto de la presente iniciativa, Mu-
chas de las estrategias de reduccion de la pobreza existen-
tes ya presentan caracteristicas que reflejan las normas in-
ternacionales de derechos humanos. La prioridad dada a la
participacion de la sociedad civil pone de manifiesto el de-
recho de los individuos a tomar parte en la direccion de los
asuntos publicos, asi como de los derechos afines.

En este sentido, los grupos y organizaciones que defienden
y promueven los derechos humanos de grupos especificos
de poblacion como son las mujeres, las personas con dis-

capacidad, la infancia y los jovenes expresan su rechazo a
ser consideradas poblaciones vulnerables y a que sus de-
mandas sean atendidas con medidas de asistencia social, se
oponen incluso a quedar bajo la tutela del Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y han
propuesto e impulsado la creacion de instituciones especia-
lizadas que promuevan sus derechos, es una nueva reali-
dad, se asumen como titulares de derechos y no como be-
neficiarios de asistencia.

Considerando las agendas de derechos de diversos grupos
de poblacion, y ante el crecimiento de las personas en si-
tuacion de vulnerabilidad, producto de la pobreza y el cli-
ma de violencia en diversas regiones del pais, ademas del
impacto de fendmenos y catastrofes naturales en el pais, es
necesaria una discusion profunda sobre la institucionalidad
estatal social a fin de fundamentar una reforma en la que se
reconozca a la asistencia social como una politica especia-
lizada del desarrollo social, se definan sus alcances, se de-
limiten los sujetos de sus beneficios, se revisen los servi-
cios que incluye especificando los agentes publicos,
privados y sociales participantes y sus responsabilidades
en un sistema nacional de asistencia social.

Si bien la actual Ley de Asistencia Social contiene avances
sustantivos en estas materias, considero que adolece aun de
concepciones que deben ser superadas a la luz de las trans-
formaciones sociales de las tiltimas décadas.

De acuerdo con la Ley General de Salud en su articulo 167,
la asistencia social se encarga de la proteccion fisica, men-
tal y social de personas en estado de necesidad, desprotec-
cion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorpo-
racion a una vida plena y productiva. También de acuerdo
con esa Ley, se incluye un conjunto de acciones tendientes
a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter social
que impiden al individuo su desarrollo integral.

Se podria suponer que el interés expresado por mejorar y
modificar estas ultimas se refiere a aquellas circunstancias
que son generadoras de posibles vulnerabilidades y no re-
almente a todo el contexto social para el desarrollo integral
de las personas. Sin embargo, el hecho de la propia deno-
minacion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de las Familia (DIF) como el responsable principal de la
asistencia social parece ser disfuncional, ya que en Gltima
instancia no atiende con suficiencia ni una ni otra.

En su Articulo 4, la Ley de Asistencia Social define con
bastante claridad qué niflas, nifios y adolescentes son suje-
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tos preferentes de la asistencia social, en especifico aque-
llos que se encuentran en situacion de riesgo o estan afecta-
dos por desnutricion; maltrato o abuso; abandono; explota-
cion; deficiencias en el desarrollo. Asi también se sefialan
con claridad los grupos de mujeres, de indigenas y adultos
mayores que son sujetos de asistencia; es decit, no todos los
integrantes de estos grupos de poblacion son sujetos de asis-
tencia social. En cambio, todos los migrantes y todas las per-
sonas con discapacidad si lo son, de acuerdo con la ley.

Desde el enfoque de derechos humanos pareceria cuestio-
nable que los derechos de la infancia, los de las personas
con discapacidad y de los migrantes queden incorporados
en una Ley y bajo la tutela de organismos del sector salud
responsables de la politica de asistencia social. Igualmen-
te, la promocion del desarrollo tanto familiar como comu-
nitario se deja en el 4mbito de la asistencia social y no co-
mo politicas especializadas del desarrollo social. Se limita
con ello su integracion a otros dmbitos de la politica social
como son las politicas de educacion, vivienda, laboral y
alimentaria, entre otras.

Una caracteristica de la asistencia social es que se dirige a
atender las necesidades basicas, pero también urgentes, de
individuos y grupos de individuos que no estdn en condi-
ciones de satisfacerlas por ellos mismos. Se suele sefialar
que atiende carencias urgentes 0 que ponen en riesgo el sa-
no desarrollo de las personas y que, por lo tanto, son inter-
venciones de cardcter temporal hasta que logran revertir las
condiciones que generan esas necesidades urgentes o las
personas se encuentran habilitadas para atender a sus nece-
sidades y se encuentren insertas en la sociedad.

Esta caracteristica de la asistencia social podrian conducir
a pensar que desde el enfoque de derechos humanos es es-
ta politica la que responde a la obligacion del Estado de ga-
rantizar la realizacion efectiva de los derechos humanos,
especialmente los econdmicos y sociales, y que se refiere a
las personas que no pueden hacerlo por si mismas. Es inte-
resante destacar en este sentido que la Ley de Asistencia
Social no incluye como sujetos de esta politica a las pobla-
ciones que viven en pobreza, excepto a algunos grupos que
sufren las consecuencias de vivir en esas circunstancias co-
mo son nifias, nifios y adolescentes que sufren desnutricion
o deficiencias en su desarrollo fisico o mental debido a
condiciones familiares adversas.

Desde el enfoque de derechos humanos el Estado tiene la
obligacion de garantizar la efectividad de los derechos hu-
manos para todas aquellas personas que no pueden hacerlo

por si mismas, pero ampliandolo hacia los individuos que
por circunstancias ajenas a su voluntad se ven imposibili-
tadas de cubrir sus requerimientos alimentarios; de educa-
cion; de salud; de trabajo; vivienda; seguridad social; acce-
so al agua; entre otros derechos econdmicos, sociales y
culturales.

II1. Contenido del proyecto de decreto

De esta forma, es responsabilidad del Poder Legislativo, la
armonizacion legislativa para hacer compatibles las nuevas
disposiciones aprobadas a nivel federal o constitucional,
segun corresponda, con las de los tratados de derechos hu-
manos de los que México forma parte, con el fin de evitar
conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos.

Este proceso de armonizacion legislativa se puede definir
como un proceso en segunda dimension que responde al
hecho fundamental del reconocimiento de un derecho hu-
mano que implica para el Estado diversos deberes en orden
de su reconocimiento, respeto y garantia, entendiendo al
Derecho Humano como la exigencia social derivada de la
incondicional dignidad de la persona humana, el cual tiene
un caracter multidimensional, es decir, tiene una dimension
filosofica, politica, social y juridica.

En esta ultima dimension, la armonizacion legislativa su-
pone una serie de acciones que el Poder Legislativo puede
-y debe— implementar, tanto en el 4mbito federal como en
el local.

A partir de estas consideraciones y tras la aprobacion de la
Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
es que considero pertinentes las modificaciones objeto de
la presente iniciativa, en virtud de que al ser las nifias, ni-
flos y adolescentes, sujetos preferentes de la Ley de Asis-
tencia Social, es necesario que en su articulo 3o., donde se
define el objeto de la ley se establezca con claridad que las
acciones que se emprenderan como parte de la Asistencia
Social se desarrollen con pleno respeto de los derechos hu-
manos de las personas.

De la misma manera y con el propdsito de armonizar la
Ley de Asistencia Social con la nueva Ley General de De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, es que se propone
la modificacion del parrafo segundo del articulo 4o. en la
definicion de nifias, nifios y adolescentes como sujetos de
los derechos amparados por la misma y su referencia al ar-
ticulo 50., en lugar del articulo 20. de la derogada Ley para
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la Proteccion de los Derechos de Nifias, Niflos y Adoles-
centes.

Por 1ltimo, se propone la adicion de una fraccion IV al ar-
ticulo 10 que establece los derechos que se deberan garan-
tizar a los sujetos de asistencia social, tales como recibir
servicios de calidad, con oportunidad y con calidez; La
confidencialidad respecto a sus condiciones personales y
de los servicios que reciban, y recibir los servicios sin dis-
criminacion. Esta fraccion que se adiciona especifica el de-
recho a que se garantice el respeto de los derechos huma-
nos de las personas que son sujetos de asistencia social.

Es importante sefialar que el ejercicio de armonizacion le-
gislativa en materia de derechos humanos no debe ser con-
siderado como una simple actividad optativa para las auto-
ridades federales y las Entidades federativas, pues es un
deber juridico derivado de los propios tratados que han si-
do incorporados al orden juridico nacional, por lo que el in-
cumplimiento u omisién de dicha obligacion, representa
entonces una responsabilidad para dichas autoridades.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este
pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Asistencia Social, en materia de derechos
humanos, para las personas, niiias, nifios y adolescentes
que requieren asistencia social

Articulo Primero. Se reforman el articulo 30., parrafo se-
gundo del articulo 4o., y se adiciona una fraccion IV al ar-
ticulo 10 de la Ley de Asistencia Social, para quedar como
sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por
asistencia social el conjunto de acciones tendientes a mo-
dificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefension desventaja fisica y mental, garanti-
zando el respeto a los derechos humanos de las perso-
nas que requieren asistencia social, hasta lograr su incor-
poracion a una vida plena y productiva.

Articulo 4. ...

Para los efectos de esta ley son nifias y nifios los me-
nores de doce afios, y adolescentes las personas de
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad, tal como lo establece el Articulo 5 de la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Ado-
lescentes.

IL. a XII...
Articulo 10.-...
Lalll..

IV. Que se garantice el respeto de sus derechos hu-
manos.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de febrero de
2016.— Diputado Ricardo David Garcia Portilla (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES

«Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, suscrita por las
diputadas Eloisa Chavarrias Barajas y Patricia Garcia Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del PAN

Las suscritas, diputadas Eloisa Chavarrias Barajas y Patri-
cia Garcia Garcia, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6., frac-
cion I, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta al pleno de este 6rgano legislativo la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el dia
4 de febrero “Dia del Himno Nacional” al articulo 18 de la
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Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 12 de noviembre de 1853, el gobierno mexicano, enca-
bezado, de nueva cuenta, por el general Antonio Lopez
de Santa Anna, convocd a un concurso para escribir la le-
tra de un “Himno a la Patria”.

México salia de un periodo triste después de la guerra con-
tra los Estados Unidos donde se perdieron grandes territo-
rios. Sin embargo y pese a la derrota el sentimiento nacio-
nalista florecia en las capas del pueblo que buscaban una
forma de expresion. Se presentaron muchas composicio-
nes, pero fue la del potosino Francisco Gonzalez Bocane-
gra, la que gano el primer lugar.

El resultado para la letra se publico el 4 de febrero de 1854
en el diario oficial junto a la letra, siendo ganador el poto-
sino Francisco Gonzélez Bocanegra, quien luego se supie-
ra realizo la letra encerrado en una habitacion por la que
era entonces su prometida, Guadalupe Gonzalez del Pino,
ya que €l no queria participar en el concurso.

La letra del Himno Nacional mexicano habia sido aproba-
da, pero faltaba un aspecto de suma importancia: la melo-
dia. El gobierno mexicano convoco a otro concurso, en es-
ta ocasion, para escribir la musica que armonizara, junto
con la letra de Gonzélez Bocanegra, al Himno Nacional.

El primer lugar lo obtuvo el musico espafiol Jaime Nuno
—el 12 de agosto de 1854 nacido en la provincia de Gero-
na, Espafia

El Himno Nacional de México se cantd por primera vez el
15 de septiembre de 1854, en el teatro “Antonio Lopez de
Santa Anna”. Gonzélez Bocanegra, el poeta, pronuncié el
discurso oficial y Jaime Nuno, el de Gerona, se encarg6 de
dirigir a la banda de musica.

Por primera vez, con gran ahinco, con gran jubilo, con gran
emocion y, sobre todo, con el orgullo en lo més alto del cie-
lo de México, el pueblo mexicano cantd a una sola voz:
iMexicanos al grito de guerra....!

Las diversas disputas entre liberales y conservadores rele-
garon por un tiempo el himno de manera oficial, sin em-
bargo en ambos bandos se seguia entonando.

Ya en el Gobierno del General Porfirio Diaz se incremento
su aceptacion nacional.

En mayo de 1943, el Diario Oficial de la Federacion publi-
ca el decreto del entonces presidente de la Reptiblica Me-
xicana, General Manuel Avila Camacho, en el que se ofi-
cializa el Himno Nacional Mexicano.

Cada manana de lunes durante el afio escolar, en casi la to-
talidad de las escuelas de educacion basica de nuestra na-
cion se iza nuestro labaro patrio y se entona el Himno Na-
cional.

El Himno Nacional es la primera ensefianza civica que re-
cibimos los mexicanos, y su letra y musica son fundamen-
tales para nuestra identidad nacional. En cada una de las
estrofas del Himno Nacional han quedado expresados el
impetu de lucha y el sacrificio que ha costado la construc-
cion de nuestro pais, y alude a la legitima defensa de la pa-
tria y a la armonia entre los mexicanos.

Cada afio la totalidad de las escuelas de educacion basica
del pais participan en un concurso sobre interpretacion, lo
cual significa horas de ensayos y presentaciones.

Podemos afirmar que la entonacion del Himno Nacional es
conocido correctamente por casi toda la poblacion alfabe-
tizada es por tanto uno de los grandes aciertos de nuestra
educacion civica.

El 8 de febrero de 1984, bajo la presidencia del colimense,
Miguel de la Madrid Hurtado, se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la nueva Ley sobre el Escudo, La
Bandera y el Himno Nacionales, que sustituy6 a la anterior
ley que databa de 1968.

En 2004, por iniciativa de diversos legisladores y en espe-
cial por la Legislatura del Estado de San Luis Potosi se de-
creto que el afio 2004, fuese el “Afio del Himno Nacional
Mexicano”.

En ese mismo afio se propuso que los nombres de los dos
autores del Himno Nacional; Don Francisco Gonzalez Bo-
canegra y don Jaime Nuno figurasen con Letras de Oro en
el muro de honor de la Honorable Cdmara de Diputados,
propuesta que finalmente no prospero.

El Museo Legislativo “Sentimientos de la Nacion” publico
un brillante estudio sobre el himno y lo edité en forma de
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folleto, el cual en la actualidad se distribuye entre los es-
colares que asisten a las visitas guiadas.

El Himno Nacional se ha convertido en patrimonio de to-
dos los mexicanos y un simbolo de union.

Se ha objetado que es un himno bélico lo cual contrastaria
con el espiritu pacifista de nuestro pais, sin embargo su
esencia es de impulso, de valor y asi lo ha entendido el
pueblo mexicano que lo ha adoptado como patrimonio.

El himno de Gonzélez Bocanegra tiene un sentido béli-
co, explicable por el contexto historico en que vivio: es
un grito de guerra vital para subsistir como nacion; ex-
horta a sacrificar la individualidad en aras del bien co-
munitario. Ese sentimiento fue expresado por el poeta
cubano José Marti para quien “la patria necesita sacri-
ficios, es ara y no pedestal. En un ambito donde las
agresiones extranjeras eran recurrentes, el himno me-
xicano fue una convocatoria para la defensa, para la
permanencia. Como diria Efrain Gonzales Luna. Nece-
sitamos ser. Luego vendra la mejor manera de ser (Fer-
nando Lezama Barrereda, Himno Nacional Mexicano)

Los mexicanos que habitan en los Estados Unidos, mani-
fiestan su emocion patriotica cuando se interpreta el himno
en alguna de las justas deportivas, es una forma de mani-
festar su sentido de pertenencia.

Diversos estados de la federacion tienen su propio himno y
bandera sin que esto sea una disputa regionalista, pues to-
dos los estados de la federacion y sus municipios recono-
cen al Himno Nacional como simbolo de unidad, dejando
sus respectivos himnos estatales solo como una referencia
provincial.

El 24 de febrero de 1821 Agustin de Iturbide enarbola la
bandera de las Tres Garantias y encabeza el Ejército Triga-
rante, que finalmente consumaria la Independencia Nacio-
nal después de 11 afios de guerra fratricida, en reconoci-
miento a ese dia cada 24 de febrero se conmemora el “Dia
de la Bandera”.

Diversos paises en Iberoamérica, como Argentina, Ecuador,
Guatemala, etcétera, consagran un dia para el himno na-
cional. En Ecuador En 2008, el Instituto de Patrimonio Cul-
tural incluyo en la lista de patrimonios inmateriales a su
himno.

Consideramos que es necesario adicionar una fecha espe-
cial y Unica para el Himno Nacional en sefial de unidad pa-
tria.

Todas las manifestaciones oficiales, ya sean politicas o de-
portivas estan acompafiadas por el himno nacional. Se toca
en todos los acontecimientos deportivos internacionales, en
los encuentros de jefes de Estado, en las fiestas nacionales,
etcétera.

“Junto con la bandera y el escudo nacional nuestro him-
no es simbolo de nuestra vida soberana, ajena, por lo
mismo, a cualquier influencia externa. En sus origenes
nuestro canto patrio aparece como una arenga a los me-
xicanos para aprestarse a combatir y defender la integri-
dad de la patria con las armas en la mano, llegando el
caso. Canto de libertad, sus estrofas rechazan cualquier
intromision politica o bélica proveniente de fuera.”

En nuestros dias el Himno Nacional sigue siendo arenga li-
bertaria que nos defiende como pueblo que ama y defiende
su independencia. Pero el himno mexicano significa tam-
bién, por lo mismo, el reconocimiento al derecho que los
demas pueblos tienen de vivir en libertad.”

Es un llamado a la superacion personal y colectiva, al es-
tudio y al trabajo honesto, a la colaboracion comunitaria
por el bien comiin, al amor por nuestros compatriotas, a la
busqueda del bien colectivo, al orgullo por lo que somos.

Por los enunciados expuestos, se propone para aprobacion
el siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforma el articulo 18 de la Ley del
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar

como sigue:

Articulo 18. En los términos del articulo 15 de esta ley, la
Bandera Nacional deberd izarse:

a) A toda asta en las siguientes fechas y conmemoracio-
nes:
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4 de febrero:

“Dia del Himno Nacional”.

b)...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2016.— Diputada
Eloisa Chavarrias Barajas (rubrica).»

Se remite a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa qu reforma, adiciona y deroga diversos articu-
los de la Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Jorge
Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Jorge Lopez Martin, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72, inciso H, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numera-
les 1y 3,78 y 102, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno de la
Cémara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 35 y 52, y deroga el ar-
ticulo 78 Bis 6, de la Ley de Aviacion Civil, conforme a lo
siguiente

Planteamiento del problema

El pasado 26 de noviembre de 2015, una aeronave de la
compaifiia Grupo Aéreo Monterrey SA de CV Magnichar-
ters, modelo Boeing 737-300 con matricula XA-UNM,
proveniente de la ciudad de Cancun con 139 pasajeros a
bordo, tuvo un accidente en la pista de aterrizaje del Aero-
puerto Internacional de la Ciudad de México a causa del
colapso en el tren principal de aterrizaje y posteriormente

una de sus alas peg6 en la pista dafiando el motor izquier-
do. El percance ocasion6 crisis nerviosa en varios de sus
pasajeros.

Accidentes como este son ocasionados por la carencia de
un mantenimiento de las aeronaves, la notoria antigiiedad
de la flota comercial mexicana y la falta de seguimiento en
los controles de seguridad en los aeropuertos. De confor-
midad con nuestro marco normativo, comenzando desde
luego por nuestra Constitucion, el estado es el primer res-
ponsable de proteger los derechos y la seguridad de la po-
blacion en territorio nacional, incluyendo el espacio aéreo
mexicano y todas sus aeronaves que sobrevuelan por ¢l. De
esta manera resulta prioritario evitar que eventos como los
ocurridos el 26 de noviembre de 2015 sigan sucediendo y
afecten a la poblacion civil.

El riesgo de que ocurra un accidente aéreo se suma a la fal-
ta de garantia que los usuarios tienen por parte de las aero-
lineas para respetar la adquisicion de sus boletos, y con ello
de su embarque. Diversas fuentes, entre ellas la propia Ca-
mara de Diputados! han documentado la constante de las
lineas aéreas por una politica de sobreventa de boletos, ele-
mentos concurrentes que afectan a los usuarios de manera
directa y que evidencian la deficiencia de esta norma para
garantizar el orden y la proteccion de los derechos de los
pasajeros.

La presente iniciativa con proyecto de decreto tiene como
objetivo brindar seguridad fisica y econdmica a los pasaje-
ros de las compaiiias aéreas, proteger los derechos que los
usuarios adquieren al comprar un boleto de avion, asegu-
rando asimismo que su inversion no sea trastocada por po-
liticas injustas de las aerolineas. Ademas, se pretende ga-
rantizar la seguridad aérea de los pasajeros con la
modernizacion de la flota de aviacion comercial prohibien-
do la operacion de los aeronaves con mas de 20 afios de an-
tigliedad, y por otro lado se propone otorgar una atribucion
mas a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
contar con una estadistica basica que permita visualizar y
asegurar las condiciones de la flota aérea mexicana.

Exposicion de Motivos

En un mundo cada vez més globalizado donde la movilidad
de las personas es una de sus principales caracteristicas, el
transporte aéreo tomo un lugar prioritario en las politicas
de un pais. Segun los ultimos datos del Banco Mundial, en
2014 se movilizaron por via aérea 21 mil 500 millones de
usuarios, mientras que en 2003 eran 9 mil millones menos
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de usuarios, lo que resulta un crecimiento de casi 73 por
ciento desde 20042,

En México, segliin informacion de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes (SCT) por medio del Servicio a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (Seneam), en
2014 se registraron 2 millones 97 mil 55 usuarios en aero-
puertos controlados por esta dependencia, mientras que en
2015 subid la estadistica a 2 millones 137 mil pasajeros.
Estos datos deben ir sumados a la estadistica proporciona-
da por el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
donde en 2014 se registraron 34 millones 255 mil pasaje-
ros aumentando en 2015 a 38 millones 433 usuarios3. Esto
da un total de 40.5 millones de usuarios nacionales y ex-
tranjeros que en 2015 hicieron uso de los aeropuertos y las
aerolineas comerciales mexicanas.

Sin embargo, estos datos son contrastados con las cifras de
accidentes aéreos en nuestro pais, iniciando por el ya rela-
tado percance el pasado 26 de noviembre de 2015. La SCT
informa que en 2013 sucedieron 89 accidentes en aero-
puertos al interior del pais, de los cuales 16 estuvieron in-
trincados con transporte de pasajeros comercial4, cuando el
promedio mundial en ese mismo afio se situd en 56 acci-
dentes aéreos>.

La mayoria de estos accidentes son a causas imputables del
concesionario o permisionario, por sobrepeso de la aerona-
ve o por la falta de mantenimiento o del seguimiento en los
controles de seguridad. No obstante, seglin la estadistica
consultada, 27 de estos accidentes se reportan sin datos en
el banco de accidentes lo que imposibilita a detectar con
mayor amplitud el problema al que nos enfrentamos.

En un oficio dirigido a la Direccion General de Aeronauti-
ca Civil (DGAC) el 3 de febrero de 2016 donde se solicito
un listado del total de aeronaves pertenecientes a las lineas
aéreas comerciales del pais, con sus respectivos afios mo-
delo de fabricacion, la dependencia informé que la flota aé-
rea comercial de México cuenta con 318 aeronaves. Sin
embargo, la informacion presenta dos problematicas detec-
tables: solo 29 por ciento (91 aviones) tienen un registro de
ano de fabricacion, mientras que el resto (227) se presenta
sin datos en la informacion.

Ano de
Fabricacion

Afo de
Fabricacion

Ano de
Fabricacion

Numero de
Aeronaves

Namero de
Aeronaves

Namero de
Aeronaves
1959
1967
1968
1969
1970
1971
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

1984
1985
1986
1987
1988
1989
1991
1992
1995
1996
1992
1995
1996
1997
1998
1999

2000 5
2001 1
2002 1
2004 5
2005 3
2006 3
2007 4
2008 1
2010 1
2012 3
2015 1

3
1
2
1
1
1
9
2
1
1
2
1 Total: 91
1

2

2

2
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Fuente: DGAC.

El segundo de los problemas es que de las 91 aeronaves
que si cuentan con registro, el afio promedio de fabricacion
es de 1989 (26 afios de antigiiedad), teniendo aeronaves cu-
ya fecha de fabricacion data de 1959 (Transportes Aeromar
Matricula XA-SYH). Estamos hablando que 71 por ciento
de los aviones donde se transportan los usuarios mexicanos
0 extranjeros en nuestro territorio no cuenta ni siquiera con
un registro transparente de su afio de fabricacion, sin que
haya certeza ni claridad de que estas aeronaves no sean atin
mas viejas que el promedio presentado.

ARos modelo de aeronaves
comerciales mexicanas.

Total con aho:

5IN DATOS
1%

Cabe destacar que al igual que la mayoria de las aeronaves
comerciales que vuelan el espacio aéreo mexicano, el
avion accidentado el 26 de noviembre de 2015 no presenta
datos en la informacion entregada por la dependencia fede-
ral.

A diferencia de nuestro pais, otros paises del mundo han
adoptado politicas para modernizar sus aeronaves comer-
ciales. Tal y como lo marca el Reporte Anual de Grupo Ae-
romeéxico que se presenta de acuerdo con las disposiciones
de caracter general aplicables a las emisoras de valores y a
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otros participantes del mercado, presentado el 31 de di-
ciembre de 2012, en el futuro necesitaremos obtener aero-
naves nuevas tanto para crecer las operaciones como para
reemplazar las aeronaves que se vuelvan obsoletas. Actual-
mente, la mayoria de las aeronaves estdn bajo arrenda-
mientos operativos.

Los afios de fabricacion de nuestra flota pueden ser con-
trastados con el promedio de algunos paises, presentados
en el siguiente cuadro:

Lufthansa (Alemania)

2.5

LAN Chile T67

- Air France (Francia) 104
TUTAM (Brasi)y . 318
* Ryanair (Idanda) -~ 739

Segun la OACI, en el mundo existen alrededor de 19 mi-
llones de aeronaves comerciales, que de acuerdo con la
Asociacion Internacional de Transporte Aéreo, tan solo 3
mil tienen un promedio de vida mayor de 25 afos. Se pre-
vé que en las dos proximas décadas, 12 mil aviones salgan
de circulacion por sus afios de fabricacion y se duplique
hasta 40 millones la flota aérea mundial. En México se es-
tima que en 20 afos la demanda de vuelos hard crecer la
flota en mas de 100 por ciento, con una necesidad de otras
400 aeronaves®,

Por otro lado, el siguiente aspecto de esta iniciativa, y con-
siderando las constantes quejas de los usuarios acerca de la
sobreventa de boletos (overbooking) es necesario modifi-
car nuestros dispositivos legales a bien de proteger los de-
rechos de los pasajeros contenidos en la propia Ley de
Aviacion Civil, que en su articulo 49 se estipula como el
contrato de transporte de pasajeros es el acuerdo entre un
concesionario o un permisionario y un pasajero, por el cual
el primero se obliga a trasladar al segundo, de un punto de
origen a uno de destino, contra el pago de un precio.

La sobreventa (overselling, overbooking) consiste en la
practica por parte de las empresas de aeronavegacion, de
vender dos veces un porcentaje del pasaje con el fin de ase-
gurarse una ganancia, evitando asientos vacios en los vue-
los, y alegando que un elevado niimero de usuarios reser-
van vuelos que finalmente no toman’.

La ley respalda que el usuario una vez adquiriendo su bo-
leto para el traslado aéreo pueda contar con el servicio in-
tegro; a pesar de esto, la Procuraduria Federal del Consu-
midor (Profeco) con el objetivo de proteger los derechos de

los consumidores, asesora constantemente a los usuarios
sobre todo en épocas vacacionales acerca de las obligacio-
nes que las aerolineas tienen cuando se presenta una situa-
cion de sobreventa de boletos. A decir, la Ley de Aviacion
Civil en el articulo 52 sefiala que los concesionarios debe-
ran:

L. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o
la proporcion que corresponda a la parte no realizada del
viaje;

I1. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, trans-
porte sustituto en el primer vuelo disponible y propor-
cionarle, como minimo y sin cargo, los servicios de co-
municacion telefonica o cablegrafica al punto de
destino; alimentos de conformidad con el tiempo de es-
pera que medie hasta el embarque en otro vuelo; aloja-
miento en hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se
requiera pernocta y, en este lltimo caso, transporte te-
rrestre desde y hacia el aeropuerto, o

[II. Transportarle en la fecha posterior que convenga al
mismo pasajero hacia el destino respecto del cual se de-
negod el embarque.

* En los casos de las fracciones I y III anteriores, el con-
cesionario o permisionario debera cubrir, ademas, una
indemnizacion al pasajero afectado que no seré inferior
al veinticinco por ciento del precio del boleto o billete
de pasaje o de la parte no realizada del viaje.

Lamentablemente esta normativa no resuelve la inquie-
tud de los pasajeros para proteger las garantias que
cuentan al comprar un boleto de avion en determinada
fecha y hora, en beneficio de las ganancias de las com-
pafiias aéreas. La molestia de los pasajeros estriba en
que una vez pagado el boleto ellos tienen derecho a ha-
cer uso del servicio otorgado y a abordar el avion, y la
politica de sobreventa. Por esta razon la presente inicia-
tiva busca modificar este articulo catalogando la sobre-
venta de las aerolineas como un delito penado por el ar-
ticulo 386 del Codigo Penal Federal que establece:

Articulo 386. Comete el delito de fraude el que enga-
flando a uno o aprovechandose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o0 alcanza un
lucro indebido.

Si bien la reforma al articulo 52 ya ha sido propuesta en
otras ocasiones en esta Honorable Camara, esta iniciativa
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busca conducir una politica basada en la proteccion de los
consumidores, siguiendo una logica de que aquél que paga
un vuelo, se le respete su derecho a trasladarse en el mo-
mento establecido por el contrato, que es el boleto, a me-
nos que existan causas no imputables a la aerolinea, como
los cambios meteoroldgicos. Por un lado, la iniciativa pre-
sentada por la diputada Adriana Fuentes Téllez en la LXII
Legislatura, preveia solo prohibir la sobreventa de boletos,
adicionando un articulo bis al ya citado articulo 52 de la
Ley de Aeronautica Civil.

Asimismo, el diputado Marcos Pérez Esquer de la LXI Le-
gislatura propuso modificar la fraccion III del articulo 52
para establecer montos de multas cuando los concesiona-
110s 0 permisionarios no permitiesen el embarque de algiin
pasajero, “salvo que el transportista pruebe que la cancela-
cion se debe a circunstancias extraordinarias que no podri-
an haberse evitado incluso si se hubieran tomado todas las
medidas razonables”.

La reforma que se presenta pretende ir mas alla aseguran-
do la compra del usuario en su boleto de avion y obligan-
do a las compafiias que prestan el servicio evitar la sobre-
venta en perjuicio de los consumidores, acto que es
fraudulento porque se obtiene lucro indebido a costa del
pasajero.

Finalmente, las dos ultimas propuestas de esta iniciativa
tratan sobre la adicion de una fraccion al articulo 6 y la de-
rogacion del articulo 78 Bis 6 en materia de transparencia
en la informacion sobre la aerondutica en el pais. Este tlti-
mo articulo citado establece que la informacion sobre se-
guridad operacional sobre los registros pertenecientes a las
investigaciones de accidentes e incidentes de aviacion, los
sistemas de notificacion obligatoria de incidentes, los sis-
temas de notificacion voluntaria de incidentes, y los siste-
mas de autonotificacion, incluidos los sistemas automati-
cos o manuales de captura de datos tiene caracter de
reservada.

Dicha modificacion realizada por el decreto de reforma pu-
blicado el 26 de enero de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacion, no solo carece de sustento y de objetivos, sino
que permite que los concesionarios y/o permisionarios evi-
ten asumir su responsabilidad de informar a la autoridad
acerca de la informacion que pueda permitir mejoras en la
politica aeronautica en México. Ni en la iniciativa que re-
forma este articulo presentada por el diputado Juan Manuel
Carbajal Hernandez el 30 de abril de 2013, ni en el dicta-

men de la Comision de Transportes del 12 de septiembre de
2013 se explicita la razon por la cual esta informacion de-
be permanecer como reservada. De esta manera, la presen-
te iniciativa no ve la necesidad de que nuestra norma siga
contando con mecanismos que eviten la transparencia de
los concesionarios o permisionarios de los servicios del es-
tado.

Al contrario de ello, se prevé adicionar una atribucion a la
secretaria por medio del articulo sexto de la Ley de Avia-
cion Civil para que se cuente con una estadistica basica
completa y que sea publica en términos de aeronautica y
aviacion que d¢ certeza de las condiciones en las que los
pasajeros y los usuarios se transportan por medio aéreo en
el pais. El acceso a la informacion no es solo un derecho
que todos tenemos sino también una herramienta de trans-
parencia de la gestion estatal8. En razén de que la informa-
cion que se ha solicitado a la DGAC no estad completa, es
imperioso establecer esta facultad por via normativa que
permita tener los suficientes insumos para establecer nue-
vas propuestas en materia de aviacion civil y se amplie el
derecho a la informacion para los ciudadanos.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, la iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos arti-
culos de la Ley de Aviacién Civil

Articulo Unico: Se adiciona una fraccion al articulo 6; se
adiciona un parrafo al articulo 35; se reforma el articulo 52;
y se deroga el articulo 78 Bis 6, de la Ley de Aviacion Ci-
vil, para quedar como sigue:

Articulo 6. La secretaria tendrd las siguientes atribuciones
en materia de aviacion civil y aeroportuaria, sin perjuicio
de las otorgadas a otras dependencias de la administracion
publica federal:

LaXV. ..

XVI. Contar con una estadistica basica completa,
publica y actualizada sobre las caracteristicas de la
flota aérea mexicana (matriculas, categoria, fabri-
cante, modelo, niimero de serie, afio de fabricacion,
operador, tipo de servicio, base operacional) acci-
dentes e incidentes de aviacion, nimero de usuarios,
y todas aquellas que la secretaria considere.
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XVII. Las demas que senalen esta ley y otros ordena-
mientos aplicables.

Articulo 35. ...

En ningun caso podrin operar aeronaves con una anti-
giiedad mayor a 20 afos.

Articulo 52. Cuando se hayan expedido boletos en exceso
a la capacidad disponible de la aeronave, se sancionara al
concesionario o permisionario en términos de lo que se
establece en el articulo 386 del Cadigo Penal Federal.

Articulo 52 Bis. Cuando se cancele el vuelo por causas im-
putables al concesionario o permisionario, que tengan por
consecuencia la denegacion del embarque, el propio con-
cesionario o permisionario, a eleccion del pasajero, debera:

L. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje o
la proporcion que corresponda a la parte no realizada del
viaje;

I1. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, trans-
porte sustituto en el primer vuelo disponible y propor-
cionarle, como minimo y sin cargo, los servicios de co-
municacion telefénica o cablegrafica al punto de
destino; alimentos de conformidad con el tiempo de es-
pera que medie hasta el embarque en otro vuelo; aloja-
miento en hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se
requiera pernocta y, en este lltimo caso, transporte te-
rrestre desde y hacia el aeropuerto, o

[II. Transportarle en la fecha posterior que convenga al
mismo pasajero hacia el destino respecto del cual se de-
negod el embarque.

En los casos de las fracciones I y III anteriores, el con-
cesionario 0 permisionario debera cubrir, ademas, una
indemnizacion al pasajero afectado que no seré inferior
al veinticinco por ciento del precio del boleto o billete
de pasaje o de la parte no realizada del viaje.

Articulo 78 Bis 6: Derogado.
Transitorios
Primero: El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo: La secretaria contara con 72 dias habiles a partir
del dia de la publicacion del presente decreto para actuali-
zar y hacer publica la estadistica basica, conforme a lo que
sefiala la modificacion del articulo 6 del presente decreto.

Tercero: A partir de la publicacion de este decreto las ae-
rolineas comerciales contaran con cinco afios para la reno-
vacion de su flota aérea, en términos de lo que sefiala la
modificacion al articulo 35 de la Ley de Aviacion Civil.

Notas:

1 Comunicacion Social de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, Boletin 3987, 15 de agosto de 2014.

2 Banco Mundial. Consulta realizada en http://datos.bancomundial.
org/indicador/IS.AIR.PSGR/countries?display=default

3 Estadistica del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.
Consulta realizada en: http://www.aicm.com.mx/categoria/estadisticas

4 Banco de Datos de Accidentes Aéreos 2013. Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes.

5 Aviation Safety Network. Los datos pueden consultarse en:
http://www.eldiario.es/internacional/ GRAFICOS-accidentes-aereos-
datos-historicos_0 369914187.html

6 Airbus para América Latina y El Caribe.

7 Augusto Damsky, Isaac, Reflexiones sobre la practica del Overboo-
king o sobreventa de pasajes en Argentina, Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Version elec-

tronica en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2722/29.pdf

8 Fernandez, Lucia, Transparencia y acceso a la informacion publica,
Palestra Portal de Asuntos Publicos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2016.— Diputado
Jorge Lopez Martin (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por in-
tegrantes de los Grupos Parlamentarios del PRI y del PRD

Los suscritos, Braulio Mario Guerra Urbiola, Angel Rojas
Angeles y Gloria Himelda Félix Niebla, integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI, asi como Daniel Ordofiez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD, en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona la fraccion X al articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Laicidad es un concepto relativamente reciente, puesto que
en su forma actual se institucionalizo en Francia a partir de
1905. Todavia es frecuentemente incomprendida, hasta tal
punto que la palabra, intraducible en la mayoria de lenguas
distintas del francés, se utiliza a menudo en francés en los
textos.

En castellano, sin ir mas lejos, la palabra /aicidad no esta
en el Diccionario de la Real Academia Espafiola. Si, en
cambio, aparece la voz laicismo, definida como “doctrina
que defiende la independencia del hombre o de la sociedad,
y mas particularmente del Estado, respecto de cualquier or-
ganizacion o confesion religiosa”.

La “laicidad” es una regla de vida en sociedad democrati-
ca. Impone que se den a los hombres, sin distincion de cla-
se, origen o confesion, los medios para ser ellos mismos, li-
bres de compromisos, responsables de su desarrollo y
maestros de su destino.

La reivindicacion laica se ha desarrollado esencialmente
alli donde una ha querido imponer un poder totalitario en
sentido estricto, es decir, que englobe todos los aspectos de
la sociedad civil, politica, econdmica... alli donde la reli-
gion se ha convertido en poder.

En la antigiiedad cldsica no se conocio el laicismo, pues no
hubo conflicto alguno entre el poder politico y el religioso.

Fue el papa Gelasio I, quien a fines del siglo V expuso la
teoria de las “dos espadas”, enunciada originalmente para
sustraer a los eclesiasticos de los tribunales civiles, con ello
reivindico la autonomia de la esfera religiosa, en relacion
al emperador. Durante muchos siglos fue doctrina oficial
de la Iglesia catdlica. El predominio que ésta tuvo durante
la Edad Media hizo que se levantaran algunas voces como
Dante y Guillermo de Occam para, justamente lo contrario,
liberar al poder politico de la influencia eclesiastica.

El laicismo ha sido invocado en los paises anglosajones co-
mo garantia para que la administracion publica no favorez-
ca a determinados sectores en perjuicio de otros ciudada-
nos que tienen creencias religiosas diferentes a la
predominante. El sentido equivoco del laicismo lo locali-
zamos en el siglo XIX por el conflicto entre la Iglesia ca-
tolica y los movimientos liberales hasta el grado de equi-
parar laicismo con antirreligiosidad o irreligiosidad, sobre
todo en Francia.

El laicismo es un principio indisociable de la democracia,
porque las creencias religiosas son un dogma que no deben
imponerse a nadie ni convertirse en leyes.

En la sociedad laica tienen acogida las creencias religiosas
en cuanto derecho de quienes las asumen, pero no como
deber que pueda imponerse a nadie. De modo que no se to-
lera convertir los dogmas propios en obligaciones sociales
para otros o para todos.

El movimiento laicista se inserta en una larga trayectoria
de lucha por la emancipacion de los seres humanos, cuya
génesis se remonta hasta la Antigiiedad, con pensadores
como Epicuro (Atenas, 341-270 de nuestra era), se poten-
cia al calor del pensamiento ilustrado de la segunda mitad
del siglo XVII y del siglo XVIII (el de las Luces). El espi-
ritu laico no es en si mismo una nueva cultura, sino la con-
dicion para la convivencia de todas las posibles culturas. El
laicismo expresa mas bien un método que un contenido. El
laicismo sostiene un compromiso ineludible, alli donde se
encuentra: posibilitar las condiciones politicas, juridicas y
sociales idoneas para el pleno ejercicio de la libertad de
conciencia, caracter que lo enfrenta inevitablemente a toda
configuracion del Estado, del gobierno o de la sociedad ci-
vil que anule o restrinja dicha libertad en cualquiera de sus
manifestaciones.

El humanismo laico reposa en el principio de la libertad ab-
soluta de conciencia. Libertad de espiritu: emancipacion
respecto de todos los dogmas; derecho a creer o no creer en
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Dios; autonomia del pensamiento frente a las limitaciones
religiosas, politicas, econdmicas; liberacién de los modos
de vida en relacion con los tabues, ideas dominantes e ide-
as dogmaticas.

La “laicidad” intenta liberar al nifio y al adulto de todo lo
que aliena o pervierte el pensamiento, especialmente las
creencias atavicas, los prejuicios, las ideas preconcebidas,
los dogmas, las ideologias opresoras, las presiones de or-
den cultural, econdmico, social, politico o religioso.

La “laicidad” trata de desarrollar en el ser humano, en el
cuadro de una formacion intelectual, moral y civica per-
manente, el espiritu critico asi como el sentido de la soli-
daridad y de la fraternidad.

La libertad de expresion es el corolario de la libertad abso-
luta de conciencia. Es el derecho y la posibilidad material
de decir, escribir y difundir el pensamiento individual y co-
lectivo. Las nuevas técnicas de comunicacion hacen que
esta exigencia sea cada vez mas vital. Y en este campo de
la informacion y de la comunicacién mas que en otros, ha
de extremarse la vigilancia frente a los enormes medios de
manipulacion y perversion del pensamiento.

“Tolerancia en sentido positivo se opone a la intolerancia,
religiosa, politica, racial, es decir, a la indebida exclusion
de lo diferente. Tolerancia en sentido negativo, se opone a
la firmeza en los principios, es decir a la justa o debida ex-
clusion de todo lo que puede acarrear dafio al individuo o
a la sociedad”: Norberto Bobbio.

Hoy nadie duda de que en el pais mismo se vive en demo-
cracia, a través de una constante alternancia en el poder.
Sin embargo, falta transitar a la calidad de la democracia a
lo que Ferrajoli denomina “la democracia sustancial”, es
decir, de fondo y no solamente procedimental.

Entre los temas pendientes de cualquier democracia sus-
tancial estd el de la laicidad, mas alla del credo religioso
que profesemos, estamos obligados a respetar y tolerar al
otro en sus creencias filosoficas, politicas y religiosas, ma-
xime las lecciones sangrientas de nuestra historia de prin-
cipios de siglo.

Précticas aberrantes como recibir instrucciones de voto por
parte del sacerdote catolico o el pastor cristiano; la preten-
dida obligatoriedad de impartir alguna confesion religiosa
en escuelas publicas, llevo a lo que se conocido como una
crisis de laicidad en los sexenios presidenciales pasados.

El principio de separacion Iglesia-Estado tiene una gran his-
toria, pero se basa en un pasado convulso de un México que
vivi una Guerra Cristera que ain genera polémica. Reco-
miendo la lectura del doctor Jean Meyer, de El Colegio de
México, quien efectua estudios profundos al respecto.

Es sin duda un tema complejo, cultural y antropologica-
mente. El reto de toda institucion publica es entender la lai-
cidad como un compromiso para asegurar y garantizar el
ejercicio pleno de todas las libertades y hacer posible la
consolidacion de la democracia, de tal suerte que es una
asignatura pendiente, no sélo de gobiernos y funcionarios
en turno, sino de la ciudadania en general.

A nivel republica, el articulo 115 constitucional establece
expresamente que los estados adoptaran para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular (...); situacion que se replica
en las Constituciones locales de diecinueve (19) Estados de
la Republica, al incluir dentro del articulo que habla de la
forma de gobierno y autodeterminacion, el término laico,
siendo estos Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Duran-
go, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Mo-
relos, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sina-
loa, Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

Por ende, 12 estados no consideran el término laico en sus
Constituciones: Baja California, Baja California Sur, Chi-
huahua, Coahuila, Colima, Michoacén, Nayarit, Querétaro,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Quintana Roo.

De conformidad con los argumentos antes expuestos sobre
el significado de la laicidad y su importancia en la consoli-
dacion de la democracia, es que se propone que los 12 es-
tados que alin no tienen sefialado en sus Constituciones
acufien y hagan propio este término.

Para lo que a manera de sugerencia y una vez realizado el
analisis correspondiente a las Constituciones de los estados
que si establecen la laicidad en su forma de gobierno, se
pone como ejemplo lo establecido en la Constitucion de
Campeche en el articulo 25:

Articulo 25. El Estado adopta para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrati-
co y laico como lo previene el pacto federal.

Esta iniciativa tiene como finalidad que los Estados, re-
frenden el pacto federal, asi como su compromiso con la
libertad y la democracia por el bien de los ciudadanos.
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Por lo expuesto, presentamos ante esta soberania, la si-
guiente iniciativa de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion X al articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
para quedar como sigue:

Articulo 116. EI poder piblico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola per-
sona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las si-
guientes normas:

LalX. ...

X. Las Constituciones de las entidades federativas
deberan manifestar expresamente la forma de go-
bierno adoptada de conformidad al encabezado del
articulo 115 de esta Constitucion, en el marco del
pacto federal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las constituciones de las entidades federativas de-
beran armonizar sus legislaciones dentro de los doce meses
contados a partir de la publicacion del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 10 de marzo
de 2016.— Diputados: Braulio Mario Guerra Urbiola, Angel Rojas
Angeles, Gloria Himelda Félix Niebla, Daniel Ordofiez Hernandez (ru-
brica).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma el articulo 162 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Nuiiez, del
Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Beatriz Vélez Nufez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y el articulo 6, fraccion I, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el inciso I del articulo 162, recorriéndose los de-
mas incisos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, tomando en cuen-
ta la siguiente:

Exposicion de Motivos

Se ha vuelto cada vez mas comuin conocer noticias sobre
delitos perpetrados en contra de Datos Personales, no solo
en México sino a nivel internacional. EI robo de identidad,
el uso de informacion personal de forma no autorizada con
la intencion de efectuar un fraude, va en aumento.

Cabe mencionar antes, que hablo aqui en el sentido amplio
de lo que constituiria la identidad personal, es decir los da-
tos personales como el nombre, fecha de nacimiento, el te-
1éfono, domicilio, huellas dactilares, nimeros de tarjetas,
asi como cualquier otro dato que permita identificar a una
persona.

Hasta ahora y a pesar de su importancia legal, los esfuer-
zos por parte de las autoridades responsables han sido es-
casos, de hecho, nuestra legislacion federal no contiene el
tipo penal, sino que busca vincularsele a otros delitos como
agravante de la pena.

Pero este, es un delito en si mismo, que ocasiona pérdidas
monetarias, asi como efectos negativos en la credibilidad
del sujeto agraviado, provocandole desde retenciones al sa-
lario hasta desalojos o pérdida del empleo.

Los delincuentes generalmente usan cuentas existentes pa-
ra hacer compras o realizar el pago de servicios con cargo
a las victimas, pero en algunos casos logran abrir nuevas
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cuentas para conseguir créditos o adquirir bienes, que mas
tarde seran cobrados al verdadero titular de la informacion
robada.

De hecho, el motivo del presente Decreto se fundamenta en
el agravio ocasionado a beneficiarios del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) a quienes les han robado o duplicado sus docu-
mentos personales para poder tener acceso ilegal a présta-
mos hipotecarios y préstamos personales, dejando en la
bancarrota a las victimas.

No hay que pensar entonces que este es un delito menor o
es una herramienta para aumentar penas a otro tipo de de-
lincuentes, este es un delito grave, cuyo ejercicio ocasiona
pérdidas a nivel internacional por mas de 500 millones de
dolares anuales. De estos 34% significan trémites a gobier-
no y un 17% son a las tarjetas de crédito.

En México somos el octavo lugar a nivel internacional en
materia de robo de identidad, con mas de 28 mil acusacio-
nes que se incrementan seis veces cada cuatro afios. De he-
cho, en el primer semestre de 2015 los reclamos por robo
de identidad sumaron més de 50 mil denuncias.

Pero la realizacion de este tipo de delito en la red suma co-
mo victimas a un 61% de los usuarios y solo alli represen-
ta una ganancia de 10 mil millones de dolares para los de-
lincuentes cibernéticos.

Desafortunadamente, como podemos ver a pesar de que es-
te es un Delito a considerarse, no es tipificado a nivel fe-
deral. Actualmente, tan solo seis articulos del Codigo Penal
Federal contemplan el delito de fraude y ninguno de ellos
sobre medios electronicos.

Es cierto que en la Caémara de Diputados ya se han presen-
tado algunos esfuerzos, pero hasta ahora ninguna de las ini-
ciativas ha sido aprobada. De hecho, solo algunos estados
como Colima incluye el tipo penal, el Distrito Federal o
Ciudad de México incluye en su Codigo Penal el delito de
usurpacion de identidad y el Estado de México lo recono-
ce como Suplantacion de identidad.

Por lo mismo urge que instancias que poseen mas datos
personales y que tienen una responsabilidad mayor de su
resguardo tomen al momento cartas en el asunto y vigilen
con mas recelo los datos personales de sus beneficiarios.

Es decir que el ISSSTE o el IMSS, quienes recaban 75 mi-
llones de datos, sin olvidarnos del INE, ameritan un nivel
mayor de seguridad y proteccion. Ello con mas precaucion
luego de que ya se han presentado casos de suplantacion
que ha ocasionado diversos problemas a los derechoha-
bientes.

El Instituto Mexicano del Seguro Social ya sufrio al menos
96 desfalcos en contra de los derechohabientes activos, que
representan un total de 19 millones 248 mil pesos por con-
cepto de indemnizaciones diversas ya cobrados.

Diversos maestros en la zona de Zihuatanejo, Acapulco,
Chilpancingo e Iguala ya han denunciado que fueron victi-
mas de robo de identidad, en donde defraudadores cobra-
ron en el ISSSTE a nombre de ellos préstamos econdmicos
que se solicitaron via electronica y cuyo monto aprobado
suma los 98 mil pesos, que ya incluso fue cobrado.

Para estas victimas, luego de los intereses tendra que pagar
por dicho fraude se eleva a los 113 mil pesos. En 2014 un
caso similar se presentd en el ISSSTE de Chihuahua en
donde 11 empleados fueron victimas por cantidades supe-
riores a 100 mil pesos.

Por lo mismo, propongo regular los requisitos en materia
de otorgamiento y recuperacion de los préstamos persona-
les de los trabajadores y pensionados de las dependencias
y entidades afiliados al régimen de la Ley del ISSSTE.

Los préstamos personales se otorgaran a los trabajadores y
pensionados que presenten ademas de los requisitos actua-
les, la colocacion al pie de la solicitud que para el efecto
emita el Instituto la huella digital que sean idoneas, para
identificar a la persona que suscribe.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el inciso I del articulo 162, re-
corriéndose los demas incisos de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, para quedar como sigue:

Articulo 162. Los préstamos personales se otorgaran a los
Trabajadores y Pensionados de acuerdo con el programa
anual que autorice la Junta Directiva del Instituto, con ba-
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se en la revolvencia del propio fondo y conforme a lo si-
guiente:

I. Presentar la solicitud que para el efecto emita el
Instituto, acompaiada de la colocacion al pie de la
solicitud de la huella digital que sea idonea, para
identificar a la persona que suscribe y las demas que
el Instituto crea convenientes;

Il al VL. ...
Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 10 de marzo
de 2016.— Diputada Beatriz Vélez Nufiez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social y de Seguridad Social, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA'Y LEY GENERAL DE CONTA-
BILIDAD GUBERNAMENTAL

«Iniciativa que reforma los articulos 107 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 53 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, a cargo de la
diputada Gina Andrea Cruz Blackledge, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, Gina Andrea Cruz Blackledge, diputada fede-
ral de la LXIII Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 6, numeral 1, 76, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito
someter a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto mediante el cual se reforma el primer
parrafo y se adiciona un Gltimo pérrafo al inciso c) de la
fraccion I del articulo 107 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria y se adiciona una frac-
cion VI al articulo 53 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en su Infor-
me del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuen-
ta Piblica 2013, entregado a ésta Camara de Diputados el
18 de febrero de 2015, analizo a detalle el tema del “Fi-
nanciamiento del Sector Publico”, especificamente en la
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 13-0-06100-02-
0473, enumerada como GB-049 en la clasificacion de Gru-
po Funcional Gobierno sobre el Sector Hacienda y Crédito
Publico.

El principal objetivo de esta Auditoria Financiera y de
Cumplimiento mencionada, fue la de Fiscalizar de forma
agregada y global los resultados de la politica de deuda pu-
blica en el marco de las disposiciones aplicables que regu-
lan el financiamiento asociado a los Requerimientos Fi-
nancieros del Sector Publico, asi como analizar la
sostenibilidad de la deuda publica. La auditoria compren-
di6 la revision de: las obligaciones financieras relacionadas
con la deuda publica y los Requerimientos Financieros del
Sector Publico (RFSP); la estimacion y perfil de las amor-
tizaciones de la deuda del Gobierno Federal (GF) y el cos-
to financiero; los indicadores de sostenibilidad fiscal; esti-
macion de la deuda contingente; la tenencia de valores
gubernamentales en poder de extranjeros y los costos y be-
neficios del blindaje financiero.

Derivado de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento
antes mencionada, la ASF determind 5 observaciones, las
cuales generaron § recomendaciones. Ademas se generaron
8 sugerencias a la Cdmara de Diputados, por lo que ésta
iniciativa, se inscribe en la sugerencia 13-0-01100-02-
0473-13-002 efectuada a ésta Cdmara de Diputados por
parte de la ASF, la cual tiene el objetivo de establecer co-
mo obligacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico a presentar en la Cuenta Piblica y en los Informes tri-
mestrales la informacion detallada sobre los elementos que
componen los flujos anuales por endeudamiento neto y de
los ajustes contables asociados al saldo de la deuda plbli-
ca, en base a lo siguiente:

La existencia y el sostenimiento del Estado, asi como el
ejercicio de su soberania, exige la captacion de medios
economicos indispensables para cubrir las erogaciones que
implican. Para desarrollar sus funciones, el Estado debe
obtener servicios y materiales que adquiere del sector pri-
vado pagando por ellos, por lo que tiene que obtener pre-
viamente los fondos necesarios para hacer esas erogacio-
nes.
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El gobierno federal utiliza dos tipos de financiamiento pa-
ra cubrir los gastos publicos: ingresos presupuestarios y
deuda publica. La Ley General de Deuda Piblica (LGDP)
define en su articulo 1°, que la Deuda Publica son las obli-
gaciones de pasivos, directas o contingentes derivadas de
financiamientos a cargo del Ejecutivo Federal, sus depen-
dencias, el Gobierno del Distrito Federal, los organismos
descentralizados, las empresas de participacion mayorita-
ria, las instituciones que presten el servicio de banca y cré-
dito, las instituciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones de seguros y fianzas, y los fideicomisos en los
que el fideicomitente sea el gobierno federal.

La deuda publica esta relacionada con las necesidades de
financiamiento del sector piblico, el déficit presupuestario
y las amortizaciones de la deuda publica. Asimismo, exis-
ten otras obligaciones no constitutivas de deuda publica,
agrupadas en los requerimientos financieros no presupues-
tarios, las cuales son un 4rea de oportunidad para mejorar
la transparencia y la rendicion de cuentas en materia de
deuda publica y otros pasivos del Sector Publico Federal
(SPE).

Asimismo, existen otras obligaciones no constitutivas de
deuda publica, agrupadas en los requerimientos financieros
no presupuestarios, las cuales son un area de oportunidad
para mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas en
materia de deuda publica y otros pasivos del SPF.

En 2010,! el saldo de la deuda bruta del SPF ascendio a 4
billones 445 mil 454.8 millones de pesos, equivalente al
32.2% del PIB, representando un incremento del 7.2% real
respecto del afio 2009. Para 20152, este Saldo registro 8 bi-
llones 430 mil 561.7 millones de pesos, cifra mayor en

16.7% en términos reales, y representando el 44.7% del
PIB.

Deuda Sector Publico Federal

(Billones de pesos)
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Los principales datos que la ASF presenta en su analisis es-
ta que al cierre de 2013, el saldo de la deuda bruta del SPF
ascendio a 6 billones 166 mil 829.5 millones de pesos
(mdp), monto superior en 670 mil 029.3 mdp y 9.9% real
que el registrado al cierre de 2012. Como proporcion del
PIB, represent6 el 36.3%, cifra mayor en 2.3 puntos por-
centuales respecto del afio anterior.

SALDOS DE LA DEUDA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL Y GOBIERNO FEDERAL, 2012-2013
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion % del PIB
2012 2013

Absoluta Real (%) 2012 2013

I. Sector Publico Federal (1.1+1.2) 5,496,800.2 6,166,829.5 670,029.3 99 340 363
I.1. Interna 3,861,092.4  4,408,878.5 547,786.1 11.9 239 260
1.2. Externa™ 1,635,707.8 1,757,951.0 122,243.2 53 101 103
Externa (mdd) 125,726.0 134,4359 87099 n.a. n.a. n.a.

Il. Gobierno Federal (I1.1+11.2) 4,452,986.5 5.007,051.4 554,064.9 10.2 275 295
II.1. Interna 35753186  4,063,184.4 487,865.8 11.4 22,1 239
11.2. Externa’ 877,667.9 943,867.0 66,199.1 5.4 54 5.6
Externa (mdd) 67,460.5 72,180.4 4,719.9 n.a. n.a. n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los Informes sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Publica, Apéndice Estadistico de Deuda Publica, cuarto trimestre de 2013; y del Banco de México, Banco
de Informacion Estadistica, febrero 2014, http://www.banxico.org.mx/Sielnternet.

NOTAS: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo de ciftas aplicado. Para el calculo de las varia-
ciones reales se utilizo el deflactor del PIB de 1.0205.

1/ Las cifras de deuda externa se reportan en dolares, para su conversion a pesos se utilizaron los tipos de cambio si-
guientes: 13.0101 (Dic. 2012) y 13.0765 (Dic. 2013), que son publicados por el Banco de México.

mdd Millones de ddlares.

n.a. No aplicable.

Sefiala la ASF que en 2013, el saldo bruto de la deuda del
Gobierno Federal, principal usuario del crédito publico, as-
cendio a 5 billones 7 mil 51.4 mdp con un incremento en
términos reales de 10.2% respecto de diciembre de 2012;
como proporcion del PIB represento el 29.5%, mayor en
2.0 puntos porcentuales al afio anterior. Entre el cierre de
2010y 2013, el saldo de la deuda bruta del SPF paso de 4
billones 445 mil 454.8 mdp a 6 billones 166 mil 829.5 mdp,
con una tasa media de crecimiento real anual de 7.8%.3 En
este periodo, el endeudamiento interno neto ascendio a 1
billon 200 mil 104.8 mdp y el externo alcanzo los 38 mil
10.7 millones de ddlares (mdd).
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PRINCIPALES INDICADORES DEL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO Y SALDOS, 2010-2013

(Millones de pesos)
Variacion
Concepto 2010 2011 012 2013 Absoluta ;;‘;’;‘E‘;‘;
20132010
Flujo anual de necesidades de financiamiento
Techos de endeudamiento
neto aprobado
Interno del Ejecutive 3B80,000.0 375,000.0 435,000.0 4E5,000.0 1,675,000.0
Federal
Externo del SPF (mdd) 8,000.0 5,000.0 7.000.0 7.000.0 27,000.0
Endeudamiento neto
incurrido
Interno neto del Gobierno 149,583.0 2174,499.5 334,459.8 441,552.5 1,200,104.8
Federal
Externa neto del SPF [madd) 14,005.6 5.968.0 9,090.4 89457 38,010.7
RFSP 451,681.3 3889869 502,125.6 484, 7955 18275893
Saldo acumulado
Deuda bruta del SPF 44454548 50755738 5,496,800.2 6,166,829.5 L721.374.7
SHRFSP 48132105 5450,589.7 5,890,845.1 5,497,020.7 1,683,810.2
Proporcidn del PIB
RF5P 34 2.7 32 n.d.
Deuda Bruta del SPF 3315 349 35.3 36.3
SHRFSP 362 rs 378 35.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Estadisticas Oportunas
de Finanzas Publicas, http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/Estadisticas_Oportu-
nas_Finanzas_Publicas/, enero 2014; de la Ley de Ingresos de la Federacion para los Ejercicios Fiscales de 2010 a 2013;
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de Informacion Economica, febrero de 2014, http:/www.in-
egi.org.mx/sistemas/bie/; y de los Informes sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, cuar-
to trimestre de 2010-2013.

NOTA: De 2010 a 2012, los porcentajes del PIB fueron calculados con los valores del producto revisado por el INEGL
Las cifras de 2013 corresponden a lo publicado por la SHCP en el cuarto informe trimestral de ese aflo.

RFSP Corresponde a las necesidades de financiamiento para alcanzar los objetivos de las politicas piblicas tanto del Go-
bierno Federal y las entidades del sector publico federal, como de las entidades del sector privado y social que actiian por
cuenta del Gobierno Federal.

SHREFSP Son los pasivos que integran los requerimientos financieros del sector publico menos los activos financieros dis-
ponibles, en virtud de la trayectoria anual observada a lo largo del tiempo de los citados requerimientos.

n.d. No disponible.

mdd Millones de ddlares.

Asimismo, que en 2013 los resultados del endeudamiento
neto incurrido se ajustaron con los techos de endeudamien-
to neto aprobados en el articulo 2° de 1a Ley de Ingresos de
la Federacion 2013 (LIF 2013). El endeudamiento neto in-
terno del Gobierno Federal ascendi6 a 441 mil 552.5 mdp,
monto equivalente al 91.0% del techo autorizado por la re-
forma a la LIF 2013 en noviembre de ese afio (485 mil
mdp).4 Por su parte el endeudamiento neto externo del
SPF alcanz6 8 mil 946.7 mdd, que se compara con los 7
mil mdd establecidos en el citado articulo.3
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Al cierre de 2013, refiere la ASF que el Saldo Historico de
los Requerimientos Financieros del Sector Publico
(SHRFSP) o deuda ampliada® ascendi6 a 6 billones 497
mil 20.7 mdp, con un incremento absoluto de 606 mil 174.6
mdp respecto del cierre de 2012. El componente presu-
puestario del SHRFSP represento 85.7% del total y el no
presupuestario el 14.3%, en el que destacan los requeri-
mientos del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario
(IPAB), que representaron el 91.4% del componente no
presupuestario en 2013. En el periodo 2000-2013, el mayor
incremento del SHRFSP se observo en los Organismos y
Empresas Publicas, con una tasa media de crecimiento real

anual de 14.7% en este lapso.

SALDO HISTORICO DE LOS REQUERIMIENTOS FINANCIERDS DEL SECTOR PUBLICO, 2000-1013

[Willones de pesos)
Presupuestario Mo Presupuestario SHRFSP
, Banca de Programas
Ao G;:’::‘ ?E;?‘:t; Tetsl D::::':" PIDIREGAS  FARAC ™ p’m“ "":M Total
Fideomisos Deudores
) o (Ch=thes) o) (€) G} ) i EEE ieican
000 L0965, 167.9 67.398.7 1.163,586.56 {70,195.4) 1500090 1076829 BLB5698 36,3487 BE7TALS.0  LOGLOOLT
1001 11590703 63.592.1 1.222,662.3 (60,8491} 1567721 1110468 6976970 579475 9626143 ILIB5ITG.7
002 LIM,7ME S0.839.7  L4216145 ({B0.335.4) 1306247 1399484 7093360 52,7561 L0S23208 24735443
2003 1,557,797.4 51,0289 1,608 8333 (96,120.7) 3104205 1412195 71,7893 523301 L1X95387 37IR G20
2004 1,650, 268.0 11,5565 L7186 {114,714.5) 39657001 1566181 B67,116.1 37171 L1427669 1.8545915
1005 1764 959.6 [21.065.5) 17439341 {122.B47.9) 4607843 1593502 69213199 406675 12301840 19742080
2006 1.980,242.7  (176.179.1) 1804, 068.6 {127, 758.5) 554, 0650 1606899 7013996 427743 L3313703 31354389
2007 22369100 338,119.0) 1,858, 7920 {144, 198.0) GELEBOS 1418895 TI2A390 43 FR96 LAISGETOE 33144627
008 1802182 @750785) 23681393 (15L5721) 9267758 1448173 709633 456407 16952260 40633643
1009 30747578 4386663 35134147 (161,268.7) 90,3139 1408519 T51 4953 4748457 BEA.839.0 43822637
pavili] 34556785 4842679 39406463 {173,458.4) B2 9562 140,195.5 TI36152 49,1557 8725642 4,813,2105
paiihl 19465156 GOBSE0.1 45850757 {150,5158.8) 99,1226 136,042 BO2 5450 483226 8955140 5.450,589.7
2012 43599529 6157673 49757102 {208,067 &) 1035921 1413793 BX7.7E1.2 S04598 9151258 58908461
PiohE ] 4.B08.112.7 TE2TISE 55708383 (220.494.7) 1053069 1417088 B4 2367 524247 926,182.4 64F7.000.7
THACRA
2000 EE 147 13 39 (7.4) (2.4) 29y 15.4) 14.5) 40
2013 (%)
War.
mu“ 37119048 B95, 3265 44072517 {150, X98.8) (44,702.1) 40,0259 1976664 (39240) 38,767.4 4,446,0190
Ja13

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Publica, cuarto
trimestre de 2013; y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de Informacién Econdmica, febrero de 2014,

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/..

NOTA: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras aplicado.

TMCRA Tasa Media de Crecimiento Real Anual. Para su célculo se utilizo el deflactor del PIB para el periodo 2000-2013 (1.9090).

1/ Corresponde a los pasivos del FONADIN.
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Refiere la ASF que en esta materia, la Unidad de Evalua-
cion y Control de la Comision de Vigilancia de la ASF
(UEC), en su documento Andlisis del Informe del Resulta-
do de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2011,
pagina 35, sefial6 que la ASF debi6 incluir un examen del
origen, naturaleza y evolucion de ciertos tipos de pasivos
que crecen de forma extra presupuestal. La revision de la
Cuenta Publica 2013 es una oportunidad para revisar las
obligaciones no presupuestarias contenidas en el SHRFSP
y otras que estan fuera de las mediciones de la deuda, co-
mo las obligaciones de los proyectos de las Asociaciones
Publico Privadas (APP).

Por otro lado, la ASF sefala en su Auditoria Financiera y
de Cumplimiento citada en esta exposicion de motivos, los
siguientes temas de relevancia, que especifican metas cla-
ras y presentan discrepancias con los objetivos a cumplir, y
los cuales fueron de gran utilidad en las conclusiones sobre
esta revision, los temas analizados fueron:

1. Politica de Crédito Publico establecido en el Plan
Anual de Financiamiento 2013.

2. Estimacion del Indicador de Sostenibilidad.

3. Perfil de Amortizaciones de la Deuda Publica del Go-
bierno Federal.

4. Participacion de Extranjeros en el Mercado Laboral.

Derivado de la clasificacion tematica que del analisis que
realizo la ASF sobre la Auditoria Financiera y de Cumpli-
miento: 13-0-06100-02-0473, ésta determino 7 resultados,
que derivaron en 5 observaciones, generandose 8 recomen-
daciones. Ademas se generaron 8§ sugerencias a la Camara
de Diputados.

En cuanto a los resultados concluyentes sobre la Auditoria
GB-049, el Resultado 2. “Evaluar la transparencia y la ren-
dicion de cuentas en la estructura del saldo de la deuda pu-
blica.”, la ASF sefiala lo siguiente:

De acuerdo con los articulos 9 de la LGDP, 53 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y 31
fracciones V y XVIII, de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal (LOAPF), el Ejecutivo Federal in-
formard al Congreso de la Union el estado de la deuda pu-
blica. Asimismo, corresponde a la SHCP formular la
Cuenta Piblica y manejar la deuda piblica de la Federa-
cion.

En particular, el articulo 18 de la LOAPF establece que las
atribuciones de las unidades administrativas de las depen-
dencias se determinardn en su reglamento interior, el cual
es expedido por el Presidente de la Republica; por lo ante-
rior, los articulos 17 fracciones X y XI, y 18, fraccion V, del
Reglamento Interior de la SHCP establecen que correspon-
de a la Unidad de Crédito Publico ejercer las facultades de
la SHCP en materia de autorizacion y registro del endeu-
damiento de las entidades de la Administracion Publica Fe-
deral, incluidas las instituciones de Banca de Desarrollo,
asi como resolver los asuntos relacionados con la aplica-
cion de la LGDP y concentrar la informacion estadistica
sobre la deuda publica.

Respecto de la informacion que debe contener la Cuenta
Publica en materia de deuda publica, se considera lo si-
guiente:

* El articulo 46 de 1a LGCG establece la generacion pe-
riddica de la informacion contable en el estado analitico
de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las cla-
sificaciones por plazo, por origen, por fuente de finan-
ciamiento, por moneda y por pais acreedor; y de la in-
formacion presupuestaria, el endeudamiento neto, los
intereses de la deuda, y un flujo de fondos que resuma
todas las operaciones y los indicadores de la postura fis-
cal. Asimismo, precisa que los estados analiticos sobre
deuda publica y otros pasivos deberdn considerar, por
concepto, el saldo inicial del ejercicio, las entradas y sa-
lidas por transacciones, otros flujos econdmicos y el sal-
do final del ejercicio.

* El articulo 53 de la LGCG establece, como contenido
minimo, la informacion contable y financiera conforme
a lo sefialado en el articulo 46 de la misma ley.

* Por su parte, el articulo 8, fraccion II, incisos c), d) y
e), de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, instruye que la Cuenta Publica contendra
el endeudamiento neto (financiamiento menos amorti-
zacidn) y un flujo de fondos que resuma todas las ope-
raciones y los indicadores de la postura fiscal.

Respecto a los saldos de la deuda publica del Sector Publi-
co Federal a diciembre de 2013, los niveles de agregacion
de la deuda publica del sector publico se constituyen de la
manera siguiente:
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SALDOS DE LA DEUCA PUBLICA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, 2013
(Miles de millones de pesos y porcentapes del PIB)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal de
2013; del oficio nam. 710.346.111/475/14 del 23 de junio de 2014; de los Informes sobre la Situacion Eco-
nomica, las Finanzas Publicas y la Deuda Piblica, segundo trimestre de 2014; y del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, Banco de Informacion Econdmica, febrero 2014.

NOTAS: Las sumas y los porcentajes pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Todos los porcentajes del PIB se estimaron con el dato del cuarto trimestre de 2013, 16, 695,948.0 mdp,
utilizado por la Unidad de Crédito Publico para la Cuenta Publica 2013. La deuda externa de la Banca de

Desarrollo se convirtio a pesos con el tipo de cambio de 13.0765 pesos por ddlar.

El Sector Piiblico Federal presenta una diferencia de 7.0 mmdp, que se explica por diferencias metodolo-
gicas para la estimacion del SPF y del SPP, y la posicion de la ASF se expone mas adelante.

mmdp Miles de millones de pesos.
n.s. No significativo.

1/ Cifras estimadas

La ASF solicito a la SHCP, mediante el oficio nim. AE-
TICC/0064/2014 del 21 de mayo del 2014, los saldos de la
deuda publica del SPF para cada nivel institucional por ti-
po de tasa de interés (fija y variable).

La SHCP, mediante el oficio nim. 710.346.111/475/14 del
23 de junio de 2014, remiti6 la informacion que se presen-
ta a continuacion:
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SALDO DE LA DEUDA PUBLICA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL POR TIPO DE INTERES, 2012-2013
(Millones de pesos)

Saldo al cierre de 2012 Saldo al cierre de 2013
Concepto Total Tasa Fija Tasa Variable Total Tasa Fija Tasa Variable
[a) = {bec) (b} [e) (d) = (e+f) (e n
I. Total 5PF (LL1.+L.2.) o 5,496, 800.2 4 587,765.5 909,034.7 6,166,829.5 5.241,328.6 925,501.0
(1.3.41.4.41.5.)
L.1. interna 3,861,092.4 3,506,712.1 354 380.3 4,408 8785 4,033 8825 374,996.0
1.2 Externa 1,635,707.8 1,081,053.4 554,654 .4 1,757,951.0 1,207 446.1 550,505.0
13.SPP(1.3.L.+1.3.2.) & n.d. n.d. nd. n.d. nd. n.d.
(L3.3.4.2.4)Y
1.3.1. Interna nd. n.d. nd. n.d. nd. n.d.
1.3.2. Externa nd. n.d. nd. n.d. nd. n.d.
1.3.3. Gobierno Federal 4,452 986.5 39573215 495 B65.0 5,007,051.4 4, 468,104.1 5389473
(113.3.1.41.3.3.2)
1.3.3.1. Interna 3,575,3186 3.374.964.7 200,353.9 4,063,184.4 3,846, 589.8 216,584.6
1.3.3.2. Externa 877,667.9 582,356.8 195.311.1 543.867.0 621,514.3 322,352.7
134, ECPD (1.3.4.1.+1.3.4.2) 874,680.2 565,724.2 304 556.0 S65,027.4 654,178.9 270,848.5
1.3.4.1. Interna 2233426 96,816.2 126,526.4 267,290.2 133 8BEB 133,401.4
1.3.4.2. Externa 651,3376 472,908.0 178,429.6 697,737.2 560,290.1 137.447.1
1.4, Banca de Desarrolla 169,133.5 60,715.8 108.413.7 194, 750.8 79,0456 115,705.1
(L4.1.+1.4.2.)
L4.1. Interna 624312 34,9312 27.500.0 78,4039 53,4039 25,000.0
1.4.2, Externa 106, 7023 25, TE8.6 B0,913.7 116,346.9 25,641.7 90,705.1
LS. Ajustes [2,644.6)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, oficio num. 710.346.111/475/14 del 23 de
junio de 2014.

NOTA: Las cifras de deuda publica externa se calcularon con el tipo de cambio de 2012 (13.0101 pesos
por dolar) y 2013 (13.0765 pesos por ddlar).

n.d. No disponible.

1/ De acuerdo con la Unidad de Crédito Publico, el concepto de "Deuda del Sector Publico Presupuesta-
rio" nunca se ha publicado en los Informes Trimestrales que se envian al H. Congreso de la Union.

2/ Corresponde a la informacion que se publicaba en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal sobre
"Compatibilidad de la Deuda del Sector Publico Presupuestario". Para 2013 ya no se publico dicha infor-
macion.

Esta informacion permite corroborar el objetivo planteado
en el Plan Anual de Financiamiento 2013 (PAF) en el sen-
tido de que se favorecio el financiamiento del déficit del
GF con deuda a tasa fija, ya que al cierre de 2013 el 89.2%
del saldo fue a tasa fija, y el 10.8% restante a tasa variable.
Ademas, destaca que el 76.8% de la deuda del GF fue in-
terna a tasa fija.

Por otra parte, la Cuenta Publica 2013 contiene informa-
cion del SPP que no se presenta en los informes trimestra-
les; sin embargo, a nivel de componentes, si se desea obte-
ner el saldo de la deuda del SPP con la informacion
proporcionada por la SHCP (la informacion a nivel de com-
ponentes del Sector Publico Presupuestario entregada por
la entidad fiscalizada también puede encontrarse en el In-
forme sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Piblica correspondiente al cuarto trimestre de
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2013), existe una diferencia en las ECPD de 2 mil 645.3
mdp y 6 mil 894.0 mdp, para 2012 y 2013, respectivamen-
te, como se muestra a continuacion:

COMPARATIVO ENTRE LA INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA Y LA PROPROCIONADA POR LA SHCP, 2013
[Millones de pesos)

Informacidn Informacidn proporcionada Diferencias para
Cuenta Pablica por la SHCPY compatibilidad
Saldo de la Deuda Al cierrede Al cierre de Alcierre de Al cierre de
2012 2013 2012 2013 2012 2013
(a) (b) (c) (d) (e) = {c-a) _ (f) = (d-b)
1. SPP (1.1+1.2) & (1.3+1.4) 5,330,311.3 597849722
1.1, Interna 3,800,133.7 43312772
1.2, Externa 1,530,177.6 1,647,695.0
:i3§ f‘iﬁ"‘;’:; F]‘Ede"" 4,452,985.8 5,007,050.9  4,452,9865 5,007,051.4 0.7 05
1.3.1. Interna 3,575,318.6 4,063,184.4 35753186 4,063,184.4 0.0 0.0
1.3.2. Externa 877,667.3 943,866.4 B77,667.9 943,867.0 0.6 0.6
1.4, ECPD (1.3.4.1.+413.4.2) 877,325.5 971,921.4 874,680.2 965,027.4 (2,645.3)  (6,894.0)
1.4.1. Interna 224,815.1 268,002.8 2233426 267,290.2 (1,472.5) (802.6)
1.4.2. Externa 652,510.4 703,828.6 651,337.6 697,737.2 (1,172.8)  (6,091.4)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal de
2013; y del oficio num. 710.346.111/475/14 del 23 de junio de 2014.

NOTAS: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado. El tipo de cambio utilizado
para la conversion de la deuda externa para 2012 fue de 13.0101 y para 2013 de 13.0765.

SPP Sector Publico Presupuestario.
ECPD Entidades de Control Presupuestario Directo.

1/ Los Informes trimestrales y la informacion proporcionada por la SHCP no presentan el nivel de agrega-
cion del SPP.

La SHCP explico, mediante el oficio num.
710.346.111/1056/14 del 28 de octubre de 2014, que la di-
ferencia de 6,894.0 mdp en la deuda de las ECPD se deri-
vo de lo siguiente:

a) Consideraciones metodoldgicas.

Las divergencias entre ambos documentos radican en el
registro de la intermediacion financiera. En el informe
trimestral, los financiamientos externos convenidos se
presentan por usuario de recursos; es decir, contabiliza
los créditos con cargo a la entidad que los utilizé y no
necesariamente a la institucion que realizo la contrata-
ci6n, como ocurre en la Cuenta Publica.

Existe un desfase en la informacion debido a las fechas
establecidas para la elaboracion y entrega de cada docu-
mento. Los datos reportados en el Cuarto Informe Tri-
mestral son de cardcter preliminar, captados en enero y
cuyo propdsito consiste en dar a conocer con mayor
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oportunidad la situacion que guarda la deuda publica,
mientras que los de la Cuenta Plblica provienen de es-
tados contables definitivos y auditados, que proporcio-
nan las entidades en marzo con los resultados finales de
cada ejercicio fiscal.

b) Explicacion de la variacion.

En la Cuenta Publica, los pasivos de Pemex ascienden a
6,893.1 mdp que incluyen arrendamientos financieros,
mientras que la SHCP solo reporta el pasivo de cuatro
contratos dados de alta en 2009.

Existe un monto de 1.5 mdp que se explica por diferen-
cias en la metodologia empleada por Pemex y la SHCP
para la conversion a moneda nacional (la SHCP reporta
el saldo de deuda externa en ddlares, pero la deuda se
contrata en diferentes monedas).

Finalmente, (-) 0.6 mdp se explican debido al redondeo
en las ciftas.

De manera adicional, la SHCP aclara que, en la Cuenta
Publica, Pemex reporta una linea de crédito por 802.5
mdp como deuda interna, mientras que en los informes
trimestrales se reporta como deuda externa debido a que
el agente financiero es la Banca de Desarrollo y sus pa-
gos se efectlian en moneda extranjera.

Cabe sefialar que las explicaciones dadas por la SHCP,
se publicaban en el apartado “Compatibilidad de la Deu-
da del Sector Publico Presupuestario registrada en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, con la reportada
en el Cuarto Informe Trimestral de la Deuda Publica” de
las cuentas publicas de 2011 y 2012, el cual no se publi-
¢6 en 2013. Por ello, con el fin de contribuir a la trans-
parencia y rendicion de cuentas se sugiere reintegrarlo
en la Cuenta Publica.

A. Elementos que conforman la variacion anual de la
deuda publica.

La Cuenta Publica 2013 muestra que la variacion anual del
saldo de la deuda publica bruta del SPF se explica por el en-
deudamiento neto’ y los ajustes contables.8
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MOVIMIENTOS DE LA DEUDA BRUTA DEL 5PF, 2013

(Millones de pesos)

Movimientos

Saldo al cierre de
Concepto Endeudamiento

- Saldo al cierre de
Ajustes

2012 2013
neto contables
Total 5,496,800.2 616,769.8 44 .911.3 6,166,829.5
Interno 3,861,092.4 499,778.3 48,007.8 4,408,878.5
Externo 1,635,707.8 116,991.5 {3,096.5) 1,757,951.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Piiblica Federal de
2013; y del Banco de México, Estadisticas, septiembre 2014. NOTA: Para fines informativos se calculd
el monto por endeudamiento y ajustes contables externo con el tipo de cambio de 13.0765 pesos por do-

lar del 31 de diciembre de 2013.

El nivel de agregacion de la Cuenta Piblica no permite
realizar un analisis a detalle de los conceptos endeuda-
miento neto y ajustes contables.

Por esta razon, la ASF solicito a la SHCP, mediante oficio
nim. AETICC/0064/2014 del 21 de mayo del 2014, la in-
formacion correspondiente a los factores que dieron origen
a la variacion en el saldo de la deuda bruta del SPF en
2013.

En respuesta, la SHCP proporciond, mediante el oficio
nim. 710.346.111/475/14 del 23 de junio de 2014, el endeu-
damiento neto y los ajustes contables para las instituciones
que componen el SPF. La informacion se presenta a conti-
nuacion:

Movimientos por endeudamiento neto en 2013.

La informacion proporcionada por la SHCP del endeu-
damiento neto del SPF permitio identificar los montos
por canje y por refinanciamiento de obligaciones que es-
tan contenidos en el articulo 73, fraccion VIII de la
CPEUM y 4o, fraccion I de la LGDP, y que ascendieron
a(-) 7,266.1 mdp y (-) 393.1 mdd, respectivamente.

El endeudamiento neto del SPF mas el canje y el refi-
nanciamiento de obligaciones fueron utilizados para cu-
brir el déficit presupuestario.

Esto se puede comprobar mediante los esquemas de
cuenta doble que presentan la brecha entre el gasto neto
y los ingresos ordinarios del SPP, asi como la normativa
contenida en los articulos 90 y 10 de la LGDP, 20, de la
LIF, 30, de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Fede-
racion y 26, de su reglamento, y el avance del programa
de financiamiento de los informes trimestrales al Con-
greso.
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DETALLE DEL ENDEUDAMIENTO NETO DEL SECTOR PUBLICD FEDERAL, 2013

Aplicaciones
Emerpencia
Mejoramiento de la declarada por
. . eFtructura oo ks Deuda o Prasiderte
Concenta Colocacidn  Amortizacin om0 Iensa dela
o i Repablica en
Frocuciiva o Refinanciamierts  los lerminas
™ deobligaciones  del articuln 29
e La CPELUM
(a) () () = {a-b) {dl e} ¥ mnY ]
I. Totsl 5PF (LL+1LE) o
L +LasL5.)
L L Interna (emdp) 2,652,304.5 LA52616.2 499.778.3 no [7.266.1) oo oo
L2 Externa (mdd) 38,506.7 29.560.0 859467 ] o0 1393.1) o0
LI SPP(L3L+132 )4
(133.e013.4)Y
L3 L Interna fud. nd. n.d. nudl nd. n.d. fud.
1.3.2. Externa il f.d f.d . f.d. f.d Al
1.3.3. Goblerno Federal
(331+333)
1.3.3. 1. Interna [mdp] 2447 2155 2 00%,663.0 441 5525 oo [7266.1) oo 0o
1.3.3.2. Extéerra [mdd) 11,028.7 1166 49121 oo (1] (393.1) oo
L34 ECPD(1.3.4.1.41.3.4.2.)
1.3.4,1, Interna (mdp) 84,580.6 42,2681 42,3125 00 00 00 0.0
1.3.4.2, Externa (mdd) 12,2180 B7a%4 34226 oo [11:] o 00
L4 Banca de Detarrollo
(L4.1.41.4.2)
L4 L. Imterna [mdp) 120.598.4 104,685.1 159133 ) [+ 1] oo oo
L4.2. Externa [mdd) 15,2600 14,6480 G120 oo (1] oo nlin]
L5, Ajustes ¥
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, oficio num. 710.346.111/475/14 del 23 de ju-
nio de 2014.

n.d. No disponible.

1/ Corresponde a los fines establecidos en los articulos 73, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 4, fraccion I, de la Ley General de Deuda Publica.

2/ Corresponde a operaciones de permuta de valores gubernamentales.
3/ Operaciones de recompra.

4/ El concepto de "Deuda del Sector Publico Presupuestario” nunca se ha publicado en los Informes Tri-
mestrales que se envian al H. Congreso de la Union.

5/ El Apartado de "Compatibilidad de 1a Deuda del Sector Publico Presupuestario”, nunca se referia a mo-
vimientos, unicamente a los saldos. Para 2013 ya no se publico dicha informacion.

Una vez revisada la informacion de la Cuenta Publica y
la proporcionada por la SHCP, la ASF sugiere que en la
Cuenta Publica se presente un apartado que analice el
destino del endeudamiento neto del SPF; es decir, que se
desglosen los conceptos de endeudamiento neto, canje y
refinanciamiento.

Movimientos por ajustes asociados al saldo de la deu-
da publica en 2013

La informacion proporcionada por la SHCP presenta el
detalle del concepto ajustes contables asociados al saldo
de la deuda publica del SPF y que durante 2013 repre-
sentaron 48,007.8 mdp en el ambito interno y (-) 236.8
mdd en el saldo externo.
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E192.1% de los ajustes contables en la deuda interna del
SPF se explico por variaciones en la inflacion, mientras
que en la deuda externa los principales ajustes fueron
por tipo de cambio y otros.

DETALLE DE LOS AJUSTES CONTABLES ASOCIADOS AL SALDO DE LA DEUDA PUBLICA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, 2013

Ajustes por Variacion por
Ao Teode L Comersiona Totat
Concepto Cambio Pesos
{a) b) o) (d) fe) (b e
I Total SPF (1.1.+1.2 ) o
(1L.3.+1.4.#1.5.)
L1, Interna {mdp) 44,237.0 350 635.8 0.0 3,106.0 48,007.8
1.2 Externa [mdd) 0.0 (630.0) (31.7) 0.0 4249 (236.8)
1.3, SPP(1.3.1.#1.3.2.) &
(1.3.3.+1.3.4.)
L3.1. Interna n.d. n.d. nd. nd. n.d. n.d.
1.3.2. Externa n.d. n.d. nd. nd. n.d. n.d.
1.3.3. Gobierno Federal
(L33.1+1.33.2)
1.3.3.1. Interna (mdp) 43,181.8 313157 46,3133
1.3.3.2. Externa (mdd) (513.8) 421.6% 1192.2)
L34, ECPD (1L.3.4.1.+1.3.4.2.)
1.3.4.1. interna (mdp) 953 63S.g 1,635.1
1.3.4.2. Externa [mdd) (97.0) (31.7) 0.2¥ (128.5)
1.4, Banca de Desarrollo
{14.1.+1.4.2)
14,1, Interna (mdgp) 499 5.0 [25.5)Y 59.4
1.4.2. Externa [mdd) 80.8 3aY 839
15, Ajustes™

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, oficio nam. 710.346.111/475/14 del 23 de

junio de 2014.

n.d. No disponible.

1/ El Apartado de "Compatibilidad de la Deuda del Sector Piblico Presupuestario”, no se referia a los ajus-
tes, unicamente a los saldos. Para 2013 ya no se publico dicha informacion.

2/ El ajuste corresponde en 3,131.4 mdp a las operaciones de permuta y 0.1 por conciliacion.

3/ El monto se integra por 393.2 millones de ddlares por operaciones de recompra y 28.4 millones de do-

lares por operaciones de swaps.
4/ Ajustes por conciliacion

Al respecto, la ASF considera necesario que en la Cuenta
Publica se incorpore un informe detallado de los ajustes
contables asociados al saldo de la deuda publica.

Estimacion de los movimientos que incidieron en la va-
riacion del saldo de la deuda piblica en 2013.

Debido a que la SHCP no cuenta con un cuadro detallado
sobre la variacion en el saldo de la deuda publica en una
moneda comun, la ASF realizé un ejercicio con la infor-
macion de la Cuenta Publica y la proporcionada por la
SHCP, y utiliz6 el Manual de Contabilidad del Consejo Na-
cional de Armonizacion Contable (CONAC) para consoli-
dar y detallar cada uno de los elementos que inciden en la
variacion del saldo de un periodo a otro.
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DETALLE DE LA VARIACION EN EL SALDO DE LA DEUDA PUBLICA, 2013

(Milloies de pess)
Saldo al Crre S Movimientos
012 Ajustes Contables Pp——
juden del de '.T‘L:l' Saldo al
Tio e sakdc Jus
tonc Tipo de camise [ndeuddm.  jgates  Ajustes  Pasivo ladeuds  Contabless Ot O®
aland carrites 2043% Neto por porTipe  Legalde  Otros Total 2012¥ Rirviluscion w13
1 ! iz Pidie
m [Eimaded rllacién de Ca o {Essmado)  (Estimado)
1) &l teh il (e} n T I I ]
LEPF (LI d]o(3oidd5] 54068002 55051484 6167698 44270  (B2003) 2553 BG617 &49113  BMEZ 51,1505 6166815
L1 Inde s IBELO924 IBELOGZA  4997TRI 442270 w0 6398 13,1060 480078 0o 480078 AADSETES
L2 Exema LEI5T078 16440560 1169915 a0 (BI3E3)  (4145) 55563 (40965)  B34A3D 53517  1757.5510
L SPP{L31+L3.2) b
(133613405 53303103 SIMRINS 5803149 nd nd ad.  nd SL5BG4 78096 SO.MG0  S9TRTLL
L31 Inderna 3,800,133.7 3,800,133.7 480,798.7 md nd nd. nd. 503448 0.0 50,3348 43312772
132 Exerns 15301776 15ITSELY 105163 s nd Ad. ad L19LS 78096 9,000.1  1,647.695.0
L Soverofedend 4s9865 44574658 SOSTESE ALISLE  (ROGA) 00 B6446 4RBIO0 44793 4RI 50070504
1331, Interna LATENING ASTSNIBG 4415515 ARINLE on 00 31315 463183 00 46IIN3  ADENIBAA
1L.33.2. Externa 8776679 882,147.2 64,233.1 ao {B,026.4) 0.0 551311 (25113) 44793 1,966.0 54318670
:;l;;‘ ?ilp‘:d 3 874,680.2 ETRODM.5 B7,068.1 w53 {1,268.4) 5.3 26 [45.2) 33243 3,213.1 5965.027.4
L340, Intarna :AMLE MAMIE  423E5 W53 00 6MA 00 L6ISL 00 16351 267,390
L3142 Externa 6513376 G54.661.9 44,7556 ag (1.268.4) [414.5) 26 ([1E803) 313243 1,644.0 [
:Iﬁ‘_ﬁ'ﬁ'"‘“‘”ﬂ" 1681315 1696781 139161 PRI 00 150 L1565 5446 LA001 1847508
LA L Interna 62,431.2 624212 159133 439 %0 0.0 (5] 59.4 o 59.4 78,403.9
142 Enerna 06,7003 OLM6S  ROILE an 10566 00 405 L0ATL 5446 L6417 1163468
L% Ajustes (LS. 2+05.2)% (2.644.68) na. na na na na. na. na. na. n.a. 16,8934}
L5.1. Interna (LAT2E) na. na na na na. na. na. na. na. B2 &)
5.2 Extérna (L1721} L] fil i Al Y] Al LT} na ., | 6.090.8)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal
de 2013; y del oficio num. 710.346.111/475/14 del 23 de junio de 2014.

NOTAS: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado. Las columnas con la le-
yenda "Estimado” fueron calculadas por la ASF para completar la secuencia en la acumulacion de deu-
da, sin embargo no afectan el saldo final.

SPF Sector Piblico Federal.

SPP Sector Publico Presupuestario.

n.d. No disponible.

n.a. No aplicable.

1/ Para la conversion de la deuda externa se utilizo el tipo de cambio del 31 de diciembre de 2012:
13.0101.

2/ Para la conversion de la deuda externa se utilizo el tipo de cambio del 31 de diciembre de 2013:
13.0765.

3/ Incluye el Canje y Refinanciamiento de obligaciones.

4/ Se refiere a la brecha generada por la actualizacion del saldo de la deuda publica externa de 2012.
5/ La Cuenta Publica sélo presenta un cuadro con el saldo de la deuda del Sector Piblico Presupuesta-
rio; y la SHCP informo que nunca se ha publicado en los Informes Trimestrales que se envian al H. Con-
greso de la Union.

6/ Corresponde a la informacion que se publicaba en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal sobre

"Compatibilidad de la Deuda del Sector Piblico Presupuestario”. Para 2013 ya no se publicé dicha in-
formacion, el dato que aparece fue estimado por la ASF.
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La desagregacion presentada en el cuadro anterior permite
fortalecer el articulo 1, parrafo cuarto, del Decreto de PEF
2013, en el sentido de que presenta informacion presu-
puestaria comparable respecto al ejercicio fiscal anterior y
a los diversos documentos presupuestarios, por lo que se
considera pertinente su incorporacion en el tomo de Resul-
tados Generales de la Deuda Publica o en su caso, que la
SHCP justifique de manera legal y/o técnica la improce-
dencia de presentar esta informacion y proponga alguna al-
ternativa al respecto.

Derivado de lo anterior, la ASF concluyo lo siguiente:

* La ASF considera pertinente reincorporar ¢l apartado
“Compatibilidad de la Deuda del Sector Publico Presu-
puestario registrada en la Cuenta de la Hacienda Publi-
ca Federal, con la reportada en el Cuarto Informe Tri-
mestral de la Deuda Publica”, en razon de que permite
tener claridad sobre las diferencias entre ambos docu-
mentos. En caso de no poder reincorporar dicha infor-
macion, la ASF solicita a la SHCP justificar de manera
legal y técnica la improcedencia de presentarla y propo-
ner una alternativa al respecto.

* La informacion presentada en la Cuenta Publica y la
que proporciono6 la SHCP, determinan que la dindmica
de la deuda publica depende fundamentalmente de la
politica fiscal (del déficit publico y su forma de finan-
ciamiento) y del comportamiento de ciertas variables,
como las tasas de interés, el tipo de cambio y el creci-
miento economico, entre otras. En razon de lo anterior,
la ASF considera que el detalle del endeudamiento neto
y de los ajustes contables asociados al saldo de la deuda
publica deben ser reportados en la Cuenta Publica, a fin
de contribuir a la transparencia, la rendicion de cuentas
y la mejora en la presentacion de las estadisticas sobre
la deuda, con la finalidad de poder evaluar la adminis-
tracion de los recursos provenientes de financiamientos
a cargo del SPF.

* Asimismo, la ASF considera pertinente establecer en la
normativa una definicion clara de la obligacion de la
SHCP de publicar en la Cuenta Puablica la informacion
sobre los componentes del endeudamiento incurrido y el
desglose de sus ajustes.

* Recomendacion 13-0-06100-02-0473-01-001. Para
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico consi-
dere incluir, en la Cuenta Publica y en los informes tri-

mestrales, la informacion detallada de los elementos que
componen los flujos anuales por endeudamiento neto y
de los ajustes contables asociados al saldo de la deuda
publica, con el proposito de mejorar la transparencia y
la rendicion de cuentas sobre la informacion financiera
y presupuestaria de la deuda.

* Recomendacion 13-0-06100-02-0473-01-002. Para
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico publi-
que y transparente la informacion que explica las dife-
rencias entre las cifras de la deuda publica del Cuarto
Informe Trimestral y las de la Cuenta Publica, asi como
en la metodologia (registro, usuario, método de contabi-
lidad y agregacion, contratante, fecha de publicacion o
actualizacion) y en el monto y sus conceptos asociados.

Por las consideraciones anteriormente expuestas basadas
en la Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 13-0-
06100-02-0473 del Informe del Resultado de la Fiscaliza-
cion Superior de la Cuenta Piblica 2013 descrita, y en el
marco de la sugerencia 13-0-01100-02-0473-13-002 efec-
tuada a ésta Camara de Diputados por parte de la ASF, la
cual tiene el objetivo de establecer como obligacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a presentar en la
Cuenta Publica y en los Informes trimestrales la informa-
cion detallada sobre los elementos que componen los flu-
jos anuales por endeudamiento neto y de los ajustes conta-
bles asociados al saldo de la deuda publica. Por lo que con
el proposito de fortalecer la transparencia y rendicion de
cuentas en la materia, someto a consideracion de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union la siguiente ini-
ciativa de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y se
adiciona un altimo parrafo al inciso c) de la fraccion I
del articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria y se adiciona una fraccion VI
al articulo 53 de la Ley General de Contabilidad Gu-
bernamental

Articulo Primero. Se reforma el primer pérrafo y se adi-
ciona un ultimo parrafo al inciso ¢) de la fraccion I del ar-
ticulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria para quedar como sigue:

Articulo 107. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretarfa, entregard al Congreso de la Union informacion
mensual y trimestral en los siguientes términos:
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Los informes trimestrales deberan contener como mini-
mo:;

a)yb)..

¢) Un informe que contenga la evolucion detallada
de la deuda publica en el trimestre, incluyendo los
montos de endeudamiento interno neto, el canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal
y los ajustes contables asociados al Saldo, en los
términos de la Ley General de Deuda Publica, y el
costo total de las emisiones de deuda publica interna
y externa.

La informacion sobre el costo total de las emisiones
de deuda interna y externa deberd identificar por se-
parado el pago de las comisiones y gastos inherentes
a la emision, de los del pago a efectuar por intereses.
Estos deberan diferenciarse de la tasa de interés que
se pagara por los empréstitos y bonos colocados.

Asimismo, debera informar sobre la tasa de interés o
rendimiento que pagard cada emision, de las comi-
siones, el plazo, y el monto de la emision, presen-
tando un perfil de vencimientos para la deuda publi-
ca interna y externa, asi como la evolucion de las
garantias otorgadas por el Gobierno Federal.

Se incluird también un informe de las erogaciones
derivadas de operaciones y programas de sanea-
miento financieros y de los programas de apoyo a
ahorradores y deudores de la banca. Adicionalmen-
te, en dicho informe se incluird un apartado que re-
fiera las operaciones activas y pasivas del Instituto
de Proteccion al Ahorro Bancario, asi como de su
posicion financiera, incluyendo aquéllas relativas a
la enajenacion de bienes, colocacion de valores y
apoyos otorgados.

Se informara adicionalmente sobre las modificacio-
nes que, en su caso, hayan sido realizadas al monto
autorizado por intermediacion financiera en la Ley
de Ingresos.

Este informe incluird un apartado sobre los pasivos
contingentes que se hubieran asumido con la garan-
tia del Gobierno Federal, incluyendo los avales dis-
tintos de los proyectos de inversion productiva de
largo plazo otorgados.

De igual forma, incluird un informe sobre el uso de
recursos financieros de la banca de desarrollo y fon-
dos de fomento para financiar al sector privado y so-
cial, detallando el balance de operacion y el otorga-
miento de créditos, asi como sus fuentes de
financiamiento, asi como se reportara sobre las co-
misiones de compromiso pagadas por los créditos
internos y externos contratados;

Se reportard el ejercicio de las facultades en materia
de deuda publica, especificando las caracteristicas
de las operaciones realizadas.

Se informara a detalle los elementos que compo-
nen los flujos anuales por endeudamiento neto y
de los ajustes contables asociados al Saldo de la
Deuda Piblica.

d)..

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion VI, al articulo
53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 53. La Cuenta Publica del Gobierno Federal, que
sera formulada por la Secretaria de Hacienda, y las de las
entidades federativas deberd atender en su cobertura a lo
establecido en su marco legal vigente y contendrd como
minimo:

Lall ..

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura
fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y prio-
ridades definidas en la materia, en el programa econo-
mico anual:

a) Ingresos presupuestarios;

b).Gastos presupuestarios;
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¢) Postura Fiscal;
d) Deuda publica, y

V. La informacion a que se refieren las fracciones I a III
de este articulo, organizada por dependencia y entidad.

VI. La Informacion a que hace referencia el inciso
d), de la fraccién IV de este articulo, ademas de lo
dispuesto por la fraccion 11 del articulo 46, de esta
Ley, contara con los elementos que componen los flu-
jos anuales por endeudamiento neto y de los ajustes
contables asociados al saldo de la deuda publica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010, Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, Tomo I “Resultados Generales”, Apartado: Deuda
Publica.

2 Informe sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, Cuarto Trimestre de 2015, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

3 Se considerd como periodo de referencia el 2010, ya que en afios an-
teriores (2009 y 2008) las cifras de deuda publica reflejaron, ademas
del endeudamiento anual, incrementos por medidas de politica fiscal
(reconocimiento de los Pidiregas de Pemex y el costo de la Nueva Ley
del ISSSTE). Cabe sefalar que si entre 2010 y 2013 se excluyen del
saldo de la deuda los efectos del endeudamiento por 545 mil 475.0
mdp de los Pidiregas Pemex y 269,877.2 mdp de la Nueva Ley del ISS-
STE, la tasa media de crecimiento real anual seria de 10.0%

4 Para 2013 se aprobd un balance presupuestario en equilibrio, sin la
inversién de Pemex; no obstante, en el Paquete Economico 2014, la
SHCP solicitd, de manera extraordinaria, un déficit por 65,250.3 mdp
(0.4% del PIB) para 2013, debido a una disminucion esperada de los
ingresos tributarios y petroleros, respecto de los autorizados en la LIF
2013. Para financiar este déficit se propuso una ampliacion de 70,000.0
mdp al techo de endeudamiento neto interno establecido en el articulo
20. de la LIF 2013, la reforma se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 20 de noviembre de 2013.

5 El articulo 2o0. de la LIF 2013 establece dos criterios que comple-
mentan las metas de los techos de endeudamiento neto.

6 EI SHRFSP representa los pasivos que integran los RFSP menos los
activos financieros disponibles, en virtud de la trayectoria anual obser-
vada a lo largo del tiempo de los RFSP. Incluye: la deuda neta del Sec-
tor Publico Presupuestario (SPP) y las obligaciones netas del IPAB, del
Fonadin, los asociados a Pidiregas y a los Programas de Apoyo a Deu-
dores, asi como la pérdida esperada de la banca de desarrollo y fondos
de fomento. Al respecto, consultar: Balance Fiscal en México, Defini-
cion y Metodologia, abril de 2013, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

7 La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su
articulo 2, fraccion XIV, define el endeudamiento neto como la dife-
rencia entre las disposiciones y amortizaciones efectuadas de las obli-
gaciones constitutivas de deuda publica al cierre del ejercicio fiscal.
Cabe sefalar que la Cuenta Publica presenta las cifras de la deuda pi-
blica externa del Sector Publico Federal y del Gobierno Federal en do-
lares como moneda comun de los diferentes acreedores.

8 De acuerdo con la entidad fiscalizada, los ajustes contables modifi-
can el valor de las obligaciones financieras y se derivan de variables in-
dependientes, basicamente del efecto inflacionario, de los tipos de
cambio de las divisas en que se contrataron los pasivos, diferencias en-
tre el valor de colocacion y el valor nominal de las obligaciones, y de
movimientos no reportados en el periodo correspondiente o ajustes por
intercambio de deuda o por pagos anticipados de deuda, entre otros.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 31 de marzo de
2016.— Diputada Gina Andrea Cruz Blackledge (rubrica).»

Se remite a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

«Iniciativa que reforma los articulos 203, 209 y 212 de la
Ley Federal del Derecho de Autor, a cargo de la diputada
Maria Verdnica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, Maria Veronica Agundis Estrada, diputada fe-
deral a la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

49

Aiio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2016 / Apéndice

cional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por lo dispuesto en los articulos
3, numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion X al articulo 203, una fraccion VI al articulo 209,
se reforma el segundo parrafo y se adicionan dos parrafos
al articulo 212 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Objetivo:

La creacion de un registro de los verificadores acre-
ditados por las Sociedades de Gestion Colectiva, su
publicacion en el portal del Instituto Nacional del
Derecho de Autor y la emision de un esquema de
“Formato Unico” electronico, para el pago de regali-
as.

Exposicion de Motivos

El Instituto Nacional del Derecho de Autor (Indautor) tie-
ne como mision, “Salvaguardar los derechos autorales,
promover su conocimiento en los diversos sectores de la
sociedad, fomentar la creatividad y el desarrollo cultural e
impulsar la cooperacion internacional y el intercambio con
instituciones encargadas del registro y proteccion del dere-
cho de autor y derechos conexos”.

Para ello, y conforme a lo sefialado en el Articulo 192 de la
Ley Federal del Derecho de Autor, la sociedad de Gestion
Colectiva, es la persona moral que, sin animo de lucro, se
constituye bajo el amparo de esta ley con el objeto de pro-
teger a autores y titulares de derechos conexos tanto nacio-
nales como extranjeros, asi? como recaudar y entregar a los
mismos, las cantidades que por concepto de derechos de
autor o derechos conexos se generen a su favor.!

De acuerdo con datos obtenidos en el portal del Indautor,
hay catorce Sociedades de Gestion acreditadas que han
cumplido satisfactoriamente con los lineamientos, apegan-
dose a las disposiciones de la ley respectiva y su regla-
mento.

El Codigo Fiscal Federal define en su Articulo 15-B que;
se consideran regalias, entre otros, los pagos de cualquier
clase por el uso o goce temporal de patentes, certificados
de invencion o mejora, marcas de fabrica, nombres comer-
ciales, derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o

cientificas, incluidas las peliculas cinematograficas y gra-
baciones para radio o television, asi como de dibujos o mo-
delos, planos, formulas, o procedimientos y equipos indus-
triales, comerciales o cientificos, asi como las cantidades
pagadas por transferencia de tecnologia o informaciones
relativas a experiencias industriales, comerciales o cientifi-
cas, u otro derecho o propiedad similar.3

Si bien es cierto, las regalias son un derecho de autoria, es
innegable y justo recibir un beneficio por ello, sin embar-
go, es una realidad que este derecho se ha visto afectado
por malas mafas y por el hecho de no contar con un regis-
tro en el cual, se pueda corroborar la identidad de las per-
sonas que realizan la labor de revision y verificacion en los
establecimientos.

Estas practicas dejan en total indefension a los usuarios, no
es correcto que cualquier sujeto que se presente en los co-
mercios ostentando una identificacion como “supuesto” re-
presentante o visitador de una SGC, sin que el propietario
o sus empleados logren constatar la veracidad de la infor-
macion que acredite su personalidad.

Muestra de ello, es lo suscitado en Atlixco, Puebla en oc-
tubre de 2015, seglin nota periodistica publicada por “El
Suplemento Diario Cambio de Angelopolis™ sefialé que
la Sindicatura Municipal detectd la presencia de personal
de la Sociedad de Autores y Compositores de México, exi-
giendo cobros a comerciantes por derecho de autor.

Sobresale en la publicacion que dos personas fueron pues-
tas a disposicion del ministerio piiblico por el delito de ex-
torcion, debido a que llegaban a los establecimientos y pe-
dian que se les pagara una cuota por estar transmitiendo o
escuchando algun tipo de musica, bajo el argumento de pa-
go de regalias por derecho de autor.

Casos como estos inquietan a los empresarios, comercian-
tes y locatarios, que su actividad primordial es la de traba-
jar y en ocasiones por desconocimiento infringen la nor-
mativa.

Los usuarios manifiestan su preocupacion por la forma en
la que llegan sorpresivamente y de manera prepotente, pi-
diendo a los propietarios o encargados firmar documentos,
que en realidad son recibos de cobro de cuotas y amena-
zdndolos con el cierre o clausura.

Todas estas tacticas son aprovechadas por malandrines que
abusan y que por desconocimiento de los locatarios han lo-
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grado intimidarlos, consiguiendo jugosas ganancias en pet-
juicio de los mismos; afectando colateralmente a las Socie-
dades de Gestion Colectiva y sus representados, debido a
que no existe manera alguna para identificar al personal fa-
cultado para llevar a cabo las diligencias de verificacion.

Es conveniente decir que la ley contempla las obligaciones
de los usuarios, mas no contempla la forma de operacion y
la obligatoriedad de acreditar ante el Indautor, al personal
designado por las SGC para los actos de verificacion y for-
mas alternas para que, en caso de incurrir en una omision o
sancion, tenga la posibilidad de comprobar la veracidad de
la infraccion, su costo y el pago de derechos o multas a que
se haga acreedor.

En este sentido, y sin aludir su responsabilidad, la pregun-
ta serfa {Como podrian subsanar la falta en el momento sin
caer en el soborno y el chantaje ante las amenazas de una
clausura?

(Coémo corroborar que efectivamente se estd cometiendo
una infraccién? Y adicionalmente, al no negarse a pagar la
sancion por el uso de alglin derecho de autor con fines de
lucro;

;De qué manera podria hacerlo lo més rdpido posible?

Es un hecho que el esquema de cobro vigente es vulnera-
ble, ademas de ser confuso y no claro en cuanto a su meto-
dologia en el célculo de cuotas, cobros o tarifas que se de-
be pagar por el uso de derechos de otros.

En razén de lo anterior, se considera pertinente otorgar la
seguridad juridica a los autores, compositores, inventores y
todos aquellos que gozan del derecho de cobro por su obra,
asi como a todos aquellos que desean lucrar con ello, con
esta propuesta contribuimos con la sociedad mediante la
creacion de un esquema sistematico y armonizado, que
consolide a todas las Sociedades para el cobro de las rega-
lias y avalado por el Indautor, que permita realizar el pago
inmediato de manera individual por medios electronicos
inhibiendo las conductas de extorsion.

En sintesis, el proposito de la reforma a los articulos antes
mencionados es transparentar las actividades de las Socie-
dades y sus visitadores, evitar el abuso y la corrupcion,
siendo este Ultimo un factor que limita la competitividad
por la extorsion y las malas précticas, para ello, con esta
iniciativa se pretende fortalecer el marco juridico con la
aplicacion de las siguientes acciones:

1. Las sociedades de gestion colectiva estableceran un
registro de verificadores y deberd ser actualizado cada
90 dias.

2. El Instituto en conjunto con las Sociedades de Ges-
tion, elaboraran y emitirdn un formato unico para el pa-
go de regalias, en el cual se integre a todas las SGC con
sus respectivos datos, asi como un apartado para autores
independientes.

3. El Instituto Nacional del Derecho de Autor, tendra la
obligacion de publicar en el portal oficial, el listado
emanado por cada una de las SGC acreditadas por el
instituto y el esquema de formato unico.

Para los efectos anteriores, se considera que la innovacion
en las tecnologias a evolucionado en favor de la simplifi-
cacion administrativa; hoy en dia, las tecnologias digitales
y el internet se encuentran en casi todo el pais, trayendo
con ello mejores resultados en diversos sectores y también
ha sido una valiosa herramienta para la recaudacion, evi-
tando la corrupcion, la extorsion y el robo de identidad de
los individuos.

Un ejemplo de la modernidad es el método por el cual ac-
tualmente se pueden pagar muchos servicios, como son: la
luz, el agua, el predial, los impuestos entre otros muchos
mas. Adicionalmente, con el simple hecho de encontrarse
los verificadores inscritos en un padron, bastaria con iden-
tificarse con su credencial del Instituto Nacional de Electo-
res, para que a su vez, los negocios corroboraran su identi-
dad y en caso de proceder el derecho por regalias, tener la
posibilidad de realizar el pago en linea, esto le llevaria al
consumidor tan solo unos minutos.

Con estas herramientas, no solo se promueve el pago con-
forme a ley, de igual forma genera confianza para los
usuarios, combate el abuso y fomenta la transparencia; en
consecuencia, se protegen los intereses tanto de los comer-
ciantes con el pago justo, asi como de los autores y las
SGC, para que no se desvie lo recolectado y realmente ob-
tengan los ingresos merecidos por su trabajo.

Es necesario precisar que para la inclusion del registro y el
esquema de formato tUnico, el Instituto solo tendria que
modificar el apartado en su portal oficial donde se encuen-
tran las SGC (imagen)3 y anexar un vinculo o micro sitio,
en el cual se visualicen y se descargaren, tanto el registro
de verificadores, como el formato nico.
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No omito reiterar que por su relevancia, la reforma al ar-
ticulo 212 de esta ley se retoma de una propuesta de la le-
gislatura LXII, presentada por una diputada del Grupo Par-
lamentario Accion Nacional, presentada el 22 de octubre de
2013 y precluida el 30 de abril de 2015.9

2 Institute Nacional del Der: X - X
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En conclusion, toda persona fisica o moral que lucré con la
creatividad de otro, tiene el deber de pagar regalias por de-
rechos de autor como se contempla en la ley, mas sin em-
bargo, lo que no se contempla, es la necesidad de acreditar
a las personas encargadas de efectuar la verificacion, el es-
tablecimiento de cuotas y el método de cobro. Con esta
propuesta se pretende evitar que las personas ajenas a las
SGC, aprovechen esta situacion para beneficio propio.
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 203.- Son obligaciones de las
sociedades de gestion colectiva:

laVil...

VIIl. Entregar a los titulares de derechos
patrimoniales de autor que representen,
copia de la documentacién que sea base de
la liquidacion correspondiente. El derecho a
obtener la documentacién, comprobatoria
de la liquidacion es irrenunciable; y

IX. Liquidar las regalias recaudadas por su
conducto, asi como los intereses generados
por ellas, en un plazo no mayor de tres
meses, contados a partir de la fecha en que
tales regalias hayan sido recibidas por la
sociedad, y

Articulo 209.- Son funciones del Instituto:
lalll...

IV.  Mantener actualizado

histérico;

su acervo

V. Promover la cooperacién internacional y
el intercambio con instituciones encargadas
del registro y proteccién del derecho de
autor y derechos conexos, y

Articulo 203.- Son obligaciones de las
sociedades de gestion colectiva:

laVil...

VIIl. Entregar a los titulares de derechos
patrimoniales de autor que representen,
copia de la documentacion que sea base de
la liquidacién correspondiente. El derecho a
obtener la documentacion, comprobatoria
de la liquidacion es irrenunciable;

IX. Liquidar las regalias recaudadas por su
conducto, asi como los intereses generados
por ellas, en un plazo no mayor de tres
meses, contados a partir de la fecha en que
tales regalias hayan sido recibidas por la
sociedad;

X.- Presentar al instituto, un registro del
personal encargado de la inspeccion de
establecimientos e informar al mismo,
sobre sus modificaciones a mas tardar a
los 30 dias habiles de haber ocurrido.

Articulo 209.- Son funciones del Instituto:
lalll...
IV. Mantener actualizado su acervo histérico

V. Promover la cooperacion internacional y
el intercambio con instituciones encargadas
del registro y proteccién del derecho de
autor y derechos conexos;

VIL.- Publicar en el portal del Instituto el
registro del personal encargado de la
inspeccion de establecimientos por parte
de las Sociedades de Gestion Colectiva,
el cual debera estar actualizado cuando
menos cada 90 dias.

Articulo 212.-...

El instituto analizara la solicitud tomando en
consideracion los usos y costumbres en el
ramo de que se trate y las tarifas aplicables

Articulo 212.-...

El instituto analizara la solicitud tomando en
consideracion los usos y costumbres en el
ramo de que se trate y las tarifas aplicables

en otros paises por el mismo concepto. Si el
Instituto esté en principio de acuerdo con la
tarifa cuya expedicion se le solicita,
procederd a publicarla en calidad de
proyecto en el Diario Oficial de la
Federacion y otorgara a los interesados un
plazo de 30 dias para formular
observaciones. Si no hay oposicion, el
Instituto procedera a proponer la tarifa 'y a
su publicacién como definitiva en el Diario
Oficial de la Federacién. Si hay oposicion, el
Instituto hard un segundo analisis y
propondré la tarifa que a su juicio proceda,
a través de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacioén.

en otros paises por el mismo concepto. Si el
Instituto esta en principio de acuerdo con la
tarifa cuya expedicion se le solicita,
procederd a publicarla en calidad de
proyecto en el Diario Oficial de la
Federacion y otorgara a los interesados un
plazo de 30 dias para formular
observaciones. Si no hay oposicion, el
Instituto procedera a proponer la tarifay a
su publicacion como definitiva en el Diario
Oficial de la Federacién. Si hay oposicién, el
Instituto podra solicitar opinion de la
Comision Federal de Competencia
Econoémica, quién sugerira criterios para
el establecimiento de tarifas. Con o sin
opinién, el Instituto hara un segundo
andlisis y propondra la tarifa que a su juicio
proceda, a través de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Las tarifas publicadas se aplicaran en los
casos en que no existan convenios
legales vigentes entre los interesados y
se actualizaran anualmente conforme al
indice Nacional de Precios al
Consumidor publicado mensualmente
por el Banco de México.

Los usuarios podran realizar el pago de
las regalias por derechos mediante un
formato unico, certificado por el Instituto
Nacional del Derecho de Autor segun

corresponda. En caso de que las
Sociedades de Gestion Colectiva
consideren necesario modificar el

formato unico, se debera dar aviso al
Instituto para su aprobacion o rechazo
en un plazo no mayor a treinta dias
habiles.
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Como legisladores, hoy tenemos la oportunidad de dar cer-
teza juridica, confianza y simplificacion administrativa;
bastaria con un clic para verificar la informacion, conocer
el monto de las cuotas correspondientes y efectuar el pago.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de
esta soberania el siguiente;

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor

Unico. Se adiciona las fracciones X y VI a los articulos 203
y 209, se reforma el segundo pérrafo y se adicionan dos pa-
rrafos al articulo 212 de la Ley Federal del Derecho de Au-
tor para quedar como sigue:

Articulo 203. Son obligaciones de las sociedades de ges-
tién colectiva

[aVIL..

VIIL. Entregar a los titulares de derechos patrimoniales
de autor que representen, copia de la documentacion
que sea base de la liquidacion correspondiente. El dere-
cho a obtener la documentacion, comprobatoria de la li-
quidacion es irrenunciable;

IX. Liquidar las regalias recaudadas por su conducto, asi
como los intereses generados por ellas, en un plazo no
mayor de tres meses, contados a partir de la fecha en que
tales regalias hayan sido recibidas por la sociedad, y

X. Presentar al instituto, un registro del personal en-
cargado de la inspeccion de establecimientos e infor-
mar al mismo, sobre sus modificaciones a mas tardar
a los 30 dias habiles de haber ocurrido.

Articulo 209. Son funciones del Instituto:
[alll..
IV. Mantener actualizado su acervo historico;
V. Promover la cooperacion internacional y el intercam-
bio con instituciones encargadas del registro y protec-
cion del derecho de autor y derechos conexos, y
VI. Publicar en el portal del Instituto el registro del

personal encargado de la inspeccion de estableci-
mientos por parte de las Sociedades de Gestion Co-

lectiva, el cual debera estar actualizado cuando me-
nos cada 90 dias.

Articulo 212.-...

El instituto analizard la solicitud tomando en consideracion
los usos y costumbres en el ramo de que se trate y las tari-
fas aplicables en otros paises por el mismo concepto. Si el
Instituto esta en principio de acuerdo con la tarifa cuya ex-
pedicion se le solicita, procedera a publicarla en calidad de
proyecto en el Diario Oficial de la Federacion y otorgard a
los interesados un plazo de 30 dias para formular observa-
ciones. Si no hay oposicion, el Instituto procederd a propo-
ner la tarifa y a su publicacion como definitiva en el Diario
Oficial de la Federacion. Si hay oposicion, el Instituto po-
dra solicitar opinion de la Comision Federal de Compe-
tencia Econdmica, quién sugerira criterios para el esta-
blecimiento de tarifas. Con o sin opinion, el Instituto
hara un segundo andlisis y propondra la tarifa que a su jui-
cio proceda, a través de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Las tarifas publicadas se aplicaran en los casos en que
no existan convenios legales vigentes entre los interesa-
dos y se actualizardn anualmente conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor publicado mensual-
mente por el Banco de México.

Los usuarios podran realizar el pago de las regalias por
derechos mediante un formato tnico, certificado por el
Instituto Nacional del Derecho de Autor, segiin corres-
ponda. En caso de que las Sociedades de Gestion Colec-
tiva consideren necesario modificar el formato unico, se
debera dar aviso al Instituto para su aprobacion o re-
chazo en un plazo no mayor a treinta dias habiles.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Segundo. El Instituto y las Sociedades de Gestion Colecti-
va emitirdn en conjunto el formato unico de pago, en un
plazo no mayor a sesenta dias naturales posteriores a la en-
trada en vigor del presente Decreto.

Notas:

1 http://www.indautor.gob.mx/documentos_normas/leyfederal.pdf
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2 http://www.indautor.gob.mx/sociedades.html
3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8 120116.pdf

4http://www.diariocambio.com.mx/2015/regiones/angelopolis/item/26
700-detienen-a-visitadores-de-somexfon-pretendian-cobrar-regalias-
por-escuchar-musica-en-atlixco#ixzz40uvpRrCm

5 http://www.indautor.gob.mx/sociedades.html

6 Gaceta Parlamentaria, niimero 3870-1V, jueves 26 de septiembre de
2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, a los 5 dias del mes de abril del
2016.— Diputada Maria Veronica Agundis Estrada (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA
DE AZUCAR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafa de Az{car,
a cargo de la diputada Mariana Arambula Meléndez, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Mariana Arambula Meléndez,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion Il y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 76, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se presenta an-
te esta soberania a proponer iniciativa con proyecto de de-
creto donde se reforma la fraccion XV del articulo 7 y la
fraccion XXII del articulo 10; se adiciona la fraccion VI
del articulo 12 y las fracciones VI 'y VII vigentes integran
la VI y VIII del mismo articulo; se reforman la fraccion IV
del articulo 35 y la fraccion VI del articulo 39; y se adicio-
nan las fracciones XI y XII del articulo 101 y se recorre la
fraccion XI vigente a la fraccion XIII del mismo articulo,
todas disposiciones de la Ley de Desarrollo Sustentable de
la Cafia de Aziicar.

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, la agroindustria de la cafia de azicar es
una de las més importantes del campo mexicano, represen-

ta aproximadamente 4.7 por ciento del producto interno
bruto, PIB, del sector primario y 2.3 por ciento del PIB ma-
nufacturero. Esta actividad es desarrollada en 227 munici-
pios de 15 entidades federativas y genera més de 440 mil
empleos directos y beneficios indirectos a mas de 2.2 mi-
llones de personas.

Cifras de 2012, revelan que se tuvo una produccion de 5.1
millones de toneladas de azicar, con un valor generado de
53.6 mil millones de pesos; mientras que para el siguiente
ciclo fue de 6.9 millones de toneladas, generando un exce-
so de oferta de azucar que afecto tanto al precio del azicar
y de la cafia, como al ingreso de toda la poblacion que par-
ticipa en esta cadena agroindustrial.

El principal producto competidor del aziicar es el jarabe de
maiz rico en fructosa, el cual desde hace mas de diez afios
ha desplazado el consumo nacional de azicar hasta en 1.7
millones de toneladas, de las cuales mas de 70 por ciento
de esa fructosa es importada al ser de menor precio y al ser
confundida por los consumidores como un azicar mas,
cuando es un edulcorante con ingrediente diferentes en tér-
minos cualitativos al azicar de cala.

Por lo cual, una area de oportunidad es reposicionar el con-
sumo de azucar frente a la importacion de fructosa, para
obtener mayor participacion del mercado de edulcorantes,
con informacion suficiente sobre los niveles de consumo
de los mismos y con estudios cientificos que evidencien los
posibles efectos en la salud respecto a la fructosa, de los
edulcorantes no caloricos y del aziicar de cafla para que la

poblacion pueda tomar las mejores decisiones para su sa-
lud.

Es de reconocer que no hemos logrado como pais garanti-
zar el abasto de azucar en el mercado nacional mediante el
incremento de la rentabilidad y mejoramiento de la susten-
tabilidad de la agroindustria de la cafia de aziicar, y parti-
cularmente, diversificar su uso a fin de destinarla a otros
usos como el energético en momentos de sobre abasto de
azucar.

El Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de
Azticar 2014-2018 refiere que la mayoria de los ingenios
cuentan con capacidad para cogenerar energia eléctrica,
potencialmente existen condiciones para que el cultivo de
la cafia de azacar pueda elevar su capacidad productiva, to-
da vez que 87.1 por ciento de la superficie sembrada se co-
secha.
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De acuerdo a este programa “Durante la zafra 2012/2013 el
consumo de energia eléctrica de la agroindustria azucarera
fue de 1 millon 151 mil 279 MWh, de los que 1 millon 91
mil 544 MWh (94.8 por ciento) fueron generados por la
misma industria y 59 mil 736 MWh (5.2 por ciento) fueron
abastecidos por la Comision Federal de Electricidad
(CFE)”. Sin embargo, “...hasta 2012 la Comision Regula-
dora de Energia (CRE) habia expedido permisos a ingenios
para instalar 454.9 MW9, lo que representa 46.5 por cien-
to del potencial identificado”.

De ahi que sea fundamental apoyar a esta agroindustria en
aspectos sustantivos como resulta la certificacion de com-
petencias laborales de sus trabajadores en aspectos de la
agroindustria y la agroenergia de la cafia de azficar, toda
vez que se pueden tener impactos negativos en materia de
productividad y en el medio ambiente si no se implemen-
tan practicas agricolas sustentables en el manejo del culti-
vo, como el uso eficiente del agua y de agroquimicos, la
aplicacion de insumos y eliminacion de la quema de la ca-
fia en la cosecha, asi como el manejo de residuos de los in-
genios, sus efluentes y emisiones de gases efecto inverna-
dero (GEI) a la atmosfera.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 tiene como un
objetivo prioritario “el construir un sector agropecuario y
pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria
del pais, a través del impulso de la productividad en el sec-
tor agroalimentario mediante la inversion en el desarrollo
de capital fisico, humano y tecnoldgico; de la implemen-
tacion de una politica integral de desarrollo que vincule
la sustentabilidad ambiental con los costos y beneficios
para la sociedad, el fortalecimiento de la sanidad, inocui-
dad y calidad agroalimentaria”.

La agroindustria de la cafia de aztcar posee un gran poten-
cial para la mitigacion del cambio climatico, mediante la
diversificacion en cogeneracion y en su caso, la produccion
sustentable de etanol como formas eficaces de ayudar a fre-
nar las emisiones de GEI, al tiempo de contribuir en la se-
guridad alimentaria mediante alimentos sanos y nutritivos
a precios accesibles, que permitan reducir nuestra depen-
dencia de los mercados externos, a través de mejorar la
productividad.

En este sentido, esta iniciativa contribuye al cumplimiento
del Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de
Azticar 2014-2018, en su Estrategia 2.2. orientada a des-
arrollar la diversificacion productiva de la agroindustria de
la cafia de azucar, con énfasis en la cogeneracion de ener-

gia eléctrica y la produccion sustentable de etanol anhidro,
acciones que contribuyen a construir una economia com-
petitiva, sustentable, con mayor resiliencia y baja en car-
bono; asi como de la Estrategia 3.4 de Fomentar la moder-
nizacion laboral del sector, particularmente: impulsar la
capacitacion y certificacion de competencias laborales en
favor de los trabajadores de la agroindustria azucarera.

Afortunadamente, no se parte de cero en materia de certifi-
cacion de competencias laborales. Desde 2007, la Secreta-
rfa de Trabajo y Prevision Social y el Instituto Nacional pa-
ra el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural (INCA
Rural) a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) vienen
ejecutando el proyecto de “Acreditacion de habilidades y
certificacion de competencias laborales de las y los jorna-
leros agricolas”, que permite el reconocimiento de las ca-
pacidades de las personas, a través de un certificado de
competencia laboral que es expedido por el Consejo Na-
cional de Normalizacion y Certificacion de Competencias
Laborales (Conocer).

La participacion es voluntaria, ante la expectativa de obte-
ner una mejor paga por su servicio, tener la posibilidad de
asumir nuevas funciones laborales, continuar con su for-
macion laboral, tener posibilidades de ingresar al sistema
de educacion para adultos, ampliar sus conocimientos en
materia de derechos humanos, laborales y agrarios; aspec-
tos que de alguna manera contribuyen a su desarrollo per-
sonal, familiar y comunitario.

La poblacion objetivo del proyecto de “Acreditacion de ha-
bilidades y certificacion de competencias laborales de las y
los jornaleros agricolas”, estd integrada por hombres, mu-
jeres y jovenes, mayores de 18 aflos, que se desempefian
como jornaleros en los campos agricolas del pais, los cua-
les son residentes en 27 entidades federativas. Destacan
Oaxaca, Jalisco, Veracruz y Guerrero que aglutinan el 58
por ciento de la poblacion jornalera.

Para el cumplimiento de sus objetivos, se focalizan los es-
fuerzos a las zonas horticolas, citricolas, cafetaleras y ca-
fieras del pais, caracterizadas por absorber grandes canti-
dades de mano de obra para la cosecha de los productos
agricolas. En la cosecha de cafia participan Chiapas, Jalis-
co, Morelos, Nayarit, Oaxaca y Veracruz.

De acuerdo al tercer Informe de Gobierno 2014-2015 se es-
tablece que al 30 de junio de 2015 se evaluaron, con fines
de certificacion en estandares de competencia laboral, a 9
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mil 181 jornaleras y jornaleros agricolas de 14 entidades
federativas, de los cuales 1 mil 733 (18.9 por ciento) son
mujeres y 7 mil 448 (81.1 por ciento), hombres. Este avan-
ce represento un incremento de 13.5 por ciento, respecto a
lo logrado en el mismo periodo de 2014, con 8 mil 89 cer-
tificaciones.

En este sentido, se cuenta con la experiencia de las institu-
ciones correspondientes para impulsar e instrumentar la
certificacion de competencias laborales en la agroindustria
y la agro energia de la cafia de azicar, por lo que se estaria
en condiciones para el cumplimiento de este proyecto de
decreto que propone:

* Establecer que la Sagarpa en coordinacion con las de-
pendencias y entidades competentes de los gobiernos
federal, estatales y de la Ciudad de México, asi como de
los municipios, elabore y promueva programas de di-
versificacion productiva de las zonas de abastecimiento,
es decir en las areas geograficas donde se ubican los te-
rrenos de los abastecedores de cada ingenio.

* Determinar que el Comit¢ Nacional para el Desarrollo
Sustentable de la Cafa de Azlicar proponga en coordi-
nacion con la Sagarpa, acciones y programas de certifi-
cacion laboral bajo criterios de sustentabilidad, integra-
lidad, inclusion y participacion.

* Integrar en la Junta Directiva, autoridad suprema del
Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la
Cafia de Azficar, a la Secretaria de Energia, toda vez que
es la dependencia responsable de regular y ejecutar las
disposiciones de la Ley de Promocion y Desarrollo de
los Bioenergéticos, en donde se encuentra los relativos
a la cafa de azficar.

* Incluir dentro de las funciones de las organizaciones
locales de abastecedores de cafia, el organizar el otorga-
miento de servicios de capacitacion y certificacion de
competencias laborales en beneficio de sus asociados.

* Establecer que las organizaciones cafieras nacionales
tendran que impulsar e instrumentar programas de cer-
tificacion de competencias laborales para la profesiona-
lizacion de sus cuadros de abastecedores, técnicos y di-
rectivos.

* Asentar como uno de los objetivos fundamentales del
Centro de Investigacion Cientifica y Tecnologica de la
Cafa de Azucar (Cictcafia) el generar estudios e inves-

tigacion cientifica validada oficialmente sobre el consu-
mo de edulcorantes y azicar de cafia y sus efectos en la
salud; asi como el apoyar al Sistema Nacional de Capa-
citacion y Asistencia Técnica Rural Integral en el dise-
fio de normas técnicas de competencia laboral para la
agroindustria y la agro energia de la cafia de azucar.

En suma, esta iniciativa busca contribuir en las competen-
cias laborales de los trabajadores de la cafia de azucar a fin
de que consolidar una agroindustria de la cafia de azlcar
competitiva, productiva, sustentable y rentable, asi como
de diversificar el uso de la cafia de aziicar para integrarse a
la cadena productiva de bioenergéticos que demanda el pa-
is bajo principios de sustentabilidad y cuidado al medio
ambiente; lo que, sin duda, permitira favorecer mejores in-
gresos y bienestar de los diversos actores de la cadena de
valor, asi como de sus familias.

De conformidad con lo anterior, someto a la consideracion
de este honorable pleno el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion XV del articulo 7 y la frac-
ci6n XXII del articulo 10; se adiciona la fraccion VI del ar-
ticulo 12 y las fracciones VI'y VII vigentes integran la VII
y VIII del mismo articulo; se reforman la fraccion IV del
articulo 35 y la fraccion VI del articulo 39; y se adicionan
las fracciones X1y XII del articulo 101 y se recorre la frac-
cion XI vigente a la fraccion XIII del mismo articulo, todas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Ca-
fia de Azucar para quedar como sigue:

Articulo 7. La secretaria, en coordinacion con las depen-
dencias y entidades competentes de los gobiernos federal,
estatales y del Distrito Federal, asi como de los municipios,
en el &mbito de sus atribuciones realizard lo siguiente:

L. aXIWV. ...

XYV. Elaborar y promover programas de productividad y
diversificacion productiva de las zonas de abasteci-
miento donde se incorporen los programas de infraes-
tructura hidroagricola y de caminos rurales;

XVI. a XVIIL ...

Articulo 10. El Comité Nacional, para el cumplimiento de
su objeto, tendrd las siguientes atribuciones:
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I.aXXL ...

XXII. Proponer en coordinacion con la Secretaria, las
acciones y programas de capacitacion y certificacion
laboral, asistencia técnica y transferencia de tecnologia,
formulandose y ejecutdndose bajo criterios de sustenta-
bilidad, integralidad, inclusion y participacion, los cua-
les formaran parte del Sistema Nacional de Capacita-
cion y Asistencia Técnica Rural Integral, que establece
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

XXIIL a XXIX. ...

Articulo 12. La Junta Directiva es la autoridad suprema
del Comité Nacional y estard integrada por:

LaV...
VI. La Secretaria de Energia
VII. Representantes de la Camara Azucarera, y

VIIL. Representantes de las organizaciones nacionales
de abastecedores de cafia de azicar.

Articulo 35. Entre otras funciones, a las organizaciones lo-
cales de Abastecedores de Caia, les correspondera:

Lalll ...

IV. Organizar el otorgamiento de servicios de capacita-
cion y certificacion de competencias laborales, asi co-
mo de orientacion y asistencia técnica, legal y adminis-
trativa relacionada con su actividad, en beneficio de sus
asociados;

V.aXL ...

Articulo 39. Las organizaciones nacionales, entre otros,
tendran por objeto:

L.LaVv....

VL. Impulsar e instrumentar programas de certificacion
de competencias laborales, capacitacion y adiestra-
miento para la profesionalizacion de los cuadros de
abastecedores, técnicos y directivos de las organizacio-
nes cafieras,

VIL a XIV. ...

Articulo 101. El Cictcafa, con la aprobacion del Comité
Nacional, atenderd las demandas de los sectores integran-
tes de la agroindustria de la cafia de azficar, y tendrd como
propositos fundamentales los siguientes:

LaX....

XI. Generar estudios e investigacion cientifica vali-
dada oficialmente sobre el consumo de edulcorantes
y azicar de caiia y sus efectos en la salud.

XII. Apoyar al Sistema Nacional de Capacitacion y
Asistencia Técnica Rural Integral en el disefio de
normas técnicas de competencia laboral para la
agroindustria y la agroenergia de la cafia de aziicar.

XIIL Llevar a cabo las investigaciones, estudios y ac-
ciones que acuerde y le instruya el Comité Nacional.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion.

Segundo. A los 180 dias de la entrada en vigor de este de-
creto, el Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de
la Cafia de Azucar, en coordinacion con la Secretaria esta
obligado a presentar programas de certificacion laboral de
la agroindustria y la agro energia de la cafia de azlicar bajo
criterios de sustentabilidad, integralidad, inclusion y parti-
cipacion, conforme a las disposiciones de esta ley y el Cen-
tro de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la Cafa de
Aziicar (Cictcafia) a entregar un estudio basado en eviden-
cia cientifica sobre el consumo de edulcorantes y azicar
de cafia y sus efectos en la salud para promoverse a la po-
blacion por parte de la secretaria.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de abril de 2016.— Diputada
Mariana Arambula Meléndez (ribrica).»

Se remite a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.



Aiio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2016 / Apéndice

58

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma los articulos 40. y 5o. de la Ley
General de Victimas, a cargo de la diputada Emma Marga-
rita Aleman Olvera, del Grupo Parlamentario del PAN

Emma Margarita Aleman Olvera, integrante de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, por lo dispuesto en
los articulos 6, fraccion I, 77, 78, 79 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta ante esta honorable asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que se
adiciona un parrafo sexto al articulo 4o., y se reforma el pa-
rrafo onceavo del articulo 50., ambos de la Ley General de
Victimas

Exposicion de Motivos

El desplazamiento forzado es consecuencia de las graves y
sistematicas violaciones a los derechos humanos y de las
gravisimas infracciones al Derecho Humanitario cometidas
por los grupos de la delincuencia organizada en todo el pa-
is. El marco de la politica antidrogas ha generado también
que las mismas fuerzas armadas cometan violaciones a los
derechos humanos de los ciudadanos en diversas ocasio-
nes, todo esto si tenemos que los desplazados a la fuerza
por consecuencia del narcotrdfico tienen que salir huyendo
de su lugar de origen y en ocasiones sin llevar ningtin do-
cumento que los identifique, tienen la gran problematica de
como acreditar que son desplazados si las mismas autori-
dades desconocen el termino y no existe ninguna institu-
cion que los apoye puesto que a diferencia de los refugia-
dos, los desplazados internos no reciben apoyo de ningun
gobierno extranjero y no tienen acuerdos ni reglamentos
que intenten regular su situacion.

La huida como mecanismo de defensa, el desarraigo como
ultimo y desesperado refugio de la violencia y de las ex-
torsiones, los fuegos cruzados, los secuestros y las amena-
zas han sido consecuencias de la guerra que han pasado ca-
si completamente inadvertidas en México. En el pais hay
un namero creciente de personas y, en ocasiones, de comu-
nidades enteras que prefieren abandonar sus casas, tierras y
negocios, a vivir con miedo por la violencia. Estas perso-
nas y familias se convierten en refugiados dentro de su
propio pais, en lo que el derecho internacional llama, en
forma aséptica e impersonal, “desplazados internos” (o en
su acronimo PID, Personas Internamente Desplazadas).

Tal parece que todos los paises que sufren el flagelo del
desplazamiento interno solo lo reconoceran si existe la pre-
sién de organismos internacionales; como ejemplo de lo
mismo tenemos el caso de Colombia, y sélo asi fue reco-
nocido. Tal problematica aun cuando el Estado mexicano la
padecia desde hace varios aflos, con la presion internacio-
nal que empieza a existir al Estado mexicano, y con la re-
forma en derechos humanos de 2011, tenemos que estar
comprometidos en respetar y hacer valer los derechos hu-
manos. No esperemos a tener las mismas presiones de la
comunidad internacional como en el caso de Colombia.

En relacion con lo anterior, la presion por parte de organis-
mos internacionales hacia el Estado mexicano ya empezo
como lo refiere la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante CIDH) en su reciente visita a Méxi-
co, segun el informe que realizo de su visita a México del
28 de septiembre al 2 de octubre de 2015, la CIDH obser-
v en terreno la situacion de derechos humanos en el pais,
con particular énfasis en desapariciones forzadas, ejecucio-
nes extrajudiciales y tortura, asi como la situacion de inse-
guridad ciudadana, el acceso a la justicia e impunidad, y la
situacion de periodistas, defensores y defensoras de dere-
chos humanos y otros grupos especialmente afectados por
el contexto de violencia en el pais.

La Comision Interamericana constato en terreno la grave
crisis de derechos humanos que vive México, caracteriza-
da por una situacion extrema de inseguridad y violencia;
graves violaciones, en especial desapariciones forzadas,
ejecuciones extrajudiciales y tortura; niveles criticos de
impunidad y una atencion inadecuada e insuficiente a las
victimas y familiares. El efecto de la violencia y las viola-
ciones a los derechos fundamentales es especialmente gra-
ve y desproporcionado sobre personas en situacion de po-
breza, las personas migrantes, solicitantes de asilo,
refugiados y desplazados internos, mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, defensoras y defensores de derechos huma-
nos, periodistas, pueblos indigenas, personas lesbianas,
gay, bisexuales y trans (LGBTI), entre otros. La violencia
contra familiares de victimas, defensores y defensoras de
derechos humanos y contra periodistas es ejercida con el
objetivo de silenciar las denuncias y el reclamo de verdad
y justicia, y perpetuar la impunidad para las graves viola-
ciones a los derechos humanos, la violencia y el amedren-
tamiento busca acallar las voces que mas necesita México,
ya que, tal como lo indico una alta autoridad en reunion
con la CIDH: “A los mexicanos nos hacen falta verdades
sobre nuestra propia historia y sobre nuestras propias tra-
gedias”.
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A lo largo de la visita la CIDH recibi6 abundante informa-
cion y testimonios acerca de la forma en la que la violen-
cia de grupos del crimen organizado, los cuales en algunos
casos se encuentran coludidos con agentes estatales, estd
conllevando, directa e indirectamente, al desplazamiento
interno de victimas de violaciones a derechos humanos y
sus familiares. Los megaproyectos de desarrollo estdn con-
llevando al desplazamiento forzado de pueblos indigenas y
otras comunidades en varias zonas del pais, la violencia ha
tenido un impacto particularmente grave en generar el des-
plazamiento forzado de grupos tales como pueblos indige-
nas, periodistas y defensores de derechos humanos. Un tes-
timonio recibido por la CIDH en Guerrero relato el
desplazamiento forzado de una comunidad en la Sierra de
Totolapan. “Fuimos desplazados por la delincuencia orga-
nizada, somos 58 familias, y entre esas 58 familias lleva-
mos 27 muertos y 3 desaparecidos, fuimos atacados en
nuestras casas, llegaron 5 veces a atacarnos en las casas ahi
mataron a 27, una nifla de 8 afios vio como mataron a su
mamad y a su hermano, fue en 2012, querian madera, plan-
tar drogas y los minerales que hay ahi”, dijo.

Ante la falta de cifras oficiales, Internal Displacement Mo-
nitoring Center ha estimado que a finales de 2014 habia
por lo menos 281 mil 400 desplazados internos en México,
organizaciones de la sociedad civil indicaron que esta cifra
podria ser mucho mayor. El hecho de que las autoridades
no reconozcan la existencia del desplazamiento interno y
de que haya permanecido sin cuantificarse ha favorecido su
invisibilidad, como ya lo hiciera previamente, la comision
reitera su preocupacion sobre el grave impacto que estd te-
niendo el desplazamiento interno; asi como la falta de un
diagnostico integral sobre esta problematica y de una poli-
tica integral para su prevencion y la proteccion, asistencia
y busqueda de soluciones duraderas para los desplazados
internos.

En cuanto al tema de desplazamiento forzado en México,
la CIDH hizo la siguiente recomendacion:

Elaborar un diagnostico nacional sobre desplazamiento
interno forzado en México y adoptar una politica nacio-
nal para abordar el desplazamiento interno forzado con-
forme a los estandares internacionales en la materia.

El desplazamiento forzado en México es un fendmeno
que se estd practicando con mas frecuencia y que hasta
el momento no existe legislacion alguna en la cual ten-
ga a bien proteger a las victimas de semejante flagelo y
salvaguardar sus derechos humanos, porque en muchos

de los casos las autoridades encuadran este fendmeno
con el de migrantes a lo cual es completamente diferen-
te, ya que en este mismo sentido la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) destaca que el desplazamiento
forzado define como, desplazados internos son aque-
llas personas que huyen de sus hogares por causas
parecidas a las que motivan la huida de los refugia-
dos, pero que no cruzan una frontera internacional.

En el mismo orden de ideas y para dejar completamente
protegidas a las victimas del desplazamiento forzado el
Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al De-
sarrollo Desplazados Forzados Internos establecio que el
significado es el siguiente:

“Personas o grupos de personas que han sido forzadas u
obligadas a abandonar sus hogares o lugares de residen-
cia habitual, en particular como resultado de o para evi-
tar los efectos del conflicto armado, situaciones de vio-
lencia generalizada, violaciones de derechos humanos o
desastres naturales o causados por el hombre, y que no
han cruzado fronteras reconocidas internacionalmente”
(Naciones Unidas, documento E/CN.4/1992/23)

Por otro lado la Ley 387 de la Republica de Colombia en
su articulo lo. define que:

“Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional abandonando su lo-
calidad de residencia o actividades econdmicas habitua-
les, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de
las siguientes situaciones: Conflicto armado interno,
disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los derechos humanos, infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario u otras cir-
cunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drasticamente el orden publi-
co.”

Argumentos

En México no tenemos ninguna definicion juridica que les
dé una proteccion a los derechos humanos de esas victi-
mas, ya que en los ultimos cinco afios se ha venido agra-
vando esta problematica y que no es exclusiva de México,
puesto que a nivel mundial es sumamente alarmante tal y
como lo refiere el informe de 2014 del alto comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, (ACNUR), el
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cual establece que, el desplazamiento forzado en el mundo
supera los 50 millones de personas, por primera vez desde
la Segunda Guerra Mundial, el informe anual Tendencias
globales, que se basa en los datos recopilados por los go-
biernos, las organizaciones no gubernamentales socias y en
los registros propios de ACNUR, muestra que 51.2 millo-
nes de personas se encontraban en situacion de desplaza-
miento forzado al final de 2013, es decir, seis millones de
personas mas que los 45.2 millones contabilizados en el
afio 2012.

Ahora bien, en el caso de desplazamiento forzado, internos
que no han cruzado una frontera nacional informa que:

“El nimero de desplazados internos es decir, de perso-
nas forzadas a huir de sus hogares, pero que atn se en-
cuentran en su propio pais alcanzo un récord en el mun-
do de 33.3 millones de personas, lo que representa el
mayor aumento entre los diferentes grupos de pobla-
cion, que recoge el informe de Tendencias Globales. Pa-
ra ACNUR 'y otros actores humanitarios, lograr ayudar
a estas personas representa un especial desafio, ya que
muchos se encuentran en zonas de conflicto a las que re-
sulta complicado acceder y hacer llegar la asistencia y
donde carecen de las normas de proteccion internacio-
nal que tienen reconocidas los refugiados.

En la siguiente grafica se muestra el crecimiento que ha te-
nido este fendmeno en los ultimos 25 afios.

) UNHCR
i ACNUR

25 afios de desplazamiento (1989-2013)

Ahora bien, en América Latina el mas reciente estudio re-
alizado por la misma organizacion, publicado el 18 de ju-
nio de 2015, informo que la Oficina del Alto Comisionado
de la ONU para los Refugiados (ACNUR), alerté que en
2014 los desplazados y refugiados a nivel mundial alcan-
zaban unos 60 millones de personas.

Un nuevo informe de esa agencia que analiza las tenden-
cias mundiales del desplazamiento, sefiala que el incre-
mento provocado principalmente por conflictos fue de 16
por ciento en relacion con 2013, en el que se registraban
unos 51 millones de desplazados.

En una rueda de prensa en Ginebra, a proposito del lanza-
miento del estudio por el Dia Mundial del Refugiado, el al-
to comisionado, Antonio Guterres, sefiald que hay amplias
regiones en un caos total y las agencias humanitarias no
tienen la capacidad ni el dinero para lidiar con las incesan-
tes necesidades de millones de desplazados.

“El desplazamiento es solo un sintoma del estado, en que
se encuentra el mundo, que proyecta una imagen de un
mundo en guerra, a aquellos lideres politicos y sus simpa-
tizantes que creen que los trabajadores humanitarios ten-
drén la capacidad de arreglar ese caos, es tiempo de decir-
les claramente, que ya no es posible,” subrayo.

Afiadié que ACNUR no cuenta con la capacidad de ofrecer
los estandares minimos a las victimas de conflictos y que a
medida que los presupuestos de las agencias humanitarias
aumentan, sus fondos disminuyen.

En cuanto a América Latina, el estudio sefiala que la cifra
de desplazados se redujo en 5 por ciento debido a una re-
vision de estadisticas de refugiados en Venezuela, no obs-
tante, Colombia continia siendo el pais con una de las po-
blaciones de desplazados internos mas grandes del mundo,
estimada en 6 millones de personas y a un ritmo de creci-
miento por afio de 137 mil nuevos desplazados.

Ademés, mds personas huyen de la violencia de pandillas
y otras formas de persecucion en Centroamérica, por lo que
Estados Unidos registrd 36 mil 800 solicitudes de asilo mds
que en 2013, un crecimiento de 44 por ciento.

En general, Estados Unidos albergd a una tercera parte de
los refugiados de la region, unas 267 mil 200 personas, se-
guido por Venezuela con 173 mil 600 refugiados y Ecuador
con 122 mil 200.
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En el Estado mexicano el Centro de Monitoreo de Despla-
zamiento Interno (IDMC), por sus siglas en inglés, informa
que, la escala del desplazamiento gradual es ain mas difi-
cil de establecer, investigaciones realizadas en algunas lo-
calidades ayudan a comprender mejor el desplazamiento
en ellas, en 2010, investigadores de la Universidad Auto-
noma de Ciudad Juarez estimaron que 220 mil personas,
habian abandonado Ciudad Juarez y sus alrededores desde
2007 como resultado de la violencia, de los cuales la mitad
se habria quedado en el pais como desplazados internos,
esta cifra fue extrapolada de los resultados de una encues-
ta en la que se preguntaba a los encuestados la razon por la
cual sus familiares habian abandonado su lugar habitual de
residencia en los ultimos meses (UACJ, 2010). La publica-
cion del IDMC de un documento sobre desplazamiento en
el que se hacia referencia a la estimacion de Ciudad Juarez
alento el interés por el desplazamiento y condujo a la pu-
blicacion de otras cifras, una empresa consultora privada
estimo en 2011, que 1.6 millones de personas habian sido
internamente desplazadas como resultado de la violencia y
la falta de seguridad en los ultimos cinco afios (Parametria,
2011). Esta cifra se ha mencionado en repetidas ocasiones,
pero el informe no esta disponible publicamente a fines de
2011, por lo que se desconoce su base metodologica, otra
referencia a ese mismo estudio menciona una cifra de 700
mil desplazados internos, entre junio de 2010 y junio de
2011 (Emeequis, 2011).

Y mas recientemente la Agenda Nacional de 2013, de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos estima en
150 mil las personas desplazadas internas registradas, se-
gun cifras de diferentes instancias, el informe global 2014
del Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno esta-
blece que la expansion de la violencia criminal, de grupos
delictivos y las operaciones militares para combatirlos, han
sido causa del desplazamiento de decenas de miles de per-
sonas, el estudio situa la cifra global del pais en 160 mil, en
general, las victimas son campesinos, indigenas, personas
que se mantienen con una economia de subsistencia, acti-
vistas y defensores de derechos humanos, pequefios pro-
pietarios de negocios, empresarios, politicos, funcionarios
y periodistas.

En México, mil 300 nuevos desplazados en Chiapas se
unieron a los desplazados internos que viven en desplaza-
miento prolongado vinculado al levantamiento zapatista.
Los nuevos desplazamientos fueron causados por la intole-
rancia religiosa, continuacion de la violencia politica con-
tra zapatistas y la extraccion de recursos y desarrollo de
proyectos, la violencia criminal ha desplazado al menos 9

mil personas a través de diez estados en 2014, incluyendo
23 eventos masivos.

En este sentido México vive un flagelo ocasionado por la
violencia generalizada, ocasionada por los grupos de la de-
lincuencia organizada que es atroz y como consecuencia
estamos teniendo cada vez mas desplazados internos a la
fuerza, a nivel de las Naciones Unidas a los desplazados se
les llama, “desplazados internos significantes” (IDPS, In-
ternal Displacement Persons), y no es tan facil ayudarlos
por parte de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) o la ONU, porque éstos no cruzan fronteras, se
mueven dentro del territorio nacional, aunque es tal el pro-
blema internacional, que ya empiezan a funcionar de las
Naciones Unidas, cuerpos especializados para ayudar a la
gente, no es fcil, porque los gobiernos no quieren recono-
cer la gravedad de las personas que huyen de sus hogares!.

Uno de los casos mas indignantes ocurridos en México, fue
el de Alejo Garza Tamez, ocurrido el 14 de noviembre de
2010 mas conocido como Don Alejo, quien fue un empre-
sario y cazador mexicano. Don Alejo se convirtié en noti-
cia internacional al morir después de sostener un enfrenta-
miento a tiros contra un grupo del crimen organizado que
le exigia entregar su propiedad. Garza Tamez hiri6 a dos y
abati6 a cuatro de los delincuentes CNN:

“Bastaron unas horas de tension las mas agitadas y de-
cisivas de su vida para que el empresario maderero Ale-
jo Garza Tamez rompiera el anonimato en el que vivio
y pasara a ser protagonista de una tragedia. El destino le
habia dado la oportunidad de vivir largos afios del ne-
gocio de la madera, herencia de su padre, y nada pare-
cia perturbar a este hombre que a los 77 afios defendid
su vida con las armas empunadas, decidido a batirse a ti-
ros con quienes prendian despojarlo de su rancho?.

La tarde del 12 de noviembre, el dia rompi6 con un sol es-
plendoroso. Caporales y empleados domésticos llegaron al
rancho San José muy temprano, como era habitual, y co-
menzaron a trabajar en aquel fastuoso predio donde saltan
a la vista cientos de cabezas de ganado de alto registro que
pastan en las inmediaciones de la presa Vicente Guerrero,
en el estado de Tamaulipas.

Don Alejo estaba ya en edad de retiro laboral, pero seguia
trabajando en el comercio de la madera.

Aquel 12 de noviembre, Don Alejo llegé a su rancho y uno
de sus empleados lo recibié con un mensaje.
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Le llamaron por teléfono, Don Alejo.
— (Quién? Pregunto.

No se identificaron, s6lo dijeron que necesitaban hablar
con usted y que es urgente.

Horas mas tarde, cuando Don Alejo descansaba, son el te-
1éfono. Levant6 el auricular y escucho:

Queremos tu rancho... Prepara todo porque mafana estare-
mos contigo. No denuncies, porque te mueres.

A partir de ese momento, Alejo Tamez no pudo vivir en
paz. Pidi6 ayuda a las autoridades estatales. Nadie acudio
en su auxilio. Hombre bragado, decidio jugarse la vida en
la defensa de su patrimonio. Y comenzo a preparar todo.

Por la tarde reuni6 a sus empleados y les pidio que al dia
siguiente nadie se presentara a trabajar. La misma instruc-
cion gir6 al servicio doméstico.

Hasta ahora no se sabe oficialmente qué grupo criminal
pretendia despojarlo de su rancho, pero, por la forma de
operar, se infiere que fueron Los Zetas.

Tan pronto como llegaron las camionetas, Don Alejo se
dispuso a cerrarles el paso desde el interior de su casa.
Cuando vio descender a los maleantes, comenz6 a disparar.
Y entonces se desaté el tiroteo, que durd varias horas.

Desde las ventanas, Alejo Tamez pudo disparar y tuvo pun-
teria: matd a cuatro presuntos zetas ¢ hirié a otros dos. No
pudo, sin embargo, salvar la vida: fue asesinado en el rafa-
gueo.

Pronto corri6 la noticia del tiroteo, pues el rancho San Jo-
sé esta ubicado a unos 43 kilometros de Ciudad Victoria, la
capital del estado. Fue entonces cuando se desplazaron
efectivos del Ejército mexicano y de la Secretaria de Mari-
na.

Al realizar la inspeccion del lugar, los soldados encontra-
ron un ambiente desolador: la casona tenia las paredes per-
foradas por la metralla. Cientos de impactos de bala por to-
das partes, cazuelas agujeradas, la estufa destruida y el piso
inundado de sangre. En distintos espacios de la casa habia
casquillos percutidos y en una de las recimaras se encon-
traron fundas de escopetas.

Una puerta que da acceso a una estancia fue derribada con
un lanzagranadas, y por todas partes quedd penetrado un
intenso olor a polvora, rastros de la larga batalla.”

Asi como este caso tenemos la historia de uno mas de mi-
les que pasan en el pais. Tal es el caso de la sefiora a quien
llamaremos Juanita N, para ocultar su identidad porque asi
lo pidié por su seguridad, la cual vivia en la colonia Lomas
de Ahuatlan de la ciudad de Cuernavaca, Morelos. A la cual
el 12 de diciembre de 2013, a las nueve de la noche, unos
sujetos fuertemente armados le hicieron el alto total, cuan-
do venia manejando en su vehiculo de su trabajo hacia su
casa, y la bajaron a la fuerza para llevarsela a una casa de
seguridad en el municipio de Huitzilac del estado de Mo-
relos, en la cual le querian hacer firmar la escritura publica
de su casa, pero se dieron cuenta los delincuentes que la ca-
sa todavia se estaba pagando y entre los secuestradores dis-
cutieron porque el encargado de ver este acto no se dio
cuenta que esta operacion era imposible de realizarse toda
vez que para que fuera legal, tendria que estar libre de gra-
vamen la operacion y a nombre de la secuestrada, por tal
motivo los secuestradores tuvieron a la sefiora Juanita N
secuestrada una semana, para pedir una suma de dinero co-
mo segunda opcion pero, al ver que no tenia suficiente di-
nero para el rescate, los secuestradores le dieron la opcion
de que la dejarian vivir sélo si ella se comprometia a pa-
garles mensualmente una parte de su sueldo durante todo el
tiempo que cubriera lo que le pedian por el monto del res-
cate, a lo cual la sefiora Juanita N accedio, y la hicieron fir-
mar pagarés y asi en cuanto la liberaron abandon6 su casa
y abandonando todo su poco patrimonio que tenia, y su
fuente de trabajo, para irse a otro estado de la Republica,
quedando asi desplazada a la fuerza.

En ese sentido, tenemos que los datos de las personas que
viven la desgracia de ser desplazadas a la fuerza no se pue-
den documentar claramente, porque la gran mayoria no de-
nuncia sobre la amenaza de perder la vida si lo hacen y so-
lo tenemos investigacion muy variada y muy poca lectura
real sobre el tema, como el de Laura Rubio Diaz Leal, una
reputada académica del Instituto Tecnologico Auténomo
de México (ITAM), ha cifrado uno de los problemas menos
visibles en México. Su libro Desplazamiento interno indu-
cido por la violencia: una experiencia global, una realidad
mexicana ha documentado las migraciones forzadas por la
violencia del narcotrafico desde 2009. El texto revela que
en el pais existen 281 mil 418 desplazados, de los cuales 30
mil han huido por conflictos de tierra y de intolerancia re-
ligiosa en estados como Chiapas y Oaxaca.
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En México no hay estudios reales o un monitoreo verdade-
1o, del cual nos dé la certeza de cudntas personas existen
desplazadas a la fuerza, por este flagelo, toda vez que los
datos que se tienen solo son un ligero reflejo de las noticias
mas trascendentales y piiblicas como las de reciente cono-
cimiento de todos los desplazados en la sierra Cosala, del
estado de Sinaloa por la reciente busqueda por parte de las
fuerzas armadas del famoso narcotraficante Joaquin Guz-
man Loera (El Chapo), y por esta razon los ultimos dias
unas 200 familias han llegado buscando refugio y unas 600
personas de empobrecidas comunidades cercanas del mu-
nicipio de Tamazula (Durango), que denuncian haber sufti-
do episodios similares.

Por otro lado y para que se tenga més clara la gravedad del
problema, el 19 de mayo de 2015 ya iban mas de mil des-
plazados a la fuerza en Durango, por consecuencia de los
operativos de las fuerzas federales, para encontrar a el nar-
cotraficante Joaquin Guzman Loera “El Chapo”. El secre-
tario de Gobierno de Sinaloa, Gerardo Vargas, informo que
las personas acuden a Cosala donde se les apoya con des-
pensa y colchonetas.

Fundamento Legal

En el articulo 1o. de nuestra Carta Magna en su primer pa-
rrafo establece que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Y esta condicion queda claramente establecida que los des-
plazados a la fuerza no tienen la proteccion dentro de la
normatividad de la ley, puesto que al no mencionarnos en
ningln articulo de la misma, deja en clara desproteccion a
estas victimas del desplazamiento forzado, puesto que en
las leyes actuales para que una victima tenga que recono-
cérsele como tal, primero tendria que denunciar el hecho
del cual fue victima ante el Ministerio Publico, para que
entre en esta figura, ahora bien, en el caso de las victimas
del desplazamiento forzado, las victimas no pueden denun-
ciar a sus agresores, en el caso del desplazamiento forzado
por los efectos de la delincuencia organizada, porque co-
rren el riesgo de perder la vida, a lo cual necesitan ser tra-
tadas como victimas especiales y para ello debe hacerse

una legislacion especial, por tal motivo es de suma impor-
tancia darles cabida en la Ley General de Victimas, para
que tengan esa proteccion a sus derechos humanos.

El articulo 1o. de la Constitucion federal en su parrafo 3o.
establece que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.”

En referencia a lo anterior es necesario que de acuerdo al
principio de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad, se deben de cumplir en todos los sen-
tidos respetando la proteccion mas amplia a la persona hu-
mana, y el desplazamiento forzado es una problematica
nacional en la cual se violentan los derechos humanos tras-
grediendo estos principios que son torales para el desarro-
llo de la persona humana.

En la legislacion nacional en la Ley de General de Victi-
mas, en su articulo 50. menciona muy escuetamente a las
personas en situacion de desplazamiento interno en sus pa-
rrafos 10, 11 y 12 en su enfoque diferencial y especializa-
do, pero no especifica que es desplazamiento, y mucho
menos los mecanismos que se les debe de dar a estas victi-
mas, puesto que este tipo de victimas necesitan un trato es-
pecial, ya que la gravedad del caso tiene que hacerse una
legislacion especial para este tipo de victimas, por tal mo-
tivo es de suma importancia dejar establecido en dicha ley,
esta figura especial de estas victimas, y para mayor abun-
damiento se transcribe el mencionado articulo que a la le-
tra establece:

Articulo 5. ...



Aiio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2016 / Apéndice

64

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Enfoque diferencial y especializado. Esta ley reconoce la
existencia de grupos de poblacion con caracteristicas parti-
culares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razon
de su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia,
condicion de discapacidad y otros, en consecuencia, se re-
conoce que ciertos dafios requieren de una atencion es-
pecializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta ley ofreceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantias especia-
les y medidas de proteccion a los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y
niflos, jovenes, mujeres, adultos mayores, personas en si-
tuacion de discapacidad, migrantes, miembros de pueblos
indigenas, personas defensoras de derechos humanos, pe-
riodistas y personas en situacion de desplazamiento in-
terno. En todo momento se reconocera el interés superior
del menor.

Este principio incluye la adopcion de medidas que respon-
dan a la atencion de dichas particularidades y grado de vul-
nerabilidad, reconociendo igualmente que ciertos dafios su-
fridos por su gravedad requieren de un tratamiento
especializado para dar respuesta a su rehabilitacion y rein-
tegracion a la sociedad.”

En el mencionado articulo se establece la posibilidad de
crear trato especial a ciertas victimas que cumplan con las
mencionadas caracteristicas, pero si solo se menciona per-
sonas en situacion de desplazamiento interno, este precep-
to se puede confundir en la practica con los migrantes, por
tal motivo se tiene que modificar dicho precepto establecer
como desplazamiento forzado interno, y puesto que las
victimas de desplazamiento forzado cumplen con tales re-
quisitos entrarian en esta posibilidad de apegarse a los be-
neficios que ya marca la presente ley.

El articulo 60. de la Ley General de Victimas establece en
su fraccion IX, deja claro lo que es el hecho victimizante
que a la letra establece:

“Articulo 6...

IX. Hecho victimizante: Actos u omisiones que dafian,
menoscaban o ponen en peligro los bienes juridicos o
derechos de una persona convirtiéndola en victima. Es-
tos pueden estar tipificados como delito o constituir una
violacion a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y los tratados internacionales de los que
México forme parte;

En la misma Ley General de Victimas en el siguiente ar-
ticulo establece que:

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé? la pre-
sente Ley son de cardcter enunciativo y deberéan ser inter-
pretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitu-
cion, los tratados y las leyes aplicables en materia de
atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la pro-
teccion mas amplia de sus derechos.”

En la comentada ley se deja claro que la modalidad de vic-
tima se apegard a lo establecido, y reconocido y deberd de
interpretarse de acuerdo con la Constitucion, pero si en el
caso de las victimas de desplazamiento forzado no son
mencionados en nuestra Carta Magna ni en ley alguna se
les deja fuera del marco legal, por lo cual es de suma im-
portancia que se establezca dicha reforma, para que las vic-
timas del desplazamiento forzado salgan de la obscuridad
de la ley, y dandoles esa facultad entonces se apegarian en
caso de necesitar el cobijo de la Ley General de Victimas
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los beneficios que esta establece en su fraccion XVII del
mismo articulo en comento que a la letra dice:

Articulo. 7o. ...

XVIL. A retornar a su lugar de origen o a reubicarse en
condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad,;

En México es necesario legislar con extrema urgencia en el
caso de los desplazados a la fuerza para estar acorde a los
acuerdos establecidos en el Derecho Internacional Huma-
nitario.

Por ello es que proponemos una reforma de ley para ga-
rantizar el derecho de los desplazados internos bajo el si-
guiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo sexto al articulo 40. y se mo-
difica el parrafo once del articulo 50., de la Ley General de
Victimas, quedando como sigue:

Articulo 4o.

Para los efectos de esta ley, por desplazamiento forzado in-
terno se entendera “Todas aquellas personas que en el te-
rritorio nacional han sido cambiadas de sitio, personas o
grupos de personas que han sido forzadas por medio de la
violencia de cualquier tipo fisica, verbal, psicologica, que
ponga en peligro su vida, o sean obligados a huir o dejar
sus casas o lugares de residencia habitual, en particular co-
mo resultado de o para evitar los efectos de conflicto ar-
mado, situaciones de violencia generalizada, las violacio-
nes graves de derechos.”

Se modifica el articulo 50. en su parrafo 11, quedando de
la siguiente manera:

Articulo 5o. ...

Las autoridades que deban aplicar esta ley ofreceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantias especia-
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les y medidas de proteccion a los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y
niflos, jovenes, mujeres, adultos mayores, personas en si-
tuacion de discapacidad, migrantes, miembros de pueblos
indigenas, personas defensoras de derechos humanos, pe-
riodistas y personas en situacion de desplazamiento for-
zado interno. En todo momento se reconocera el interés
superior del menor.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Las referencias hechas en la presente ley por
desplazamiento, se entenderan como desplazamiento for-
zado interno.

Notas:

1 Véase la siguiente liga de internet: consultada el dia 4 de Noviembre
de 2015, http://www.oem.com.mx/laprensa/notas/n2092207.htm

2 Véase la siguiente liga de internet: consultada el dia 4 de Noviembre
de 2015, https://www.youtube.com/watch?v=LOGCClyXFgk

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2016.— Diputada
Emma Margarita Aleman Olvera (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

PROPOSICIONES

EXENTAR A LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE
FEDERAL DE LAS MEDIDAS DE RESTRICCION
VEHICULAR DEL PROGRAMA TEMPORAL HOY NO
CIRCULA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision Ambiental de la Megaldpolis a exentar a los
servicios de transporte federal de las medidas de restriccion
vehicular del programa temporal Hoy no Circula, a cargo
del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Alfredo Anaya Orozco, diputado federal
de la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parlamenta-

rio del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 60., numeral 1, frac-
cion I, y 79, numeral 1, fracciones Il y III, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo de urgente resolucion a propdsito de las si-
guientes

Consideraciones

El jueves 3 de octubre de 2013 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF) el Convenio por el que se crea
la Comision Ambiental de la Megaldpolis (Came), un or-
gano de coordinacion gubernamental responsable de la
planeacion y ejecucion de acciones en materia de protec-
cion al ambiente, de preservacion y restauracion del equi-
librio ecoldgico en la Zona Metropolitana del Valle de Mé-
xico, en el que participan los gobiernos Federal, de la
Ciudad de México y los estados de Hidalgo, México, Mo-
relos, Puebla y Tlaxcala.

De acuerdo con el Convenio antes referido, el Came tiene
las siguientes funciones en su zona de influencia ecologi-
ca:

a) Definir, coordinar y dar seguimiento, en forma con-
currente, a las politicas, programas, proyectos y accio-
nes que “LAS PARTES” deban observar y ejecutar en
materia de proteccion y mejoramiento del ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

b) Establecer los criterios y lineamientos para la inte-
gracion de los programas, proyectos y acciones especi-
ficas para prevenir y controlar la contaminacion am-
biental y para proteger y restaurar los recursos naturales.

¢) Definir la participacion que deban tener otras depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Fede-
ral y de los gobiernos de los Estados y del Distrito Fe-
deral, y establecer los correspondientes mecanismos de
coordinacion, asi como de induccion y concertacion con
los sectores social y privado interesados.

d) Implantar acciones y medidas para prevenir y contro-
lar contingencias ambientales y emergencias ecologicas.

El pasado 6 de abril de 2016, la Came puso en marcha la
Fase [ de Contingencia Ambiental con la intencion de dis-
minuir los altos indices de ozono detectados en la Zona
Metropolitana del Valle de México en los ultimos dias.
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Cabe sefialar que apenas un dia antes, habian entrado en vi-
gor el Programa de Contingencias Ambientales y las modi-
ficaciones al Programa Hoy No Circula, segln las cuales
todos vehiculos, sin importar su holograma o modelo, se
verian obligados a descansar un dia entre semana y un sa-
bado de cada mes, dependiendo del color de su engomado
y la terminacion de sus placas.

El denominado “Programa Temporal Hoy No Circula” es-
tard funcionando del 5 de abril al 30 de junio del afio en
curso, previendo que en ese mismo periodo habra escasa
dispersion de contaminantes, derivado de la combinacion
de una alta radiacion solar, intensa estabilidad atmosférica
y poca humedad en el ambiente, todos ellos factores que
favorecen el aumento de episodios y duracion de contin-
gencias ambientales.

El martes 5 de abril a las 17:00 horas, la Came informé que
debido a un sistema de alta presion ubicado en el centro del
pais -acompafiado de altas temperaturas y radiacion solar-
imposibilito la dispersion de contaminantes atmosféricos,
ocasionando que se registraran 156 puntos en el Indice de
Calidad del Aire de México, razon por la cual se tuvieron
que fortalecer las medidas de gestion de contingencia am-
biental.

La Fase I de Contingencia Ambiental contempla la adop-
cion de medidas extraordinarias para disminuir los indices
de contaminacion, entre las que se encuentran:

* “Doble hoy no circula”, esto es restringir la circulacion
de todos los vehiculos con engomado color ROJO y/o
terminacion de placa 3 y 4, asi como vehiculos con en-
gomado color AZUL y/o terminacion de placa 9y 0 in-
cluyendo permisos y matriculas sin nimeros, ademas de
las motocicletas con terminaciones 3, 4, 9y 0.

* Obligar a la industria a reducir entre el 30 y 40% de
sus emisiones a la atmosfera.

* Suspender el servicio en las estaciones de servicio de
gasolina que no tengan instalado y funcionando su sis-
tema de recuperacion de vapores.

* Realizar operativos para agilizar la circulacion vehicu-
lar.

* Prohibir la circulacion de vehiculos utilizados expro-
feso para fines publicitarios.

* Reforzar la vigilancia para retirar de la circulacion ve-
hiculos ostensiblemente contaminantes.

* Restringir el transito a todos los vehiculos automoto-
res de servicio particular y de carga ligeros (automdvi-
les, camionetas tipo van y pick up) con placas de circu-
lacion del extranjero o de otras entidades federativas
distintas a los estados que integran la Came, asi como
vehiculos de carga con placas federales.

El que suscribe el presente punto de acuerdo considera que
la proteccion de la salud debe ser una prioridad para el go-
bierno federal y los gobiernos de las entidades que integran
a la zona metropolitana del valle de México, sin embargo,
en aras del procurar el interés publico, también es necesa-
rio vigilar que las medidas ambientales extraordinarias no
generen efectos nocivos para la economia del pais y el bol-
sillo de las familias mexicanas.

En ese sentido, la Confederacion de Camaras Industriales
(Concamin) ha advertido que las restricciones a la circula-
cion del autotransporte federal, podrian originar problemas
de desabasto y encarecimiento de los bienes y servicios que
se consumen en el Valle de México, en la cual habita apro-
ximadamente el 17 por ciento de la poblacion del pais y se
genera practicamente la tercera parte del producto interno
Bruto (PIB) nacional.

De acuerdo con la Concamin, el endurecimiento del Pro-
grama Hoy No Circula impacta a 11,152 camiones de car-
ga cada dia, de un total de 68 mil unidades, que global-
mente representan el 1.23 por ciento del parque vehicular,
lo cual inevitablemente puede repercutir en el suministro y
el precio de las mercancias que se transportan.

Por si fuera poco, la manera repentina en que se toman las
decisiones casos de contingencia ambiental y las subse-
cuentes restricciones de acceso en caminos y carreteras, ha
ocasionado que cientos de camiones de transporte de carga
se queden en las afueras de las ciudades de la zona metro-
politana del valle de México, con lo que no solo se genera
mas contaminacion, sino que también se producen afecta-
ciones economicas por concepto de bienes perecederos,
ademds de que se pone en una situacion de riesgo a los
transportistas.

Bajo este tenor, resulta necesario garantizar el libre transi-
to de los servicios de autotransporte federal, a efecto de
que las medidas implementadas para proteger la salud de
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los mexicanos no se traduzcan en dafios para la economia
nacional y familiar.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta honorable Asamblea los si-
guientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Comision
Ambiental de la Megalopolis a exentar a los servicios de
autotransporte federal de las medidas de restriccion vehi-
cular del Programa Temporal Hoy no Circula.

Segundo. Se exhorta a la Comision Ambiental de la Me-
galopolis disefiar e implementar medidas especificas para
el autotransporte federal en el marco del Programa de Con-
tingencias Ambientales, para disminuir, en la medida de lo
posible, las afectaciones a este sector y a la economia na-
cional.

Tercero. Se exhorta a la Comision Ambiental de la Mega-
l6polis a entablar un didlogo con los representantes de to-
dos los sectores productivos afectados con el Programa de
Contingencias Ambientales y el Programa Temporal Hoy
no Circula, con la finalidad de disminuir los efectos nega-
tivos de estos programas en la economia de la Zona Me-
tropolitana del Valle de México y del pais en su conjunto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 14 de abril de 2016.—
Diputado Alfredo Anaya Orozco (rubrica).»

Se remite a la Comision de Transportes, para dictamen
y a la Comision Distrito Federal, para opinion.

TOMAR DIVERSAS ACCIONES, DERIVADO DE LA
CONTAMINACION DEL AMBIENTE EN EL CENTRO
DEL PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos de la megaldpolis a tomar acciones debido a
la contaminacion ambiental en el centro del pais, a cargo
del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Par-
lamentario del PAN

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIII Legislatura de la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Union, en ejerci-
cio de la facultad que me confiere los articulos 6o., frac-
cion I, y 79, numeral 2, fracciones I y III, y demas relati-
vos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a los gobiernos de la megalopolis a tomar diversas
acciones, derivado de la contaminacion del ambiente en el
centro del pais, al tenor de las siguientes:

Consideraciones
1. Generalidades de la movilidad

Que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do que le asegure, asi como a su familia la salud y el bien-
estar.!

Que la prestacion del servicio publico de transportacion de
pasajeros en la capital, corresponde de origen al Gobierno
de la Ciudad de México.2

Que dicho servicio se debe prestar mediante actividades or-
ganizadas tendientes a satisfacer las necesidades de trasla-
do de la poblacion, en forma obligatoria, regular, continua
y uniforme, para que los habitantes de la Ciudad de Méxi-
co tengan acceso a los beneficios del desarrollo urbano.3

Que la movilidad es el derecho de toda persona y de la co-
lectividad a realizar el efectivo desplazamiento de indivi-
duos y bienes para acceder mediante los diferentes modos
de transporte reconocidos en la Ley de Movilidad del Dis-
trito Federal, a un sistema de movilidad que se ajuste a la
jerarquia y principios que se establecen en este ordena-
mieilto, a fin de satisfacer sus necesidades y pleno desarro-
llo.

Que la movilidad también es el conjunto de desplazamien-
tos de personas y bienes que se realizan a través de diver-
sos modos de transporte, que se llevan a cabo para que la
sociedad pueda satisfacer sus necesidades y acceder a las
oportunidades de trabajo, educacion, salud, recreacion y
demas que ofrece la Ciudad de México.’

Que el sistema de movilidad es el conjunto de elementos y
recursos relacionados, cuya estructura e interaccion permi-
ten el desplazamiento de personas y bienes; y todos aque-
llos que se relacionen directa o indirectamente con la mo-
vilidad.6



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

69

Aiio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2016 / Apéndice

Que el gobierno de la Ciudad de México debe proporcio-
nar los medios necesarios para que las personas puedan
elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a
los bienes, servicios y oportunidades que ofrece la Ciudad
de México. Para el establecimiento de la politica publica en
la materia se considerard el nivel de vulnerabilidad de los
usuarios, las externalidades que genera cada modo de
transporte y su contribucion a la productividad.”

Que uno de los principios rectores de la movilidad en la
capital del pais que el Gobierno de la Ciudad de México
debe respetar y garantizar al disefiar e implementar las po-
liticas, programas y acciones publicas en materia de movi-
lidad, es el de resiliencia, el cual consiste en lograr que el
sistema de movilidad tenga capacidad para soportar situa-
ciones fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacion de
bajo costo para la sociedad y al medio ambiente.8

Que la complementariedad es una caracteristica del Siste-
ma Integrado de Transporte Piblico, en el que los diversos
servicios de transporte de pasajeros se estructuran para ge-
nerar una sola red que debe permitir a los usuarios tener di-
versas opciones para sus desplazamientos, teniendo como
base el sistema de transporte masivo.

Que el servicio particular de transporte es la actividad por
virtud de la cual, las personas fisicas o morales satisfacen
sus necesidades de transporte, de pasajeros o de carga,
siempre que tengan como fin, el desarrollo de sus activida-
des personales o el cumplimiento de su objeto social y en
tant% no impliquen un fin lucrativo o de caracter comer-
cial.

Que los usuarios de transporte automotor, encuentran lugar
dentro de la piramide de movilidad y que en si constituyen
un padron vehicular de mas de 5.5 millones de vehiculos,
mismos que a su vez se erigen en una fuente de ingresos
para las finanzas del gobierno de la Ciudad de México a
través del impuesto sobre la tenencia vehicular, la verifica-
cién ambiental, entre otros.10

Modalidad de transporte en ciudades mexicanas y del mundo

Ciudad Auto

particular

Taxi- Peatonal

Bicicleta

Transporte
publico

Ciudad de
México

30 % 56 % 12% 2%

Monterrey 41 % 2% 7% 10%

Guadalajara 40 % 34% 2% 26 %

Puebla 12% 47 % 7% 34 %

Parfs 32% 62 % 2% 4%

Seul 26 % 63 % 6% 5%

Singapur 29 % 44 % 5% 22%

Bogotd 15% 62 % 6% 17 %

Fuente: SCT. Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 201 3-2018.

2. Diagnostico de la situacion

Que historicamente en México se han decretado varios im-
puestos y programas de manera “temporal” y que lamenta-
blemente han llegado para quedarse, prueba de ello es el
mismo programa de verificacion vehicular, el impuesto so-
bre la tenencia, el programa hoy no circula, entre otros.

Que la primera vez que se establecié el Hoy no Circula en
la ciudad, quienes tuvieron los recursos econdmicos adqui-
rieron inmediatamente un segundo o tercer vehiculo, por lo
regular usado y mas contaminante, ejemplo que poco a po-
co fueron siguiendo sectores medios o de bajos recursos
hasta lograr que se recuperaran ¢ incluso que aumentaran
tanto el nimero de viajes en automovil por dia, como la ci-
fra total del parque vehicular. Al no haber garantia de que
la medida efectivamente cese el 30 de junio o la alta posi-
bilidad de que en la proxima temporada invernal se repita,
no seran pocas las familias que empiecen a considerar nue-
vamente esta opcion.

Que los mayores errores de las politicas y decisiones to-
madas en materia de transito, movilidad y medio ambiente
por el gobierno de la Ciudad de México estriban en que se
han tomado sin sustento, de manera caprichosa y como una
postura ideoldgica por un gobierno que no ha disefiado el
conjunto de politicas, estrategias y acciones que resuelvan
los evidentes problemas ambientales, de transito, transpor-
te y movilidad de la urbe. El sustento que le falta al go-
bierno de la Ciudad de México en estos rubros se relacio-
na con lo siguiente:

Que cuando se anuncid el Hoy no Circula generalizado, los
funcionarios de la Comision Ambiental de la Metropoli,
Came, sefialaron que se publicaria una norma emergente en
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materia de contaminacion y que se harian los estudios so-
bre la calidad del aire en las entidades que conforma la zo-
na metropolitana.

Que uno de los estudios fundamentales que se requieren
para tomar este tipo de decisiones es la llamada encuesta
Origen-Destino que permite dimensionar el nimero de via-
jes/dia que se realizan en la zona metropolitana, la modali-
dad del transporte en que se realizan y los tiempos de tras-
lado que se emplean en ellos. La ultima Encuesta realizada
en nuestra ciudad data del afio 2007, cuando la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda hizo una estimacion para
actualizar las cifras a 2010, por lo cual, es innegable que ni
la politica de movilidad, ni las acciones anti auto particular
y ni la redaccion del nuevo Reglamento de Transito del
Distrito Federal se sustentan en un diagnostico elaborado a
partir de un estudio técnico actualizado de este tipo.

Que el sector privado y el académico han tenido a bien no
ser ajenos a esta problematica y ante la falta de interés del
actual gobierno han elaborado sus propios diagnosticos, los
cuales, no necesariamente son tomados en cuenta por los
funcionarios del gobierno de la Ciudad de México. Uno de
los mas completos fue publicado a principios de 2012 por
el Instituto Mexicano de la Competitividad (Imco).!! Entre
las afirmaciones mas contundentes del diagnostico del Im-
co sobre el transporte y la movilidad en la Ciudad de M¢-
xico tenemos las siguientes:

* El sistema es deficiente y representa altos costos eco-
ndémicos y ambientales.

* La duracion promedio de los viajes es alta y sigue au-
mentando.

* Dos tercios de los viajes en la zona metropolitana del
valle de México, ZMVM, se realizan en transporte pi-
blico.

* El principal medio de transporte de la ciudad es el mi-
crobus.

* El parque vehicular crece muy rapidamente.

* El transporte sustentable es escaso y su desarrollo esta
rezagado.

* Los usuarios del transporte piiblico estan muy insatis-
fechos con el servicio (Piensan que el servicio es inse-
guro, incomodo y lento).

* Un vehiculo que circula a 16 kilémetros por hora con-
tamina 2.5 veces mas que a 60 kilometros por hora.

* La Ciudad de México es de las peores calificadas del
mundo en la materia.

Que existen otros instrumentos fundamentales para el diag-
ndstico y el disefio de politicas que lamentablemente no es-
tan actualizados son el inventario de emisiones de la zona
metropolitana del valle de México, ZMVM, que data de
2004, el cual identifica los contaminantes presentes en el
valle de México por actividades agricolas, industriales y
del transporte; asi como, en general, el rezago que mues-
tran los instrumentos de planeacion y gestion urbana vi-
gentes en la Ciudad de México y los municipios conurba-
dos, asi como la carencia de un programa de desarrollo
metropolitano con una perspectiva sustentable, de largo
plazo y policéntrica.

Que la mejor politica para desincentivar el uso del auto-
movil particular es elevar la oferta del transporte piblico.
Pero no se trata de poner en circulacion de un dia para otro
centenares de autobuses o microbuses para intentar satisfa-
cer la demanda emergente, sino de disponer gradualmente
de una red de transporte publico masivo, eficiente, susten-
table, de bajas emisiones, seguro, comodo, con costos y ta-
rifas razonables, que opere con menor saturacion, que brin-
de un servicio de buena calidad y que oftezca alternativas
tangibles de traslado, interconexion y tiempos razonables
de viaje a los habitantes de la zona metropolitana.

Que las soluciones de transporte y de movilidad que re-
quiere una metropoli en la que viven mas de 20 millones de
personas —y que la ONU estima en 30 millones al conside-
rar al conjunto de la aglomeracion urbana—. Se trata de po-
liticas que no se desarrollan en una administracion de seis
anos sino que muchas veces requieren esfuerzos acumula-
dos por décadas para que se alcancen resultados satisfacto-
110s, se trata de soluciones acordes a la magnitud de la ciu-
dad que implican altos costos econdmicos y sociales para
que realmente generen los beneficios pliblicos tangibles en
una reduccion apreciable de los viajes/dia realizados en au-
tomovil particular y el incremento sustancial de los viajes
realizados en transporte publico masivo no contaminante,
en condiciones de eficiencia, rapidez, seguridad y calidad.

3. La ideologia tras la politica de movilidad

Que en muchas de las grandes metropolis del mundo se ha
venido arraigando una postura ideologica que sefiala al uso
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del automévil particular como causa de multiples proble-
mas que deterioran la calidad de vida del medio urbano: el
trafico, la contaminacion ambiental y auditiva, las condi-
ciones de inseguridad para peatones y ciclistas al usar la
via publica y el estrechamiento de los espacios publicos,
por sefialar algunos.12

Que esta ideologia ha encontrado justificaciones muy
atractivas cuando asume axiomas como las siguientes: “La
riqueza de la ciudad no significa que el pobre use automo-
vil particular, sino que el rico use transporte publico”;
“Promovemos el uso de la bicicleta como un medio salu-
dable que no contamina y mejora la condicion fisica de las
personas”; “En esta ciudad se respeta al peaton y al ciclis-
ta”, entre los mas recurrentes.

Que en muchas partes del mundo se han institucionalizado
practicas como el Dia Mundial Sin Auto; el Dia Mundial de
la Bicicleta asi como su promocion que implica tanto la
construccion o delimitacion de ciclovias como la organiza-
cion de actividades y paseos para popularizar su uso; los
programas de desarrollo de transporte publico masivo co-
mo los autobuses de transito rapido en carriles confinados
(BRT, o Metrobus como los conocemos en la Ciudad de
México); la construccion de estacionamientos en termina-
les suburbanas de transporte. Estas y otras acciones, en ge-
neral, han implicado beneficios tangibles en las ciudades
donde han sido puestas en practica.

Que no basta con una oferta atractiva de transporte publico
para desincentivar el uso del automovil particular; esta pos-
tura, mas radical, plantea obligar al automovilista a dejar su
auto ante el viacrucis y los altos costos que la ciudad le im-
pone. En este caso, se alientan acciones concretas para re-
ducir por la fuerza el uso del automovil particular: reduc-
cion de secciones y de carriles en calles y avenidas,
disminucion de los limites de velocidad, encarecimiento o
eliminacion de espacios de estacionamiento en destinos,
cuotas por acceder a algunas zonas o vialidades de la ciu-
dad, normas de transito altamente restrictivas justificadas
como medidas de proteccion de los peatones y ciclistas,
elevacion de los impuestos directos e indirectos al uso de
automoviles, por mencionar las més relevantes. 13

Que en los wltimos afios, en la capital mexicana se han ve-
nido aplicando muchas de estas estrategias sin que se haya
dado una declaracion de guerra formal contra el automovil
particular por parte del Gobierno de la Ciudad de México.
Sin embargo, ha sido una constante la reduccion de carri-
les, no sdlo para confinar vias de uso exclusivo de Metro-

buses o bicicletas, sino para estrangular la circulacién ve-
hicular; la eliminacion de vueltas continuas; el bloqueo de
carriles con macetones, jardineras, ampliacion de banque-
tas o colocacion de tubos; el rediseflo de intersecciones con
topes de paso peatonal y muchas otras obras que dicen te-
ner el proposito formal de reordenar el trafico y elevar la
seguridad de peatones y ciclistas, pero que tienen como
efecto real el entorpecimiento de la circulacion para desin-
centivar al automovilista a usar su auto o a tratar de obli-
garlo a usar otros medios de transporte.

Que si a la implantacion de las mencionadas estrategias an-
tiautomovil particular por parte del gobierno de la Ciudad
de México le afiadimos las tradicionales deficiencias en la
materia como son la atdvica falta de sincronizacion de los
semaforos; la mala calidad de las vialidades llenas de ba-
ches, topes, coladeras hundidas o faltantes; la cadtica reali-
zacién de obras publicas de cualquier envergadura que
pueden bloquear calles y avenidas por dias, meses o afios;
las deficientes o inexistentes sefializaciones y balizamien-
tos; la tolerancia de la apropiacion privada de las vias pu-
blicas para la instalacion de tianguis, bazares, negocios de
alarmas o de talachas, franeleros y valet parking, festivida-
des y eventos; con las aun no reguladas marchas, manifes-
taciones, bloqueos y otros actos de protesta; los operativos
de verificacion o de vigilancia que suponen que patrullas u
otros vehiculos oficiales se instalen por horas o permanen-
temente en carriles de la extrema derecha; asi como la fal-
ta de continuidad de las vialidades primarias que provocan
embudos y congestionamientos de transito debido a su mal
disefio.

Que lo anterior hace patente que circular en automovil en
nuestra ciudad es un viacrucis que consume para millones
de personas varias horas del dia en traslados lentos, costo-
s0s, extenuantes y estresantes, en ocasiones inseguros y
ahora incluso con la amenaza de ser multado por circular
rapido en los tramos donde ello seria posible, la pregunta
obligada es: ;Por qué siguen circulando en la metropoli 5.5
millones de autos y la tendencia es a que su numero siga en
aumento? Y la respuesta —que no gusta a las autoridades
anti auto pero que es totalmente cierta-, es simple: por ne-
cesidad. Ante las condiciones de la metropoli, la distancia
en los traslados, la dinamica de las distintas actividades
que todos cumplen y demas circunstancias, no todos tienen
a su alcance las opciones de transporte piblico que satisfa-
gan sus necesidades personales y familiares de circulacion
y movilidad. Esto hace que el uso del automévil particular
sea una necesidad para millones de personas, asi de facil.
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4. Sobre el Reglamento de Transito del Distrito Federal

Que el gobierno de la Ciudad de México reformo el Regla-
mento de Transito del Distrito Federal limitando la veloci-
dad maxima de circulacion a 80 kilometros por hora en vi-
as primarias, 50 kilometros por hora en vias secundarias,
40 kilometros por hora en laterales e incorporaciones y 20
kilémetros por hora en zonas escolares.

Que expertos del Centro de Ciencias de la Atmdsfera
(CCA) de la Universidad Nacional Autonoma de México
argumentaron que el nuevo Reglamento de Transito del
Distrito Federal genera mayor contaminacion en el aire,
ademas de ser piedra de tropiezo para la movilidad de los
vehiculos automotores, algo en lo que coinciden estudios
cientificos internacionales.

Que limitar la velocidad en las vialidades principales a 80,
50, 40 y 20 kilometros por hora en distintas zonas de la ciu-
dad, el prohibir la vuelta continua a la derecha, los altos to-
tales o parciales producidos por los miles de topes y sema-
foros provoca un rendimiento menor del motor lo cual
deriva evidentemente en mayor consumo de combustible y
por tanto en mayores emisiones de gases contaminantes, lo
que deberia ser corregido en una nueva reglamentacion y
su consecuente ejecucion.

Que de acuerdo con el doctor Ricardo Torres Jardon, in-
vestigador de drea de fisicoquimica atmosférica del CCA,
las exageradas limitaciones de velocidad provocan que los
motores de combustion no trabajen adecuadamente, por lo
que emiten mas contaminacion, ya que no alcanzan la “ve-
locidad optima”, ademas de sefialar que “los motores tie-
nen una velocidad Optima que no es baja, entonces, cuando
disminuimos la velocidad forzamos la maquina, haciendo
que la eficiencia de la combustion sea mucho menor”.

Que segtin el doctor Torres del CCA, el prohibir la vuelta
continua a la derecha “genera largas filas de autos y mayor
complicacion vial en algunas calles, lo que equivale a mas
carros lanzando emisiones”.

Que de acuerdo con el CCA, cuando un vehiculo automo-
tor estd detenido o circulando a muy baja velocidad, conta-
mina mucho mas que cuando avanza entre 70 a 85 kilome-
tros por hora, por lo que la nueva reglamentacion vehicular
en la capital del pais estd generando mas emisiones conta-
minantes a la atmdsfera.

Que segin el investigador, para mejorar la calidad del aire
en la Ciudad de México es urgente reducir el numero de
automoviles, revisar a fondo los vehiculos que funcionan
con diésel y mejorar sustancialmente el transporte ptiblico.

Que el doctor Bart Degraeuwe, cientifico del Instituto Fla-
menco de Investigacion Tecnologica en Bélgica, asegurd
que si la velocidad de un vehiculo es mayor a los 120 kilo-
metros por hora, el consumo de combustible y la contami-
nacion es mayor, pero si el automotor es conducido en un
rango de entre 70 a 100 kilometros por hora, su combustion
es Optima, gastard menos combustible y contaminard me-
10s.

Segun Degraeuwe, la resistencia aerodindmica de un coche
es proporcional al cuadrado de su velocidad, es decir, el
consumo de carburante serd muy alto a més de 120 kilo-
metros por hora y descenderd de forma considerable si se
levanta el pie del acelerador, lo cual se cumple para las ve-
locidades més altas, cuando se baja al rango de entre los 70
y los 100 kilometros por hora, que seria lo dptimo —seglin
el investigador-, sin embargo, cuando la aguja del veloci-
metro pasa a velocidades por abajo de los 70 kilometros
por hora, el consumo vuelve a subir y también la emision
de contaminantes. “A velocidades muy bajas el rendimien-
to del motor es més bajo”, por lo que la contaminacion que
genera sera mayor.

5. Sobre el Programa de Verificacion Vehicular

Que el programa de verificacion vehicular constituye un
mecanismo para regular y controlar las emisiones de con-
taminantes de los vehiculos que se someten al mismo, a fin
de cumplir el objetivo citado en los parrafos anteriores.

Que los propietarios de vehiculos automotores matricula-
dos en el Distrito Federal deben someter sus unidades a la
verificacion de emisiones contaminantes en los centros de
verificacion autorizados por la Secretaria de Medio Am-
biente dentro del periodo que corresponda de conformidad
con el programa de verificacion vehicular que al efecto se
expida.14

Que el objetivo del programa de verificacion vehicular es
establecer el calendario y los lineamientos conforme a los
cuales los vehiculos automotores de combustion interna
matriculados y que circulen en el Distrito Federal deberan
ser verificados en sus emisiones contaminantes durante el
primer semestre de 2016, que aun no finaliza.
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Que el programa aplica a todos los vehiculos automotores
matriculados y que circulen en el territorio del Distrito Fe-
deral, y los que porten placas metropolitanas, con excep-
cion de los tractores agricolas, la maquinaria dedicada a las
industrias de la construccion y minera, las motocicletas, los
vehiculos eléctricos, los vehiculos hibridos con motores de
propulsion a gasolina y eléctrico, los vehiculos con matri-
cula de auto antiguo y/o clésico, automotores con matricu-
la de demostracion y/o traslado y aquellos cuya tecnologia
impida la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana corres-
pondiente, mismos que podran circular todos los dias.

Que en el marco del programa de verificacion ambiental,
los vehiculos obtienen una Constancia de Prueba de Eva-
luacion Técnica, el cual es el documento integrado por un
certificado que indica las emisiones vehiculares que el ve-
hiculo presenta al aplicarsele una prueba de emisiones ve-
hiculares, el cual invariablemente se imprimird en una
Constancia de Verificacion de No Aprobacion, dicha prue-
ba se aplica generalmente en la valoracion de elementos de
control de emisiones vehiculares, para evaluar las emisio-
nes de los vehiculos que van a comercializarse o introdu-
cirse en el pais por cuestiones diplomaticas o para conocer
la emision de los vehiculos detectados y sancionados por
ser contaminantes. 15

Que con fecha 30 de diciembre de 2015 y en el marco de
las atribuciones referidas en el parrafo anterior, la Secreta-
ria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de M¢-
xico emitio el Aviso por el que se da a conocer el Progra-
ma de Verificacion vehicular obligatoria para el primer
semestre de 2016.

Que de conformidad con el aviso publicado por la Secreta-
ria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de M¢-
xico, los propietarios o poseedores de vehiculos automoto-
res en circulacion matriculados en el Distrito Federal deben
someter sus unidades a la verificacion de emisiones conta-
minantes, en los Centros de Verificacion autorizados por
dicha dependencia dentro del periodo que le corresponda
en los términos del programa de verificacion vehicular
obligatoria, asi como sustituir los dispositivos de reduccion
de contaminantes cuando terminen su vida til, para circu-
lar o aplicar los programas de restriccion de circulacion en
situaciones normales y de contingencia.l6

Que los Centros de Verificacion estan obligados a operar
conforme a las normas oficiales aplicables, asi como a las
disposiciones emitidas por la Secretaria del Medio Am-
biente del gobierno de la Ciudad de México.

Segun el CCA, “La polucion es producto de las emisiones
de la actividad de la ciudad. Los que mas contribuyen son
los automdviles y después la parte industrial. Pero lo mas
contaminante es la flota vehicular de motores a diésel, par-
ticularmente el transporte de carga, pese a que el niimero
de estos es mucho menor a los carros convencionales. Es-
to debido a que el control y verificacion de este tipo de ve-
hiculos es poco estricto.”

Que dentro de las facultades de la Secretaria del Medio
Ambiente del gobierno de la Ciudad de México, se en-
cuentra el emitir y verificar las normas y lineamientos que
deberan cumplir los vehiculos motorizados que cuenten
con registro en el Distrito Federal en materia de proteccion
al medio ambiente.

Que conforme al programa, los vehiculos al someterse al
programa de verificacion vehicular pueden obtener los ho-
logramas “Exento”, “00”, “0”, “1”, “2” y rechazo.

Que el programa de verificacion vehicular, contempla la
emision de la constancia de verificacion tipo “00”, el cual
es un documento integrado por un certificado y un holo-
grama con leyenda o figura “00” que acredita el cumpli-
miento del vehiculo con la verificacién de emisiones vehi-
culares y permite exentar las limitaciones a la circulacion
establecidas por el Programa Hoy No Circula, hasta por
dos afios.17 Pueden obtener la constancia de verificacién

tipo doble cero (holograma “00”) los siguientes vehicu-
los:18

* Unidades nuevas a gasolina podran obtener el holo-
grama “00” en su primera verificacion o intentos poste-
riores para obtener el mismo, siempre y cuando sea den-
tro de los 365 dias posteriores a la fecha de facturacion.

* Unidades nuevas con PBV mayor a 3 mil 857 kilogra-
mos, modelo 2015 y posteriores a diésel con tecnologia
Euro VI, EPA 2010 o posteriores con sistemas de con-
trol de emisiones del tipo filtros de particulas. Datos que
deberan ser reportados por los fabricantes o importado-
res de vehiculos a la Direccion General de Gestion de la
Calidad del Aire.

* Unidades nuevas modelo 2015 y posteriores dedicadas
a gas natural comprimido, que desde su fabricacion uti-
licen este combustible como carburante.

* Vehiculos de uso particular a gasolina modelo 2015 y
posteriores cuyos niveles de emision no excedan los si-
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guientes limites méximos de emision: 100 partes por
millén de hidrocarburos, 0.6 por ciento en volumen de
monoxido de carbono, 1000 partes por millon de 6xidos
de nitrogeno, 0.6 por ciento de oxigeno, el lambda de la
unidad no debera ser mayor a 1.03, en tanto que el re-
sultado de la suma del mondxido de carbono y bidxido
de carbono no debera salirse del intervalo de 13 a 16.5
por ciento en volumen.

* Aquellos vehiculos que por sus caracteristicas deban
ser valorados bajo procedimiento estatico de prueba, de-
beran cumplir con estos mismos limites méaximos per-
misibles, salvo en la etapa de marcha lenta en vacio en
donde el limite de oxigeno serd de 2.0 por ciento en vo-
lumen y el lambda seré de 1.2.

* Los vehiculos con PBV mayor a 3 mil 857 kilogramos,
que utilicen diésel que cumplan con estandares de emi-
siones Euro VI, EPA 2010 o posterior, cuyos niveles de
emisiones no rebasen el 0.5 de coeficiente de absorcion
de luz, siempre y cuando sean modelo 2015 y posterio-
res.

* Los vehiculos a gas natural comprimido, que desde su
fabricacion utilicen este combustible como carburante,
de afio modelo 2015 y posterior; cuyos niveles de emi-
siones no rebasen 100 ppm de hidrocarburos, 0.6 por
ciento en volumen de monoxido de carbono, 800 ppm
de oxidos de nitrogeno y 0.6 por ciento en volumen de
oxigeno, lambda no mayor a 1.03 en tanto que el resul-
tado de la suma del mondxido de carbono y bioxido de
carbono no deberd salirse del intervalo de 7 a 18 por
ciento en volumen.

* Los vehiculos que hubiesen sido verificados y no hu-
bieran obtenido el holograma “00”, podran volver a ve-
rificar con objeto de obtener el mismo, siempre y cuan-
do cubran el costo integral aplicable.

* Los vehiculos que porten holograma “00” cuya vigen-
cia llegue a su término durante el presente Programa,
mantendran el beneficio de exencion a las limitaciones
a la circulacion establecidas en el Programa Hoy no Cir-
cula, en tanto realizan su proxima verificacion (haya
ocurrido o no un cambio de matricula) de conformidad
con lo siguiente:

- Si la vigencia del holograma “00” culmina en el
periodo de verificacion correspondiente a la termi-

nacion de la placa del vehiculo, debera verificar en
dicho periodo, pudiendo hacerlo desde el primero
hasta el Gltimo dia de su periodo, aun si la vigencia
del holograma no ha concluido.

- Si el periodo de verificacion al que corresponden
las placas ha concluido o no ha iniciado, deberan ve-
rificar desde el dia siguiente del vencimiento de su
holograma y hasta el ultimo dia de su periodo proxi-
mo inmediato de verificacion vehicular de acuerdo a
la terminacion de su placa o matricula.

* La vigencia de cada holograma “00” serd de 2 afios y
se calculard a partir de la fecha de adquisicion de la uni-
dad, misma que se obtendra de la factura, carta factura
de la unidad, contrato de arrendamiento. Para los casos
de vehiculos extranjeros el titulo de propiedad donde se
informe la fecha de adquisicion del automotor.

* El holograma del tipo “00” no se asigna a vehiculos a
gasolina con PBV mayor a 3 mil 857 kilogramos, de
carga y de transporte publico de pasajeros (colectivos y
taxis).

Que el programa de verificacion vehicular, contempla la
emision de la constancia de verificacion tipo “0”: Docu-
mento integrado por un certificado y un holograma con le-
yenda o figura “0” que acredita el cumplimiento del vehi-
culo con la verificacion de emisiones vehiculares, y
permite exentar las limitaciones a la circulacion estableci-
das por el Programa Hoy No Circula, hasta por seis me-
ses.1? Pueden obtener la constancia de verificacion tipo ce-
ro (holograma “0”) los siguientes vehiculos:20

* Los vehiculos a gasolina cuyos niveles de emision no
sobrepasen 100 partes por millon (ppm) de hidrocarbu-
ros, 0.6 por ciento en volumen de monoxido de carbo-
no, 1000 ppm de 6xidos de nitrogeno y 0.6 por ciento en
volumen de oxigeno, con un lambda no mayor a 1.05,
en tanto que el resultado de la suma del monodxido de
carbono y bioxido de carbono no debera salirse del in-
tervalo de 13 a 16.5 por ciento en volumen.

* Aquellos vehiculos que por sus caracteristicas deban
ser valorados bajo procedimiento estatico de prueba, de-
beran cumplir con estos mismos limites méaximos per-
misibles, salvo en la etapa de marcha lenta en vacio en
donde el limite de oxigeno serd de 2.0 por ciento en vo-
lumen y el lambda seré de 1.2.
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* Los vehiculos destinados a cualquier uso que utilicen
gas natural, gas licuado de petréleo u otros combustibles
alternos, de cualquier afio modelo, cuyo sistema de uso
del combustible alterno sea original de fabrica o con sis-
temas certificados por la Secretaria, cuyos niveles de
emisiones no rebasen 100 ppm de hidrocarburos, 1 por
ciento en volumen de monoxido de carbono, 800 ppm
de oxidos de nitrégeno y 1 por ciento en volumen de
oxigeno, en tanto que el resultado de la suma del mono-
xido de carbono y bidxido de carbono no debera salirse
del intervalo de 7 a 18 por ciento en volumen.

* Los vehiculos que utilicen diésel, y sus niveles de emi-
siones no rebasen el 1.2 de coeficiente de absorcion de
luz, siempre y cuando sean afio modelo 2008 y poste-
riores.

* Los vehiculos que hubiesen sido verificados y no hu-
bieran obtenido el holograma “0”, podran volver a veri-
ficar con objeto de obtener el mismo, siempre y cuando
aprueben el proceso de revision visual de humo, revi-
sion visual de componentes vehiculares, asi como pre-
sentar niveles de emision iguales o menores a lo esta-
blecido en dichos numerales, y cubran el costo integral
aplicable.

Que el programa de verificacion vehicular, contempla la
emision de la constancia de verificacion tipo “1”, el cual es
un documento integrado por un certificado y un holograma
con leyenda o figura “1”, que acredita el cumplimiento del
vehiculo con la verificacion de emisiones vehiculares y li-
mita la circulacion del vehiculo que lo porta un dia entre
semana y dos sdbados cada mes, hasta por seis meses. En
el evento que en el mes exista un quinto sabado, los vehi-
culos con esta constancia podran circular de acuerdo a las
condiciones ambientales que se presentan.2! Pueden obte-
ner la constancia de Verificacion tipo uno (Holograma “1”)
los siguientes vehiculos:

* Vehiculos de uso particular, de carga y transporte co-
lectivo de pasajeros a gasolina, asi como los Taxis a ga-
solina, cuyos niveles de emision no superen 100 ppm de
hidrocarburos, 1.0 por ciento en volumen de mondxido
de carbono, 1,500 ppm de 6xidos de nitrégeno y 2 por
ciento en volumen de oxigeno; asimismo, el lambda de
la unidad no debera ser mayor a 1.05, en tanto que el re-
sultado de la suma del mondxido de carbono y bidxido
de carbono no debera salirse del intervalo de 13 a 16.5
por ciento en volumen conforme las tablas 1 y 2 de los
numerales 4.2.1 y 4.2.2 de la NOM-041-SEMARNAT-

2015, que establecen los limites maximos permisibles
de emision de gases contaminantes provenientes del es-
cape de los vehiculos automotores en circulacion que
usan gasolina como combustible.

* Los vehiculos destinados a cualquier uso que utilicen
gas natural, gas licuado de petroleo u otro combustible
alterno, cuyos niveles de emision no superen 200 ppm
de hidrocarburos, 1 por ciento en volumen de mondxido
de carbono, 800 ppm de dxidos de nitrogeno y 3 por
ciento en volumen de oxigeno. Asimismo, el resultado
de la suma del mondxido de carbono y bioxido de car-
bono no debera salirse del intervalo de 7 a 18 por cien-
to en volumen.

* Los vehiculos a di¢sel modelo 2001 y posteriores cu-
ya emision no rebase 1.6 de coeficiente de absorcion de
luz.

* Los vehiculos que cuenten o estén sujetos a un holo-
grama “1”, podran acceder al holograma “0”, siempre y
cuando en el proceso de verificacion vehicular acrediten
el nivel de emisiones a que se refiere el numeral 7.4.1.
y cubran el costo integral aplicable. El propietario podra
verificar su vehiculo antes de su periodo de verificacion
debiendo pagar la verificacion respectiva. El hecho de
obtener la Constancia de Verificacion aprobatoria de
forma anticipada no exime al propietario del vehiculo
de cumplir con su verificacion en el periodo que le co-
rresponda.

Que el programa de verificacion vehicular, contempla la
emision de la constancia de verificacion tipo “2”, el cual es
un documento integrado por un certificado y un holograma
con leyenda o figura“2”, que acredita el cumplimiento del
vehiculo con la verificacion de emisiones vehiculares y li-
mita la circulacion del vehiculo que lo porta un dia entre
semana y todos los sdbados del mes, hasta por seis me-
ses.22 Pueden obtener la constancia de Verificacion tipo
dos (Holograma “2”) los siguientes vehiculos:

* Aquellos vehiculos de uso particular, de carga y trans-
porte colectivo de pasajeros a gasolina, cuyas emisiones
se encuentren dentro de los limites maximos permisi-
bles de gases contaminantes provenientes del escape.

* Los vehiculos destinados a cualquier uso que utilicen
gas natural, gas licuado de petroleo u otro combustible
alterno, cuyos niveles de emision no superen 200 ppm
de hidrocarburos, 1 por ciento en volumen de mondxido
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de carbono, 1,000 ppm de 6xidos de nitrégeno y 6 por
ciento en volumen de oxigeno. Asimismo, el resultado
de la suma del mondxido de carbono y bioxido de car-
bono no debera salirse del intervalo de 7 a 18 por cien-
to en volumen.

* Los vehiculos destinados a cualquier uso que utilicen
diésel, de cualquier afio modelo cuya emision no rebase
2.0 de coeficiente de absorcion de luz.

* Los vehiculos de uso particular a gasolina que cuenten
0 estén sujetos a un holograma “2”, podran acceder al
holograma “1” 0 “0”, siempre y cuando en el proceso de
verificacion vehicular acrediten el nivel de emisiones
correspondiente y cubran el costo integral aplicable. El
propietario podra verificar su vehiculo antes de su pe-
riodo de verificacién debiendo pagar la verificacion res-
pectiva. El hecho de obtener la Constancia de Verifica-
cion aprobatoria de manera anticipada no exime al
propietario del vehiculo de cumplir con su verificacion
en el periodo que le corresponda.

Que podran obtener la constancia de Verificacion de No

Aprobacion (Rechazo) los siguientes vehiculos:

* Vehiculos cuyas emisiones rebasen los valores maxi-
mos establecidos para obtener los engomados “00”, “0”,
“1”y “2” del Programa, asi como lo establecido en las
tablas 1 y 2 de la NOM-041-SEMARNAT-2015 y que
no aprueben la revision visual de humo y que carezcan
de sistema de escape, filtro y portafiltro de aire, tapon de
dispositivo de aceite, tapon de aceite, tapon de combus-
tible, bayoneta de medicion de aceite y adicionalmente
no presentar fuga de fluidos, asegurarse que los neuma-
ticos no se encuentran carentes de dibujo en cualquier
punto de la banda de rodadura o que presenten desper-
fectos, cortes, erosiones, abombamientos o dimensiones
de neumaticos incorrectas o que los neumaticos sean de
diferentes tipo en un mismo eje.

* Asimismo, se les entregard a los propietarios de las
unidades que presenten falla en la operacion del con-
vertidor catalitico o que no presenten las condiciones
operativas para realizar la prueba de verificacion de
emisiones vehiculares.

* Los vehiculos que habiendo tenido una verificacion
aprobatoria, y realicen una nueva verificacion dentro o
fuera de su periodo con el objeto de obtener un holo-
grama “0” o “1” y obtengan como resultado una cons-

tancia de verificacion no aprobatoria, se le retirara el ho-
lograma vigente y deberdn acreditar la verificacion ve-
hicular antes del vencimiento de su periodo de verifica-
cion.

Que bajo el siguiente esquema, se pueden endurecer los
criterios anteriormente descritos para otorgar los engoma-
dos, con la finalidad de que los vehiculos a los que se res-
trinja la circulacion, sean los vehiculos que efectivamente
contaminen mas y no bajo un sistema aleatorio basado en
el color del engomado.
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|Actual Propuesta Actual Propuesta Actual Propuesta Actual Propuesta

00 00 0 0 1 1 2 2

Hasta 100 | Hasta 100 | Hasta 100 | Hasta 100 | Hasta 100 | Hasta 100 | Hasta 200 | Hasta 150
partes por | partes por | partes por | partes por | partes por | partes por | partes por | partes por
millén de | millén de | millén de | millén de | millén de | millén de | millén de | millén de
hidrocarburos | hidrocarburos | hidrocarburos | hidrocarburos | hidrocarburos | hidrocarburos | hidrocarburos | hidrocarburos
0.6% en| 0.5% en| 0.6% en|0.6% en|1.0% en | 0.8% en|1.0% en| 1.0% en
volumen de | volumen de|volumen de|volumen de|volumen de|volumen de|volumen de|volumen de
monéxido de | monéxido de | mondxido de | monéxido de | mondxido de | monéxido de | monéxido de | mondxido de
carbono carbono carbono carbono carbono carbono carbono carbono
1000 partespor| 1000  partes| 1000 partes | 1000 parfes | 1500 partes | 1500 parfes | 1000 partes| 1000  partes
millén de | por millén de | por millén de | por millén de | por millén de | por millén de | por millén de | por millén de
éxidos de | 6xidos de | éxidos de | dxidos de | 6xidos de | 6xidos de | éxidos de | dxidos de
nitrégeno nitrbgeno nitrégeno nitrégeno nitrégeno nitrégeno nitrégeno nifrégeno
0.6% de | 0.5% de | 0.6% de | 0.6% de | 2.0% de | 2.0% de | 6.0% de | 4.0% de
oxigeno oxigeno oxigeno oxigeno oxigeno oxigeno oxigeno oxigeno
lambda menor | lambda lambda lambda lambda lambda lambda lambda

a 1.03 menora 1.03 | menora 1.05 | menora1.03 | menora 1.05 | menoral.05 | menora 1.05 | menora 1.05
suma del | suma del | suma del [ suma del [ sumga del | suma del | suma del | suma del
mondxido de | mondxido de | mondxido de | mondxido de | mondxido de | monéxido de | mondxido de | mondxido de
carbono y | carbono y | carbono y | carbono y | carbono y | carbono y | carbono y | carbono ¥
bidxido de | bidxido de | biéxido de | biéxido de | biéxido de | biéxido de | biéxido de | biéxido de
carbono no | carbono no|carbono no |carbonc no|carbono no | carbono no|carbono no| carbono no
deberd salirse | deberd salirse | deberd salirse | deberd salirse | deberd salirse | deberd salirse | deberd salirse | debera salirse
del infervalo | del intervalo| del intervalo | del intervalo | del intervalo | del intervalo | del intervalo | del intervalo
de 13 a 16.5% | de 130 16.5% | de 130 16.5% [de 130 16.5% | de 13a 16.5% |de 13 a 16.5% | de7a 18%en| de7a 18%en
en volumen. envolumen. | envolumen. |envolumen. | envolumen. |envolumen. | volumen. volumen.

Fuente: Elaboracion propia.

Que los criterios para la proteccion a la atmosfera que las
politicas y programas de las autoridades ambientales deben
estar dirigidos a garantizar que la calidad del aire sea satis-
factoria en la Ciudad de México, y que las emisiones de to-
do tipo de contaminantes a la atmosfera, sean de fuentes fi-
jas 0 moviles, deben ser prevenidas, reguladas, reducidas y
controladas, para asegurar una calidad del aire satisfactoria
para la salud y bienestar de la poblacion y el mantenimien-
to del equilibrio ecoldgico.23

6. Corrupcion en verificentros

Que en agosto de 2015, el Honorable Congreso de la Union
exhorto al gobierno del Distrito Federal, con la finalidad de
que adopte medidas tendentes a erradicar actos de corrup-
cion en los verificentros.

Que desde hace varios afios, los centros de verificacion ya
eran lugares donde se propiciaban actos de corrupcion, tal
y como se puede demostrar con las clausuras que ha reali-
zado la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad du-
rante el presente sexenio en las delegaciones de Iztapalapa,
[ztacalco, Cuauhtémoc, Alvaro Obregon, Tldhuac, Benito
Juérez, Venustiano Carranza y Gustavo A. Madero, en don-
de ademas se detuvieron a personas implicadas en actos de
corrupcion, siendo asi, como se demostrd que operaban
con irregularidades en el proceso de verificacion asi como
en la transmision de videos al Centro de Inspeccion y Vi-
gilancia Ambiental Remota.

Que desde hace varios afios, existe el problema del coyota-
je, quienes son gestores que a cambio de un monto osci-
lante entre 100 y 600 pesos (extras al costo de la verifica-
cion) ofrecen engomados a los automovilistas para que
puedan liberarse de la obligacion de dejar de circular uno o
hasta dos dias a la semana.

Que en el estado de México es alin mas grave el problema
de la corrupcion en los verificentros, ya que ahi los gesto-
res o coyotes pueden obtener el holograma sin siquiera lle-
var los vehiculos a verificar, situacion que genera que mu-
chos vehiculos obtengan un resultado aprobatorio sin
realmente pasar la prueba.

Que se deben adoptar medidas tendientes a que los gobier-
nos de la Ciudad de México y los estados de México, Tlax-
cala, Hidalgo, Morelos y Puebla erradiquen los actos de co-
rrupcion que se dan en los verificentros, a fin de que los
vehiculos que obtengan cualquier holograma realmente
emitan menos cantidad de particulas contaminantes y por
ende se mejore la calidad del aire en el centro del pais.

7. Sobre el Programa Hoy no Circula.

Que el 19 de junio de 2014, se publico en la Gaceta Oficial
del gobierno del Distrito Federal, el decreto por el que se
expide el Programa Hoy no Circula en el Distrito Federal,
que tiene por objeto, establecer medidas aplicables a la cir-
culacion vehicular de fuentes méviles o vehiculos automo-
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tores, con el objetivo de prevenir, minimizar y controlar la
emision de contaminantes provenientes de fuentes moviles
que circulan en el Distrito Federal, sea cual fuere el origen
de las placas o matricula del vehiculo, mediante la limita-
cion de su circulacion.

Que como bien se refiere en parrafos anteriores, el trans-
porte particular, ya sea en automovil, camioneta, motoci-
cleta o bicicleta, es una necesidad, la cual conlleva el dere-
cho de las personas, de elegir la forma de trasladarse, con
el fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades
que ofrece la ciudad, mismo derecho que esta siendo con-
culcado en sus respectivos ambitos de atribuciones y com-
petencias por el gobierno federal a través de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision
Ambiental Metropolitana y los gobiernos de la Ciudad de
México y del estado de México a través de sus respectivas
Secretarias del Medio Ambiente, Seguridad Publica y Mo-
vilidad.

8. Sobre la pre-contingencia y la contingencia ambien-
tal de 2016

Que el 3 de octubre de 2013, se publico en la Gaceta Ofi-
cial del Distrito Federal el “Convenio de Coordinacion por
el que se crea la Comision Ambiental de la Megalopolis
(Came)”, cuyo objeto es constituir la comision como un Or-
gano de coordinacion, para llevar a cabo, entre otras accio-
nes, la planeacion y ejecucion de acciones en materia de
proteccion al ambiente, de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico en la zona, conformada por los drga-
nos politicos administrativos desconcentrados del Distrito
Federal, asi como los municipios de los estados de Hidal-
go, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

Que durante la segunda de marzo de 2016, la Came decre-
t0 la existencia de la fase de precontingencia ambiental, la
cual se aplica cuando la calidad del aire es muy mala y el
Indice Metropolitano de Calidad del Aire (Imeca) de ozo-
no supera los 160 puntos o el de particulas menores a diez
micrometros supera los 160 puntos, en la que se debe limi-
tar la circulacion de todos los vehiculos de uso particular
con placas de circulacion del extranjero o de otras entida-
des federativas distintas al estado de México y Distrito Fe-
deral, que no porten el holograma de verificacion vehicular
“Doble Cero” o “Cero” de las 05:00 a 11:00 am.

Que la fase 1 de contingencia ambiental se aplica cuando
la calidad del aire se encuentra cercana al limite de extre-
madamente mala y el Imeca de ozono supera los 190 pun-

tos o el de las particulas menores a diez micrometros supe-
ra los 175 puntos, en este caso se recomienda que dejen de
circular los vehiculos con holograma de verificacion “2” de
acuerdo al tltimo digito de las placas de circulacion (non o
par) de manera alternada de acuerdo a la contingencia am-
biental inmediata anterior; y si la contingencia ambiental se
extiende por un dia mas — como fue el caso -, dejardn de
circular los vehiculos con holograma “2” que circularon el
dia anterior.

Que la fase 2 de contingencia ambiental no se llevo a cabo,
sin embargo contempla que la la calidad del aire es extre-
madamente mala y el Imeca de ozono (O3) o de particulas
menores a diez micrometros supera los 240 puntos, en este
caso, se recomienda que dejen de circular todos los vehi-
culos con holograma de verificacion “2”.

Que producto de las decisiones tomadas por las autoridades
en materia ambiental en la Ciudad de México y dada la
concentracion de particulas nocivas para la salud, la Comi-
sion Ambiental Metropolitana, Came, determind decretar
la contingencia ambiental fase 1 para los dias 16 y 17 de
marzo de 2016.

9. Sobre el programa temporal del Hoy no Circula

Que el miércoles 30 de marzo de 2016, el jefe de gobierno
de la Ciudad de México, Miguel Angel Mancera, anuncié
la aplicacion generalizada del Programa Hoy no Circula a
todos los vehiculos que circulan en la zona metropolitana,
sin importar su holograma de verificacion, a partir del mar-
tes 5 de abril y hasta el 30 de junio del presente afio.

Que la aplicacion de dicho programa lesiona la economia y
el bienestar de mas de 5.5 millones de automovilistas en la
zona metropolitana de la Ciudad de México, al no permi-
tirles utilizar el vehiculo como medio de transporte en aras
de satisfacer sus necesidades.

Que durante los dias de la contingencia ambiental de mar-
zo, el gobierno de la Ciudad determino otorgar la gratuidad
de los servicios de transporte colectivo de pasajeros como
el Metro, Metrobus, el Servicio de Transportes Eléctricos y
la Red de Transporte de Pasajeros, en virtud del perjuicio
causado a los automovilistas que se vieron obligados a no
utilizar su vehiculo.

Que el lunes 4 de abril de 2016, el gobierno de la Ciudad
de México determind otorgar la gratuidad en los servicios
de transporte colectivo y masivo de pasajeros como el tro-
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lebus, el Servicio de Transportes Eléctricos y la Red de
Transporte de Pasajeros, sin embargo, esta medida no es
suficiente, se debe ampliar el beneficio a la ciudadania pa-
ra otorgar también la gratuidad en el Sistema de Transpor-
te Colectivo (Metro).

10. Gratuidad del servicio piiblico masivo y colectivo de
pasajeros

Que dentro de las facultades del jefe de gobierno de la Ciu-
dad de México en materia de movilidad, se encuentra el de-
terminar las tarifas de transporte publico de pasajeros en
todas sus modalidades, a propuesta de la Secretaria de Mo-
vilidad.24

Que durante la contingencia del mes de marzo, el Gobier-
no de la Ciudad otorgd de manera gratuita el servicio de
transporte colectivo y masivo de pasajeros como el Metro,
Metrobus, el Servicio de Transportes Eléctricos y la Red de
Transporte de Pasajeros.

Que el estado de México no se sumo a las medidas de gra-
tuidad en sus medios de transporte colectivo y masivo de
pasajeros, a fin de compensar a los automovilistas perjudi-
cados durante la contingencia ambiental.

Que durante la contingencia ambiental de los dias 16 y 17
de marzo, dejaron de circular al igual que ahora, todos los
vehiculos de un mismo color de engomado, sin importar si
el holograma de verificacion vehicular era “00”, “0”, “1” o
“2”.

Que al estarse propiciando las mismas limitaciones a la cir-
culacion vehicular, se deben proporcionar las mismas faci-
lidades a los automovilistas y publico usuario de otorgarles
la gratuidad del servicio publico masivo y colectivo de pa-
sajeros, mientras dura la medida temporal.

Sistemas de transporte colectivo en grandes ciudades del mundo

Civdad Poblacién | Extensién | Km/100 Vigjes/dia
ONU Red mil hab

Ciudad de | 30°063,000 | 226Km. 0.75 | 4.42 Millones
México

Tokio 37°843,000 | 286 Km. 0.75 | 7.67 Millones
Seul 23°480,000 | 288 km. 1.23 | 7.90 millones
MoscU 167170,000 | 286 Km. 1.77 | 8.76 Millones
Parfs 10°868,000 | 214 Km. 1.98 | 421 Millones
Beijing 21°009,000 | 483 Km. 2.30 | 8.50 Millones
Londres 10236,000 | 408 Km. 400 | 2.67 Millones
Madrid 67171,000 | 294 Km. 481 | 2.05 Millones
Nueva York 20°630,000 | 1062 Km. 515 | 4.90 millones

Fuente: Elaboracién de Fundacion Miguel Estrada Iturbide (FMEI) con datos de SCT Ciudad de
México, ONU y Plataforma Urbana.

Que durante esta etapa temporal de aplicacion del nuevo
Hoy no Circula, se debe ampliar el beneficio a los ciuda-
danos para otorgar también la gratuidad en el Sistema de
Transporte Colectivo, Metro.

11. Impuesto verde en vez de tenencia

Que actualmente se cobra el impuesto sobre la tenencia a
los propietarios de los vehiculos utilizando como base el
valor factura y el valor de depreciacion (conforme al afio
modelo del vehiculo), pagando menos, paraddjicamente
los vehiculos que podrian contaminar mas, lo cual, esta de-
mostrado, es un error.

Proponemos crear un impuesto verde que utilice como ba-
se el nivel de emisiones contaminantes, a fin de generar un
incentivo para que los propietarios de vehiculos, tengan ve-
hiculos poco contaminantes, es decir, a mayor contamina-
cion, mayor pago de tenencia, a menor contaminacion, me-
nor pago de tenencia.

Esta receta, debe ir ligada al programa de verificacion ve-
hicular, pero prescindiendo de un ingrediente que hasta
ahora ha sido la constante, la corrupcion.

12. Vehiculos verdes

Que los precios de los vehiculos hibridos y eléctricos son
especialmente altos.

Que muchos de los vehiculos hibridos o eléctricos se ven-
den en dolares, razon por la que su precio fluctiia en una
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banda de precio bastante amplia y perjudicial para el mer-
cado mexicano.

Que la mayoria de los vehiculos hibridos o eléctricos, si no
es que todos, son mas caros que sus pares de combustion a
gasolina, diésel o gas natural.

Que lamentablemente la mayoria de los vehiculos conside-
rados como ecologicos, son hibridos y no eléctricos.

Que aun los vehiculos hibridos son demasiado caros para
el poder adquisitivo del mercado mexicano.

Vehiculo Precio
Subaru XV Crosstrek $25,995 USD
Hybrid
Audi A6 Hybrid $1°079,900.00
Audi A8 Hybrid $2°079,900.00
Audi Q5 Hybrid $734,900.00
Smart Fortwo Hybrid $205,900.00
Nissan Leaf eléctrico $598,800.00
Chevrolet Spark EV $399,000.00
eléctrico
Chevrolet Volt eléctrico $657,800.00
Toyota Prius Hibrido $339,700.00
BMW i3 $699,900.00
BMW i8 $2,501,900.00
Porsche Panamera $114,000 USD
Hybrid
Porsche Cayenne Hybrid $17281,146.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de las paginas de in-
ternet de las concesionarias de vehiculos.

Que no existen subsidios ni por parte del gobierno federal,
ni de los gobiernos locales.

Que en nuestro pais, no existe la cultura de utilizar vehicu-
los ecoldgicos, razon por la que se debe dar incentivos eco-
noémicos a fin de que la poblacion, existiendo vehiculos
con igualdad de precio y prestaciones, se decidan por el
menos contaminante.

Que EcoVehiculos es un portal de internet (http://www.
ecovehiculos.gob.mx/index.php) encargado de dar publici-
dad a los indicadores de eficiencia energética y emisiones
vehiculares, dependiente del Instituto Nacional de Ecolo-
gia y Cambio Climético, la Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia y la Procuraduria Federal del Con-
sumidor.

Que entre las variables que califica de un vehiculo el por-
tal EcoVehiculos, se encuentran los gases de efectos inver-
nadero y los contaminantes del aire.

Que la calificacion de gases de efecto invernadero es la ca-
lificacion de contaminantes de efecto invernadero se obtie-
ne a través de un tabulador que utiliza la Agencia de Pro-
teccion al Medio Ambiente en Estados Unidos
(Environment Protection Agency, EPA) para dar califica-
ciones segin las emisiones de CO, del vehiculo, éstas se
obtienen principalmente del rendimiento del combustible
empleado (gasolina o diésel). La escala que se maneja es
del 0 al 10, donde 10 es mas eficiente y 0 es menos rendi-
dor en combustible.

Que la calificacion de contaminantes al aire es la califica-
cion de contaminantes al aire se obtiene del tabulador que
utiliza la EPA para calificar los autos. Este tabulador esta
relacionado con rangos de emisiones con una escala de 0 a
10, donde 10 es mas limpio y 0 es mas sucio, el contami-
nante criterio que se mide es el 6xido de nitrogeno.

Que el adquirir un auto nuevo con una alta calificacion en
gases de efecto invernadero, le permite al usuario tener
considerables ahorros en su gasto de gasolina y contribuird
a mitigar el calentamiento global.

Que una alta calificacion en contaminantes al aire, permi-
tird al consumidor del auto disminuir los dafios de las emi-
siones vehiculares a la calidad de aire, teniendo por lo tan-
to menores efectos negativos sobre la salud. Ya que el
oxido de nitrogeno y los compuestos organicos volatiles
contribuyen a la formacion de ozono, O3, en la atmésfera
baja. El O3 puede ocasionar inflamacion pulmonar, depre-
sion del sistema inmunoldgico frente a infecciones pulmo-
nares, cambios agudos en la funcion, estructura y metabo-
lismo pulmonares y efectos sistémicos en 6rganos blandos
como el higado.

Que existe una dicotomia, ya que algunos de los vehiculos
a gasolina contaminan muy poco, mientras algunos de los
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vehiculos hibridos, emiten mayores cantidades de gases
contaminantes.

Que entre los vehiculos con bajas emisiones vehiculares, se
encuentran muchos de gasolina, los cuales obtienen califi-
caciones combinadas, de gases de efecto invernadero y de
contaminantes mayor o igual a 17 puntos, entre los cuales
se encuentran:

* Chevrolet/spark/2016 ev electrico Spts 139hp aut

* Ford/fusion/2015 hibrido 4pts 2.01 4cil 188hp aut (cvt)

* Honda/civic/2013 hibrido 4pts 1.51 4cil 90hp cvt

* Honda/civic/2014 hibrido 4pts 1.51 4cil 90hp cvt

* Chevrolet/volt/2016 sedan hibrido 4pts 1.51 4cil 100hp
cvt

* Smart/fortwo/2012 micro hbrid drive 3pts 1.01 3cil
69hp aut

* Smart/fortwo/2013 micro hbrid drive 2/3pts 1.01 3cil
69hp aut

* Smart/fortwo/2014 micro hbrido drive 3pts 1.0l 3cil
69hp aut

* Honda/civic/2012 hibrido 4pts 1.51 4cil 90hp cvtuv
* Ford/fusion/2012 hybrid 4pts 2.51 4cil 156hp cvt

* Chevrolet/spark/2016 1t Spts 1.41 4cil 98hp man

* Chevrolet/spark/2016 Itz Spts 1.41 4cil 98hp man

* Toyota/prius/2012 hibrido 4pts 1.81 4cil 98hp cvt

* Toyota/prius/2013 hibrido 4pts 1.81 4cil 98hp cvt

* Honda/cr-z/2013 coupe hibrido 3pts 1.51 4cil 117hp
cvt

* Toyota/prius/2014 hibrido 4pts 1.81 4cil 98hp+36hp
cvt

* Honda/cr-z/2015 coupe hibrido 3pts 1.51 4cil 117hp
cvt

* Seat/ibiza/2015 3/5 pts 1.21 4cil 105hp man turbo
* Smart/fortwo/2012 coupe 3pts 1.01 3cil 83hp aut turbo

* Smart/fortwo/2012 convertible 2pts 1.01 3cil 83hp aut
turbo

* Smart/fortwo/2013 coupe 3pts 1.01 3cil 83hp aut turbo

* Smart/fortwo/2013 convertible 2pts 1.01 3cil 83hp aut
turbo

* Nissan/x-trail/2016 hibrida 4x2 Spts 2.0l 4cil 142hp
cvt

* Smart/fortwo/2014 coupe 3pts 1.01 3cil 83hp aut turbo

* Smart/fortwo/2014 convertible 2pts 1.01 3cil 83hp aut
turbo

* Nissan/note/2015 Spts 1.6 4cil 109hp cvt
* Nissan/note/2016 Spts 1.61 4cil 109hp cvt

* Mini/cooper/2016 convertible 2pts 1.51 3cil 136hp
man turbo

* Mazda/mazda3/2014 sedan 4pts 2.0 4cil 153hp aut
* Mazda/mazda3/2015 sedan 4pts 2.0 4cil 155hp aut
* Mazda/mazda3/2016 sedan 4pts 2.01 4cil 155hp aut

» Mazda/mazda3/2014 hatchback Spts 2.0l 4cil 153hp
aut

» Mazda/mazda3/2015 hatchback Spts 2.0l 4cil 155hp
aut

* Smart/brabus/2013 2/3pts 1.01 3cil 101hp aut turbo
+ Seat/ibiza/2013 3/5 pts 1.21 4cil 105hp man turbo
* Mazda/mazda3/2014 sedan 4pts 2.01 4cil 153hp man

* Smart/brabus/2014 coupe 3pts 1.01 3cil 101hp aut tur-
bo

* Mazda/mazda3/2015 sedan 4pts 2.01 4cil 155hp man
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* Mazda/mazda3/2016 sedan 4pts 2.0l 4cil 155hp man

» Mazda/mazda3/2014 hatchback Spts 2.01 4cil 153hp
man

» Mazda/mazda3/2015 hatchback Spts 2.01 4cil 155hp
man

» Mazda/mazda3/2016 hatchback Spts 2.01 4cil 155hp
man

* Toyota/yaris/2012 sedan 4pts 1.51 4cil 106hp man

* Toyota/yaris/2013 sedan 4pts 1.51 4cil 106hp man

* Toyota/yaris/2014 sedan 4pts 1.51 4cil 106hp man

* Nissan/altima/2016 4pts 2.51 4cil 182hp aut (cvt)

* Nissan/altima/2016 4pts 2.51 4cil 182hp aut (cvt)

* Nissan/note/2015 Spts 1.6 4cil 109hp man

* Mazda/cx-3/2016 wagon 4x2 Spts 2.01 4cil 146hp aut
* Nissan/note/2016 Spts 1.6 4cil 109hp man

* Toyota/yaris/2014 hatchback Spts 1.51 4cil 106hp aut

* Mazda/mazda2/2015 hatchback Spts 1.51 4cil 102hp
man

* Mazda/mazda3/2015 sedan 4pts 2.51 4cil 188hp man

» Mazda/mazda3/2015 hatchback Spts 2.51 4cil 188hp
man

* Mazda/mazda3/2015 hatchback Spts 2.51 4cil 188hp
aut

* Audi/a3/2015 3pts 1.81 4cil 180hp stronic fsi turbo
front

* Audi/a3/2015 cabrio 2pts 1.81 4cil 180hp stronic fsi
turbo front

* Audi/a3/2015 sedan 4pts 1.81 4cil 180hp stronic fsi tur-
bo

* Mazda/mazda3/2016 sedan 4pts 2.51 4cil 188hp man

* Mazda/mazda3/2016 sedan 4pts 2.51 4cil 188hp aut
* Honda/city/2014 1x 4pts 1.51 4cil 118hp cvt
* Honda/city/2014 ex 4pts 1.51 4cil 118hp cvt
* Honda/city/2016 1x 4pts 1.51 4cil 118hp cvt
* Honda/city/2016 ex 4pts 1.51 4cil 118hp cvt
* Honda/city/2016 dx 4pts 1.51 4cil 118hp cvt

» Mazda/mazda3/2016 hatchback Spts 2.51 4cil 188hp
aut

* Mazda/cx-5/2012 wagon fwd Spts 2.01 4cil 153hp aut
* Vw/beetle/2012 2pts 1.21 4cil 104hp man turbo
* Vw/beetle/2013 2pts 1.21 4cil 104hp man turbo

* Mercedes/a180/2013 cgi Spts 1.61 4cil 121hp man tur-
bo

*» Mazda/cx-5/2014 fwd 5Spts 2.01 4cil 153hp aut

* Mazda/cx-5/2015 wagon fwd 5pts 2.01 4cil 153hp aut
* Honda/fit/2015 fun Spts 1.51 4cil 130hp cvt

* Honda/fit/2015 hit Spts 1.51 4cil 130hp cvt

* Hyundai/sonata/2016 limited 4pts 2.41 4cil 185hp aut

* Hyundai/sonata/2016 premium 4pts 2.4l 4cil 185hp
aut

* Hyundai/sonata/2016 se 4pts 2.41 4cil 185hp aut
* Honda/fit/2016 fun Spts 1.51 4cil 130hp cvt
* Honda/fit/2016 hit Spts 1.51 4cil 130hp cvt

* Mazda/mazda3/2016 hatchback Spts 2.51 4cil 188hp
man

* Mercedes/a200/2013 cgi Spts 1.61 4cil 154hp man tur-
bo

* Mazda/cx-5/2014 fwd 5Spts 2.01 4cil 153hp man
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* Seat/leon/2015 sport coupe 3pts 1.81 4cil 180hp dsg
turbo

* Mazda/cx-3/2016 wagon 4x4 Spts 2.01 4cil 146hp aut
* Lincoln/mkc/2015 awd Spts 2.31 4cil 275hp aut turbo

* Audi/a3/2016 sedan 4pts 1.81 4cil 180hp stronic fsi tur-
bo

* Audi/a3/2016 3pts 1.81 4cil 180hp stronic fsi turbo

* Audi/a3/2016 cabrio 2pts 1.81 4cil 180hp stronic fsi
turbo

* Nissan/altima/2013 4pts 2.51 4cil 182hp cvt
* Nissan/altima/2014 4pts 2.51 4cil 136hp aut
* Nissan/altima/2015 4pts 2.51 4cil 136hp aut
* Audi/tt/2013 coupé 2pts 1.81 4cil 160hp stronic front
* Chevrolet/cruze/2016 4pts 1.41 4cil 138hp man turbo

* Chevrolet/sonic/2016 It hatchback Spts 1.61 4cil 115
hp aut

* Chevrolet/malibu/2016 4pts 1.51 4cil 160hp aut turbo
* Hyundai/elantra/2016 4pts 1.81 4cil 145hp aut

* Hyundai/elantra/2016 4pts 1.81 4cil 145hp man

* Suzuki/vitara/2016 2wd Spts 1.61 4cil 115hp aut

* Chevrolet/sonic/2016 1t sedan 4pts 1.61 4cil 115hp aut
* Chevrolet/sonic/2016 Itz sedan 4pts 1.61 4cil 115hp aut

* Mercedes/b180/2013 cgi Spts 1.61 4cil 121hp aut tur-
bo

* Honda/civic/2016 sedan ex-t Spts 1.51 4cil 174hp cvt
turbo

* Honda/civic/2016 sedan ex-tl Spts 1.51 4cil 174hp cvt
turbo

* Honda/civic/2016 coupe ex-t 2pts 1.51 4cil 174hp cvt
turbo

* Nissan/altima/2017 4pts 2.51 4cil 182hp cvt

* Fiat/500/2012 3pts 1.41 4cil 100hp aut

* Fiat/500/2013 3pts 1.4l 4cil 100hp aut

* Honda/city/2014 1x 4pts 1.51 4cil 118hp man
* Vw/saveiro/2015 2pts 1.61 4cil 101hp man

* Honda/city/2016 Ix 4pts 1.51 4cil 118hp man
* Honda/city/2016 dx 4pts 1.51 4cil 118hp man

Que por lo tanto, al tener altas calificaciones tanto en Ga-
ses de Efecto Invernadero, como en Contaminantes al Ai-
re, no tiene sentido que los vehiculos antes referidos y
otros con calificaciones superiores a los 17 puntos, dejen
de circular un dia a la semana y un sabado al mes, en vir-
tud de que la disminucion de emisiones contaminantes se-
rd marginal y el perjuicio a los propietarios de dichos vehi-
culos, sera de grandes proporciones.

13. Conclusiones

Que al pretender aplicar el nuevo Hoy no Circula, se afec-
ta por igual a més de 5.5 millones de automovilistas, sin
obtener mejoras sustanciales en la contaminacién ambien-
tal, ni en la salud de los capitalinos, no obstante, si traerles
un problema adicional, las limitaciones a la movilidad.

Que el eslogan del gobierno de la Ciudad de México, “De-
cidamos Juntos”, se estd revirtiendo en contra de la pobla-
cion, debido a que no se esta consultando a la poblacion
afectada sobre la idoneidad de llevar a cabo esta modifica-
cion al “Programa Hoy no Circula”.

Que el principal medio de movilidad perjudicado es el
transporte de uso particular, el cual es un Vehiculo destina-
do a satisfacer necesidades de movilidad propias y que no
presta ningin tipo de servicio.2S

Que la limitacion de la circulacion de vehiculos automoto-
res sin importar su holograma, es por si misma una exter-
nalidad negativa, es decir, son efectos indirectos de los des-
plazamientos que reducen el bienestar de las personas que
realizan los viajes y o a la sociedad en su conjunto.26
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Que si durante la pre-contingencia y la contingencia am-
biental de marzo del corriente, se optd por dar el servicio
de transporte publico de manera gratuita, ahora que se esta
afectando a la poblacion de la misma manera, también se
debe otorgar la gratuidad o al menos un subsidio de 50 por
ciento en el precio del transporte publico colectivo y masi-
vo de pasajeros.

Que producto de la limitacion de circulacion de vehiculos
automotores, efectivamente se reducira el bienestar de las
personas, por un lado quienes solian viajar cotidianamente
en su vehiculo y por otro, quienes por la concentracion de
personas en los sistemas de transporte masivo de pasajeros,
también ven reducido su bienestar.

Que el gobierno de la Ciudad de México, al modificar la
forma de ejecucion del “Programa Hoy no Circula”, estd
causando un agravio personal y directo a millones de me-
xicanos y a buena parte de la poblacion capitalina que se
traslada en automovil particular y que debido a esta nueva
medida, deberd dejar de hacerlo aproximadamente 20 por
ciento de los dias del mes.

Que si bien no estan contemplados como tal en la legisla-
cion vigente, los automovilistas hoy por hoy con las deci-
siones tomadas desde la Came, el gobierno de la Ciudad de
México y el gobierno del estado de México, se convierten
en un grupo vulnerable de la movilidad, el cual es definido
como un sector de la poblacion que por cierta caracteristi-
ca (las modificaciones al “Programa Hoy no Circula”)
pueda encontrar barreras para ejercer su derecho a la mo-
vilidad (por lo menos de la manera en la que lo venia ha-
ciendo).27

Que si bien el objeto de la movilidad es la persona, los au-
tomovilistas perjudicados con las medidas impuestas por el
Came y los gobiernos locales, no dejan de ser personas.28

Que al decretar la gratuidad en los sistemas de transporte
colectivo y masivo de pasajeros en la Ciudad de México, se
estaria ayudando a los capitalinos en su economia y com-
pensando un tanto el sacrificio que haran por no utilizar sus
vehiculos de la manera acostumbrada.

Que por el beneficio de los capitalinos, no se debe prolon-
gar la aplicacion de los criterios del nuevo Hoy no Circula,
para el segundo semestre de 2016.

Que al bajar los limites de velocidad de circulacion de los
vehiculos, se incremento la concentracion de particulas no-

civas para la salud en el aire, razon por la que se deben au-
mentar los limites maximos de velocidad de circulacion ve-
hicular en carreteras, autopistas, y circuitos carriles centra-
les de las vias de acceso controlado, vias primarias,
secundarias, zonas de transito calmado, zonas escolares, de
hospitales, de asilos, de albergues y casas hogar.

Que se deben eliminar del Reglamento de Transito del Dis-
trito Federal las restricciones de circulacion que provocan
que los vehiculos automotores emitan mayores cantidades
de gases contaminantes.

Que se debe suspender el programa de verificacion am-
biental del primer semestre de 2016, en caso de insistir en
la aplicacion del nuevo Hoy no Circula de manera tempo-
ral, en virtud de no tener sentido de ser su aplicacion, ya
que por igual dejaran de circular los vehiculos con engo-
mados “00”, “0”, “1”y “2”.

Que se debe buscar sustituir el método aleatorio (basado en
el color del engomado) para sacar de circulacion vehiculos
y por tanto dejen de contaminar durante un dia, por otro ba-
sado en el nivel de emisiones de gases contaminantes.

Se propone cobrar el Impuesto sobre la Tenencia de Vehi-
culos, utilizando como base el nivel de emisiones contami-
nantes, a fin de generar un incentivo para que los propieta-
rios de vehiculos, tengan vehiculos poco contaminantes.

Que se deben crear incentivos fiscales, a fin de propiciar la
cultura de adquisicion de vehiculos hibridos o preferente-
mente eléctricos por parte de la ciudadania.

Que tanto el Poder Legislativo federal, el Poder Judicial de
la federacion y los gobiernos federal, de la Ciudad de Mé-
xico, los estados de México, Tlaxcala, Puebla, Hidalgo y
Morelos y sus respectivos municipios y delegaciones, de-
ben poner el ejemplo y adquirir vehiculos hibridos o prefe-
rentemente eléctricos.

Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el go-
bierno de la ciudad, deben asignar y ejercer mayor presu-
puesto, de cara a la mejora de los servicios de transporte
colectivo y masivo de pasajeros.

Que la Comision Ambiental de la Megaldpolis, debe im-
pulsar y ejecutar un programa conjunto con las entidades
federativas que integran dicha comision, a fin de disefiar e
implementar programas y acciones tendientes a erradicar
actos de corrupcion en los verificentros, en virtud de que
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justamente la corrupcion ha convertido a los centros de ve-
rificacion vehicular en parte del conflicto, siendo que de-
ben convertirse en parte de la solucion al problema am-
biental.

Por lo expuesto y fundado, me sirvo someter a considera-
cion del pleno de esta asamblea, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a los gobiernos de
la Ciudad de México y del estado de México, a valorar la
pertinencia de continuar con la aplicacion del nuevo
Hoy no Circula temporal, en virtud de resultar lesivo pa-
ra mas de 5.5 millones de automovilistas en la megalé-
polis.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a los Gobiernos
de la Ciudad de México y del Estado de México, a que en
caso de insistir en la aplicacion del nuevo Hoy no Circula
de manera temporal, decrete la gratuidad de los sistemas
de transporte masivo y colectivo de pasajeros (Metro,
Metrobus, Mexibus, Tren Suburbano, etcétera), adicio-
nal a los ya aprobados (RTP, Tren Ligero y Trolebuses y ca-
miones de la Red de Transporte de Pasajeros) durante el
periodo de aplicacion de dicho programa, comprendido en-
tre el 5 de abril y el 30 de junio de 2016.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a los Gobiernos
de la Ciudad de México y del Estado de México, a que en
caso de insistir en la aplicacion del nuevo Hoy no Circula
de manera temporal, no prolongue la aplicacion de los
criterios del nuevo Hoy no Circula, para el segundo se-
mestre de 2016.

Cuarto. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente al gobierno de la
Ciudad de México, a reformar el articulo 9 del Regla-
mento de Transito del Distrito Federal, en donde se con-
temple aumentar los limites de velocidad, para quedar
como sigue:

Articulo 9. Los conductores de vehiculos deberan res-
petar los limites de velocidad establecidos en la sefali-
zacion vial. A falta de sefialamiento restrictivo especifi-
co, los limites de velocidad se estableceran de acuerdo a
lo siguiente:

L. En los carriles centrales de las vias de acceso contro-
lado la velocidad maxima sera de 100 kilémetros por
hora;

II. En vias primarias la velocidad maxima sera de 80 ki-
lometros por hora;

III. En vias secundarias incluyendo las laterales de vias
de acceso controlado, la velocidad maxima sera de 60
kilometros por hora;

IV. En zonas de transito calmado la velocidad sera de 40
kilometros por hora;

V. En zonas escolares, de hospitales, de asilos, de alber-
gues y casas hogar, la velocidad méxima serd de 20 ki-
l6metros por hora; y

VI. En estacionamientos y en vias peatonales en las cua-
les se permita el acceso a vehiculos la velocidad maxi-
ma sera de 10 kilometros por hora.

Quinto. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente al gobierno de la
Ciudad de México, a que elimine del Reglamento de
Transito del Distrito Federal las restricciones de circu-
lacion que provocan que los vehiculos automotores emitan
mayores cantidades de gases contaminantes, al tenor de las
consideraciones expresadas en el presente punto de acuer-
do.

Sexto. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, exhorta respetuosamente a los Gobiernos de la
Ciudad de México y del estado de México, a suspender el
programa de verificacion ambiental del primer semes-
tre de 2016, en caso de insistir en la aplicacion del nuevo
Hoy no Circula de manera temporal, en virtud de no tener
sentido de ser su aplicacion, ya que por igual dejaran de
circular los vehiculos con engomados “007, “0”, “1”y “2”.

Séptimo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a la Comision
Ambiental de la Megalopolis, a los gobiernos de la Ciudad
de México y del estado de México, a sustituir el método
aleatorio (basado en el color del engomado) para sacar de
circulacion vehiculos y por tanto dejen de contaminar du-
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rante un dia, por otro que considere el nivel de emisiones
de gases contaminantes.

Octavo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
se la Union, exhorta a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y a las legislaturas de los estados de México, Tlax-
cala, Puebla, Hidalgo y Morelos, a reformar sus Codigos
Fiscales con la finalidad de cobrar un impuesto verde
que sustituya el impuesto sobre la tenencia de vehicu-
los, utilizando como base el nivel de emisiones de gases
contaminantes.

Noveno. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unidn, exhorta al gobierno de la republica, a que a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Servicio de Administracion Tributaria y a los gobiernos de
la Ciudad de México y de los estados de México, Tlaxcala,
Puebla, Hidalgo y Morelos a que mediante incentivos fis-
cales y difusion, propicien la cultura de adquisicion de
vehiculos con una calificacion combinada de Gases de
Efecto Invernadero y de Contaminantes al Aire igual o
superior a los 17 puntos y preferentemente eléctricos,
de acuerdo con los criterios establecidos por EcoVehi-
culos.

Décimo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union, exhorta al gobierno federal y los gobiernos
de la Ciudad de México, los estados de México, Tlaxcala,
Puebla, Hidalgo y Morelos y sus respectivos municipios y
delegaciones, con la finalidad de los vehiculos que ad-
quieran a partir de esta fecha, cuenten con una califica-
cion combinada de gases de efecto invernadero y de
contaminantes al aire igual o superior a los 17 puntos y
preferentemente eléctricos, de acuerdo con los criterios
establecidos por EcoVehiculos.

Décimo Primero. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, exhorta a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, al gobierno de la Ciudad de México al
Congreso del estado de México y al gobierno del estado de
México, a que en el 4mbito de sus atribuciones y compe-
tencias, asignen y ejerzan mayor presupuesto, de cara a
la mejora de los servicios de transporte colectivo y ma-
sivo de pasajeros.

Décimo Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a los go-
biernos de la Ciudad de México y del estado de México,
para que a través de la Comision Ambiental de la Megalo-

polis, impulse y ejecute un programa conjunto con las
entidades federativas que integran dicha comision, a fin
de disefiar e implementar programas y acciones ten-
dentes a erradicar actos de corrupcion en los verificen-
tros.

Notas:

1 Articulo 25 numeral 1, y 28 de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos.

2 Articulo 2, fraccion I, de la Ley de Movilidad del Distrito Federal.

3 Articulo 9, fraccion LXXXVI de la Ley de Movilidad del Distrito Fe-
deral.

4 Articulo 5 de la Ley de Movilidad del Distrito Federal.
5 Articulo 9, fraccion LVI de la Ley de Movilidad del Distrito Federal.

6 Articulo 9, fraccion LXXXVII de la Ley de Movilidad del Distrito
Federal.

7 Articulo 6 de la Ley de Movilidad del Distrito Federal.
8 Articulo 7, fraccion VI de la Ley de Movilidad.

9 Articulo 9, fraccién LXXXIII de la Ley de Movilidad del Distrito Fe-
deral.

10 Articulo 6, fraccion VI de la Ley de Movilidad del Distrito Federal.

11 Gabriel Tarriba y Gabriela Alarcon. Movilidad competitiva en la zo-
na metropolitana de la Ciudad de México: diagnostico y soluciones

factibles (Resumen ejecutivo). México, Instituto Mexicano de la Com-

petitividad, 2012, 37 paginas (Hay edicion electronica descargable).

12 Como ejemplos remotos y proximos de estas ideas tenemos las si-
guientes obras: Jane Jacobs. Muerte y vida de las grandes ciudades.
Barcelona, Peninsula, 1967, 468 paginas, y Richard Rogers. Ciudades
para un pequeiio planeta. Barcelona, Gustavo Gili, tercera reimpre-
sion, 2009, 180 paginas.

13 Guia de estrategias para la reduccion del uso del auto en ciudades
mexicanas. Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo Mé-
xico-Embajada Britanica en México. México, 2012, 137 paginas. (Hay
edicion electronica descargable).
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14 Articulo 140 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el
Distrito Federal.

15 Lineamiento 4.2 del Aviso por el que se da a conocer el Programa
de Verificacion Vehicular Obligatoria para el Primer Semestre del afio
2016.

16 Articulo 140 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el
Distrito Federal y el articulo 5 del Reglamento de la Ley Ambiental del
Distrito Federal en Materia de Verificacion Vehicular (hoy Reglamen-
to de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal,
en Materia de Verificacion Vehicular).

17 Lineamiento 4.7. del aviso por el que se da a conocer el Programa
de Verificacion Vehicular Obligatoria para el primer semestre de 2016.

18 Articulo 7.3. del aviso por el que se da a conocer el Programa de Ve-
rificacion Vehicular Obligatoria para el primer semestre de 2016.

19 Lineamiento 4.8. del aviso por el que se da a conocer el Programa
de Verificacion Vehicular Obligatoria para el primer semestre de 2016.

20. Articulo 7.4. del aviso por el que se da a conocer el Programa de
Verificacion Vehicular Obligatoria para el primer semestre de 2016.

21 Lineamiento 4.9 del aviso por el que se da a conocer el Programa
de Verificacion Vehicular Obligatoria para el Primer semestre del afio
2016.

22 Lineamiento 4.10 del aviso por el que se da a conocer el Programa
de Verificacion Vehicular Obligatoria para el primer semestre de 2016.

23 Articulo 131 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el
Distrito Federal.

24 Articulo 11, fraccion VII de la Ley de Movilidad del Distrito Fede-
ral.

25 Articulo 9, fraccion XCVII de la Ley de Movilidad del Distrito Fe-
deral.

26 Articulo 9, fraccion XXXIX de la Ley de Movilidad del Distrito Fe-
deral.

27 Articulo 9, fraccion XLI de la Ley de Movilidad del Distrito Fede-
ral.

28 Articulo 5 de la Ley de Movilidad del Distrito Federal.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de abril de 2016.— Diputado Santiago Torreblanca Engell (r0-
brica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen
y a la Comision Distrito Federal, para opinion.

SUSPENDER LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO
CARRETERO TOLUCA-NAUCALPAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades a suspender la construccion del pro-
yecto carretero Toluca-Naucalpan, a cargo del diputado
Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Omar Ortega Alvarez, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrati-
ca en la LXIII Legislatura de la Cdémara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1,
fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a su consideracion los presentes puntos de acuerdo,
con base en las siguientes

Consideraciones

El pueblo otomi, asentado milenariamente en comunidades
del estado de México, en afios recientes ha enfrentado el
acoso, los ataques y el hostigamiento del gobierno de la en-
tidad, que pretende construir un megaproyecto en la comu-
nidad de San Francisco Xochicuautla, el cual afectaria no
s6lo al pueblo otomi sino a toda la Ciudad de México y la
zona del valle de México, que ya enfrenta una contingen-
cia ambiental permanente y que perderia un pulmon més a
cambio de “un menor trafico vehicular” entre las zonas.

Desde 2006, impulsada por el entonces gobernador del es-
tado de México, Enrique Pefa Nieto, los pobladores se en-
frentaron a la tala de miles de arboles del bosque, para
construir la autopista de cuota Toluca-Naucalpan, la cual
significaria para la comunidad de San Francisco Xochi-
cuautla, asi como de otras de la zona, “la afectacion a cul-
tivos de subsistencia, el corte de venas de agua, y la impo-
sibilidad de acudir al bosque como elemento necesario para
la reproduccion social y cultural de la zona” 1

Omitiendo lo anterior, y violando el derecho a la consulta
informada que nuestro texto constitucional otorga a las co-
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munidades indigenas, el gobierno mexiquense llevo a cabo
el proceso de licitacion publica para la autopista de cuota.
Autopistas de Vanguardia —filial de Teya del Grupo Higa,
propiedad de Juan Armando Hinojosa, contratista predilec-
to del presidente Enrique Pefia Nieto— result6 la empresa
concesionaria para la construccion, explotacion, operacion,
conservacion y mantenimiento de la autopista Toluca-Nau-
calpan.2

El proyecto ha sido sustentado con el argumento de la “ne-
cesidad publica” de disminuir el trafico vehicular entre la
Ciudad de México y Toluca, capital del estado de México;,
sin embargo, en estos momentos, éste resulta falaz y com-
pletamente incongruente con las necesidades ambientales
de la zona, favoreciendo nuevamente las opciones que pri-
vilegian el uso de los automéviles privados, en detrimento
de las que favorecen el transporte publico colectivo.

Aunado a esto, el uso de la fuerza publica de los elementos
de la Secretaria de Seguridad Publica del estado de Méxi-
co, durante el 11 de abril del presente aflo, con el que de-
rribaron un campamento de paz y una casa —sin notifica-
cion previa—, en la comunidad de San Francisco
Xochicuautla, al tiempo que golpearon a pobladores y ha-
bitantes, violando amparos y medidas cautelares de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, es un acto con-
denable y excesivo del gobierno mexiquense.

Los pobladores de Xochicuautla tienen més de ocho afios
luchando contra la construccion de la autopista, pues con-
sideran que este proyecto sera la punta de lanza para la ur-
banizacion de toda esa zona boscosa ubicada en Lerma en-
tre, Huixquilucan y Toluca.3

El 11 y 18 de febrero pasado, el juez quinto de distrito en
materia de amparo y juicios federales en el estado de M¢-
xico, concedio la suspension definitiva del proyecto de
construccion de la autopista de cuota Toluca-Naucalpan.4
Ademas, se interpusieron distintos recursos juridicos como
amparos, denuncias penales, quejas en comisiones de dere-
chos humanos y juicios agrarios, entre otros, para defender
el territorio. En dos de los amparos se obtuvo la suspen-
sion del decreto de expropiacion.3

Las suspensiones concedidas por el Poder Judicial de la Fe-
deracion tienen el objetivo de proteger los derechos huma-
nos de los pueblos indigenas, como el derecho al territorio,
a la autodeterminacion, al agua, la cultura, a la libertad de
culto, y a los recursos naturales, entre otros, mientras du-
re el juicio. Lo anterior implica que la comunidad tiene la

posesion legal del territorio expropiado y en consecuencia,
ni la empresa ni las autoridades del estado involucradas
cuentan con fundamento legal alguno para continuar las
obras de construccion de la autopista por dicho periodo.

El respeto irrestricto de los derechos humanos de los pue-
blos indigenas, asi como la defensa del agua y el territorio,
deben ser garantizados por todos los poderes. El proyecto
de la autopista afectaria a diferentes comunidades y muni-
cipios del estado de México, incluida la comunidad de San
Francisco Xochicuautla, y al menos doce comunidades
mas, como San Lorenzo Huitizilapan y Santa Cruz Ayotuz-
co, sin olvidar el impacto ambiental que tendria sobre la
Ciudad de México. El riesgo de la vida de las personas en
el valle de México no puede anteponerse a un proyecto ve-
hicular.

En el tenor de lo expuesto, el posible conflicto de intereses
que involucra una vez mas al presidente Enrique Pefia Nie-
to y a Grupo Higa no puede ser subestimado, debido a la
reiteracion de los actos.

Estamos convencidos de que las autoridades, y especial-
mente los elementos policiacos, deben desocupar de mane-
ra inmediata y pacifica el territorio de San Francisco Xo-
chicuautla, retirando maquinaria y trabajadores. El
gobierno del estado de México, debe garantizar la vida, se-
guridad e integridad de todas las personas de la comunidad,
asi como la legalidad de los recursos legales que impiden
la construccion de la autopista. La mentalidad de las auto-
ridades debe dar un giro total, y en lugar de pensar en pro-
yectos para automoviles, la movilidad debe ser analizada
desde un punto mas sustentable y sostenible.

Por todo lo expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta al gobernador
del estado de México a garantizar la seguridad, vida e inte-
gridad del pueblo otomi, a respetar su derecho a la consul-
ta previa e informada y a acatar los mandatos judiciales que
suspenden la construccion de la autopista Toluca-Naucal-
pan.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de la Funcion Publica a investigar el posible conflicto de
intereses entre la empresa Grupo Higa y el gobierno del es-
tado de México en torno a la licitacion del proyecto de la
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autopista Toluca-Naucalpan y hacer publicos los procedi-
mientos por los cuales fue adjudicada.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Comision
Ambiental de la Megalopolis, a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del gobierno federal, a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y a la Pro-
curaduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México a realizar un diagndstico sobre el im-
pacto ambiental que implicaria la construccion del proyec-
to de la autopista Toluca-Naucalpan.

Notas

1 CMDPDH, “Caso de la comunidad otomi de San Fran-
cisco Xochicuautla, México”. Consultado en linea el 11 de
abril de 2016 en http://cmdpdh.org/casos-paradigmaticos-
2-2/casos-defendidos/caso-xochicuautla/

2 Vanguardia. “Contintan obras de la autopista Toluca-
Naucalpan, pese a suspensiones provisionales”. Consulta-
do en linea el 12 de abril de 2016 http://www.vanguar-
dia.com.mx/articulo/continuan-obras-de-la-autopista-toluc
a-naucalpan-pese-suspensiones-provisionales

3 Davila, I. “Resguardan granaderos obras de la Naucal-
pan-Toluca”. Consultado el 12 de abril de 2016 en http://la-
jornadasanluis.com.mx/nacional/resguardan-granaderos-
obras-la-naucalpan-toluca/

4 CMDPDH. “Comunidad otomi de San Francisco Xochi-
cuautla exige cumplimiento de decision del Poder Judicial
de suspender la autopista Toluca-Naucalpan”. Consultado
el 12 de abril de 2016 en http://cmdpdh.org/2016/03/co-
munidad-otomi-de-san-francisco-xochicuautla-exige-cum-
plimiento-de-decision-del-poder-judicial-de-suspender-la-
autopista-toluca-naucalpan/

5 Ibidem.

6 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2016.— Diputado
Omar Ortega Alvarez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Infraestructura, para dicta-
men.

ELABORE UN PROYECTO DE NOM QUE REGULE
LA CONTAMINACION ATMOSFERICA Y ESTABLEZCA
LOS REQUISITOS, ESPECIFICACIONES Y PARAME-
TROS PARA LA INSTALACION DE SISTEMAS DE
RECUPERACION DE VAPORES DE GASOLINA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Semarnat a elaborar por la Agencia Nacional de Segu-
ridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos un proyecto de NOM que regule la
contaminacion atmosférica y establezca requisitos, especi-
ficaciones y parametros sobre la instalacion de sistemas de
recuperacion de vapores de gasolina en estaciones de ser-
vicio y de autoconsumo de combustible, suscrita por inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a la consideracion de es-
ta honorable asamblea, la presente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho al medio ambiente sano se construye de mane-
ra distinta a los demés derechos humanos y se opera desde
los esquemas de responsabilidad ambiental.

Cabe recordar que el derecho al medio ambiente sano in-
cluye su consideracion como bien juridico, el ambiente
asume un valor de objeto de proteccion y como categoria
de bien juridico constitucionalizado, y también es un bien
juridico colectivo y unico.

Lo que se tutela en el derecho al medio ambiente adecuado
es un bien juridico especifico: la vida y la calidad de vida
del individuo, que se siente o esta afectado por las altera-
ciones al ambiente y al protegerlo, al regular las activida-
des que pueden alterarlo, se estd salvaguardando la salud,
la vida, la calidad de ésta y es tan concreto que tan sdlo
basta con el hecho de percibir que se puede afectar para
caer en el supuesto de su defensa.

Desde hace més de 20 afios, los gobiernos del Distrito Fe-
deral (hoy Ciudad de México) y el estado de México han
instrumentado conjuntamente programas para controlar las
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emisiones de contaminantes a la atmosfera y mejorar la ca-
lidad de aire de la capital del pais y su zona conurbada.

Tales esfuerzos han sido positivos al lograr abatir las con-
centraciones de algunos contaminantes. No obstante, las
concentraciones atmosféricas de ozono y particulas sus-
pendidas menores a 2.5 y 10 micrometros (PM2.5 y PM10)
exceden de manera persistente los limites permisibles fija-
dos por las normas oficiales mexicanas, y en el caso del
ozono, han aumentado desde 2011 a la fecha.

El Informe Nacional de Calidad del Aire (2013) del Insti-
tuto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, clasifica al
Valle de México en el grupo uno, donde los contaminantes
que mayor presion ejercen sobre la salud de las personas
son el ozono y las particulas suspendidas menores a diez
micras (PM10), al superar la normatividad ambiental, 66 y
59 por ciento de los dias del afio, respectivamente.

El pasado dia miércoles 6 de abril de 2016, el Coordinador
de la Comision Ambiental de la Megalopolis sefiald en
reunion con integrantes de esta Camara de Diputados que
la contaminacion del aire, especialmente por ozono, causa
severos problemas al sistema respiratorio, asma, derrame
cerebral y padecimientos cardiovasculares; asimismo, se-
fialo que se han registrado 22 mil muertes prematuras rela-
cionadas con la contaminacion ambiental, por lo que pidio
a los ciudadanos ser comprensibles con las acciones am-
bientales ya que se trata de proteger vidas.

Ante el exceso de particulas contaminantes en el Valle de
México la Comision Ambiental de la Megalopolis anuncio
en dias pasados la entrada en vigor de la Fase 1 de Contin-
gencia Ambiental, que conlleva una serie de medidas adi-
cionales al programa Hoy No Circula, las cuales afectaron
la operacion de las estaciones de servicio y gaseras instala-
das en la capital del pais y su zona conurbada.

Los vapores que se escapan de las gasolineras que no tie-
nen sistemas de recuperacion de vapores son agentes con-
taminantes al dejar escapar a la atmésfera mondxido de
carbono, 0xido de nitrogeno e hidrocarbonos no quemados.

Estos vapores son aquellos que se desprenden al almacenar
sin el debido cuidado el combustible. Generalmente, mu-
chos combustibles en estado liquido desprenden vapores
cuando entran en contacto con el aire. Al llenar un reci-
piente con cualquier liquido se desplaza la misma cantidad
de aire que se encuentra dentro de €l.

Esto mismo sucede pero en grandes voliimenes en las ga-
solineras, solo que en lugar de desplazar aire, se desplaza
la misma cantidad de vapores, que son componentes vola-
tiles derivados del petroleo.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Verde es indispen-
sable que todas las gasolineras apliquen las medidas que se
requieren para recuperar esta evaporacion, lo cual dara co-
mo resultado la disminucion de la contaminacién ambien-
tal.

Recordemos que el vapor de la gasolina estd compuesto en-
tre otros por 0xido de nitrogeno y los hidrocarbonos, que se
mezclan en el aire y son bombardeados por los rayos ultra-
violeta de la luz del sol, el dioxido de nitrogeno libera un
atomo de oxigeno, el cual se combina con el gas de oxige-
no para formar el ozono (O3) a nivel del suelo, activando-
se la fase de pre contingencia ambiental atmosférica por
0Z0no.

Para el Partido Verde, la calidad del aire debe ser satisfac-
toria en todos los asentamientos humanos y regiones del
pais; y las emisiones de contaminantes de la atmosfera,
provenientes de fuentes artificiales o naturales, fijas 0 mo-
viles, deben ser reducidas y controladas, para asegurar el
bienestar de la poblacion y el equilibrio ecoldgico.

Sobre este particular cabe traer a la memoria que el 6 de
septiembre de 1995, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion, la NOM-092-SEMARNAT-1995, que regu-
la la contaminacion atmosférica y establece los requisitos,
especificaciones y pardmetros para la instalacion de siste-
mas de recuperacion de vapores de gasolina en estaciones
de servicio y de autoconsumo ubicadas en el Valle de M¢-
xico, asi como la NOM-093-SEMARNAT-1995, que esta-
blece el método de prueba para determinar la eficiencia de
laboratorio de los sistemas de recuperacion de vapores de
gasolina en estaciones de servicio y autoconsumo.

Sin embargo en 2008, como resultado de la segunda revi-
sion quinquenal de las normas, se encontraron condiciones
que motivaron su modificacion; éstas fueron la necesidad
de promover la instalacion de Sistemas de Recuperacion de
Vapores Fase II en las estaciones de servicio en las ciuda-
des de mas de 100,000 habitantes; situacion que fue comu-
nicada al Secretario Técnico de la Comision Nacional de
Normalizacion, el 26 de septiembre de 2007.
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Lo anterior determino su inclusion en el Programa Nacio-
nal de Normalizacion 2008, como temas a ser modificados,
siendo aplazados en dos ocasiones, 2009 y 2010. No obs-
tante la importancia de éstas, en el sexenio pasado, el Gru-
po de Trabajo de las normas anteriormente mencionadas
acordo, en su sesion del 14 de octubre de 2010, cancelar las
dos normas entonces vigentes, y asi fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2012.

Derivado de la contingencia ambiental de dias anteriores y
de la cancelacion de las normas anteriormente referidas, y
dada la competencia que asumio la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos (ASEA), el Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México propone exhortar
al Gobierno de la Republica a elaborar una nueva norma
sobre limites maximos permisibles de emision de vapores
durante el abastecimiento de gasolina y otros combustibles
en estaciones de servicio, para mejorar la calidad del aire
en todo el pais.

En virtud de lo aqui expuesto, ponemos a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, a elaborar un proyec-
to de norma oficial mexicana que regule la contaminacion
atmosférica y establezca los requisitos, especificaciones y
parametros para la instalacion de sistemas de recuperacion
de vapores de gasolina en estaciones de servicio y de auto-
consumo de combustible.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los catorce dias 14 del
mes de abril de 2016.— Diputado Jestis Sesma Sudrez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEGISLAR Y APLICAR LAS NORMAS RELATIVAS A
MOTOCICLISTAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
congresos locales y la Comision Nacional de Seguridad
Publica a legislar y aplicar las normas relativas a motoci-
clistas, a cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Ji-
ménez, del Grupo Parlamentario de Morena

El proponente, diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jimé-
nez, integrante de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Union, del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo establecido en el articulo 6, numeral 1, frac-
cion I; articulo 79, fraccion II, y numeral 2, fracciones I y
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En México, se ha venido presentando un crecimiento con-
tinuo de motocicletas dentro del parque vehicular, maxime
ahora que se viene aplicando el programa Hoy No Circula
y Doble No Circula por la contingencia ambiental del Va-
lle de México lo que ha provocado la compra desaforada de
estos vehiculos.

Aunado a lo anterior, hay otros elementos, como el menor
costo de adquisicion, el uso como vehiculo de recreacion y
el ahorro de combustible, ademas de ser una solucion al
problema del congestionamiento, estacionamiento y del
programa Hoy No Circula en la ciudad. Otras ventajas que
se tienen al adquirir este tipo de vehiculo es el bajo impac-
to ambiental por las pocas emisiones contaminantes.

Por ello, las motocicletas se quintuplicaron en sélo 12
afos, y en consecuencia se elevo también el nimero de ac-
cidentes, ya que existe el equivalente a una moto por cada
cinco autos, segun cifras del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi)l.

En México hay poco mas de un millon 589 mil motocicle-
tas, de acuerdo con el dato mas reciente del Inegi de 2012,
en contraste con las casi 294 mil registradas en 2000. Asi,
mientras que el parque vehicular del pais aument6 124 por
ciento en ese periodo, el de las motos lo hizo en 440 por
ciento.

Las motocicletas estuvieron presentes en 40 mil 684 acci-
dentes de transito en 2012, cifra que triplica los 12 mil 901
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de 2000, segtin el mismo instituto. En contraste, el creci-
miento de accidentes viales de todo el parque vehicular so-
lo fue de 14 por ciento en ese lapso.

Aun mas, la tasa de fallecimientos en accidentes de coches
es de 6.3 muertes por cada mil percances, mientras que en
el caso de las motos es de casi 26 personas por cada mil
eventualidades, segin datos de Miguel Guzman Negrete,
subdirector de Seguridad Vial del Centro de Experimenta-
cion y Seguridad Vial México (Cesvi).

Aunque hay registradas alrededor de un millén 600 mil
motos en el pais, es posible usarlas sin hacerlo del conoci-
miento de las autoridades, por lo que se puede inferir que
hay mas, pero a pesar de eso, una revision de los 32 regla-
mentos de transito en el pais, llevada a cabo por el Obser-
vatorio Vial del Cesvi, encontrd que 35 por ciento no con-
templa el uso del casco de seguridad. En los que si hay
sancion, la pena es tan desigual como los 65 pesos en Ve-
racruz y casi dos mil pesos en Jalisco.

Ademés, cuatro de cada 10 entidades no contemplan la
existencia de luces en las motos, y tres cuartas partes omi-
ten el uso de las mismas en situaciones de riesgo.

También cuatro de cada 10 no imponen un limite de pasa-
jeros y aquellos que si lo hacen tienen una disparidad que
va del namero de asientos en la moto a los que se puedan
sostener sobre ella.

Siete de cada 10 estados no impone un limite de carga ni
obliga el uso de placas en los vehiculos, mientras que ocho
de cada 10 no contemplan una licencia especifica para mo-
tociclista, en la mayoria de los casos se pide una tipo A de
automovilista. Ademas, ni la mitad de las entidades exige
una péliza de seguro obligatoria.

Mientras que el namero de motos en México se multiplico
por cinco en 12 afios y que cada 13 minutos hay un acci-
dente vial que involucra a estos vehiculos, la aplicacion del
marco normativo en buena parte del pais se ha olvidado de
ellas.

Por ello y aunque estamos conscientes de que el uso de es-
tos vehiculos es cada vez mas indispensable, por las condi-
ciones vehiculares de nuestro pais, debemos adecuar los
marcos normativos para una mejor imparticion de justicia
en ese rubro.

Una vez logrado esto, igual de importante serd que se
adopte “cero tolerancia” a los factores de riesgo, como no
usar casco y niimero de pasajeros por motocicleta, y la co-
rrecta aplicacion del reglamento de transito para ellos asi
como se hace para todos los vehiculos, los motociclistas
deben seguir al pie de la letra dicho reglamento, lo que no
se hace actualmente y por ello se incrementan los acciden-
tes viales, ya que circulan por carriles inexistentes, entre
los coches, rebasan por la derecha, no respetan los semafo-
ros, y no utilizan equipo adecuado de proteccion, poniendo
en riesgo su vida y las de los demds.

Por las consideraciones vertidas y en congruencia con el
compromiso adquirido con los ciudadanos mexicanos, ex-
pongo a su consideracion la presente proposicion con pun-
to de acuerdo, misma que de estimarlo procedente, solicito
se apruebe en sus partes integrantes.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a los Congresos de los estados a le-
gislar y actualizar los marcos normativos relativos a las
motocicletas, para su correcta aplicacion.

Segundo. Se exhorta a la Comision Nacional de Seguridad
Publica a que a través de las corporaciones policiales local,
estatal y federal, se vigile el cumplimiento estricto de los
reglamentos de transito relativos a motocicletas y se apli-
quen las sanciones correspondientes para evitar la gran
cantidad de accidentes por la evasion de las normas.

Nota:

1 http://www.elfinanciero.com.mx/mas/enfoques/provocan-motos-
anarquia-vial-y-muchos-riesgos.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2016.— Diputado
Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (riibrica).»

Se remite a la Comision de Transportes, para dictamen.
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COORDINACION CON LAS ORGANIZACIONES
PATRONALES, IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIO-
NES PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat y las autoridades municipales y estatales de las
zonas metropolitanas a implantar con las organizaciones
patronales acciones para mejorar la calidad del aire, suscri-
ta por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Los suscritos, Clemente Castafieda Hoeflich, René Cerve-
ra Garcia, Veronica Delgadillo Garcia y Salvador Zamora
Zamora, diputados integrantes del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo sefialado en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 numeral 1, fraccion
II, del Reglamento de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, someten a consideracion la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo mediante el cual
se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a las autoridades municipales y estatales de las
zonas metropolitanas del territorio nacional y a las autori-
dades de la zona metropolitana del Valle de México, a que
en coordinacion con las organizaciones patronales, imple-
menten diversas acciones para la mejora de la calidad del
aire, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El pasado 5 de abril del presente afio con motivo de los
altos niveles de ozono en la Zona Metropolitana del Valle
de México, en los que se alcanzaron los 156 puntos en el
[ndice de Calidad del Aire, la Comision Ambiental de la
Megaldpolis determind tomar medidas extraordinarias con
motivo de la contingencia ambiental fase 1, por lo que es-
tablecio la doble suspension del parque vehicular:

“El dia de mafiana, miércoles 6 de abril, sin considerar
tipo de holograma, TODOS los vehiculos con engoma-
do color ROJO y/o terminacion de placa 3 y 4, asi como
vehiculos con engomado color AZUL y/o terminacion
de placa 9 y 0 incluyendo permisos y matriculas sin nu-
meros, ademas de las motocicletas con terminaciones 3,
4,9y 0 deberan suspender su circulacion.”1

Asimismo establecio reducir entre un 30 y 40 por ciento las
emisiones generadas por la industria, asi como el suspen-
der el servicio de las gasolineras que no cuentan con siste-
mas de recuperacion de vapores:

«La industria de competencia federal y local que se en-
cuentre en la ZMVM de los sectores cementero, farma-
céutico, quimico, hidrocarburos, generacion de energia
eléctrica, asi como aquellas que utilicen solventes en sus
procesos de manufactura deberan reducir entre el 30 y
40% de sus emisiones a la atmdsfera.

Las estaciones de servicio de gasolina que no tengan
instalado y funcionando su sistema de recuperacion de
vapores deberan suspender actividades.»?

El problema de la contaminacion no es exclusivo del Valle
de México. En 2011, la Organizacion Mundial de la Salud
dio a conocer que Guadalajara fue la ciudad en Latinoamé-
rica con mayor concentracion de ozono por metro cubico,
y para 2015, la ONU nombr6 a Monterrey como la ciudad
mas contaminada de América, entre el aumento autos y ca-
miones de diésel y el giro industrial de la region se que-
man diariamente 1.6 millones de litros de diésel y 4.5 mi-
llones de litros de gasolina.

II. En diez afios, medidos entre el 2004 y el 2014, el par-
que de vehiculos particulares registrados en la Ciudad de
México paso de 2 millones 384 mil vehiculos a 4 millones
421 mil, lo que significa un incremento de 85%, mientras
que los autobuses de transporte publico para el mismo pe-
riodo Unicamente tuvieron un incremento de 15% pasando
de 27,175 unidades en el aflo 2004 a 31,186 en 2014:

«La capital del pais se ha llenado de coches. En 10 afios
(2004-2014) 1a cifra de automoviles particulares casi se
duplicd, al pasar de 2.3 a 4.4 millones de vehiculos. Ca-
da afo, en promedio, se suman 200 mil vehiculos mas al
trafico de la ciudad, de acuerdo con datos del Inegi. Las
consecuencias de este acelerado crecimiento se viven
todos los dias: tiempos de traslado més largos, conges-
tionamientos y mala calidad del aire, entre otras.»3

II1L. Los efectos de la congestion vehicular y su impacto en
la emision de contaminantes a la atmosfera que respiramos,
no s6lo genera problemas de salud, sino también economi-
cos, segun un estudio del Instituto Mexicano de la Compe-
titividad (IMCO):

«Un viaje en la Ciudad de México, en promedio, es de
una hora con 21 minutos lo que produce en las perso-
nas cansancio, enojo, estrés, irritacion y desconcentra-
cion que a su vez, acarrea menor rendimiento laboral y
perdidas econdmicasy?
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De acuerdo con la informacion del IMCO, cuyo estudio se
basa en los datos publicados por la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México que, a raiz de la emer-
gencia ambiental, habilité en un apartado especial denomi-
nado La Contaminacion del Aire Nos Afecta a Todos den-
tro de su portal de internet, la implementacion efectiva de
programas para la reduccion de los traslados al interior de
las zonas metropolitanas, genera también impactos positi-
vos en términos de ahorro economico:

«Si el tiempo de traslado se lograra reducir a 38 minu-
tos (es decir 43 minutos menos por viaje) se generarian
entre 11 mil 500 y 333 mil millones de pesos extra al
ano, lo que equivale a entre 4 y 12 nuevas lineas nuevas
de Metrobiis.»>

Por otro lado, con base a los mismos datos identificados y
publicados por la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciu-
dad de México, la bicicleta constituye en la mayoria de los
trayectos de los habitantes de la Megaldpolis, le medio ido-
neo de transporte:

«...se precisa que 50% de los viajes que se hacen en la
Ciudad de México tienen una distancia de 8 kilometros,
“lo que significa que el vehiculo més eficaz para poder
recorrelos es la bicicleta” sin embargo, estos viajes se
realizan en vehiculo.»6

Cabe sefialar igualmente que de acuerdo con la Secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de México, los vehicu-
los automotores que diariamente circulan por la Zona Me-
tropolitana del Valle de México, son responsables de hasta
un 50% de las emisiones contamitantes:

«Los vehiculos privados, publicos y de carga emiten
50% de los contaminantes del aire y 49% de los gases
efecto invernadero que se producen en la Zona Metro-
politana.»”

Lo anterior significa que incentivar la utilizacion de la bi-
cicleta en los trayectos laborales de los habitantes de la
Megaldpolis, implicaria una importante reduccion en los
niveles de contaminacion atmosférica.

Segtin este orden de ideas, conviene recordar que desde ha-
ce cinco afios el gobierno de Bélgica implemento en varias
de sus regiones, programas para incentivar el uso de la bi-
cicleta como transporte publico, estableciendo un “pago”
extra a los trabajadores ciclistas de 22 centavos de euro por
kilémetro:

«Las medidas incentivadoras han conseguido que el 8%
de los trayectos laborales en Bélgica se realicen actual-
mente en bicicleta.»8

En el mismo sentido, cabe sefialar que desde 2014 el Mi-
nisterio Francés de Ecologia, Desarrollo Sostenible y Ener-
gia, puso en marcha un programa piloto mediante el cual
los ciudadanos franceses que utilicen la bicicleta para tras-
ladarse a sus espacios laborales, recibiran hasta 25 centa-
vos de euro por cada kilometro de pedaleo.

IV. La Ley Federal del Trabajo establece el ultimo pérrafo
de su articulo 3° que la sustentabilidad ambiental debe for-
mar parte integral de los disefios de los entornos laborales
en nuestro pais:

«Es de interés social promover y vigilar la capacitacion,
el adiestramiento, la formacion para y en el trabajo, la
certificacion de competencias laborales, la productivi-
dad y la calidad en el trabajo, la sustentabilidad am-
biental, asi como los beneficios que éstas deban generar
tanto a los trabajadores como a los patrones.»

En tal sentido, conviene que las organizaciones empresa-
riales, patronales y comerciales de México, asi como los
poderes publicos en sus tres niveles de gobierno, procuren
la implementacion del entornos laborales virtuales para
una implementacion economicamente viable del teletraba-
jo, tal y como éste ha sido recientemente definido por la
Real Academia de la Lengua Espafiola:

«teletrabajo
De tele-1'y trabajo.

1. m. Trabajo que se realiza desde un lugar fuera de la
empresa utilizando las redes de telecomunicacion para
cumplir con las cargas laborales asignadas.»

En un mundo en que las nuevas tecnologias de la infor-
macion posibilitan el desarrollo de entornos laborales
que prescindan de los traslados fisicos de las personas,
y considerando los efectos contaminantes que dichos
traslados representan, resulta urgente la implementacion
del teletrabajo como herramienta crucial para abatir los
altos indices de contaminacion en las Zonas Metropoli-
tanas de nuestro pais y especialmente en la Zona Me-
tropolitana del Valle de México.
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V. Por otra parte, la Encuesta Nacional de Nutricion y Sa-
lud realizada en el afio 2012, entre sus resultados, arrojo
que el 56% de la poblacion en México lleva una vida se-
dentaria que de acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud es la falta de actividad fisica regular, es decir menos
de 30 minutos de ejercicio al dia:

“La actividad fisica es la via para prevenir las diez prin-
cipales enfermedades cronicas que merman la salud pu-
blica, la diabetes, las afectaciones cardiacas y diversos
tipos de cancer; que son ademas los padecimientos que
representan mayor gasto a las instituciones de salud”

Un estudio realizado por la Universidad de Brunel en
Londres sefiala que los ciudadanos que van a trabajar en
bicicleta se encuentran seis veces mas sanos que las per-
sonas que se trasladan al trabajo por otros medios:

“El estudio, publicado en el Journal of Public Health,
ha sorprendido incluso a sus propios responsables.”
Glenn Stewart, uno de ellos, ha declarado: “Las autori-
dades recomiendan un minimo de 150 minutos de ejer-
cicio fisico a la semana... bastaria con utilizar la bici-
cleta 15 minutos al dia para desplazarnos hasta nuestro
trabajo, y otros 15 de vuelta, cinco dias a la semana”

También ha sefialado los beneficios que tiene el ciclis-
mo para la salud de todos los ciudadanos “El Sistema
Nacional de Salud esta financieramente saturado: decia
el 70% de su presupuesto a la enfermedades de largo
plazo, la cuales se podrian reducir de un 20 a un 40% si
realizaramos actividad fisica frecuente como utilizar la
bicicleta™

En este sentido, resulta pertinente que nuestro pais co-
mience a evaluar la implementacion de mayores incentivos
para el uso de la bicicleta, tal y como ya se menciond, lo
han hecho paises como Francia y Bélgica, en donde se re-
tribuye economicamente a los ciudadanos que acuden a tra-
bajar en bicicleta.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
el siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-

cursos Naturales, a las autoridades estatales y municipales
de las Zonas Metropolitanas del territorio nacional y a las

autoridades de la Zona Metropolitana del Valle de México,
para que en coordinacion con las organizaciones empresa-
riales, patronales y comerciales de la Republica, desarro-
llen las siguientes politicas para la mejora de la calidad del
aire:

1) Esquemas que posibiliten la implementacion de en-
tornos laborales virtuales, utilizando las redes de teleco-
municacion, de forma que resulte economicamente via-
ble el teletrabajo como una solucion para evitar
traslados innecesarios y la consecuente contaminacion
atmosférica.

2) Programas de incentivos para fomentar la utilizacion
de transportes no contaminantes, con especial énfasis en
la bicicleta, estableciendo tarifas de paga extra por cada
kilémetro recorrido en los trayectos laborales.

3) Sistemas de proveeduria de productos a empresas
mayoristas y minoristas, de forma que dicha proveedu-
ria se realice dentro de un horario que vaya entre las
00:00 horas y las 05:00 horas, con la finalidad de evitar
que los vehiculos automotores utilizados para tal efecto
contribuyan al aumento del trafico en los horarios pico
y la consecuente contaminacion del aire.

Notas:

1 Comunicado de Prensa de la Comision Ambiental de la Megaldpolis,
5 de abril de 2016, http://www.gob.mx/comisionambiental/prensa/co-
municado-de-prensa-26235

2 fdem.

3 “Transporte. Crecimiento a paso lento”, El Universal, 11 de abril de
2016, http://www.eluniversal.com.mx/articulo/periodismo-de-da-

t0s/2016/04/11 /transporte-crecimiento-paso-lento

4 “Mejorar movilidad ayudaria a economia, asegura estudio”, El Uni-
versal, 11 de abril de 2016,

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/cdmx/2016/04/11/
mejorar-movilidad-ayudaria-economia-asegura-estudio

5 {dem.
6 Idem.

7 idem.
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8 “El gobierno francés paga hasta 40 euros al mes por ir al trabajo en
bicicleta”, La Vanguardia, 03 de junio de 2014, http://www.lavan-
guardia.com/natural/20140603/54409572606/francia-paga-transporte-
trabajo-bicicleta.html

9 “Los ciclistas de Londres estan seis veces mas sanos que los otros
trabajadores”, Ciclosfera, 18 de enero de 2016, http://www.ciclosfe-
ra.com/los-ciclistas-de-londres-estan-seis-veces-mas-sanos-que-otros-
ciudadanos/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2016.—
Diputados: Clemente Castaiieda Hoeflich, René¢ Cervera Garcia, Vero-
nica Delgadillo Garcia, Salvador Zamora Zamora, Jorge Alvarez May-
nez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen y a la Comision del Distrito
Federal, para opinion.

PROMUEVA EL TRABAJO DE OFICINA EN CASA,
CON EL PROPOSITO DE REDUCIR DESPLAZA-
MIENTOS DE SUS TRABAJADORES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a promover el trabajo de oficina en ca-
sa para reducir desplazamientos de sus empleados y contri-
buir a la disminucion de emisiones contaminantes, a cargo
de la diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parla-
mentario del PES

La suscrita, diputada federal Melissa Torres Sandoval, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIII Legislatura de la Cmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; 76, nu-
meral 1, fraccion IV; y 79 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), establece

que la contaminacion del aire, representa un importante
riesgo medioambiental para la salud.!

Si los paises se enfocan en buscar alternativas para que dis-
minuyan los indices de contaminacion, se pueden reducir
problemas de salud publica, como lo son aquellos padeci-
mientos respiratorios y cardiovasculares principalmente.

La OMS ha dictado una serie de directrices, sobre la cali-
dad del aire, las cuales permiten ofrecer una evaluacion de
aquellos efectos y niveles que pueden causar dafios a la sa-
lud.

Para 2012, la contaminacion a la atmosfera, produce al me-
nos 3.7 millones de defunciones de forma prematura, de las
cudles un 88% son producidas en paises de ingresos bajos
y medianos.

Para ello, plantea la Organizacion, deben existir politicas e
inversiones de apoyo para medios de transporte menos
contaminantes, viviendas energéticamente eficientes, ge-
neracion de electricidad, y mayor gestion de residuos in-
dustriales y municipales, lo cual permitirian reducir impor-
tantes fuentes de contaminacion del aire en las ciudades.2

Dentro de las actividades que desarrolla la OMS, esta la
elaboracion de directrices sobre la calidad del aire, en don-
de se generan, recomendaciones acerca de los limites ma-
ximos a los que pueden exponerse las personas frente a los
contaminantes.

En el documento: “Health in the Green Economy” igual-
mente publicada por la OMS, son evaluadas las medidas
que coadyuvan a mitigar el clima, y a la reduccion de la
contaminacion, misma que se deriva, entre otros, del uso
del transporte.

Por otra parte, en el documento “Measuring health gains
from sustainable development” han quedado establecidos
los indicadores de la contaminacion presente en el aire,
mismos que seran de utilidad para poder medir la forma co-
mo quedard marcado el progreso hacia los objetivos del de-
sarrollo sostenible.

A su vez, la Organizacion Internacional del Trabajo, refie-
re que las nuevas tecnologias, son facilitadoras del teletra-
bajo y logran aumentar la eficiencia del trabajador.

Al respecto, sefiala esta Organizacion, hay una “gran can-
tidad de evidencia que demuestra que los teletrabajadores
tienden a ser mas productivos y a trabajar mas horas que
sus homologos que trabajan en la oficina”.3
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Ahora bien, ante esta situacion de contaminacion ambien-
tal que estamos viviendo en la zona metropolitana de la ca-
pital del pais, focalizada en la Ciudad de México, lugar en
donde estan asentados los Poderes de la Union y las diver-
sas dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal, es que se ha necesario traer a colacion el Articulo
34 de la Ley General de Cambio Climatico, mismo que es-
tablece lo siguiente:

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, las Entida-
des Federativas y los Municipios, en el ambito de su com-
petencia, promoveran el disefio y la elaboracion de politi-
cas y acciones de mitigacién asociadas a los sectores
correspondientes, considerando las disposiciones siguien-
tes:

L. Reduccién de emisiones en la generacion y uso de ener-
gia:

II. Reduccién de emisiones en el Sector Transporte:

e) Establecer programas que promuevan el trabajo
de oficina en casa, cuidando aspectos de confidencia-
lidad, a fin de reducir desplazamientos y servicios de
los trabajadores.

g) Desarrollar instrumentos econdmicos para que las
empresas otorguen el servicio de transporte colectivo a
sus trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de re-
ducir el uso del automovil.

Por lo que, en un esfuerzo por contribuir a la reduccion de
emisiones contaminantes en la Ciudad de México, es que
se presenta el siguiente exhorto, solicitando respetuosa-
mente, que los titulares de Dependencias, y Entidades de la
Administracion Publica Federal, a que puedan establecer
programas que permitan y promuevan el trabajo de oficina
en casa, al menos una vez a la semana (considerando que
aquellos con vehiculo dejan de circular un dia con las nue-
vas medidas establecidas por la Comision Ambiental de la
Megaldpolis).

Lo anterior, no solo disminuiria que los servidores publicos
tengan que buscar otros medios de transporte para llegar a

sus centros de trabajo, lo que incide, en retardos que tienen
como consecuencia, la disminucion de las horas laborables
por el tiempo invertido en transportarse, lo cual podrian in-
vertir, justamente, en el desempefio de su trabajo desde ca-
sa. Lo anterior, con el debido cuidado y secrecia que las
funciones que desempefia y que sea en el caso de servido-
res publicos que por sus funciones no ameriten, en un mo-
mento determinado, estar presentes al menos un dia a la se-
mana.

Por lo tanto, no solo se estaria reduciendo los desplaza-
mientos de los servidores publicos sino que también, se es-
taria contribuyendo, de manera inmediata, a reducir, la
contaminacion atmosférica que genera el que miles de ser-
vidores publicos, se transporten dia con dia, hacia sus cen-
tros de trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de este Pleno la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal para que en el mar-
co de lo establecido en la Ley General de Cambio Climati-
co promueva el trabajo de oficina en casa, en medida de lo
posible y de acuerdo a la naturaleza de las funciones de los
empleados, con el proposito de reducir desplazamientos de
sus trabajadores y asi contribuir a la disminucién de emi-
siones contaminantes.

Notas:
1 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/
2 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

3 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/ WCMS
208161/lang—es/index.htm

Dado en el salon de plenos de la Honorable Camara de Diputados, el
14 de abril de 2016.— Diputada Melissa Torres Sandoval (rbrica).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, para dictamen.
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REALIZAR LAS GESTIONES QUE PERMITAN CUM-
PLIR CON EL PERSONAL COMPETENTE, TANTO EN
NUMERO DE PERSONAS, COMO PERFIL DE ESPE-
CIALIZACION ADECUADO DE LA PLANTILLA
BASICA EN EL HOSPITAL DE CARDIOLOGIA
NUMERO 34

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al IMSS a realizar gestiones para cumplir el personal com-
petente, en niumero de personas y perfil de especializacion
adecuado de la plantilla basica, en el hospital de cardiolo-
gia niimero 34, a cargo de la diputada Maria Guadalupe
Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79 del Reglamento de la Camara de Diputados y demds
disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, diputada Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez, perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento a esta soberania la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El 19 de enero de 1943 se constituyo el IMSS, con una
composicion tripartita para su gobierno, integrado, de ma-
nera igualitaria, por representantes de los trabajadores, de
los patrones y del Gobierno Federal. A 70 afios de su crea-
cion, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es
responsable de la salud y seguridad social de 58 millones
de derechohabientes y de 12 millones de beneficiarios del
Programa IMSS-Oportunidades.

En un dia tipico, el IMSS atiende cerca de 500 mil consul-
tas; 200 mil nifios en sus guarderias; 50 mil urgencias; y
cuatro mil intervenciones quirargicas diarias. En gran me-
dida esto se consigue por el esfuerzo y compromiso de los
428 mil trabajadores: médicos, enfermeras y personal ad-
ministrativo, que dia a dia operan las casi seis mil unidades
médicas de este instituto.

La provision de atencion médica es una de las funciones
mas importantes que realiza el instituto en términos de re-
cursos requeridos e impacto poblacional. La amplia gama
de servicios médicos, preventivos y curativos que ofrece el
IMSS tiene como objetivo mejorar la calidad de vida y
contribuir al desarrollo de las familias derechohabientes.1

El IMSS se ha destacado por introducir avances importan-
tes en los servicios médicos que ofrece, algunos de ellos

requieren un alto nivel de infraestructura y/o complejidad
técnico-médica. Para lograr este proposito, en el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones del Reglamento de Organizacion Interna del
Instituto Mexicano del Seguro Social (ROI), publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio de 2003,
se regulan las facultades y atribuciones de las Unidades
Médicas de Alta Especialidad (UMAE.), de sus Juntas de
Gobierno y de sus Directores.

En dicho reglamento se confiere a las UMAE la naturaleza
de 6rganos de operacion administrativa desconcentrada, je-
rarquicamente subordinados al director general, con auto-
nomia de gestion, en los aspectos técnicos, administrativos
y presupuestarios, y sujetos en el ejercicio de sus faculta-
des y funciones a las disposiciones juridicas y a la norma-
tividad institucional aplicable.

Las UMAE en principio se crearon bajo el esquema de or-
ganizacion que permitird mayor autosuficiencia y autono-
mia de gestion; y perfeccionard la correlacion de funciones
del primero, segundo y tercer nivel de atencion a la salud,
para favorecer el sistema de referencia y contrarreferencia
médica en los tres niveles de atencion.

El principal objetivo de las UMAE es otorgar atencion mé-
dica de alta especialidad a los usuarios, con oportunidad,
conforme a los conocimientos médicos y principios éticos
vigentes, que permita satisfacer las necesidades de salud y
las expectativas de los usuarios y de los prestadores de ser-
vicios, asi como fomentar la educacion y la investigacion
en salud, a través de una administracion eficiente y trans-
parente de los recursos institucionales.?

Es en este sentido que en agosto de 1995 se fundé el Hos-
pital de Cardiologia No. 34 del IMSS en el estado de Nue-
vo Ledn, este hospital brinda atencion médico quirtirgica a
los derechohabientes de la region noreste del pais con en-
fermedades cardiovasculares y del torax.

Situacion actual

Como una estrategia administrativa del IMSS, a partir del
afio 2004 el Hospital Regional se convirtio en UMAE
(Unidad Médica de Alta Especialidad de tercer nivel de
atencion) con la intencion de descentralizar la toma de de-
cisiones y ofrecer servicios de alta capacidad resolutiva,
con un programa integrado de educacion médica e inves-
tigacion para fortalecer el sistema de referencia y contra re-
ferencia de pacientes, brindando atencion de alto nivel pa-
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ra enfermedades complejas relacionadas con las especiali-
dades de Cardiologia, Neumologia, Cirugia Cardiovascular
y Toréacica en pacientes adultos y pediatricos.

La estructura del hospital esta conformada por 288 camas
censales, 70 camas no censales, 5 salas de hemodinamia y
20 consultorios, unidades de cuidados intensivos post qui-
rurgicos adultos, pediétricos y neonatales; unidad de cui-
dados coronarios y respiratorio; seis salas de quiréfano con
bombas de circulacion extracorpérea y una sala de elec-
tro?siologia.

En un dia tipico de trabajo en este hospital se desarrolla pa-
ra los derechohabientes del IMSS un promedio de 136 con-
sultas de especialidad, 22 egresos hospitalarios, 28 aten-
ciones en admision continua, 10 cirugias programada
cardiovasculares, 3 cirugias de urgencia, 4 aplicaciones de
marcapasos, 22 procedimientos de hemodinamia diagnos-
tica y terapéutica, 2,546 estudios de laboratorio, 113 estu-
dios de radiologia, 7 estudios de medicina nuclear, 142 es-
tudios de electro diagndstico, 59 ecocardiogramas, 6
broncoscopias, 40 sesiones académicas departamentales,
50 estudios de ultrasonido .

El equipo de trabajo de todo el hospital est constituido por
1,449 plazas (1,337 contratacion y 112 de confianza), 197
médicos, 540 enfermeras, 262 paramédicos y 450 adminis-
trativos,3 una direccion general y cuatro direcciones de
area (médica, administrativa, enfermeria y educacion ¢ in-
vestigacion). El staff de direccion esta constituido por las
divisiones de calidad, epidemiologia, ingenieria biomédi-
ca, juridico y el departamento de atencion y orientacion al
derechohabiente. El organigrama incluye 4 divisiones cli-
nicas y una division de auxiliares de diagnostico y trata-
miento.4 Cabe mencionar que el hospital cuenta con una
inversion de poco mas de 100 millones de pesos para la
atencion a la salud.

La UMAE HC 34 no s6lo brinda servicios a los derecho-
habientes del Estado de Nuevo Leodn; sino que se otorga
apoyo para la atencion de la poblacion derechohabiente de
los otros 7 estados del pais que conforman la region nores-
te conforme a la regionalizacién operativa institucional:
Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua, Zacatecas, San Luis Po-
tosi, Durango y Aguascalientes. En estos estados habitan
mas de 10 millones de derechohabientes del IMSS, siendo
aproximadamente el 3% de esta poblacion quienes requie-
ren atencion médica de alto nivel de especializaciond (par-
te de esta demanda es atendida por la UMAE HC 34). Ca-
be mencionar que en el sistema de Atencion Médica del

IMSS, las unidades de tercer nivel de atencion no cuentan
con poblacion adscrita fija, sino que otorgan servicios a
aquella poblacion referida por el segundo nivel de atencion
médica para la resolucion de los problemas de salud.

A su vez, la UMAE representa en el estado de Nuevo Le-
on el hospital de eleccion para pacientes con enfermedades
del corazon y torax que requieren manejo de alta especiali-
dad y que son enviados mediante un proceso de referencia
a partir del segundo nivel representado por los Hospitales
Generales de Zona No. 4, No. 6, No. 17 y No. 33 en el Es-
tado de Nuevo Leon; y de tercer nivel representado por la
UMAE numero 25 (Hospital de Especialidades), la UMAE
nimero 23 (Hospital de Ginecologia y Obstetricia) y la
UMAE No. 21 (Hospital de Traumatologia).

Por otro lado, el Instituto para el Fomento a la Calidad To-
tal, AC, identifica como importantes retos de la UMAE, lo
siguiente:

* Mantener la consistencia de los servicios a pesar de los
cambios.

 Mantener la cantidad de los servicios y optimizar la
capacidad instalada.

* Mantener la productividad y oportunidad.

* Atencion oportuna de buena calidad a la poblacion re-
ferida, asi como el apoyo a usuarios foraneos de la zona
de influencia del hospital.

Ademas, se identifica la necesidad de que el hospital de
Cardiologia nimero 34 del IMSS en el estado de Nuevo
Leon cuente con el personal competente tanto en nimero
de personas como perfil de especializacion adecuado de la
plantilla basica durante todo el tiempo de servicio que ofre-
ce el hospital y que dicha plantilla de personal de salud no
solo se concentre en turnos matutinos, lo que disminuye la
atencion médica en turnos vespertinos, nocturnos y fines
de semana.

De manera particular el calculo correcto de la plantilla de
personal de los Hospitales Regionales de Alta Especialidad
es un elemento clave para su éxito, de tal manera que se de-
be considerar como politica institucional la contratacion de
los recursos humanos en funcién del incremento en la ocu-
pacion de las camas del servicio de hospitalizacion, asi co-
mo de los demas servicios en general 0
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Los recursos humanos en hospitales significan un factor
fundamental para la prestacion de servicios y es un tema
verdaderamente dificil considerando todos los tipos de pro-
fesionales que forman el grupo o equipo de trabajo, no ne-
cesariamente por la cantidad de personal que puede reunir-
se en un hospital sino también por los diferentes
profesionales que trabajan en el, cada uno de los cuales tie-
nen objetivos y prioridades diferentes, debido principal-
mente al tipo de formacion que reciben.

En este sentido, los estandares de recursos humanos se
agrupan en distintas categorias: personal médico; personal
asistencia, técnico y paramédico; y personal administrati-
vo. Se redistribuyen de esta manera, por considerar que es-
tos grupos tienen diferentes caractetisticas, por lo tanto di-
ferentes expectativas, diferentes responsabilidades y roles
dentro de las instituciones de salud.

La dotacion efectiva de personal en los hospitales podria
definirse como el nimero, la competencia y la combina-
cion de destrezas del personal en relacion con la necesidad
de atencion y tratamiento.’

En virtud de lo anterior resulta necesario optimizar el re-
curso humano del Hospital de Cardiologia No. 34 del
IMSS, garantizando que se cuente con la plantilla de per-
sonal necesaria en términos cualitativos como cuantitativos
para asegurar la atencién médica oportuna a los usuarios
que la requieren en todo momento en que opere el hospital.

Marco normativo

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

* Ley Reglamentaria del Articulo 4 to Constitucional.
* Ley General de Salud.
* Ley del Seguro Social.

* Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fe-
deral.

* Acuerdo 265/2003 del Consejo Técnico, autorizacion
de los Lineamientos Operativos de las Unidades Médi-
cas de Alta Especialidad.

* Acuerdo 3/2004 del Consejo Técnico, autorizacion de
Manual de Organizacion de las Unidades Médicas de
Alta Especialidad.

* Reglamento de Organizacion Interna del Instituto Me-
xicano del Seguro Social (ROI), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de junio de 2003.

Punto de Acuerdo

Unico. Se envie un respetuoso exhorto al titular del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para coordinarse
con la Unidad Médica de Alta Especialidad (UMAE) Hos-
pital de Cardiologia numero 34 del (IMSS), para que se lle-
ven a cabo las acciones necesarias a fin de fortalecer y re-
forzar las gestiones que permitan cumplir con el personal
competente tanto en nimero de personas como perfil de
especializacion adecuado de la plantilla bésica, ya que re-
sulta necesario optimizar el recurso humano en términos
cualitativos y cuantitativos, garantizado en todo momento
el servicio oportuno durante todo el tiempo en que opere el
hospital en comento, con la finalidad de reducir el impacto
negativo de los usuarios del UMAE HC 34. Adicionalmen-
te, se destaca la importancia de realizar actividades de pla-
nificacién para definir la estructura optima de dotacion
efectiva de personal en el hospital tomando en cuenta el
nimero, la competencia y la combinacion de destrezas del
personal en relacion con la necesidad de atencion y trata-
miento, para estar en las mejores condiciones de responder
eficazmente y eficientemente en cualquier momento del
afio.

Notas:

1 Véase. El Programa Institucional del Instituto Mexicano del Seguro
Social 2014-2018 (PIIMSS 2014- 2018)

2 Manual Organizacién de las Unidades Médicas de Alta Especiali-
dad (UMAE))

3 Véase. Plan de calidad y seguridad del paciente, UMAE HC 34. Fe-
brero 2015.

4 Véase. Instituto para el Fomento a la Calidad Total, A.C. Premio Na-
cional UMAE HC 34. 2015de Calidad 2011

5 Ibid.
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6 Innovaciones en gestion hospitalaria en México: El caso de los Hos-
pitales Regionales de Alta Especialidad / HRAE

7 Elaboracion de un sistema para la construccion de escenarios sobre
costos de operacion de unidades de segundo nivel de atencion, a partir
de estandares de Recursos Humanos Estandares de plantillas de perso-
nal por tipo de unidad médica. Documento preparado para la Secreta-
ria de Salud. Direccién General de Planeacion y Desarrollo en Salud,
1 de marzo de 2006.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias de abril de
2016. — Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

GARANTIZAR LAS CONDICIONES ECOLOGICAS Y
DE SALUBRIDAD EN LA PRESA GENERAL VICENTE
GUERRERO EN EL MUNICIPIO DE PADILLA,
TAMAULIPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat, la Conagua, la Profepa y el gobierno de Ta-
maulipas a garantizar las condiciones ecoldgicas y de salu-
bridad en la presa General Vicente Guerrero, en Padilla, a
cargo de la diputada Elva Lidia Valles Olvera, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Elva Lidia Valles Olvera, diputada a la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional
en la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulo 79, nu-
meral 2 y 3, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo para exhorta a los titulares de Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Comision
Nacional del Agua, de la Procuraduria Federal del Medio
Ambiente y del gobierno del estado de Tamaulipas a fin
que se garanticen las condiciones ecoldgicas y de salubri-
dad en las aguas de la presa General Vicente Guerrero, del
municipio de Padilla, Tamaulipas, asi como se detengan en
dicha presa las descargas de aguas residuales sin trata-
miento, escorrentias quimicas nocivas causadas por el uso
de productos agricolas sin control y una gran cantidad de
metales pesados que vierten las comunidades aledafias a di-
cho embalse.

Antecedentes

Es del conocimiento de todos que en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos el articulo 4o. de-
clara que todos los habitantes del pais tendran derecho al
agua, a la salud y a un medio ambiente sano!. El agua sa-
lubre y de comodo acceso es sustancial para la salud pibli-
ca, ya sea que se utilice para beber, para uso doméstico, pa-
ra la produccion de alimentos o para recreacion. La mejora
del abastecimiento de agua, del saneamiento y de la gestion
de los recursos hidricos es un factor en el impulso del cre-
cimiento econdmico de los paises y contribuye en gran
medida a la reduccion de la pobreza.

En 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas re-
conocio explicitamente el derecho humano al abasteci-
miento de agua y al saneamiento. Todas las personas tienen
derecho a disponer de forma continua de agua suficiente,
salubre, fisicamente accesible, asequible y de una calidad
aceptable, para uso personal y doméstico; sin embargo el
deterioro de la calidad del agua se ha convertido en motivo
de preocupacion a nivel mundial debido al crecimiento de
la poblacion humana, la expansion de la actividad indus-
trial y agricola y la amenaza del cambio climdtico como
causa de importantes alteraciones en el ciclo hidrologico3.

Para mejor comprension tenemos que la contaminacion se
entiende generalmente como una presencia de sustancias
quimicas o de otra naturaleza en concentraciones superio-
res a las condiciones naturales. Entre los contaminantes
mas importantes se encuentran los microbios, los nutrien-
tes, los metales pesados, los quimicos organicos, aceites y
sedimentos; el calor también puede ser un agente contami-
nante, al elevar la temperatura del agua; al respecto la fuen-
te mas importante de contaminacion del agua es la falta de
gestion y tratamiento adecuados de los residuos humanos,
industriales y agricolas?.

A nivel global, el principal problema relacionado con la ca-
lidad del agua lo constituye la eutrofizacion, que es el re-
sultado de un aumento de los niveles de nutrientes (gene-
ralmente fosforo y nitrogeno) y afecta sustancialmente a
los usos del agua. Las mayores fuentes de nutrientes pro-
vienen de la escorrentia agricola y de las aguas residuales
domésticas (también fuente de contaminacion microbiana),
de efluentes industriales y emisiones a la atmosfera proce-
dentes de la combustion de combustibles fosiles y de los
incendios forestales.
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El agua contaminada puede transmitir enfermedades como
la diarrea, el colera, la disenteria, la fiebre tifoidea y la po-
liomielitis. Se calcula que la contaminacion del agua pota-
ble provoca mas de 502 mil muertes por diarrea al afio; Los
servicios de agua y saneamiento inexistentes, insuficientes
o gestionados de forma inapropiada exponen a la poblacion
a riesgos prevenibles para su salud®.

Existen més de 5 mil 163 presas y bordos en México, al-
gunas de las cuales se clasifican como grandes presas, de
acuerdo con la definicion de la Comision Internacional de
Grandes Presas; la capacidad de almacenamiento de las
presas del pais es de aproximadamente 150 mil millones de
metros cubicos (m?), en donde 172 presas representan 80
por ciento del almacenamiento nacional’.

En este contexto encontramos a la presa General Vicente
Guerrero, que ocupa el séptimo lugar a nivel nacional en
cuanto a capacidad la cual alcanza 3 mil 910 millones de
m3 de agua al Nivel de Aguas Maximo Ordinario (NA-
MO)) considerandose asi como una de las grandes presas
del pais, abarca una superficie aproximada de 38 mil hec-
tareas y la altura de su cortina es de 62 metros. Los princi-
pales afluentes que la alimentan son los rios Purificacion,
Pilon y Corona, seguidos por el rio San Marcos, San Feli-
pe, El Novillo y Arroyo San Isidro (Juan Capitéan), de sus
aguas se surte del vital liquido a la capital del estado, ade-
mas de servir para la irrigacion del distrito de riego 086 So-
to la Marina y el control de avenidas8. Es de resaltar ade-
mas que el acueducto presa Vicente Guerrero-Ciudad
Victoria el cual conduce el agua desde la presa hasta la ca-
pital del estado, ocupa el lugar nimero nueve en importan-
cia a nivel nacional, proveyendo a los ciudadanos del vital
liquido a través de sus 54 kilometros de longitud y caudal
de mil litros por segundo®. Actualmente esta en construc-
cion una ampliacion del mismo, que generara mil litros por
segundo adicionales.

Actualmente existe un gran problema en diversos munici-
pios del centro del estado de Tamaulipas y una de las razo-
nes es que el agua que se distribuye en el centro del estado
es de baja calidad1®, durante los Gltimos afios el abasteci-
miento se ha realizado a partir de la presa General Vicente
Guerrero Las Adjuntas, ubicada en el municipio de Padilla,
Tamaulipas. Mas de 200 mil habitantes!! consumen agua
de la presa a través del sistema de agua potable, sin em-
bargo sus caracteristicas orograficas también han generado
que el agua de desecho tanto de industria, agricultura y dre-
naje principalmente de Ciudad Victoria y de las poblacio-

nes aledafas a las riveras de los rios que conducen sus
aguas a este embalse, sean enviados a la presa mediante di-
ferentes afluentes provocando problemas ecoldgicos, como
la eutrofizacion, crecimiento sin control de especies inva-
soras como lo es la lechuga de agua (pistia stratiotes) que
a su vez provoca pérdida de especies de flora y fauna nati-
vas!2, esta vegetacion sobre el espejo de agua consume
mucho liquido, lo transpira a la atmosfera y evita la oxige-
nacion provocando un desequilibrio ecologico al embalse,
a las tierras de cultivo, y por ultimo y mas importante con-
taminacion del agua utilizada para consumo humano. Lo
mas alarmante es que la presencia de dicha planta es un in-
dicador de exceso de material organico resultados de las
descargas residuales de las ciudades!3 y comunidades ale-
dafias a los rios que alimentan la presa, esto a pesar de que
en el estado existen 44 plantas municipales de tratamiento
de aguas residuales!4, por lo que seria muy lamentable que
dichas plantas no estuvieran trabajando a su capacidad op-
tima y sean generadoras del problema que nos aqueja.

Consideraciones

En Accion Nacional consideramos que la convivencia en-
tre los seres humanos y la naturaleza debe ser tal que per-
mita la satisfaccion de las necesidades de los hombres pe-
ro sin comprometer la capacidad de regeneracion de la
naturaleza, por ello es preciso que las instituciones generen
un cambio de hdbitos y valores sociales, para lograr la
efectiva proteccion del medio ambiente!S.

Asimismo estamos seguros de que el correcto aprovecha-
miento de los recursos naturales estd vinculado a los siste-
mas politicos y a sus instituciones® por lo que nos gene-
ran gran preocupacion algunos indicadores que nos dicen
que cada afio mueren mas personas a causa de un agua in-
salubre que por muerte violenta, incluida la guerral”; ade-
mas del drastico panorama que presentan el cambio clima-
tico, la escasez de agua, el crecimiento de la poblacion, los
cambios demograficos y la urbanizacion que por si solos ya
suponen desafios para los sistemas de abastecimiento de
agua. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) men-
ciona que de la actualidad al 2025, 1a mitad de la poblacion
mundial vivird en zonas con escasez de agua. Es por eso
que la reutilizacion de las aguas residuales para recuperar
agua, nutrientes o energia se estd convirtiendo en una es-
trategia importante. Los paises estan utilizando cada vez
mas las aguas residuales para regar: en los paises en desa-

rrollo, esto representa 7 por ciento de las tierras de rega-
diol8.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2016 / Apéndice

Disponer de agua en cantidad y calidad suficiente para el
consumo humano es una de las demandas bésicas de la po-
blacion, pues incide directamente en su salud y bienestar
en general, esta caracteristica es reconocida por los instru-
mentos rectores de planeacion nacionales: el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 y el Programa Nacional Hidrico
2014-201819

Al tenor es importante mencionar que en meses recientes
se han manifestado inconformidades de ciudadanos del
municipio de Giiemez, Tamaulipas, debido a que el rio San
Felipe, el cual descarga sus aguas en la presa Vicente Gue-
rrero y atraviesa la cabecera municipal, expide olores alta-
mente desagradables afectando la calidad de vida de los ha-
bitantes y de los nifios que asisten a una escuela a orillas
del rfo, informan también que llevan afios reclamando a las
autoridades que se realicen las acciones necesarias para re-
solver la problematica pero no han sido escuchados.

En ese contexto, investigadores de la Universidad Autono-
ma de Tamaulipas han realizado anélisis a pozos de agua en
el centro del estado, encontrando que 52 por ciento de las
fuentes de abastecimiento de agua no cumplen con las es-
pecificaciones de la NOM-127-SSA1-1994 para el agua de
uso y consumo humano?Y, aumentando la preocupacion y
generando un foco de atencidn, ya que si bien, la presa ac-
tualmente se encuentra por encima de 90 por ciento de ca-
pacidad, por lo que a la fecha no existen problemas con el
abastecimiento, los hay en la calidad del agua, razon por la
que estamos en un momento adecuado para crear un parte-
aguas y no esperar catastrofes de salud publica, ademas es
nuestra obligacion solicitar que se cumplan las Leyes Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental, de Aguas Nacionales,
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambien-
te y el Codigo Penal Federal que condenan la descarga de
aguas residuales en cuerpos de agua.

Como ciudadana habitante de la capital del estado y en so-
lidaridad con mis conciudadanos invito a que se haga valer
la legislacion y normatividad aplicable, asimismo se em-
prendan las acciones necesarias para que la presa General
Vicente Guerrero se encuentre en optimas condiciones en
su caracter de proveedora de agua para nuestro consumo.

En mérito de lo expuesto, someto a la consideracion de es-
ta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta al ingeniero
Rafael Pacchiano Alaman, titular de Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales como cabeza del sector; al
maestro Roberto Ramirez de la Parra, titular de Comision
Nacional del Agua (Conagua) y al licenciado Guillermo
Haro Bélchez, titular de Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente, para que con base en las facultades que
les correspondan hagan cumplir la normatividad corres-
pondiente para que los responsables de las descargas de
aguas residuales que son vertidas en la presa General Vi-
cente Guerrero del municipio de Padilla, Tamaulipas, cum-
plan con los limites maximos autorizados y en caso de no
hacerlo, sancionarlos segun la legislacion aplicable. Ade-
mas, se solicita sean realizados estudios técnicos respecto
a la calidad del agua de la presa para garantizar las condi-
ciones Optimas y de calidad en dicho cuerpo de agua para
consumo doméstico y otros usos autorizados.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a Egidio Torre
Cantu, gobernador del estado de Tamaulipas, a que en vir-
tud de sus atribuciones convenga con los ayuntamientos in-
volucrados las acciones necesarias a razon de asegurar que
los rios confluentes en la presa General Vicente Guerrero
contengan aguas limpias, de calidad adecuada para su uso
en el sistema de distribucion de agua potable y dejen de
arrojarse aguas residuales sin tratamiento en la presa.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2016.— Diputada
Elva Lidia Valles Olvera (rtibrica).»

Se remite a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

DIFUNDA EL ESTADO QUE GUARDA LA ATENCION
DE LA MUERTE MATERNO INFANTIL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a difundir el estado que guarda la atencion de la
muerte materno-infantil y reforzar la elaboracion e implan-
tacion de politicas destinadas a combatirla en el pais, a car-
go de la diputada Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, del
Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética en la LXIII Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 79, numerales 1,
fraccion 11, y 2, fracciones I y II, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presenta a esta soberania proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pais lamentablemente, se reconoce mundialmente por la
incontrolable violencia y discriminacion que enfrentan co-
tidianamente las mujeres, estas se perciben tanto en el 4m-
bito privado como en el publico. Las acciones recurrentes
en el espacio “privado” se ejercen mayoritariamente por las
parejas, padres y hermanos de las mujeres, y en el otro, se
encuentra la violencia que por accion u omision se ejecuta
desde el ambito institucional, en quebranto de la garantia
de los derechos de las mujeres.
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En ese segundo 4mbito queda inserto el tema de la morta-
lidad materna, pues tomando en cuenta los recursos y de-
sarrollo de la medicina con que se cuenta en el pais, las
muertes ocasionadas durante o a consecuencia del parto
podrian evitarse, de acuerdo con diversos estudios, hasta en
85 por ciento.

La Organizacion Mundial de la Salud define la mortalidad
materna como “la muerte de una mujer durante su embara-
70, parto, o dentro de los 42 dias después de su termina-
¢ion, por cualquier causa relacionada o agravada por el em-
barazo, parto o puerperio o0 su manejo, pero no por causas
accidentales”. Hace una distincion entre “muerte materna
directa”, resultado de una complicacion del propio emba-
razo, parto o su manejo, y una “causa de muerte indirecta”,
una muerte asociada al embarazo en una paciente con un
problema de salud preexistente o de reciente aparicion.!

Sobre el tema, México, a través de su destacada participa-
cion en la Cumbre del Milenio en 2000,2 se comprometio
al cumplimiento de los 8 Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (ODM), propuestos por 189 paises para ser cumplidos
y evaluados en 2015, encontrandose entre ellos el objetivo
5, Mejorar la salud materna.

Sin embargo, pese a que reducir la mortalidad materna es
uno de los objetivos centrales planteados por las Naciones
Unidas en el marco de los ODM, para México se tenia co-
mo compromiso alcanzar una tasa de 22 decesos por cada
100 mil nacidos vivos en el afio 2015; el ultimo reporte del
pais ante el mecanismo de monitoreo de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), indica que estamos aliin muy
lejos, pues en el 2012 el indicador era de 42.3 muertes ma-
ternas por cada 100 mil nacidos vivos.3

El informe final de los ODM sefiala:

* En materia de salud, la tasa de mortalidad infantil
disminuyo de 32.5 a 13 defunciones por cada mil naci-
dos vivos y la de mortalidad en menores de 5 afios de 41
a 15.7. La mortalidad materna, en 2013 la tasa a nivel
nacional se ubico en 38.2 defunciones por cada 100 mil
nacidos vivos, una significativa reduccion de 56 por
ciento desde 1990. Sin embargo, México no es el unico
pais en desarrollo que presenta rezago, la ONU recono-
ce que el mundo no logrard cumplir con la meta global
de reducir la razén de mortalidad materna en tres cuar-
tas partes.4

Con anterioridad, funcionarios de la ONU aceptaban que la
tasa de mortalidad materno-infantil es la que presentaba
mayor rezagos de los ocho Objetivos de Desatrollo del Mi-
lenio, y que son un numero significativo de paises en el
mundo los que seran incapaces de cumplir los acuerdos al-
canzados entre los 192 paises miembros de la ONU para
impulsar § temas de desarrollo entre 1990 y 2015.

Los datos absolutos sobre el tema, indican que en los afios
que van de 2003 al 2012, en México se tiene un promedio
de mil 192 decesos de mujeres que han perdido la vida al
momento de dar a luz, o bien, como consecuencia del par-
to, debido a una mala o inoportuna atencién médico-hospi-
talaria.

El afio con mayor numero de decesos en el periodo sefiala-
do fue precisamente 2003, con un total de mil 339 casos;
cifra que ha ido descendiendo gradual, pero muy lenta-
mente hasta llegar a mil 73 casos en 2012, cifra ligeramen-
te superior a la registrada en 2011, cuando el Inegi conta-
bilizé mil 67 casos de muertes maternas.>

Entre las principales causas de muerte materna se encuen-
tran: las infecciones bacterianas, toxemia del embarazo,
hemorragias obstétricas, embarazo ectopico, sepsis duran-
te el puerperio, embolismo del liquido amnidtico y compli-
caciones de un aborto. Algunas causas secundarias o indi-
rectas que causan muertes maternas incluyen la malaria,
anemia, infeccion por VIH o sida.

El mayor riesgo de mortalidad materna corresponde a las
adolescentes de menos de 15 afios. Las complicaciones del
embarazo y el parto son una de las causas de muerte prin-
cipales de las adolescentes en la mayoria de los paises en
desarrollo. Por término medio, las mujeres de los paises en
desarrollo tienen muchos mas embarazos que las de los
paises desarrollados, por el riesgo de muerte relacionada
con el embarazo a lo largo de la vida.6

La mortalidad materna es un indicador claro de injusticia
social, inequidad de género y pobreza, el que un embarazo
o parto desemboque en la muerte de la mujer refleja pro-
blemas estructurales, tanto de acceso como de atencion a la
salud. La muerte materna es el resultado tltimo y mas dra-
matico de una serie de eventos que revelan la falta de ac-
ciones para atender la situacion de atraso, marginacion y
rezago en la que viven un gran nimero de mujeres mexi-
canas, asi como la desatencion de las personas que convi-
ven con ellas, del personal de salud y de autoridades gu-
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bernamentales, el fallecimiento de una mujer por causas
asociadas a la maternidad, es una tragedia en gran medida
evitable.

Los mayores indicadores de mortalidad materna son comu-
nes en paises que también tienen altos indices de mortali-
dad infantil, lo que es un resultado del pobre cuidado mé-
dico y de la baja nutricion. Por ello, debemos reconocer
que tenemos serios problemas y rezagos en lo que a la aten-
cion de la salud de las mujeres y nifias y nifios correspon-
de, ademas de las limitadas condiciones de vida y la extre-
ma pobreza que enfrenta un gran numero de ellas, sobre
todo en la poblacion rural e indigena.

Reconocemos que México ha logrado avances significati-
vos en la disminucion de la mortalidad materna, pero no es
de manera homogénea y atn observamos este problema de
salud en la mayoria de los estados del sureste de nuestro
pais, donde encontramos con el peor indicador a nivel na-
cional, al estado de Guerrero, donde la tasa registrada en
2011 es de 90.1 decesos por cada 100 mil nacidos vivos; en
la segunda peor posicion se encuentra Chihuahua, con
67.7, en el tercer peor sitio, Campeche, con 63.1; y en cuar-
ta y quinta peores posiciones se encuentran Oaxaca y Mi-
choacéan, con 61.3 y 57.9 decesos por cada 100 mil nifas y
niflos nacidos vivos.

Como contraparte, también en 2011, el Inegi identifico a
Tamaulipas como la entidad con més baja tasa de mortali-
dad materna, con un indicador de 17.5 decesos por cada
100 mil nifas y nifios nacidos vivos; en segundo lugar se
encuentra Sinaloa, con un indicador de 16.8; le sigue en
tercer sitio Aguascalientes con 18.5; en cuarto lugar estd
Jalisco con 23.4 y Tlaxcala con 27.3 decesos por cada 100
mil nacidos vivos.”

Por lo anterior es importante la reduccion y atencion de la
muerte materna como una prioridad de salud publica, par-
ticularizando las necesidades de cada region, tomando en
cuenta su situacion social, economica, étnica y cultural.
Buscando ademas, elevar la calidad de la atencion en los
servicios de salud, y su implementacion de calidad y efi-
ciencia en los lugares donde se requieran, sobre todo en los
estados donde hay mas poblacion indigena, es donde exis-
te mayor indice de mortalidad en nifios y nifias de entre 1 a
4 afos de edad, tomando en cuenta que el indice de morta-
lidad infantil de la poblacion indigena es 62.8 por ciento,
mayor que el de la poblacion no indigena. En Chiapas, el
indice de mortalidad en la infancia en menores de 5 afios,

se encuentra entre los mas altos en México y representa
38.3 por ciento del total nacional.

Sobre el tema, se han producido una seria de “avances” ju-
ridicos normativos importantes. Sin embargo, estos des-
arrollos normativos contrastan de manera reveladora con
los datos oficiales en materia de bienestar social para los
mas vulnerables, como los nifios indigenas.

Por ello es importante sensibilizarse sobre la importancia
de lograr erradicar este problema de salud, con una mayor
voluntad politica y un aumento importante de recursos en-
caminados a la atencion de este flagelo social en las zonas
de mayor desproteccion econdmica y social. Sin olvidar
que la proteccion a la salud es un derecho humano, y en
consecuencia debe ser garantizado, en términos del ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular de la Secretaria de Salud para que haga publico el
estado que guarda la atencion de la muerte materno-infan-
til en el pais y refuerce la elaboracion e implementacion de
politicas publicas destinadas a combatir la mortalidad ma-
terno-infantil en el pais.

Notas:

| Mortalidad materna, OMS, nota descriptiva niimero 348, noviembre
de 2015.

2 Nueva York, 6 a 8 de septiembre de 2000.

3 Fuentes, Mario Luis. Mortalidad materna: signo de inequidad, Cei-
das, México, marzo de 2014.

4 Cumplira México mas de 80 por ciento de metas del milenio en 2015,
Notimex, México, 20 de agosto de 2015.

5 Fuentes, Mario Luis. Obra citada.
6 Ibidem.

7 Fuentes, Mario.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2016.— Diputada
Maria Cristina Teresa Garcia Bravo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

INCLUSION EN SU CATALOGO DE DELITOS LA
SOLICITUD, PROMESA, OFRECIMIENTO Y ENTREGA
DE DINERO A PROPIETARIOS Y TRABAJADORES
EN CENTROS DE VERIFICACION VEHICULAR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las legislaturas de las entidades donde hay programa de ve-
rificacion vehicular a considerar la inclusion en su catélo-
go de delitos la solicitud, la promesa, el ofrecimiento y la
entrega de dinero a propietarios y trabajadores de centros
de verificacion, suscrita por integrantes del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a la consideracion de es-
ta honorable asamblea, la presente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, los programas de verificacion vehicular tienen
como meta principal certificar que los vehiculos automoto-
res en circulacion no rebasen los limites maximos permisi-
bles de emision de contaminantes a la atmosfera.

Es decir, la verificacion vehicular se ha convertido en una
actividad de control de emisién de contaminantes atmosfé-
ricos, a través de la inspeccion-mantenimiento de los vehi-
culos automotores, a semejanza de otros paises del mundo,
como Estados Unidos, Canada, Japon, paises europeos y de
América del Sur. En la actualidad, este tipo de programas
estd reglamentado en 16 estados de la Republica.

A partir de 1986 en la Ciudad de México y su zona metro-
politana existia un parque vehicular de poco més de un mi-
116n de vehiculos con altos indices de emisiones de azufre
y bioxido de carbono, que representaban el 30 por ciento
de la contaminacion de la zona. Por este motivo dio inicio

el registro sistematico de los niveles de contaminacion con
la instalacion de la Red Automatica de Monitoreo Atmos-
férico.

Diez afios después, en 1996, la entonces Secretaria de Me-
dio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la Secretaria de
Salud, el Gobierno del Estado de México y el entonces De-
partamento del Distrito Federal acordaron la instrumenta-
cion del Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el
Valle de México 1995-2000, conocido como Proaire.

El objetivo del Proaire estaba enfocado explicitamente a la
reduccion de las concentraciones de ozono, con la finalidad
de disminuir el riesgo a la salud asociado con la exposicion
de corto y largo plazo a los contaminantes.

Para este momento, en el drea metropolitana de la Ciudad
de México circulaban 2.6 millones de vehiculos particula-
res, responsables del 45.5 por ciento de la emision de con-
taminantes a la atmosfera.

Sin embargo, es importante sefialar que ademas de la res-
triccion de circular a los vehiculos en el valle de México,
las autoridades del estado de México y del departamento
del Distrito Federal, de manera conjunta con las autorida-
des federales, acordd mejorar el transporte publico, am-
pliar el Metro y reducir el uso de azufre en las gasolinas.
Asimismo, se acord6 la obligatoriedad de instalar conver-
tidores cataliticos en los vehiculos automotores que se ven-
dieran en el pais, como ya se hacia en Estados Unidos de
América. No obstante, estas acciones no fueron cumplidas
en su totalidad.

En la actualidad, la calidad del aire de la zona metropolita-
na del valle de México, de acuerdo a las autoridades fede-
rales solamente ha sido buena en 18 dias en lo que va del
afio, mientras que entre 1988 y 1994 fueron 286 dias.

Ahora bien, como ya se menciond, en la actualidad 16 en-
tidades federativas cuentan con el programa de verifica-
cion vehicular, y se imponen sanciones administrativas e
incluso penales cuando se alteran los instrumentos de me-
dicion de las emisiones de gases de los automoviles.

Sin embargo, se ha convertido en una practica comun en
los centros de verificacion vehicular, también conocidos
como verificentros, la entrega y recepcion de dadivas o di-
nero a fin de alterar los resultados de la prueba. Esta mala
practica se incrementa en la medida que se endurecen las
normas que restringen el uso de los vehiculos particulares
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por los dafios que causan al medio ambiente y a la salud de
la poblacion.

Sobre este punto en particular, datos de la Secretaria de
Medio Ambiente de la Ciudad de México, sefialan que en
2014 durante el segundo semestre, 16 de los 81 centros de
verificacion fueron clausurados y 18 personas fueron dete-
nidas y procesadas.

Para 2015, se clausuraron 11 verificentros sin establecer el
ntiimero de personas detenidas o procesadas. En lo que va
de este 2016, se han clausurado por esos mismos actos, seis
centros de verificacion y se suspendieron 35 acreditaciones
de trabajadores y revocaron 16 permisos mas por manipu-
lar las pruebas.

Ante esta realidad, resulta impostergable que en las legis-
laciones penales estatales sea tipificada la practica de en-
trega y aceptacion de dadivas o dinero tanto a los propieta-
rios y trabajadores de los centros de verificacion, asi como
a los particulares que lo ofrezcan. En la actualidad sola-
mente dos entidades federativas, en sus respectivos Codi-
gos Penales tipifican como delito esta practica.

En el caso de la Ciudad de México, en el capitulo relativo
a los Delitos Contra la Gestion Ambiental, en el articulo
347 Ter del Codigo Penal, se establece lo siguiente:

Articulo 347 Ter. Se le impondran de seis meses a tres
anos de prision y de 20 a 500 dias multa:

I. Al propietario, responsable, técnico, empleado o pres-
tador de servicios, dentro de los centros de verificacion
vehicular, que por si o por interpdsita persona, solicite o
reciba dinero o cualquier otra dadiva para la aprobacion
de la verificacion vehicular, o por cualquier motivo co-
bre una cantidad superior a la autorizada oficialmente; y

II. En calidad de usuario del servicio de verificacion ve-
hicular, ofrezca, prometa o entregue dinero o cualquier
otra dadiva, con el fin de obtener la aprobacion de la ve-
rificacion vehicular obligatoria.

Mientras que el estado de Puebla, en el capitulo relativo
a los Delitos contra el Ambiente, en su articulo 198 Bis,
establece:

Articulo 198 Bis?. Se impondra de seis meses a tres
anos de prision y multa de cincuenta a doscientos dias
de salario, al titular de una concesion de un centro de

verificacion vehicular, responsable y/o al empleado de
éste, que de manera dolosa o culposa, realice, autorice,
permita u ordene cualquiera de las siguientes conductas:

IV. Condicione la aprobacion o la entrega de documen-
tacién comprobatoria de la verificacion vehicular a la
entrega de dinero adicional al previsto en la tarifa ofi-
cial; y

V. Cobre una tarifa superior autorizada por la autoridad
competente.

Sin embargo, como se puede observar en el siguiente cua-
dro, existen 14 entidades federativas que a pesar de contar
con un programa de verificacion vehicular, en su marco le-
gal penal no existe como delito la entrega, recepcion, soli-
citud o cobro de una cantidad superior a la autorizada para
lograr la aprobacion de la verificacion vehicular obligato-
ria. El siguiente cuadro comparativo da cuenta de la situa-
cion planteada:

Entidades con programas de verificacién vehicular y situacién actual
Penalizaciones por dar

No. [Entidad b{umern de Situacion actual o recibir dddivas
Centros contempladas en el
Cédigo Penal local
. Programa de Verificacion NO
1 Aguascalientes 28 Obligatorio
Ciudad Programa de Verificacion NO
Juarez: 22 |Obligatorio
5 IChihuahua Municipio El 1° de abril del 2()05 sAe)inici() el NO
de “Programa de Verificacion
Chihuahua: Vehicular Voluntaria 2005” como
1 parte de un programa p:
~iudad de Méxi Programa de Verificacion Si, de manera total
B (Ciudad de México 81 Obligatorio (articulo 347 Ter)

4 Guanajuato 70 Pl‘ograxna._de Verificacién NO
Obligatorio
Programa de Verificacién NO
5 Hidalgo 50 funcionando desde 1989,
obligatorio desde 1996
6 Dalisco 1,045 Pro.gmm:} de Afinacién ControladaNO
obligatoria
7 Estado de México |83 Progrmn:ﬁde Verificacion NO
Obligatorio
S En consenso en el Congreso del ~ NO
8 Michoacin 50 Estado para su obligatoriedad
9 Morelos 62 Progrumz}»de Verificacion NO
Obligatorio
10 loaxaca n Programé'dc Verificacién NO
Obligatorio
11 Nuevo Leén 9 Programa voluntario. NO
Programa de Verificacion Si, de modo parcial
2 ebla vt . ’ .
12 [Puebla i Obligatorio (articulo 198 Bis IV)
P Programa de Verificacién NO
13 |Querétaro 26 Obligatorio
14 [Tlaxcala 3 N.D. NO
15 Neracruz 148 Progmmn.de Verificacién NO
Obligatorio

Programa obligatorio para NO
transporte de carga o de pasajeros

y los de dependencias oficiales

16 |Yucatin 2

En ese sentido, el presente punto de acuerdo tiene como
objetivo exhortar a las Legislaturas de los estados que
cuentan con el programa de verificacion vehicular a que in-
cluyan en su catdlogo de delitos la entrega, recepcion, soli-
citud, o cobro de una cantidad superior a la autorizada ofi-
cialmente para que los usuarios de vehiculos automotores
aprueben la verificacion vehicular.
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Por otro parte, se pretende que en las entidades federativas
que ya contemplan en su marco normativo el tipo penal re-
ferido, se considere el incremento de las penas cuando me-
nos al doble pues queda claro que hasta ahora éstas no han
resultado un mecanismo inhibidor eficaz para evitar la co-
rrupcion en los centros de verificacion.

En virtud de lo aqui expuesto ponemos a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a las Legislaturas de las
entidades federativas en donde existe el programa de veri-
ficacion vehicular, contemple la inclusion en su catdlogo
de delitos la solicitud, promesa, oftrecimiento y entrega de
dinero a propietarios y trabajadores de centros de verifica-
cion vehicular con objeto de aprobar la verificacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Poder Legislativo de la
Ciudad de México y del Estado Libre y Soberano de Pue-
bla, a que endurezcan las penas para sancionar la solicitud,
promesa, ofrecimiento y entrega de dinero a propietarios y
trabajadores de centros de verificacion vehicular con obje-
to de aprobar la verificacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados, a 14 de abril de 2016.— Diputado Jesus Sesma Sudrez (rd-
brica).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CESE LA OBSTRUCCION DE LA APERTURA DE LAS
INVESTIGACIONES DERIVADAS DE LA DENUNCIA
POR EJERCICIO ILEGAL DE LAS FUNCIONES
PUBLICAS INTERPUESTA POR 183 TRABAJADORES
ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE SALUD Y AL
INSTITUTO DE SALUD EN EL ESTADO DE CHIAPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al delegado de la PGR en Chiapas a cesar la obstruccion de
la apertura de las investigaciones derivadas de la denuncia
por ejercicio ilegal de las funciones publicas interpuesta

por 183 trabajadores adscritos a la Secretaria y el Instituto
de Salud de la entidad, a cargo del diputado Guillermo Ra-
fael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena

El que suscribe, Guillermo Rafael Santiago Rodriguez,
diputado ante la LXIII Legislatura de la Honorable Cama-
ra de Diputados, de conformidad con lo establecido en los
articulos 6, numeral I, fraccion I, y 79, numeral I, fraccion
IT del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Ley establece que toda persona empleada por una de-
pendencia de gobierno es participe de una relacion con-
tractual con el Estado. Esta relacion implica, entre otras co-
sas, que los trabajadores sean objeto, conforme a la
normatividad vigente, de las deducciones respectivas a sus
salarios, cuya operacion estard obligada a realizar la parte
patronal. Entre los conceptos descontados a los trabajado-
res destacan los siguientes:

a) Impuesto sobre la renta (ISR),
b) Pagos al Fondo de Vivienda (Fovissste),

¢) Aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),

d) Seguro Institucional,

e) Pagos a terceros (descuentos al trabajador por deudas
a empresas privadas).

Asimismo, la parte patronal estd obligada, de acuerdo con
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a deposi-
tar en cuentas bancarias individuales propiedad de los tra-
bajadores, las cuotas y aportaciones correspondientes al
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), con el fin de acu-
mular saldos y rendimientos para la obtencion de los res-
pectivos fondos para el retiro y prevision social. El depdsi-
to de estas aportaciones, no reflejado en el talon de pago
quincenal, debe realizarse en forma bimestral conforme a
la distribucion siguiente: SAR: subcuenta SAR 2% y sub-
cuenta Fovi (5%) del salario. El incumplimiento de estas
obligaciones constituye un delito que pone en riesgo la pro-
teccion de la seguridad social y los derechos laborales de
los trabajadores al servicio del Estado.
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Desde la implementacion del esquema de aportaciones al
SAR en mayo de 1992, que incluye las subcuentas SAR 'y
Fovi, la Secretaria de Salud (SSA) y el Instituto de Salud
del Estado de Chiapas (ISECH) decidieron depositar las
aportaciones de los trabajadores en distintos bancos. Co-
menzaron estableciendo convenios con Banamex, poste-
riormente migraron a Bancomer, luego volvieron a Bana-
mex, después migraron a Bansefi y finalmente optaron por
Banxico. Durante todas estas migraciones los trabajadores
vieron perdidas sus aportaciones. Si consideramos que la
fecha de inicio para la entrega de aportaciones fue mayo de
1992, al dia de hoy los trabajadores con 24 o més afos de
antigiiedad deberian contar con el saldo correspondiente a
143 bimestres acumulados en su fondo de ahorro para el re-
tiro. Sin embargo, el monto de las aportaciones reflejadas
en las cuentas personales de los trabajadores de este rango
de antigiiedad ronda apenas entre los 43 y 75 bimestres
acumulados. Ni las autoridades de la SSA o el ISECH ni
los bancos comprometidos con la administracion de los de-
positos han dado cuentas a los trabajadores sobre las razo-
nes de esta mayuscula diferencia.

En este contexto, durante los meses de septiembre y octu-
bre de 2015 trabajadores adscritos a la SSA'y el ISECH co-
menzaron a recibir notificaciones por supuestos adeudos
derivados del incumplimiento de sus obligaciones de pago
a la vivienda del Fovissste, asi como por intereses acumu-
lados en razon de tal atraso. Preocupados por contar con un
fondo para el retiro seguro y digno, los trabajadores deci-
dieron investigar el asunto y acudieron ante autoridades del
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Ban-
sefi) e ISSSTE para solicitar sus estados de cuenta, ente-
randose por primera vez que éstos no reflejaban con vera-
cidad los bimestres acumulados hasta ese momento. A
partir de ese momento, los trabajadores comenzaron a reci-
bir amenazas via telefonica y en sus domicilios por parte de
empresas privadas dedicadas a la prestacion de servicios y
venta de articulos para el hogar, que reclamaban el pago de
sus aportaciones quincenales, producto de la falta de liqui-
dez de las deudas contraidas por el trabajador.

El colmo ocurriria luego del fallecimiento de uno de los
trabajadores afectados, pues sus familiares, estipulados
formalmente como beneficiarios de las primas del seguro
tanto institucional como privado del difunto, no pudieron
acceder a tales recursos econdmicos puesto que el ISECH
jamas difirio las aportaciones del trabajador destinadas a
este fin. Mientras tanto, los descuentos se continuaban re-
flejando, quincena tras quincena, en el talon de pago de ca-
da uno de los trabajadores.

En este tenor, el articulo 21 de la Ley del Instituto de Se-
guridad Social y Servicios Sociales de Trabajadores del Es-
tado establece que son las entidades y dependencias de la
Administracion Publica Federal en quienes recae la obliga-
cion de retener del sueldo de los trabajadores al servicio del
Estado el equivalente a las cuotas y descuentos que éstos
deben cubrir, de conformidad con las disposiciones admi-
nistrativas que al efecto se emitan. Segln sea el caso, las
entidades y dependencias piblicas deberdn entregar los re-
cursos procedentes de dichas operaciones sin excusas ni
demora a las instituciones federales dedicadas a su admi-
nistracion. A su vez, el articulo 22 sefiala que los titulares
de las Dependencias y Entidades encargadas de realizar las
retenciones y descuentos serdn responsables de los actos y
omisiones que resulten en perjuicio de los trabajadores, in-
dependientemente de la responsabilidad civil, penal o ad-
ministrativa en que incurran.

Conscientes de estas disposiciones, los trabajadores incon-
formados reconocieron que el conflicto derivado del impa-
go de sus aportaciones no era consecuencia de ninguna in-
fraccion cometida por cuenta suya. Por el contrario, habia
sido el propio ISECH quien habia actuado en contra de la
normatividad establecida, omitiendo el pago por dichos
conceptos desde el afio 2012. Sobre estos hechos obran
pruebas en manos de los trabajadores que precisan el mo-
mento en que comenzd la omision de pagos por parte del
ISECH.

Derivado de lo anterior, los trabajadores decidieron indagar
ante las autoridades del ISECH cudl habia sido la razén por
la cual se habia incumplido por mas de tres afios con la
trasferencia de los recursos procedentes de sus descuentos
en nomina a las instancias y empresas correspondientes. En
respuesta a las pesquisas de los trabajadores, la Direccion
de Administracion y Finanzas informé a los trabajadores,
mediante el oficio IS/DAF/5003/11909/2015 dirigido al
Secretario General de la Seccion 50 del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Secretaria de Salud (SNTSA), que
efectivamente se tenia conocimiento de la existencia de
adeudos a instancias como el ISSSTE, SAR-Fovissste y
Fovissste; sin embargo, se extendia el compromiso de cu-
brir con la totalidad de los pagos pendientes correspon-
dientes a los ejercicios 2012 y 2014 (que en aquel momen-
to ascendian a $165,043,743) a mas tardar el ultimo dia
hébil del mes de diciembre 2015.

En el mismo documento, el ISECH aseguraba que ya habia
establecido contacto con las dependencias federales para
elaborar en conjunto con ellas un calendario de pagos que



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 14 de abril de 2016 / Apéndice

beneficiaria a todas las partes. A su vez, se afirmaba que en
caso de que los retrasos llegasen a generar intereses mora-
torios a los trabadores, el ISECH realizaria las gestiones
necesarias para su cancelacion. Desde luego, la comunica-
cion oficial confirmaba que no s6lo se habia omitido la en-
trega de los montos retenidos sino que ademas las autori-
dades del Instituto, conscientes de las irregularidades
(estimadas por la Ley como delitos), habian optado por
ocultarlas por afios del conocimiento de los trabajadores.

Estos hechos obligaron a los trabajadores a manifestarse en
contra de las autoridades del Instituto, quienes a pesar de
confirmar las anomalias en el manejo de las aportaciones
laborales se habian negado a difundir mayor informacion
respecto a quién o quiénes habian sido beneficiados por la
puesta en practica de estos ilicitos o quién asumiria las con-
secuencias por los dafios respectivos. En este contexto, 183
trabajadores presentaron diversas denuncias ante la Procu-
raduria General de la Republica (PGR) en contra de quien
o0 quienes resultasen responsables de acciones ilegales co-
metidas en agravio su patrimonio, arguyendo que estas
operaciones, lejos de traducirse en beneficios econdmicos
para los trabajadores, constituyeron una grave vulneracion
a sus derechos sociales y laborales.

Durante este proceso, los trabajadores también denuncia-
ron agravios cometidos como consecuencia del manejo in-
debido de su informacion personal, en virtud de que la per-
petracion de tales ilicitos requeria forzosamente de cierto
grado de manipulacion o descuido en la proteccion de los
datos privados de los trabajadores en manos del [ISECH. En
este sentido, las denuncias incorporaron evidencias sobre
imprecisiones en los datos expuestos en los talones de pa-
go de ndminas, en donde jamds dejo de indicarse el monto
deducido al salario para cada trabajador, aparentando una
realidad que encubria la ilegalidad bajo la cual se adminis-
traban desde 2012 los recursos obtenidos de los descuentos
al sueldo de los trabajadores, constituyendo asi claros actos
de corrupcion.

El incumplimiento de los compromisos de entrega de los
recursos de los trabajadores a las instituciones federales co-
rrespondientes por parte del ISECH también ha implicado
que el valor de sus fondos en el SAR haya sufrido impor-
tantes alteraciones y modificaciones, pues ha sido necesa-
rio ajustar su célculo considerando que las cifras sobre lo
supuestamente entregado por afios han sido falsas. Las va-
riaciones en el valor del fondo para el retiro de los trabaja-
dores representan una ominosa amenaza contra sus dere-
chos, pues pone en riesgo su bienestar llegado el momento

de su retiro laboral. Estos actos constituyen ademas inad-
misibles ataques contra la voluntad de los trabajadores,
considerando que jamés existio convenio alguno entre
ellos y el ISECH en donde consintieran que sus deduccio-
nes fueran objeto de manejos distintos a los previstos en la
Ley.

En este sentido, es importante subrayar que los trabajado-
res deben ser considerados libres de toda responsabilidad
penal derivada del impago de sus obligaciones pues, tal co-
mo se ha sefialado, es deber juridico de la parte patronal (en
este caso el [ISECH) implementar las acciones conducen-
tes, luego de realizadas las deducciones necesarias, para
cumplir con las obligaciones fiscales de los trabadores. Por
lo tanto, los trabajadores son ajenos a cualquier error 0 ac-
to de dolo en el cdlculo del impuesto en que haya incurri-
do el ISECH, asi como tampoco tienen injerencia en las
omisiones de pago no enteradas al ISSSTE.

Ante la grave opacidad que ha caracterizado el papel del
ISECH en el manejo de las aportaciones de los trabajado-
res, éstos han urgido a la Delegacion de la Procuraduria
General de la Reptiblica en Chiapas al develamiento de las
irregularidades perpetradas en contra de sus derechos, exi-
giendo la formalizacion de las investigaciones correspon-
dientes antes de que se siga erosionando el valor de sus
aportaciones. Por consiguiente, en este 6rgano de justicia
recae la responsabilidad de investigar la veracidad de las
denuncias de los trabajadores, entre las que destacan acti-
vidades ilicitas como el soborno, la malversacion de fon-
dos tanto privados como publicos, el abuso de funciones
publicas, enriquecimiento ilicito, peculado y utilizacion de
informacion falsa.

Sin embargo, las afrentas contra los trabajadores no termi-
narian ahi pues apenas presentaron las denuncias, el perso-
nal del Ministerio Piblico desestimé el acto por conside-
rarlo como una accion sin contenido. Consta en la demanda
de amparo con nimero de registro 001070/2016 presenta-
da por los trabajadores con motivo de la negativa de acce-
so a la justicia en que incurrid la PGR que luego de varias
horas de espera en las oficinas del Ministerio Pablico con
sede en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, éste manifesto, entre
burlas, que por lastima recibiria el escrito. Una actitud que
borda en lo irracional pues no existe justificacion legal,
profesional ni moral para desestimar una denuncia sin co-
nocer primero las razones que la fundamentan.

Pese a la recepcion a regafiadientes de los documentos por
parte del Ministerio Publico, se indico a los trabajadores
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que esperaran el pronto desahogo del caso. Sin embargo,
luego de dos meses sin avances ni acuerdos en torno al es-
crito de denuncia, los trabajadores comenzaron a tener
fuertes preocupaciones sobre la voluntad de la PGR de
ahondar y resolver en el asunto. Estas inquietudes cobraron
mayor vigor cuando se enteraron que la PGR habia decidi-
do congelar la apertura de la investigacion formal, sin que
se haya informado a los denunciantes el porqué de tal deli-
beracion, que claramente contraviene con los términos es-
tablecidos en el articulo 21 constitucional.

La negacion en el acceso a la justicia del que han sido ob-
jeto los 183 trabajadores al servicio del sector salud en
Chiapas so6lo ha permitido que los culpables por los delitos
aqui descritos sigan gozando de impunidad, revictimizan-
do a quien son solo responsables de exigir el respeto a su
trabajo garantizado por la Ley. Asi pues, al dia de hoy si-
gue sin conocerse el paradero del dinero amasado por
aquellos conceptos que no fueron pagados, asi como tam-
poco se ha procedido en contra de ninguna persona por los
hechos denunciados. En un pais acostumbrado a jactarse de
su respeto al estado de Derecho indigna que en casos como
éste los denunciantes deban enfrentar, ademas de la angus-
tia provocada por su condicion de victimas, el temor fun-
dado de que la autoridad no procederd con la investigacion
y que la verdad de los hechos servira sélo para alimentar
una mas de las historias de impunidad que tanto abundan
en México.

Como garantes de la Carta Magna, los legisladores estamos
obligados a exigir de todas las instituciones del Estado Me-
xicano el maximo respeto a los principios y enunciados que
emanan de ella. Destaca en este caso el articulo 17, que en
su segundo parrafo versa:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre jus-
ticia por tribunales que estaran expeditos para impartir-
la en los plazos y términos que fijen las leyes, emitien-
do sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial...”

Por consiguiente, las acciones cometidas por el personal de
la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica
descritas en este documento no pueden interpretarse mas
que como violaciones flagrantes al orden constitucional.
En efecto, lo que aqui se presenta es una situacion real en
que el responsable judicial niega el acceso a la justicia y
omite la formalizacion de la investigacion de una denuncia
penal en perjuicio de cientos de trabajadores que han sido

victimas del desdén y la avaricia de funcionarios piblicos
dispuestos a malversar el fruto de su esfuerzo cotidiano, el
cual dedican a la honorable tarea del cuidado de la salud de
las y los chiapanecos.

El descuento via ndmina de los conceptos ISR, SAR, Fo-
vissste y Seguro Institucional a cientos de trabajadores del
sector salud en Chiapas y la falta en la entrega de dichos re-
cursos a las instrucciones respectivas revela no solo la exis-
tencia serios problemas en la forma en que se realizan co-
tidianamente las operaciones contables, administrativas y
juridicas en el ISECH y la Secretaria de Salud en Chiapas,
sino que estas se estan llevando a cabo en el marco de la
mas ignominiosa ilegalidad.

Por todo lo expuesto y fundando, someto a la considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero: La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta al delegado de la Procuraduria General de la
Repiiblica, licenciado Pedro Celestino Guzman Rodriguez,
a que en apego al cumplimiento de sus responsabilidades
cese en sus esfuerzos por obstruir la apertura de las inves-
tigaciones concernientes a la denuncia por los delitos de
ejercicio ilegal de las funciones pubicas, abuso de autori-
dad, peculado y asociacion delictuosa en petjuicio de los
trabajadores de la Secretaria de Salud (SSA) y del Institu-
to de Salud del Estado de Chiapas (ISECH), interpuesta
por 183 trabajadores adscritos a la Secretaria de Salud en
el estado de Chiapas, e instruya a su inmediata formaliza-
cion.

Segundo: Se exhorta a la Subprocuraduria de Control Re-
gional, Procedimientos Penales y Amparo de la PGR, a exi-
gir y vigilar la puntual formalizacion de las investigaciones
que se desprendan de las denuncias presentadas por los 183
trabajadores adscritos a la Secretarfa de Salud en el Estado
de Chiapas, velando en todo momento por el respeto y la
integridad de sus derechos humanos y laborales.

Tercero: Se exhorta a las autoridades de la Secretaria de
Salud e Instituto de Salud del Estado de Chiapas a cubrir
en un plazo no mayor a tres meses con la totalidad de los
adeudos contraidos por concepto de pagos retrasados al
SAR y Fovissste, sin que ello implique perjuicio alguno al
salario y derechos laborales de los trabajadores de la Se-
cretaria y el Instituto.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2016.—
Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

ELIMINAR Y REPARAR LAS VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS DE QUE ES VICTIMA LA
COMUNIDAD OTOMI DE SAN FRANCISCO XOCHI-
CUAUTLA, ESTADO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno del estado de México, el Poder Judicial de la
Federacion, la CNDH, la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas, el INAI y el Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas a
utilizar sus facultades a fin de eliminar y reparar las viola-
ciones de los derechos humanos contra la comunidad oto-
mi de San Francisco Xochicuautla, a cargo del diputado Jo-
s¢ Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano de
la LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados, con fun-
damento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, somete a consideracion la siguiente proposicion
con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta al go-
bierno del estado de México, al Poder Judicial de la Fede-
racion, a la Comision Nacional de Derechos Humanos, a la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, al Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, al Mecanismo de Protec-
cion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, a utilizar expeditamente sus facultades para
eliminar y reparar de manera urgente las violaciones a los
derechos humanos de que es victima la comunidad otomi
de San Francisco Xochicuautla, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
L. El pasado 9 de julio del 2015 se publicé en el Diario Ofi-

cial de la Federacion, un decreto por el que se expropia una
superficie de 37.9 hectareas de agostadero de uso comiin,

de la comunidad San Francisco Xochicuautla y su barrio
La Concepcion, Municipio de Lerma, estado de México.
En cuyos resultandos se establece:

“Primero. Que por oficio nimero 211D10000/908/
2014 de 26 de septiembre de 2014, el organismo publi-
co descentralizado Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México,
solicito a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Tetritorial
y Urbano, la expropiacion de 37-39-58.59 hectareas, de
terrenos pertenecientes a la comunidad denominada
“San Francisco Xochicuautla y su Barrio la Concep-
cion”, municipio de Lerma, estado de México, para des-
tinarlos a la construccion de la Autopista Toluca-Nau-
calpan, conforme a lo establecido en el articulo 93,
fraccion VII, de la Ley Agraria, y se comprometid a pa-
gar la indemnizacion correspondiente en términos de
Ley.

Segundo.- Que el expediente fue registrado con el ni-
mero 13662/SAASCAEM. El niicleo agrario fue notifi-
cado de la instauracion del procedimiento expropiatorio
a través de los integrantes del Comisariado de Bienes
Comunales, mediante cédula de notificacion sin nime-
ro de 9 de febrero de 20135, recibida el mismo dia, sin
que haya manifestado inconformidad al respecto.

Asi mismo, en cumplimiento a lo dispuesto por los arti-
culos 1°y 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; al Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tri-
bales en Paises Independientes asi como la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos Indigenas,
los dias 5, 8, 9, 10 y 12 de junio se llevaron a cabo di-
versas asambleas con los representantes de la Comuni-
dad San Francisco Xochicuautla y su Barrio La Con-
cepcion, con objeto de realizar las consultas que
conforme a derecho se requerian por tratarse de una co-
munidad indigena. Como resultado de ello, la comuni-
dad consultada se pronuncio por aprobar la construccion
y operacion de la Autopista Toluca-Naucalpan y autori-
zaron a la Secretaria de Comunicaciones del Estado de
México, a través del SAASCAEM, a continuar con el
proyecto de expropiacion correspondiente.”!

En el resolutivo segundo del decreto expropiatorio se afir-
ma que en cumplimiento a los articulos 1° y 2° Constitu-
cionales, asi como a lo dispuesto por el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales en Paises Independientes asi como la De-
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claracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos Indi-
genas, se realizaron:

«Se llevaron a cabo diversas asambleas con los repre-
sentantes de la Comunidad San Francisco Xochicuautla
y su Barrio La Concepcion, con objeto de realizar las
consultas que conforme a derecho se requerian por tra-
tarse de una comunidad indigenay.

El decreto expropiatorio reconoce la calidad de pueblo in-
digena a la comunidad Otomi de Xochicuautla y reco-
noce también la obligacion de las autoridades a consul-
tarlos, no como un tramite, sino como garantia de su
derecho reconocido por nuestra carta magna y por tra-
tados internacionales suscritos y ratificados por el Es-
tado Mexicano que constituyen parte del orden juridi-
co nacional, sin embargo, no obstante que en el decreto
expropiatorio se afirma haber realizado las consultas a la
comunidad indigena, la realidad que se devela a la luz de
los antecedentes al decreto expropiatorio de referencia, no
se corresponde con lo que afirma cuando literalmente se-
fiala:

«... la comunidad consultada se pronunci6 por aprobar
la construccion y operacion de la Autopista Toluca-Nau-
calpan y autorizaron a la Secretaria de Comunicaciones
del Estado de México, a través del SAASCAEM, a con-
tinuar con el proyecto de expropiacion correspondien-
te.»

II. Hace dos afios, en marzo del 2014, como una muestra
de apoyo, el Congreso Nacional Indigena, region Centro-
Sur, sesiono en la comunidad Otomi de Xochicuautla:

«...los dias 22 y 23 del pasado mes de marzo, el Con-
greso Nacional Indigena (CNI) region centro-sur, sesio-
nd en la comunidad otomi de San Francisco Xochicuau-
tla, municipio de Lerma, Estado de México. Se decidio
que la reunion fuera ahi debido a la necesidad de apoyo
que tiene esta comunidad para detener un megaproyec-
to carretero: la autopista Naucalpan-Toluca que amena-
za con destruir el bosque otomi-mexica y dejar sin tie-
rras a los pobladores originarios de Xochicuautla.

[...] Se denuncid que las empresas “compran” a los co-
misarios y que el Estado manipula las asambleas me-
diante sobornos y haciendo uso de la fuerza publica, ate-
morizando y agrediendo a los habitantes, para asi
imponer sus intereses. Los participantes concordaron en
que estos hechos demuestran que empresas y gobierno

son los que violan la ley y que hay que obligarlos a que
vuelvan al estado de derecho.

[...]...s0lo 442 son comuneros reconocidos. A ellos se
les ha intentado comprar con un soborno de 40 mil pe-
sos a cada uno para que aprueben el proyecto carretero
en asamblea comunal. Ante esta situacion, se manifesto
que la gente no estd de acuerdo en que unicamente los
comuneros sean los que tienen el poder de decidir la
aprobacion o desaprobacion de un megaproyecto que
traera enormes repercusiones no solo para Xochicuautla
sino para muchos pueblos que se abastecen del agua que
se concentra en la region, asi como para el bosque oto-
mi-mexica lugar sagrado que seria devastado en una ex-
tension de 21 kilémetros a lo ancho de 100 metros. Aliin
con tal medida de exclusion popular para la toma de de-
cisiones, y tras 13 asambleas comunales, la propuesta de
construccion de la autopista Naucalpan-Toluca no ha si-
do aprobada por mayoria ni una sola vez. De los 442 co-
muneros, 105 han cedido a las presiones y sobornos que
la empresa Autovan -que tiene la concesion del proyec-
to- junto con funcionarios de los distintos ordenes de
gobierno, ha ejercido sobre ellos.»?

En el pronunciamiento posteriormente difundido por el
Congreso Nacional Indigena Region Centro-Sur, los pue-
blos indigenas de México manifestaron tajantemente su
oposicion a la obra en cuestion y denunciaron el inten-
to de despojo de sus tierras:

«... afirmamos que en Xochicuautla la carretera NO
PASA 'y desde los diferentes lugares de nuestros pueblos
apoyamos esta lucha, ademas de difundir a nivel nacio-
nal e internacional el intento de despojo de la tierra y te-
rritorio de la comunidad indigena Otomi.»3

Lo anterior deja en evidencia que la comunidad otomi de
San Francisco Xochicuautla no fue consultada adecuada-
mente sobre la realizacion del proyecto de autopista en
cuestion, lo que viola las disposiciones legales y constitu-
cionales, ademas de diversos tratados internacionales.

III. Desde la reforma constitucional en materia de dere-
chos indigenas del 14 de agosto de 2001, nuestro pais se
reconoce como una nacion de composicion pluricultural,
asi lo establecio el segundo pérrafo del articulo 2° consti-
tucional:

«La Nacion tiene una composicion pluricultural susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas que son
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aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, eco-
nomicas, culturales y politicas, o parte de ellas.»

En tal sentido, el apartado B del mismo articulo, establece
una serie de obligaciones para las autoridades de los tres
niveles de gobierno, y su fraccion IX consigna a la letra lo
siguiente:

«IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las
entidades federativas, de los Municipios y, cuando pro-
ceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.»

Por otro lado, la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de 1a que el Es-
tado Mexicano es parte, establece en su articulo 8 que los
Estados tienen la obligaciones de establecer mecanismo
para evitar que se desposea a los pueblos indigenas de sus
territorios:

«Articulo 8. [...]

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para
la prevencion y el resarcimiento de:

[.]

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia des-
poseerlos de sus tierras, territorios o recursos.»

Asimismo, la Declaracion establece en su articulo 10 que
los pueblos indigenas no deberan ser desplazados de sus
tierras sin su previo consentimiento:

«Articulo 10. Los pueblos indigenas no seran desplaza-
dos por la fuerza de sus tierras o territorios. No se pro-
cederd a ningun traslado sin el consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos indigenas interesa-
dos, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacion
justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcion
del regreso.»

Ademas, el mismo tratado internacional establece en su ar-
ticulo 28 que los pueblos indigenas tienen derecho a la res-
titucion de sus territorios cuando éstas hayan sido tomados,

utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo e
informado:

«Articulo 28.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion,
por medios que pueden incluir la restitucion o, cuando
ello no sea posible, una indemnizacion justa y equitati-
va por las tierras, los territorios y los recursos que tradi-
cionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que
hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados
o dafados sin su consentimiento libre, previo e infor-
mado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido
libremente en otra cosa, la indemnizacion consistira en
tierras, territorios y recursos de igual calidad, extension
y condicion juridica o en una indemnizaciéon monetaria
u otra reparacion adecuada.»

Como se observa, seglin las disposiciones constitucionales
sobre derechos indigenas asi como las tratados internacio-
nales en la materia, el Gobierno del Estado de México vio-
16 de manera flagrante los derechos del pueblo otomi de
San Francisco Xochicuautla, y debe en tal sentido proceder
a restituir sus territorios asi como a la reparacion del dafio.

Cabe sefialar en este mismo sentido, que desde la reforma
constitucional en materia de derechos humanos del 10 de
junio del afio 2011, los tratados internacionales signados
por el Estado Mexicano poseen el mismo rango juridico
que nuestra Carta Magna.

IV. E1 10 de julio del 2015 la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos emitio el comunicado de prensa
CGCP/198/15 titulado “Recibe la CNDH una ampliacion
de queja de pobladores de San Francisco Xochicuautla
contra la construccion de la autopista Toluca-Naucalpan™

«La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) recibi6 una ampliacion de queja de pobladores
de San Francisco Xochicuautla, municipio de Lerma,
Estado de México, quienes solicitaron la emision de me-
didas cautelares para evitar que continte la construccion
de la autopista Toluca-Naucalpan porque, aseguran, pro-
vocard graves dafios al ecosistema.

Esta ampliacion se incorporara al expediente iniciado el
pasado mes de febrero.
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Fueron recibidos por la Cuarta Visitadora General de la
CNDH, Norma Inés Aguilar Leon, quien les informd
que el caso continuara siendo analizado, se solicitara
mayor informacion a las autoridades involucradas y se
enviard a visitadores adjuntos en calidad de observado-
res al lugar de los hechos. Los pobladores expusieron su
temor porque se afecten flora, fauna y acuiferos del area
natural protegida que forma parte de la cuenca del rio
Lerma, asi como también manifestaron diversos agra-
vios por parte de la empresa constructora.»4

El 15 de julio de 2015 el vocero de los pobladores de San
Francisco Xochicuautla, José Luis Fernandez, en entrevis-
ta expreso:

«El decreto por el que se expropian 37 hectareas de bos-
que en San Francisco Xochicuautla, publicado el pasa-
do 9 de julio, dice que “la comunidad consultada se pro-
nuncid por aprobar la construccion” de la autopista,
pero José Luis Ferndndez respondi6 que “es una gran
mentira” y que la tnica consulta que se ha hecho en la
comunidad, en 2007, ha sido ignorada.

En ese afio, cuando Constructora Teya, filial de Grupo
Higa, obtuvo la concesion, los pobladores de la comu-
nidad ubicada en el municipio mexiquense de Lerma re-
alizaron asambleas por usos y costumbres, “y dijimos
que no tajantemente”, preciso.

Incluso el propio Consejo Estatal para el Desarrollo In-
tegral de los Pueblos Indigenas del Estado de México
(Cedipiem), cuestionado por los comuneros, les informé
que no habia realizado ninguna consulta y que esta co-
16 a cargo del Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares (Saascaem). “Yo no sé
si eso sea legal”, mencion6 Ferndndez.

Ademés, denunci6 que desde que comenzaron las ac-
ciones de oposicion al proyecto carretero han sido en-
carceladas 22 personas, quienes siguen su proceso en li-
bertad actualmente, y que el 7 de julio pasado, con
maquinaria de construccion, fueron derribadas cuatro
casag y un lugar sagrado estuvo a punto de ser destroza-
do.»

El 24 de agosto de 2015 el diario La Jornada public una
nota que informa sobre la solicitud de los habitantes de San
Francisco Xochicuautla para que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos intervenga para detener obras de la
autopista Toluca-Naucalpan:

«Habitantes de San Francisco Xochicuautla, en el muni-
cipio de Lerma, estado de México, piden que la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) am-
plie las medidas cautelares para detener los trabajos de
la autopista Toluca-Naucalpan, concesionada a una em-
presa filial del Grupo Higa, que afecta la reserva del
Bosque Sagrado Otomi Mixteca.

Después de vencido el plazo de 30 dias de las primeras
medidas cautelares, personal de la empresa constructora
de Autovan, del Grupo Higa, resguardado por elementos
de seguridad, ingres6 maquinaria pesada para continuar
la construccion de la autopista Toluca-Naucalpan, para
lo cual hubo un decreto de expropiacion de 39 hectare-
as de bosque otomi.

José Luis Fernandez Flores, vocero de la comunidad de
San Francisco Xochicuautla afirmé que con el decreto
expropiatorio del presidente Enrique Pefia Nieto se pre-
tende no solo “legalizar el despojo” de las tierras que
pertenecen a la comunidad, sino también acabar con la
defensa juridica que desde 2007 se viene haciendo de
estos terrenos.»®

V. En el afio 2012 el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos (Banobras) empresa publica, que en su pagina de
internet sefiala tener como objeto financiar proyectos de in-
fraestructura y servicios publicos con el proposito de con-
tribuir al desarrollo sustentable del pais, financio, con re-
cursos publicos, el proyecto de la carretera
Toluca-Naucalpan por ende la informacion respecto del
contrato de Banobras con la constructora deberia ser
considerada como informacion publica, asi lo determind
el propio organismo garante del acceso a la informacion
publica, el INAL sin embargo:

«Por un amparo promovido por Autopistas de Vanguar-
dia, filial de Grupo Higa, el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos (Banobras) no hara publicos los do-
cumentos del crédito (las llamadas letras chiquitas) que
otorgo en 2012 a la empresa constructora por 2 mil 775
millones de pesos para la construccion de la autopista
Naucalpan-Toluca.

La jueza federal Laura Gutiérrez de Velasco suspendid
por tiempo indefinido la publicacion de la informacion
y busca que se declare ilegal la resolucion que el pasa-
do 7 de septiembre, el Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales (Inai) emitid y que obligaba a Banobras a
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desclasificar dicha informacion en maximo 10 dias ha-
biles.

Dichos documentos le fueron negados a un solicitante
bajo el argumento de que la informacion estaba clasifi-
cada como reservada por “secreto bancario”, y de que
no existian los datos relacionados con el banco que otor-
g0 el crédito.

Posterior a que se hiciera ptblica la decision del Inai, el
Comisionado Joel Salas explicé en entrevista con Si-
nEmbargo, que tras el recurso de revision del solicitan-
te, la resolucion fue encaminada bajo la nocion de que
al tratarse de recursos publicos, el argumento de secreto
bancario no fue valido, e incluso descart6 la aprobacion
de un periodo de prorroga en caso de que la entidad lo
solicitara, ya que la Unica informacion que puede y de-
be reservar es la del nombre de la persona que formo
parte del Comité Ejecutivo de Crédito de Banobras.»’

Lo anterior muestra como una empresa constructora con-
cesionada, que recibe recursos publicos, los asume como
privados, transgrediendo el principio de maxima publici-
dad y vulnerando el derecho a la informacion de la ciuda-
dania respecto del dinero publico, evidenciando la opaci-
dad de la filial de Grupo Higa, cuyo duefio recientemente
resultd ventilado en la investigacion periodistica interna-
cional denominada Panama Papers que involucra el posi-
ble ocultamiento de recursos con la finalidad de evitar de-
clarar impuestos.

VI. Pese a existir juicios de amparo en el que a los habi-
tantes de la comunidad indigena Otomi de Xochicuau-
tla se les otorgd la suspension definitiva, lo que implica
que, hasta en tanto no se resuelva o emita sentencia del jui-
cio de amparo promovido, las partes deben mantener las
cosas en el estado en que se encuentran, no obstante, el pa-
sado lunes 11 de abril del presente afio, la prensa dio cuen-
ta que:

«Maquinaria pesada, resguardada por cientos de ele-
mentos de la Secretaria de Seguridad Publica del Esta-
do de México, derribo este dia el Campamento de Paz y
de Digna Resistencia en el pueblo Otomi de San Fran-
cisco Xochicuautla instalado para frenar la construccion
de la autopista Naucalpan-Toluca concesionada a Cons-
tructora Teya, filial de Grupo Higa, del empresario Juan
Armando Hinojosa, uno de los hombres de negocios
mas favorecidos por los gobiernos federal y del Estado
de México.

La asociacion Servicios para la Paz (Serapaz) denuncid
que pese a que “el Juez Quinto de Distrito en materia de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de México or-
dend la suspension definitiva de proyecto de construc-
cion en febrero pasado, el dia de hoy, la policia estatal
derribo el ‘Campamento de Paz y de la Digna Resisten-
cia’, hicieron lo mismo con la casa del Dr. Armando
Garcia”, uno de los voceros del movimiento, y en con-
tra de otras casas mas.8

Los pobladores de Xochicuautla sefialaron que esta ac-
¢ion “no solo es un acto de provocacion de la autoridad
y el concesionario, sino ademas es una franca violacion
a la suspension definitiva que obtuvo la comunidad en
un juicio de amparo promovido en el juzgado quinto de
distrito con sede en la entidad, contra el decreto de ex-
propiacion del afio pasado.

El ingreso de la policia causo fricciones entre los habi-
tantes de Xochicuautla que demandaban la salida de los
uniformados, pues violaban la suspension provisional y
las medidas cautelares dictadas por la Comision Nacio-
nal del Derechos Humanos quien a finales del afio pasa-
do pidi6 a la Comision de Seguridad Ciudadana dejar de
hostigar a los pobladores de esta localidad.»’

Ante la flagrante violacion a la suspension otorgada por la
Justicia Federal, asi como a las medidas cautelares dictadas
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, es ur-
gente que dichas instituciones ejerzan una tutela judicial
efectiva y tomen las medidas necesarias para hacer valer
sus resoluciones y con ello restituir el estado de derecho,
en beneficio de quienes a través de las instituciones han he-
cho valer el reconocimiento de sus derechos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicita al Poder Judicial de la Federacion la
imposicién por parte de las autoridades jurisdiccionales
competentes, de las medidas legales tendientes a sancionar
a quienes hubiesen violado las garantias otorgadas en los
procesos de juicios de amparo promovidos por los habitan-
tes de la comunidad otomi de San Francisco Xochicuautla,
Estado de México, con la finalidad de obtener la proteccion
de la justicia federal.
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Segundo. Se exhorta al Gobierno del Estado de México a
que, en atencion al juicio de amparo promovido por la co-
munidad otomi de San Francisco Xochicuautla, cese su
desalojo y se proceda inmediatamente a la reparacion de
los dafios causados, en coordinacion con la Comision Eje-
cutiva de Atencion a Victimas.

Tercero. Se exhorta al Gobierno del Estado de México a
realizar una nueva licitacion para la construccion de la Au-
topista Toluca-Naucalpan, respetando el derecho a la con-
sulta de los pueblos indigenas garantizado constitucional-
mente, que en atencion a la Ley de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, debera reali-
zarse en coordinacion con ésta.

Cuarto. Se solicita a la Comision Nacional de Derechos
Humanos vigilar las medidas cautelares otorgadas a la co-
munidad otomi de San Francisco Xochicuautla, asi como la
aplicacion de nuevas medidas restitutorias y la designacion
de un visitador permanente para el caso.

Quinto. Se solicita al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), exija al Gobierno del Estado de México transpa-
rentar el proceso de licitacion sobre la obra adjudicada a la
constructora Autovan.

Sexto. Se solicita al Mecanismo de Proteccion para Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, la
emision de medidas urgentes de proteccion para las perso-
nas defensoras de derechos humanos que han sido amena-
zadas y hostigadas por su participacion en la defensa de los
derechos fundamentales del pueblo otomi.

Notas:

I Diario Oficial de la Federacién, 9 de julio de 2015.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5399973 &fe-
¢cha=09/07/2015

2 “Xochicuautla: La decision esta tomada, la autopista a la chingada”,
Subversiones Agencia Autonoma de Comunicacion, 14 de abril de
2014, http://subversiones.org/archivos/22707

3 “Pronunciamiento del CNI Region Centro Sur, desde Lerma, Méxi-
c0”, 26 de marzo de 2014, http:/frentedepueblosindigenas.org/comu-
nicado/pronunciamiento-del-cni-region-centro-sur-desde-lerma-mexi-
co/

4 http://'www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2015/Com _
2015 198.pdf

5 CNDH Debe frenar autopista Toluca-Naucalpan: Vocero de Xochi-
cuautla, 15 de julio de 2015.

http://aristeguinoticias.com/1507/mexico/cndh-debe-frenar-autopista-
toluca-naucalpan-vocero-de-xochicuautla/

6 “Piden a la CNDH intervenga para detener obras de la autopista To-
luca-Naucalpan”, La Jornada, 24 de agosto de 2015.

http://www.jornada.unam.mx/2015/08/24/politica/011n1pol

7 “No se vale como nos pisotean, dicen otomies desalojados en Xo-
chicuautla para dar paso a Higa”, Sinembargo.mx, 11 de abril de 2016,
http://www.sinembargo.mx/11-04-2016/1646933

8 dem.

9 “Derriban casa de lider otomi de Xochicuautla”, La Jornada, 11 de
abril de 2016.

http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/04/11/granaderos-resguar-
dan-magquinaria-de-autopista-naucalpan-toluca

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2016.—
Diputado Clemente Castafieda Hoeflich (rtibrica).»

Se remite a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

IMPLEMENTEN UNA CAMPANA DE DIFUSION EN
MATERIA DE PREVENCION, CONTROL Y ATEN-
CION DEL CANCER TESTICULAR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a implantar con sus homologas locales una campafia
de difusion para prevenir, controlar y atender el cancer tes-
ticular, a cargo del diputado Marco Antonio Garcia Ayala,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito Diputado Marco Antonio Garcia Ayala, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el
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articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 62,
numeral 2, 65, 76, numeral 1, fraccion II, 79, numeral 1,
fraccion II, y numeral 2, y 113 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia, la presente proposicion con punto de acuerdo para ex-
hortar respetuosamente a la Secretaria de Salud federal
para que de manera conjunta con las Secretarias de Salud
de las 32 entidades federativas, implemente una campaiia
de difusion en materia de prevencion, control y atencion
del cancer testicular, al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. El cancer testicular se considera una neoplasia altamen-
te curable cuando es diagnosticado en forma temprana, por
lo que la sospecha clinica ante los primeros signos y la re-
ferencia oportuna impacta directamente en la sobrevida de
los pacientes.

El céancer de testiculo constituye 1% de la totalidad de las
neoplasias en el sexo masculino, pero es la neoplasia mas
comiin en los hombres de entre 15 y 35 afios. Mas del 95%
corresponde a tumores de origen en las células germinales.

2. El cancer de testiculo es un tumor germinal gonadal o
extragonadal, que se manifiesta por aumento de volumen
testicular firme, no sensible, sin signos inflamatorios y ca-
si siempre unilateral. Una masa testicular no dolorosa es la
presentacion clasica de un tumor testicular primario, pero
ocurre en pocos pacientes. En algunos casos, la tumoracion
testicular se presenta acompafiada de dolor testicular difu-
so, inflamacidn, endurecimiento o alguna combinacion de
estos hallazgos. La presencia de dolor con o sin masa pal-
pable ocurre en el 10% de los pacientes en quienes se ha
diagnosticado cancer testicular y se atribuye a hemorragia
o infarto tumoral. Es por eso que puede ser confundido con
procesos inflamatorios como epididimitis, retrasando asi su
diagndstico y tratamiento.

3. El tratamiento de cancer testicular es multimodal y de-
pendiendo del estadio de la enfermedad, requiere en todos
los casos cirugia, quimioterapia o radioterapia.

El diagnostico y el tratamiento de cncer tienen un fuerte
impacto psicologico y emocional en el paciente que lo pa-
dece, lo que repercute en un cumulo de aspectos psico-
afectivos como la ansiedad y la depresion.

En el paciente con céncer la presencia de ansiedad y de-
presion representan problemas psicologicos de alta preva-
lencia, debido a que este tipo de cancer ocurre en hombres
jovenes activos en el drea laboral, sexual y social; y se pro-
ducen problemas en la adaptacion.

4. En las ultimas décadas se ha observado un aumento sig-
nificativo en la incidencia de cancer testicular en diversas
poblaciones. En México, el Registro Histopatologico de las
Neoplasias Malignas durante el afio 2001 documento 1186
casos, que representan 2.4% de las neoplasias en el sexo
masculino.

Su importancia radica en que esta neoplasia es diagnosti-
cada en hombres en edades tempranas y laboralmente acti-
vas y ocupd el primer lugar en los menores de 19 afios y
entre los 20 y 39 afios.

5. Actualmente mas de 95% de los pacientes con tumor de
células germinales de testiculo pueden ser curados; por lo
que el diagnostico oportuno y rapido de esta neoplasia es la
oportunidad de minimizar la morbilidad a largo plazo.

6. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) preciso
que, hasta 2011, el cancer testicular solo se registra entre el
1y 1.5% de los hombres en todo el mundo. Pero cifras del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en el Distri-
to Federal, también de 2011, plantean que este tipo de can-
cer ha aumentado casi 30% en los tiltimos 10 afios.

Considerandos

Primero. Que la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en su articulo 4o. establece el derecho a la
proteccion de la salud, del cual debe gozar toda persona
dentro del territorio nacional sin excepcion alguna, texto
constitucional que en su parte conducente es del tenor si-
guiente:

“Articulo 4o. ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XI del articulo 73 de ésta Constitucion.”

Segundo. Que la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en su articulo octavo sefiala que:
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“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica solo podran hacer uso de ese de-
recho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obliga-
cion de hacerlo conocer en breve término al peticiona-
ri0.”

Tercero. Que es facultad de las y los diputados de ésta so-
berania presentar proposiciones con punto de acuerdo, de
conformidad con lo establecido por el Reglamento de la
Cémara de Diputados en el articulo 60. numeral 1, fraccion
[; mismo que sefiala:

“Articulo 6.
1. Seran derechos de los diputados y diputadas:

L. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones ante
la Camara;

kbl

Cuarto. Que el ordenamiento antes sefialado precisa en el
articulo 79 numeral 1, fraccion II lo siguiente:

“Articulo 79.

1. El Pleno podra conocer proposiciones que busquen el
consenso de sus integrantes, a través de:

L..

II. Puntos de acuerdo, que representan la posicion de la
Camara, en relacion con algln asunto especifico de in-
terés nacional o sus relaciones con los poderes de la Fe-
deracion, organismos publicos, entidades federativas y
municipios, y

l.a3....”

Quinto. Que la presente proposicion con Punto de Acuer-
do da cumplimiento a lo sefialado por la fraccion I del nu-
meral 2 del articulo 79, y se sujetard a lo previsto por las
fracciones Il y V del numeral 2 del mismo articulo:

“Articulo 79.

2. Las proposiciones con punto de acuerdo se sujetaran
a lo siguiente:

I. Deberan presentarse a través de un escrito fundado,
con una propuesta clara de resolutivo y firmadas por sus
autores;

II. Las proposiciones presentadas por las diputadas y los
diputados y las que se registren a nombre de Grupo, pa-
saran a comision;

I alV....

V. Las proposiciones que la Junta no considere proponer
ante el Pleno con el cardcter de urgente u obvia resolu-
cion, se tramitaran conforme al articulo 62, numeral 3
de este Reglamento;

VL aVIL ...

Sexto. Que la Ley General de Salud sefiala en el articu-
lo 3° que es materia de salubridad general:

“Articulo 30. En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

L. La organizacion, control y vigilancia de la prestacion

de servicios y de establecimientos de salud a los que se
refiere el Articulo 34, fracciones I, II1 y IV, de esta Ley;

XI. Educacion para la salud,;

XVI. La prevencion y el control de enfermedades no
transmisibles y accidentes;

XXVLI. El control sanitario de la disposicion de drganos,
tejidos y sus componentes y células;
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XXVIIIL Las demas materias que establezca esta Ley y
otros ordenamientos legales, de conformidad con el pé-
rrafo tercero del Articulo 4o0. Constitucional.”

Séptimo. Que en materia de prevencion y control de en-
fermedades y accidentes, la Ley General de Salud esta-
blece:

“Titulo Octavo
Prevencion y Control de
Enfermedades y Accidentes

Capitulo I
Disposiciones Comunes

Articulo 133. En materia de prevencion y control de en-
fermedades y accidentes, y sin perjuicio de lo que dis-
pongan las leyes laborales y de seguridad social en ma-
teria de riesgos de trabajo, corresponde a la Secretaria
de Salud:

I. Dictar las normas oficiales mexicanas para la preven-
cion y el control de enfermedades y accidentes;

[II. Realizar los programas y actividades que estime ne-
cesario para la prevencion y control de enfermedades y
accidentes, y

IV. Promover la colaboracion de las instituciones de los
sectores publico, social y privado, asi como de los pro-
fesionales, técnicos y auxiliares para la salud y de la po-
blacion en general, para el optimo desarrollo de los pro-
gramas y actividades a que se refieren las fracciones Il
y 11"

Octavo. Que la Ley General de Salud establece la com-
petencia de la Federacion y las Entidades Federativas en
materia de enfermedades no transmisibles:

“Capitulo III
Enfermedades no Transmisibles

Articulo 158. La Secretaria de Salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, realizaran actividades de prevencion y
control de las enfermedades no transmisibles que las
propias autoridades sanitarias determinen.

Articulo 159. El gjercicio de la accion de prevencion y
control de las enfermedades no transmisibles compren-
derd una o mas de las siguientes medidas, seglin el caso
de que se trate:

I. La deteccion oportuna de las enfermedades no trans-
misibles y la evaluacion del riesgo de contraerlas;

II. La divulgacion de medidas higiénicas para el control
de los padecimientos;

III. La prevencion especifica en cada caso y la vigilan-
cia de su cumplimiento;

IV. La realizacion de estudios epidemioldgicos, y

V. La difusion permanente de las dietas, habitos alimen-
ticios y procedimientos que conduzcan al consumo
efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacion
general, recomendados por la propia Secretaria, y

VI. Las demas que sean necesarias para la prevencion,
tratamiento y control de los padecimientos que se pre-
senten en la poblacion.

Articulo 160. La Secretaria de Salud coordinard sus ac-
tividades con otras dependencias y entidades publicas y
con los gobiernos de las entidades federativas, para la
investigacion, prevencion y control de las enfermedades
no transmisibles.”

Noveno. Que de acuerdo con la estrategia “Hacer de las ac-
ciones de proteccion, promocion y prevencion un eje prio-
ritario para el mejoramiento de la salud” del objetivo 2.3
“Asegurar el acceso a los servicios de salud”, incluido en
el eje estratégico “Para un México Incluyente” del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, se establece como linea
de accion:

“e Garantizar la oportunidad, calidad, seguridad y efica-
cia de los insumos y servicios para la salud.

* Reducir la carga de morbilidad y mortalidad de enfer-
medades cronicas no transmisibles, principalmente dia-
betes e hipertension.

* Fortalecer programas de deteccion oportuna de cancer
de mama, de céncer cérvico-uterino y de cancer de
prostata.”
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Décimo. Que el cancer testicular se considera una neopla-
sia altamente curable cuando es diagnosticado en forma
temprana, por lo que la sospecha clinica ante los primeros
signos y la referencia oportuna impacta directamente en la
sobrevida de los pacientes.

Décimo Primero. Que en el caso de pacientes que han si-
do diagnosticados con ésta neoplasia, el riesgo de un se-
gundo primario en el testiculo contralateral es del 1 a3 %
si el paciente recibid quimioterapia y hasta del 5% si no la
recibio.

La probabilidad de un segundo céncer en el testiculo con-
tralateral cuando existe una neoplasia intratesticular no tra-
tada es del 70% a siete afios.

Décimo Segundo. Que en materia de educacion para la sa-
lud, se debe recomendar la autoexploracion testicular en
hombres de 15 a 40 afos de edad, dado que en cierto nu-
mero de pacientes con cancer testicular la sospecha clinica
se origina posterior a ello.

Décimo Tercero. Que es importante que la Secretaria de
Salud Federal implemente, coordine y fortalezca las medi-
das tendientes a la deteccion oportuna, tratamiento y cui-
dado de enfermedades no transmisibles, impulsando asi
desde el poder legislativo la promocion de la salud para el
desarrollo del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
¢sta soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico: Se exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Sa-
lud federal para que en coordinacion con las Secretarias de
Salud de las 32 entidades federativas, a implementar cam-
paias de difusion en materia de prevencion, control y aten-
cion del céncer testicular, que comprenda la siguiente in-
formacion:

1. Mecanismos de deteccion oportuna.

2. Divulgacién de Las medidas para el control epide-
miolgico.

3. Causas, sintomatologia y prevencion.

Dado en el salon de sesiones del Recinto Legislativo de San Lazaro, a
los 14 dias del mes de abril del aflo 2016.— Diputado Marco Antonio
Garcia Ayala (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

INCORPORE DENTRO DE LA METODOLOGiA PARA
LA DETERMINACION DE LOS PRECIOS MAXIMOS
DE VENTA DE PRIMERA MANO DE GAS NATURAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al gobierno federal a incorporar por la Sener y la Comision
Reguladora de Energia en la metodologia para determinar
los precios méximos de venta de primera mano de gas na-
tural las repercusiones econdmicas y los criterios que mo-
tivaron las recientes modificaciones, suscrita por integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional de Nuevo Leon, Xi-
mena Tamariz Garcia, Brenda Veldzquez Valdez, Carlos
Alberto de la Fuente Flores, Pedro Garza Trevifio, José
Adrian Gonzélez Navarro, Baltazar Martinez Montemayor,
Alfredo Javier Rodriguez Davila y Juan Carlos Ruiz Gar-
cia integrantes de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 6, numeral 1, fraccion I, y el articulo 79, numeral 1,
fraccion Il y numeral 2, ambos del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la presente proposicion con punto de acuer-
do al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En un acuerdo presentado en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el pasado 15 de febrero del presente afio, la Secre-
tarfa de Energia, a través de la Comision Reguladora de
Energia (CRE), emitio un cambio en la formula de calculo
del precio del gas que vende PEMEX en México, lo que
implicaria un alza de entre 10 y 15 por ciento del costo de
gas a partir del mes de abril. Segun la Secretaria de Ener-
gla, esta accion afectaria a toda la industria, comercios y
usuarios domésticos de la zona norte del pais, que es don-
de se realizara la operacion.

Justamente el pasado 21 de marzo, la Confederacion de
Camaras Industriales (CONCAMIN) sefald que dicho
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cambio se realizo sin consulta previa ni justificacion de la
Secretaria de Economia (SE) ni de las Camaras Industria-
les y de Comercio.

Seglin medios informativos locales, la SE confirmé el au-
mento por parte de la CRE a partir de abril, con el funda-
mento principal de que anteriormente PEMEX podia abas-
tecer el gas natural importado en zonas cercanas a la
frontera, pero la demanda ha crecido mucho por lo que la
petrolera necesita ir a buscarlo a zonas mas alejadas, im-
plicando mayor costo de transporte, en donde no eran re-
flejados en la férmula anterior.

La Comision de Energia de la Confederacion de Cdmaras
Industriales (Conacim) estima un aumento de entre 15y 30
por ciento en el precio del combustible, a partir del mes de
abril, a causa de la nueva férmula emitida por la Comision
Reguladora de Energia.

Segun la Ley de Hidrocarburos en su articulo décimo ter-
cero; “...la regulacion de las ventas de primera mano in-
cluira la aprobacion y expedicion de los términos y condi-
ciones generales, asi como la expedicion de la metodologia
para el calculo de sus precios. En estas materias, se debera
observar la practica comiin en mercados desarrollados de
Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos y los precios
deberan reflejar, entre otros, el costo de oportunidad y las
condiciones y practicas de competitividad en el mercado
internacional de dichos productos.”

Cumpliendo con lo dispuesto en la LH, el 15 de febrero del
2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por la que la Comision Reguladora de Energia
(CRE) expide la metodologia para la determinacion de los
precios maximos de gas natural objeto de venta de primera
mano.

En dicho acuerdo, se establece que la CRE considera nece-
sario expedir una nueva metodologia de precios méximos
de Venta de Primera Mano (VPM) que permita:

1. Mayor participacion de agentes econdmicos en el
mercado de gas natural;

2. Que las ventas de primera mano de gas natural, refle-
jen las condiciones de un mercado competitivo y el cos-
to de oportunidad y las condiciones de competividad del
energético en el mercado internacional y en el lugar en
el que se realice la venta;

3. Evitar que exista arbitraje de precios entre las dife-
rentes zonas del pais, e

4. Incentivar la mayor produccion nacional posible de
gas.

Atendiendo el considerando anterior, la CRE precisa que
“...realizo un andlisis exhaustivo del que se concluy6 que
para la nueva metodologia de precios maximos de VPM re-
sulta conveniente emplear como referencia una estimacion
de las cotizaciones de precio en el sur de Texas”, sin em-
bargo, no hace publico los elementos que llevaron a una
modificacion de la metodologia de establecimiento de pre-
cios maximos de venta de gas natural. De igual forma, que
el precio maximo del Gas natural objeto de venta de pri-
mera mano, incorpora cotizaciones del gas en el mercado
de referencia en Estados Unidos de América, los costos de
transporte entre la zona fronteriza en Reynosa y ductos del
sur de Texas y los costos de transporte en México.

Dicho cambio afectaria gravemente la rentabilidad y com-
petitividad de las empresas del norte del pais, segliin em-
presarios de industrias de fundicion y creacion de produc-
tos. Asimismo, incrementaria también la tarifa de la luz, ya
que estas empresas utilizan el gas para la generacion eléc-
trica, ademas de la afectacion al sector doméstico.

Como se menciond anteriormente, segiin la Comision Re-
guladora de Energia, el ajuste tarifario obedece a un au-
mento en los costos de los transportistas del sur de Texas.
Sin embargo, en un andlisis de la Conacim sefala que el
aumento de dicho producto no es consistente con el alza de
los inventarios de gas natural en Estados Unidos y su con-
secuente caida a precios minimos en los ultimos 20 afios.
Segun el mismo analisis de la Conacim, el precio del mer-
cado de referencia de gas natural de uso industrial en Esta-
dos Unidos, ha bajado 31 por ciento en tan sélo los Gltimos
6 meses, mientras que en México se prevé aplicar un ajus-
te que lo elevaria entre 15 y 20 por ciento.

Consideramos que al aplicar un cambio de esta magnitud,
se deben considerar las afectaciones que ocasionan en to-
dos los sectores, y derivado de ello, establecer esquemas
que permitan conciliar el propdsito con la factibilidad.

En si, la razon principal del aumento al gas y del cambio de
la formula de éste, no es conocida, no son piblicas las eva-
luaciones técnicas del cambio de formula, ni su analisis.
Los argumentos y razones del alza no son claras. Por lo an-
teriormente expuesto y fundado se presenta lo siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al gobierno federal, a
través de la Secretaria de Energia y a la Comision Regula-
dora de Energia a incorporar dentro de los considerandos el
establecimiento de la metodologia para la determinacion
de los precios méximos de venta de primera mano de gas
natural, las repercusiones economicas regionales que una
variacion tiene en los diversos sectores productivos y en el
consumo en general, asi como los criterios especificos que
motivaron las modificaciones recientes de metodologia pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de fe-
brero del 2016.

Dado en el salon de sesiones del Recinto Legislativo de San Lazaro, a
los 14 dias del mes de abril del afio 2016.— Diputados: Ximena Ta-
mariz Garcia, Brenda Velazquez Valdez, Carlos Alberto de la Fuente
Flores, Pedro Garza Trevifo, José Adrian Gonzalez Navarro, Baltazar
Martinez Montemayor, Alfredo Javier Rodriguez Dévila, Juan Carlos
Ruiz Garcia (rabrica).»

Se remite a la Comision de Energia, para dictamen.

RECAUDACION EN LOS PUENTES INTERNACIO-
NALES DE LA FRANJA FRONTERIZA DEL NORTE
DEL PAIS, UTILIZANDO EL MODELO APROBADO
EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a gestionar por la SHCP para hacer ex-
tensivo el beneficio de las transferencias de la recaudacion
en los puentes internacionales de la franja fronteriza del
norte con el modelo aprobado en Ciudad Juarez, Chihua-
hua, a cargo del diputado Leonardo Amador Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado Leonardo Amador Rodriguez, de
la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Union e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 3, numeral 1,
fraccion XIX; 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania el siguiente punto de acuerdo al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El pasado 4 de febrero de 2016, el presidente de la Repu-
blica, hizo publica la formalizacion del Fondo Ciudad Jua-
rez, argumentando que la ciudad enfrenta un reto en su
competitividad, problemas para elevar su productividad y
generar cadenas de valor, aunado a la falta de un incre-
mento sostenido de los salarios de los trabajadores y de la
vida en general de los ciudadanos.

Nos parece importante destacar que en el Reporte Econo-
mico de la Maquiladora se destaca que, la inversion ex-
tranjera directa (IED) en manufacturas crecié maés en los
estados de la frontera norte que en los del Bajio. Agrega
que durante 2015, los seis estados fronterizos, captaron in-
versiones para producir y maquilar por 6 mil 38 millones
de dolares. Esto corresponde a 42 por ciento del total de la
inversion manufacturera que llego al pais en 2015, y un in-
cremento desde 32 por ciento que tenian previamente.

Puntualmente se sefiala que “Las entidades del norte del
pais se vieron especialmente beneficiadas por el proceso de
descentralizacion de la industria manufacturera, mismo
que las perfilé como potenciales receptores de IED dada su
cercania con fisica con el mercado estadounidense y las
ventajas estructurales que representaban sus menores cos-
tos de produccion”.

A detalle se describe que de los estados fronterizos, el que
mayor captacion obtuvo fue Nuevo Ledn, que llego a mil
855 millones de dolares, seguido por Chihuahua con mil
762 millones de dolares, Coahuila con 880 millones de do-
lares, Baja California 624 y Tamaulipas 579 y Sonora con
338 millones de dolares respectivamente.

Datos sobre el crecimiento econdmico a nivel estatal, de
igual forma refleja la débil situacion de las entidades fron-
terizas, lo cual deriva en una serie de problemas con im-
pacto social, a saber: Baja California tuvo en 2015 un in-
cremento de 5.9 por ciento; Sonora un decrecimiento de
-0.2 por ciento; Chihuahua 4.5 por ciento; Nuevo Leon a
5.5 por ciento y Tamaulipas igualmente decreci6 en 0.5 por
ciento.

De igual forma, si consideramos los resultados de compe-
titividad estatal, la Gltima medicion del Instituto Mexicano
de la Competitividad, los estados fronterizos se ubicaron
entre el sitio 12 y 20 de las treinta y dos de toda la Repi-
blica. Es decir, las condiciones de la region ademas de
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mostrar una homogeneidad en su problemética, su creci-
miento, desarrollo, competitividad e inversion, son muy
parecidas.

Todos estamos convencidos que la decision del Ejecutivo
federal, es alentadora. El titular de la Secretaria de Hacien-
da, Luis Videgaray Caso, recordd que se recibié una ins-
truccion para encontrar instrumentos concretos que permi-
tieran acelerar el desarrollo de Ciudad Juarez, potenciar y
multiplicar su competitividad.

Las alternativas propuestas por los sectores involucrados
en la sociedad, los empresarios, el gobierno municipal, es-
tatal y la federacion, coincidieron y decidieron que una al-
ternativa importante es que los recursos de los puentes in-
ternacionales obtenidos de los peajes, en lugar de
destinarse al gobierno federal, se destinaran a obras o pro-
yectos que detonaran desarrollo.

En tal virtud, a partir de la fecha sefialada, en el mes de fe-
brero, los cuatro puentes internacionales que constituiran el
fideicomiso denominado Fondo Judrez son: Zaragoza-
Ysleta; Paso del Norte-El Paso; Lerdo-Stanton, y el puente
que conecta Guadalupe con Tornillo. Con esta decision, los
ingresos de los puentes serdn patrimonio para Ciudad Jua-
rez.

Dichos recursos, de acuerdo a lo anunciado por el Ejecuti-
vo federal, tendrdn como objetivo:

* Inversiones que incrementen la competitividad y que
tengan un impacto patrimonial para la ciudad.

* La determinacion del destino de los recursos, tiene que
hacerse de la mano de la sociedad juarense.

*Y el Fondo, debe ser un modelo de transparencia.

Nos congratulamos de este esfuetzo realizado por todos los
sectores involucrados, pero en mi calidad de presidente de
la Comision de Asuntos de la Frontera Norte, nos parece
que debiera de extenderse en todos aquellos municipios
fronterizos de la region norte, que no cuenten con dicho be-
neficio.

Durante la discusion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién de 2016, se consiguio constituir un fondo deno-
minado, Fondo para Fronteras, con un monto de un mil
seiscientos millones de pesos; sin embargo, los recursos no
pueden ser ocupados en infraestructura y al estar sectoriza-

dos en dos programas especificos, Instituto Nacional del
Emprendedor (Inadem) y Tarjeta Sin Hambre, no existen
los mecanismos mas adecuados para incidir directamente
en la poblacion fronteriza. Asi, el instrumento implementa-
do por el Ejecutivo, representa una alternativa capaz de in-
yectar recursos extraordinarios capaces de vigorizar la eco-
nomia de los municipios que se encuentran en situaciones
similares a las de Ciudad Juarez. Un esfuerzo similar, seria
un gesto loable de quien estd en posibilidad de conceder es-
ta posibilidad y demostraria que existe la voluntad y deci-
sion de tratar igual a todos los ciudadanos.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a conside-
racion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo
federal, Enrique Pefia Nieto, instruya al secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, licenciado Luis Videgaray Caso,
realizar las gestiones necesarias para hacer extensivo el be-
neficio de las transferencias de la recaudacion en los puen-
tes internacionales de la franja fronteriza del norte del pa-
is, a todas las entidades donde no exista el beneficio,
utilizando el modelo aprobado recientemente en Ciudad
Juarez, Chihuahua.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2016.— Diputado
Leonardo Amador Rodriguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Frontera Norte, pa-
ra dictamen.

IMPLEMENTAR ACCIONES PARA EVITAR LA SEQUfA
Y DESAPARICION DE LA FLORA'Y FAUNA ENDE-
MICAS DE LOS CANALES DE XOCHIMILCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las autoridades ambientales de la Ciudad de México a im-
plantar acciones para evitar la sequia y la desaparicion de
la flora y fauna endémicas de los canales de Xochimilco,
suscrita por la diputada Claudia Villanueva Huerta e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Claudia Villanueva Huerta y diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
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la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente proposi-
cion con punto de acuerdo al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Por su vasta historia y riqueza cultural y ambiental, duran-
te décadas Xochimilco fue uno de los sitios mas atractivos
e interesantes de la Ciudad de México. Gracias a ello, el 11
de diciembre de 1987, fue declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad por la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Parte importante de la conformacion ambiental de dicha
zona son los ecosistemas que facilitan los habitats para es-
pecies de flora y fauna; por lo que hace a la flora, ésta se
compone principalmente por ahuejotes, que producen gran
cantidad de oxigeno en la naturaleza y son sembrados para
fijar las chinampas al fondo del lago.

Respecto de la fauna, existen tres grupos preponderantes:

a) Terrestre: liebres, conejos teporingos, comadrejas,
tlacuaches, ardillas, tejones, zorrillos, tuzas, ratones de
campo, lagartijas, viboras de cascabel y escorpiones, et-
cétera.

b) Acuatica: ajolote, la carpa parda, roja, plateada, pin-
ta, israelita, herbivora, barrigona y cristal, apeto, michi-
peto, charal, acocil, cincuate, culebra de agua y pato.

c) Aérea: garza blanca, gris y plateada, gallinas, gallare-
tas, perro de agua, gaviota, pelicanos, bitho, lechuzas,
halcones, aguilillas, cenzontle, huitlacoche, gorriones y
calandrias.

No obstante la evidente importancia ecologica de esta zo-
na, hoy en dia se enfrentan grandes afectaciones, siendo la
disminucion acelerada del nivel del agua, uno de los pro-
blemas mds urgentes y preocupantes que deben atenderse
con prioridad.

Las causas atn no son identificadas, sin embargo, diversos
estudios sefalan que los asentamientos humanos irregula-
res y las descargas de desechos en sus canales, son los
principales fendmenos sociales que los ponen en riesgo.

Segun el Censo de descargas de aguas negras y grises en
los canales de Xochimilco, elaborado por la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), el cambio radi-
cal, en cuanto al nivel del agua, se debe a las siguientes ra-
zones:

a) Introduccion de presas que no se terminaron de cons-
truir y, por lo tanto, no son eficientes o bloquean el flu-
jo del agua;

b) Mal manejo de residuos solidos urbanos vertidos al
agua;

¢) Uso indiscriminado de plaguicidas;
d) Falta de control en los cambios de uso de suelo; e

e) Invasion del 4rea natural protegida y la desecacion de
canales para ampliar parcelas y calles.

Cualquiera de ellas resulta injustificable por tratarse, preci-
samente, de un area con valor ambiental incuantificable,
por lo que su proteccion debid ser estricta para que las con-
secuencias que hoy se enfrentan no ocurrieran.

Es lamentable el actual estado de conservacion, lo que
afecta a la situacion econémica, ambiental y de salud. Por
lo que hace al aspecto econdmico, el hecho de que los ca-
nales se encuentren sin agua, impide que desarrollen los
paseos tradicionales en trajinera, afectando los ingresos de
las personas que hacen de ésta su actividad de sustento eco-
némico diario.

Ahora bien, por lo que hace a las afectaciones a la salud,
derivado del referido estudio elaborado por la UNAM, se
sefiala que éstas resultan por demas alarmantes debido al
hallazgo de bacterias de origen fecal en las muestras de
agua analizadas.

No menos importante, es la materia ambiental, la serie de
omisiones por parte de las autoridades encargadas del su-
ministro del agua, han llevado a que las poblaciones de es-
pecies de flora y fauna endémicas de esta zona, disminuyan
¢ incluso desaparezcan.

Dicha situacion no es reciente, manifestaciones de vecinos
afirman que la sequia de estos canales tiene ya casi una dé-
cada de antigiiedad, y que las autoridades s6lo se han com-
prometido de manera parcial a su tratamiento, sin que exis-
ta una solucion definitiva a tan deplorable situacion.
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Como parte de las aparentes y emergentes soluciones im-
plementadas por las autoridades, en 1998, la Direccion Ge-
neral de Construccion y Operacion Hidraulica (DGCOH),
hoy Sistema de Aguas del Gobierno de la Ciudad de Méxi-
co, realizo el Proyecto Ejecutivo para el Control de las
Nuevas Zonas Canaleras de Xochimilco; un afio después,
elabor¢ el Estudio para determinar el balance hidrolégico
de la zona lacustre de Xochimilco. Asimismo, se llego a la
determinacion de alimentar de manera artificial (por bom-
beo), con aguas residuales a los canales y lagunas, a través
de las siguientes plantas:

a) Cerro de la Estrella, cuyo aporte aproximado es de
2.01 metros cubicos por segundo (m-/seg);

b) San Luis Tlaxialtemalco, cuya capacidad de opera-
cién es de 0.060 m /seg y un volumen de agua tratada
mensual de 182 mil metros cuibicos (m3) y

¢) San Lorenzo Tezonco, con una capacidad de opera-
cion de 0.035 m3/seg).

No obstante lo anterior, ello no ha ocurrido, y la justifica-
cion de las autoridades a los pobladores, es que una de las
bombas que abastece de agua se averid, sin que hasta el
momento se hayan llevado a cabo actividades para su re-
paracion o reemplazo.

La situacion es verdaderamente preocupante pues el nivel
del agua en los canales esta provocando una severa sequia
y la consecuente mortandad de especies. Por ello, somete-
mos a la consideracion de esta honorable asamblea los si-
guientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a las autoridades
ambientales del gobierno de la Ciudad de México, para que
en el marco de sus atribuciones investiguen las causas que
dan origen a la sequia de los canales de Xochimilco y la
muerte de las especies de flora y fauna endémicas de dicha
zona.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a las autoridades
ambientales del gobierno de la Ciudad de México para que
en el marco de sus atribuciones, determinen la responsabi-
lidad de la o las autoridades e instituciones responsables de
las referidas afectaciones ambientales; asi como para que

interpongan las denuncias ambientales, administrativas y/o
penales correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2016.— Diputado
Jesus Sesma Suérez (rubrica).»

Se remite a la Comision del Distrito Federal, para dic-
tamen.

CANCELAR LA CONSTRUCCION DE LA CARRETERA
TOLUCA-NAUCALPAN Y SE RESPETEN LAS RESO-
LUCIONES EMITIDAS POR EL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO A FAVOR DE LOS POBLADORES DE
SAN FRANCISCO XOCHICUAUTLA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno del estado de México a cancelar la construc-
cion de la carretera Toluca-Naucalpan y respetar las reso-
luciones emitidas por el Poder Judicial local en favor de los
pobladores de San Francisco Xochicuautla, a cargo del
diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez,
diputado federal del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 79, nu-
meral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea el presente punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 5 de diciembre de 2006, en la administracion del enton-
ces gobernador mexiquense Enrique Pefia Nieto en el Esta-
do de México se convoco al concurso de licitacion publica
SCEM-CCA-01-06 para el otorgamiento de la concesion
para la construccion, explotacion, operacion, conservacion
y mantenimiento de la Autopista Toluca-Naucalpan, la
construccion de la autopista constaba de 39 kilometros, de
los cuales 30 kilometros forman parte de un bosque y un
santuario del agua en la zona otomi.

En abril de 2007, Autovan “gand” la concesion para cons-
truir dicha autopista para operarla por 30 afios, obteniendo
como ganancia el cobro de peaje, debido a que se catalo-
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garia como una via privada; hay que destacar que Juan Ar-
mando Hinojosa Cantt es duefio de un gran nimero de
empresas como son: HIGA, Eolo, Constructora Teya, Pu-
blicidad y Articulos Creativos, Mezclas Asfalticas de Cali-
dad, Sefiales y Mantenimiento, Consorcio IGSA Medica
del Pert y ahora Ingenieria Inmobiliaria del Centro, Auto-
van también propiedad del empresario Hinojosa Cantu fue
la constructora que recibio el titulo de concesion para “la
construccion, explotacion, operacion, conservacion y man-
tenimiento” de la autopista.

Con fecha de 10 de Julio de 2007, se dio a conocer un do-
cumento nombrado “Asuntos prioritarios del sector comu-
nicaciones del Estado de México”, donde se establece que
la obra tendria una extension de 34 kilometros y tendria un
costo de 4 mil millones de pesos. Sin embargo posterior-
mente se aumentaron los kildometros que en principio se te-
nian programados aumentando cinco kilometros para que-
dar en un total de 39 kilometros lo que abarca la carretera.
En un inicio el proyecto que tenia contemplado el gobier-
no estatal era de casi 3 mil millones de pesos a Autovan
propiedad de Hinojosa Cantl. Ademés de establecer que el
concesionario deberia crear otra empresa, de ahi que el em-
presario Hinojosa Cantl constituyera Constructora Teya ,
asimismo creo un fideicomiso mediante el cual se indem-
nizaria y comprarian las tierras a comuneros propietarios
de las hectareas afectadas, sin embargo, fue el sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
(SAASCAEM) el que conformo el fideicomiso cuyo fina-
lidad fue el realizar el pag6 a 320 productores de San Fran-
cisco Xochicuautla. La mayoria de los comuneros afecta-
dos estaban en contra de las obras, atrasando su
construccion, principalmente se presentaron conflictos con
los comuneros de San Francisco Xochicuautla y de Santa
Cruz Ayotuxco, municipio de Huixquilucan.

El 16 de noviembre de 2011 se firm6 un convenio de ocu-
pacion previa, suscrito ente el SAASCAEM y 301 produc-
tores, donde éstos aceptaban el proyecto de la autopista y
daban su visto bueno a la expropiacion por causa de “utili-
dad publica” sobre 235 mil 736.42 metros cuadrados “de
tierras de uso comun”, acordado en la supuesta asamblea
general de comuneros celebrada el 14 de agosto del mismo
afio, donde el gobernador del Estado de México en ese en-
tonces Enrique Pefia Nieto pagaria a los afectados un total
de 55 millones 538 mil 758 pesos con 16 centavos, los co-
muneros recibirian ese dinero como “pago de indemniza-
cion” cuya forma de pago era en una sola exhibicion, por
medio de cheque con cargo al fideicomiso constituido para
tal finalidad en un plazo de 30 dias habiles contados a par-

tir de la firma de dicho convenio. A su vez los comuneros
se obligaban a no impedir ni entorpecer las actividades y
trabajos.

Sin embargo, dos afios después, el 12 de julio de 2013, los
comuneros recibieron, no del gobierno estatal, sino del go-
bierno federal a través del Fondo Nacional de Fomento Eji-
dal Fondos Comunes (Fifonafe), 40 mil 410 pesos.

De los 441 comuneros reconocidos, 320 votaron a favor y
121 lo hicieron en contra; se impugno la asamblea por te-
ner irregularidades; eso provocod que la obra se detuviera.
Mas tarde, el 15 de mayo de 2014, el Primer Tribunal Co-
legiado en Materia Administrativa de Segundo Circuito
anuld la asamblea. Asi se anulaba el “Convenio de ocupa-
cion previa” que algunos comuneros firmaron el 14 de
agosto de 2011 con el gobierno mexiquense y por lo tanto
la indemnizacion de poco mas de 55 millones de pesos.

El 11 de abril de 2016 irrumpieron en el poblado de San
Francisco Xochicuautla elementos de la policia estatal des-
de las 10:00 horas. Aproximadamente trescientos elemen-
tos desplegandose por todo el poblado sitidandolo por com-
pleto, no acatando la resolucion de la suspension definitiva
de los amparos 1117/2015 y 1123/2015, aunado a lo ante-
rior no respetando la sentencia citada y violando las garan-
tias del debido proceso, certeza juridica y legalidad. La -
tima suspension fue otorgada por el Juez Quinto de Distrito
en materia de amparo y Juicios Federales del Estado de
México, igualmente se desconocieron las medidas precau-
torias otorgadas por la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

Al momento de realizar el desalojo lastimaron a una po-
bladora de San Francisco Xochicuautla de la tercera edad,
integrante del Consejo Supremo.

Los comuneros de San Francisco a lo largo de estos 5 afios
han llevado a cabo una serie de protestas pacificas contra
la construccion de la autopista Toluca Naucalpan, debido a
que esta construccion atravesaria una extension considera-
ble del territorio de la comunidad, afectando de manera
irreversible a la comunidad, al bosque otomi, a los pobla-
dores, a sus cultivos, al agua subterranea en la entidad.

Por todo ello, y por considerar que se ha cometido un atro-
pello contra los derechos de los comuneros de San Fran-
cisco Xochicuautla, Morena solicita a la Cdmara de Dipu-
tados un enérgico pronunciamiento.
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Por lo antes expuesto, y con fundamento en las disposicio-
nes invocadas en el proemio, solicito que se someta a con-
sideracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta al gobernador del estado de México, Eruviel Avila
Villegas, a cancelar la construccion de la carretera Toluca-
Naucalpan y a respetar las resoluciones emitidas por el Po-
der Judicial del estado a favor de los pobladores de San
Francisco Xochicuautla.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 14 de abril de 2016.—
Diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para dicta-
men.

SALVAGUARDAR LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO
AMBIENTAL DEL PARQUE, SUS TERRENOS, FLORA
Y FAUNA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat, Pemex, el gobierno de Veracruz, el ayunta-
miento de Coatzacoalcos y la Unidad Gestora de Servicios
Tecnologicos vinculada al parque Jaguaroundi a redoblar
esfuerzos para salvaguardar la zona de amortiguamiento
ambiental de éste, y sus terrenos, flora y fauna, a cargo de
la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Maria Elena Orantes Lopez, integrante de
la LXIII Legislatura en la Cdmara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Union, vicecoordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, y 79, pa-
rrafos primero, fraccion 11, y segundo, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta soberania proposicion con punto de acuerdo por el
que La Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién exhorta de manera respetuosa al titular de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del go-
bierno de la Republica, a la Direccion General de Petrole-
os Mexicanos, al gobierno de Veracruz; al honorable
ayuntamiento de Coatzacoalcos, y a la Unidad Gestora de

Servicios Tecnologicos vinculada al parque Jaguaroundi a
redoblar esfuerzos en materia de coordinacion con la in-
tencion de salvaguardar la zona de amortiguamiento am-
biental del parque, sus terrenos, fauna y flora, asi como a
mejorar la difusion de informacion que se dé a la poblacion
de Coatzacoalcos para propiciar que la zona sea cuidada y
se eviten eventos de invasion de tierras o maltrato animal,
con base en las siguientes.

Consideraciones

Durante 2002, Petréleos Mexicanos y la Universidad Na-
cional Autonoma de México, iniciaron los trabajos de pla-
neacion para uno de los proyectos ecologicos méas impor-
tantes en el estado de Veracruz, entre los complejos
petroquimicos Morelos y Cangrejera, dentro del municipio
de Coatzacoalcos. Este proyecto se empezd a desarrollar
entre 2002 y 2004 e implicaba desarrollar un espacio de
conservacion, reforestacion e interaccion con la naturaleza,
involucrando a una gran cantidad de especialistas en cues-
tiones de mejoramientos y sostenimiento medioambiental.

Para 2013, a la alianza estratégica de Pemex y la UNAM,
se agregaron los esfuerzos de la Universidad Autonoma de
Chapingo y con ello se constituyo una Unidad Gestora de
Servicios Tecnologicos con la cual se planted la expansion
del proyecto ecologico, iniciado en 2001, para consolidar-
lo como una Zona de Amortiguamiento Ambiental.

Las Zonas de Amortiguamiento Ambiental, implican espa-
cios en los que se desarrollan actividades conducentes al
desarrollo sustentable que permita la conservacion de los
ecosistemas a largo plazo. En ellas, se realiza un manejo
especifico a los ecosistemas frgiles; se lleva a cabo inves-
tigacion cientifica, se realizan actividades econdmicas de
bajo impacto ambiental; se involucra y educa a la sociedad
para que conozca y respete al medio ambiente; se generan
condiciones para la recuperacion de especies; se desarro-
llan eco técnicas y se usan materiales ecologicamente ami-
gables; en ocasiones se asegura una explotacion sostenible
de auto consumo que permite la viabilidad del espacio de
que se trate,! y se constituye en un territorio de transicion
entre una poblacion o zona industrial y una zona protegida
para “amortiguar” los impactos que la actividad humana
puedan generar en el medio ambiente.

En este sentido, el rol social del parque Jaguaroundi fun-
cionaba como una oferta de desarrollo de turismo ecoldgi-
co y el primer eslabon para la educacion, interaccion y de-
sarrollo de la sociedad de Coatzacoalcos con la zona de
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amortiguamiento ambiental. Sin embargo, los cambios ad-
ministrativos y la crisis financiera que atraviesa la industria
petrolera mexicana, concretamente PEMEX, parecen haber
justificado el cierre del parque ecologico, sin que ello im-
plique el cese del rol ambiental que por si mismo juegan
los terrenos en los que se encuentra.

En consecuencia, este punto de acuerdo se sustenta consi-
derando problemas como las frecuentes invasiones de tie-
rras por parte de lideres sociales y empresariales poco éti-
cos; la denuncia que hemos hecho en esta misma tribuna
sobre hechos como los coyotes a los que la mancha urbana
de Coatzacoalcos confind en un par de manzanas, y la ca-
da vez mas frecuente falta de coordinacion entre las ins-
tancias de los tres 6rdenes de gobierno.

En este sentido, reconocemos que es facultad de Pemex ad-
ministrar su presupuesto por lo que no estamos solicitando
que se destine uno adicional. Sabemos que es facultad del
Ayuntamiento de Coatzacoalcos definir su desarrollo urba-
no, y que es responsabilidad de la Semarnat, proteger nues-
tro medio ambiente. Sin embargo, la informacion que se ha
dado a la poblacion, los antecedentes de descuido ambien-
tal en la zona de Coatzacoalcos y las practicas que en oca-
siones vemos en distintas poblaciones en las que inescru-
pulosamente se invaden terrenos ajenos nos han impulsado
a presentar esta propuesta.

En consecuencia, lo que plantea este punto de acuerdo es
exhortar a todas esas instancias a que en el uso de sus fa-
cultades, en el ejercicio de los presupuesto, ya aprobados
con respecto a la zona de amortiguamiento ambiental del
parque Jaguaroundi se coordinen para evitar que se gene-
ren invasiones; para procurar que la flora y la fauna no se
vea afectada u acosada, y para impedir que se lucre preda-
toriamente, mientras tardan en decidir la nueva situacion
administrativa de dicha zona de amortiguamiento ambien-
tal.

Como diputada ciudadana, considero preocupante la situa-
cion en que actualmente se encuentra la zona de amorti-
guamiento ambiental del parque Jaguaroundi y los posibles
riesgos que estd corriendo. Esta preocupacion deriva de la
mala comunicacion que se ha proporcionado a la poblacion
y la incertidumbre generada por el cierre del parque.

La poblacion merece tener certidumbre sobre los espacios
publicos, el patrimonio de las empresas publicas y sobre el
rol del gobierno para la proteccion del medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa al titular de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
gobierno de la Republica, a la Direccion General de Petro-
leos Mexicanos, al gobierno de Veracruz; al honorable
ayuntamiento de Coatzacoalcos y a la Unidad Gestora de
Servicios Tecnologicos vinculada al parque Jaguaroundi a
redoblar esfuerzos en materia de coordinacion con la in-
tencion de salvaguardar la zona de amortiguamiento am-
biental del parque, sus terrenos, fauna y flora, asi como a
mejorar la difusion de informacion que se dé a la poblacion
de Coatzacoalcos para propiciar que la zona sea cuidada y
se eviten eventos de invasion de tierras o maltrato animal.

Nota:

1 Véase a Xavier Martinez Esponda, Guia para conocer y cuidar nues-
tras areas naturales protegidas, CEMDA, México, 2015. Pp. 7-9.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2016.—
Diputada Maria Elena Orantes Lopez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

REGULARIZACION DEL USO DEL AGUA EN LAS
ZONAS RURALES

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la regulari-
zacion del uso del agua en las zonas rurales, a cargo del
diputado Alex Le Baron Gonzalez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

Quienes suscriben, diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde
Ecologista de México, integrantes de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo estableci-
do en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el ar-
ticulo 79, numeral 1, fraccion, II; numeral 2, fracciones I,
[T y III del Reglamento de la Cadmara de Diputados, some-
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ten a consideracion de esta soberania el presente punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En marzo de 1977, en la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Agua, en Mar del Plata, se reconocié por vez
primera el acceso al agua como un derecho humano al que
todos los pueblos, independientemente de su nivel de desa-
rrollo o las condiciones econdmicas y sociales por las que
atraviesen, tienen derecho. El agua constituye una parte
esencial de todo ecosistema; por tanto la reduccion de su
disponibilidad, ya sea en cantidad, calidad, o en ambas;
provoca efectos negativos graves en la supervivencia de to-
das las especies, incluyendo la humana.

La gestion del agua y el manejo de los recursos hidricos
son dos de los problemas que ocupan las agendas mundia-
les de los gobiernos, las instituciones y las organizaciones
de la sociedad civil, ya que tienen una relacion directa con
la seguridad nacional y el desarrollo sostenible de los terri-
torios.

De esa manera, el agua es indispensable para la vida del ser
humano, pero también un medio fundamental en las activi-
dades econdmicas y productivas del hombre; ademas, es un
elemento estratégico en la definicion de asentamientos hu-
manos y un factor determinante de desarrollo.

Segun datos de la Comision Nacional de Agua (Conagua)
la gran mayoria de las cuencas en nuestro pais se encuen-
tran en una situacion de insustentabilidad, en donde la de-
manda crece dia con dia conforme lo hacen la poblacion y
sus necesidades. Hasta el afio 2012, la demanda total de
aguas nacionales del pais era del orden de los 78 mil 400
millones de metros clibicos, misma que se cubria con un
volumen sustentable de 66 mil 900 millones de metros cu-
bicos de fuentes superficiales.

El mayor porcentaje de la demanda se sigue concentrando
en el sector agricola. Se estima que en unos veinte afos la
demanda llegard a 91 mil 200 millones de metros cubicos
debido al incremento en las actividades productivas y el
crecimiento de la poblacion, mientras que la oferta puede
llegar a 68 mil 300 millones de metros clibicos consideran-
do los proyectos registrados en cartera; lo que significa que
la brecha estimada entre oferta y demanda sera de 23 mil
millones de metros clibicos. Ante esta situacion es que se
deben generar acciones en pro del uso eficiente, responsa-
ble, agil y optimo de los recursos hidraulicos, especial-

mente en el medio rural, ya que ahi es donde se administra
una parte importante de las cuencas para la produccion
agricola, misma que impacta en la alimentacion de todos
los mexicanos.

El estado ha instaurado la concesion como un mecanismo
para que los distintos sectores sociales y econdmicos pue-
dan explotar adecuadamente el preciado liquido y asi,
abastecer esa demanda por parte de las familias, producto-
res y la poblacion en general.

La administracion del agua, especialmente en el sector ru-
ral, enfrenta una serie de obstaculos que imposibilitan su
buen desempefio, principalmente en los rubros de la buro-
cracia, las capacidades, y el cumplimiento de la ley. Al ser
un sector estratégico para la nacion, el sector rural deman-
da las mejores condiciones para operar con el agua, su
principal insumo, y haciendo uso de los procesos mas ade-
cuados y eficaces.

Respecto al aspecto burocratico, es necesario que el apara-
to gubernamental se adapte a las nuevas exigencias que de-
manda la ciudadania, que tenga disposicion para adaptarse
a los cambios, y que facilite y flexibilice los procedimien-
tos que pueden generar mejores condiciones en el aspecto
economico y social.

En ese sentido, el sistema burocratico muchas veces esta
excedido de trdmites y procesos que no contribuyen con los
objetivos del sector, tal es el caso del sector rural; por ello,
es necesario que no se apliquen tramites adicionales a los
inscritos en el Registro Publico de los Derechos del Agua
ni emplearlos de forma distinta a como se establece para no
entorpecer las actividades propias del gremio.

Estas medidas deben realizarse mediante dos ejes de ac-
cion; por un lado, siguiendo una logica de descentraliza-
cion de recursos y actividades que ha venido implementan-
do el gobierno federal desde hace varios afios, cuidando
que las decisiones que tomen las autoridades locales sea el
reflejo de las necesidades de cada estado, y por otro, reci-
biendo la asesoria de la Comision Federal de Mejora Re-
gulatoria (Cofemer), 6rgano administrativo encargado de
impulsar la politica de mejora de las reglamentaciones.

Otra de las medidas que ayudaria al sector rural es la en-
trega de titulos de concesion de agua a las personas que
cuentan con registros dados de alta en el Registro Publico
de los Derechos del Agua, con ello se facilitaria y aumen-
taria el proceso de explotacion hidrico, ya que mas usua-
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rios podrian realizar las actividades vinculadas con el
aprovechamiento y distribucion de agua, los cuales, por la
falta de un tramite, no pueden recibir un titulo que les otor-
ga pleno derecho a diversas actividades del preciado liqui-
do, que como se ha seflalado, es un bien estratégico en el
sector rural.

Respecto al ambito de las capacidades, los recursos huma-
nos son clave en el desempefio de cualquier sector, y en la
burocracia rural no es la excepcion. Chihuahua es uno de
los estados que recibe mayor niimero de tramites vincula-
dos con el agua. De 2011 a la fecha, recibio alrededor de
13 mil 500 solicitudes de diversos tramites, de los cuales
tnicamente se han resuelto 8 mil, quedando un rezago de 5
mil 400, y del total de los tramites resueltos hay 2 mil en la
direccion local sin que se haya notificado a los usuarios.
Esto deja al estado en una situacion grave, ya que afio con
ano se incrementa la demanda de tramites, pero la estruc-
tura burocratica se va viendo rebasada en sus capacidades.

Debido a factores como la baja escolaridad y el recluta-
miento bajo criterios politicos o muy laxos las personas en-
cargadas de brindar un servicio burocratico no ofrecen una
asistencia satisfactoria. Una medida efectiva en el corto y
largo plazo en la implementacion de una capacitacion pe-
riddica por parte del gobierno federal que permita primera-
mente una retroalimentacion de experiencias, un intercam-
bio de ideas y un fortalecimiento de habilidades y
capacidades.

Por otro lado, la situacion del sector rural suele ser preca-
ria, especialmente en comunidades alejadas de los nticleos
urbanos o la de asentamientos con escasez de recursos co-
mo el agua; por ello, resulta necesario que haciendo uso de
sus facultades constitucionales, el Ejecutivo aplique lo di-
cho en el articulo 41 de la Ley de Aguas Nacionales, el cual
sefiala que podra declarar o levantar mediante decreto la re-
serva total o parcial de las aguas nacionales; esta prerroga-
tiva debe aplicarse a los proyectos en las comunidades ru-
rales en las que no se cuenta con agua, de esa manera, se
cumple con la reduccion de la pobreza, la inclusion social
y la mejora de la economia familiar y colectiva.

Asimismo, en sintonia con lo anterior, se requiere otorgar
facilidades administrativas para la regularizacion de permi-
sos precarios. Actualmente los permisos precarios estan sin
validez por una circular del 8 de abril de 2011 y se dieron
de baja del Registro Publico de Derechos del Agua, dejan-
do a los usuarios en un estado de vulnerabilidad y confu-
sion.

Es necesario también, que se aplique a cabalidad lo que se-
fiala el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales. En ¢l
se sefiala que respecto a la transmision de titulos por sim-
ple cambio de titular (articulo 66) bastara un simple aviso
por escrito al “registro”; sin que esto genere mayores tra-
mites y mas burocracia, sin embargo, esto no aplica; cada
vez son mas los requisitos que exigen en el Centro Integral
de Servicios (CIS), lo que genera mas papeleo, burocracia,
corrupcion y mas expedientes en rezago.

Con un adecuado funcionamiento del sistema hidraulico
mexicano es que se pueden corregir y prevenir muchos de
los problemas de la actualidad, ahorrar recursos y otorgar
un mejor servicio a la poblacion que mas lo requiere.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se hace un exhorto para emitir un decreto en el
que se otorguen facilidades administrativas para la inscrip-
cion de titulos de concesion a las personas que cuenten con
registros inscritos en el Registro Publico de los Derechos
del Agua.

Segundo. Se hace un exhorto para que se emita un decreto
con el objeto de que no se apliquen tramites adicionales a
los ya inscritos en el Registro Publico de los Derechos del
Agua ni que dichos tramites se empleen de forma distinta
a como se establece en la normatividad por parte de las au-
toridades regionales.

Tercero. Se solicita a las autoridades del gobierno federal
a implementar un programa de capacitacion y retroalimen-
tacion del personal burocratico del sector rural del agua.

Cuarto. Se exhorta al Ejecutivo para que aplique lo dicho
en el articulo 41 de la Ley de Aguas Nacionales a los pro-
yectos en las comunidades rurales en las que no se cuenta
con agua.

Quinto. Se hace un exhorto al Ejecutivo federal para otor-
gar facilidades administrativas para la regularizacion de
permisos precarios.

Sexto. Se hace un exhorto para que el Ejecutivo aplique
efectivamente a las zonas rurales lo dicho en el articulo 41
del Reglamento de Aguas Nacionales en lo referente a que
la comision tramitard y otorgard de oficio el titulo de con-
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cesion o asignacion respectivo y lo notificara al concesio-
nario. Esto debe ser aplicado sobre todo para zonas rurales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 12 de abril de 2016.— Diputado
Alex Le Baron Gonzalez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

VIGILAR LA DISTRIBUCION DE APOYOS A LOS
BENEFICIARIOS DE PROSPERA EN EL ESTADO DE
VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a efectuar por la Sedesol y la SFP me-
didas para vigilar la distribucion de apoyos a los beneficia-
rios de Prospera en Veracruz y estados con elecciones, a
cargo de la diputada Gabriela Ramirez Ramos, del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Gabriela Ramirez Ramos, Diputado Fede-
ral del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion II, y numeral
2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea, el
presente punto de acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social, detallé en su informe sobre pobreza en M¢-
xico en el 2014 que en el pais hay mas de 55 millones de
pobres y 11.5 millones en pobreza extrema y los estados
con mayor porcentaje son Chiapas, Guerrero, Puebla, Oa-
xaca, Tlaxcala, Michoacan, Zacatecas, Hidalgo, Veracruz
y Durango.

En Veracruz como en otros estados de la Republica, la si-
tuacion de pobreza y vulnerabilidad social se ve agravada
por la delicada situacion que en materia de seguridad pa-
decemos.

Aunado a ello, de manera tradicional se han realizado se-
flalamientos reiterados, en relacion al uso de programas
plblicos como elemento de incidencia en las Campafias

electorales, para beneficiar a candidatos y partidos en la
contienda electoral.

Son precisamente éstas circunstancias de pobreza, margi-
nacion e inseguridad, las que generan una poblacion vul-
nerable, susceptible de ser utilizada mediante la ejecucion
de programas sociales asistenciales, para apoyar a un par-
tido politico o candidato determinado.

En éste sentido, el pasado lunes 21 de marzo, dia inhabil,
se cito a los beneficiarios de Prospera en el puerto de Ve-
racruz, en la explanada de Reino Mégico, y se les ofrecio
la inclusion a un programa de apoyo para proyecto produc-
tivo por $40,000 pesos, recurso financiado por el Gobierno
Federal a través de Bansefi, mismos que serian pagado con
el respaldo de los apoyos entregados a los beneficiarios a
través del Prospera. Se le informé a los beneficiarios que la
inclusion a éste beneficio es obligatorio.

Esta accion es preocupante por las implicaciones que con-
lleva. Primero, debido al proceso electoral, y a la obvia in-
tencion de incidir en la percepcion ciudadana. Segundo, al
otorgar un financiamiento en efectivo, sin un proyecto pro-
ductivo validado, tendrd como consecuencia logica que el
recurso obtenido por los beneficiarios se aplique a satisfa-
cer deudas u otros compromisos, y no a la ejecucion de un
supuesto proyecto productivo inexistente, que unicamente
generard un adeudo a los beneficiarios que comprometera
su apoyo Prospera durante varios afios, agravando sus con-
diciones de pobreza, al hipotecar éste apoyo del gobierno
federal.

Durante todo el proceso electoral en Veracruz para renovar
Gobernador y el Congreso Local, es que solicitamos se ex-
horte al Ejecutivo Federal, para que ejecute las medidas ne-
cesarias, en el marco del blindaje electoral, para vigilar
puntualmente la distribucion y ejecucion de las acciones de
todos los programas de Sedesol, especialmente lo relacio-
nado a Prospera a fin de evitar que sean usadas con fines
electorales, supervisando estrictamente la aplicacion del
recurso a los proyectos productivos y transparentando los
apoyos a otorgar.

Lo anteriormente considerando violenta el principio ele-
mental de imparcialidad establecido en nuestro sistema
constitucional y legal, especificamente en lo establecido en
el articulo 449 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, €l cual establece como infraccion
para cualquier autoridad y servidor publico, de cualquiera
de los Poderes de la Union, de los poderes locales, de los
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organos de gobierno municipales, autonomos y cualquier
otro ente publico, la utilizacion de programas sociales y de
sus recursos, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier par-
tido politico o candidato.

Por lo antes expuesto es que someto a la consideracion de
esta honorable asamblea proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, exhorta al Ejecutivo federal para que a través
de la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de la
Funcion Publica, aplique el blindaje electoral y ejecute las
medidas necesarias para vigilar puntualmente la distribu-
cion y ejecucion de las acciones contra la pobreza, en es-
pecifico los apoyos vinculados a los beneficiarios de Pros-
pera en Veracruz y en todas aquellas entidades federativas
con procesos electorales, a fin de evitar que sean usadas
con fines electorales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2016.—
Diputada Gabriela Ramirez Ramos (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

SUBSANAR EL CONTENIDO DE LA LEY QUE
REGULA EL USO DE LA FUERZA PUBLICA EN ESA
ENTIDAD, RESPECTO DE DISPOSICIONES QUE
PUEDAN VIOLENTAR LOS DERECHOS HUMANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al gobierno del estado de México y la CNDH a subsanar el
contenido de la ley para regular el uso de la fuerza publica
en la entidad respecto a disposiciones que puedan violentar
los derechos humanos, a cargo de la diputada Cristina [s-
mene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del
PRD

La que suscribe, Cristina Ismene Gaytan Hernandez, dipu-
tada federal, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica, en la LXIII Legislatura
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo

79 numeral 1 fraccion Il y numeral 2, fraccion II, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion de esta Honorable Camara de Diputados, la proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de los siguientes

Exposicion de Motivos

1. El pasado 18 de marzo del afio en curso, se publico en el
Periddico Oficial del Gobierno del estado de México el de-
creto numero 75, por el que se expidid la Ley que regula
el uso de la fuerza piiblica en el Estado de México! y que
entrard en vigor a los noventa dias de su publicacion.

2. Dentro de las disposiciones que este nuevo ordenamien-
to contempla, existen algunas que resultan contrarias a los
derechos humanos, como:

Articulo 14. Los elementos podran emplear la fuerza en
el control de multitudes y disturbios piiblicos, para res-
tablecer el orden y la paz social, con el fin de evitar ac-
tos de violencia, dafios a terceros, propiedades y la inte-
gridad fisica de las personas. Asimismo, respetaran el
ejercicio del derecho de asociacion y reunion de las per-
sonas siempre que éste se efectué en los términos pre-
vistos por el articulo 9 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 15. Cuando en una asamblea o reunion, las per-
sonas se encuentren armadas o la peticion o protesta an-
te la autoridad se exprese con amenazas para intimidar
u obligar a resolver en un sentido determinado, se con-
siderard que dicha asamblea o reunion es ilegal y se pro-
cederd de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Articulo 16. La determinacion de hacer uso de la fuerza,
en el caso de asambleas, manifestaciones o reuniones
violentas e ilegales serd tomada por el mando responsa-
ble del operativo, bajo su mas estricta responsabilidad,
debiendo informar de inmediato a su mando superior
sobre tal determinacion para los efectos conducentes.

Articulo 17. Siempre que los elementos tengan conoci-
miento que un grupo de personas ejerceran su derecho
de asociacion y reunion en lugares publicos haran una
planeacion para proteger el ejercicio de dicho derecho,
el de terceros y en su caso reaccionar en caso que la reu-
nion se torne ilegal.

Articulo 38. En el uso de la fuerza y la planeacion de
operativos, siempre se tomara en consideracion la sal-
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vaguarda de los objetivos y principios generales objeto
de la presente ley y demas disposiciones juridicas apli-
cables, quienes ademdas deberan cumplir con lo siguien-
te:

L. En cada institucion de seguridad publica se establece-
ra un centro de coordinacion, el cual tendra por objeto
llevar a cabo las operaciones tacticas y de toma de deci-
sion a efecto de definir las estrategias de solucion del
evento.

II. Determinar el mando responsable del operativo, con
las obligaciones siguientes:

a) Reunion de trabajo y coordinacion con las diferentes
autoridades participantes y definicion de fundamento
juridico para la actuacion de los elementos.

b) Elaboracion de planes operativos y logisticos de
acuerdo al evento que se trate.

¢) Agrupacion de personal y programa de desplaza-
miento de elementos a la zona de concentracion.

d) Revista de elementos y equipo.

e) Designacion de mandos secundarios con responsabi-
lidad operativa.

f) Organizacion de la fuerza en el arribo y despliegue
del lugar del evento.

g) Elaboracion de informes del o los mandos responsa-
bles del operativo.

h) Grabar y filmar el desarrollo del operativo desde el
inicio hasta su conclusion.

II1. Nombrar a los mandos responsables de la comuni-
cacion interna y externa que deberan reportar de mane-
ra directa al centro de coordinacion, a efecto de realizar
las negociaciones de las asambleas o reuniones.

IV. Conocer el historial y otros factores de riesgo para la
solucion adecuada del evento.

V. Determinar la estrategia para repeler acciones de
cualquier tipo de los participantes, en caso que el even-
to perturbe la paz y orden publicos.

VI. Determinar tacticas para aislar a las personas que
dentro de un evento se comporten de manera violenta.

VII. Decidir las operaciones necesarias para restablecer
el orden y seguridad publicos, en este supuesto se evita-
ran las tacticas provocadoras y en todo momento se de-
berdn adoptar estrategias de proteccion a las libertades
constitucionales y derechos humanos.

3. Lo anterior resulta violatorio de DDHH en virtud de que,
al indicar las obligaciones generales de las instituciones de
seguridad plblica de administrar el uso de la fuerza, no
quedan explicitas en el caso de reuniones, asambleas y ma-
nifestaciones, el nivel maximo de fuerza que se aplicaria,
asi como tampoco la prohibicién contundente del uso de
armas letales.

Al no establecer indicadores de uso diferenciado de la fuer-
za para estos supuestos deja al arbitrio de los elementos de
seguridad la aplicacion y valoracion del tipo y nivel de
fuerza que utilizara, lo que resulta discrecional, abusivo y
limitante de los DDHH, sin que se cumpla con el principio
de proporcionalidad que justifique esto, es decir, para
“controlar multitudes” se deben evaluar otros mecanismos
que no pongan en riesgo la vida de las personas ni vulne-
ren su derecho de asociacion; al no saber qué tipo de fuer-
za se desplegard se dejo abierta la posibilidad de que la me-
dida en cuestion dafie mas valores juridicamente tutelados
que el supuesto beneficio que persigue.

4. Estos parametros violatorios de DDHH inhiben el libre
ejercicio de los derechos de asociacion y de manifestacion,
el cual como la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos ha indicado, reviste de importancia dado que la parti-
cipacion de las sociedades a través de la manifestacion pu-
blica es importante para la consolidacion de la vida
democratica de las sociedades. En general, ésta como ejerci-
cio de la libertad de expresion y de la libertad de reunion, re-
viste un interés social imperativo, lo que deja al Estado un
marco ain mas cefiido para justificar una limitacion de este
derecho.2

5. En el caso de reuniones y manifestaciones sociales, re-
sulta subjetivo y juridicamente inequitativa, ademas de ale-
jada de la realidad, la responsabilidad que asumirian los
mandos inferiores de las Instituciones de seguridad del
Estado de México al tener que determinar cuando el uso
de la fuerza publica sera legal, objetiva y racional. Se
estara fortaleciendo con ello la impunidad, al eximir de
toda responsabilidad juridica, politica y social a los al-
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tos mandos y autoridades administrativas, incluido el
titular del ejecutivo de aquella entidad. Legitimando la
impunidad por acciones policiacas como la de mayo de
2006 en San Salvador Atenco.

6. Esta ley atenta en contra del derecho a la libre asociacion
y reunion de las personas, pues también deja en manos de
mandos operativos la decision de definir “cuando una reu-
nion o manifestacion social se vuelve ilegal”. Asi como
también la administracion del uso de la fuerza que debe
aplicar y que cause el menor dafio posible, recordando que
ese no fue el criterio que prevalecio en Atenco, lo que po-
sibilito las graves violaciones a derechos humanos que alli
ocurrieron.

7. Asimismo los articulos 15, 16 y 17, deben establecer la
responsabilidad por parte del gobierno del Estado de M¢-
xico, incluyendo a su Secretaria de Gobierno y por supues-
to las Instituciones encargadas de la seguridad publica, co-
mo las que deben, fehacientemente, definir cuando una
reunion, asamblea o manifestacion ha salido de la legalidad
y girar instrucciones estratégicas, tacticas y, en lo general
operativas, para controlar el evento sin que las medidas
hagan mayor el conflicto. No se debe delegar en los man-
dos operativos policiales las decisiones de caracter politi-
co-sociales y menos para que tengan que planear en ese
sentido. Esa es atribucion y responsabilidad del Goberna-
dor y su Secretario General de Gobierno.

8. El articulo 38 resulta ser un verdadero galimatias que
pretende seguir con la intencion de evadir responsabilida-
des legales y politicas del gobernador de la entidad y se-
cundado por los Secretarios de Gobierno y el Comisionado
de la Agencia de Seguridad Ciudadana del Estado. Al dar-
le vida al Centro de Coordinacion para llevar a cabo las
operaciones tacticas y de toma de decisiones para definir
las estrategias de solucion del evento.

9. De la ley no se desprende que en una situacion real va-
ya a ser posible que los DDHH sean el limite para la ac-
tuacion de las fuerzas de seguridad en la entidad dado las
formas y los medios excesivos que contempla, recordando
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Dic-
tamen que valora la Investigacion Constitucional realizada
por la Comision designada en el Expediente 3/20006, relati-
vo a los hechos ocurridos en San Salvador Atenco, indico
para que el trabajo policial esté bien ejecutado, no basta
que la intervencion y uso de la fuerza haya estado justifi-
cado, ni si fue bien planeado, ni si se realizaron o no los ob-
jetivos, sino que es preciso considerar los medios y formas

utilizados para ello. En otras palabras, la legitimidad de la
actuacion de la policia no tiene como tUinico referente el
cumplimiento o no de los objetivos propuestos en cada
operativo, sino... que ello sea logrado con el concomitante
respeto a sus limitaciones constitucionales, particularmen-
te con respeto a los derechos de las personas que son obje-
to de las acciones de fuerza.3

10. Los noventa dias que se contemplan para su entrada en
vigor, no seran suficientes para garantizar que los elemen-
tos de seguridad publica del Estado de México contaran
con la preparacion adecuada que asegure que sus actuacio-
nes serdn apegadas al espiritu pro derechos humanos que
rige la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; maxime si el ordenamiento que regulard su actua-
cion cuenta ya con preceptos contrarios a ello.

11. El poder represor, por supuesto, asiste al Estado; pero
en un Estado democratico y civilizado, no se ejerce con
violencia sobre las personas sino a través de instancias es-
pecificas para ello...4 los limites ambiguos al ejercicio de
los derechos humanos son susceptibles de traducirse en
violaciones a los mismos, por mas que se encuentren en
una ley. Es nuestro deber como servidores publicos garan-
tizar que esto no suceda con la Ley que regula el Uso de
la Fuerza Piblica en el estado de México y es deber del
gobernador asegurar que ésta no represente la represion en-
carnada en una ficcion legal.

12. La Constitucion del Politica del Estado Libre y Soberano
de México contempla como facultades del gobernador:

Articulo 59. El gobernador del estado podra formular
observaciones a las leyes o decretos que expida la legis-
latura y remitirlas para su discusion y, en su caso, apro-
bacion durante un mismo periodo de sesiones.

La nueva votacion de la legislatura debera realizarse du-
rante el mismo periodo en que se reciban las observa-
ciones. Si concluye el periodo ordinario, la diputacion
permanente convocara a periodo extraordinario de se-
siones.

Para la aprobacion de las observaciones enviadas seran
necesarios los votos de al menos las dos terceras partes
de los diputados presentes.

Articulo 60. Cuando un proyecto de ley o decreto sea
devuelto a la legislatura con observaciones del goberna-
dor y no se apruebe con arreglo al articulo anterior, no
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podra ser sometido nuevamente a discusion sino hasta el
siguiente periodo ordinario de sesiones.

En este sentido, resulta factible que el titular del ejecu-
tivo estatal, devuelva al Congreso local la ley en co-
mento y se hagan los cambios conducentes.

13. La Comision Nacional de los Derechos Humanos es el
organismo constitucional autonomo encargado de velar por
el respeto y la proteccion de los derechos humanos en
nuestro pais, cuenta con atribuciones legales y constitucio-
nales para presentar acciones de inconstitucionalidad a fin
de plantear la contradiccion entre la Ley que regula el Uso
de la Fuerza Publica en el Estado de México y nuestra
Constitucion, segin lo mandatado en la misma:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefale la ley reglamenta-
ria, de los asuntos siguientes:

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podréan ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacion de la norma, por:

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
contra de leyes de caracter federal o de las entidades fe-
derativas, asi como de tratados internacionales celebra-
dos por el Ejecutivo federal y aprobados por el Senado
de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados in-
ternacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas;

Por lo que compete, dado las observaciones presentadas, a
este organismo el dar trdmite a una Accion de Inconstitu-
cionalidad para evitar dejar a los habitantes del estado de
México en estado de indefension frente a una ley que re-
sulta contradictoria a los principios bésicos del uso de la
fuerza y al mandato constitucional de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos.

Por todo lo anteriormente dicho someto a consideracion de
esta Soberania la presente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobernador del Estado de México
para que en ejercicio de sus facultades constitucionales, re-
alice al Congreso Local las observaciones pertinentes a los
articulos 14, 15, 16, 17 y 38 de la Ley que regula el uso de
la fuerza publica en el Estado de México, a fin de que sean
congruentes con el respeto a los derechos humanos presen-
tes en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y los convenios internacionales de los que forma
parte el Estado Mexicano.

Segundo. Se exhorta a la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos a que en uso de sus facultades interponga
Accion de Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, planteando las contradicciones exis-
tentes entre la Ley que regula el uso de la fuerza publica en
el estado de México y nuestra Carta Magna.

Notas;

1 Disponibles http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edo-
mex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/mar188.pdf

2 CIDH, Informe Anual 2005, Capitulo V, parrafo 91, disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/social/1.%20Ca-
pitulo%20V%20del%20INFORME%20ANUAL%202005%201%20E
SP.doc

3 SCIN, Dictamen que valora la Investigacion Constitucional realiza-
da por la Comision designada en el Expediente 3/2006. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5110788 & fe-
cha=21/09/2009

4 SCIN, Dictamen que valora la Investigacion Constitucional realiza-
da por la Comision designada en el Expediente 3/2006. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5110788 & fe-
cha=21/09/2009

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2016.— Diputada
Cristina Ismene Gaytan Hernandez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.
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PROPONER ANTE LA SESION ESPECIAL DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL PROBLEMA MUNDIAL DE LAS DROGAS
2016, LA REVISION DE LOS TRATADOS INTER-
NACIONALES SOBRE FISCALIZACION DE LAS
DROGAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a proponer ante la Sesion Especial de
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el Pro-
blema Mundial de las Drogas 2016 la revision de los trata-
dos internacionales relativos a fiscalizacion de éstas, a car-
go del diputado José Clemente Castafieda Hoeflich, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79
numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, someto a
consideracion la siguiente proposicion con punto de acuer-
do mediante el cual se exhorta al Ejecutivo federal a pro-
poner la eliminacion del modelo prohibicionista ante la Se-
sion Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el Problema Mundial de las Drogas 2016, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. E1 4 de noviembre de 2015, la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), declar6 incons-
titucional la “prohibicion absoluta” del consumo de mari-
guana en nuestro pais, concediendo un amparo para la
siembra, cultivo, cosecha, preparacion, posesion, transpor-
te y consumo de la misma.

Mediante la aprobacion del dictamen elaborado por la el
ministro Arturo Zaldivar, la SCIN ordeno a la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Co-
fepris), otorgar permisos a los demandantes para el auto-
consumo de mariguana, aunque sin autorizar su comercia-
lizacion, suministro y distribucion.

El dictamen aprobado por la SCIN establecio que la Ley
General de Salud, impugnada por los promoventes, resulta
inconstitucional en cuanto a la prohibicién absoluta del
consumo de la mariguana, en la medida en que afecta in-
tensamente el derecho al libre desarrollo de la personali-
dad:

«En claro contraste con las escasas afectaciones en la
salud y el orden publico que protege el “sistema de pro-
hibiciones administrativas” sobre el consumo de mari-
huana regulado en la Ley General de Salud, se ubica la
intensa afectacion al derecho al libre desarrollo de la
personalidad que supone dicha medida legislativa. Co-
mo se sefalo al analizar los alcances de los articulos im-
pugnados, éstos imponen un obstaculo juridico que im-
pide a los quejosos consumir marihuana y llevar a cabo
licitamente todas las acciones o actividades correlativas
al autoconsumo (siembra, cultivo, cosecha, preparacion,
acondicionamiento, posesion, transporte, etcétera).

En primer término, hay que recordar que la medida ana-
lizada constituye una intervencion en el libre desarrollo
de la personalidad porque conlleva una interferencia en
la autonomia personal protegida por este derecho.»!

[gualmente, el méaximo tribunal de la nacion, establecio
que el derecho al libre desarrollo de la personalidad que re-
sultaria ejercido mediante el libre consumo de mariguana,
no afecta al pleno ejercicio publico del resto de derechos
tutelados por nuestra Carta Magna:

«A pesar de que esta Suprema Corte reconoce que el le-
gislador puede limitar el ejercicio de actividades que su-
pongan afectaciones a los derechos que protege nuestra
Constitucion, en el caso de la restriccion al libre desa-
rrollo de la personalidad que comporta la medida im-
pugnada, esta Primera Sala no encuentra que tales afec-
taciones fueran de una gravedad tal que ameriten una
prohibicion absoluta a su consumo.»

Desde el historico fallo de 1a SCIN sobre el consumo de la
mariguana, se ha posicionado en la escena publica un in-
tenso debate en torno al mismo; y el esquema prohibicio-
nista que anteriormente se consideraba incuestionable hoy
encuentra amplios sectores detractores entre la ciudadania.

Resultado de lo anterior, tanto el Senado de la Republica
como el Ejecutivo federal han convocado a sendos espa-
cios de reflexion sobre un nuevo esquema normativo para
la mariguana en particular y para el resto de sustancias psi-
cotropicas o estupefacientes en general.

En tal sentido, el Secretario de Gobernacion, Miguel Angel
Osorio Chong, considerd que la modificacion del esquema
normativo sobre la mariguana para su legalizacion con fi-
nes terapéuticos forma parte de una “opinion mayoritaria”:
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«Se trata de un debate transparente que contribuird a que
México tome las mejores decisiones en la materia. Pa-
rece haber una opinion mayoritaria, incluso a escala in-
ternacional, sobre sus beneficios terapéuticos.»?

Lo anterior deja en evidencia que la nacion mexicana se
encuentra actualmente en un proceso de debate y reflexion
para la modificacion del marco juridico sobre fiscalizacion
de las drogas, que deje atrés el esquema de “prohibicion
absoluta” y genere uno desde una perspectiva de salud pu-
blica y de libre desarrollo de la personalidad.

IL. Desde que en la segunda mitad del siglo XX fue decla-
rada la llamada guerra contra las drogas, tal vez el pueblo
de México ha sido su principal victima: més de 125 mil ho-
micidios, mas de 26 mil desaparecidos y mas de 280 mil
desplazados se han generado desde que el ex presidente Fe-
lipe de Jesus Calderon determind unilateralmente lanzar
una “guerra contra las drogas” con la implicacion de las
fuerzas armadas.

Desde entonces, tal vez ninglin conflicto bélico reciente en
Latinoamérica haya arrojado las cifras que en términos de
muerte y violaciones a los derechos humanos ha arrojado
la guerra contra las drogas en México.

Es en el marco de la reciente ola de muertes y violaciones
a los derechos humanos, producto de la citada guerra cal-
deronista, que la sociedad mexicana evalué de primera ma-
no las consecuencias tanto del combate frontal y armado
contra al narcotrafico como del propio consumo de estupe-
facientes. Es también debido a ello que el paradigma pro-
hibicionista sobre las drogas ha comenzado a ser franca-
mente cuestionado entre la opinion plblica y la
intelectualidad mexicana.

El ex rector de la Universidad Nacional Autonoma de Mé-
xico (UNAM), consider recientemente a la guerra contra
la drogas como fruto del «mayor cinismo politico que pue-
da haber» en el marco de las recientes revelaciones de John
Ehrlichman a la revista Harper s:4

«Ehrlichman fue el niimero dos en la Casa Blanca de
Nixon y protagonista estelar en el escandalo de Water-
gate. Lo que cuenta es realmente impactante: “Desde la
campafia de Nixon en 1968 habia dos enemigos a ven-
cer, la izquierda que se oponia a la guerra de Vietnam y
los negros. Habia que asociar piiblicamente a los hippies
con la marihuana y a la gente de color con la heroina pa-
ra poder criminalizarlos. Al declararle la guerra a las

drogas podiamos entonces, legalmente, detener a sus li-
deres, efectuar redadas y cateos, intimidarlos, difamar-
los en los noticieros de la noche... ;sabiamos que esta-
bamos mintiendo al respecto? por supuesto que si”,
concluye la entrevista. Pues ese y no otro parece ser el
verdadero origen de la guerra contra las drogas. Es la
expresion de mayor cinismo politico que puede haber.»S

III. En septiembre de 2012 los gobiernos de Colombia,
Guatemala y México solicitaron a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), adelantar la celebracion de la
proxima Sesion Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (UNGASS) sobre el Problema Mundial
de las Drogas, que estaba programada para el afio 2019. En
tal sentido, mediante la resolucion 67/193, la ONU esta-
blecié adelantar dicha sesion para ser celebrada entre los
dias 19 y 21 de abril del presente afio con el objetivo de
“revisar el progreso logrado hasta el momento, y analizar
los logros y retos pendientes en el combate a las drogas”.8

Desde la celebracion de la primera y segunda sesiones ge-
nerales de la ONU sobre ¢l tema en los afios de 1990 y
1998, la que sera celebrada en los proximos dias represen-
ta una oportunidad historica para modificar el actual siste-
ma de fiscalizacion internacional de las drogas.

La primera UNGASS sobre las drogas fue realizada a peti-
cion de Colombia, quien pretendia fortalecer los esfuerzos
internacionales en materia de fiscalizacion y establecer una
correspondencia entre las distintas politicas ptblicas de los
paises miembros de la ONU. Como resultado fue elabora-
do un Plan de Accion Global de mas de 100 puntos que en
su mayor parte quedaron como letra muerta.

Por otro lado, la UNGASS de 1998 busco discutir temas
novedosos como incoherencias entre los tratados interna-
cionales sobre fiscalizacion de drogas, despenalizacion del
consumo y legalizacion de determinadas sustancias. Sin
embargo, a pesar de los esfuerzos de la mayoria de las na-
ciones para la modificacion del derecho internacional so-
bre politica de drogas prevalecié una vision prohibicionis-
ta que se propuso la utopica tarea de conseguir un mundo
libre de drogas para el afio 2008.

Al paso del tiempo, los objetivo de la UNGASS 1998 fue-
ron claramente superados y el esquema internacional sobre
politica de drogas continlia arrojando saldos desfavorables
para la poblacion mundial. Asi lo considera Lisa Sanchez,
directora del Programa de Politica de Drogas de México
Unido contra la Delincuencia y quien ha formado parte de
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la delegacion oficial de México en el proceso preparatorio
de la UNGASS 2016:

«Volviendo a la linea del tiempo sobra decir que aunque
el eje prohibicionista gand la batalla politica e institu-
cional en 1998, el mundo no logré la meta de “erradicar
o disminuir significativamente la oferta y demanda de
drogas” en los 10 afios que siguieron. Por el contrario,
el pobre balance alcanzado durante ese tiempo hizo que
hasta la propia Oficina de las Naciones Unidas contra
las Drogas y el Delito (UNODC) reconociera en su In-
forme Mundial de Drogas 2008 la existencia de “conse-
cuencias negativas no planeadas”4 del régimen interna-
cional de control, entre las cuales: la creacion de un
enorme mercado criminal, el desplazamiento de la pro-
duccion y el transito hacia nuevas dreas, la desviacion
de recursos del area de la salud a la de aplicacion de la
ley, el desplazamiento hacia el uso de nuevas drogas y
la estigmatizacion y marginalizacion de las personas
que usan drogas.»’

México, como uno de los grandes e involuntarios protago-
nistas internacionales de la llamada guerra contra las dro-
gas, y como el pais que seguramente ha sufrido las més
graves consecuencias de la politica global prohibicionista,
tiene el deber de ser una voz critica y fundamental en el de-
bate mundial que se dara en los proximos dias en la UN-
GASS 2016.

En ese sentido, la delegacion mexicana tiene la obligacion
de transmitir a la comunidad internacional sus conclusio-
nes sobre la aplicacion del esquema prohibicionista y su
ominoso fracaso en México, asi como de en consecuencia
abogar por una reforma del horizonte normativo interna-
cional en materia de sustancias psicotropicas y estupefa-
cientes.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal para que a través de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, proponga ante la
Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el Problema Mundial de las Drogas 2016, la
revision de los tratados internacionales sobre fiscalizacion
de las drogas, con el objetivo de eliminar el modelo prohi-
bicionista, adoptar medidas globales tendientes a eliminar
la criminalizacion de los consumidores y afrontar el pro-

blema de las drogas desde una perspectiva de salud publi-
ca y de libre desarrollo de la personalidad.

Notas:

1 http://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/publico/pro-
yecto/AR237 2014.doc

2 Idem.

3 “Osorio Chong: si a debatir la mariguana medicinal”, Milenio, 27 de
enero de 2016, http://www.milenio.com/politica/Osorio-Chong-deba-
tir-mariguana-medicinal-alternativas-calidad-vida-enfer-
mos_0_672532769.html

4 “Legalize it all. How to win the war on drugs”, Harper’s, abril de
2016, https://harpers.org/archive/2016/04/legalize-it-all/

5 De la Fuente, Juan Ramon, “La ONU ante el problema de las dro-
gas”, El Universal, 4 de abril de 2016, http://www.eluniversal.
com.mx/entrada-de-opinion/articulo/juan-ramon-de-la-fuente/na-
cion/2016/04/4/1a-onu-ante-el-problema-de-las

6 Resolucion 67/193 de la Asamblea General, “Cooperacion interna-
cional contra el problema mundial de las drogas”, A/RES/67/193, del
20 de diciembre de 2012, http://www.un.org/es/comun/docs/?
symbol=A/RES/67/193

7 Sanchez, Lisa, “La sordera de la ONU”, Nexos, 1 de abril de 2016,
http://www.nexos.com.mx/?p=28044

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2016.— Clemente
Castafieda Hoeflich (rabrica).»

Se remite a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

DIFUNDIR LAS TARIFAS Y PRESTADORES DE SER-
VICIOS DE ARRASTRE, ARRASTRE Y SALVAMENTO,
Y DEPOSITOS DE VEHICULOS EN LAS CARRETE-
RAS DE JURISDICCION FEDERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT a implantar acciones y medios para difundir las ta-
rifas y los prestadores de servicios de arrastre, salvamento
y deposito de vehiculos en las carreteras federales, a cargo
de la diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI
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La que suscribe, Xitlalic Ceja Garcia, diputada federal de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 3, numeral 1, fraccion XIX, articulo 6, nume-
ral 1, fraccion I, y 79, numeral 1 fraccion II y numeral 2
fracciones [ y II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta asamblea, el si-
guiente punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes para que
implemente acciones y mecanismos necesarios para una
mayor difusion de las tarifas y prestadores de los servicios
de arrastre, arrastre y salvamento y depositos de vehiculos
en las carreteras de jurisdiccion federal, con el objetivo de
evitar irregularidades y cobros excesivos que perjudican la
economia y patrimonio de los ciudadanos, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

De acuerdo a la Ley de Caminos, Puentes y Autotranspor-
te Federal y su reglamento de Autotransporte Federal y
Servicios Auxiliares, la prestacion de servicio de arrastre y
salvamento consiste en realizar maniobras mecanicas y/o
manuales que se destinan a rescatar aquellos vehiculos ac-
cidentados, sus partes o su carga.

Este tipo de servicios entra en la clasificacion de los servi-
cios auxiliares, los cuales sin formar parte del autotrans-
porte federal, turismo o carga complementan su operacion
y explotacion.

El servicio de arrastre y salvamento, mejor conocido como
servicios de gria, es un servicio indispensable para resca-
tar vehiculos accidentados y trasladarlos de un lugar a otro.

Segun los reportes que genera la Policia Federal, las causas
principales de los accidentes en las carreteras federales son
por:

Factores humanos:
Los factores humanos son la causa del mayor porcentaje de
accidentes de transito, representando un 80 por ciento, es-

to se debe principalmente a:

* Conducir bajo los efectos del alcohol, medicinas y es-
tupefacientes.

* Realizar maniobras imprudentes y de omision por par-
te del conductor, por ejemplo; no respetar los sefiala-
mientos viales.

* Realizar Conducir a exceso de velocidad (produciendo
vuelcos, salida del automovil de la carretera, derrapes).

* Salud fisica del conductor (ceguera, daltonismo, sor-
dera).

* Conducir con fatiga, cansancio o con suefio.
Factor Mecanico:

* Vehiculo en condiciones no adecuadas para su opera-
cion (sistemas averiados de frenos, eléctrico, direccion
0 suspension).

» Mantenimiento inadecuado del vehiculo.
Factor Climatoldgico:

* Niebla, humedad, derrumbes, zonas inestables, hundi-
mientos.

Factor estructural de transito:
» Errores de sefialamientos viales.

* Carreteras en mal estado o sin mantenimiento (baches,
hoyos, pavimento deteriorado).

* La falta de pintura y reflejantes en las lineas centrales
y laterales de la carretera.!

De manera oficial, la Policia Federal, reporté que durante
el 2012 los incidentes ocurridos en la red vigilada por este
organismo (de alrededor de 57 mil 65 kilometros de longi-
tud): fueron 24 mil 216 accidentes; 24 mil 736 lesionados;
4 mil 548 muertos y dafios materiales por mil 374.22 mi-
llones de pesos.2

Sin lugar a dudas la mayoria de los ciudadanos, involucra-
dos en estos accidentes, recurrieron a la utilizacion de los
servicios de arrastre, arrastre y salvamento y dep0sito, pa-
ra mover o retirar €l o los vehiculos involucrados; servicios
que en muchas ocasiones resultan imponderables.
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Para la regulacion de tarifas de los servicios de arrastre,
arrastre y salvamento y deposito de vehiculos, existen line-
amientos como lo es la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, en su Titulo Primero, Capitulo IV, Ar-
ticulo 20, que dice: “La Secretaria podra establecer las
tarifas aplicables para la operacion de las Unidades de Ve-
rificacion, asi como las bases de regulacion tarifaria de
los servicios de arrastre, arrastre y salvamento y depo-
sito de vehiculos.”

En los supuestos a que se refieren este articulo, en los que
se fijen tarifas, éstas deberan ser méximas e incluir meca-
nismos de ajuste que permitan la prestacion de servicios en
condiciones satisfactorias de calidad, competitividad y per-
manencia.

Esta misma Ley, establece en su articulo 8° Fraccion III,
que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorga-
14 los permisos para los servicios de arrastre, arrastre y sal-
vamento y deposito de vehiculos, expidiéndoles a las per-
sonas 0 empresas, el permiso correspondiente, placas
metdlicas, calcomanias y tarjetas de identificacion, lo que
permitird a los usuarios tener la seguridad de que esta au-
torizado para operar en todos los caminos y puentes de ju-
risdiccion federal y que la SCT cuenta con todos los datos
para su identificacion.

Por otro lado existe el Reglamento de Autotransporte Fe-
deral y Servicios Auxiliares, que sefialan los requisitos pa-
ra la operacion de los servicios en comento, asi como la
Norma oficial Mexicana NOM-053-SCT-2-2010, que esta-
blece las caracteristicas y especificaciones técnicas que de-
ben cumplir los equipos de seguridad de vehiculos tipo
gria de arrastre; arrastre y salvamento.

Si bien es cierto en el articulo 66-A del Reglamento de Au-
totransporte Federal y Servicios Auxiliares, establece que
“las tarifas deberdn estar a la vista del publico y seran las
maximas, a partir de ellas, los grueros y el usuario pueden
convenir cobros menores, en funcion del tipo de servicio y
vehiculo accidentado”.

En la mayoria de las ocasiones los usuarios, que lamenta-
blemente tienen que recurrir a estos servicios, desconocen
que dichos servicios estan debidamente regulados por la
autoridad federal, a través de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, con base a tabuladores tarifarios que
determinan con precision lo que los prestadores de estos
servicios tienen que cobrar.

Por ello es importante que se implementen mayores meca-
nismos y acciones para hacer del conocimiento de los usua-
rios que desafortunadamente han tenido un accidente, las
tarifas asi como la lista de los prestadores de servicios de
arrastre, arrastre y salvamento, y de depositos de vehiculos
en las carreteras de jurisdiccion federal, lo que evitard abu-
sos en el cobro excesivo de las tarifas y permitird a los
usuarios elegir a que empresa o permisionario podran con-
tratar.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que
implemente acciones y mecanismos necesarios para una
mayor difusion de las tarifas y prestadores de servicios de
arrastre, arrastre y salvamento y depositos de vehiculos en
las carreteras de jurisdiccion federal, con el objetivo de
evitar irregularidades y cobros excesivos que perjudican la
economia y patrimonio de los ciudadanos.

Notas:

1 http://cns.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk? nfpb=
true& pageLabel=portals portal page m2plp2&content id=830068
&folderNode=830052&folderNode1=810277

2 http://imt.mx/archivos/Publicaciones/DocumentoTecnico/dt57.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2016.— Diputada
Xitlalic Ceja Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.
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DIFUNDA LA INFORMACION DEL PROGRAMA
PILOTO PARA ELIMINAR ALIMENTOS PROCESADOS
CON AZUCARES ANADIDOS EN GUARDERIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al director de Prestaciones Econdmicas y Sociales del
IMSS a difundir la informacion del programa piloto para
eliminar de las guarderias alimentos procesados con azica-
res afiadidos, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no

La suscrita, Claudia Sofia Corichi Garcia, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados somete a considera-
cion del pleno de esta asamblea el siguiente punto de
acuerdo por el que la Honorable Camara de Diputados con-
voca al director de Prestaciones Econdmicas y Sociales del
Instituto Mexicano del Seguro Social a hacer piblica toda
la informacion del programa piloto para eliminar alimentos
procesados y con aziicares afiadidos en guarderias, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

I. El director de Prestaciones Econdmicas y Sociales del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Juan Loza-
no, anuncio que “a partir de mayo, las guarderias del IMSS
eliminaran de la dieta de los menores todo alimento proce-
sado y con aziicares afiadidos”!.

II. Se trata de un programa piloto que en poco més de dos
anos ayudo a disminuir en 27 por ciento la obesidad y 45
por ciento el sobrepeso en un grupo de estudio, explico. La
disminucion de peso se asocid con la permanencia en el
programa.

IIL. “En promedio, para el grupo de nifios y nifias que asis-
tieron menos de un afio, el porcentaje que presenta sobre-
peso se reduce en 4 por ciento y el de obesidad en 7 por
ciento. Cuando asistieron entre 1y 2 afios, estos porcenta-
jes se reducen en 18 por ciento (sobrepeso) y 21 (obesi-
dad), respectivamente, y en 45 y 27 por ciento para los que
han permanecido por mas de 2 afios”.

IV. El programa alimenticio se aplico entre enero de 2013
y mayo de 2015, como parte de un plan piloto en algunas
guarderias. 90 por ciento de las guarderias son de propie-
dad privada a las que el instituto paga al mes entre 2 mil
500 y 3 mil 600 pesos por cada menor, dependiendo de los
diferentes sistemas.

V. Lozano explicé que el programa piloto ayudo a deter-
minar si los mentis se pueden preparar rapido, detectar di-
ficultades, costos y factores a considerar para lograr que la
incorporacion de menus nuevos sean realistas y asequibles.

VI. Considero relevante conocer la informacion acerca de
este programa piloto que, entiendo, seré el punto de parti-
da para un nuevo programa en las guarderias, ya que son
recursos publicos los que se estan utilizando y muchas ve-
ces, después de implementarlos, no resultan y resulta en un
presupuesto perdido.

Por todo lo anteriormente expuesto es que someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Camara de Diputados convoca al di-
rector de Prestaciones Economicas y Sociales del Instituto
Mexicano del Seguro Social a hacer piblica toda la infor-
macion del programa piloto para eliminar alimentos proce-
sados y con azuicares afladidos en guarderias.

Nota:

1 Alatorre, Adriana, “Sacardn de guarderias aziicar y embutidos”, pe-
riodico Reforma, 13 de marzo de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2016.— Diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.
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INCORPORAR EN SUS PLANES DE ESTUDIO Y
OFERTA EDUCATIVA LAS INGENIERIAS EN ENERGIA
EOLICA, ENERGIA SOLAR'Y EN ECOLOGIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las instituciones de educacion superior, los rectores de las
universidades y los directores de los institutos tecnologicos
a incorporar en sus planes y oferta de estudios las ingenie-
rias en energias edlica y solar y en ecologia, a cargo de la
diputada Edith Yolanda Lopez Velasco, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La que suscribe, diputada Edith Yolanda Lopez Velasco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
79, numerales 1, fraccion I, y 2, fraccion I 'y II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta con absoluto respecto a la
autonomia de las instituciones de nivel superior, a los rec-
tores de las universidades y directores de los institutos tec-
noldgicos a incorporar en sus planes de estudio y oferta
educativa las ingenierias en energia edlica, energia solar,
en ecologia, para contribuir al desarrollo sustentable de los
estados que integran la region sur-sureste de México, a fin
de cambiar los esquemas tradicionales, con motivo de la
implementacion de las zonas econdmicas especiales, y sus
egresados sean el capital humano que desarrollen proyec-
tos de mejoramiento de la calidad eléctrica, protegiendo el
medio ambiente y el cambio climatico, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El articulo 3, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, manifiesta que el Estado, ade-
mas de impartir la educacion preescolar, primaria, secun-
daria y media superior, sefialadas en el primer parrafo, pro-
moverd y atenderd todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacion inicial y a la educa-
cion superior— necesarios para el desarrollo de la nacion,
apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alen-
tara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

Como es evidente, el rezago del estado de Oaxaca junto
con las entidades que integran la region sur-sureste de M¢-
xico, nos obliga a tomar decisiones que deben ir més alla
de los esquemas tradicionales de asignacion de recursos y
de implementacion de estrategias de desarrollo. Por ello, es

necesario formar profesionales con vision cientifica y téc-
nica de la energia solar, energia edlica, en ecologia, capa-
citados para realizar investigaciones basicas y tecnologi-
cas; y disefiar, calcular, presupuestar y dirigir la instalacion
de sistemas de energia solar, edlica, cuidando nuestro me-
dio ambiente y el cambio climatico, logrando asi notables
expectativas profesionales en el desarrollo sustentable de
la region y del pais.

No podemos aplicar esquemas iguales a condiciones dife-
rentes de rezago, por ello es que la iniciativa de zonas eco-
nomicas especiales que fue enviada por el presidente de la
Republica a la Camara de Diputados se inscribe en este
sentido. Ir mds alla de los programas publicos estandariza-
dos de combate a la pobreza y de generacién de empleos
hasta ahora implementados.

Las zonas economicas especiales seran una nueva historia
en el desarrollo del sureste mexicano. Sin embargo, esto no
sera posible sin la participacion directa de los sistemas de
universidades publicas de los estados del sureste, con tra-
bajo académico y de investigacion.

La reforma energética abre un gran espacio de oportunidad
para que inversiones del sector privado estén orientadas a
detonar proyectos de generacion de energias no contami-
nantes y amigables con el medio ambiente, no sélo a través
de la energia edlica, lo mismo captando la energia solar, la
geotermia y la hidraulica, y por ello va requerir de profe-
sionales capacitados en estas areas, para que sea personal
y mano de obra contratada de las mismas regiones en don-
de se instalen y promuevan estas inversiones, con la finali-
dad de llevar empleo y desarrollo a los estados del sureste.

Que sea personal regional quien formule proyectos de
energias renovables mediante diagndsticos energéticos y
estudios especializados de los recursos naturales del entor-
no, para contribuir al desarrollo sustentable y al uso racio-
nal y eficiente de la energia, mediante sistemas de ahorro y
calidad de energia eléctrica.

Esta reforma se estd aplicando al inaugurar el presidente
Enrique Pefia Nieto, en Asuncion Ixtaltepec, Oaxaca, la
Central Eolica Sureste I, Fase II, que tuvo una inversion de
157 millones de dolares de capital privado, destacando que
por la intensidad de los vientos la region del Istmo es atrac-
tiva para construir estos parques eolicos, al manifestar el
mandatario federal: “No son contaminantes, permiten de-
tonar la actividad econdmica en los lugares en donde se
ubican; no rifien con otras actividades economicas, que
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eventualmente se puedan desarrollar en la zona. Es decir,
donde se instalan estas torres generadoras de energia eléc-
trica es posible que al mismo tiempo otras actividades se
lleven a cabo, sea de la agricultura, de la ganaderia y que
ademas generan ingresos para las comunidades en donde se
ubican estos parques eolicos, estas iniciativas tienen como
gran beneficio que la energia eléctrica llegue a los hogares,
a los comercios y a la industria de forma mas eficiente y
barata.”

Con esta iniciativa se aprovecha el viento como recurso na-
tural para reducir la contaminacion ambiental y generar
energia renovable a partir de aerogeneradores para dar:

*Un mejor uso de los recursos naturales como el viento
para satisfacer nuestras necesidades, una de ellas el uso
de la energia.

*Conocer los impactos medioambientales de este tipo de
energia y tomar las decisiones adecuadas para atajar di-
chos impactos

Por ello, es necesario que las universidades e institutos de
nivel superior oferten ingenietias en energia edlica, energia
solar, en ecologia, para contribuir al desarrollo sustentable
de los estados que integran la region sur-sureste de Méxi-
co, a fin de cambiar los esquemas tradicionales, y colabo-
ren con las regiones en donde se instalaran e invertirdn es-
tos proyectos de energia, con la realizacion de desarrollo de
nuevas tecnologias, la implementacion de alternativas de
sistemas energéticos amigables con el medio ambiente, la
investigacion en el campo laboral e industrial.

Sabemos que algunas universidades e institutos tecnologi-
cos ya cuentan con algunas de estas areas de estudio. Sin
embargo, es necesario, que los actuales profesionistas y
egresados de estas instituciones educativas, reconozcan el
papel que desempefian en la economia social, en el cuida-
do del medio ambiente y en el fortalecimiento de las co-
munidades, la generacion de empleo y riqueza, que en su
caso implican una distribucion mas equitativa, contribu-
yendo a reducir la desigualdad y establecer una estabilidad
economica y social.

Por lo que, es necesario, fortalecer una cultura de conoci-
miento en estas materias, que nuestras principales univer-
sidades de educacion superior sean publicas o privadas
analicen y consideren dentro de sus planes de estudio ma-
terias que fortalezcan una cultura energética, medio am-
biente y cambio climatico, que privilegie el interés publico

y el beneficio general de la comunidad como el aprovecha-
miento de recursos productivos propios, cuidando y con-
servando el medio ambiente.

Fortalecer esa cultura evitara que contraten profesionistas
de otras entidades, y de esta manera se genera fuentes de
empleo en la region, mejorando su nivel de vida.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la
consideracion de esta soberania, la aprobacion de la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta con absoluto respecto a la autonomia
de las instituciones de nivel superior, a los rectores de las
universidades y directores de los institutos tecnologicos a
incorporar en sus planes de estudio y oferta educativa las
ingenierias en energia edlica, energia solar, en ecologia, pa-
ra contribuir al desarrollo sustentable de los estados que in-
tegran la region sur-sureste de México, a fin de cambiar los
esquemas tradicionales, con motivo de la implementacion
de las zonas econdmicas especiales, y sus egresados sean el
capital humano que desarrollen proyectos de mejoramien-
to de la calidad eléctrica, protegiendo el medio ambiente y
el cambio climatico.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF, a 14 de abril de
2016.— Diputada Edith Yolanda Lopez Velasco (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Educacién Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

MODIFICAR LOS LINEAMIENTOS DE LOS HORA-
RIOS DE CLASIFICACION EN TELEVISION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a modificar los lineamientos de los horarios de
clasificacion en television, a cargo del diputado German
Emesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

El suscrito, German Ernesto Ralis Cumplido, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIII Legislatura de la Cdémara de Diputados, con funda-
mento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion
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[, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion proposicion
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Go-
bernacion a modificar por la Subsecretaria de Normativi-
dad de Medios los lineamientos de los horarios de clasifi-
cacion en television, a fin de evitar contenidos que atenten
contra el sano desarrollo, en especial los contenidos vio-
lentos, sexuales y denigrantes, y que se asegure que trans-
mita una programacion que promueva el interés superior de
la nifiez, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Instituto Federal de Telecomunicaciones elaboré un re-
porte llamado “Estudios sobre oferta y consumo de progra-
macion para publico infantil en radio, television radiodi-
fundida y restringida”, en el cual entrevista a seis mil nifios
de 6 a 12 afios en ciudades como México, Guadalajara y
Monterrey, esto a fin de conocer los hébitos de consumo,
exposicion a medios y estilo de vida de los menores.!

En el estudio se realizd un comparativo con ocho paises
respecto al tiempo que las personas pasan frente al televi-
sor, donde desafortunadamente el primer lugar lo obtuvie-
ron los mexicanos después los estadounidenses, peruanos,
colombianos, italianos, espafioles, franceses y en ultimo
lugar los alemanes que solo ven una hora 33 minutos al dia
de television.2

Los niflos que participaron en el estudio comentaron que 3
de cada 10 tienen televisor en su cuarto y 72 por ciento ve
television abierta, siendo lo que mas ven novelas, reality
shows y caricaturas.3

Frente a la tele

Los nifios de entre 4 y 12 anos
en México pasan mas tiempo
que los de otros paises.

Por horas
434 : 3a4 : 330 : 242
?v'l:‘xlfo ! Pery E Italia

Medios con mayor penetracion
entre los menores

TV de paga . 19%
Internet . 17%

La organizacion A Favor de lo Mejor, en su Consejo de Au-
diencias, indico que 81 por ciento de los menores ven tele-
vision sin la supervision de un adulto y que sdlo 6 por cien-
to de la programacion que se transmite en horario infantil
en la television publica puede considerarse “apropiado”
para los nifios.4

En la oferta de television abierta para menores en el lapso
de febrero a abril de 2015 en television abierta de lunes a
viernes de 6:00 a 20:00 horas es considerado un horario A
y clasificado como “apto para todo pliblico”, encontramos
lo siguientes datos:

1. Sélo 13 por ciento de la programacion es dirigida al
plblico infantil.

2. 28 por ciento de la programacion es para el publico
familiar.

3. 25 por ciento de la programacion en horario infantil
es para publico adulto.

4. 34 por ciento va destinado a adolescentes y adultos.5

Por ello, de acuerdo con el primer Informe por los derechos
de la audiencia infantil, se indica que “59 por ciento de la
programacion a la que tienen acceso los niflos, los conteni-
dos no son apropiados ni dirigidos a esta poblacién”.6
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El 4 de noviembre de 2015, en el Diario Oficial de la Fe-
deracion se publicaron los “Lineamientos de clasificacion
de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodi-
fundidas y del servicio de television y audio restringidos”,
quedando de la siguiente manera:

Titulo Segundo
Criterios de Clasificacion

Capitulo I
Horarios especificos

Noveno. Los concesionarios y programadores que pres-
ten servicios de radiodifusion deben transmitir los con-
tenidos clasificados de acuerdo con las siguientes fran-
jas horarias:

I. Para la clasificacion (AA) en cualquier horario;
II. Para la clasificacion (A) en cualquier horario;

I1I. Para la clasificacion (B) de las 16:00 a las 5:59
horas;

IV. Para la clasificacion (B15) de las 19:00 a las 5:59
horas;

V. Para la clasificacion (C) de las 21:00 a las 5:59 horas, y

VI. Para la clasificacion (D) de las 00:00 a las 5:00 ho-
7
ras.

Pese a que establece que estos programas deben contener
la advertencia “Este programa puede contener escenas
de violencia, adicciones, sexualidad o lenguaje no apto
para audiencias menores de 12 (B) o 15 (B15) afios de
edad”, la realidad es que esto no impide de ninguna mane-
ra el que un menor de esta edad continue viendo los pro-
gramas, sin tomar en consideracion esta advertencia.

Esta modificacion pone al alcance de los nifios y las fami-
lias contenidos mas duros de violencia, adicciones, escenas
sexuales y cualquier tipo de lenguaje, en horarios en los
que habitualmente las familias o los menores se encuentran
frente al televisor.

La Subsecretaria de Normatividad y Medios debe velar por
el “interés superior de la nifiez” y garantizar la proteccion
de los menores y una manera es evitando poner a su alcan-
ce elementos que perturben su sano desarrollo.

La intencion de proteger a los nifios de contenidos nocivos
se debe concretar con un horario de mayor proteccion y no
reduciéndolo. La tendencia internacional gira en torno a
elevar las franjas horarias: Inglaterra termina el horario de
proteccion infantil a las 21:00 horas, mientras que Estados
Unidos, Argentina, Francia, Ecuador, Peru, Venezuela,
Chile y Espafia a las 22:00.8

Los nifios son el futuro de nuestro pais, por lo que no po-
demos arriesgar su sano desarrollo a reserva de intereses de
televisoras o publicistas; por lo que proponemos adecuar-
nos a los criterios internacionales y modificar los horarios
para quedar de la siguiente manera:

* “B”, 20:00 horas.

* “B15”, 21:00 horas.

* “C”, 22:00 horas.
Considerandos

La Encuesta Nacional de Lectura y Escritura 2015, men-
ciona que en México, la actividad preferida para pasar el
tiempo libre de la poblacion de entre 12 y 29 afios es ver la
television; es decir, 52.9 por ciento lo prefiere a leer un li-
bro que ocupa el quinto lugar de la encuesta.?

La organizacion A Favor de lo Mejor formulo en diciembre
de 2015 una peticion para que la Secretaria de Gobernacion
cambie los lineamientos de los horarios de clasificacion de
la telleovisi()n hasta la fecha ya ha rebasado las 21 mil fir-
mas.

Las conclusiones del primer Informe por los derechos de la
audiencia infantil indican que aun no contamos con una
adecuada programacion que promueva el interés superior
de la nifiez, esto debido a la baja oferta de televisiva para
este publico.!!

Las siguientes son las conclusiones del primer Informe por
los derechos de la audiencia infantil 2015:

1. No hay congruencia entre los horarios en que se ofre-
ce programacion infantil y aquellos en los que este pu-
blico consume. Es necesario considerar los momentos
reales de exposicion de los nifios y actualizar los crite-
rios de clasificacion de acuerdo a estos horarios.
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2. Se necesita hacer un analisis minucioso sobre los pro-
gramas que si consume el publico infantil, pues en su
mayoria no son los destinados a ellos.

3. Realizar un estudio para conocer los géneros mas
atractivos para ellos, y buscar que en esos géneros exis-
tan tramas y tematicas oportunas.

4. La percepcion social es coincidente con las cifras de
consumo e incluso con los temas de mayor agrado para
los nifios.

5. El publico infantil queda expuesto a contenidos mu-
chas veces fuera de su comprension y, al no contar con
una supervision adecuada, se corre el riesgo de que ma-
linterpreten lo observado. Hay que tener en cuenta que
son personas en proceso de desarrollo y formacion y que
aun no tienen elementos suficientes para diferenciar lo
bueno de lo malo.

6. No hay incentivos para la produccion nacional de
programas de calidad para la nifiez, lo que genera que
consuman contenidos alejados a su realidad.

7. La oferta programatica de los canales publicos es de
mayor calidad que la de los canales comerciales, pero
no tienen la difusion adecuada.

8. La clasificacion que otorga la Direccion de Radio, Te-
levision y Cinematografia para peliculas y telenovelas
no es respetada muchas veces por la television comer-
cial. En el horario considerado “apto para todo publico”
se encuentra gran porcentaje de material clasificado en
“B”y “B-15".12

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno de es-
ta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Gobernacion para que
mediante la Subsecretaria de Normatividad de Medios,
modifique los lineamientos de los horarios de clasificacion
en television, a fin de evitar contenidos que atenten en el
sano desarrollo, en especial los contenidos violentos, se-
xuales y denigrantes, y que se asegure que transmita una
programacion que promueva el interés superior de la nifiez.

Notas:

1 http://www.24-horas.mx/ninos-mexicanos-los-que-ven-mas-tv-en-
el-mundo/

2 http://www.24-horas.mx/ninos-mexicanos-los-que-ven-mas-tv-en-
el-mundo/

3 http://www.24-horas.mx/ninos-mexicanos-los-que-ven-mas-tv-en-
el-mundo/

4 http://www.proceso.com.mx/402494/solo-6-de-contenidos-de-televi-
sion-abierta-son-aptos-para-ninos-afm

5 http://www.afavordelomejor.org/assets/uploads/2015/11/Primer-In-
forme.-Consejo-de-Audiencias-2015.pdf

6 http://'www.afavordelomejor.org/assets/uploads/2015/11/Primer-In-
forme.-Consejo-de-Audiencias-2015.pdf

7 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5414284&fe-
cha=04/11/2015

8 http://www.afavordelomejor.org/novedades/que-se-modifiquen-los-
horarios-de-los-lineamientos-de-clasificacion-de-television/

9 http://www.jornada.unam.mx/2015/11/10/cultura/a04n1cul

10 https://www.change.org/p/que-se-modifiquen-los-horarios-de-clasi-
ficaci%C3%B3n-en-televisi%C3%B3n-firma-xlosni%C3%B 1 os?re-
cruiter=47706969&utm_source=share for_starters&utm medium=co

pyLink

11 http://'www.afavordelomejor.org/assets/uploads/2015/11/Primer-In-
forme.-Consejo-de-Audiencias-2015.pdf

12 http://www.afavordelomejor.org/assets/uploads/2015/11/Primer-In-
forme.-Consejo-de-Audiencias-2015.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de abril de 2016.—
Diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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ADECUACIONES NECESARIAS A LA NORMATIVI-
DAD, CON OBJETO DE FACILITAR EL TRANSITO Y
TRANSPORTE DE COMBUSTIBLE POR PARTE DE
LOS PRODUCTORES AGRICOLAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT a adecuar la normativa para facilitar el transito y el
transporte de combustible por los productores agricolas, a
cargo del diputado Alex Le Baron Gonzélez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde
Ecologista de México, integrantes de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo estableci-
do en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el ar-
ticulo 79, numeral 1, fraccion II; numeral 2, fracciones I, I1
y III del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de esta soberania el presente punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La pobreza en México incide profundamente en la pobla-
cion rural; de acuerdo con el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), en 2012,
62 por ciento de la poblacion rural se encontraba en condi-
ciones de pobreza, es decir, 16 millones 700 mil personas.
Debido a estas condiciones adversas, la mayoria de las co-
munidades rurales carecen normalmente de servicios bési-
cos, de infraestructura, de alimentacion adecuada, etcétera,
pero mas que nada, carecen de oportunidades.

El lugar donde viven las personas es importante porque in-
fluye en el modus vivendi, y determina muchos de los des-
afios que enfrentan. Ello implica que la ubicacion geogra-
fica sea sustancial y esté relacionada con las causas y
consecuencias de la pobreza.

Por otro lado, en México, a pesar de que el sector de la
agricultura no ocupa un lugar muy importante como pro-
porcion del producto interno bruto (alrededor de 4 por
ciento), emplea a 10 por ciento de la poblacion y abastece
al pais de un producto esencial y estratégico como lo son
los alimentos. La conexion entre la poblacion rural y la
produccion agricola es muy clara, y por lo mismo, ambos
sectores tienen especial influencia uno en el otro. Una con-
secuencia directa de la pobreza en el sector rural son las di-

ficultades para comprar equipo necesario para realizar las
actividades agropecuarias y abastecerse de insumos bési-
cos, siendo las mas comunes las destinadas al transporte y
al almacenamiento.

Un gran niimero de comunidades se encuentran muy aleja-
das de los centros urbanos, ademas, la orografia muchas
veces dificulta aun mas el traslado y el transporte de pro-
ductos, insumos y viveres; por esta razon, muchos agricul-
tores deben transportar grandes cantidades de combustible
en un solo viaje para almacenarlo y utilizarlo como una re-
serva, con la finalidad de reducir los costos de transporte
de este insumo elemental para la subsistencia. Esta activi-
dad ha generado la renuencia por parte de las autoridades,
las cuales impiden el transito de vehiculos que trasladan es-
tos insumos en voliumenes grandes argumentando motivos
de seguridad, ya que pone en riesgo la vida del conductor
y la de terceros.

Un caso que ejemplifica esta situacion tan extendida en el
pais, sucedio recientemente cerca del municipio de José
Maria Morelos, Quintana Roo, un auto compacto que
transportaba combustible tuvo un percance y se incendio y
el conductor murié calcinado. Al respecto, el director mu-
nicipal de Proteccion Civil admitio que existen anomalias
en el transporte de combustibles al no cumplirse las normas
dictadas. Agrego que existen ciertos requisitos que los in-
teresados en transportar combustible deben cumplir, por
ejemplo, deben utilizar vehiculos descubiertos en el area de
carga, contar con extintores, utilizar inicamente depositos
seguros etcétera; sefialo que hasta ahora habia prevalecido
cierta tolerancia hacia quienes transportan gasolina o di¢-
sel, pues por lo general es para maquinaria agricola.

Sin embargo, cabe reconocer que los productores no reali-
zan los tramites pertinentes sefialados por las normas de
transporte de materiales peligrosos por diversos motivos,
entre los que destacan la carencia de medios econdmicos
para adecuar sus unidades de transporte y almacenamiento;
por el desconocimiento y/o ambigiiedad en el que se en-
cuentran al tratar de apegarse a determinada reglamenta-
cion, ya que el marco juridico para transportar combustible
aplica para volimenes industriales, y en este caso, los pro-
ductores transportan cantidades mayores a las que normal-
mente abastece un consumidor, pero que finalmente no
constituyen una carga a gran escala; por ltimo, el trans-
porte de gasolina y/o diésel bajo esta dindmica es la opcion
mas viable tomando en cuenta posibilidades, medios y re-
Cursos.
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Mientras los incentivos no cambien, es probable que se si-
ga realizando esta manera de abastecimiento de combusti-
bles, aunque sea de manera clandestina. Consideramos que
el marco reglamentario no toma en cuenta esta realidad, ya
que no hay opciones viables ante las dificultades y las prio-
ridades que tienen los agricultores de las regiones margi-
nadas y alejadas de los circulos urbanos.

El Plan Nacional de Desarrollo contiene las Cinco Metas
Nacionales; la segunda habla de Un México Incluyente, la
cual busca conectar el capital humano con el desarrollo de
oportunidades para disminuir las brechas de desigualdad,
la cuarta tiene como meta Un México Prospero, que pro-
mueva el crecimiento sostenido de la productividad, condi-
ciones favorables para el desarrollo econdmico.

En vista de lo anterior, al ser un problema extendido por to-
do el territorio nacional, resolver esta situacion abona a la
reduccion de la pobreza, a la igualdad de condiciones de
desarrollo y al impulso del sector agricola, los cuales son
de interés para esta soberania.

Por lo anterior, y a fin de facilitar las labores en el campo
en beneficio de su mayor productividad, me permito some-
ter al pleno de esta honorable soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al secretario de Comunicaciones y
Transportes para que realice las modificaciones que resul-
ten necesarias al Reglamento de Transito en Carreteras y
Puentes de Jurisdiccion Federal, al Reglamento para el
Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos,
y demds reglamentaciones y normas con el fin de facilitar
el trénsito y transporte de combustible por parte de los pro-
ductores agricolas, asi como garantizar la seguridad de ter-
Ceros.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de abril de 2016.— Diputados:
Alex Le Baron Gonzalez, César Alejandro Dominguez Dominguez,
Juan Antonio Meléndez Ortega, Fernando Uriarte Zazueta, Carlos Ge-
rardo Hermosillo Arteaga, Ana Georgina Zapata Lucero, Brenda Bo-
runda Espinoza, Ana Laura Rodela Soto, Maria Avila Serna (rabri-
cas).»

Se remite a la Comision de Transportes, para dictamen.



