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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 28
DEL 27 DE ABRIL DE 2016

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion de cin-
co dictdmenes con proyecto de decreto de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. El pri-
mero, por el que se reforman los articulos 15, 22 y 23 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. El segundo, por el que se reforman los articu-
los 9, 12 y 59 del Reglamento de la Camara de Diputados.
El tercero, por el que se adiciona el numeral 2 al articulo
97 del Reglamento de la Camara de Diputados. El cuarto,
por el que se reforman los articulos 239 y 241 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, y el quinto, por el que
se adiciona un numeral 3 al articulo 261 del Reglamento de
la Camara de Diputados, en materia de mérito deportivo.

El Secretario diputado Ramon Bafiales Arambula:
«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 15, 22 y 23 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe, de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados de
la LXIII Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y ana-
lisis la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia
de homologacion de normatividad interna.

Esta Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 numeral 1, 40 numerales 1y 2, incisos a) y
b); y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 80 numeral 1, fraccion II; 84, 85,
92, 157 numeral 1, fraccion I y 158 numeral 1, fracciones
IV y XII, del Reglamento de la Cdémara de Diputados, so-

mete a consideracion del Pleno el presente Dictamen, al
tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de enero de 2016, la diputada Sharon
Maria Teresa Cuenca Ayala, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, pre-
sentd ante el Pleno de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union, la Iniciativa con Proyecto de De-
creto que reforma los articulos 15 numeral 9; 22 nume-
ral 2; 23 numeral 3, y 40 numeral 3 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como la reforma a los articulos 9 fraccion IV;
12 fraccion II, y 59 numeral 1 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados.

2. Con fecha 27 de enero de dos mil dieciséis, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente mediante Oficio
No.: D.GP.L. 63-11-06-0415, turno a la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias la Ini-
ciativa de mérito, para su estudio y elaboracion del res-
pectivo dictamen.

3. Mediante oficio nimero CRRPP/169-LX111/16 de fe-
cha viernes 29 de enero de 2016 la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envio la
informacion de identificacion, para la obtencion de una
copia electronica de la Iniciativa turnada; a los Dipu-
tados integrantes de la Comision, con el fin de que emi-
tieran sus observaciones y comentarios a la misma.

4. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo
84 del Reglamento de la Camara de Diputados, los inte-
grantes de la Comision, se reunieron el dia jueves 31 de
marzo de 2016, para discutir el Dictamen a la iniciativa
en comento, con la finalidad de enviarla a la Mesa Di-
rectiva de esta soberania, y someterla a la consideracion
del Pleno de esta Camara, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Que la Iniciativa busca homologar el marco juridico-
normativo aplicable, con el Decreto por el que se decla-
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ran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de la reforma politica de la Ciudad de Méxi-
co, de manera que la denominacion de la actual Comi-
sion del Distrito Federal, se cambie por el de “Comision
de la Ciudad de México” y, sea homologada la normati-
vidad interna con base en el contenido constitucional.

II. Que esta Comision es competente para conocer y re-
solver respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, sin embargo, no escapa a esta Dictaminadora, to-
mar en cuenta que se trata de una Iniciativa de refor-
mas y adiciones, a dos Ordenamientos normativos
sujetos a distintos tramites dentro de su proceso le-
gislativo.

a) El primero, que son reformas y adiciones a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, que requiere en el supuesto de
ser aprobado por la Camara de Diputados como Ca-
mara de Origen, ser turnada a la Cimara de Se-
nadores, en su calidad de Colegisladora para que
continle su Proceso Legislativo, y una vez aprobada
por la Revisora, instruir su correspondiente envio al
Ejecutivo de la Union para su Sancidn, y Publica-
cion en su caso.

b) El segundo trémite, consiste en las reformas y
adiciones que propone la Diputada promovente de
esta Iniciativa, al Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, cuyo procedimiento legislativo es facultad ex-
clusiva de la Camara de Diputados sin la interven-
cion de la Camara de Senadores, es decir, se trata de
un procedimiento unicameral, por tratarse de una
normatividad que rige exclusivamente la vida parla-
mentaria interna de esta Camara. Razon por la cual,
se divide en dos dictdmenes.

III. La Diputada autora de la Iniciativa que se dictami-
na, sefiala que en el Congreso de la Union las comisio-
nes legislativas pueden tener diversas denominaciones
de acuerdo a su naturaleza, funcion y temporalidad, es-
tas se dividen en ordinarias, permanentes, transitorias,
especiales, mixtas, y de investigacion.

La comision ordinaria tiene una competencia delimitada
y conoce los asuntos a que se refiere su propia denomi-

nacion, tienen cierto namero determinado de miembros y
se conforman de acuerdo a las necesidades de la Camara.

Que la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, establece la competencia de las
comisiones de las Camaras de Diputados y Senadores,
de acuerdo con la denominacion y clasificacion de las
mismas. En relacion a su naturaleza, las comisiones se
clasifican en tipos de dictamen legislativo, de vigilan-
cia, de investigacion y jurisdiccionales. Para los fines
que hayan sido creadas, se denominan “especiales”; y
“ordinarias” son las que se derivan de su denominacion,
en correspondencia a las respectivas areas de la admi-
nistracion publica federal.

Refiere que como antecedentes de la tan esperada refor-
ma politica del Distrito Federal, para crear la Ciudad de
México, fue aprobada en el Senado de la Repiiblica en
sesion ordinaria el pasado 15 de diciembre de 2015; que
fue después de afios de trabajo, estudio, dedicacion y
gracias a que el presidente Enrique Pefia Nieto asento en
el punto 5.4 del Pacto por México su voluntad politica y
el compromiso de impulsar la culminacion de este pro-
yecto. Al respecto transcribe parrafos de dicho Pacto:

“5.4. Reforma del Distrito Federal.

Impulsaremos la culminacion del proceso de refor-
ma del Distrito Federal. Para ello, se instalara una
mesa nacional de negociacion para acordar sus tér-
minos. La reforma comprenderd los siguientes te-
mas: (Compromiso 91)

* Se definira el nombre oficial de la Ciudad de M¢-
xico que es la capital de la Republica.

* Se dotard de una Constitucion propia al Distrito
Federal.

* Se revisaran las facultades del jefe de gobierno y
de la Asamblea Legislativa del DF.

* En el orden de gobierno delegacional o equivalen-
te se impulsard la eleccion de gobiernos colegiados
con representacion plural, semejante a los ayunta-
mientos, acorde a la presencia de las fuerzas politi-
cas en cada demarcacion.

* Se definird un esquema del Distrito Federal que
considere su caracter de capital de la republica.”
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La Diputada Cuenca Ayala comenta en la exposicion de
motivos de su Iniciativa, que el suefio se culminé y fue
que el pasado 20 de enero, la Comision Permanente hi-
zo la Declaratoria de Constitucionalidad de la Reforma
Politica de la Ciudad de México, con la aprobacion de
23 Congresos Estatales, de las siguientes Entidades Fe-
derativas que integran la Republica: Aguascalientes, Ba-
ja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalis-
co, México, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quin-
tana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlax-
cala, Veracruz y Zacatecas; y hasta el momento se suma
San Luis Potosi.

Que a partir de este logro, el estatus del Distrito Federal
fue modificado para beneficio de sus ciudadanos, habi-
tantes y visitantes.

Que esta reforma permite un cambio estructural de la
Ciudad de México como ente juridico-politico, con par-
ticularidades propias de una entidad federativa, pero
también debera asumir a plenitud su responsabilidad co-
mo integrante del Pacto Federal.

La Diputada autora de la Iniciativa, refiere que se cons-
tituye a la Ciudad de México como una entidad federa-
tiva, en sustitucion del Distrito Federal. Y que entre lo
propuesto, destaca:

* Sera la entidad ntimero 32 del pais, con autonomia
propia y seguiré siendo capital de la Reptblica y se-
de de los Poderes de la Union;

* Se estableceré la Asamblea Constituyente que ana-
lizard, discutird y aprobard el proyecto de Constitu-
cion Politica que envie el jefe de gobierno;

* La Asamblea Constituyente debera aprobar la
Constitucion Politica de la Ciudad de México a mas
tardar el 31 de enero de 2017;

+ Se transforman las delegaciones politicas en alcal-
dias con lo que los ciudadanos se veran beneficiados
con la prestacion de un nimero importante de servi-
cios publicos;

* Deroga la facultad del Senado de remover al jefe
de gobierno de la Ciudad de México;

* Esta reforma trae la tan anhelada autonomia presu-
puestal; corresponderd al Poder Legislativo aprobar
el presupuesto de la entidad;

* Legislar en todas las materias que no estén expre-
samente conferidas al Congreso de la Unidn, entre
otras.

Que el siguiente paso es la expedicion de su Constitu-
cion Politica, con base en las previsiones de nuestra
Carta Magna y garantizar el pleno desarrollo de sus fun-
ciones en el asiento fisico de sus poderes y sus organis-
mos autonomos.

Asimismo, que la reforma contempla en el articulo 44
constitucional, que la Ciudad de México es una entidad
federativa, otorgandole facultades constitucionales que
seran de su competencia, segin lo establece el articulo
135 constitucional. Pero también seguird siendo la sede
en donde se asientan los Poderes de la Union y Capital
de los Estados Unidos Mexicanos, lo que la ha caracte-
rizado por ser el centro politico del pais.

Que de esta manera, es indispensable homologar el mar-
co juridico-normativo de la Camara de Diputados ante
la implementacion de dicha reforma en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que atendiendo al papel tan relevante que tiene la Ciu-
dad de México en nuestro pais, la Comision del Distrito
Federal es creada, para el estudio, analisis, dictamina-
cion y desahogo de los asuntos que le competen al Con-
greso de la Unidn con fundamento en el pérrafo tercero
apartado B del articulo 122 de nuestra Carta Magna ya
con la reforma aprobada, asi como lo establecido en el
articulo 40 numeral 3 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Que resulta impostergable que la denominacion de la
actual Comision de Distrito Federal de la Camara de
Diputados, se cambie por el de “Comision de la Ciudad
de México”, y se homologue la normatividad con base
en el contenido constitucional.

IV. Las Comisiones son 6rganos constituidos por el Ple-
no, que contribuyen a que la Cdmara de Diputados cum-
pla con sus atribuciones constitucionales y legales en las
diversas esferas de la vida politico-administrativa del
pais, con el propdsito de elaborar productos legislativos
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que respondan a las necesidades fundamentales de la so-
ciedad.

V. Por ello esta Comision Dictaminadora, coincide con
los propositos que animan la Iniciativa, en el sentido de
que es fundamental la armonizacion de las disposicio-
nes normativas, a efecto de hacerlas acordes con la re-
ciente reforma en materia politica de la Ciudad de Mé¢-
xico. Sin embargo, es necesario establecer la viabilidad
juridica de las propuestas de la Iniciativa de la Diputada
Cuenca Ayala, a partir de los contenidos y razones por
las que las legisladoras y legisladores incorporaron en la
vigente Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, dentro de las Comisiones de
Dictamen, a la Comision del Distrito Federal; asi como
las razones por las que con el Decreto de reformas y de-
rogaciones a la Carta Magna para crear la Cuidad de
México, ahora ameritarian adecuaciones y a qué articu-
los.

Para efectos del correspondiente analisis se debe consi-
derar que el marco juridico Constitucional para el Dis-
trito Federal, antes de la Reforma a la Carta Magna, en
materia de reforma politica de la Ciudad de México, es-
tablece en el articulo 122, Constitucional que el gobier-
no del Distrito Federal estard a cargo de los poderes fe-
derales y de los organos ejecutivo, legislativo y judicial
de caracter local. Y en el Apartado A, fraccion I, que co-
rresponde al Congreso de la Union, legislar en lo relati-
vo al Distrito Federal, con excepcion de las materias ex-
presamente conferidas a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

De tal manera, que conforme a esta fraccion el Congre-
so Federal -antes de la reforma de 2016-, es también el
poder legislativo local para el Distrito Federal, estable-
ciendo facultades expresas para la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, que permanece como 6rgano local.
Por eso, cuando la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, contemplé en su ar-
ticulo 40, numeral 3, como Comision ordinaria para
funciones especificas a la del Distrito Federal, con tare-
as de dictamen legislativo y de informacion para el ejer-
cicio de las atribuciones de la Camara, previstas en el
apartado A del articulo 122 constitucional, incorpord
materias correspondientes al Congreso de la Union, co-
mo Congreso Local para el entonces Distrito Federal;
ademas de las que en materia del Distrito Federal le co-
rresponden al Congreso de la Union.

Ahora bien, entre las modificaciones fundamentales
contenidas en el Decreto de reformas y derogaciones en
materia de reforma politica de la Ciudad de México, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
enero de 2016, para efectos del presente Dictamen, la
Constitucion General establece que la Ciudad de Méxi-
co, es la Entidad Federativa sede de los Poderes Federa-
les y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, la dis-
tingue de los Estados de la Reptblica que son libres y
soberanos frente a la autonomia constitucional que se le
otorga a la Capital. Sin embargo, al igual que los 31 Es-
tados, le reconoce a la ahora Ciudad de México, el esta-
tus de Entidad Federativa.

Otro aspecto relevante para establecer la viabilidad juri-
dica de los contenidos de la Iniciativa que se dictamina,
es que en esta Ultima reforma, la Ciudad de México ten-
dré poderes locales propios, por tanto ya no serd el Con-
greso de la Union el poder legislativo local para dicha
Ciudad. Aunado a ello, ahora también como producto de
la reforma Constitucional, las facultades que no estén
expresamente concedidas al Congreso de la Union, se
entienden reservadas al poder legislativo local de la
Ciudad de México.

VI. Conforme al analisis de la Consideracion anterior,
esta Dictaminadora estima procedentes las reformas a
los articulos 15 numeral 9; y 23 numeral 3 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y las reformas a los articulos 9, fraccion IV; 12,
fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
relacionados con el concepto entidades federativas.

Asimismo, la Dictaminadora estima procedentes con
modificaciones, los articulos 22 numeral 2 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y Articulo 59 numeral 1 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, para homologarlos en su corres-
pondiente redaccion con la referencia a poderes federa-
les y poderes municipales, para que en lugar de autori-
dades locales de la Ciudad de México, diga poderes
locales de la Ciudad de México.

En cuanto a la propuesta de reforma al articulo 40 nu-
meral 3, relacionada con el cambio de nombre de la an-
terior Comision del Distrito Federal, por Comision de la
Ciudad de México, por los argumentos planteados por
esta Comision Dictaminadora, se estima improcedente;
ya que el Pleno de esta H. Camara, ha aprobado su in-
corporacion al articulo 39 de la Ley Organica del Con-
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greso General de los Estados Unidos Mexicanos, en se-
sion del dia martes 29 de marzo de 2016.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, y
debidamente fundados y motivados, la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, somete a la
consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS AR-
TiCULOS 15, 22, Y 23 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma el numeral 9. del arti-
culo 15; el numeral 2. del articulo 22, el numeral 3. del ar-
ticulo 23, asi como el numeral 3 del articulo 40 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 15.
l.ag. ..

9. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicara al pre-
sidente de la Republica, a la Camara de Senadores, a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, y a los organos le-
gislativos de las Entidades Federativas.

10. ...

ARTICULO 22.

2. El Presidente conduce las relaciones institucionales con
la Camara de Senadores, con los otros dos Poderes de la
Unidn, los poderes de los Estados y los poderes locales de
la Ciudad de México. Asimismo, tiene la representacion
protocolaria de la Camara en el ambito de la diplomacia
parlamentaria.

3.a4. ..

ARTICULO 23.

l.a2. ..

3. Asimismo, conforme a la declaracion de Presidente

Electo de los Estados Unidos Mexicanos que hubiere he-
cho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-

cion, corresponde al Presidente de la Camara disponer la
elaboracion inmediata del Bando Solemne; darlo a conocer
al Pleno en la sesion mas proxima; ordenar su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion; y tomar las medidas
necesarias para que se difunda en los Periddicos Oficiales
de las Entidades Federativas y se fije en las principales ofi-
cinas publicas de los Estados, de la Ciudad de México y
de los Municipios.

4. ...
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Ast lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su reunion de fecha
jueves 31 de marzo de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Diputados: Jorge Triana Tena (rubrica), presidente; Braulio Mario
Guerra Urbiola (rabrica), Cristina Sanchez Coronel (rubrica), Santiago
Torreblanca Engel (rubrica), Francisco Martinez Neri (ribrica), Jesus
Sesma Suarez (rubrica), secretarios; Antonio Amaro Cancino (rubrica),
Rogeiro Castro Vazquez (rabrica), Samuel Alexis Chacon Morales,
Marko Antonio Cortés Mendoza, Maria Gloria Hernandez Madrid (G-
brica), Omar Ortega Alvarez (riibrica), Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co (ribrica), Esthela de Jesas Ponce Beltran (rtbrica), Macedonio Sa-
lomén Tamez Guajardo (rabrica), Oscar Valencia Garcia (rabrica),
Diego Valente Valera Fuentes (rabrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se informa a la asamblea que la fundamentacion de los dic-
tamenes se hara en un solo acto, asi como el posiciona-
miento de los grupos parlamentarios. Y tiene la palabra por
cinco minutos, el diputado Jorge Triana Tena, para funda-
mentar los dictdmenes de conformidad con nuestro Regla-
mento de la Camara de Diputados.

El diputado Jorge Triana Tena: Con el permiso de la Pre-
sidencia. Efectivamente, con la finalidad de abonar a la efi-
ciencia en el trabajo legislativo y en virtud de la carga de
trabajo, vamos a abordar cinco dictdmenes distintos en un
solo acto.

Los dos primeros se refieren a reformas trascendentales
surgidas de este Congreso, y una de ellas es la del cambio
de denominacion del otrora Distrito Federal por Ciudad de
México. Su trascendencia impacta directamente en la vida
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de millones de capitalinos, asi como en la de su régimen ju-
ridico ademas de que debera implementarse desde el Le-
gislativo una de las labores de armonizacion de textos nor-
mativos mds complejas y extensas, a fin de adecuar
definiciones, conceptos y mecanismos acorde a lo que el
Constituyente Permanente ya establecio.

Estos primeros dictdmenes consisten en realizar una labor
de armonizacion y adecuacion de nuestra normatividad in-
terna, a fin de modificar la Ley Orgéanica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento de
la Cdmara de Diputados, para homologar el marco norma-
tivo juridico aplicable en el decreto de reforma politica de
la Ciudad de México.

En su momento esta Comision de dictamen y sus integran-
tes manifestamos nuestro beneplacito con motivo de la
aprobacion de esta reforma, incluso hace algunas sesiones
aprobamos un instrumento parlamentario de similares ca-
racteristicas, en donde se establece que la anterior Comi-
sion del Distrito Federal ahora tendrd la denominacion de
Comision de la Ciudad de México.

Por ello, coincidimos con los propdsitos que animan la pre-
sente en el sentido de que es fundamental la armonizacion
de las demas disposiciones normativas cuyo impacto ad-
ministrativo es esencial, no solo en la nomenclatura, sino
en las funciones y tareas que en su momento fueron ejerci-
das por la Comision del Distrito Federal y hoy de la Ciu-
dad de México.

Pues no olvidemos que muchas de sus labores se encontra-
ban establecidas en virtud de que hasta antes de la reforma
constitucional esta Camara de Diputados era la que ejercia
en ciertas materias la funcion de Congreso local, con excep-
cion de las materias expresamente conferidas a la Asamblea
Legislativa de Distrito Federal, cl Congreso local.

Por ello la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias considera oportuna la reforma a los articu-
los 15, numeral 9 y 23, numeral 3 de la Ley Organica, y a
los articulos 9, fraccion 1V, 12, fraccion II, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, relacionados con el concep-
to de entidades federativas.

El tercer dictamen que nos ocupa y siguiendo por esta linea
otra de las reformas de gran trascendencia aprobadas, es
aquella que reforma el Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, a fin de que se otorgue de manera anual, en sesion

solemne, la Medalla de Reconocimiento al Mérito Depor-
tivo a ciudadanos nacionales y a promotores ciudadanos y
comunitarios del deporte social, pues es preciso reconocer
a quien realiza un esfuerzo desde la sociedad para conver-
tirse en promotor de una actividad deportiva, sobre todo
porque es preocupante que en nuestro pais el 58 por ciento
de la poblacion mayor de 18 afios no realiza actividad fisi-
ca alguna y solo el 30 por ciento de este grupo nunca ha re-
alizado en su vida.

Es de tal importancia el deporte, que el derecho a su acce-
so se encuentra salvaguardado en el articulo 4o. de la
Constitucion y aunque a nivel nacional el maximo galardon
se otorgue a los profesionales y amateurs en distintas mo-
dalidades del ambito deportivo a través del premio nacio-
nal del deporte, este es otorgado a quienes ya ostentan cier-
ta fama, como consecuencia de sus logros y de sus éxitos.

Sin embargo, vale la pena que en esta ocasion se reconoz-
ca desde esta Camara, no solamente esos importantes re-
presentantes, sino a quienes de manera voluntaria y desde
el anonimato en muchas ocasiones se desempefian como
promotores voluntarios y ciudadanos a cargo del deporte
social.

El siguiente dictamen y en otro orden de ideas, y con la fi-
nalidad de continuar perfeccionando nuestros mecanismos
organizacionales en esta comision de dictamen, considera-
mos fundamental actualizar el interior de esta Camara de
Diputados aquellos procesos y acciones que permitan un
mejor manejo, tanto de residuos para la eficiencia y econo-
mizacion de los recursos, en este caso, el papel.

En su momento la UNAM present6 a la Cdmara de Dipu-
tados el Programa Universitario de Medio Ambiente, un
estudio ambiental en el cual informa sobre la infraestructu-
ra de este organo legislativo relacionada con la eficiencia
energética, la gestion del agua y de residuos y el consumo
responsable, otorgandole el distintivo ambiental bésico.

Este distintivo tiene una vigencia de tres afios y se pueden
implementar acciones complementarias a fin de obtener
créditos que le permitan mejorarlo. Cabe sefialar que en la
tltima década se han realizado esfuerzos por integrar el uso
de la tecnologia en el desempefio gubernamental. Sin em-
bargo, la mayoria de los documentos son impresos, ya sea
por requerimiento normativo o por un simple uso y cos-
tumbre, como consecuencia de errneas prcticas arraiga-
das en el colectivo laboral.
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En el recinto legislativo se ha instrumentado parcialmente
un sistema de gestion documental, para el manejo automa-
tizado de la informacion, donde la Gaceta Parlamentaria y
el Diario de los Debates se encuentran disponibles ya en
formato digital.

Al contar actualmente con la version electronica de estas
no hace necesaria su impresion, por ello la dictaminadora
coincide en la intencién de considerar las observaciones
del Programa Universitario del Medio Ambiente de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, en nuestra regla-
mentacion, a fin de generar ahorro de papel en la impresion
de diversos insumos para nuestro trabajo, asi como el tras-
lado de archivos a formato puramente electronico.

Y finalmente, otro mecanismo para hacer mas eficiente el
trabajo legislativo se refiere a la reforma al Reglamento, en
particular el articulo 97, a fin de que los legisladores ten-
gan en su poder en menos de 24 horas y de manera elec-
tronica los dictdmenes que se aprueban en comisiones, con
el objeto de contar con un mayor tiempo para su analisis y
discusion.

Ademés, también de poder recurrir al documento de pri-
mera fuente sin necesidad de entorpecer los trabajos de los
secretarios y conseguir un documento publico que fue
aprobado ya en comisiones.

El dictamen al que se hace referencia es congruente con la
exigencia de prontitud en la practica parlamentaria, pues es
de todos los presentes sabido que los momentos para des-
ahogar asuntos legislativos responden a una gran dinamica,
muchas veces una precipitada dindmica, diria yo.

Cabe sefialar que actualmente no existe un mecanismo uni-
ficado desde el Reglamento que obligue a las comisiones a
circular los contenidos de un asunto, y asi a veces se circu-
la por medios electronicos, en papel o en fotocopia o hasta
en imagenes por medio electronico y ello genera una dis-
persion en la manera en que los asuntos son estudiados por
los legisladores en perjuicio de la calidad del debate parla-
mentario, poniendo en riesgo las resoluciones de esta Ca-
mara de Diputados.

Por ello la importancia de esta propuesta de incluir en el
Reglamento la obligacion de las comisiones dictaminado-
ras y de opinion, de turnar a las oficinas de los diputados,
en un periodo maximo de 24 horas, sus proyectos para que
sean posteriormente puestos a consideracion de la asam-
blea.

En conclusion, con las modificaciones presentadas en estos
cinco dictdmenes, la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias busca implementar mecanismos
que perfeccionen el trabajo diario de esta Cdmara en bene-
ficio de nuestros representados, de ahi la necesidad de fa-
cilitar y eficientar nuestra labor, a fin de optimizar el tiem-
po de los ciudadanos y que los debates se den de manera
informada, con soporte documental y con anticipacion, ello
en un afin de rentabilizar esfuerzos y optimizar el trabajo
legislativo. Muchas gracias. Es cuanto, diputada presiden-
ta.

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputado. Tiene la palabra también, para
fijar la postura de su grupo parlamentario, el diputado Gon-
zalo Guizar Valladares, del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social. Estando a discusion en lo general y en lo
particular los cinco dictdmenes.

Para precisar, el diputado Guizar Valladares se referira a
los cinco dictdmenes que hemos mencionado, y lo hard
hasta por tres minutos.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares: Muchas gra-
cias, diputada presidenta. Efectivamente, armonizar el
marco juridico, derivado de la reforma politica de la Ciu-
dad de México es un imperativo y es lo que hoy nos trae
aqui a tribuna como Partido Encuentro Social a votar en
pro de estos cinco dictamenes a discusion.

En primer lugar, o el primero de ellos significa que la re-
forma se cambie de Distrito Federal por el de Ciudad de
México. Asimismo, se modifica la expresion autoridades
locales de la Ciudad de México por el de poderes locales
de la Ciudad de México. Lo anterior con la finalidad de
adecuar y armonizar la ley a los cambios constitucionales.

El segundo dictamen, compaiieras y compafieros. Se cam-
bia el enunciado de los estados y el Distrito Federal por el
de entidades federativas, son partes para armonizar los
conceptos, las locuciones de textos anteriores.

El tercero de ellos adiciona el nimero 2 al articulo 97 del
Reglamento de la Camara de Diputados, y por supuesto,
para establecer la obligacion de las comisiones dictamina-
doras y de opinion, de enviar a las oficinas de todos los
diputados dictamenes aprobados en ¢l seno de las comisio-
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nes. Y asimismo, se establece que el dictamen puede ser
enviado en formato impreso o electronico.

En ese contexto, esta trascendente reforma va a enriquecer,
sin duda, el andlisis y por tanto, la discusion, en su mo-
mento, de los dictimenes enviados y resueltos en las comi-
siones en su interior.

De esta manera, los diputados podran conocer en tiempo y
forma también el cuarto dictamen que habremos de votar
en la reforma al 239 y 241 del Reglamento de la Camara de
Diputados. Estara disponible en sistemas electronicos de la
curul.

En suma, amigas y amigos, un dictamen trascendente de
esta reforma es la entrega al reconocimiento al mérito de-
portivo a ciudadanos nacionales destacados por su actua-
cion deportiva.

En este deporte social consideramos importante y trascen-
dente esta iniciativa, toda vez que México es uno de los
principales paises consumidores de refrescos. Asi lo mar-
can las estadisticas y primeros lugares de obesidad en el
mundo. En este contexto estamos dando ya una reforma
anterior en materia de salud publica para combatir estos
conceptos.

Por otro lado, esta iniciativa viene a complementar el tema
de entregar medallas al reconocimiento deportivo en el dm-
bito social estrictamente, lo cual para nosotros es un ali-
ciente y, por tanto, votamos a favor de estos dictamenes.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputado. Tiene la palabra también para re-
ferirse a los dictdmenes, hasta por tres minutos, la diputada
Maria Eugenia Ocampo Bedolla, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza. Adelante, por favor.

La diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Es preci-
so adecuar el marco juridico del Congreso para dar certeza
al trabajo legislativo y parlamentario de los representantes
populares.

Con el permiso de la Presidencia. Honorable asamblea, en
esta ocasion me dirijo al pleno para hablar a favor de cin-
co dictdmenes de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias. El primero de ellos se refiere a la
adicion del numeral 2 del articulo 97 del Reglamento de la

Camara de Diputados, con la finalidad de que los dictame-
nes aprobados por las comisiones se circulen a las legisla-
doras y los legisladores en formato electronico en un plazo
maximo de 24 horas, a partir de la aprobacion en el seno de
la comision.

En Nueva Alianza estamos comprometidos a dignificar la
politica de México, fortaleciendo su papel de servicio a la
sociedad y de resultados. Por ese motivo, consideramos
prioritario que el trabajo legislativo se realice con la mayor
profundidad y profesionalismo que exige la responsabili-
dad que se nos ha otorgado por parte de la sociedad.

Como sefiala la fraccion VIII del articulo 30. de la Camara
de Diputados, la Gaceta Parlamentaria es la publicacion a
través de la cual se difunden las actividades, comunicacio-
nes, documentos o acuerdos que tienen que ver con la Ca-
mara. Sin embargo, existen grandes cargas de trabajo y la
responsabilidad de los diputados de conocer los dictame-
nes es impostergable.

Para Nueva Alianza es prioritario que las y los legisladores
estén suficientemente informados de los argumentos conte-
nidos en los dictamenes que se someteran a discusion en el
pleno de la Camara, ya que en caso de aprobarse y conver-
tirse en ley o decreto, impactaran en la vida de los ciuda-
danos de este pais, razon por la cual coincidimos con la
dictaminadora.

El segundo dictamen se refiere a la reforma del numeral 1,
del articulo 239 y del numeral 4, del articulo 241 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, por el que se preten-
de reducir el impacto ambiental que origina la impresion de
la Gaceta Parlamentaria. En Nueva Alianza hemos tomado
con toda seriedad la defensa del medio ambiente y busca-
mos un cambio de vision econdmico, politico, a fin de
aprovechar las ventajas tecnoldgicas en favor de la preser-
vacion de los recursos naturales.

Si bien existe en la Camara de Diputados un sistema de se-
sién documental para el manejo automatizado de la infor-
macion, tanto de la Gaceta Parlamentaria, como del Diario
de los Debates, se encuentran disponibles en formato digi-
tal, atin se siguen imprimiendo miles de ejemplares que tie-
nen un oneroso costo ambiental y economico. Por este mo-
tivo, en Nueva Alianza estamos a favor de esta reforma, en
la que se establece que la Gaceta Parlamentaria tendrd so-
lo difusion electronica y que se imprimird Unicamente
cuando asi lo solicite algiin diputado o diputada.
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El tercer dictamen es sobre una adicion de un numeral 3 al
articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados, a
fin de que se otorgue anualmente la Medalla de Reconoci-
miento al Mérito Deportivo. Para Nueva Alianza es funda-
mental contribuir a regenerar el tejido social, por ello con-
sideramos loable reconocer a quienes contribuyen
plblicamente a fomentar la cultura de la activacion fisica,
misma que puede repercutir y beneficiar en la calidad de
vida de las mexicanas y los mexicanos, se traduce en ac-
ciones positivas dentro de la sociedad,

El reconocimiento a las y los deportistas, asi como a quie-
nes promuevan en la comunidad el deporte es una accion
que puede contribuir a promover la disciplina y una vida
saludable. Los logros de los mexicanos y mexicanas en
competencias o actividades deportivas pueden constituir
un ejemplo para generaciones presentes y futuras.

El cuarto dictamen de la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, se refiere a la reforma
de los articulos 15, 22 y 23 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos. La finali-
dad de la reforma referida es adecuar el texto de la Ley Or-
géanica con la reforma politica de la Ciudad de México,
cuyo decreto fue publicado el 29 de enero de 2016. Nueva
Alianza considera que para garantizar la certeza juridica de
la reforma politica de la Ciudad de México es preciso in-
corporarla plenamente al marco juridico nacional.

A partir de la reforma de la Ciudad de México, se convier-
te en la entidad federativa sede de los poderes federales y
capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se sigue distin-
guiendo de los demas estados de la Republica que son li-
bres y soberanos, pero estd reconocida como entidad fede-
rativa, por lo que es necesario incluir esta caracteristica en
la ley.

Otra modificacion sustantiva que debe incorporarse al tex-
to de la Ley Orgénica es la que tiene que ver con los pode-
res de la Ciudad de México. Se requiere homologar esta
circunstancia cuando la ley se refiere a las autoridades lo-
cales de la Ciudad de México.

Finalmente la comision considerd pertinente reformar la
fraccion IV del articulo 9, la fraccion II del numeral 1 del
articulo 12 y el numeral 1 del articulo 59 del Reglamento
de la Camara de Diputados. Al referirse al tema menciona-
do con antelacion, es por tanto procedente adecuar el texto
de la Ley Orgdnica para su total armonizacion con el de-
creto de la reforma politica de la Ciudad de México.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos
comprometidos con nuestra labor legislativa y, por las ra-
zones expuestas, determinados a votar a favor de estos dic-
tamenes.

Lo hacemos con congruencia y por el bien de México. Po-
demos mejorar, todos juntos, hagdmoslo. Es el reto de dar
resultados a las mexicanas y mexicanos. Es cuanto, sefiora
presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiiez: Gracias, diputada. Tiene la palabra también por tres
minutos el diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo: Con
la venia de la presidenta. Hay temas que son tan buenos
que no se les puede decir que no. Estamos ante cinco de
ellos provenientes del buen trabajo de la Comision de Ré-
gimen a la que tengo el honor de pertenecer. Son tan bue-
nos que lo voy a anunciar brevemente, no requiere mas ex-
plicacion.

El 1y el 2 hablan del cambio de nombre de Distrito Fede-
ral a Ciudad de México. No podemos hacernos a un lado de
la historia.

El tercer tema habla de la presea a deportistas distinguidos.
Cuerpo sano en mente sana; vamos bien, creo que no hay
dudas.

El cuarto tema es muy interesante. Proviene de la iniciati-
va inteligente del joven legislador Santiago Torreblanca
Engell, que habla de que los dictdmenes aprobados en co-
misiones deben llegarnos a las 24 horas por forma electro-
nica, cosa que es muy sana, para asi superar la abrumado-
ra llegada de documentos y poder trabajar con mds
precision y poder tomar mejores decisiones.

Y la quinta iniciativa es todavia mas sana, desde el punto
de vista del medio ambiente; proviene de mi compafiera de
bancada Mirza Flores, se habla de la prohibicion de impri-
mir la Gaceta, ahi la tenemos todos, nadie la ve, y recibir
de manera electronica el texto.

Asi que miren, no voy a tomar mds su tiempo, recomiendo
que se vote a favor para asi avanzar un poquito mas en bue-
na calidad del trabajo. Gracias y buenas tardes.
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La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias, también por la sugerencia. Le pedimos a
todos los diputados que van a subir a tribuna también aca-
ten el término que se les ha dado a todos los grupos parla-
mentarios. Tiene la palabra el diputado Rogerio Castro
Vazquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Rogerio Castro Vazquez: Muy buenas tar-
des, compaiieras diputadas, compafieros diputados, los dic-
tamenes que estan a discusion, producto del trabajo de la
Comision de Régimen y Précticas Parlamentarias, en pri-
mera instancia estd la homologacion de los términos de
Distrito Federal hacia la Ciudad de México, y en ese senti-
do nosotros estamos a favor de que se logre esa homologa-
cion en el reglamento.

Sin embargo si queremos ser muy criticos en como se esta
dando ese cambio en la Ciudad de México, y siendo de que
estamos a favor de una Constitucion, pero en contra de la
manera en como se eligieron a los constituyentes, y que eso
quede muy claro.

Pero en el tema siguiente, del medio ambiente, es muy im-
portante lo que hoy se estd tratando de aprobar, que hoy se
va a aprobar. Morena esta a favor de este tema tan impor-
tante que se modifica el numeral dos del articulo 97 para
que se mande en formato electronico, preferentemente
electronico; también en la Comision de Transparencia tu-
vimos ese tema, algunos diputados hablaban del excesivo
papeleo en el que se, pues nos vemos involucrados porque
hay muchos dictdmenes, mucho trabajo que hacer, y es im-
portante que también se establezca que sea de manera elec-
tronica la publicidad de estos dictdmenes y que se reparta a
los diputados. Es muy importante porque nos va a llevar a
ahorrar buena cantidad de papeles.

En el otro tema, que es el Glltimo que quisiera hablar un po-
co mas ampliamente, que es el tema del deporte. Es muy
importante reconocer a todos nuestros atletas, diria que en
un contexto como es el de México, donde nuestros atletas
tienen que andar en condiciones econdmicas, politicas, so-
ciales, complicadas, que logren medallas, que logren triun-
fos, es practicamente un acto heroico que vayan al extran-
jero a representarnos y que logren triunfos, es muy
importante reconocérselos.

Pero creo que si vamos al fondo de este tema del deporte,
quisiera que nos sensibilicemos en muchas comunidades
del pais, particularmente donde otorgaba e impartia clases,
hay alumnos que practican deporte sin zapatos en campos,

con condiciones deplorables y eso en una comunidad del
pais, y le podria hablar solamente de la zona de donde tra-
bajaba, habia como seis o siete comunidades en la misma
situacion.

Entonces, en este tema es importante reconocer a nuestros
deportistas, pero también reflexionar de que el deporte en
el pais tiene que ser impulsado y, sobre todo, garantizar las
condiciones a todos nuestros jovenes estudiantes en las es-
cuelas, no permitir que los jovenes practiquen el deporte
descalzos, eso es una infamia y nosotros lo queremos decir
muy claramente, aunque vamos a votar a favor de que se
les reconozca a los deportistas por estas condiciones de las
que hablamos, pero si quisiera sefialar, dejar claro y sensi-
bilizarlos en este tema que creo que se debe ir al fondo en
la cultura del deporte en el pais. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias, diputado. Ahora por el Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, tiene la pala-
bra el diputado Diego Valente Valera Fuentes.

El diputado Diego Valente Valera Fuentes: Con su per-
miso, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Adelante, por favor.

El diputado Diego Valente Valera Fuentes: Hoy votare-
mos cinco dictdmenes de la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias. Debemos de ir ade-
cuando nuestra normatividad interna, las nuevas reformas
que hemos ido aprobando, por eso es importante que estos
sencillos, pero congruentes y sustanciales dictimenes sean
votados a favor, el proceso de homologacion de leyes se-
cundarias para reconocer la plena autonomia de la Ciudad
de México como una entidad federativa més.

Como Partido Verde, cambiando el orden de las ideas, es-
tamos a favor de cualquier medida que nos ayude a cuidar
el ambiente, por eso celebramos la propuesta que la Gace-
ta Parlamentaria sea distribuida de manera digital y de es-
ta manera ahorremos miles de pesos en gastos de papel; pe-
ro, mas importante alin, hacer lo propio, nuestro granito de
arena cuidando la materia prima de estos.

La préctica del deporte es una actividad gratificante, re-
confortante, motivadora y placentera. Es por eso que apo-
yamos los esfuerzos de nuestro pais y particularmente en el
estado de Chiapas al fomento de esta actividad que fortale-
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ce los cuerpos, el espiritu y el corazon de jovenes que se
alejan de los problemas.

Esta medalla de reconocimiento al mérito deportivo por
parte de este Poder Legislativo la celebramos en el Partido
Verde Ecologista de México.

Este es el pleno del debate y de la construccion de acuer-
dos, y las diferencias ideoldgicas y partiditas, para que de-
mos paso a las coincidencias nacionales. Por eso debemos
reconocer, compafieros legisladores, y lo digo con mucho
respeto, que los tiempos en los que se nos entregan los dic-
tamenes no permite el verdadero debate. No permite la dis-
cusion propositiva y sana, que ha sido poco frecuente en
este periodo de sesiones.

A menudo polemizamos por el partido que representamos
o por nuestra fuerza. Esto, compaiieros, es y ha sido irres-
ponsable y poco congruente con nuestro compromiso con
los mexicanos y las mexicanas a los que representamos.

No estamos a la altura del México que queremos ver y por
lo cual hemos adquirido este enorme compromiso de ser le-
gisladores. Es por eso que nos manifestamos a favor de que
la Junta Directiva de cada comision circule a los diputados
el resultado de los dictdmenes que vayan resolviendo, dan-
donos el tiempo necesario para hacer analisis, para hacer
investigacion y para hacer propuestas; dandonos y gene-
rando un debate edificante y enriquecedor, que genere un
consenso que privilegie el bienestar de nuestro pais.

El debate es el inico camino, es la unica forma en que la
tarea legislativa puede dar buenos frutos. Parafraseando a
Margaret Thatcher les dirfa que nadie tiene por qué sentar-
se y estar simplemente de acuerdo. Eso, compaiieros, no es
nuestro trabajo.

Que se deje de ver a un México como un pais de improvi-
saciones y con poco profesionalismo, y demos la oportuni-
dad a que las ideas de 500 hombres y de 500 mujeres cons-
truyan un mejor pais: el pais que los mexicanos anhelan, el
pais que todos queremos ver. Es cuanto, diputada presiden-
ta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputado. Ahora también del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, por
tres minutos tiene la palabra el diputado Victoriano Wences
Real.

El diputado Victoriano Wences Real: Con su venia, pre-
sidenta. El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética no tiene objecion alguna con los dicta-
menes a discusion y votaremos a favor todos y cada uno de
ellos, sin embargo quiero aprovechar esta oportunidad pa-
ra reflexionar un tema que es recurrente en las Camaras del
Congreso mexicano.

Aqui venimos a votar un sinnimero de propuestas, dicta-
menes que sin dejar de revestir cierta importancia o perti-
nencia técnica, juridica o incluso politica, no atiende en lo
sustantivo en la problematica nacional.

La gente que nos observa en el Canal del Congreso muchas
veces no entiende lo que estamos haciendo aqui o de lo que
estamos hablando. Frente a los grandes nacionales, frente a
las grandes crisis, a los fenomenos y catastrofes que nos
azotan recurrentemente, la dinamica de la Camara nos so-
mete a abordar muchas veces temas que no estan en el in-
terés de nuestros representados.

Por ejemplo, armonizar la Ley y el Reglamento para susti-
tuir Distrito Federal por Ciudad de México es algo necesa-
110, pero honestamente no deberia consumir un tramite le-
gislativo sino que deberia resolverse como ocurre en otros
parlamentos del mundo; por la via de una instancia de ar-
monizacion legislativa, claro, con la sancion y de las y los
diputados, pero en procedimiento mucho mas agil de lo
que hacemos en esta Camara.

Al parecer esta Camara estd tomada por fuerzas politicas
que se empefian en tejer acuerdo en asuntos sin trascen-
dencia. No estamos cumpliendo con las expectativas de la
sociedad.

Por ejemplo, ;Qué cuentas tenemos que ofrecer a la socie-
dad en cuanto a los avances que llevamos en la Cdmara y
en la colegisladora, en la construccion del sistema nacional
anticorrupcion? Pues se han hecho foros, consultas, inicia-
tivas, pero no tenemos, hoy por hoy, dictdmenes.

Solo pudimos aprobar la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que ya estd en el Ejecu-
tivo. Tenemos que sacar todo el sistema nacional antico-
rrupcion y el sistema nacional de transparencia. Para darle
sentido tenemos que derribar el muro de la inmunidad de
los servidores publicos, si no vamos a construir un castillo
de simulacion. Es el reto de esta legislatura, hay que acele-
rar el avance en estos temas fundamentales.
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Justo hoy el presidente esta finalmente en el limite del
tiempo que le concede la Constitucion Politica para pro-
mulgar la Ley de Disciplina Financiera y tenemos que
construir aqui, por mandato constitucional, la comision bi-
camaral que le dé seguimiento a la evolucion que siga el
endeudamiento de las entidades federativas. No lo hemos
hecho atin, hay que hacerlo a la brevedad.

En los otros dictdmenes estamos dando pasos. Ya lo que
entendemos como Parlamento abierto, donde tenemos que
hacer esfuerzos para transparentar nuestra labor. Es por
ello que se faculta a las Juntas Directivas de comisiones pa-
ra que circulen a las diputadas y diputados en formatos im-
presos y electronicos en un plazo maximo de 24 horas, a
partir de su aprobacion en el seno de la comision el dicta-
men o la opinion que se turnara al pleno de la Camara pa-
ra su discusion y eventual aprobacion, y también se define
a la Gaceta Parlamentaria como el 6rgano de difusion elec-
tronica de la Camara.

También estamos de acuerdo en que se especifique en que
la Cdmara otorgard anualmente la Medalla al Mérito De-
portivo, en un afan de reconocer a ciudadanos destacados
en el deporte y fomentar asimismo esta actividad sana y
fundamental para el desarrollo de todas las personas que
conforman nuestra sociedad. Es cuanto, presidente.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputado. Ahora del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, tiene la palabra por tres mi-
nutos, el diputado Jorge Ramos Hernandez.

El diputado Jorge Ramos Hernandez: Con venia, presi-
denta. Compafieras y compaiieros diputados, el dia de hoy
la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias nos presenta cinco dictamenes de modificacion a
la normatividad interna de este Congreso y en particular de
la Camara de Diputados.

Antes de referirme al contenido de estos dictamenes, quie-
ro hacer un amplio reconocimiento a todos los integrantes
de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias y muy en particular a su presidente el diputado
Jorge Triana Tena, por presidir una comision de las més di-
namicas de este Congreso.

Unicamente me referiré, por razon de tiempo, a tres de los
dictdmenes que hoy se aprueban. Uno, que es fundamental
para la informacion de los diputados y las diputadas, obli-
gandonos a quienes presidimos comision de enterar en un

lapso de 24 horas a la totalidad de los integrantes de esta
Camara, para proveer mejor informacion y con ello darles
mas y mejores herramientas a las y los diputados de esta
Cémara.

Por otra parte, el tercer dictamen tiene el objetivo de hacer
mas eficiente la tarea legislativa y con ello tocar esta parte
que tiene que ver con la ecologia, que por supuesto el Par-
tido Accion Nacional se suma a este planteamiento por ra-
zones obvias de economia y de ecologia.

Por ultimo, quiero referirme a la Medalla al Mérito Depor-
tivo que esta Camara estd por aprobar. He tocado esta tri-
buna en varias ocasiones para abordar el tema de la seguri-
dad de nuestro pais, y lo hemos hecho desde la perspectiva
policiaca, desde la perspectiva de la prevencion y de las in-
tervenciones de todos los ordenes de gobierno, pero hoy
estoy seguro que empatizo con todas las diputadas y dipu-
tados al compartirles que también el deporte es un eje cen-
tral para la prevencion de la inseguridad en este pais.

Este mérito deportivo tiene el proposito de que las niiias,
los nifios y los jovenes de nuestro pais encuentren, en esta
tribuna y en esta Cdmara, un tema aspiracional, que sepan
que hay otras alternativas y otros motivos por los cuales
encontrar reconocimiento. Para mi es un honor estar tocan-
do esta iniciativa y agradezco a sus integrantes, como ini-
ciador de esta reforma, la aprobacion unanime de la cual
fue objeto esta iniciativa.

Y por otra parte, decir que nifios y nifias como estos, que
son objeto de esta reforma, tenemos aqui mismo en la Cé-
mara de Diputados a una nifa tijuanense que optd por el
camino del deporte y que aprendio de la disciplina, de la
entrega, del trabajo, del camino honesto y del camino rec-
to, me refiero a la diputada Jaqui Nava, que forma parte de
esta Legislatura, y que con ella y con su nombre, al igual
que Paola Longoria, que lleva més de cinco afios siendo
campeona mundial de raquetbol en este pais, y que ambas,
al igual que otras mexicanas y mexicanos van y reflejan al
mundo lo que verdaderamente somos, ese México de dis-
ciplina, de honorabilidad, de valores, de moralidad y de
principios éticos.

Por eso para mi, en esta Legislatura, esta aprobacion tiene
un gran contenido, un gran contenido social, un gran con-
tenido ideologico esta aprobacion. Y por ultimo, no hay
que dejar también de mencionar a esos promotores que en
el anonimato formaron a nuestros valores. A ese promotor
deportivo de la colonia, a ese promotor deportivo que tam-
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bién estd en la escuela y que nos ha dado grandes satisfac-
ciones a este pueblo mexicano.

En fin, gracias por esta iniciativa. Y desde luego, el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional votara a favor
de estos cinco dictdmenes. Muchas gracias, es cuanto, pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
baiez: Gracias, diputado. También por tres minutos tiene
la palabra la diputada Cristina Sanchez Coronel, del Grupo
Parlamentario del Revolucionario Institucional.

La diputada Cristina Sanchez Coronel: Con su venia,
seflora presidenta. Compatfieras y compaiieros, nosotros co-
mo legisladores tenemos la gran responsabilidad de traba-
jar en pro de los ciudadanos en todas y cada una de las eta-
pas del proceso legislativo, asi como velar por la correcta
elaboracion de leyes que definiran una convivencia social
estable.

En el trabajo legislativo el dictamen es la resolucion escri-
ta de una o varias comisiones legislativas, tomada por la
mayoria de sus miembros sobre una iniciativa de ley, de-
creto, asunto o peticién, sometido a consideracion por
acuerdo del pleno de la Camara a la que pertenece. Dicho
documento esté sujeto a lecturas previas, asi como a discu-
sion, modificacion, votacion y aprobacion de la Camara
respectiva.

Dada su importancia, es trascendental la publicidad que se le
dé a los dictdmenes, para que los legisladores puedan anali-
zarlos en su totalidad, previo a emitir un voto en el pleno,
con la finalidad de que se vote de manera informada.

Todos y cada uno de los acuerdos son de trascendencia na-
cional, por ello, mi fraccion parlamentaria considera opor-
tuno el primer dictamen que hoy nos presenta la Comision
de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, ya
que gracias a esta modificacion el legislador podré discer-
nir en el pleno de manera més adecuada e informada en be-
neficio de los representados y con ello decidir consciente-
mente el sentido de su voto.

El segundo dictamen pretende evitar el mal uso del papel
y, a su vez, ayudar a la conservacion de los recursos natu-
rales. Al respecto, en el Grupo Parlamentario del PRI sabe-
mos que la naturaleza es el sustento y la base de la vida en
el planeta; sin embargo, cuando la sobreexplotacion de los
recursos naturales esta por encima de la capacidad misma

de reposicion, se pone en riesgo el bienestar y la sobrevi-
vencia de las futuras generaciones.

Estamos conscientes de que proteger los recursos naturales
es el principio sobre el cual las sociedades deben organizar
sus actividades para satisfacer la necesidad del presente y,
por tal, una funcion que el Estado y el gobierno deben aten-
der desde ahora con urgencia y talento para asegurar la pre-
servacion del ambiente y los recursos naturales.

El tercer dictamen que se establece en la Camara de Dipu-
tados es otorgar anualmente una medalla de reconocimien-
to al mérito deportivo a ciudadanos nacionales destacados
por su actuacion y trayectoria en el deporte mexicano o a
aquellos que por el fomento, la proteccion y el impulso al
deporte social.

En mi grupo parlamentario consideramos que el deporte
nos propone con mucha conviccion un ejercicio cotidiano
de practica del buen ejemplo desde valores tales como la
amistad, la solidaridad, la tolerancia y el juego limpio. El
deporte también tiene como encomienda estimular sus
practicantes a luchar contra dificultades en vez de rendirse
ante la adversidad, ensefiandoles la importancia del auto-
dominio y del sentido del orden, exigiéndoles una actitud
leal y también de respeto hacia unas normas y reglamentos
haciéndoles evaluar las propias virtudes y cualidades de
manera objetiva en comparacion con los demds.

Por ltimo, la comision nos presenta dos dictamenes opor-
tunos al cambio estructural que estd viviendo el pais al
agregar una nueva entidad federativa, la Ciudad de Méxi-
co, se modifica el ordenamiento para coadyuvar con lo ya
reformado y a su vez establece seguridad juridica en este
nuevo ente. Dichos dictdmenes reflejan el seguimiento
adecuado que merecen reformas de trascendencia nacional.

Por ello en el Grupo Parlamentario del PRI, nos manifesta-
mos a favor de los dictimenes presentados por la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Mu-
chas gracias. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Barbara Botello Santi-
bafiez: Gracias, diputada. Para hablar en pro de los cinco
dictdmenes, tiene la palabra la diputada Mirza Flores Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
hasta por tres minutos.

La diputada Mirza Flores Gémez: Muy buenas tardes,
compafieras diputadas, compaifieros diputados. Sefiora pre-
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sidenta, con su venia. El dia 10 de noviembre del afio pa-
sado presente ante esta honorable tribuna, la propuesta de
una iniciativa con proyecto de decreto para reformar los ar-
ticulos 239 y 241 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados.

Fui muy clara al decir que esta iniciativa no tenia ningin
tinte politico. Todo lo contrario, el espiritu de la misma
obedece a una necesidad de realizar todos los esfuerzos que
sean necesarios en este recinto legislativo para cumplimen-
tar con recomendaciones hechas por la maxima casa de es-
tudios de este pais, la Universidad Autonoma de México.

Esto es para encaminar todos los esfuerzos que sean nece-
sarios para hacer de este recinto legislativo un 4rea de tra-
bajo sostenible y sustentable, y con este ser ejemplo para
todo el pais de ahorro y de una precaria inversion de dine-
ro y de recursos naturales, que esto implicaria un ahorro en
términos del dinero publico y de los mexicanos que se pue-
de invertir en otros aspectos.

De aprobarse esta propuesta, estamos dando un paso para
convertirnos en un ejemplo para demds dependencias de
gobierno, asi como iniciativa privada. Esto tiene que ver, y
estd implicito en el articulo 4o. constitucional y diversos
tratados internacionales que hablan de un respeto al dere-
cho a tener un medio ambiente sano.

En este recinto legislativo no es un asunto menor votar a
favor de que se deje de imprimir la Gaceta Parlamentaria y
caminar hacia un gobierno digital. ;Por qué no es menor?
Se gastan anualmente en esta Camara un millon 450 mil
millares de hojas. Parte de esas hojas es para la impresion
de esta gaceta. Dejarla de imprimir nada mas representaria
un ahorro de 37 millones de pesos para esta Camara, lo que
no solamente se ahorra papel, se ahorra tinta, se ahorra
energia eléctrica y se ahorra el destino final de este residuo
solido.

También estamos hablando de 49 mil arboles y 125 hecta-
reas de bosque. Sumamos no solamente el ahorro moneta-
110, representa un gran paso para la agenda sostenible de
este recinto parlamentario. Debemos de ser ejemplo de
buenas noticias para el pais. Muchas gracias, compafieras
diputadas, compafieros diputados, muchas gracias, sefiora
presidenta.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Ya regres¢. Gracias, diputada Flores. Me halaga en la equi-
dad de género en el uso del lenguaje. Gracias. Andabamos
en otra actividad aca, instalando el Consejo Técnico para la
elaboracion de la Ley de Cultura. Agotada la lista de ora-
dores, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica si los dictdmenes se encuentran suficientemen-
te discutidos en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se consulta a la asamblea si los dictdmenes se encuentran
suficientemente discutidos en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Suficientemente discutidos en lo general y en lo particular.

En consecuencia se pide a la Secretaria abra el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular del primer proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 15, 22 y 23 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Y les pedimos, les rogamos encarecidamente que no se va-
yan de sus curules porque van a ser, como ya se han perca-
tado, cinco dictdmenes que votaremos uno tras otro, nomi-
nalmente, de tal suerte que si permanecemos aqui en el
salon de sesiones, las siguientes votaciones buscariamos
que fueran con menos tiempo en el tablero electronico, y
asi agilizamos mas nuestros trabajos.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
(Falta alglin diputado o diputada de emitir su voto?
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Saludamos la presencia de representantes de la industria
maquiladora, invitados por el diputado Jorge Carlos Rami-
rez Marin. Bienvenidos, amigos a este recinto parlamenta-
rio.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Nuevamente se pregunta si falta alguna diputada o dipu-
tado por emitir su voto.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Ya nadie se ve que entre.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron,
sefior presidente, 423 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en
contra.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 423 votos
el proyecto de decreto por el que se reforman los arti-
culos 15, 22 y 23 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa al Senado
para sus efectos constitucionales.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cua-
tro minutos para proceder a la votacion... Ahorita vamos a
irnos de cuatro, tres, dos, uno y van a ver que vamos a ir
mas rapido, a ver si lo logramos.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 9, 12 y 59 del Reglamento de
la Camara de Diputados

Honorable Asamblea:

A la Comision que suscribe, de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados de
la LXIII Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y and-
lisis la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del
Reglamento de la Cimara de Diputados, en materia de
homologacion de normatividad interna.

Esta Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 numeral 1, 40 numerales 1 y 2, incisos a) y
b); y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 80 numeral 1, fraccion II; 84, 85,
157 numeral 1, fraccion [ 'y 158 numeral 1, fracciones [V y
XII, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del Pleno el presente Dictamen, al tenor de
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de enero de 2016, la diputada Sharon
Maria Teresa Cuenca Ayala, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, pre-
sentd ante el Pleno de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union, la Iniciativa con Proyecto de De-
creto que reforma los articulos 15 numeral 9; 22 nume-
ral 2; 23 numeral 3, y 40 numeral 3 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como la reforma a los articulos 9 fraccion IV; 12
fraccion IL, y 59 numeral 1 del Reglamento de la Cd-
mara de Diputados.

2. Con fecha 27 de enero de dos mil dieciséis, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente mediante Oficio
No.: D.GP.L. 63-11-06-0415, turn6 a la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias la Ini-
ciativa de mérito, para su estudio y elaboracion del res-
pectivo dictamen.

3. Mediante oficio nimero CRRPP/169-LX111/16 de fe-
cha viernes 29 de enero de 2016 la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envio la
informacion de identificacion, para la obtencion de una
copia electronica de la Iniciativa turnada; a los Dipu-
tados integrantes de la Comision, con el fin de que emi-
tieran sus observaciones y comentarios a la misma.

4. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, los inte-
grantes de la Comision, se reunieron el dia jueves 31 de
marzo de 2016, para discutir el Dictamen a la iniciativa
en comento, con la finalidad de enviarla a la Mesa Di-
rectiva de esta soberania, y someterla a la consideracion
del Pleno de esta Camara, al tenor de las siguientes:
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CONSIDERACIONES

L. Que la Iniciativa busca homologar el marco juridico-
normativo aplicable, con el Decreto por el que se decla-
ran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de la reforma politica de la Ciudad de Méxi-
co, de manera que la denominacion de la actual Comi-
sion del Distrito Federal, se cambie por el de “Comi-
sion de la Ciudad de México” y, sea homologada la
normatividad interna con base en el contenido consti-
tucional.

II. Que esta Comision es competente para conocer y re-
solver respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, sin embargo, no escapa a esta Dictaminadora, to-
mar en cuenta que se trata de una Iniciativa de refor-
mas y adiciones, a dos Ordenamientos normativos
sujetos a distintos tramites dentro de su proceso le-
gislativo.

a) El primero, que son reformas y adiciones a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que requiere en el supuesto de ser
aprobado por la Camara de Diputados como Cédma-
ra de Origen, ser turnada a la Camara de Senadores,
en su calidad de Colegisladora para que continie su
Proceso Legislativo, y una vez aprobada por la Re-
visora, instruir su correspondiente envio al Ejecuti-
vo de la Union para su Sancion, y Publicacion en su
caso.

b) El segundo tramite, consiste en las reformas y
adiciones que propone la Diputada promovente de
esta Iniciativa, al Reglamento de la Camara de
Diputados, cuyo procedimiento legislativo es facul-
tad exclusiva de la Cdmara de Diputados sin la in-
tervencion de la Camara de Senadores, es decir, se
trata de un procedimiento unicameral, por tratarse de
una normatividad que rige exclusivamente la vida
parlamentaria interna de esta Camara. Razon por la
cual, se divide en dos dictamenes.

III. La Diputada autora de la Iniciativa que se dictami-
na, sefiala que en el Congreso de la Union las comisio-
nes legislativas pueden tener diversas denominaciones
de acuerdo a su naturaleza, funcion y temporalidad, es-

tas se dividen en ordinarias, permanentes, transitorias,
especiales, mixtas, y de investigacion.

La comision ordinaria tiene una competencia delimitada
y conoce los asuntos a que se refiere su propia denomi-
nacion, tienen cierto numero determinado de miembros
y se conforman de acuerdo a las necesidades de la Ca-
mara.

Que la Ley Orgéanica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, establece la competencia de las
comisiones de las Camaras de Diputados y Senadores,
de acuerdo con la denominacion y clasificacion de las
mismas. En relacion a su naturaleza, las comisiones se
clasifican en tipos de dictamen legislativo, de vigilan-
cia, de investigacion y jurisdiccionales. Para los fines
que hayan sido creadas, se denominan “especiales”; y
“ordinarias” son las que se derivan de su denominacion,
en correspondencia a las respectivas areas de la admi-
nistracion publica federal.

Refiere que como antecedentes de la tan esperada refor-
ma politica del Distrito Federal, para crear la Ciudad de
México, fue aprobada en el Senado de la Republica en
sesion ordinaria el pasado 15 de diciembre de 2015; que
fue después de afios de trabajo, estudio, dedicacion y
gracias a que el presidente Enrique Pefia Nieto asento en
el punto 5.4 del Pacto por México su voluntad politica y
el compromiso de impulsar la culminacion de este pro-
yecto. Al respecto transcribe parrafos de dicho Pacto:

“5.4. Reforma del Distrito Federal.

Impulsaremos la culminacion del proceso de refor-
ma del Distrito Federal. Para ello, se instalara una
mesa nacional de negociacion para acordar sus tér-
minos. La reforma comprenderd los siguientes te-
mas: (Compromiso 91)

* Se definira el nombre oficial de la Ciudad de M¢-
xico que es la capital de la Republica.

* Se dotara de una Constitucion propia al Distrito
Federal.

* Se revisaran las facultades del jefe de gobierno y
de la Asamblea Legislativa del DF.

* En el orden de gobierno delegacional o equivalen-
te se impulsard la eleccion de gobiernos colegiados
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con representacion plural, semejante a los ayunta-
mientos, acorde a la presencia de las fuerzas politi-
cas en cada demarcacion.

* Se definira un esquema del Distrito Federal que
considere su caracter de capital de la republica.”

La Diputada Cuenca Ayala comenta en la exposicion de
motivos de su Iniciativa, que el suefio se culminé y fue
que el pasado 20 de enero, la Comision Permanente hi-
zo la Declaratoria de Constitucionalidad de la Reforma
Politica de la Ciudad de México, con la aprobacion de
23 Congresos Estatales, de las siguientes Entidades Fe-
derativas que integran la Republica: Aguascalientes, Ba-
ja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalis-
co, México, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quin-
tana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlax-
cala, Veracruz y Zacatecas; y hasta el momento se suma
San Luis Potosi.

Que a partir de este logro, el estatus del Distrito Federal
fue modificado para beneficio de sus ciudadanos, habi-
tantes y visitantes.

Que esta reforma permite un cambio estructural de la
Ciudad de México como ente juridico-politico, con par-
ticularidades propias de una entidad federativa, pero
también debera asumir a plenitud su responsabilidad co-
mo integrante del Pacto Federal.

La Diputada autora de la Iniciativa, refiere que se cons-
tituye a la Ciudad de México como una entidad federa-
tiva, en sustitucion del Distrito Federal. Y que entre lo
propuesto, destaca:

* Sera la entidad ntimero 32 del pais, con autonomia
propia y seguiré siendo capital de la Repiblica y se-
de de los Poderes de la Union;

* Se establecerd la Asamblea Constituyente que ana-
lizard, discutird y aprobard el proyecto de Constitu-
cion Politica que envie el jefe de gobierno;

+ La Asamblea Constituyente deberd aprobar la
Constitucion Politica de la Ciudad de México a mas
tardar el 31 de enero de 2017,

+ Se transforman las delegaciones politicas en alcal-
dias con lo que los ciudadanos se veran beneficiados

con la prestacion de un nimero importante de servi-
cios publicos;

* Deroga la facultad del Senado de remover al jefe
de gobierno de la Ciudad de México;

* Esta reforma trae la tan anhelada autonomia presu-
puestal; corresponderd al Poder Legislativo aprobar
el presupuesto de la entidad;

* Legislar en todas las materias que no estén expre-
samente conferidas al Congreso de la Unidn, entre
otras.

Que el siguiente paso es la expedicion de su Constitu-
cion Politica, con base en las previsiones de nuestra
Carta Magna y garantizar el pleno desarrollo de sus fun-
ciones en el asiento fisico de sus poderes y sus organis-
mos autonomos.

Asimismo, que la reforma contempla en el articulo 44
constitucional, que la Ciudad de México es una entidad
federativa, otorgandole facultades constitucionales que
seran de su competencia, segin lo establece el articulo
135 constitucional. Pero también seguird siendo la sede
en donde se asientan los Poderes de la Union y Capital
de los Estados Unidos Mexicanos, lo que la ha caracte-
rizado por ser el centro politico del pais.

Que de esta manera, es indispensable homologar el mar-
co juridico-normativo de la Camara de Diputados ante
la implementacion de dicha reforma en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que atendiendo al papel tan relevante que tiene la Ciu-
dad de México en nuestro pais, la Comision del Distrito
Federal es creada, para el estudio, analisis, dictamina-
cion y desahogo de los asuntos que le competen al Con-
greso de la Unidn con fundamento en el parrafo tercero
apartado B del articulo 122 de nuestra Carta Magna ya
con la reforma aprobada, asi como lo establecido en el
articulo 40 numeral 3 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Que resulta impostergable que la denominacion de la
actual Comision de Distrito Federal de la Camara de
Diputados, se cambie por el de “Comision de la Ciudad
de México”, y se homologue la normatividad con base
en el contenido constitucional.



Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2016

186

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

IV. Las Comisiones son drganos constituidos por el Ple-
no, que contribuyen a que la Camara de Diputados cum-
pla con sus atribuciones constitucionales y legales en las
diversas esferas de la vida politico-administrativa del
pais, con el proposito de elaborar productos legislativos
que respondan a las necesidades fundamentales de la so-
ciedad.

V. Por ello esta Comision Dictaminadora, coincide con
los propositos que animan la Iniciativa, en el sentido de
que es fundamental la armonizacion de las disposicio-
nes normativas, a efecto de hacerlas acordes con la re-
ciente reforma en materia politica de la Ciudad de Mé¢-
xico. Sin embargo, es necesario establecer la viabilidad
juridica de las propuestas de la Iniciativa de la Diputada
Cuenca Ayala, a partir de los contenidos y razones por
las que las legisladoras y legisladores incorporaron en la
vigente Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, dentro de las Comisiones de
Dictamen, a la Comision del Distrito Federal; asi como
las razones por las que con el Decreto de reformas y de-
rogaciones a la Carta Magna para crear la Cuidad de
México, ahora ameritarian adecuaciones y a qué articu-
los.

Para efectos del correspondiente analisis se debe consi-
derar que el marco juridico Constitucional para el Dis-
trito Federal, antes de la Reforma a la Carta Magna, en
materia de reforma politica de la Ciudad de México, es-
tablece en el articulo 122, Constitucional que el gobier-
no del Distrito Federal estard a cargo de los poderes fe-
derales y de los organos ejecutivo, legislativo y judicial
de caracter local. Y en el Apartado A, fraccion I, que co-
rresponde al Congreso de la Union, legislar en lo relati-
vo al Distrito Federal, con excepcion de las materias ex-
presamente conferidas a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

De tal manera, que conforme a esta fraccion el Congre-
so Federal -antes de la reforma de 2016-, es también el
poder legislativo local para el Distrito Federal, estable-
ciendo facultades expresas para la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, que permanece como 6rgano local.
Por eso, cuando la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, contemplé en su ar-
ticulo 40, numeral 3, como Comision ordinaria para
funciones especificas a la del Distrito Federal, con tare-
as de dictamen legislativo y de informacion para el ejer-
cicio de las atribuciones de la Camara, previstas en el
apartado A del articulo 122 constitucional, incorpord

materias correspondientes al Congreso de la Union, co-
mo Congreso Local para el entonces Distrito Federal;
ademas de las que en materia del Distrito Federal le co-
rresponden al Congreso de la Union.

Ahora bien, entre las modificaciones fundamentales
contenidas en el Decreto de reformas y derogaciones en
materia de reforma politica de la Ciudad de México, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
enero de 2016, para efectos del presente Dictamen, la
Constitucion General establece que la Ciudad de Méxi-
co, es la Entidad Federativa sede de los Poderes Federa-
les y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, la dis-
tingue de los Estados de la Republica que son libres y
soberanos frente a la autonomia constitucional que se le
otorga a la Capital. Sin embargo, al igual que los 31 Es-
tados, le reconoce a la ahora Ciudad de México, el esta-
tus de Entidad Federativa.

Otro aspecto relevante para establecer la viabilidad juri-
dica de los contenidos de la Iniciativa que se dictamina,
es que en esta Giltima reforma, la Ciudad de México ten-
dré poderes locales propios, por tanto ya no serd el Con-
greso de la Union el poder legislativo local para dicha
Ciudad. Aunado a ello, ahora también como producto de
la reforma Constitucional, las facultades que no estén
expresamente concedidas al Congreso de la Union, se
entienden reservadas al poder legislativo local de la
Ciudad de México.

VI. Conforme al analisis de la Consideracion anterior,
esta Dictaminadora estima procedentes las reformas a
los articulos 15 numeral 9; y 23 numeral 3 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y las reformas a los articulos 9, fraccion IV; 12,
fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
relacionados con el concepto entidades federativas.

Asimismo, la Dictaminadora estima procedentes con
modificaciones, los articulos 22 numeral 2 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y Articulo 59 numeral 1 del Reglamento de
la Camara de Diputados, para homologarlos en su co-
rrespondiente redaccion con la referencia a poderes fe-
derales y poderes municipales, para que en lugar de au-
toridades locales de la Ciudad de México, diga poderes
locales de la Ciudad de México.

En cuanto a la propuesta de reforma al articulo 40 nu-
meral 3, relacionada con el cambio de nombre de la an-
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terior Comision del Distrito Federal, por Comision de la
Ciudad de México, por los argumentos planteados por
esta Comision Dictaminadora, se estima improcedente;
ya que el Pleno de esta H. Camara, ha aprobado su in-
corporacion al articulo 39 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, en se-
sion del dia martes 29 de marzo de 2016.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, y
debidamente fundados y motivados, la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, somete a la
consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS AR-
TICULOS 9, 12, Y 59 DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IV del arti-
culo 9, la fraccion II del numeral 1 del articulo 12 y el nu-
meral 1 del articulo 59 del Reglamento de la Camara de
Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 9.

Lalll ...

IV. Desempefie una comision o empleo de la Federa-
cion, de las Entidades Federativas, de los Municipios
o cualquier empleo remunerado del sector publico, sin
la licencia previa de la Camara, con excepcion de las ac-
tividades que desempefien en instituciones y asociacio-
nes docentes, cientificas, culturales y de investigacion;

V.a VI ...

Articulo 12.

II. Optar por el desempefio de una comision o empleo
de la Federacion, de las Entidades Federativas, y de
los Municipios, por el que se disfrute de sueldo;

.aV...

Articulo 59.

1. La Mesa Directiva integrard el proyecto del Orden del
dia de las sesiones que dara a conocer al Pleno con las pro-
puestas que reciba oportunamente de la Junta, los dictame-
nes y resoluciones que le turnen las comisiones, asi como
los asuntos que reciba de la Cdmara de Senadores, los otros
dos Poderes de la Union, los Poderes de los Estados, los
poderes locales de la Ciudad de México, los Municipios
y los organismos piiblicos o en su caso, de los particulares.

2.a3. ...
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Ast lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su reunion de fecha
jueves 31 de marzo de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Firmamos para constancia el presente decreto, las diputadas y los
diputados que integramos la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, diputados: Jorge Triana Tena (rabrica),
presidente; Braulio Mario Guerra Urbiola (rabrica), Cristina Sanchez
Coronel (rubrica), Santiago Torreblanca Engel (rubrica), Francisco
Martinez Neri (rabrica), Jesus Sesma Sudrez (ribrica), secretarios; An-
tonio Amaro Cancino (riibrica), Rogeiro Castro Véazquez (rubrica), Sa-
muel Alexis Chacon Morales, Marko Antonio Cortés Mendoza, Maria
Gloria Hernandez Madrid (rabrica), Omar Ortega Alvarez (ribrica),
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rabrica), Esthela de Jests Ponce Bel-
tran (rtbrica), Macedonio Salomén Tamez Guajardo (ribrica), Oscar
Valencia Garcia (ribrica), Diego Valente Valera Fuentes (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cua-
tro minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular del segundo proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 9, 12 y 59 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Cédmara de Diputados. Abrase el
sistema electronico por cuatro minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pues los que falten que voten. Alla viene corriendo, vesti-
da de verde sin ser del Verde.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Aun se encuentra abierto el sistema electronico.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Pero ya lo vamos a cerrar. Ya no se ve mas movimiento. A
ver, quién. Ya. Vamonos.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefior presi-
dente, se emitieron 423 votos a favor, 0 abstenciones y 1 en
contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 423 votos,
unanimidad de los presentes, el proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 9, 12 y 59 del Regla-
mento de la Camara de Diputados. Publiquese en el
Diario Oficial de la Federacion.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se adiciona el numeral 2 del articulo 97 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados

Honorable Asamblea:

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias de esta Camara de Diputados de la LXIII Legis-
latura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 40, numerales 1 y 2; y 45, numeral
6, incisos ¢), f) y g), de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 80, numeral 1, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion I
y 158 numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de este Pleno el
presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion de fecha miércoles dieciséis de
marzo de dos mil dieciséis, el diputado Santiago Torre-

blanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN), presenté ante el Pleno de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union de esta
LXIII Legislatura, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el numeral 1. y adiciona el numeral 2. del articulo
97 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDO. El jueves diecisiete de marzo de dos mil die-
ciséis, la Mesa Directiva de esta Camara, turno mediante
oficio nimero D.GP.L. 63-II-7-689, a esta Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias dicha
iniciativa, para continuacion de su proceso legislativo y la
elaboracion de su respectivo dictamen.

TERCERO. Mediante oficio numero CRRPP/225-LXIII,
de fecha jueves 17 de marzo de 2016, la Presidencia de la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias, envio copia de la Iniciativa turnada, a las Diputadas
y Diputados integrantes de la Comision, con el fin de que
emitieran sus observaciones y comentarios a la misma.

CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el ar-
ticulo 84 del Reglamento de la Camara de Diputados, los
integrantes de la Comision, se reunieron el martes 5 de
abril de dos mil dieciséis, para dictaminar la iniciativa se-
falada con anterioridad, con el fin de someterla a la consi-
deracion del Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor
de los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Comision es competente para cono-
cer y resolver respecto de la iniciativa con Proyecto de De-
creto que reforma el numeral 1. y adiciona el numeral 2.,
ambos del articulo 97 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. Que acorde con el objeto del Reglamento de
la Camara de Diputados de normar la actividad parlamen-
taria en la Camara de Diputados, asi como establecer los
procedimientos internos que hagan eficiente su estructura y
funcionamiento, la iniciativa propone dotar de mayor pre-
cision, oportunidad y eficacia al proceso parlamentario, es-
tableciendo la adicién de un numeral 2. al articulo 97 del
Reglamento de la Camara de Diputados, para que los dic-
tamenes aprobados por las comisiones, se circulen a las le-
gisladoras y legisladores, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su aprobacion, por la o las Comisiones res-
ponsables del Dictamen, en forma impresa o electronica.
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Asi también propone la supresion en el numeral 1. del mis-
mo articulo, el término iniciativas.

TERCERA. Como antecedentes, el Diputado autor de la
Iniciativa que se dictamina refiere que de acuerdo con el
Sistema de Informacion Legislativa, el dictamen es la re-
solucion escrita de una o varias Comisiones legislativas,
tomada por la mayoria de sus miembros, sobre una Inicia-
tiva de ley, decreto, asunto o peticion, sometido a su consi-
deracion por acuerdo del Pleno de la Camara a la que per-
tenecen; dicho documento esta sujeto a lecturas previas, asi
como a discusion, modificacion -en su caso-, votacion y
aprobacion de la Camara respectiva.

Que la Camara de Diputados, concibe al dictamen como
una opinion técnica calificada emitida por escrito por una
0 varias comisiones, para aprobar total o parcialmente, o
desechar minutas, iniciativas de ley o decreto, observacio-
nes hechas ya sea por el Ejecutivo Federal (sic) a proyec-
tos de ley o decreto, o por la colegisladora en términos de
la fraccion E del articulo 72 constitucional, asi como la
Cuenta Publica, proposiciones con punto de acuerdo y so-
licitudes de permiso constitucional en términos del articu-
lo 37 constitucional, inciso ¢, de las fracciones II a la IV.

Que actualmente, el Poder Legislativo Federal y en con-
creto, la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, conoce de un gran niimero de Iniciativas, puntos de
acuerdo y asuntos en general, razon por la que consecuen-
temente los dictdmenes son igualmente numerosos.

Que los legisladores, tienen la responsabilidad de estar
bien informados acerca de los asuntos que discuten y votan
en el Pleno de la Camara y que, en caso de aprobarse y con-
vertirse en Ley, impactardn en la vida de las y los ciudada-
nos, sin embargo, la forma en que en ocasiones se da el
proceso legislativo, complica esta labor.

Manifiesta el diputado autor de la Iniciativa, que el articu-
lo 97 del Reglamento de la Cdémara de Diputados establece
que “Las iniciativas, minutas ¢ iniciativas con vencimiento
de plazo a discusion, dictamenes, votos particulares, actas,
proposiciones o acuerdos deberan publicarse en la Gaceta
a mas tardar, a las 22:00 horas del dia anterior a la Sesion
en la que se presenten”. No obstante, esta publicidad gene-
ra que los legisladores desconozcan total o parcialmente el
contenido de los documentos que se votaran en la Sesion
del Pleno el dia siguiente.

El diputado Torreblanca Engell sefiala que por ello, se pro-
pone incluir en el Reglamento de la Camara de Diputados,
la obligacion de las Comisiones dictaminadoras y de opi-
nion, de turnar a las oficinas de los diputados y las diputa-
das, ya sea en formato impreso o electronico y en un plazo
maximo de 24 horas a partir de su aprobacion en el seno de
la Comision, el dictamen o la opinion que se turnara a la
Mesa Directiva para, posteriormente, ser llevado al Pleno
de la Cdmara para su discusion y eventual aprobacion.

Que asi, la inclusion de esta reforma, permitiria la publici-
dad necesaria a los dictimenes, para que los legisladores
puedan analizarlos en su totalidad, previo a emitir un voto
en el Pleno, pues el dictamen se daria a conocer en las ofi-
cinas de las y los legisladores, con la finalidad de que se
vote de manera informada, todos y cada uno de los asuntos
de trascendencia nacional.

Para ilustrar los contenidos de su Iniciativa de reforma al
numeral 1 del articulo 97 del referido Reglamento, asi co-
mo la adicion de un numeral 2 al citado articulo, se pre-
senta el siguiente cuadro:

Ley vigente:

Propuesta:

Articulo 97.

1. Las iniciativas, minutas e iniciativas
con vencimiento de plazo a discusion,
dictdmenes, votos particulares, actas,
proposiciones o acuerdos deberan
publicarse en la Gaceta a mas tardar, a
las 22:00 horas del dia anterior a la

Sesién en la que se presenten.

Articulo 97.

1. Las minutas e iniciativas con
vencimiento de plazo a discusion,
dictdmenes, votos particulares, actas,
proposiciones o acuerdos deberan
publicarse en la Gaceta a méas tardar, a
las 22:00 horas del dia anterior a la

Sesion en la que se presenten.

2. La Junta Directiva de cada
Comision, debera circular a los
diputados en formato impreso o
electronico, en un plazo maximo de 24
horas a partir de su aprobacion en el
seno de la Comision, el dictamen o la
opinion que se turnara al Pleno de la
Camara para su discusion y eventual
aprobacion.

CUARTA. La elaboracion de leyes que regulan la convi-
vencia social, implica que legisladoras y legisladores, asu-
man en cada una de las tareas y fases del proceso legislati-
vo, gran responsabilidad, tanto en la presentacién de
Iniciativas en beneficio de los gobernados, como en la ar-
gumentacion de su posicion y definicion del sentido de su
voto.
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Por ello, esta Dictaminadora comparte los argumentos y
fundamentos contenidos en la iniciativa en comento, ya
que se trata de reformar la normatividad reglamentaria de
la vida parlamentaria de la Camara de Diputados, a fin de
contribuir a que los representantes populares estén infor-
mados a cabalidad de los distintos argumentos en torno a
dictamenes con proyectos de ley o decreto que se someten
a discusion y se votan en el Pleno de la Camara; los que en
caso de aprobarse y convertirse en Ley o Decreto, impac-
taran en la vida de las y los ciudadanos.

QUINTA. Que la Gaceta Parlamentaria es el medio de di-
fusion oficial interno de la Camara de Diputados en el que
se publican las iniciativas presentadas por los diputados,
por el Poder Ejecutivo o por las legislaturas de los estados;
las proposiciones con punto de acuerdo; las votaciones y
asistencias de los diputados en el Pleno; los dictamenes; las
convocatorias, actas, informes y planes de trabajo de las
Comisiones, asi como las Comunicaciones o Acuerdos en-
viados o presentados por el Senado de la Republica, los
Congresos Estatales, la Mesa Directiva y la Junta de Coor-
dinacion Politica, entre otros documentos.

SEXTA. Esta Dictaminadora no pierde de vista, que es ob-
jeto del Reglamento de la Cdmara de Diputados, establecer
procedimientos internos que hagan eficiente su estructura y
funcionamiento. El diputado Torreblanca Engell propone
adicionar un numeral 2 al articulo 97 del Reglamento arri-
ba mencionado, para prever la obligacion de las Comisio-
nes dictaminadoras y de opinion, de turnar a las oficinas de
los diputados y las diputadas, ya sea en formato impreso o
electronico y en un plazo méaximo de 24 horas a partir de
su aprobacion en el seno de la Comision, el dictamen o la
opinion que se turnard al Pleno de la Camara para su dis-
cusion y eventual aprobacion.

Esta Dictaminadora coincide en que la adicion, permitiria
la publicidad necesaria a los Dictamenes, para que los le-
gisladores puedan analizarlos en su totalidad, previo a emi-
tir un voto en el Pleno, pues el dictamen se daria a conocer
en las oficinas de las y los legisladores, con la finalidad de
que se estudie oportunamente y, de esta forma, se voten de
manera informada, todos y cada uno de los asuntos de tras-
cendencia nacional.

Sin embargo, también es necesario mantener la eficiencia
en la estructura y funcionamiento de las Comisiones de la
Céamara de Diputados, por lo que esta Comision Dictami-
nadora considera, que los propositos enmarcados en la ini-

ciativa que se analiza, se consiguen con la circulacion del
formato de Dictamen aprobado por la correspondiente Co-
mision, en forma electronica. Por lo que se aprueba la adi-
ci6n, con modificaciones.

SEPTIMA. En lo que respecta a la propuesta de reforma al
numeral 1. del mismo articulo, la Dictaminadora advierte
que la redaccion actual se refiere a una serie de productos
legislativos que deberéan ser publicados en tiempo y forma
en la Gaceta Parlamentaria, drgano oficial interno de la Cé-
mara de Diputados. Ahora bien, entre esos productos legis-
lativos estan las iniciativas que presentan al pleno las y los
legisladores, asi como las iniciativas con vencimiento de
plazo, que son aquellas que prevé el articulo 82 numeral 2,
fraccion II del Reglamento de la Cdmara de Diputados, re-
ferente a que un asunto podrd ser sometido a discusion y
votacion del Pleno sin que se presente el Dictamen de co-
mision respectivo cuando: se trate de iniciativas y minutas
que no hubieran sido dictaminadas por la Comision res-
ponsable, en los plazos establecidos en este Reglamento y
deban ser presentadas en sus términos ante el Pleno, s6lo
cuando hayan cumplido el requisito de declaratoria de pu-
blicidad que debera hacerse, con una anticipacion de al me-
nos, dos sesiones previas a la que se discuta.

Por los términos de la redaccion del precepto, se trata de
dos diferentes productos legislativos, las iniciativas de las
y los legisladores; y las iniciativas que no hubieran sido
dictaminadas por la Comision responsable en los plazos es-
tablecidos. Por lo tanto, resulta improcedente suprimir las
primeras de su publicacion en la Gaceta Parlamentaria de
la Cdmara de Diputados.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, y
debidamente fundados y motivados, la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, somete a la
consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTI-
CULO 97 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS

Articulo Unico. Se adiciona el numeral 2 del articulo 97
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, para quedar
como sigue:

Articulo 97.
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2. La Junta Directiva de cada Comision, debera circu-
lar a los diputados en formato electrénico, en un plazo
maximo de 24 horas a partir de su aprobacion en el se-
no de la Comision, el dictamen o la opinion que se tur-
nara al Pleno de la CAmara para su discusion y even-
tual aprobacidn.

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Asi lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su reunion de
fecha martes 5 de abril de 2016, en el Palacio Legislativo de San La-
zaro.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Triana Tena (rlbrica), presidente; Mario Brau-
lio Guerra Urbiola (rabrica), Cristina Sanchez Coronel (rabrica), San-
tiago Torreblanca Engell (rbrica), Francisco Martinez Neri (rabrica),
Jesus Sesma Suarez (rubrica), secretarios; Antonio Amaro Cancino (rd-
brica), Rogerio Castro Vazquez (rubrica), Samuel Alexis Chacon Mo-
rales (ribrica), Maria Gloria Hernandez Madrid (rbrica), Omar Orte-
ga Alvarez (riibrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica),
Esthela de Jestis Ponce Beltran (rtbrica), Macedonio Salomoén Tamez
Guajardo (rabrica), Oscar Valencia Garcia, Diego Valente Valera Fuen-
tes.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
tres minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular del tercer proyecto de decreto por el que se
adiciona el numeral 2 al articulo 97 del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por tres minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Se pegunta si falta alguna diputada o diputado por emitir su
voto. Se pregunta nuevamente si falta alguien de emitir su
voto. Se encuentra aun abierto el sistema electronico, dipu-
tado.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pero ya lo vamos a cerrar. Apurese diputado Garcia Barron.
Corrale, le sirve para la salud.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefior presi-
dente, se emitieron 425 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en
contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 425 votos,
el proyecto de decreto por el que se adiciona el numeral
2 al articulo 97 del Reglamento de la Cimara de Dipu-
tados. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 239 y 241 del Reglamento de
la Camara de Diputados

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40 nu-
merales 1y 2; y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 80 numeral 1, fraccion II,
157 numeral 1, fraccion [ 'y 158 numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Comision de
Régimen, Reglamentos y Pricticas Parlamentarias, de esta
Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honora-
ble Congreso de la Unidn, somete a la consideracion de es-
te Pleno, el presente Dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha martes dieciséis de noviembre de dos mil
dieciséis, la diputada Mirza Flores Gomez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
present6 ante el Pleno de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union de esta LXIII Legisla-
tura, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 239 y 241 del Reglamento de la Cdémara de
Diputados.
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2. La Mesa Directiva de esta Camara, mediante oficio
nimero DGPL 63-11-5-242 de fecha martes diez de no-
viembre de dos mil quince, acordd turnar a esta Dicta-
minadora la Iniciativa de mérito, con la finalidad de es-
tudiarla y elaborar su respectivo dictamen.

3. Mediante oficio namero CRRPP/079-LXIII/15 de fe-
cha miércoles dieciocho de noviembre de dos mil quin-
ce, este organo de apoyo legislativo, envio copia de la
Iniciativa turnada a las y los Diputados que le confor-
man, con la intencion de que emitieran sus observacio-
nes y sus comentarios sobre el asunto en analisis.

4. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84
del Reglamento de la Camara de Diputados, los inte-
grantes esta Comision Dictaminadora, se reunieron el
jueves 14 de abril de dos mil dieciséis, para discutir el
dictamen correspondiente a la Iniciativa comentada, por
lo que con la finalidad de someterla a la consideracion
del Pleno de esta Camara de Diputados, se emite el pre-
sente al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Comision es competente para cono-
cer y resolver respecto de la Iniciativa con Proyecto de De-
creto que reforma los articulos 239 y 241 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Que la Iniciativa busca modificar el Regla-
mento de la Camara de Diputados, para realizar en las ins-
talaciones de la Camara de Diputados las acciones necesa-
rias para cumplimentar las recomendaciones emitidas por
la Universidad Nacional Auténoma de México a la LXII
Legislatura en materia de manejo de residuos sélidos y go-
bierno digital.

TERCERA. En la Iniciativa, la Diputada proponente se-
flala que actualmente existe una omision en la estructura
organica de la Secretaria de Servicios Administrativos y Fi-
nancieros, que no ha permitido que el edificio sede de la
Camara de Diputados cumpla con las recomendaciones
emitidas por la Universidad Nacional Autonoma de Méxi-
co (UNAM) respecto del manejo de residuos solidos y la
implementacion de un gobierno digital.

Que la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union y la Universidad Nacio-
nal Autonoma de México celebraron un convenio con la fi-

nalidad de implementar el “Programa Distintivo Ambiental
UNAM de la Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union”.

Que el objetivo del Programa consiste en realizar un diag-
ndstico en la Camara de Diputados y proponer una serie de
recomendaciones para mejorar el desempefio ambiental en
su edificio sede, en los siguientes temas de estudio: ener-
gia, agua, residuos solidos urbanos y consumo responsable,
y que el principal objetivo del convenio es emitir el “dis-
tintivo ambiental UNAM”, que consta de tres niveles: ba-
sico, azul y oro.

Sefiala que el diagnostico y distintivo ambiental UNAM,
constituyen en conjunto, un proceso dindmico de blisque-
da, organizacion y manejo de informacion ambiental para
la identificacion, priorizacion y andlisis de las potenciali-
dades y problematicas ambientales que orientan la selec-
cion de escenarios adecuados de gestion, asi como la for-
mulacion de objetivos especificos y soluciones requeridas
para optimizar el desempefio ambiental de dependencias y
organizaciones educativas y administrativas.

Que las instalaciones del recinto obtuvieron el distintivo
Puma-UNAM bdsico, y que gracias al diagnostico, se
cuenta con informacion detallada sobre la infraestructura y
operacion de los 10 edificios que la conforman, definiendo
una linea base sobre la cual se puede comparar el impacto
de las acciones a realizar, identificando las principales
areas de oportunidad para dar seguimiento a los indicado-
res ambientales y evaluar el beneficio ambiental de las ac-
ciones recomendadas.

Que en la actualidad, existe una tendencia mundial que
obedece al compromiso de las empresas y los gobiernos
con la conservacion del medio ambiente; y que la imple-
mentacion de un Sistema de Gestion Documental para el
manejo automatizado de la informacion, obedece a la ne-
cesidad y a los beneficios que ofrecen una oficina sin pa-
pel, los cuales se traducen en productividad, eficiencia y
ahorro.

Que varias empresas de investigacion se han dedicado a es-
tudiar el impacto del uso del papel en el mundo empresa-
rial, como el caso de Coopers & Lybrand, Nolan Norton
Institute, Ernst & Young, Sandy Schiele y Betsy Delfosse,
Lee Mantelman y Nucleus Research entre otras, y que han
publicado los resultados de sus estudios, presentando las
siguientes estadisticas:
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* E1 90 por ciento de las tareas tipicas de una empresa
giran alrededor de la busqueda y distribucién de docu-
mentos en papel.

* El 60 por ciento de los empleados invierten una hora
diaria 0 mas en duplicar el trabajo de otros.

* EI 30 por ciento del tiempo de los empleados se in-
vierte en buscar informacion para hacer el trabajo.

* El documento promedio es copiado 19 veces.

* El 50 por ciento de los documentos que archivan las
empresas son copias o fotocopias de los documentos.

* E17,5 por ciento de los documentos archivados en pa-
pel se pierden.

* El 3 por ciento de los documentos estan mal archiva-
dos.

* El 85 por ciento de los documentos generados nunca
vuelven a utilizarse.

Que en el recinto legislativo se ha instrumentado parcial-
mente un Sistema de Gestion Documental para el manejo
automatizado de la informacion, donde la Gaceta Parla-
mentaria y el Diario de los Debates se encuentran disponi-
bles en formato digital. Sin embargo, refiere la Diputada
que aun se tienen grandes areas de oportunidad como la
aplicacion de la Ley de Firma Electronica Avanzada en los
tramites legislativos internos y en el resguardo fisico de do-
cumentacion.

En este sentido, la proponente menciona que en la Legisla-
tura anterior, se implemento el sistema electronico de vota-
cion en la Camara de Diputados, y que por ello, se tendra
un ahorro neto en papel, consumibles, equipos de talleres
graficos y ediciones compradas por alrededor de 63 millo-
nes de pesos, a los que se les agrega el ahorro en horas de
trabajo para imprimir el orden del dia, la Gaceta Parlamen-
taria y documentos de ultimo minuto.

Que en dias pasados, el presidente del Senado, Roberto Gil
Zuarth anuncié que la cdmara alta dejara de imprimir su
Gaceta Parlamentaria, generando un ahorro de 35 millones
de pesos anuales en su presupuesto.

Menciona la Diputada que, de acuerdo al capitulo 3360 del
Techo Presupuestal 2015 de la Camara de Diputados, se

destinaron 37 millones de pesos en servicios de apoyo ad-
ministrativo, fotocopiados e impresion de drganos y unida-
des vinculadas al quehacer legislativo.

Que se estima que este organo legislativo consume un mi-
1l6n cuatrocientos cincuenta mil millares de hojas anual-
mente, de las cuales, una parte de ellas se utilizan para la
impresion de la Gaceta Parlamentaria, por ello, al publicar
tnicamente de forma electronica se traduciria en un ahorro
en los gastos operativos.

Que por ello, resulta necesario realizar en las instalaciones
de la Camara de Diputados las acciones necesarias para
cumplimentar las recomendaciones emitidas por la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México a la LXII Legislatura
en materia de manejo de residuos solidos y gobierno digi-
tal, siendo un ejemplo para las demas dependencias guber-
namentales y empresas privadas, en el respeto al derecho a
un medio ambiente sano consagrado en el articulo 4o.
constitucional, dando un paso importante para la obtencion
del “distintivo Puma-UNAM oro”.

CUARTA. A lo largo de la historia, el ser humano ha utili-
zado los recursos naturales para la satisfaccion de sus ne-
cesidades, sin embargo, su aprovechamiento desmedido ha
provocado un desequilibrio en nuestro entorno. Frenar el
deterioro ambiental, se ha convertido en uno de los mayo-

res retos que tienen los gobiernos y sociedad, en la actuali-
dad.

En el ambito internacional, se han suscrito diversos instru-
mentos, como la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climético, cuyo objetivo es generar los me-
canismos de acuerdos vinculantes, para atender el proble-
ma de cambio climatico; o el Protocolo de Kyoto, que vin-
cula juridicamente a los paises desarrollados a los objetivos
de reduccion de emisiones. El primer periodo del compro-
miso del Protocolo, inicié en el afio 2008 y finalizd en
2012. El segundo periodo se establecio del 1 de enero de
2013 y concluird en 2020.

Para el estudio de esta Iniciativa, debemos considerar que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 4, parrafo quinto, establece que toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El dafio o deterioro ambiental, generard res-
ponsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dis-
puesto por la ley.
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En este sentido, la Universidad Nacional Autonoma de Mé-
xico, presentd a la Cdmara de Diputados, el “Programa
Universitario de Medio Ambiente”, un estudio ambiental
en el cual informa sobre la infraestructura de este organo
legislativo, relacionada con la eficiencia energética, la ges-
tion del agua y de residuos y el consumo responsable, otor-
gandole el Distintivo Ambiental Basico.

Este distintivo tiene una vigencia de tres afios y se pueden
implementar acciones complementarias, a fin de obtener
créditos que le permitan mejorarlo.

Dicho Programa evaluo el desempefio ambiental de los 10
edificios que conforman la Camara de Diputados, por lo
que se emitieron recomendaciones especificas, asi como un
plan de accion.

Al efecto, el 26 de noviembre de 2015, la Comision de
Cambio Climatico aprobd un punto de acuerdo para la
creacion de un grupo de trabajo para dar seguimiento a las
recomendaciones de la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, a fin de reducir la huella de carbono en las insta-
laciones del Recinto Legislativo y combatir el cambio cli-
matico.

QUINTA. En la ultima década se han realizado esfuerzos
por integrar el uso de la tecnologia en el desempefio gu-
bernamental, para paulatinamente convertirse en un go-
bierno digital, al utilizar equipo de computo que supondria
podia sustituir el uso del papel, sin embargo, la mayoria de
documentos que en ellos se elaboran, son impresos poste-
riormente, ya sea para dejar constancia fisica o por reque-
rimiento normativo para acreditar la validez legal de su
contenido.

En el caso que nos ocupa, la Gaceta Parlamentaria es “e/
medio de difusion oficial interno de la Camara de Dipu-
tados en el que se publican las iniciativas presentadas por
los diputados, por el Poder Ejecutivo o por las legislaturas
de los estados, las proposiciones con punto de acuerdo;
las votaciones y asistencias de los diputados en el Pleno,
los dictamenes; las convocatorias, actas, informes y pla-
nes de trabajo de las Comisiones, asi como las comuni-
caciones o acuerdos enviados o presentados por el Sena-
do de la Republica, los congresos estatales, la Mesa
Directiva y la Junta de Coordinacion Politica, entre otros
documentos.”’1

Cuanta también con una version electronica, en donde se
pueden consultar las bases de datos de iniciativas y de dic-

tamenes de las legislaturas LVIL, LVIIIl y LIX, asi como un
motor de bisqueda para la localizacion de documentos.

Esta Comision Dictaminadora considera que, al contar ac-
tualmente con la version electronica de la Gaceta, no hace
necesaria su impresion y esta Camara de Diputados contri-
buiria a impulsar acciones y medidas que contribuyan a la
mitigacion del deterioro ambiental, y al mismo tiempo,
permitirian dar cumplimiento a las recomendaciones emi-
tidas por la Universidad Nacional Autdnoma de México a
la LXII Legislatura.

Por las razones expuestas y debidamente fundadas, las di-
putadas y diputados que conformamos la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, conveni-
mos en emitir el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS AR-
TICULOS 239 Y 241 DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el numeral 1. del arti-
culo 239 y el numeral 4. del articulo 241 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 239.

1. La Gaceta Parlamentaria es el organo oficial de difu-
sion electrénico de la Cdmara y su propdsito es divulgar
sus actividades como:

L a XXIX. ...
Articulo 241.
l.a3...
4. Los dias de sesion la Gaceta Parlamentaria estara dis-
ponible en el sistema electronico de cada curul. Solo se
imprimira la gaceta a peticion de las diputadas y dipu-
tados que lo soliciten.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. En un plazo no mayor a sesenta dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de
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Servicios Parlamentarios realizard las acciones pertinentes
a efecto de cumplimentar lo dispuesto en el articulo 241
numeral 4. del Reglamento de la Camara de Diputados.

Nota:

I H. Camara de Diputados. http://www3.diputados.gob.mx/cama-
ra/001_diputados/007 destacados/d_accesos_directos/006_glosario d
e _terminos/v_la_gaceta parlamentaria

Asi lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su reunion de fecha
jueves 14 de abril de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Triana Tena (rlbrica), presidente; Mario Brau-
lio Guerra Urbiola (rabrica), Cristina Sanchez Coronel (rabrica), San-
tiago Torreblanca Engell (rbrica), Francisco Martinez Neri (rabrica),
Jesus Sesma Suérez (rabrica), secretarios; Antonio Amaro Cancino,
Rogerio Castro Vazquez (rtbrica), Samuel Alexis Chacon Morales
(rtibrica), Maria Gloria Hernandez Madrid (ribrica), Omar Ortega Al-
varez (rubrica), [vonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica), Esthela de
Jesus Ponce Beltran (rubrica), Macedonio Salomoén Tamez Guajardo
(rabrica), Oscar Valencia Garcia (rubrica), Diego Valente Valera
Fuentes.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se pide a la Secretaria de nueva cuenta abra el sistema
electronico por tres minutos para proceder a la votacion en
lo general... ;Por dos? A ver si lo logramos en dos. Por dos
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del cuarto proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 239 y 241 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por dos minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
(Falta alguien por emitir su voto? Aun se encuentra abier-
to el sistema, diputado. Se pregunta nuevamente si falta al-

guna diputada o diputado por emitir su voto.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Parece que ya nadie, ya esta. A ver...

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Ciérrese el sistema de votacion electronico.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A ver, parece que ya. Diputado Jackson, ya. Ahora si.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefior presi-
dente, se emitieron 429 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en
contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 429 votos,
unanimidad de los presentes, el proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 239 y 241 del Regla-
mento de la Camara de Diputados. Publiquese en el
Diario Oficial de la Federacion.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se adiciona un numeral 3 al articulo 261 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de mérito de-
portivo

Honorable Asamblea:

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, de esta Camara de Diputados de la LXIII Legis-
latura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 40 numerales 1y 2; y 45, numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 80, numeral 1, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion I 'y
158 numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de este Pleno el pre-
sente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha siete de abril de dos mil dieciséis,
el diputado Jorge Ramos Hernandez del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, presentd ante el Pleno
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn de esta LXIII Legislatura, la iniciativa con proyecto
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de decreto por el que se adiciona un numeral 3, al articulo
261 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDO. Con fecha siete de abril de dos mil dieciséis,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante
Oficio No. D.GP.L. 63-1I-2-719, turné a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias la Ini-
ciativa de mérito, para su respectivo dictamen.

TERCERO. Mediante oficio nimero CRRPP/LXIII-250
de fecha lunes 11 de abril de 2016, la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, envio copia
de la Iniciativa turnada, a los Diputados integrantes de la
Comision, con el fin de que emitieran sus observaciones y
comentarios a la misma.

CUARTO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el ar-
ticulo 84 del Reglamento de la Camara de Diputados, los
integrantes esta Comision Dictaminadora, se reunieron el
jueves 14 de abril de dos mil dieciséis, para dictaminar la
Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someter-
la a la consideracion del Pleno de esta Camara de Dipu-
tados, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que esta Comision es competente para cono-
cer y resolver respecto de la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un numeral 3, al articulo 261
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

SEGUNDA. Que la Iniciativa busca establecer en el Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, que de manera anual,
en sesion solemne, se otorgue la medalla de reconocimien-
to al mérito deportivo a ciudadanos nacionales, pero tam-
bién que lo haga con aquellos que se constituyen volunta-
riamente en promotores ciudadanos y comunitarios del
Deporte Social.

TERCERA. En la Exposicion de Motivos, el Diputado
proponente menciona que en la Ley de Cultura Fisica y De-
porte, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7
de junio de 2013, se incluyeron preceptos que pretenden
incrementar la participacion de los Estados, Municipios y
de la Ciudad de México, en la consolidacion del derecho a
la cultura fisica y a la practica del deporte, como lo esta-
blece el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Que el mismo precepto constitucional establece que co-
rresponde al Estado la promocion, fomento y estimulo de
la cultura fisica y el deporte, conforme a las leyes en la ma-
teria.

Que el articulo 73, fraccion XXIX-J de la Carta Magna,
concede al Congreso de la Union la facultad para legislar
en materia de cultura fisica y deporte con el objeto de dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 4 de la Constitu-
cion, estableciendo la concurrencia entre la Federacion, los
Estados, la Ciudad de México y los Municipios, asi como
la participacion de los sectores social y privado.

Que de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico (2010), México ocupa el primer
mundial en sobrepeso y el segundo en obesidad.

Que resulta incuestionable que la cultura fisica y el depor-
te son instrumentos insustituibles para lograr una vida mas
sana y para el control del sobrepeso y la obesidad.

Sefiala el Diputado que en nuestro pais, 58% de la pobla-
cion mayor de 18 afios no realiza actividad fisica, y el 30%
de este grupo nunca la ha realizado.

Que para lograr la activacion fisica de los jovenes y de la
poblacion en general, es necesario que las autoridades de-
portivas incluyan a los ciudadanos en sus estrategias y po-
liticas publicas y que los promotores del deporte comunita-
rio deben recibir el estimulo correcto y el reconocimiento
justo, para que contintien realizando su labor e incorporen
a mas personas a las acciones de deporte social.

Por otra parte, que de acuerdo con el articulo 5, fraccion VI
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, se entiende
como Deporte Social: el deporte que promueve, fomenta y
estimula el que todas las personas sin distincion de género,
edad, discapacidad, condicion social, religion, opiniones,
preferencias o estado civil, tengan igualdad de participa-
cion en actividades deportivas con finalidades recreativas,
educativas y de salud o rehabilitacion.

Que el deporte promueve valores y hébitos, como herra-
mienta de convocatoria e integracion para acompaiiar a un
crecimiento saludable de las personas de la comunidad en
torno al desarrollo de un proyecto comunitario basado en la
inclusion y la tolerancia.

Que las cualidades inclusivas de la actividad fisica, la re-
creacion, el juego y el deporte, requieren la articulacion de
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trabajo interdisciplinario y, por lo tanto, es necesario in-
cluir en ellas, tareas de alfabetizacion, de promocion de la
salud, asi como actividades ludicas encuadradas en un mar-
co de disfrute, colaboracion y desarrollo colectivo, por lo
que la funcion de los promotores de la salud resulta funda-
mental.

Que de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), la obesidad infantil sigue siendo un
problema a solucionar en México, pues ha crecido alar-
mantemente en los Gilltimos afios y actualmente ocupa el
primer lugar mundial en obesidad infantil y en obesidad en
adultos.

Que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) en el estudio “Obesidad y la economia
de la prevencion”, en México 30% de los adultos padecen
obesidad y 69.5% tiene sobrepeso.

Que la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSA-
NUT) indica que uno de cada tres adolescentes de entre 12
y 19 afios presenta sobrepeso u obesidad.

Que para los escolares, la prevalencia combinada de sobre-
peso y obesidad ascendié un promedio de 26% para ambos
sexos, lo cual representa mas de 4.1 millones de escolares
en México, conviviendo con este problema.

Sefiala que la principal causa a la que se apunta son los ma-
los habitos en la alimentacion que acaban desembocando
en una prevalencia del sobrepeso de un 70% en la edad
adulta y el sedentarismo. A largo plazo, la obesidad favo-
rece la aparicion de enfermedades tales como diabetes, in-
fartos, altos niveles de colesterol o insuficiencia renal, en-
tre otros.

Que actualmente, la diabetes es el mayor problema al que
se enfrenta el sistema nacional de salud, siendo la principal
causa de muerte en adultos, la primera causa de demanda
de atencion médica y la enfermedad que consume el mayor
porcentaje de gastos en las instituciones publicas.

El diputado proponente, considera necesario el reconoci-
miento a los deportistas destacados del pais, por el esfuerzo
que hayan realizado para lograr y conservar una trayectoria
exitosa en el deporte, pues con ello, se constituyen en figu-
ras ejemplares para las generaciones presentes y futuras.

Propone que en el Reglamento de la Cdmara de Diputados,
de manera anual, en sesion solemne, se otorgue la medalla

de reconocimiento al mérito deportivo a ciudadanos nacio-
nales, pero también, no excluye a aquellas y aquellos que
se constituyen voluntariamente en promotores ciudadanos
y comunitarios del Deporte Social.

CUARTA. Esta Comisién Dictaminadora comparte los
motivos del Diputado autor de la Iniciativa, ya que actual-
mente, la obesidad es un problema que ha alcanzado pro-
porciones epidémicas a nivel mundial.

La obesidad y el sobrepeso se definen como la acumula-
cion anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial
para la salud y la causa fundamental es un desequilibrio
energético entre calorias consumidas y gastadas; es decir,
un aumento en la ingesta de alimentos hipercaloricos y un
descenso en la actividad fisica de quienes los consumen.

Anteriormente era un problema asociado a los paises de al-
tos ingresos, pero en la actualidad también prevalece en los
paises de ingresos bajos y medianos.

En cifras de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
en el afio 2014, mas de 1,900 millones de adultos de 18 o
mas afios tenian sobrepeso, de los cuales, mas de 600 mi-
llones eran obesos.

En el mismo afio, alrededor del 13 por ciento de la pobla-
cion adulta mundial (11 por ciento hombres y un 15 por
ciento mujeres) eran obesos. El 39 por ciento de los adul-
tos de 18 o mas afios (38 por ciento hombres y un 40 por
ciento mujeres) tenian sobrepeso, por lo que la prevalencia
mundial de la obesidad se ha multiplicado por mas de dos
entre 1980 y 20141,

Se estima que cada afio mueren, como minimo, 2.8 millo-
nes de personas a causa de la obesidad o sobrepeso, ya que
son un factor de riesgo de enfermedades no transmisibles
como las cardiovasculares (principalmente cardiopatia y
accidente cerebrovascular); la diabetes; los trastornos del
aparato locomotor (en especial la osteoartritis); y algunos
canceres (del endometrio, la mama y el colon).

Entre las medidas para hacer frente a este problema mun-
dial, la Organizacién Mundial de la Salud adopté en mayo
de 2004 la “Estrategia Mundial sobre Régimen Alimenta-
rio, Actividad Fisica y Salud”, cuya meta general es pro-
mover y proteger la salud a través de la alimentacion sana
y la actividad fisica.

La Estrategia consta de cuatro objetivos principales2:
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1. Reducir los factores de riesgo de enfermedades cro-
nicas asociados a las dietas malsanas y a la inactividad
fisica a través de medidas de salud publica.

2. Incrementar la concienciacion y los conocimientos
acerca de la influencia de la dieta y de la actividad fisi-
ca en la salud, asi como de los efectos positivos de las
intervenciones preventivas.

3. Establecer, fortalecer y aplicar politicas y planes de
accién mundiales, regionales y nacionales para mejorar
las dietas y aumentar la actividad fisica para que sean
sostenibles e integrales, y cuenten con la participacion
activa de todos los sectores.

4. Seguir de cerca los datos cientificos y fomentar la in-
vestigacion sobre la dieta y la actividad fisica.

Ademas, exhorta a las partes interesadas (Estados miem-
bros, la Organizacion Mundial de la Salud, asociados in-
ternacionales, sociedad civil y organizaciones no guberna-
mentales, y el sector privado) a adoptar medidas en los
planos mundial, regional y local, para mejorar los regime-
nes de alimentacion y actividad fisica entre la poblacion.

Cabe destacar, que nuestro pais se adhirio a la Estrategia
Mundial en el 2004, ya que desde hace algunos afios ocu-
pa el primer lugar mundial en obesidad infantil y el segun-
do en obesidad en adultos; situacion que se ha convertido
en un problema de salud publica, que ha obligado al go-
bierno a establecer politicas publicas y crear instrumentos
como el “Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria: Es-
trategia Contra el Sobrepeso y la Obesidad”, en el afio
2010; la “Estrategia Nacional para la Prevencion y el Con-
trol del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes”, en 2013;
por mencionar algunos, con el objetivo de prevenir la obe-
sidad, el sobrepeso y combatir las diversas enfermedades
que se presentan a consecuencia de estos.

Por otra parte, el sobrepeso y la obesidad, asi como sus en-
fermedades no transmisibles asociadas, son en la mayoria
de los casos prevenibles si se toman las decisiones adecua-
das y se cuenta con un entorno favorable.

En este sentido, el Estado esta obligado a proporcionar los
instrumentos necesarios para que cada individuo pueda te-
ner acceso a una vida saludable, como lo establece la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el ar-
ticulo 4, parrafos tercero, cuarto y décimo tercero, que a la
letra dicen:

“Articulo 4°. ...

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutriti-
va, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard.”

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su promo-
cion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la ma-
teria.”3

Por su parte, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
que reglamenta el derecho a la cultura fisica y el deporte
contenido en el articulo 4 de la Carta Magna, estipula en su
articulo 2, que la Ley y su Reglamento tienen por objeto es-
tablecer las bases generales para la distribucion de compe-
tencias, la coordinacion y colaboracion entre la Federa-
cion, los Estados, el Distrito Federal (sic) y los Municipios
en materia de cultura fisica y deporte, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-J de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la participacion de los sectores social y privado
en esta materia.

Una adecuada coordinacion y colaboracion que garantice
el acceso a este derecho, representa la oportunidad de im-
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plementar estrategias eficaces que permitan reducir facto-
res de riesgo de enfermedades, asi como la contencion de
los indices de obesidad, sobrepeso y de mortalidad.

Esta Dictaminadora coincide con el Diputado en el sentido
de que el deporte promueve valores y habitos, por lo que es
necesario fomentar el desarrollo de la activacion fisica pa-
ra preservar la salud y como medio importante en la pre-
vencion de conductas antisociales y delitos.

QUINTA. Esta Comision Dictaminadora considera que la
iniciativa es loable, al reconocer a quienes contribuyen pu-
blicamente a fomentar una cultura de activacion fisica, que
repercute en la mejora de calidad de vida de los individuos
y, que al mismo tiempo, se traduce en acciones positivas
dentro de la sociedad.

Estamos ciertos que la actividad fisica y el deporte se han
convertido en una necesidad social que involucra el com-
promiso de autoridades, organizaciones no gubernamenta-
les, sociedad civil y sector privado, por lo que es merecido
el reconocimiento a ciudadanos nacionales y a quienes vo-
luntariamente son promotores comunitarios del Deporte
Social, ya que constituyen un ejemplo para generaciones
presentes y futuras.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, y
debidamente fundados y motivados, la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, somete a la
consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTI-
CULO 261 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS

ARTICULO UNICO. Se adiciona un numeral 3 al articu-
lo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados, para
quedar como sigue:

Articulo 261.
l.a2. ..

3. La Camara otorgara anualmente la medalla de reco-
nocimiento al mérito deportivo a ciudadanos naciona-
les, destacados por su actuacion y trayectoria en el de-
porte mexicano, o a aquellos destacados por el fomento,
la proteccion o el impulso del deporte social, de confor-
midad con lo que establece el decreto de su creacion, asi
como el Reglamento que regula su entrega.

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Comision de Régimen Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, emitir en los sesenta dias siguientes a
la aprobacion del presente Decreto, el Reglamento que re-
gula la entrega de esta condecoracion.

Notas:

1 Organizacion Mundial de la Salud. http://www.who.int/mediacen-
tre/factsheets/fs311/es/

2 Organizacion Mundial de la Salud. http://www.who.int/dietphysica-
lactivity/goals/es/

3 H. Camara de Diputados. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/index.htm

Ast lo resolvieron las y los diputados integrantes de la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en su reunion de fecha
jueves 14 de abril de 2016, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Triana Tena (ribrica), presidente; Mario Brau-
lio Guerra Urbiola (rabrica), Cristina Sanchez Coronel (rabrica), San-
tiago Torreblanca Engell (ribrica), Francisco Martinez Neri (rabrica),
Jesus Sesma Suérez (rabrica), secretarios; Antonio Amaro Cancino,
Rogerio Castro Vazquez (rubrica), Samuel Alexis Chacon Morales (ri-
brica), Maria Gloria Herndndez Madrid (ribrica), Omar Ortega Alva-
rez (rubrica), Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rubrica), Esthela de Je-
sus Ponce Beltran (ribrica), Macedonio Salomén Tamez Guajardo
(rtbrica), Oscar Valencia Garcia (ribrica), Diego Valente Valera Fuen-
tes.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por 2 mi-
nutos para proceder a la votacion... Por aclamacion, abra
el sistema electronico por 1 minuto, a ver si lo logramos,
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular
del quinto proyecto de decreto por el que se adiciona un
numeral 3 al articulo 261 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, en materia de mérito deportivo.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase
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el sistema electronico por 1 minuto para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Diputada secretaria.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefior presi-
dente, se emitieron a favor 431 votos, 0 abstenciones y 0 en
contra.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Bien. Se rompio récord. Aprobado en lo general y en lo
particular por 431 votos el proyecto de decreto por el
que se adiciona un numeral 3 al articulo 261 del Regla-
mento de la Cimara de Diputados, en materia de méri-
to deportivo. Publiquese en el Diario Oficial de la Fede-
racion. Continuamos.

LEY GENERAL PARA LAIGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion de dos
dictdmenes de la Comision de Igualdad de Género. El pri-
mero con proyecto de decreto por el que se adicionan di-
versas disposiciones a la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres. El segundo con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas dispo-
siciones a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Honorable Asamblea:
La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos; 66, 79, numeral 2; 81, 84, 157, nume-
ral 1, fraccion [; 158, numeral 1, fraccion IV del Regla-
mento de la Camara de Diputados, y demas relativos de los
referidos ordenamientos, presenta a la honorable asamblea
el siguiente dictamen.

Dictamen
1. Metodologia

La Comision de Igualdad de Género, encargada del andli-
sis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrolld los
trabajos correspondientes conforme al siguiente procedi-
miento:

* En el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo,
asi como de la recepcion y turno para el dictamen de las
iniciativas.

* En el apartado “Contenido de las iniciativas”, se expo-
nen los objetivos y se hace una descripcion de las ini-
ciativas en la que se resume su contenido, motivos y al-
cances.

* En las “Consideraciones”, los integrantes de la comi-
sion dictaminadora expresan los razonamientos y argu-
mentos por cada una de las reformas y adiciones plante-
adas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. Con fecha 30 de marzo de 2016 la diputada Martha
Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante
el pleno de esta Honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, iniciativa de ley con proyecto de
decreto que reforma el articulo 33 y adiciona un articu-
lo 34 Bis a la Ley General para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres, misma que fue suscrita por el diputado
Rafael Yerena Zambrano, del mismo grupo parlamenta-
rio.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la referida Camara dispuso que dicha iniciativa
fuera turnada a la Comision de Igualdad de Género pa-
ra su andlisis y dictamen correspondiente.
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II1. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa propone reformar el articulo 33 de la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para que-
dar como sigue:

Articulo 33. Serd objetivo de la Politica Nacional el for-
talecimiento de la igualdad en materia de:

I-IV..

V. Propiciar la igualdad de oportunidades para las
mujeres en el uso y aprovechamiento de sus propie-
dades para su beneficio.

Asi como adicionar un articulo 34 Bis del referido or-
denamiento, que quedaria como se transcribe:

Articulo 34 Bis. Las autoridades correspondientes ga-
rantizardan el principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres con relacion a los derechos reales
de propiedad, asi como de uso y disfrute de tierras y del
derecho fundamental a la no discriminacion en mate-
ria agraria.

IV. Consideraciones

PRIMERA: Por técnica legislativa y para mejor compren-
sion de la iniciativa de reforma, la Comision elabord un
cuadro comparativo del texto que se pretende reformar de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Texto vigente Propuesta

Articulo 33.- Sera objetivo de la Politica | Articulo 33.- Sera objetivo de la Politica
Nacional el fortalecimiento de la igualdad | Nacional el fortalecimiento de la igualdad

en materia de: en materia de:

V... HV...

No existe correlativo V.  Propiciar la igualdad de
oportunidades para las mujeres en el
uso 'y aprovechamiento de sus
propiedades para su beneficio.

No existe correlativo Articulo 34 Bis. Las autoridades

correspondientes  garantizaran el
principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres con relacion a los
derechos reales de propiedad, asi como
de uso y disfrute de tierras y del derecho
fundamental a la no discriminacion en
materia agraria.

SEGUNDA: La Comision de Igualdad de Género ha ana-
lizado minuciosamente la iniciativa materia del presente
dictamen, y coincide con el objeto de la misma en virtud de
que representa un avance importante en la reivindicacion
del derecho de las mujeres a la propiedad y tenencia de la
tierra y en la participacion igualitaria en las actividades
economicas del medio rural. Asimismo contribuye al reco-
nocimiento de su dignidad en el entorno cultural que histo-
ricamente le ha sido adverso, contribuyendo en la adecua-
cion del marco normativo para impulsar el goce de los
derechos agrarios y el pleno desarrollo de su persona.

TERCERA: Esta Comision comparte la preocupacion de
los diputados proponentes acerca de promover la igualdad
en los derechos de las mujeres en la incorporacion de la vi-
da econdmica nacional, en la que consideran debe afiadirse
expresamente la situacion de las mujeres rurales que labo-
ran en actividades agropecuarias como la agricultura y la
actividad ganadera, entre otras actividades, y que ademds
realizan labores domésticas que en gran medida no son re-
muneradas. Los diputados proponentes buscan mencionar
explicitamente la sustantividad de los derechos de las mu-
jeres sobre sus propiedades, entendiéndose no solamente
los bienes inmuebles, sino en bienes muebles, pues es rele-
vante considerar que en la vida economica no solamente fi-
gura la industria de bienes, sino también los servicios co-
mo es la renta de bienes muebles e inmuebles, situacion
con la que esta Comision coincide.

CUARTA: Esta Comision considera que la propuesta vie-
ne a complementar las acciones en materia legislativa en
favor de la proteccion de los derechos de las mujeres, y en
el caso que nos ocupa sobre las mujeres rurales, ya que co-
mo lo mencionan los proponentes en su “exposicion de
motivos”, en la legislatura pasada se llevo a cabo una re-
forma a la Ley General para el Acceso de las Mujeres a una
vida libre de Violencia para incluir acciones tendientes a la
promocion y respeto de los derechos de las mujeres rurales
e indigenas. Por tal razon, esta Comision estima pertinente
continuar con la realizacion de las medidas legislativas pa-
ra proteger a las mujeres rurales, se mantiene la lucha por
la defensa de sus derechos que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos
4,5y 27, en materia de igualdad, libertad de trabajo y ac-
ceso al dominio y posesion de tierras.

QUINTA: Esta Comision dictaminadora considera que la
adicion del articulo 34 Bis, viene a prescribir con precision
la garantia de cumplir con el principio de la igualdad sus-
tantiva entre mujeres y hombres con relacion a los dere-
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chos reales de propiedad, asi como de uso y disfrute de tie-
rras, de la misma forma proscribe la discriminacion de las
mujeres en materia agraria, pues compartimos el interés de
la propuesta para que en los procesos productivos de indo-
le agropecuario, asi como en lo referente a la disposicion
de las tierras, las mujeres rurales, incluyendo a las indige-
nas, deben ejercer el dominio pleno, asi como obtener las
mismas oportunidades que los hombres para recibir apoyos
y para trabajar sus tierras.

SEXTA: Esta comision aflade que la situacion de las mu-
jeres rurales constituye parte fundamental de la Agenda de
las Naciones Unidas en las dreas de integracion de la pers-
pectiva de género en las politicas publicas, lo que conmina
a los paises a plantear reformas legislativas que permitan el
acceso a recursos y la propiedad; al reconocimiento de la
jornada de trabajo que realizan las mujeres rurales; a la ca-
pacitacion y garantizar la participacion en los niveles de
decision; a la promocion de la perspectiva de género en las
politicas macroeconomicas; a la promocion de programas
que reconcilien el trabajo y las responsabilidades familia-
res de las mujeres y los varones; y a la creacion de un am-
biente contra la violacion de los derechos de las mujeres y
las nifias.!

SEPTIMA: Esta Comision afiade los siguientes ordena-
mientos que fundan la peticion de reforma y adicion moti-
vo del presente dictamen:2

* La Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José, donde se establece el derecho de to-
da persona al uso y goce de sus bienes asi como el he-
cho de que ninguna persona puede ser privada de sus
bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion jus-
ta, por razones de utilidad piblica o de interés social y
en los casos y segin las formas establecidas en la ley.3

* La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (1994) propone, entre las medidas a adoptar
por los Estados: a) asegurar en todos los niveles, que la
mujer pueda adquirir, poseer y vender bienes y tierras en
las mismas condiciones que los hombres, b) mejorar el
acceso a la tierra, el crédito, la informacion, la infraes-
tructura y otros recursos productivos.4

* El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos® recomienda: a) que los gobiernos
cumplan plenamente sus obligaciones internacionales y
regionales relacionados con la tenencia de la tierra y la

igualdad de derechos de la mujer a la propiedad y a un
nivel de vida adecuado, incluida la vivienda adecuada,
b) que los Estados armonicen sus legislaciones para ase-
gurar que las mujeres disfruten de plena igualdad de de-
rechos en materia de propiedad de la tierra y otros bie-
nes, incluso a través de la herencia, ¢) que los gobiernos
transformen sus costumbres y tradiciones que discrimi-
nan a la mujer y que le niegan la seguridad de tenencia
y la igualdad en materia de propiedad, acceso y control
de la tierra y la igualdad de derechos a la propiedad y a
una vivienda adecuada y d) que los gobiernos alienten a
sus instituciones de crédito para que aseguren que sus
politicas y practicas no sean discriminatorias contra la
mujer.

OCTAVA: Esta Comision destaca la referencia que reali-
zan los diputados proponentes al sefialar que el Comité de
expertas de la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion en Contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés) ha hecho observaciones y reco-
mendaciones para empoderar a las mujeres rurales e indi-
genas, toda vez que frecuentemente son las herederas legi-
timas para tener el control y dominio de tierras y
propiedades, las cuales deben ser empleadas para su bene-
ficio. Por ello el referido Comité en el informe del afo
2012 destaca la recomendacion numero 35 que indica lo
siguiente:

El Comite de expertas reitera sus recomendaciones an-
teriores y exhorta al Estado parte que: a) velar por que
todas las politicas y programas encaminados a la erra-
dicacion de la pobreza incluyan una perspectiva de geé-
nero y un enfoque intercultural con miras a eliminar la
discriminacion contra las mujeres indigenas rurales; b)
adoptar medidas especiales temporales para abordar
las disparidades que enfrentan las mujeres rurales indi-
genas con respecto al acceso a la tierra y a la propie-
dad, asi como los servicios sociales basicos, incluyendo
educacion y salud y su participacion en procesos de to-
ma de decisiones...)®

Por lo que esta iniciativa responde a una recomendacion de
la CEDAW.

Por las razones expuestas, esta Comision resuelve que es
procedente la iniciativa que se dictamina, en virtud de que
coadyuvara en la inclusion de las mujeres rurales e indige-
nas en la vida econémica nacional, reconociendo su poten-
cial productivo tanto en el trabajo agropecuario como en la
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administracion de sus tierras para la produccion, ademas de
que no contraviene ni duplica ninguna disposicion del or-
den juridico vigente.

Por las consideraciones anteriormente expuestas la Comi-
sion de [gualdad de Género somete a consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJE-
RES Y HOMBRES.

Articulo Unico. Se adicionan una fraccién V al articulo 33
y un articulo 34 Bis a la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 33. Serd objetivo de la Politica Nacional el forta-
lecimiento de la igualdad en materia de: ...

Lyll.
III. Impulsar liderazgos igualitarios;

IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acce-
so de las mujeres al empleo y la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato y no discriminacion en las
condiciones de trabajo entre mujeres y hombres, y

V. Propiciar la igualdad de oportunidades para las mu-
jeres en el uso y aprovechamiento de sus propiedades
para su beneficio.

Articulo 34 Bis. Las autoridades correspondientes garan-
tizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres con relacion a los derechos reales de propie-
dad, asi como de uso y disfrute de tierras y del derecho
fundamental a la no discriminacion en materia agraria.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 A/58/167 Improvement of the situation of women in rural areas, Re-

port of the Secretary General , 58th session, Item 112 of the provisio-
nal agenda, UN General Assembly 18, July 2003

2 CEAMEG, Diagnéstico del trabajo legislativo en materia de derechos
humanos de las mujeres en la LXII Legislatura. Retos Y pendientes.
Camara de Diputados, 2015.

3 OEA, San Joseé, Costa Rica, 22 de noviembre de 1969. Vinculacion
de México 24 de marzo de 1981.

4 ONU, El Cairo, Egipto del 5 al 13 de septiembre de 1194.
5 ONU, Consejo Economico y Social, disponible en
http://www.acnur.org/Pdf/0653.pdf?view=1.

6 Observaciones finales del Comité de expertas para la eliminacion de
la discriminacion contra la mujer CEDAW/C/MEX/CO/7-8 Distr. Ge-
neral 27 July 2012, Original: Inglés. Traduccion de cortesia al Espafiol
Quincuagésimo segundo periodo de sesiones, consultado en

http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/observacionesce-
daw.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2016.

La Comisién de Igualdad de Género, diputados: Laura Nereida
Plascencia Pacheco (rubrica), presidenta; Sofia del Sagrario de Ledn
Maza (rabrica), Carolina Monroy del Mazo (rubrica), Erika Araceli
Rodriguez Hernandez (rabrica), Carmen Salinas Lozano (rubrica),
Guadalupe Gonzalez Suastegui (riibrica), Katia Berenice Burguete Zi-
fiiga (rubrica), Karen Orney Ramirez Peralta (ribrica), Marfa Candela-
ria Ochoa Avalos (rubrica), Angélica Reyes Avila (ribrica), Sasil Do-
ra Luz de Ledn Villard, secretarias; Lucely del Perpetuo Socorro
Alpizar Carrillo (ribrica), Hortensia Aragon Castillo (rbrica), Erika
Lorena Arroyo Bello (riibrica), Ana Maria Boone Godoy, Gretel Culin
Jaime (rubrica), David Gerson Garcia Calderdn (ribrica), Patricia Gar-
cia Garcia, Genoveva Huerta Villegas (ribrica), Irma Rebeca Lopez
Lopez (rubrica), Maria Veronica Mufioz Parra (rubrica), Karina Padilla
Avila, Flor Estela Renterfa Medina (riibrica), Maria Soledad Sandoval
Martinez (riibrica), Concepcion Villa Gonzalez.»

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
La fundamentacion de los dos dictdmenes se hara en un so-
lo acto, asi como el posicionamiento de los grupos parla-
mentarios. Y tiene la palabra, por cinco minutos, la dipu-
tada Erika Araceli Rodriguez Herndndez para fundamentar
los dictdmenes, de conformidad con el Reglamento de la
Camara de Diputados. Ya la vi que viene.

La diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez: Con
la venia de los que integran la Mesa Directiva. Compafie-
ros y compaieras legisladores, realmente estaba aprove-
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chando este momento tan puntual que tuvieron ustedes de
seguir aqui en la votacion y de poder aprovechar su pre-
sencia.

La discriminacion, la apatia, la falta de compromiso y la
violencia sistematica de las mujeres y las nifias representan
los principales obstaculos para el desarrollo.

Esta desigualdad retrasa el progreso, el acceso a la justicia
y el pleno ejercicio de los derechos humanos en México.

A nombre de la diputada presidenta, Laura Plascencia, y de
quienes integramos la Comision de Igualdad de Género he-
mos pasado del dicho al hecho, ratificando nuestro com-
promiso de trabajar dia a dia para legislar en igualdad por
resultados, fortaleciendo las politicas publicas y realizando
reformas legislativas necesarias para prevenir, atender, san-
cionar y erradicar la violencia contra las mujeres y las ni-
fias.

Es por eso que hoy se presentan ante esta soberania dos
dictdmenes que discutimos y analizamos ampliamente al
seno de la Comision, que responden al compromiso adqui-
rido por todas y por todos para lograr la igualdad sustanti-
va entre mujeres y hombres.

Diputadas y diputados, con la primera de ellas se responde
a la agenda de las Naciones Unidas al garantizar el derecho
de la propiedad, asi como el uso y disfrute de la tierra; so-
bre todo a la no discriminacion en materia agraria.

El campo mexicano se ha feminizado, las mujeres rurales
representan uno de los grupos mas afectados por la crisis
alimentaria. Se requiere inversion para la modernizacion
del campo y fortalecer los programas de apoyo.

Hoy tenemos desde esta, la legislatura de la paridad, la
gran oportunidad de empoderar a ese sector. No solo es
fundamental para el bienestar de las personas, familias y
comunidades rurales, sino también para la productividad
econdmica de nuestro pais.

Esta reforma al articulo 33 del articulo 34 Bis de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres garan-
tiza la inclusion de las mujeres rurales, las cuales en su ma-
yoria son mujeres indigenas. Ellas deben ser duefias y ad-
ministrar sus tierras.

Significa también propiciar la igualdad de oportunidades
para las mujeres en el uso y aprovechamiento de sus pro-

piedades, estimulando la participacion igualitaria de las ac-
tividades economicas del medio rural.

Con esta modificacion del marco normativo se impulsa el
goce de los derechos agrarios y el pleno desarrollo de las
mujeres en este importante sector para la economia mexi-
cana.

Sefioras legisladoras, sefiores legisladores, la segunda ini-
ciativa es crucial para contar con registros administrativos
que permitan la generacion de estadisticas necesarias para
la toma de decisiones y la aplicacion de medidas de pre-
vencion, atencion y proteccion de manera pronta, expedita,
con la debida diligencia para salvaguardar la vida de las
mujeres y las nifias. Es necesario fortalecer los mecanis-
mos y obligaciones de las diferentes entidades para realizar
los registros informativos sistematicos de los datos de los
casos de violencia contra las mujeres.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia establece que el Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres,
Banavim, tiene como objetivo crear expedientes electroni-
cos unicos para cada mujer en situacion de violencia, sal-
vaguardando la informacion personal recopilada por las
instancias involucradas.

Ademas, de generar un registro de datos sobre la aplicacion
de las ordenes de proteccion e identificar situaciones que
requieren medidas gubernamentales de urgente aplicacion
cuando la vida de una mujer estd en riesgo y que permita
romper el silencio, alzar la voz y mirarse nuevamente para
reconstruir la vida de las mujeres que han vivido violencia.

Ya basta de las inercias. Ya basta de las inercias que evaden
la obligacion y el compromiso de actualizar la informacion
del estado que guardan los delitos de género.

Con esta modificacion, se obliga a los diferentes drdenes
de gobierno a registrar la informacion necesaria para los
datos del Banavim, que se encuentren actualizados y que
con cifras fidedignas de la situacion sobre casos de cual-
quier tipo de violencia o delitos contra mujeres, con lo que
se fortalecen los mecanismos que garanticen el sistema de
informacion, estadisticas sobre las causas, las frecuencias
de la violencia contra las mujeres. Con la aprobacion de es-
te segundo dictamen, las mujeres y las nifias contaremos
con herramientas tangibles, cuantificables para identificar,
detectar y prevenir la violencia.
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Aqui en este momento, en esta Camara de Diputados, en
esta Legislatura, nos encontramos hombres y mujeres que
estamos construyendo un derecho, el derecho a una vida li-
bre de violencia para que a las nifias y las mujeres se les
respete. Ni una més, y vivamos con igualdad entre mujeres
y hombres. Gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Rodriguez. Estan a discusion en lo gene-
ral y en lo particular los dictamenes.

Y ya para fijar la posicion de sus respectivos grupos patla-
mentarios, tenemos anotadas, anotadas, una lista de diputa-
das. Tiene la palabra, la diputada Norma Edith Martinez
Guzman, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Muy
buenas tardes. Le saludo, diputado presidente. Honorable
Mesa Directiva, compaieros legisladores. A nombre del
Grupo Parlamentario Encuentro Social, vengo a posicionar
dos dictamenes relacionados con la Comision de de Igual-
dad de Género.

El primero, con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan diversas disposiciones a la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres.

El segundo, dictamen con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Ac-
ceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En Encuentro Social sabemos que las mujeres en el dmbi-
to rural aun presentan grandes desventajas respecto al res-
to de la poblacion en México, y por eso reivindicar su de-
recho a la propiedad y tenencia de la tierra y participacion
igualitaria en las actividades economicas del medio rural,
forma parte de uno de los compromisos de mi partido.

En México se registra un crecimiento en la participacion de
las mujeres en el sector rural. De acuerdo a datos de los
centros de investigacion de la Camara de Diputados, el se-
xo femenino representa un poco mas del 19 por ciento de
la poblacion econdmicamente activa de nuestro pais.

Por ello coincidimos con lo que establece el dictamen en el
sentido de que la modificacion propuesta complementa las
acciones en materia legislativa a favor de la proteccion de
las mujeres, especialmente de aquellas que se desenvuel-
ven en el dmbito rural.

La adicion del articulo 34 Bis es un avance importante en
materia de libertad de trabajo y acceso al dominio y pose-
sion de la tierra, ademds de que garantiza que mujeres y
hombres puedan disfrutar de derechos reales de propiedad,
de su uso, de su disfrute.

Acaba también con la discriminacion en materia agraria y
garantiza el dominio pleno por parte de las mujeres rurales
e indigenas con el proposito de obtener las mismas oportu-
nidades que los hombres para recibir apoyo y poder traba-
jar sus tierras.

Por lo que se refiere al segundo dictamen, en Encuentro
Social estamos preocupados porque a nueve afios de que
fue promulgada la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, aun se registran inconsisten-
cias como justamente el tema de la integracion del banco
nacional de datos e informacion sobre casos de violencia
contra las mujeres.

Como consejera del Instituto Nacional de las Mujeres, du-
rante dos afios estuvimos insistiendo constantemente en el
tema de asegurar que este registro se volviera una realidad
en nuestro pais. Si bien se han hecho esfuerzos para inte-
grar una base de datos en ese sentido, el dictamen resalta
que no se cuenta con diagnosticos actualizados y periddi-
cos que favorezcan acciones a favor de atender esta pro-
blematica.

De verdad necesitamos acciones, necesitamos generar po-
liticas publicas que sean capaces de resolver esto que en-
frentan especialmente mujeres y nifias con respecto a la po-
sibilidad de librarse de la violencia.

Con la reforma que habremos de aprobar estamos garanti-
zando que todas las instancias involucradas proporcionen
de manera periodica y dentro de su &mbito de competencia,
la informacion que se requiere para el banco, pero ademas
que este banco dependa de la Secretaria de Gobernacion
para poder influir todos los aspectos que abonarian a que el
contenido de esta informacion generara un cambio consis-
tente, serio, para el tema de la violencia hacia las mujeres,
no asi como hoy se encuentra, dependiendo sélo del tema
de sanciones que implica la seguridad publica.

Los diputados de Encuentro Social habremos de votar a fa-
vor de los dictamenes que se presentan ahora, pues consi-
deramos que en ambos casos se deben garantizar acciones
legislativas a favor de proteger y asegurar un México que



Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

brinde oportunidades justas para todos sus ciudadanos. Es
todo y es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Martinez. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Angélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

La diputada Angélica Reyes Avila: Los derechos de las
mujeres no s6lo deben ser reconocidos en la ley, deben ser
un pilar fundamental en la busqueda de igualdad sustanti-
va entre hombres y mujeres. Solo asi podremos lograr una
verdadera inclusion social en nuestro pais.

Con el permiso de la Presidencia. Honorable asamblea, en
el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, hemos asumido un
compromiso en la construccion de una sociedad mas justa
e igualitaria, una sociedad donde no se distinga a las per-
sonas por su género, raza, condicion fisica, social o econo-
mica y preferencia sexual, sino que se reconozcan los de-
rechos de todas las personas.

En ese sentido reconocemos el trabajo de la Comision de
[gualdad que hoy presenta dos dictdmenes que estamos se-
guros constituyen un paso mas para logar la igualdad sus-
tantiva entre mujeres y hombres y contribuyen a erradicar
la violencia de género.

En primer lugar me referiré al dictamen con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion V al articulo 33,
y un articulo 34 Bis a la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres.

Dicha reforma es importante, ya que atiende a un sector de
las mujeres que por su entorno cultural resulta més dificil
el reconocimiento de los derechos de las mujeres como es
la mujer rural.

En Nueva Alianza votaremos a favor del presente dicta-
men, ya que como sefiala el dictamen, representa un avan-
ce importante en la reivindicacion del derecho de las muje-
res a la propiedad y tenencia de la tierra, y en la
participacion igualitaria en las actividades econdmicas del
medio rural.

De acuerdo con el Inegi, en 1990 la poblacién econdmica-
mente activa de mujeres rurales era de 587 mil, mientras
que en un década después, en 2010 fue de un millén 700
mil mujeres que se desempefiaban en el 4mbito rural. De
2012 a 2014, la participacion de las mujeres rurales se in-

crementd un 11.9 por ciento, mientras que la de los hom-
bres disminuyo en 1.8 por ciento.

Este es el universo de mujeres que se pretende beneficiar
con la aprobacion de este dictamen fortaleciendo sus dere-
chos de propiedad, asi como de uso y disfrute de tierras, de
la misma forma proscribe la discriminacion de las mujeres
en materia agraria.

En cuanto al dictamen con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, quie-
ro reconocer en primer lugar, la sensibilidad de las inte-
grantes de la Comision de Igualdad por aprobar una inicia-
tiva de Nueva Alianza que se presentd el pasado 3 de
marzo.

La reforma subraya la necesidad de sistematizar y articular
el objetivo sustancial del Banco Nacional de Datos e Infor-
macion sobre Casos y Delitos de Violencia contra las Mu-
jeres, el cual es, entre otros, contar con una herramienta gu-
bernamental para la generacion de politicas publicas con
perspectiva de género y derechos humanos a fin de preve-
nir, atender y erradicar la violencia en contra de las muje-
res en nuestro pais.

Asimismo, se propone establecer de manera clara que la
Secretaria de Gobernacion sea la encargada de coordinar,
integrar y actualizar el banco tal como lo establece el re-
glamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para fortalecer el Banavim, como
se le conoce al banco.

Se dispone que las instancias integrantes del sistema na-
cional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres sean las encargadas de proporcio-
nar de manera periddica la informacion completa y
oportuna a mencionado banco.

Al reformarse una ley general se incluye el mandato para
la creacion y articulacion de los bancos estatales, por lo
que la PGR y las Procuradurias estatales también formaran
parte del sistema. Finalmente el banco no solo registrara
los casos, sino también los delitos cometidos en contra de
las mujeres.

Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, la
violencia contra las mujeres es una realidad que lacera y
lastima a nuestra sociedad. Con el lema vivas nos quere-
mos el pasado domingo miles de mujeres se manifestaron
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en todo el pais contra la violencia de género, principal-
mente la sexual.

En Nueva Alianza hacemos eco de estas demandas y nos
sumamos a esta lucha de las mujeres que dia a dia son aco-
sadas, asesinadas o maltratadas por las visiones misoginas
que aun prevalecen en nuestra sociedad. Por su atencion,
muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Reyes. Tiene ahora la palabra la diputada
Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Gracias,
presidente. Quisiera antes de iniciar que le mandaramos un
abrazo hoy a la diputada Cristina Gaytan por el falleci-
miento de su seflor padre.

Hoy nos han sido turnados dos dictamenes, uno que refor-
ma la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, con el objetivo de reforzar los mecanis-
mos y obligaciones de las diferentes entidades para
proporcionar los datos necesarios para el funcionamiento
del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres, conocido como Banavim.

Quizas ustedes no se acuerdan, pero en noviembre presen-
t¢ un punto de acuerdo precisamente en este sentido. Asi lo
he manifestado en esta tribuna, porque la informacion es
un tema importante para avanzar con politicas publicas en
la lucha por los derechos de las mujeres y contra la violen-
cia.

La falta de informacion certera, oportuna y estructurada
contribuye a invisibilidad las probleméticas de las socieda-
des. Y, en el caso de la violencia de género, todavia mds
grave, pues se conjuga con practicas culturales que ven a la
violencia contra las mujeres como algo natural.

Sin embargo, en la promulgacion de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ya se
buscaba contrarrestar esa falta de informacion al incluir el
Banavim como una figura importante, porque se converti-
ria en el instrumento que concentrara la informacion dis-
persa entre dependencias, y que permitiera mostrar la si-
tuacion de violencia de género en nuestro pais.

Hoy la Secretaria de Gobernacion es la responsable de con-
minar a los estados y a las procuradurias a alimentar es

banco de datos. Sin embargo, pudimos ver que la Audito-
ria Superior de la Federacion en su informe 2014 da cuen-
ta de que este banco no es alimentado con datos suficien-
tes.

Por ello, también en el estudio presentado la semana pasa-
da sobre violencia feminicida en México se menciona que
en el caso del feminicidio actualmente los sistemas de in-
formacion de los que disponemos no estan disefiados para
brindar datos apropiados sobre esta problematica.

En la bancada ciudadana tenemos el compromiso firme e
irrenunciable de legislar en favor de las mujeres, de luchar
contra la violencia de género y de lograr un pais en el que
cualquier mujer se sienta orgullosa de setlo, y no una ame-
naza, por €so nos pronunciamos a favor de este dictamen.

El segundo dictamen es el que reforma el articulo 33 y adi-
ciona el 34, de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, y tiene como objetivo proporcionar a las
mujeres de las zonas rurales la certidumbre sobre los dere-
chos de propiedad que les corresponde, y que en muchos
lugares por el hecho de ser mujer atin se les niega.

En nuestro pais las mujeres que habitan las zonas rurales
alin presentan grandes obstaculos para su desarrollo perso-
nal, familiar y economico. Siguen siendo las més golpea-
das por la pobreza, violentadas fisica y emocionalmente
por préacticas machistas y misoginas, excluidas de servicios
educativos y de salud y les son negados o condicionados
sus derechos politicos y econdmicos.

Uno de los grandes problemas que deben enfrentar es la
migracion, lo que las hace convertirse en mujeres jefas de
familia y que ademas enfrentan una gran responsabilidad
del cultivo y cosecha de las tierras familiares. Sin embar-
go, la exclusion de sus derechos de propiedad sigue limita-
do, por lo tanto el acceso a créditos, apoyos agricolas, pro-
gramas de tecnificacién y mejora agricola y otras
prestaciones y programas estan fuera de su alcance.

Historicamente, los derechos de propiedad fueron conside-
rados la primera condicion de ciudadania. Y reivindico a
Olympe de Gouges en esta tribuna, en donde decia que las
mujeres tenemos derecho a la propiedad.

El no ser propietarias es un problema que se ha agravado
cada vez mds, apenas el 3 por ciento de las mujeres tienen
derecho a ello. El caso extremo, ademas, es la violencia
que sufren y que es una de las principales propiedades en
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las que estan excluidas. Pero ademas no tienen derecho y
no tenemos derecho las mujeres al cuerpo y el derecho a
decidir sobre €.

Por eso este 24 de abril salimos a las calles a exigir un fre-
no a las violencias machistas, un freno a todas las violen-
cias de género, al acoso sexual, el fin al feminicidio, a la
omision del Estado y al cumplimiento de las obligaciones
con todas las mujeres de este pais.

Por eso en la iniciativa de hoy sobre los derechos de pro-
piedad, nos permite que las mujeres sean beneficiadas y sin
duda es parte de los rezagos que debemos subsanar. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Ochoa. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Ariadna Montiel Reyes, del Grupo Parlamentario de
Morena.

La diputada Ariadna Montiel Reyes: Con su venia, pre-
sidente. La historia normativa de la tenencia de la tierra en
México comienza con la Revolucién Mexicana bajo el le-
ma Tierra y libertad.

La reforma agraria signo formas de propiedad social, me-
diante los terrenos ejidales y los comunales, con lo que se
lograron importantes avances en la distribucion de la tierra
y el reconocimiento a comunidades tradicionales de sus de-
rechos sobre el territorio.

En el régimen ejidal, aunque a cada ejidatario se le asigna-
ba una parcela para trabajar, los derechos colectivos sobre
la tierra ejidal eran indivisibles y la unica forma de trans-
ferirlos era por herencia a la esposa del ejidatario y a sus
hijos, por lo que el derecho de las mujeres a la tierra se ob-
tenia principalmente por medio de este mecanismo.

Solo podian ser ejidatarias las mujeres cabeza de familia a
falta de un hombre y siempre y cuanto tuvieran hijos. La
igualdad de derechos agrarios entre hombres y mujeres se
hizo expresa en una reforma de Ley Agraria en 1971, con
la que ademas las mujeres adquirieron la voz y voto en los
organos internos de decision del ejido, aunque solo ocupa-
ron el 5.2 por ciento de estos cargos.

En 1992 se promulgd una nueva ley agraria, en donde se
permitio que las propiedades ejidales y comunales entraran
en el mercado. Se alent6 la inversion privada y se crearon

nuevos tipos de propietarios, como las empresas que podi-
an poseer hasta 25 veces mas que las personas de manera
individual.

Al abrirse la posibilidad de venta, el patrimonio familiar se
convirti6 en propiedad individual del ejidatario y las muje-
res poco pudieron hacer frente a esta decision. Conforme a
la norma, si un ejidatario decide vender su parcela, su con-
yuge o compafiera y sus hijos tienen la primera opcion de
compra, pero solo tienen 30 dias para ello, teniendo en
cuenta los bajos ingresos de las mujeres campesinas, es du-
doso que muchas puedan acceder de esta manera a la tierra
que sus esposos deciden vender.

La brecha de género entre hombres y mujeres en la propie-
dad de la tierra, en nuestro pais, es dramatica. Se calcula
menos del 30 por ciento de las propiedades que sean pose-
sién de mujeres, y se explica por un modelo de familia pa-
triarcal que trajo consecuencias directas a favor de los
hombres en la herencia, en el mercado, en el uso efectivo
de la tierra y en la politica publica del Estado, en la distri-
bucion de tierras.

Es indispensable poner en el centro del debate el tema de
la reforma agraria de manera integral, que incluye la redis-
tribucion de tierras y que tenga en cuenta las medidas de
inclusion que se han logrado para las mujeres.

La propuesta presentada permitira a las mujeres ejidatarias
puedan ser propietarias legales de su terreno. Es por eso
que en Morena votaremos a favor de esta iniciativa.

Con respecto al dictamen por el que se reforma la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, sobre el Banco Nacional de Datos, ya se ha dicho
aqui en esta tribuna por las mujeres que me han antecedi-
do, compafieras diputadas, que se reconocen los avances de
las leyes para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres. Sin embargo, hay muchos incumplimientos del
Estado mexicano a los ordenamientos y algunas inconse-
cuencias que han obstaculizado la implementacion, la ope-
racion adecuada de algunas de las figuras que ahi se man-
datan.

Esta ley establece que la Secretaria de Gobernacion serd la
instancia de gobierno coordinadora de las acciones de pre-
vencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, y la faculta para llevar a cabo la integracion del
banco de datos.
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La integracion de estos datos nos sirve para generar politi-
ca publica, para tener acciones de prevencion, hasta la fe-
cha no funciona en la mayoria de las entidades. Se podra
tener un diagndstico sustentado, estadistico sobre la vio-
lencia contra las mujeres. Al contar con una base nacional
de datos confiable podemos hacer mejores politicas publi-
cas.

Por eso Morena votara a favor de esta iniciativa que espe-
ramos no solo se quede en el papel sino que haya voluntad
politica en todos los ambitos para cumplirla. Es cuanto,
diputado presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Montiel. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Daniela De Los Santos Torres, del Grupo Parlamenta-
rio del Verde Ecologista.

La diputada Daniela De Los Santos Torres: Con la venia
de la presidencia. Compafieras y compaiieros diputados, en
el afio 2012 el Comité de Expertas de la Convencion para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion en
contra de la Mujer realiz6 diversas observaciones y reco-
mendaciones a los estados parte, entre las cuales incluye un
llamado a nuestro pais para empoderar a las mujeres rura-
les y a las mujeres indigenas.

Dentro de estas recomendaciones destaca la nimero 35, re-
lativa al reconocimiento legitimo de la mujer de no solo ser
poseedora y tenedora de la tierra, sino también legitima
propietaria de la misma.

Esta recomendacion derivo en una reforma a la Ley Agra-
ria para reconocer a la mujer como titular de derechos eji-
dales en 2012.

En ese sentido, uno de los dictdmenes que se somete a
nuestra consideracion armoniza lo ya establecido en la Ley
Agraria para incorporar en la Ley General de Igualdad en-
tre Hombres y Mujeres el derecho de las mujeres rurales e
indigenas de acceder a la igualdad de oportunidades en la
vida econdmica nacional y asi reconocer su potencial pro-
ductivo tanto en el trabajo agropecuario como en la admi-
nistracion de sus tierras para la produccion.

Lamentablemente, debemos hacer notar que a las mujeres
rurales alin no se les reconoce el valor del enorme trabajo
que realizan. Por este motivo ellas son consideradas uno de
los segmentos més vulnerables de la poblacion dadas las
condiciones de pobreza, marginacidn, escaso acceso a los

servicios de educacion, salud, alimentacion y vivienda en
las que viven. En virtud de esta condicion se hace necesa-
rio impulsar todas aquellas politicas encaminadas a su em-
poderamiento.

Por otra parte, el dictamen que modifica diversas disposi-
ciones a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, relativo al Banco Nacional de Datos
e Informacion sobre Casos y Delitos de Violencia contra
las Mujeres pretende establecer que la gestion de éste de-
pendera de la Secretaria de Gobernacion y no de la des-
aparecida Secretaria de Seguridad Publica como en la ac-
tualidad se ordena.

No debemos olvidar que el 22 de febrero del presente afio
el gobierno de la Republica anunci6 diversas acciones pa-
ra impulsar la igualdad de género, entre ellas el fortaleci-
miento del referido Banco de Datos, con la finalidad de sa-
ber a profundidad e identificar con toda precision las
causas de violencia, en aras de instrumentar acciones mas
eficaces para prevenirla.

La importancia de este Banco Nacional radica en que con-
centra el registro de datos generales y sociodemogréficos
de las victimas de violencia de género, de los agresores y
de las 6rdenes de proteccion dictadas en favor de las muje-
res afectadas.

Asimismo, este banco concentra la informacion proporcio-
nada por las dependencias del Sistema Nacional para Pre-
venir, Atender, Sancionar la Violencia contra las Mujeres,
que son las encargadas de crear, procesar y actualizar los
expedientes electronicos, unicos para cada caso de violen-
cia contra la mujer y las 6rdenes de proteccion.

En consecuencia, se incorporan nuevas actividades con
atribuciones, obligaciones para que cada una de ellas pro-
porcione de manera periddica, y dentro de su dmbito de
competencia, la informacidn completa y oportuna al Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos y Delitos de
Violencia contra las Mujeres.

Como se puede observar, con la aprobacion de estos dictd-
menes estamos ddndole viabilidad no solo legal sino tam-
bién practica a uno de los compromisos asumidos por el
presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, relativo a
velar por el respeto y dignificacion de las mujeres mexica-
nas a través del combate decidido y frontal contra la vio-
lencia hacia ellas.
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Por todo lo anterior, quienes integramos el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde votaremos a favor de la apro-
bacion de ambos dictdmenes, pues una vez reiteramos que
nuestro ideario politico se fundamenta en la aspiracion de
que la justicia y el bienestar alcancen a todos y cada uno de
los habitantes de nuestra nacion. Por su atencion, muchas
gracias.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada De Los Santos. Tiene ahora la palabra la
diputada Karen Orney Ramirez Peralta, del Grupo Parla-
mentario del PRD.

La diputada Karen Orney Ramirez Peralta: Con su ve-
nia, diputado presidente. Acudo a esta tribuna a dar el po-
sicionamiento del Grupo Parlamentario del PRD respecto a
dos dictamenes de la Comision de Igualdad de Género.

Esta Cdmara de Diputados contribuye a fortalecer el anda-
miaje juridico tendiente a romper la exclusion y margina-
cion estructural existente en el pais, posibilitando la auto-
nomia de las mujeres rurales respecto a la produccion y
propiedad; asi como contar con informacion puntual y pre-
cisa respecto a la situacion de la violencia de género que
enfrentan las mujeres en todo el territorio nacional, a fin de
mejorar las politicas publicas de los diferentes émbitos de
gobierno.

Datos oficiales estiman, que la poblacion femenina en el
medio rural para el 2014 asciende a cerca de 14 millones.
En este medio la edad de jefas de familia ha de ser avanza-
da, de cada 10, 6 mujeres tienden a tener 45 afios, circuns-
tancia que ubica a este tipo de hogares en condiciones de
mayor vulnerabilidad, en comparacion con los demas ho-
gares.

En el medio rural, en particular en la poblacion directa-
mente vinculada a las actividades del campo, la familia tie-
ne una connotacion diferente de la que presentan los hoga-
res urbanos, debido a la persistencia de formas de
propiedad de la tierra y de produccion agropecuaria que
tienen su eje en el hogar, en cuyo seno ademaés de encar-
garse de la reproduccion generacional, participan de mane-
ra directa con su fuerza de trabajo, en la produccion de bie-
nes y Servicios.

Estos procesos tienden a modificar los roles tradicionales
de género, al propiciar una mayor participacion de las mu-
jeres, pero también en muchas ocasiones tienden a propi-

ciar situaciones de mayor inequidad, al tener que asumir
mas responsabilidades en la supervivencia de los hogares,
sin dejar de asumir las tareas domésticas.

En este contexto, que a pesar de las dificultades que tradi-
cionalmente han tenido las mujeres para el acceso a la tie-
rra, en las Ultimas décadas se aprecia la feminizacion de la
tierra como un proceso creciente de acceso de las ultimas
mujeres a la tendencia de la tierra. La informacion oficial
sefiala que del total de nucleos agrarios en el pais, integra-
dos por 4.2 millones de ejidatarios y comuneros y 1.4 mi-
llones de posicionarios que conforman los sujetos con de-
rechos agrarios, el 21 por ciento corresponde a mujeres,
siendo aproximadamente 1.2 millones.

Sin duda, garantizar el acceso a la propiedad en la tenencia
de la tierra de las mujeres rurales, asi como su aprovecha-
miento y acceso al financiamiento productivo, propdsitos
del primer dictamen en comento, se contribuira a la cons-
truccion y fortalecimiento de la autonomia econdmica de
las mujeres rurales.

Por otra parte, es urgente tomar acciones con determina-
cion y eficacia, que contribuyan a erradicar la violencia de
género que enfrentan las mujeres a lo largo y ancho de
nuestro pais. Ese fue el clamor unanime de manifestacio-
nes el pasado 24 de abril en calles de esta ciudad y otros 29
estados del interior del pais, motivados por los escandalo-
sos y lamentables hechos de abuso sexual cometidos en
contra de nuestras mujeres.

En esta direccion apunta el segundo dictamen al precisar
los contenidos conceptuales del Banco Nacional de Datos
de Informacion sobre Casos y Delitos de Violencia Contra
las Mujeres, asi como la obligacion de diversas entidades
del gobierno federal para proporcionar la informacion ne-
cesaria y de las entidades federativas, por contar con uno
propio en su ambito de actuacion.

Sin duda estas condiciones hardn que se cuente con infor-
macion precisa respecto a las causas e identificacion de lu-
gares criticos en donde se requieren acciones urgentes con
la concurrencia de los tres niveles de gobierno, asi como la
prevencion de estos actos oprobiosos que atentan contra la
dignidad de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del
PRD votard a favor de estos dictamenes. Es cuanto, dipu-
tado presidente.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Ramirez. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Patricia Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del
PAN.

La diputada Patricia Garcia Garcia: Con su permiso, se-
flor presidente. Compafieras y compafieros. La violencia
contra las mujeres es una forma de discriminacion que im-
pide el ejercicio de los derechos humanos que comporta
violaciones al derecho a la vida, a la integridad fisica, li-
bertad, seguridad y proteccion judicial consagrados en el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos y la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer y la Convencion Inter-
americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia Contra las Mujeres.

Un avance fundamental en el 4mbito legislativo mexicano
fue la aprobacion de la Ley del Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y como parte de ella, la insti-
tucionalizacion del Banco Nacional de Datos e Informa-
cion sobre los Casos de Violencia Contra las Mujeres.

No obstante ello, y como bien apunta el dictamen a discu-
sion, aunque cuando se mandato la creacion de un Banco
Nacional de Datos, hasta la fecha no se ha implementado y
no ha sido incorrecta; no existe diagndstico actualizados y
periddicos que permitan establecer acciones concretas para
prevenir y atender y mucho menos sancionar y erradicar las
violencias que sufren las mujeres mexicanas.

En el 4mbito laboral y docente, nueve de cada diez muje-
res fueron victimas de discriminacion laboral, lo que ha re-
flejado en menores oportunidades de trabajo y salarios,
promociones y prestaciones.

En el 4mbito comunitario, tres de cada diez mujeres decla-
raron haber vivido alguna situacion de violencia en los es-
pacios piblicos a lo largo de su vida. Aunque resulte evi-
dente en el incumplimiento de las disposiciones como la
referente a la creacion del funcionamiento del Banco Na-
cional de Datos, no es una variable determinante de la vio-
lencia contra las mujeres, pero si las ha privado de un ins-
trumento esencial en su combate. Por ello votaremos a
favor del dictamen que se discute, que tiene por objeto dar
certeza juridica a la creacion del funcionamiento del Ban-
co Nacional de Datos e Informacion sobre Casos y Delitos
de Violencia contra las Mujeres

Los datos son contundentes, mas de 14 millones de muje-
res rurales en el pais en el 2013, solo el 1.15 por ciento par-
ticiparon como titulares o suplentes en los drganos de re-
presentacion. Y unicamente el 4 por ciento de los niicleos
agrarios estaba dirigido por una mujer.

En nuestro pais las mujeres rurales enfrentan grandes limi-
taciones en el acceso a la tierra, a los recursos naturales y
a los recursos publicos de apoyo a las productoras rurales,
tales como la asistencia técnica y a la tecnologia.

Cuando son trabajadoras asalariadas de la agricultura, no
se les reconocen sus derechos laborales y mucho menos se
les reconoce el trabajo doméstico y el cuidado que ellas le
ponen. De ahi es que expresamos nuestro voto a favor del
dictamen que se discute y que tiene por fin establecer que
las autoridades correspondientes garanticen el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres con relacion a
los derechos reales de la propiedad, asi como el use y el
disfrute de la tierra, el derecho fundamental a la no discri-
minacion en materia agraria.

En Accion Nacional reconocemos la importancia del valor
economico y social del trabajo agricola, y que realizan las
mujeres rurales y campesinas.

Compaiieras y compafieros, con los dictdmenes que hoy
aprobamos fortalecemos las disposiciones juridicas que
nos permitirdn avanzar hacia el ejercicio pleno de los dere-
chos de la mujer en nuestro pais. Sin duda, saldamos una
deuda frente a las enormes disparidades que viven las mu-
jeres rurales y campesinas, y generaremos mecanismos
mas eficaces que permitirdn implementar politicas y accio-
nes de prevencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres. Es cuanto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias diputada Garcia. Tiene ahora la palabra la diputada
Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo Parlamenta-
rio del PRL

La diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya: Con
su venia, sefior presidente. Compafieras y compafieros
diputados, en el Grupo Parlamentario del PRI considera-
mos de vital importancia el generar mecanismos que elimi-
nen la discriminacion y las brechas de desigualdad de gé-
nero en todos los dmbitos.

La situaciones de marginacion de clase etnia y género, si-
than a las mujeres rurales en uno de los grupos més des-
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protegidos, subordinados y de mayor discriminacion en
nuestro pais.

A ello se suman otros tipos de discriminacion que limitan
su desarrollo de capacidades, ya que los hombres son quie-
nes toman las decisiones sobre los recursos. No obstante,
que las mujeres rurales contribuyen con mas del 40 por
ciento de la oferta agricola en el mercado interno y que no
se les otorgan derechos individuales a la tierra, al crédito y
al agua, los cuales son indispensables para su trabajo en el
medio rural.

Datos del observatorio de igualdad de género de América
Latina y El Caribe, Cepal, sefialaban desde hace algunos
afios que las tasas de actividad de las mujeres de zonas ru-
rales han aumentado del 32.4 por ciento al 46.4 por ciento
entre 1990 y 2005. A pesar de ello no han logrado empo-
derarse economicamente.

Cabe sefialar que la falta de normas juridicas que propon-
gan acciones y politicas publicas que eliminen las brechas
de desigualdad, que signifiquen una igualdad de hecho o
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, eliminando la
discriminacion estructural que pesa sobre las mujeres, si-
gue siendo una deuda vergonzante para nuestro pais. Y es-
tas propuestas apuntan precisamente en un sentido.

Cuando nos referimos a igualdad sustantiva o igual de he-
cho nos referimos al acceso, al mismo trato y a las mismas
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Hay que advertir que la discriminacion por cuestiones de
género establecid estereotipos y roles determinados de
acuerdo al sexo, los cuales han generado la exclusion de las
mujeres al acceso del dominio patriarcal y denigrar e im-
ponerse a las mujeres.

La reforma a la ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres que hoy se plantea viene a coadyuvar en el cum-
plimiento del principio de la igualdad sustantiva entre mu-
jeres y hombres, con relacion a los derechos reales de pro-
piedad, asi como de uso y disfrute de sus tierras.

Asimismo la reforma a diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, obligando al Banco Nacional de Datos e Informa-
cion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, el Bana-
vim, actualizando y generando puntuales estadisticas sobre
la informacion recabada, mismo que coopera a fortalecer

mecanismos de prevencion, atencion, sancion y erradica-
cion de la violencia contra las mujeres.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos a favor de los
dictdmenes presentados por la igualdad de género, los cua-
les —estamos seguros— serdn instrumentos en beneficio de
las mujeres. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputada Covarrubias. Agotada la lista de oradores
consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si los dictamenes se encuentran suficientemente discu-
tidos en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica, si
consulta a la asamblea si los dictdmenes se encuentran su-
ficientemente discutidos en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Suficientemente discutidos en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por tres
minutos, vamos a abrirlo por tres minutos porque veo al-
gunas ausencias. Vamos a abrirlo por tres y luego el otro ya
lo hacemos menos. Por tres minutos para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular del primer proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por tres minutos para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Falta alguna diputada, algiin diputado por emitir su voto?
Estd abierto el sistema electronico. ¢ Falta alguna diputada,
algun diputado? Levanten la mano, corranle, vamos a ce-
ITar.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Corranle, que les hace bien a la salud. Parece que ya no hay
mas.
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: ;Al-
gun diputado, alguna diputada? Ahi viene otro diputado co-
rriendo.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Diputado Ramirez Marin, va llegando barrido.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ci¢-
rrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron 434
votos en pro y 0 en contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 434 votos,
unanimidad, el proyecto de decreto por el que se adi-
cionan diversas disposiciones a la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres. Pasa al Senado, pa-
ra sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Igualdad de Género, con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género de la LXIII Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45 numeral 6 incisos ¢) y f), y demas relativos, asi co-
mo el articulo 80, 82 numeral 1; 85, 157 numeral 1, frac-
cion [; 158 numeral 1, fraccion IV; y 176 del Reglamento
de Camara de Diputados y demas relativos, presenta a la
honorable asamblea, el siguiente:

Dictamen
1. Metodologia.
La Comision de Igualdad de Género encargada del anélisis
y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollo los tra-

bajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe.

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del trami-
te de inicio del proceso legislativo, asi como de la recep-
cion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la proposicion en el
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones” los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las reformas planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. En sesion ordinaria de fecha 3 de marzo de 2016 la dipu-
tada Angélica Reyes Avila del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza, presento Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn turnd la
Iniciativa a esta Comision de Igualdad de Género, para la
elaboracion su estudio y dictamen correspondiente.

II. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa pretende reforzar los mecanismos y obliga-
ciones de las diferentes entidades para proporcionar los da-
tos necesarios para el funcionamiento del Banco Nacional
de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres, asi como modificar la instancia de la cual depen-
de.

II1. Consideraciones

Primera. La iniciativa expresa que la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publi-
cada el 1 de febrero de 2007, es uno de los principales ins-
trumentos de nuestro marco juridico nacional que da
respuesta a los compromisos internacionales del Estado
mexicano en materia de derechos humanos, especifica-
mente para prevencion, atencion sancion y erradicacion de
la violencia contra las nifias y mujeres de nuestro pais.

Subraya que el principal objetivo de este instrumento juri-
dico es guiar y coordinar las acciones entre la federacion,
las entidades y los municipios, para garantizar el acceso de
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las mujeres mexicanas a vivir libres de violencia. Ademas,
establece y define los tipos y modalidades de la violencia,
instrumenta diversas figuras juridicas como la alerta de
violencia de género y las ordenes de proteccion, mandata la
integracion del programa integral y un sistema nacional pa-
ra prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia con-
tra las mujeres, los cuales buscan la unificacion de esfuer-
zos, programas y politicas interinstitucionales para el
cumplimiento de la ley. Asimismo, la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia enuncia
la integracion de un Banco Nacional de Datos e Informa-
cion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

Menciona que a nueve afos de que fue promulgada la Ley
General de Acceso, se muestran visibles inconsistencias
que han obstaculizado la implementacion y operacion ade-
cuada de algunas de las figuras que ahi se mandatan. La
presente propuesta se refiere especificamente al Banco Na-
cional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres, cominmente denominado por su acro-
nimo BANAVIM.

Segunda. En la propuesta se incluye que la figura del ban-
co es enunciada desde 2007, con la promulgacion de la ley;
sin embargo, la operacion del mismo no ha dado cumpli-
miento al objetivo de su creacion. En este sentido, es nece-
sario reconocer que, desde su creacion, erroneamente se fa-
culta a la Secretaria de Seguridad Publica para llevar a
cabo la integracion del mismo (articulo 44 fraccion III). De
igual manera, establece a la Secretaria de Gobernacion co-
mo la instancia de gobierno coordinadora de las acciones
entre los tres ordenes de gobierno en materia de preven-
cion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia con-
tra las mujeres.

Menciona que aunado a la atribucion que se le otorgé a la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP), de manera aislada
también se integro en las acciones del Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, el mandato de publicar semestralmente
la informacion general y estadistica sobre los casos de vio-
lencia contra las mujeres. (Articulo 38 fraccion X). En es-
te sentido es importante mencionar que la ley mandata a la
Secretaria de Gobernacion a elaborar el programa en coor-
dinacién con las demds autoridades integrantes del sistema
(articulo 42 fraccion III).

Subraya que la articulacion del banco en el texto de la ley
no es precisa. A pesar de ello, de manera institucional mu-
chos han sido los avances para el arranque y funciona-

miento de esta importante herramienta gubernamental, co-
mo son:

* A partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion
de 2008, se han etiquetado recursos para su operacion.

* E1 16 de abril de 2009 se publicaron en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF) los lineamientos para el
funcionamiento y operacion del banco.

* En el afio 2010, la plataforma nacional del banco entrd
en operacion.

* Con la reforma al Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
publicada en el DOF el 25 de noviembre de 2013, se
mandata a los integrantes del Sistema Nacional de Pre-
vencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violen-
cia contra las Mujeres, proporcionar la informacion ne-
cesaria para mantener actualizado el banco nacional de
conformidad con los lineamientos que debe emitir la
SSP (articulo 47); y se mandata a la Secretaria de Go-
bernacion la atribucién de administrar y operarlo, asi
como emitir los lineamientos necesarios para determi-
nar e integrar la informacion que contendrd, (articulo 54
fracciones X1y XII) y la de proporcionar la informacion
del banco a los particulares en términos de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a Informacion Publica
Gubernamental (fraccion XIII del mismo articulo).

La iniciativa subraya la evidente desarmonizacion que pre-
valece entre el reglamento y la ley, e incluso afirma que el
reglamento ha rebasado a la ley.

Sefiala que los esfuerzos antes mencionados no han sido
suficientes para tener diagnosticos actualizados y periodi-
cos que favorezcan direccionar de manera adecuada las ac-
ciones que se requieren para erradicar y atender la violen-
cia en los estados y en cada una de las instituciones que
integra el sistema nacional.

Tercera. Dentro de la argumentacion, establece la necesi-
dad de actualizar la Ley General de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia, con la finalidad de sistema-
tizar y articular el objetivo del Banco que es, entre otros, el
de contar con una herramienta para la generacion de politi-
cas publicas con perspectiva de género y derechos huma-
nos, con el fin de prevenir, atender y erradicar la violencia
en contra de mujeres.
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En esta sistematizacion propone de manera primordial in-
cluir al banco en las disposiciones generales de la Ley Ge-
neral de Acceso, para definirlo de acuerdo a su funciona-
miento y objetivos. Plantea también, que tal y como ya
sucede en el intento de su funcionamiento, se debe estable-
cer de manera clara que la instancia rectora en materia de
violencia en nuestro pais sera también la encargada de co-
ordinar, integrar y actualizar el banco la Secretaria de Go-
bernacion (SEGOB), tal y como lo establece el reglamen-
to. En esta iniciativa también se enuncia que son todos los
integrantes del sistema quienes deben proporcionar de ma-
nera periddica la informacidn completa y oportuna al ban-
co. Asimismo, menciona que la Procuraduria General de la
Reptiblica, por ser parte integrante del Sistema, debe pu-
blicar claramente la inclusion de los delitos cometidos en
contra las mujeres.

Sefiala que debido a que en el afio 2013, mediante decreto
presidencial, la Secretaria de Seguridad Publica se convir-
tio en la Comision Nacional de Seguridad dependiente de
la Secretaria de Gobernacion, por lo que el BANAVIM pa-
s0 a depender de dicha Comision; no obstante, la presente
propuesta hace énfasis en establecer de manera clara la res-
ponsabilidad de la Secretaria de Gobernacion de operar el
BANAVIM para la articulacion de mecanismos de preven-
cion y atencion de la violencia contra las mujeres y no de
los mecanismos de sancion que son propios de la seguridad
publica.

La iniciativa reitera que el 22 de febrero del presente afio,
la Secretaria de Gobernacion anunci6 diversas acciones pa-
ra acelerar la igualdad de género, entre ellas incluye el for-
talecimiento del BANAVIM, con la finalidad de conocer a
profundidad las causas de la violencia e identificar accio-
nes para prevenirla. En este sentido, menciona que las y los
legisladores tenemos la responsabilidad de actuar al res-
pecto y en cumplimiento a nuestras obligaciones contribuir
a la adecuacion del marco juridico para el armonico fun-
cionamiento del banco.

Cuarta. Esta Comision de Igualdad de Género analizé y
discuti6 el contenido de la Iniciativa con Proyecto de De-
creto objeto del presente dictamen y tomaron en considera-
cion lo siguiente.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos consagra en su articulo primero:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozardn de los derechos humanos recono-

cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi co-
mo de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

2

Por lo que esta materia es de derechos humanos, regulada
en nuestra Ley Suprema y como tal debe darsele el analisis
requerido, en virtud de poder salvaguardar los derechos de
las y los mexicanos a la vida, la libertad, integridad y se-
guridad. Se hace hincapié en la obligatoriedad de los trata-
dos internaciones de los cuales México es parte y dentro de
los cuales se encuentra la “Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW)” en vigor desde el 3 de septiembre de 1981 co-
mo se menciona en la iniciativa.

Quinta. De igual manera el articulo cuarto de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra en su primer parrafo el derecho a la igualdad en-
tre hombres y mujeres:

“Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la
ley...”

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas
juridicas de derecho social que busca regular los meca-
nismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres
y mujeres, considerado como un derecho humano inte-
rrelacionado, interdependiente e indivisible, que tutela
la garantia de igualdad.
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Es asi que la igualdad como derecho social y universal, es
elemento esencial para que el Estado pueda sentar las ba-
ses tendientes a eliminar la situacion de desigualdad que
existe de facto entre hombres y mujeres, como se consagra
en los cuerpos normativos con que cuenta el Estado mexi-
cano, los cuales buscan salvaguardar los derechos de la
mujer no solo en el mbito social, laboral, econdmico y de
salud.

* Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
* Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres

* Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia

* Reglamento de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia

* Programa Nacional de Igualdad para Mujeres y Hom-
bres

+» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

* Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

* Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifos y Adolescentes

Sexta. La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), 6rgano descon-
centrado de la Secretaria de Gobernacion en su Informe de
Labores del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia Contra Las Muje-
res 2013, incluye, dentro de los resultados presentados que
dan cuenta de lo realizado en materia de prevencion, aten-
cion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mu-
jeres: Garantizar los Sistemas de Informacién y Esta-
disticas sobre las causas, la frecuencia y las
consecuencias de la violencia contra las mujeres.

En dicho informe, se documenta que recaban informacion
de la situacion que guarda cada entidad federativa en el te-
ma de violencia contra las mujeres y las nifias, informando:

“En el caso de los registros, 20 entidades federativas re-
portaron contar con un banco de datos o un sistema de in-
formacion sobre los casos de violencia”

Dicho informe precisa que “la Secretaria de Gobernacion
con el objeto de administrar y operar el Banco Nacional de
Datos e Informacion sobre casos de Violencia contra las
Mujeres (Banavim), brind6 soporte técnico a 23 dependen-
cias integrantes de los sistemas estatales de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres y llevo a cabo una reunion de trabajo para revisar
y actualizar los lineamientos del BANAVIM”.

Séptima. Recientemente en la Comision de Igualdad de
Género, se aprobo un dictamen que adhiere dentro de la
modalidad de violencia en la Comunidad la obligatoriedad
de las entidades federativas para proporcionar los datos ne-
cesarios para la alimentacion del BANAVIM.

Octava. Por técnica legislativa y para facil comprension de
la iniciativa, las Comisiones elaboraron un cuadro compa-
rativo del texto que se pretende reformar.

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO QUE PROPUESTO

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién Xl al articulo
5; se reforma la fraccion X del articulo 38; se adiciona
la fraccion XII Bis al articulo 42; adiciona la fraccién
VII Bis al articulo 43; se reforma el primer parrafo y la
fraccion Il del articulo 44; se adiciona la fraccion XI|
Bis del articulo 46; se adiciona la fraccién VII Bis del
articulo 46 Bis; se adiciona la fraccién V Bis al articulo
46 Ter; se adiciona la fraccién X Bis al articulo 47; y
se reforma el primer parrafo y adicionan las
fracciones VI Bis y VI Ter al articulo al 49, todos de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para quedar como sigue

i Articulo 5. ..
ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se
entendera por:

lalaXl. ...

laXl. ...
XII. Banco Nacional de Datos e Informacién sobre
Casos y Delitos de Violencia contra las
Mujeres: Al sistema digital en el cual se concentra
un registro con los datos generales y
sociodemograficos de las victimas, las personas
agresoras y las ordenes de proteccion dictadas en
favor de las mujeres. Concentra la informacién
proporcionada por las dependencias del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, instancias
encargadas de crear, procesar, dar seguimiento y
actualizar los expedientes electronicos Unicos para
cada mujer que se encuentre en situacion de
cualquier tipo y modalidad de violencia.

NO TIENE CORRELATIVO

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones | Articulo 38. ...
con perspectiva de género para:

lalX. ... lalalX. ...

X. Publicar semestralmente la informacion general y
estadistica sobre los casos de violencia contra las
mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres;

X. Publicar semestralmente la informacion general y
estadistica sobre los casos de violencia contra las
mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos y Delitos de Violencia
contra las Mujeres;

NO TIENE CORRELATIVO

Xllla XV. ...

Xl.alaXIl. ...
Xlaxlll. ...
ARTICULO 42. Corresponde a la Secretaria de | Articulo 42. ...
Gobernacién:
laxXIl. ... lalaXIl. ...

XII Bis. Coordinar, integrar y actualizar el Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos y
Delitos de Violencia contra las mujeres.

Xl alaXV. ...
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ARTICULO 43.- Corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Social:

laVil. ...

NO TIENE CORRELATIVO

VillaIx. ...

Articulo 43. ...

lLalaVil. ..

VIl Bis. Proporcionar de manera periddica la
informacion completa y oportuna al Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos y
Delitos de Violencia contra las Mujeres;

Vill.alaIX. ...

Seccién Cuarta. De la Secretaria de Seguridad
Publica

ARTICULO 44.- Corresponde a la Secretaria de
Seguridad Piblica

lall. ...

Il. Integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

Seccion Cuarta. De la Comision Nacional de
Seguridad

Articulo 44. Corresponde a la Comision Nacional
de Seguridad:

Lalall ..

lll. Proporcionar de manera periddica la
informacion completa y oportuna al Banco Nacional
de Datos e Informacion sobre Casos y Delitos de
Violencia contra las Mujeres;

IVaXil. ...
IV.alaXiIl. ...

ARTICULO 46.- Corresponde a la Secretaria de | Articulo 46. ...

Salud:

laXil. ... lLalaXI. ...
Xl Bis. Proporcionar de manera periddica la
informacion completa y oportuna al Banco

NO TIENE CORRELATIVO Nacional de Datos e Informacion sobre Casos y

Delitos de Violencia contra las Mujeres;
Xl alaXIV. ...

Xllta XIv. ...

ARTICULO 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del | Articulo 46 Bis. ...
Trabajo y Prevision Social:
laVil. ... lalaVil. ...
VIl Bis. Proporcionar de manera periddica la
informacion completa y oportuna al Banco
NO TIENE CORRELATIVO Nacional de Datos e Informacion sobre casos y
Delitos de Violencia contra las Mujeres;
Vil alalIX. ...
Vitalx. ...
ARTICULO 46 Ter. Corresponde a la Secretaria de | Articulo 46 Ter. ...
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano:
laV... lLalaV...
V Bis. Proporcionar de manera periodica la
informacion completa y oportuna al Banco
NO TIENE CORRELATIVO Nacional de Datos e Informacion sobre Casos y
Delitos de Violencia contra las Mujeres;
Vi.ala Vil ...
ViaVill. ...
ARTICULO 47.- Corresponde a la Procuraduria | Articulo 47. ...
General de la RepUblica:
laX. ... lalaX. ..
X Bis. Proporcionar de manera periodica la
informacion completa y oportuna al Banco
NO TIENE CORRELATIVO Nacional de Datos e Informacion sobre Casos y
Delitos de Violencia contra las Mujeres;
Xl.alaXIl. ...
XlaXill. ...

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades
federativas y al Distrito Federal, de conformidad con
lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales
aplicables en la materia:

laVi. ...

NO TIENE CORRELATIVO

VilaXXV. ...

Articulo 49, Corresponde a las entidades
federativas, de conformidad con lo dispuesto por esta
ley y los ordenamientos locales aplicables en la
materia:

lLalaVl. ..

VI Bis. Crear el Banco Estatal de Datos e
Informacion sobre Casos y Delitos de Violencia
contra las Mujeres.

VI Ter. Proporcionar de manera periédica la
informacion completa y oportuna al Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos y
Delitos de Violencia contra las Mujeres;

Vil.ala XXV. ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Novena. Respecto a las observaciones que el organo audi-
tor realizo en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Piblica 2014 establecio que:

“El cumplimiento del objetivo del programa en la aten-
cion y prevencion de la violencia contra las mujeres La
CONAVIM no acredito que hubiese llevado a cabo ac-
ciones con perspectiva de género para publicar semes-
tralmente la informacion general y estadistica sobre los
casos de violencia contra las mujeres para integrar el
Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), por lo que en
2014 no se evidencio que impulso el fortalecimiento de
la integracion y administracion del BANAVIM, que per-
mita instrumentar la politica de prevencion y atencion
de la violencia de género, a fin de apoyar la toma de de-
cisiones para disminuir los casos de violencia contra
las mujeres, por lo que en el pais aun no se dispone de
estadisticas oficiales y confiables sobre los casos de
violencia contra las mujeres”.

Ante la inconsistencia de la Ley y las observaciones de la
integracion y administracion del BANAVIM, esta Comi-
sion dictaminadora considera que las y los legisladoras tie-
nen la obligacion de armonizar la Ley de acuerdo a la rea-
lidad social y solicitar la informacion correspondiente para
que este mecanismo funcione adecuadamente permitiendo
con ello instrumentar una politica de prevencion y atencion
de la violencia de género.

Actualmente no se ha cumplido con la publicacion semes-
tral de la informacion general y estadistica sobre los casos
de violencia contra las mujeres para integrar el Banco Na-
cional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres, por tanto, tampoco se dispone de datos
oficiales sobre los casos de violencia contra las mujeres, en
este sentido esta Comision comparte la preocupacion de la
iniciativa relativa a la falta de armonizacion que favorezca
el adecuado funcionamiento de los sistemas que se han
mandatado.

Décima. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, es una ley que establece y coordi-
na acciones entre los tres ambitos de gobierno, esta Comi-
sidn considera prioritario que la ley regule de manera ade-
cuada la operacion del BANAVIM para que se obligue de
manera expresa a las instancias que integran el Sistema Na-
cional, asi como a las entidades federativas para que inte-
gren, coordinen y actualicen el Banco Estatal de Datos e
Informacion sobre Casos y Delitos de Violencia contra
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las Mujeres. En este sentido, consideramos que la pro-
puesta de crear el Banco Estatal, se debe de ampliar a co-
ordinar y actualizarlo.

Décima Primera. Esta Comision coincide con la viabili-
dad y procedencia de la propuesta legislativa, toda vez que
armoniza con lo que ya se opera actualmente y se mandata
en el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Igualdad de
Género somete a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XII al articulo 5;
se reforma la fraccion X del articulo 38; se adiciona la frac-
cion XII Bis al articulo 42; adiciona la fraccion VII Bis al
articulo 43; se reforma el titulo de la Seccion Cuarta; se re-
forma el primer pérrafo y la fraccion III del articulo 44; se
adiciona la fraccion XII Bis del articulo 46; se adiciona la
fraccion VII Bis del articulo 46 Bis; se adiciona la fraccion
V Bis al articulo 46 Ter; se adiciona la fraccion X Bis al ar-
ticulo 47; y se reforma el primer parrafo y adicionan las
fracciones VI Bis y VI Ter al articulo 49, todos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se entende-
14 por:

LaXL..

XII. Banco Nacional de Datos e Informacion sobre
Casos y Delitos de Violencia contra las Mujeres: Al
sistema digital en el que se concentra el registro con los
datos generales y sociodemograficos de las victimas de
violencia de género, las personas agresoras y las orde-
nes de proteccion dictadas en favor de las mujeres. Con-
centra la informacion proporcionada por las dependen-
cias del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
que son las encargadas de crear, procesar y actualizar
los expedientes electronicos unicos para cada caso de
violencia contra la mujer y las 6rdenes de proteccion.

Articulo 38. El Programa contendra las acciones con pers-
pectiva de género para:

LalX. ..

X. Publicar semestralmente la informacion general y es-
tadistica sobre los casos de violencia contra las mujeres
para integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos y Delitos de Violencia contra las Mujeres;

XL a XIIL. ...
Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
LalaXIL ..

XII Bis. Coordinar, integrar y actualizar el Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos y Deli-
tos de Violencia contra las mujeres;

XII. a XV. ...

Articulo 43. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo So-
cial:

[.aVIL ..

VII Bis. Proporcionar de manera periddica y dentro
de su Ambito de competencia la informacion comple-
ta y oportuna al Banco Nacional de Datos e Infor-
macion sobre Casos y Delitos de Violencia contra las
Mujeres;

VIII. a IX. ...

Seccion Cuarta.
De la Comision Nacional de Seguridad

Articulo 44. Corresponde a la Comision Nacional de Se-
guridad:

Lall..

III. Proporcionar de manera periodica la informa-
cion completa y oportuna al Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos y Delitos de Violencia contra
las Mujeres;

IV.aXIL ...
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Articulo 46.Corresponde a la Secretaria de Salud:
LaXIL..

XII Bis. Proporcionar de manera periddica y dentro
de su Ambito de competencia la informacion comple-
ta y oportuna al Banco Nacional de Datos e Infor-
macion sobre Casos y Delitos de Violencia contra las
Mujeres;

XIIL y XIV. ...

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social:

[.aVIL ..

VII Bis. Proporcionar de manera periddica y dentro
de su Ambito de competencia la informacion comple-
ta y oportuna al Banco Nacional de Datos e Infor-
macion sobre casos y Delitos de Violencia contra las
Mujeres;

VIIL y IX. ...

Articulo 46 Ter. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano:

LLaV..

V Bis. Proporcionar de manera periodica y dentro de
su ambito de competencia la informacion completa y
oportuna al Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos y Delitos de Violencia contra las Muje-
res;

VI a VIIL. ...

Articulo 47. Corresponde a la Procuraduria General de la
Republica:

LLaX. ..

X Bis. Proporcionar de manera periédica y dentro de
su Ambito de competencia la informacion completa y
oportuna al Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos y Delitos de Violencia contra las Muje-
res;

XLy XIL ...

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y al
Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por esta
ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

[LaVL..

VI Bis. Crear, coordinar y actualizar el Banco Esta-
tal de Datos e Informacion sobre Casos y Delitos de
Violencia contra las Mujeres;

VI Ter. Proporcionar de manera periddica y dentro
de su Ambito de competencia la informacion comple-
ta y oportuna al Banco Nacional de Datos e Infor-
macion sobre Casos y Delitos de Violencia contra las
Mujeres;

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de abril de 2016.

La Comisiéon de Igualdad de Género, diputados: Laura Nereida
Plascencia Pacheco (rabrica), presidenta; Sofia del Sagrario de Leon
Maza (rabrica), Carolina Monroy del Mazo (riibrica), Erika Araceli
Rodriguez Herndndez (rabrica), Carmen Salinas Lozano (rubrica),
Guadalupe Gonzalez Suastegui (rubrica), Katia Berenice Burguete Zii-
fiiga (rubrica), Karen Orney Ramirez Peralta (rabrica), Maria Candela-
ria Ochoa Avalos (riibrica), Angélica Reyes Avila (rabrica), Sasil Do-
ra Luz de Ledn Villard, secretarias; Lucely del Perpetuo Socorro
Alpizar Carrillo (rabrica), Hortensia Aragon Castillo (riibrica), Erika
Lorena Arroyo Bello (riibrica), Ana Maria Boone Godoy, Gretel Culin
Jaime (rabrica), David Gerson Garcia Calderdn (ribrica), Patricia Gar-
cia Garcia, Genoveva Huerta Villegas (ribrica), Irma Rebeca Lopez
Lopez (rabrica), Maria Veronica Mufioz Parra (rabrica), Karina Padilla
Avila, Flor Estela Renteria Medina (riibrica), Maria Soledad Sandoval
Martinez (riibrica), Concepcion Villa Gonzélez.»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por dos
minutos. ..

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refieren...

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Por un minuto, para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular del segundo proyecto de decreto por el que
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se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por un minuto para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? De
viva voz.

El diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano (des-
de la curul): A favor.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: ;Al-
guna diputada o alglin diputado? No.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva:
Sigue abierto todavia puede votar, pero ya lo vamos a ce-
rrar.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ci¢-
rrese el sistema de votacion electronico. Se emitieron 410
votos en pro y 0 en contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
En consecuencia, aprobado en lo general y en lo parti-
cular por 410 votos el proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Pasa al Senado para sus efectos constitucio-
nales. Felicidades.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion de tres
dictdmenes con proyecto de decreto de la Comision de
Cambio Climatico. El primero, por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General de Cambio Clima-
tico. El segundo, por el que se adiciona una fraccion VII y
un parrafo final al articulo 49 de la Ley General de Cam-
bio Climatico. Y el tercero, por el que se reforma la frac-

cion X del articulo 47 de la Ley General de Cambio Cli-
matico.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Cambio Climatico, con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Cambio Climatico

Honorable Asamblea:

La Comision de Cambio Climatico, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e), am-
bos de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, nu-
meral 1, fraccion [; 85 y 157, numeral 1, fraccion I, todos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dic-
tamen, al tenor de los siguientes:

I. Antecedentes:

1. Con fecha 2 de octubre de 2014, 1a Mesa Directiva de la
Camara de Senadores recibi6 la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman las fracciones VII del arti-
culo 28, XV del articulo 29 y II del articulo 30, todos de la
Ley General de Cambio Climatico, presentada por la sena-
dora Silvia Guadalupe Garza Galvan y el senador Feman-
do Herrera Avila, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. Para su dictamen fue turnada a
las comisiones unidas de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales y de Estudios Legislativos.

2. Con fecha 28 de abril de 2015 se someti6 a discusion el
dictamen de la iniciativa, el cual fue aprobado por el Pleno
de la Cémara de Senadores y remitido a la Camara de
Diputados.

3. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados el 30
de abril de 2015, los CC. Secretarios de la misma dieron
cuenta al Pleno de esta soberania de la Minuta proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Cambio Climético.

4. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar el
siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Cambio Cli-
matico para dictamen”.

5. Mediante oficio Num. DGPL.62-11-3-2540 de la Mesa
Directiva, fue notificada la Presidencia de la Comision de
Cambio Climatico.
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II. Contenido y objeto de la Minuta:

De acuerdo con la iniciativa sefialada en el punto 1 del
apartado anterior, asi como del dictamen de la misma que
formularon las comisiones unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos del Senado,
se expone a continuacion el contenido y objeto de la minu-
ta que aqui se dictamina.

La senadora iniciante cita datos de los informes de 2008 y
2010 de la Organizacion Internacional para las Migracio-
nes en relacion con las migraciones debidas a presiones
medioambientales, desastres naturales relacionados con e!
cambio climatico, principalmente inundaciones y tormen-
tas; habiendo llegado a 2010 a 42 millones de personas.

Asi mismo menciona que en 2013 el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia publico que los desastres naturales
ya han provocado en México migraciones ambientales en
Veracruz, Chiapas y Zacatecas. Refiere también los desas-
tres provocados por en 2013 en 14 estados por los fenome-
nos Ingrid y Manuel.

Agrega la legisladora que se prevé que el cambio climati-
co aumente la frecuencia e intensidad de este tipo de feno-
menos, por lo que a los factores normales por los que las
personas tienden a emigrar, habra que sumar el cambio cli-
matico.

Las migraciones originadas por el cambio climatico van
desde aquellas derivadas de la afectacion de actividades
econdmicas sensibles al clima como las actividades prima-
rias que se ven seriamente afectadas por sequia, precipita-
ciones, etcétera. Los riesgos ambientales son otra causa de
desplazamientos de poblacion como las llanuras costeras,
zonas susceptibles de padecer derrumbes, deslaves e inun-
daciones.

Adicionalmente, las poblaciones mas afectadas, son las
mas vulnerables por su localizacion, tienen una condicion
economica desfavorecida y, por consiguiente, no cuentan
con capacidad de respuesta. A este respecto, la senadora
sefala, citando el Quinto informe de evaluacion del Grupo
Intergubernamental de expertos sobre cambio climatico,
que al tiempo que se acrecienta el desplazamiento de per-
sonas, el riesgo de desplazamiento aumenta cuando las po-
blaciones que carecen de recursos para realizar una migra-
cion planificada experimentan una mayor exposicion a
fendmenos climaticos extremos, sobre todo en paises de in-
gresos bajos.

Estas migraciones, si no son previstas o no son gestionadas
de manera adecuada, empeoran los indicadores sanitarios,
educativos y sociales, ademas de que a los lugares que lle-
gan sufren marginacion, exclusion social, discriminacion y
violencia; y las regiones a las que arriban sufren sobrepo-
blacion, falta de empleos, sobreexplotacion de recursos, in-
suficiencia de infraestructura y servicios y, eventualmente,
conflictos sociales.

Si se considera la condicion de alta vulnerabilidad de nues-
tro pais en relacion a las consecuencias del cambio clima-
tico que se prevén, debemos tomar las medidas que permi-
tan enfrentar esta situacion ante esta contingencia.

La iniciativa que dio lugar a la minuta que aqui se dictami-
na proponia reformar los articulos 28, 29 y 30 de la Ley
General de Cambio Climatico a fin de que:

- La federacion, las entidades federativas y los munici-
pios, en el dmbito de sus competencias, ejecuten accio-
nes para la adaptacion en la elaboracion de las politicas,
la Estrategia Nacional, el Programa y los programas en
el 4mbito de la migracion.

- Se consideren acciones de adaptacion, entre otros, los
programas sobre migracion.

- Las dependencias y entidades de la administracion pi-
blica federal centralizada y paraestatal, las entidades fe-
derativas y los municipios, en el dmbito de sus compe-
tencias, implementen acciones para la adaptacion
utilizando la informacion contenida en los atlas de ries-
go para prevenir y atender posibles migraciones ocasio-
nadas por el cambio climdtico (sic), reglamentos de
construccion y ordenamiento territorial en las entidades
federativas y municipios.

Las comisiones dictaminadoras de la Cadmara de Senadores
modificaron esta propuesta, bajo consideraciones que mas
adelante se detallan para aprobar el siguiente proyecto de
decreto:

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climatico

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VII del ar-
ticulo 28 y II del articulo 30, todos de la Ley General de
Cambio Climatico, para quedar como sigue:
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Articulo 28. ...
LaVL..

VII. Ordenamiento ecologico del territorio, desplaza-
miento interno de personas provocado por fendmenos
relacionados con el cambio climatico, asentamientos
humanos y desarrollo urbano;

VIIL a IX. ...

Articulo 30. ...

I1. Utilizar la informacion contenida en los atlas de ries-
go para la elaboracion de tos planes de desarrollo urba-
no, reglamentos de construccion y ordenamiento territo-
rial de las entidades federativas y municipios; y para
prevenir y atender el posible desplazamiento interno de
personas provocado por fendmenos relacionados con el
cambio climatico;

1. a XXIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Una vez establecido el contenido y objeto de la minuta su-
jeta a dictamen, los integrantes de esta comision dictami-
nadora fundamentan el presente dictamen en las siguientes:

III. CONSIDERACIONES:

Primera. Los diputados integrantes de la Comision de
Cambio Climatico, comparten la preocupacion que dio ori-
gen al proyecto de decreto que aqui se revisa, por lo que el
andlisis de la misma se ha realizado con méximo deteni-
miento e interés pues alrededor del tema que se aborda se
encuentra en juego la toma de decisiones que incidirdn en
el destino de grupos humanos.

Segunda. Las comisiones dictaminadoras de la colegisla-
dora sefialaron, con respecto de las migraciones internas
que pudieran provocar los efectos del cambio climatico,
que es claro que se trata de un fenomeno complejo y mul-
ticausal, algunos estudios confirman que los factores am-

bientales son estadisticamente significativos en la decision
de migrar en México.

Hay que recordar que nuestro pais es altamente vulnerable
por su posicion geografica. A este respecto, la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico diagnostica que 1385 mu-
nicipios y 27 millones de personas se encuentran en riesgo
ante los desastres naturales y que por la misma razon las
condiciones climaticas seran cada vez mds severas.

Tercera. Los diputados integrantes de esta comision dicta-
minadora coinciden en los cambios realizados a la iniciati-
va que dio lugar a la minuta que se analiza, los cuales se
centran en los siguientes puntos:

- Sustituir el término migracion en las reformas propuestas
para los articulos 28 y 30 (que la Ley de Migracion lo re-
fiere a la movilidad de personas de un pais a otro) por des-
plazamiento interno de personas provocado por fenomenos
relacionados con el cambio climatico, pues de esta manera
como lo sefiala el dictamen de la iniciativa “se mantiene
congruencia con las disposiciones de la Ley General de
Proteccion Civil y se ajusta al marco de la politica interna
en materia de adaptacion al cambio climatico”.

- Por la misma razon se desecho la propuesta de reforma al
articulo 29. No obstante, se considera que el objetivo de los
iniciantes queda a salvo si se toma en cuenta que el mismo
articulo dispone en su fraccion XIV que “Se consideraran
acciones de adaptacion (...) los programas del Sistema Na-
cional de Proteccion Civil” y que la Ley General de Pro-
teccion Civil, que establece el Sistema Nacional de Protec-
cion Civil, sefiala en su articulo 15 que “El objetivo general
del Sistema Nacional es el de proteger a la persona y a la
sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y
peligros que representan los agentes perturbadores y la vul-
nerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provocada
por fendmenos naturales o antropogénicos, a través de la
gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de
adaptacion, auxilio y restablecimiento en la poblacion”.

En atencion a las consideraciones anteriormente vertidas,
los integrantes de esta Comision de Cambio Climético con-
sideran adecuados los argumentos de la colegisladora para
la valoracion del proyecto de decreto aqui dictaminado y,
en consecuencia, los diputados integrantes de esta Comi-
sién de Cambio Climatico y, para los efectos del apartado
A del articulo 72 constitucional, sometemos al Pleno de es-
ta Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VII del articu-
lo 28 y II del articulo 30, todos de la Ley General de Cam-
bio Climético, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...
LaVL..

VII. Ordenamiento ecologico del territorio, desplaza-
miento interno de personas provocado por fendmenos
relacionados con el cambio climatico, asentamientos
humanos y desarrollo urbano;

VIIL a IX. ...

Articulo 30. ...

II. Utilizar la informacion contenida en los atlas de ries-
go para la elaboracion de los planes de desarrollo urba-
no, reglamentos de construccion y ordenamiento territo-
rial de las entidades federativas y municipios; y para
prevenir y atender el posible desplazamiento interno de
personas provocado por fenomenos relacionados con el
cambio climatico;

1. a XXIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de abril de 2016.

La Comisién de Cambio Climatico, diputados: Maria de los Ange-
les Rodriguez Aguirre (rabrica), Tomas Roberto Montoya Diaz (rtbri-
ca), Alvaro Rafael Rubio (rabrica), Maria Chavez Garcia (ribrica), Ja-
vier Octavio Herrera Borunda, César Flores Sosa (riibrica), Laura
Mitzi Barrientos Cano (rtbrica), Alex Le Baron Gonzalez (rubrica),
Sergio Emilio Gomez Olivier, César Augusto Rendon Garcia, Elva Li-
dia Valles Olvera (rubrica), Patricia Elena Aceves Pastrana (rabrica),
Vitalico Candido Coheto Martinez (ribrica), Olga Maria Esquivel Her-
nandez, José Ignacio Pichardo Lechuga (rabrica), Mirza Flores Go-

mez, Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez, Braulio Mario Guerra Urbiola
(ribrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Tanto la fundamentacion de los dictdmenes como el posi-
cionamiento de los grupos parlamentarios se efectuard en
un solo acto y tiene la palabra, por cinco minutos, la dipu-
tada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre para funda-
mentar el dictamen de conformidad con el Reglamento de
la Camara de Diputados.

La diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre:
Gracias. Con su aquiescencia, sefior presidente. Compatie-
ras y compafieros diputados, el viernes 22 de abril se con-
memoro6 el Dia mundial de la Tierra. Ese mismo dia, en
Nueva York, en una jornada historica 175 paises firman el
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climéatico, un acuerdo pa-
ra dar una respuesta enérgica, progresiva y eficaz a la ame-
naza apremiante del aumento de la temperatura media
mundial.

El Acuerdo tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a
la amenaza del cambio climatico en el contexto del desa-
rrollo sostenible y de los esfuerzos para erradicar la pobre-
za, y para ello mantener el aumento de la temperatura me-
dia mundial por debajo de 2 grados centigrados, contribuir
con diferentes aportaciones econdmicas al Fondo Verde In-
ternacional, las cuales estardn sujetas a criterios de trans-
parencia y rendicion de cuentas. Y los compromisos firma-
dos tendran que revisarse en este marco internacional cada
cinco afos.

Todas estas medidas con el fin de buscar, por sobre todas
las cosas, restablecer un ambiente limpio para nuestra casa
comun, y en donde los paises firmantes deberdn respetar,
promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones,
relativas a los derechos humanos, especialmente en esta
firma del Acuerdo de Paris, donde México pone sobre la
mesa politicas publicas en materia de cambio climético,
con vision de equidad de género y de derechos de los pue-
blos indigenas.

Es por ello que en este proceso de dar pasos para fortalecer
la legislacion me permito presentar tres dictimenes con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley General de Cambio Climatico.

En primer lugar, el dictamen a una minuta del Senado, ini-
ciativa original de la senadora Silvia Garza, en donde se
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aborda el fenomeno de la migracion provocada por los
efectos del cambio climatico.

Es de sumo interés, pues alrededor del tema que se aborda
se encuentra en juego la toma de decisiones que incidirdn
en el destino de grupos humanos.

En segundo lugar, el dictamen de una iniciativa del dipu-
tado Toméas Montoya para establecer un grupo de trabajo
de educacion en materia de cambio climatico al interior de
la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico.

Finalmente, el dictamen de una iniciativa del diputado
Braulio Guerra, que busca impulsar acuerdos internaciona-
les para que se declare al medio ambiente global y la coe-
xistencia sustentable de todas las formas de vida en la Tie-
rra, como un bien juridico tutelado por el derecho
internacional.

Reconozco el trabajo de mis compafieros de la comision y
solicito a todos ustedes su respaldo para la aprobacion de
estos dictamenes, porque al hacerlo impulsamos medidas e
inversiones para un futuro bajo en emisiones de carbono;
impulsamos medidas para un futuro mas resiliente ¢ im-
pulsamos medidas para un futuro mas sostenible. Es cuan-
to, sefior presidente.

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Rodriguez. Tiene el uso de
la voz, hasta tres minutos, el diputado José Alfredo Ferrei-
ro Velazco, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

El diputado José Alfredo Ferreiro Velazco: Con la venia
de la Presidencia, voy a hacerlo en un minuto. Para En-
cuentro Social son muy importantes estos cambios y estas
iniciativas, porque traen como punto fundamental atacar
entre todos el cambio climatico.

Entonces, tenemos que trabajar, concientizar, educar y de-
cir que el cambio climdtico ya nos alcanzd. Tenemos pro-
blemas de contaminacion en todo el pais y hay problemas
también muy serios de desarrollo urbano en ciudades que
no son sustentables, de colonias sustentables.

Es por eso que es importante esta reforma, porque van a
educar, van a facilitar el esquema educativo nacional. Van
a tratar también de educar a la gente adulta, porque tene-

mos que hacer cambios importantes nosotros. Y también
van a tratar de que todos los estados, los municipios y so-
bre todo la federacion impulsen politicas publicas para tra-
tar de llevar acciones que mitiguen el cambio climatico.
Muchas gracias, y estamos apoyando esta iniciativa. Gra-
cias.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Ferreiro. Tiene el uso de la
voz hasta por tres minutos el diputado Angel Garcia Yéfiez,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

El diputado Angel Garcia Yéiiez: Con la venia de la Pre-
sidencia. Compafieras diputadas, compafieros diputados,
en esta participacion abordaremos tres dictimenes que nos
presenta la Comision de Cambio Climatico, mediante los
cuales se reforman diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Cambio Climético.

En primer lugar, me referiré al dictamen que reforma la
fracciones VII del articulo 28, y II del articulo 30, cuyo ob-
jetivo es sustituir el término migracion, por el desplaza-
miento interno de personas provocado por el fendmeno re-
lacionados con el cambio climatico.

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones, la migracion humana podria ser consecuencia
mas grave del cambio climatico. Hasta 2010, 42 millones
de personas se habian desplazado debido a desastres natu-
rales, relacionados principalmente con tormentas e inunda-
ciones que han dejado a su paso devastaciones y dafios per-
manentes en los suelos, afectando severamente las
actividades primarias.

En Meéxico, la Estrategia Nacional del Cambio Climatico
diagndstica que mil 385 municipios y 27 millones de per-
sonas se encuentran en riesgo ante los desastres naturales.
Por su parte el Inegi revela que los desastres naturales ya
han provocado en México migraciones ambientales, en Ve-
racruz, Chiapas y Zacatecas.

La migracion originaria por el cambio climatico es una rea-
lidad que nos exige acciones para hacer frente al problema,
que se estima para 2050 dejard mil millones de personas
desplazadas. Para Nueva Alianza éste es un tema priorita-
rio ante las condiciones climaticas serdn cada vez mas se-
veras, se pone en riesgo la calidad de la poblacion, no solo
de los grupos que emigran, sino también de la poblacion
que los recibe.
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Si no se realiza una migracion planificada, el equilibrio y
la estabilidad de ambos grupos se pone en riesgo, ya que
las regiones a las que arriban sufren sobrepoblacion, falta
de empleo, sobreexplotacion de recursos, insuficiencia de
infraestructura y de servicios y eventualmente conflictos
sociales, en tanto los recién llegados padecen marginacion,
exclusion social, discriminacion y violencia.

Respecto al dictamen que adiciona una fraccion VII y el
parrafo al articulo 49 de la ley, a fin de fortalecer la educa-
cion ambiental y cambio climédtico mediante la migracion
del grupo de trabajo de educacion en esta materia, en Nue-
va Alianza estamos convencidos de la necesidad y la im-
portancia de impulsar una educacién ambiental que nos
permita mitigar los efectos del cambio climético y nos Ile-
ve a alcanzar las metas de sustentabilidad que posibiliten
construir una sociedad mas justa, igualitaria, pacifica y sos-
tenible.

Fortalecer esa educacion desde los niveles basicos, contri-
buye a formar ciudadanos preocupados y ocupados por el
combate al cambio climatico, con la conviccion de salva-
guardar el patrimonio natural de nuestro pais. Por ello, ava-
lamos que la Secretaria de Educacion Publica promueva di-
cha educacion y la incorpore en las materias educativas.

A nivel internacional el tema del medio ambiente es uno de
los mas abordados y comprometidos, dado que se refiere al
entorno que afecta y condiciona especialmente a las cir-
cunstancias de vida de las personas y la sociedad en con-
junto. No obstante, hay un vacio juridico para juzgar y en
su caso castigar los actos que atenten contra el medio am-
biente internacional.

El dictamen por el que se reforma la fraccion X del articu-
lo 47 de la Ley de Cambio Climatico busca ampliar las atri-
buciones de la Comision Intersecretarial de Cambio Cli-
matico, a fin de que impulse acuerdos internacionales que
favorezcan la inclusion del medio ambiente global como
un bien juridico que debe ser tutelado de derecho interna-
cional.

Compaiieras y compaiieros, el cambio climético y el dete-
rioro del medio ambiente son el mayor problema de nues-
tro tiempo. Frenar y revertir el dafio medioambiental es una
tarea que requiere cambios sustantivos en las politicas pu-
blicas.

En Nueva Alianza estamos dispuestos a crear condiciones
para proteger ese patrimonio de todos los mexicanos. Esa

es nuestra responsabilidad y nuestra conviccion. Por su
atencion muchas gracias. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Garcia. Tiene el uso de la
voz hasta por tres minutos la diputada Mirza Flores Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Mirza Flores Gomez: Los saludo de nuevo,
compafieras diputadas y compafieros diputados. En esta
ocasion como representante de la bancada de los ciudada-
nos, vengo a fijar la postura de mi grupo parlamentario a
los tres dictdmenes a consideracion de la Comision de
Cambio Climatico.

Asimismo, quiero felicitar —y felicitarme también— a la
presidenta de la Comision de Cambio Climatico, asi como
a las compafieras y compafieros que integran la misma por
los trabajos que se han desarrollado al interior de la comi-
sién. Hemos trabajado de manera muy seria para eliminar
tanto los tintes como las expresiones politicas y de esta for-
ma sumar esfuerzos para garantizar el derecho a un medio
ambiente sano a todos los mexicanos.

En la actualidad existe un consenso global sobre la necesi-
dad de adoptar un modelo de desarrollo ambientalmente
sostenible. Nuestro modo de produccion y consumo ener-
gético estd generando una alteracion climdtica que estd
provocando graves problemas ambientales y serios impactos
en los recursos basicos del planeta y en los sistemas socioe-
conomicos. Estamos por eso convencidos que la educacion
es una herramienta fundamental para la transformacion del
pais, y que incluso los pequefios cambios en nuestro estilo
de vida y comportamiento, pueden contribuir mayormente
a reducir las emisiones de gases efecto invernadero.

En este sentido no se puede entender una agenda de desa-
rrollo sostenible sin incorporar como pilar fundamental de
una politica de Estado en materia de educacion, al cambio
climatico. Por eso los diputados ciudadanos votaremos a
favor de este dictamen para que se incluya en el contenido
de los materiales educativos, la informacion relativa sobre
el cambio climatico, dejando la responsabilidad a la Secre-
taria de Educacion Publica para que actie en consecuencia.

El derecho a un medio ambiente sano es un elemento social
de la complejidad y las relaciones de este con la salud y la
calidad de vida de las personas, han adquirido una trascen-
dencia cada vez mayor.
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Las emisiones es un punto del planeta en donde nos estan
afectando a todos. No tenemos otro planeta a donde irnos.
Es por eso que es imperativo que hagamos todo lo que es-
t¢, todos los esfuerzos que estén a manos de nosotros los
diputados, para encaminar a mejorar las condiciones de vi-
da de todos los seres vivos que habitamos en este pais y en
este planeta.

No quiero ahondar porque seria una necedad querer con-
vencerlos de las buenas noticias que tenemos para darle a
México; estamos trabajando en favor del medio ambiente,
pero sobre todo del cambio climatico y de fomentar de ma-
nera seria y consistente, desarrollos recibientes en las ciu-
dades que prevengan, reduzcan y generen menores impac-
tos ante los desastres por el efecto del cambio climatico.

Gracias, compafieras y compaiieros, y esto es solamente el
principio de muchas de las cosas que deberemos de traba-
jar en materia de medio ambiente. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Flores. Tiene el uso de la
voz hasta por tres minutos, la diputada Maria Chavez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Maria Chavez Garcia: Buenas tardes, sefior
presidente, con su permiso. Diputadas y diputados, el cam-
bio climético se considera como uno de los factores limi-
tantes para el desarrollo humano en el presente siglo y el
mayor reto que enfrenta la humanidad con efectos poten-
cialmente irreversibles para la sociedad en su conjunto y
para nuestro planeta. Este fendmeno global es un problema
complejo en el sentido de que ademas de ser dificil solu-
cion y entrelaza dentro de un sistema, multiples factores
provenientes de distintos ambitos.

Por lo mismo vemos que los tres dictdmenes referentes a la
Ley General de Cambio Climatico abordan distintos temas
que parecieran ajenos, unos de otros, pero que tienen un
denominador comiin, el aumento nocivo de la temperatura
en nuestro planeta y los efectos que esto tendra.

De tal forma que uno de los dictdmenes toca el tema de la
migracion bajo el concepto de desplazamiento interno de
personas provocado por fenomenos relacionados con el
cambio climatico.

En el mundo seguimos, segun datos de la Organizacion In-
ternacional para las Migraciones, 42 millones de personas
se han desplazado a consecuencia de los efectos relaciona-

dos al cambio climatico. Nuestro pais debe de tomar nota
al respecto y tomar sus precauciones.

Debemos de identificar las regiones que perderan habitan-
tes y a donde se iran éstos, plasmandolas en el atlas de ries-
go que la misma ley establece para estar preparados y tener
de antemano las estrategias a tomar.

El segundo de los dictdmenes toca el tema de la educacion,
que es indispensable en la construccion del desarrollo sus-
tentable, y por lo mismo en la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

La Ley General de Cambio Climatico ya toma medidas al
respecto, pero es hasta el sexto grado de educacion prima-
ria que en los libros de texto aparece el tema de cambio cli-
matico y se maneja solo de forma somera.

Con el dictamen en comento buscamos revertir esta situa-
cion al crear dentro de la comision intersecretarial un gru-
po de trabajo abocado a la educacion en esta materia y al
poner al frente del mismo a la Secretaria de Educacion Pu-
blica.

Esto con el objetivo de incluir en los materiales didacticos
conocimientos y valores en materia de cambio climético
que traten con mayor amplitud el tema.

El tltimo de los dictdmenes que hoy comentamos no es
menos importante, se trata de que nuestro pais impulse en
los foros mundiales los acuerdos internacionales que favo-
rezcan la inclusion del medio ambiente global y la coexis-
tencia de todas las formas de vida en el planeta tierra como
un bien juridico a tutelar por el derecho internacional. Al
ser el reto que plantea el cambio climdtico de orden global
se requiere de los esfuerzos de toda comunidad internacio-
nal para poder vencer este desafio.

Morena, al estar comprometido con el desarrollo sustenta-
ble, y, por lo mismo, con la mitigacion y adaptacién al
cambio climatico, ve con agrado las reformas que a la ley
en esta materia se haran por medio de los dictdmenes en
comento y votard a favor de los mismos. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Chavez. Tiene el uso de la
voz hasta por tres minutos el diputado Javier Octavio He-
rrera Borunda, del Partido Verde Ecologista de México.
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El diputado Javier Octavio Herrera Borunda: Con la
venia de la Presidencia. El Partido Verde nacié hace 30
afos, cuando un grupo pequefio de entregados mexicanos
partio dispuesto a cambiar el mundo y forjo un movimien-
to que trascendid, y se convirtid en la organizacion politi-
ca mas desafiante para demandar un mejor futuro con sus-
tentabilidad.

En la agenda nacional los problemas de la ecologia no es-
taban en la prioridad, pero nunca se claudico. Y hoy cele-
bramos no solo que sean prioridad, sino que estemos todos
los aqui presentes alcanzando consensos sobre como solu-
cionarlos.

En esta misma logica los tres dictdmenes que estamos pro
aprobar se enmarcan en la lucha que nuestro partido ha em-
prendido para que los grandes desafios del combate al ca-
lentamiento global sean prioridad en lo politico, lo social y
lo legislativo.

Para mi es un orgullo ser miembro de la Comision de Cam-
bio Climatico, una comision activa que ha realizado varios
foros reconociendo que nuestra labor también es difundir el
conocimiento. Ha sabido aprovechar la expertise y el co-
nocimiento de distinguidos funcionarios del gobierno local
y federal para enriquecer los dictdmenes que tenemos hoy
enfrente.

Y en especial reconozco a la compafiera presidenta de la
comision, Angeles Rodriguez, por la gran conduccion. Mu-
chas gracias, Angeles.

Por eso, con decision, con gran vision de futuro, los invito
a votar a favor de estos tres dictdimenes que nos inspiran
como legisladores a plantear soluciones legislativas a pro-
blemas multidimensionales, como es el cambio climatico,
los enumero:

Dictamen 1, con gran humanismo hacemos obligatorio tan-
to en la planeacion como en la Estrategia Nacional para la
Adaptacion al Cambio Climatico que se incluyan politicas
para prevenir el desplazamiento de personas, de tal suerte
que aquellos que hoy son vulnerables por vivir en zonas de
riesgo afectadas por los estragos de la naturaleza, queden
protegidos.

El dictamen 2, con activismo logramos alcanzar los con-
sensos para aprobar que este dictamen en donde la educa-
cion es un pilar importante, se logre conectar a la gente con
un mundo, con una vida y con la sustentabilidad. Previmos

en el articulo 49 de este dictamen que la Comision Interse-
cretarial del Cambio Climdtico cuente con un grupo de tra-
bajo especializado en enseflanza, que pueda crear los con-
tenidos educativos que reflejen el llamado a una conciencia
ambiental integral.

En el dictamen 3, con valentia nos llama a crear un mayor
liderazgo en la politica internacional contra la mayor ame-
naza que tiene la humanidad; el calentamiento global, por-
que no se trata de convenciones internacionales, agendas o
declaraciones; se trata de potencializar nuestra Comision
Intersecretarial como portavoz de la politica posicion de
Meéxico hacia el exterior, hacia la formulacion de tratados
ad hoc y acuerdos internacionales que favorezcan la coe-
xistencia de todas las formas de vida en el planeta.

Compatieros diputados, un legislador puede ser tan grande
como quiera ser si hoy con determinacion, dedicacion y
voluntad no nos damos por vencidos. Votaremos a favor de
estos tres dictdmenes y en un futuro proximo, sin duda, se-
remos testigos de una realidad: que nuestro pais reduce su
huella de carbono, alcanza su independencia del petréleo a
través de las energias renovables y protege la vida, la bio-
diversidad en todas sus formas y el derecho humano que te-
nemos al medio ambiente.

Es cierto, vivimos en un pais que esta en medio de una cri-
sis climatica sin precedentes, la destruccion de nuestros
bosques, la contaminacion del agua, el deterioro del medio
ambiente por la basura y la mala calidad del aire nos tienen
en ese problema, pero México tiene un futuro, tiene recur-
sos naturales que lo bendicen y tiene millones de mexica-
nos, aqui 500 dispuestos a votar a favor de estos tres dicta-
menes que seguramente germinaran como semillas, porque
nos hemos fijado una prioridad: salvar nuestra naturaleza.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Herrera. Tiene el uso de la
voz hasta por tres minutos, la diputada Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez, del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Gracias,
presidente. Con su permiso. Estimados colegas, diputadas
y diputados, ciudadanos que nos siguen por el Canal del
Congreso.

Todos recordamos que en septiembre de 2014, el estado de
Guerrero fue afectado por la rara coincidencia de dos tor-
mentas tropicales: Manuel, que venia del Pacifico, como es
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comun en aquella zona del pais, e Ingrid, que venia del
Golfo. Coincidencia de dos tormentas tropicales que no se
veia desde hace muchas décadas. La devastacion de estas
tormentas provoco el desplazamiento de miles de ciudada-
nos guerrerenses que todavia no regresan a sus casas.

En una amplia zona costera de Tabasco, el cambio climati-
co afecta gravemente a familias asentadas frente al mar. En
Sénchez Magallanes, municipio de Cérdenas, Tabasco, el
mar ya ha avanzado cinco metros hacia el territorio y ha in-
utilizado la mitad del poblado; en el municipio de Paraiso,
Tabasco, el mar ha avanzado un minimo de 17 metros y en
zonas ha avanzado hasta 100 metros, acabando con el faro
y amenazando con alcanzar el cuerpo lagunar y, en un fu-
turo no lejano, avanzar sobre el territorio de Tabasco.

Modelos mexicanos del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua han calculado que si aumenta la altura del mar, de
la superficie del mar en 50 centimetros podria desaparecer
20 por ciento de las playas tabasquefias.

Es asi, que el cambio climatico no es solo un tema acadé-
mico o de congresos internacionales, sino una realidad que
afecta a miles de mexicanos y los obliga a abandonar sus
casas, sus poblados, o0 a cruzar la frontera.

Ademés de los ejemplos mencionados de Guerrero y Ta-
basco, es importante sefialar que muchos migrantes econo-
micos se han visto obligados a dejar sus cultivos por el au-
mento y persistencia de la sequia en vastas regiones del
norte del pais, consecuencia también del cambio climatico.

Es por ello que el PRD saluda los compromisos firmados
el pasado diciembre de 2015, en la COP21, donde por fin
se alcanzo un consenso global por el compromiso para li-
mitar el aumento de la temperatura global media a un ma-
ximo de 2 grados centigrados y preferentemente abajo del
1.5 grados centigrados. De ahi la importancia de aprobar la
minuta que propone que el articulo 28 de la Ley General de
Cambio Climatico se considere que los diversos ordenes de
gobierno dentro de sus acciones a ejecutar para la adaptacion
al cambio climatico considere el tema de los desplazados.

[gualmente, también es importante la reforma a la fraccion
X del articulo 47 de esta ley, que va a aumentar las atribu-
ciones de la Comision Intersecretarial de Cambio Climati-
co para que impulse acuerdos internacionales que favorez-
can la inclusion del medio ambiente y la coexistencia
sustentable de todas las formas de vida en la tierra como un
bien juridico tutelado por el derecho internacional.

La reforma al articulo 49 también es muy importante, por-
que mandata la creacion de un grupo de trabajo sobre edu-
cacion en materia de cambio climatico, de tal manera que
las nuevas generaciones de nifios mexicanos crezcan con
una idea diferente de la que crecimos nosotros, orientada
en aquél entonces por un dominio antropocentrista que
planteaba que habia que henchir la tierra y dominarla.

Lo importante es que estas nuevas generaciones nazcan
con la idea de la comunion que tiene que haber entre la es-
pecie humana y la naturaleza para salvaguardar el planeta.
Por todas estas razones, el Partido de la Revolucion De-
mocratica va a votar a favor. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputada Soto. Tiene el uso de la voz,
hasta por tres minutos, el diputado Cesar Flores Sosa, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Cesar Flores Sosa: Con su permiso, sefior
presidente. Compafieras y compafieros legisladores, como
ya lo han dicho, el pasado 22 de abril se conmemor¢ el Dia
Internacional de la Madre Tierra y para celebrarlo se fir-
mo en Nueva York el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico.

El compromiso de 196 paises integrantes del Convenio
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico es
el siguiente. Mantener el aumento a la temperatura mundial
a menos de 2 grados centigrados, incrementar la capacidad
de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico,
asi como promover la resistencia al clima y lograr un desa-
rrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero
y de un modo que no comprometa la produccion de los ali-
mentos.

Los tres dictdmenes que hoy se presentan nos permiten
avanzar con lineamientos normativos precisos y funda-
mentales hacia los objetivos adoptados a nivel nacional y
global, ya que sentar las bases juridicas para reducir la tem-
peratura del planeta y permitir la preservacion de nuestro
entorno y la sobrevivencia de todas las especies que inter-
actlian en ¢€l, las propuestas presentadas modifican y adi-
cionan diversos articulos de la Ley General de Cambio Cli-
matico.

Primero. Considerar dentro de los planes acciones y adap-
tacion de los tres &mbitos de gobierno politicas especificas
para atender el desplazamiento de las personas provocadas
por el cambio climatico.
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Segundo. Integrar un grupo de trabajo sobre educacion en
materia de cambio climatico con una mayor participacion
de la Secretaria de Educacion Publica en el disefio y pla-
nes, asi como programas, a fin de lograr una mayor difu-
sién y comprension de los fenomenos ligados al cambio
climético.

Tercero. Que la Comision Intersecretarial del Cambio Cli-
matico impulse acuerdos internacionales para incluir en el
medio ambiente global y todas las formas de vida del pla-
neta como un bien juridico tutelado por el derecho interna-
cional.

Es importante destacar que actualmente la mayor parte de
los acuerdos internacionales en materia del cuidado del
medio ambiente y del desarrollo sustentable tienen como
uno de sus principales objetivos reforzar la respuesta mun-
dial a la amenaza del cambio climatico, a partir del au-
mento de la capacidad de adaptacion a los efectos adversos
a nivel pais y a nivel region.

Esta tension global no es reciente. Desde hace varias déca-
das se comenzo a observar que la emision de bioxido de
carbono, resultado de la quema de combustibles fosiles no
solo provoca efectos en el clima en el lugar donde se pro-
ducen, sino que los efectos también tienen una repercusion
planetaria, incidiendo en la salud humana, en los ecosiste-
mas terrestres y marinos y en el deshielo de los polos.

Los efectos en el clima, provocados principalmente por los
gases de efecto invernadero impactan a la poblacion, prin-
cipalmente las asentadas en zonas de riesgo y las vulnera-
bles. Esto provoca migraciones y un desequilibrio de los
asentamientos humanos y los ecosistemas alterados.

Considerar en nuestra legislacion estos fenomenos socia-
les, provocados por este cambio climatico, es dar respues-
ta para una mejor adaptacion a los efectos adversos a tra-
vés de considerar en estas variantes, cada vez mas
presentes en la politica de planeacion de todos los sectores.

Como ya lo hemos observado, el tema de cambio climati-
co no incumbe solamente a paises en forma aislada, las
causas y efectos son planetarios y, por ende, las respuestas
deben darse en un dmbito global donde cada pais, cada co-
munidad, cada individuo asuma la responsabilidad que le
corresponde y avanzar asi a la preservacion de nuestra ma-
dre tierra, que es la inica que tenemos.

En Accion Nacional creemos que aprobar esta modifica-
cion a la ley contribuird al avance de la politica de mitiga-
cion, pero sobre todo permitird garantizar la integridad de
todos los ecosistemas...

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Concluya por favor, diputado.

El diputado Cesar Flores Sosa: ... y la proteccion de la
biodiversidad reconocida por algunas culturas como la ma-
dre tierra, siendo fundamentalmente instrumental el con-
cepto de la justicia climatica para hacer frente a este cam-
bio climético.

Insisto, la aprobacion de estos dictdmenes lograra consoli-
dar el trabajo...

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Concluya por favor, diputado.

El diputado Cesar Flores Sosa: ... de este Poder Legisla-
tivo en el cumplimiento de la agenda internacional y, espe-
cificamente, el recién firmado Acuerdo de Paris. Muchas
gracias, amigos diputados, amigas diputadas. Gracias.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Flores. Tiene el uso de la
voz hasta por tres minutos el diputado Tomés Roberto
Montoya Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

El diputado Tomas Roberto Montoya Diaz: Con su per-
miso, diputado presidente. Compafieras legisladoras, com-
pafieros legisladores, antes de entrar en la materia de los
dictdmenes que nos ocupan, permitanme compartir con to-
dos ustedes algunos datos sobre los efectos del cambio cli-
matico.

La elevacion del nivel del mar aumenta el riesgo de inun-
dacién de las costas, causando desplazamientos en la po-
blacion. Se debe considerar que mas de la mitad de la po-
blacion mundial vive en una franja costera.

El aumento de la temperatura global afecta las cosechas en
muchas regiones en desarrollo, en donde la seguridad ali-
mentaria ya es un problema. El aumento de la variabilidad
de las Iluvias pone en riesgo el suministro de agua, misma
que ya afecta a un 40 por ciento de la poblacion mundial.
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(Por qué empezar un posicionamiento con estos datos?
Porque es necesario construir una nueva conciencia en los
mexicanos. EL cambio climatico es un problema real que
no distingue de raza, nacionalidad, posicion social, ideolo-
gia politica o creencia religiosa, es un problema que afecta
al hogar comitin de todos los seres humanos, que es nuestro
planeta tierra.

Los fenomenos causados por el calentamiento global y la
variacion de las condiciones climatoldgicas en todo el pla-
neta, tienen consecuencias ambientales, economicas, ali-
mentarias, migratorias y de salud que nos ponen en peligro
no solo como nacidn, sino como especie humana. Carece
de sentido apelar a la retorica si la realidad de nuestro pla-
neta es mas clara en la advertencia y la amenaza que todos
enfrentamos.

Existen esfuerzos institucionales en la materia para la re-
duccion de emisiones y la mitigacion de los efectos de fe-
ndmenos meteorologicos, donde nuestro pais, por cierto,
ha sido lider en la emision de una Ley General de Cambio
Climatico y en la permanente participacion en los foros in-
ternacionales. Sin embargo, como sociedad durante déca-
das debemos de reconocer que se ha minimizado este pro-
blema y se ha dejado de poner atencién en sus causas,
enfrentando solo aquellos efectos que es inevitable atender.

El cambio climético en muchas ocasiones cobra protago-
nismo en nuestra sociedad cuando ocurren desastres, cuan-
do se reporta la pérdida de una especie o ante la devasta-
dora degradacion de nuestros ecosistemas. Generaciones
enteras han trasladado el problema de las generaciones ve-
nideras, llevada en su responsabilidad en la degradacion de
nuestro entorno, esta vision es insostenible, no podemos
ser una poblacion indiferente que endose el problema a
nuestros hijos. Solo con una nueva vision podemos ofrecer
futuro a las nuevas generaciones.

Es por ello, que hoy impulsamos una reforma que adicione
al articulo 49 de la Ley General de Cambio Climatico, que
tiene la finalidad de dotar a las instituciones herramientas
que permitan fomentar la generacion de una nueva con-
ciencia y una nueva cultura en nuestros nifios y en nuestros
jovenes, a través de materiales educativos, informacion ac-
tualizada y valores, apostando por la educacion sobre el
cambio climético en todos los niveles como uno de los ejes
centrales de la politica nacional en la materia.

A nombre de mi grupo parlamentario apoyamos estos dic-
tamenes, que atienden esta realidad inminente atendiendo

los desplazamientos migratorios causados por los fenome-
nos meteoroldgicos y poniendo al bienestar del planeta co-
mo un bien juridico tutelado en el centro de las acciones in-
ternacionales de México en la materia.

Los diputados del PRI hacemos ideal de ruta y destino las
palabras de un gran mexicano: El mundo no nos fue here-
dado por nuestros padres; nos ha sido prestado por nuestros
hijos. Trabajemos y hagamos un esfuerzo por construirles
un mejor planeta. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Montoya. Tiene el uso de la
voz hasta por tres minutos para hablar en pro del dictamen
el diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, del PRI.

El diputado Braulio Mario Guerra Urbiola: Compaiie-
ros, compaferas diputados y diputadas. En primer término,
saludar y felicitar el desempefio de la Comision de Cambio
Climéatico y reconocer el esfuerzo de su presidente y de sus
integrantes.

Segundo. Decir que estamos a favor de la iniciativa que
proviene del Senado de la Republica, porque le fenomeno
migratorio a causa o por efectos de cambio climético no es
un asunto ni de ciencia ficcion ni del futuro. Es un asunto
real, presente y persistente. Por ello se invoca a los planes
estatales y municipales de desarrollo para que contemplen
en sus atlas de riesgo las medidas de organizacion y logis-
tica ante catéstrofes naturales.

En tercer término, saludamos y felicitamos la iniciativa del
diputado Tomds Montoya, que es muy explicita en llevar a
las aulas, a los programas educativos, a los niflos, a los ado-
lescentes, a los ciudadanos la comprension entera el cono-
cimiento de qué puede hacer cada quien en lo individual y
en lo colectivo desde la perspectiva de la educacion en Mé-
xico, para poder tener una conciencia mucho mas elevada
respecto del fenomeno del cambio climatico.

En cuarto término, impulsamos la iniciativa de llevar al
ambito internacional y empujar el concepto del planeta co-
mo un bien juridico a tutelar por el derecho internacional,
porque hoy no basta ser estadistas, tenemos que convertir-
nos en verdaderos globalistas.

Porque hemos transitado de leyes que desde hace muchisi-
mos afios en el yus yiensium, el derecho de gentes, Fran-
cisco de Victoria, Hugo Grotius, evolucionara después al
derecho internacional, el derecho entre los Estados, el de-
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recho entre las naciones, pero hoy no podemos ver estos fe-
ndmenos de manera y de forma segmentada solamente des-
de la perspectiva del Estado, tenemos que verlo de manera
integral, como un todo, de manera holistica, enfrentar el fe-
nomeno del cambio climético atendiendo y protegiendo al
planeta como un bien juridico.

Si de manera aislada y segmentada la fauna, la flora, los
bosques, el agua, pero en si, el todo, el contenedor de todas
las formas vivientes que existen en nuestro planeta y no so-
lamente desde una perspectiva antropocéntrica, sino reco-
nociendo la gran vastedad de especies que aqui habitan y
coexisten y que no tienen parangén y no se conocen en
ningun otro sitio del universo.

Por ello estamos a favor de estas iniciativas, reconociendo
el liderazgo del Estado mexicano, del jefe del Ejecutivo fe-
deral en el empuje internacional en torno a este fenomeno
y de los compromisos que México ha signado frente al
mundo y que debemos que armonizar y llevar a nuestro de-
recho interno para convertirlo también en derecho positivo
mexicano. Es cuanto.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Gracias, diputado Guerra. Agotada la lista de
oradores, consulte la Secretaria a la asamblea en votacion
economica si los dictamenes se encuentran suficientemen-
te discutidos en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se consulta a la asamblea si los dictdmenes se encuentran
suficientemente discutidos en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Suficientemente discutidos en lo general y en
lo particular.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular del primer proyecto; hasta por tres minutos. Se
pide a la Secretaria abra el sistema electronico por tres mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular del primer proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley General de Cambio
Climético.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico por tres minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefior presi-
dente, se emitieron 415 votos a favor, 0 en contra y 0 abs-
tenciones.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: A ver, sonido en la curul. De viva voz, por fa-
vor, manifieste la intencion de su voto. Le pedimos de fa-
vor que primero diga su nombre y el sentido de su voto, pa-
ra que se haga al registro.

La diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola (desde
la curul): Gracias. Diputada Garzon, a favor.

La diputada Eva Florinda Cruz Molina (desde la curul):
A favor.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
(Falta alguien mas por emitir su voto? El diputado Alvaro
Ibarra, el sentido de su voto.

El diputado Alvaro Ibarra Hinojosa (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Sefior presidente, se emitieron 418 votos a favor, 0 absten-
ciones y 0 en contra.

El Presidente diputado Jerénimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Aprobado en lo general y en lo particular
por 418 votos el proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico. Pasa al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales.
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LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Dictamen de la Comision de Cambio Climatico, con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan una fraccion VII y
un parrafo final al articulo 49 de la Ley General de Cam-
bio Climéatico

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cambio Climatico, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, nu-
merales 1 y 2y, 45, numeral 6, inciso ¢) y f), ambos de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1,
fraccion II; 85 y 157, numeral 1, fraccion I, todos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fe-
cha 9 de diciembre de 2015, el diputado Tomas Roberto
Montoya Diaz integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados, presento la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 49 de la
Ley General de Cambio Climatico.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar el
siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Cambio Cli-
matico de la Camara de Diputados”.

3. Se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comi-
sion de Cambio Climatico duplicado del expediente de la
Iniciativa en comento mediante oficio Num. DGPL-63-11-
7-560, con fecha 18 de enero de 2016.

II. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Mediante la iniciativa materia del presente dictamen, el
diputado Roberto Montoya propone que la Comision Inter-
secretarial de Cambio Climatico integre un Grupo de tra-
bajo de Educacion en materia de cambio climdtico enca-
bezado por la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

En su exposicion de motivos el diputado Montoya recono-
ce que en México el desarrollo juridico en materia de cam-

bio climatico ha registrado un avance importante en los 0l-
timos afios; sin embargo, sefiala que se requiere del impul-
so y disefio de arreglos institucionales apropiados a fin de
lograr politicas publicas integrales y eficientes ante este fe-
noémeno el cual representa un nuevo reto para el desarrollo
de Latinoamérica.

En el caso concreto de México, el diputado promovente re-
fiere, con base en informacion obtenida de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, el Programa Especial de
Cambio Climatico 2014-2018 y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que el im-
pactos econdmico atribuible al fendmeno del cambio cli-
matico, ha pasado de un promedio anual de 730 millones
de pesos en el periodo de 1980 a 1999 a 21,950 millones
para el periodo 2000-2012. EI principal factor de riesgo
frente a los impactos del cambio climatico radica en la vul-
nerabilidad de su poblacion frente a los fendmenos hidro-
meteorologicos, aunado a la vulnerabilidad social es decir
la pobreza.

A decir del diputado Montoya, el cambio climético confi-
gura hoy en dia una amenaza inminente y compleja, repre-
sentando uno de los desafios mas importantes para el pais
y la comunidad internacional, cuya atencion requiere nece-
sariamente del desarrollo de nuevas capacidades. Bajo esta
perspectiva, la educacion y desarrollo de conocimiento en
relacion con el medio ambiente y, especificamente en ma-
teria de cambio climatico, se presenta como una de las
apuestas mas progresistas y con mayores beneficios socia-
les, a través del impulso de la participacion activa de la po-
blacion.

En relacion con lo anterior el diputado destaca las siguien-
tes consideraciones:

- Que para la UNESCO la educacion es una herramien-
ta que permite fortalecer la base de conocimientos sobre
el cambio climatico para crear sociedades ecoldgicas.

- Que el impacto de la educacion en las nuevas genera-
ciones se enfoca en los siguientes aspectos: Comprender
el fendmeno; desarrollo de estrategias para hacer frente,
atenuar y adaptarse a los efectos del cambio climatico;
promover los cambios de actitudes y comportamientos
necesarios para poner a nuestro mundo en una senda
mas acorde con el desarrollo sostenible y, formar una
nueva generacion de ciudadanos conscientes del cambio
climatico.
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- Que recientemente México presento sus Contribucio-
nes Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (en in-
glés Intended Nationally Determined Contributions o
INDCs), las cuales se integran por medidas de adapta-
cion y mitigacion. Estas medidas incluyen un enfoque
transversal de derechos humanos y perspectiva de gé-
nero.

- Que al respecto el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente ha emitido una serie de recomenda-
ciones a México, entre las que destaca, tomar en cuenta
la importancia de promover y fortalecer la afinidad de la
sociedad y el gobierno hacia los nuevos conocimientos
sobre el cambio climatico ya que solo de esta manera se
incrementara la capacidad de identificar y aprovechar
las ventanas de oportunidad y asignar de forma eficien-
te los recursos financieros para reducir las emisiones a
largo plazo y disminuir la vulnerabilidad del planeta.

Por lo que toca a los diferentes instrumentos que integran
el marco normativo mexicano en materia de cambio climd-
tico y educacion, el diputado destaca lo siguiente:

1. Que el Plan Nacional de Desarrollo enuncia dentro de
los enfoques transversales los siguientes objetivos:

México con Educacion de Calidad, objetivo 3.5. Hacer
del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion pi-
lares para el progreso econdmico y social sostenible.

México Prospero, objetivo 4.4. Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo.

2. Que la Ley General de Cambio Climatico establece lo
siguiente:

En el articulo 45, que la Secretaria de Educacion Pibli-
ca forma parte de la Comision Intersecretarial de Cam-
bio Climético.

El articulo 47 establece las facultades de la Comision, y
por tanto las acciones en las que la Secretaria de Educa-
cion Publica (SEP) debe colaborar.

El articulo 22 dispone que entre las atribuciones del Ins-
tituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (IN-
ECC) en materia de educacion esta el fomentar, en co-
ordinaciéon con la SEP vy las instituciones de

investigacion y educacion superior del pais, la capaci-
dad cientifica, tecnoldgica y de innovacion, en materia
de desarrollo sustentable, medio ambiente y cambio cli-
matico, asi como proponer al Sistema Educativo Nacio-
nal el contenido educativo de libros, libros de texto y
materiales didacticos sobre cambio climatico, de con-
formidad con la Ley General de Educacion.

El articulo 7o. establece que entre las atribuciones de la
federacion estd el promover la educacion y difusion de
la cultura en materia de cambio climético en todos los
niveles educativos, asi como realizar campafias de edu-
cacion e informacion para sensibilizar a la poblacion so-
bre las causas y los efectos de la variacion del clima;

A decir del diputado Montoya, la participacion de la SEP
en las politicas publicas sobre educacion en materia de
cambio climatico resulta limitada, debido a su participa-
cion tangencial. Lo anterior, pese al margen de accion que
otorga la propia Ley, a través de las facultades concedidas
a la Comision Intersecretarial de Cambio Climético.

Por lo anterior, el diputado busca mediante la iniciativa en
dictamen fortalecer la participacion de la Secretaria de
Educacion Piblica. Para ello, se respalda en lo dispuesto en
el articulo 7, numeral XI de la Ley General de Educacion,
el cual sefiala que la educacion tendra entre sus fines in-
culcar los conceptos y principios fundamentales de la cien-
cia ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion del
cambio climatico, asi como de la valoracion de la protec-
cion v conservacion del medio ambiente como elementos
esenciales para el desenvolvimiento armoénico e integral
del individuo vy la sociedad. También se proporcionaran los
elementos basicos de proteccion civil, mitigacion v adapta-
cion ante los efectos que representa el cambio climatico y
otros fendmenos naturales.

Aunado a lo anterior y en el marco del Programa Institu-
cional de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratui-
tos 2014-2018, en el cual se plantea la actualizacion pro-
gresiva de los materiales educativos, el diputado Tomds
Roberto Montoya presenta la iniciativa con proyecto de

Decreto que propone reformar y adicionar un parrafo y una
fraccion al articulo 49 de la Ley General de Cambio Cli-
matico

Unico: Se reforma y adiciona la Ley General de Cambio
Climatico el articulo 49 (sic), donde se propone adicio-
nar la fraccion VII y que la fraccion VII de la Ley Ge-
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neral Vigente se convierta en VIII, y adicionar un parra-
fo para quedar de la siguiente manera:

Capitulo II
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Articulo 49. La comision contara, por lo menos, con los
grupos de trabajo siguientes

I.al VL.

VIL Grupo de trabajo de Educacion en materia de cam-
bio climatico, el cual debera ser coordinado por el re-
presentante de la Secretaria de Educacion Publica.

VIII. Los demas que determine la comision.

La Secretaria de Educacion Publica impulsara y coordi-
nard las actividades enfocadas a promover la educacion
en materia de cambio climatico. De manera concreta,
fomentard la inclusion de informacion sobre la materia
en el contenido de los materiales educativos, de acuerdo
a sunormatividad y en atencion a lo establecido en el ar-
ticulo 22 fraccion XIII (sic) de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los instrumentos normativos que detivan de
la presente ley, asi como los que integran el Plan Nacio-
nal en materia de cambio climatico deberan adecuarse a
la presente reforma.

Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contenido
de la iniciativa con proyecto de decreto que promueve el
diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, la Comision de
Cambio Climatico funda el presente dictamen con base en
las siguientes:

III. CONSIDERACIONES:

Primera. Esta Comision de Cambio Climético coincide
con la propuesta del diputado Roberto Montoya, misma
que tiene como objetivo fortalecer la participacion de la
Secretaria de Educacion Publica, a fin de que la educacion
en materia de medio ambiente y cambio climatico configu-

re una de las principales estrategias frente a la adaptacion
y mitigacion de este fendmeno.

Segunda. De acuerdo con la Iniciativa de la UNESCO pa-
ra el Cambio Climaticol, para hacer frente a este fenome-
no mundial, es necesaria una accion concertada de todas y
cada una de las partes de la sociedad. La Iniciativa de la
UNESCO sobre el Cambio Climatico fue puesta en marcha
por la Directora General, Irina Bokova, en Copenhague,
durante la 15* Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMCCNU COP 15). El objetivo de este documento es im-
pulsar el reforzamiento de las capacidades cientificas, de
atenuacion y de adaptacion de los paises y comunidades
mas vulnerables ante los efectos del cambio climético.

La iniciativa se basa en cuatro ambitos tematicos: ciencias,
educacion, medio ambiente y ética. Por lo que toca al tema
de la educacion sobre el cambio climatico, en el marco ge-
neral de la Educacion para el Desarrollo Sostenible, se
plantea la elaboracion de un programa de educacion que
aplique enfoques educativos innovadores dirigidos espe-
cialmente a los jévenes a comprender, hacer frente, atenuar
y adaptarse a los efectos del cambio climatico; promover
los cambios de actitudes y comportamientos necesarios pa-
ra poner a nuestro mundo en una senda mas acorde con el
desarrollo sostenible; y formar una nueva generacion de
ciudadanos conscientes del cambio climatico.

En relacion con lo anterior, esta dictaminadora alude al
Programa de Educacion en Cambio Climético, Manual del
Docente, en cuyo contenido destaca que la alfabetizacion
cientifica permite responder ante los problemas globales de
manera razonada e informada, dado que el individuo cuen-

ta con las capacidades de analisis necesarias para valorar la
informacion vy tomar una decision independiente.

A todas luces, se requiere de grandes esfuerzos para aten-
der, con la importancia que lo requiere, el actual escenario
climético, cuya variacion y efectos adversos son innega-
bles. La participacion conjunta del gobierno y sociedad pa-
ra generar un cambio cultural resultan cruciales y, como lo
refiere el diputado promovente, la educacion con el conse-
cuente desarrollo de habilidades, capacidades, asi como el
acceso a informacion adecuada y oportuna, sera una de las
estrategias mas eficientes para enfrentar la problematica.

Tercera. Esta comision dictaminadora determina aprobar
en sentido positivo la iniciativa en comento con las si-
guientes modificaciones.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2016

Podria objetarse la reforma que aqui se analiza, puesto que
el mismo articulo 49 de la Ley General de Cambio Clima-
tico, en su fraccion IV considera la integracion de un gru-
po de trabajo de mitigacion.

Asi mismo, la fraccion II del articulo 47 establece que la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico ejercerd,
entre otras atribuciones, la de “Formular e instrumentar po-
liticas nacionales para la mitigacion y adaptacion al cam-
bio climatico, asi como su incorporacion en los programas
y acciones sectoriales correspondientes...”

El articulo 34 de la misma ley establece acciones de miti-
gacion en diferentes sectores y que en materia de educa-
cion y cambios de patrones de conducta, consumo y pro-
duccion (fraccion VI), se deben considerar las siguientes
acciones:

“a) Instrumentar programas que creen conciencia del
impacto en generacion de emisiones de gases y com-
puestos de efecto invernadero en patrones de produc-
¢ion y consumo.

b) Desarrollar programas que promuevan patrones
de produccion y consumo sustentables en los sectores
publico, social y privado a través de incentivos econo-
micos; fundamentalmente en dreas como la generacion
y consumo de energia, el transporte y la gestion integral
de los residuos.

¢) Incentivar y reconocer a las empresas e institucio-
nes que propicien que sus trabajadores y empleados
tengan domicilio cercano a los centros de trabajo,
consumo, educacion y entretenimiento, asi como el es-
tablecimiento de jornadas de trabajo continuas.

d) Desarrollar politicas e instrumentos para promo-
ver la mitigacion de emisiones directas e indirectas
relacionadas con la prestacion de servicios publicos,
planeacion y construccion de viviendas, construccion y
operacion de edificios publicos y privados, comercios e
industrias.”

Es claro que no se considera en esta fraccion la educacion
en el sistema formal y que, en cambio, se hace referencia a
programas de difusion dirigidos a la poblacion en general.

La Ley General de Cambio Climético establece como una
atribucion del INECC la de “Proponer al Sistema Educati-
vo Nacional el contenido educativo de libros, libros de tex-

to y materiales didacticos sobre cambio climético, de con-
formidad con la Ley General de Educacion”.

Sin embargo, una revision a los textos que se estan utili-
zando actualmente en el sistema educativo nacional mues-
tra que no se abordan de manera clara, con la importancia
que el tema amerita, los conceptos del cambio climético y,
por consiguiente, la forma en que la poblacion puede con-
tribuir con acciones de mitigacion y adaptacion. Si bien los
temas ambientales aparecen desde los primeros afios de la
educacion basica, es hasta el sexto grado de la educacion
primaria cuando aparece el tema especifico, mas no con la
profundidad que en ese nivel educativo se puede abordar.

Por otra parte, la Ley General de Educacion le concede a la
Secretaria de Educacion Publica, como se puso de relieve
al describir el contenido de la iniciativa del diputado Mon-
toya, como un fin particular el inculcar conceptos y princi-
pios en materia de ciencia ambiental, el desarrollo susten-
table, la prevencion del cambio climatico y elementos
bésicos de proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante
los efectos que representa el cambio climatico.

Como lo considera la UNESCO, la educacion es una he-
rramienta que permite fortalecer la base de conocimientos
sobre el cambio climatico para crear sociedades ecologi-
cas.

Los diputados integrantes de la Comision de Cambio Cli-
matico consideran que la educacion de nifios y jovenes se-
rd importante para que en el largo plazo se realicen accio-
nes de combate al cambio climatico que permitan mantener
el equilibrio climatico como lo conocemos y evitara catas-
trofes de magnitudes inimaginables.

Por ello, se estima que la reforma que aqui se dictamina
generard las condiciones que hagan posible poner en pri-
mer plano el tema de la educacion como accion de mitiga-
cion del cambio climatico con el impulso que le puede dar
la Secretaria de Educacion Publica al encabezar los traba-
jos de un grupo de trabajo al seno de la Comision Interse-
cretarial de Cambio Climatico.

A fin de evitar redundancia en la ley se omite referir en la
fraccion VII que la SEP encabezara el Grupo de trabajo de
Educacion toda vez que el adicionado ultimo parrafo del
articulo lo establece.

Por otra parte, con el proposito de armonizar la redaccion
y otorgarle claridad a las facultades de las dependencias in-
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volucradas, en el texto del parrafo que se adiciona, se con-
sidera establecer que la Secretaria de Educacion Publica
encabezard el grupo de trabajo en materia de educacion con
el objetivo de promover la educacion en materia de cambio
climatico y que la misma secretaria impulsara los esfuerzos
encaminados a la inclusion de informacion sobre cambio
climatico en el contenido de los materiales educativos.

Por lo antes expuesto, la Comision de Cambio Climatico
de la LXIII Legislatura somete a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados el siguiente

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA
FRACCION'Y UN PARRAFO FINAL AL ARTICULO
49 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATI-
Co.

UNICO. Se adiciona una fraccion VII, recorriéndose la ac-
tual para quedar como fraccion VIII del articulo 49 de la
Ley General de Cambio Climatico y se adiciona un ultimo
parrafo del mismo articulo para quedar como sigue:

Articulo 49. ...
L al VL ...

VII. Grupo de trabajo de Educacion en materia de
cambio climatico.

VIIL Los deméas que determine la comision.

La Secretaria de Educacion Publica encabezara el
grupo de trabajo en materia de educacion con el ob-
jetivo de promover la educacion en materia de cam-
bio climatico; asi mismo, impulsara los esfuerzos en-
caminados a la inclusion de conocimientos y valores
sobre cambio climatico en el contenido de los mate-
riales educativos. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en la fraccion XII del articulo 22 de esta
Ley.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Iniciativa de la UNESCO para el Cambio Climatico, Educacion so-
bre el Cambio Climatico para el Desarrollo Sostenible, edicion digital
2011.

2 Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos sobre Energia y Me-
dio Ambiente Primera edicion digital, marzo 2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de abril de 2016.

La Comisién de Cambio Climatico, diputados: Maria de los Ange-
les Rodriguez Aguirre (rubrica), Tomas Roberto Montoya Diaz (rbri-
ca), Alvaro Rafael Rubio (riibrica), Maria Chévez Garcia (rubrica), Ja-
vier Octavio Herrera Borunda, César Flores Sosa (rabrica), Laura
Mitzi Barrientos Cano (riibrica), Alex Le Baron Gonzélez (rubrica),
Sergio Emilio Gomez Olivier, César Augusto Rendén Garcia, Elva Li-
dia Valles Olvera (rubrica), Patricia Elena Aceves Pastrana (rabrica),
Vitalico Candido Coheto Martinez (rubrica), Olga Maria Esquivel
Hernandez, Jos¢ Ignacio Pichardo Lechuga (rubrica), Mirza Flores Go-
mez, Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez, Braulio Mario Guerra Urbiola
(rlbrica).»

El Presidente diputado Jeronimo Alejandro Ojeda
Anguiano: Se pide a la Secretaria que abra el sistema
electronico por tres minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular. del segundo proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion VII y un parra-
fo final al articulo 49 de la Ley General de Cambio Cli-
matico, por dos minutos.

Va a ser por tres minutos por los problemas que se tienen
cuando se registra en el sistema electronico.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la C4mara de Diputaos. Abrase el siste-
ma electronico por dos minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Presidencia del diputado
José de Jesius Zambrano Grijalva

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Serenos, yo s¢ que estan con la euforia de la terminacion de
los trabajos del periodo ordinario de sesiones. Cierren las
puertas.
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El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
(Algun diputado o diputada falta por votar? Todavia esta
abierto. Adelante.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Cierren las puertas.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Ci¢-
rrese el sistema de votacion electronico. Sefior presidente,
se emitieron 417 votos a favor, 2 abstenciones y 0 en con-
tra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A ver, consigne 418, porque inexplicablemente mi voto
aparece en abstencion, pero es a favor; entonces, es 418.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: O
19.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
No, a lo mejor me equivoqué aqui con las prisas y con
esa aclamacion de ustedes lo ponen a uno nervioso, co-
mo quiera que sea. El diputado Candido Cueto también
dice que se registro abstencion y que su voto es a favor.
Por lo tanto, serian 419 votos a favor, 0 en contra 'y 0
abstenciones. Aprobado en lo general y en lo particular
por 419 votos el proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion VII y un parrafo final al articulo 49
de la Ley General de Cambio Climatico. Pasa al Sena-
do, para sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
«Dictamen de la Comision de Cambio Climatico, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion X, del ar-
ticulo 47 de la Ley General de Cambio Climatico

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cambio Climatico, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39 y
45, numeral 6, inciso e), ambos de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los
diversos 80, numeral 1, fraccion II; 85 y 157, numeral 1,
fraccion I, todos éstos del Reglamento de la Camara de

Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 17 de octubre de 2015, el dipu-
tado Braulio Mario Guerra Urbiola del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional presento la Ini-
ciativa por la que se reforma el articulo 26 de la Ley
General de Cambio Climatico.

2. El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados determiné dictar el siguiente tramite: “Turnese
a la Comision de Cambio Climatico para dictamen”.

3. Se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comi-
sion de Cambio Climatico la iniciativa en comento me-
diante oficio Num. DGPL-63-11-2-164, con fecha 17 de
noviembre de 2015.

II. CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA:

El diputado proponente inicia su exposicion de motivos se-
flalando que el articulo 26 de la Ley General de Cambio
Climatico establece los principios que han de regir la poli-
tica nacional en la materia, a lo que agrega que el principio
11 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo sefiala que los estados deben promulgar leyes
eficaces sobre el medio ambiente.

Hace posteriormente una relacion de las cumbres interna-
cionales, acuerdos y compromisos a los que se ha adherido
nuestro pais en materia ambiental y del cambio climatico:

1. En la Cumbre de Rio de 2012, las naciones ahi reuni-
das renovaron su compromiso a favor del desarrollo
sostenible y de la promocion de un futuro econdémico y
social sostenible para el planeta y para las generaciones
presentes y futuras.

2. En la Cumbre de Rio, se hizo énfasis en la necesidad
de seguir examinando periddicamente el entorno cam-
biante de la Tierra y sus efectos sobre el bienestar de los
seres humanos.

En 2012, los jefes de Estado y de gobierno y los repre-
sentantes de alto nivel, renovaron su compromiso a fa-
vor del desarrollo sostenible y de la promocion de un fu-
turo econdmico, social y ambientalmente sostenible
para nuestro planeta y para las generaciones presentes y
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futuras. Ahi se reconocié que son objetivos y requisitos
generales del desarrollo sostenible la erradicacion de la
pobreza, la modificacion de las modalidades insosteni-
bles y la promocion de modalidades sostenibles de pro-
duccion y consumo, la proteccion y ordenacion de la ba-
se de recursos naturales del desarrollo economico,
social y humano, la promocion de un crecimiento soste-
nido, inclusivo y equitativo, la proteccion del medio
ambiente, el respeto a los derechos humanos y el forta-
lecimiento de la cooperacion internacional.

A partir del reconocimiento de estos principios, los Es-
tados se comprometieron a fortalecer la funcion del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
como principal autoridad ambiental mundial que esta-
blece las actividades mundiales en esta materia.

Asi mismo, se subrayo la necesidad de seguir exami-
nando periddicamente el entorno cambiante de la Tierra
y sus efectos sobre el bienestar de los seres humanos;
que el desarrollo sostenible deberia incorporarse en las
actividades de los programas, fondos y organismos es-
pecializados de las Naciones Unidas, otras entidades
pertinentes como las instituciones financieras interna-
cionales y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo; la necesidad de abordar la re-
duccion del riesgo de desastres y el aumento de la resi-
liencia ante los desastres con un renovado sentido de ur-
gencia; se reconocid la importancia de los sistemas de
alerta temprana como parte de una reduccion efectiva
del riesgo de desastres para reducir los dafios econémi-
cos y sociales, incluida la pérdida de vidas humanas, por
lo que se alent6 a los Estados a que integren esos siste-
mas en sus estrategias y planes nacionales de reduccion
del riesgo de desastres.

En este mismo sentido, se reafirmé que el cambio cli-
matico es uno de los mayores problemas de nuestro
tiempo, por lo que es necesaria la cooperacion mas am-
plia posible y la participacion de todos para acelerar la
reduccion de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero a escala global, asi como movilizar financiacion
para apoyar medidas de mitigacion nacionales apropia-
das, medidas de adaptacion, desarrollo y transferencia
de tecnologias y aumento de la capacidad en los paises
en desarrollo.

Por ello se considerd necesaria la formulacion de obje-
tivos para la puesta en marcha de medidas concretas y
coherentes sobre el desarrollo sostenible, basados en el

Programa 21 y en el Plan de Aplicacion de las Decisio-
nes de Johannesburgo y que respeten todos los Princi-
pios de Rio y los Objetivos de Desarrollo de Milenio.
Estos deben ajustarse al derecho internacional, basarse
en compromisos ya contraidos y estar orientados a la ac-
cion. A su vez, éstos deben ser ambiciosos, tener un ca-
racter global y ser universalmente aplicables a todos los
paises, teniendo en cuenta las diferentes realidades, ca-
pacidades y niveles de desarrollo nacionales y respetan-
do las politicas y prioridades nacionales.

Sefiala el diputado Guerra un punto muy importante:
“...que el Estado mexicano, por ser parte de diversos
acuerdos, como la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992 y la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Hu-
mano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972,
estd obligado a actuar en consecuencia para la protec-
cion del planeta Tierra y la conservacion del ambiente”.

Finaliza esta descripcion de los alcances de la Conven-
cion de Rio, agregando que en ella “...se reconoci6 la
gravedad de la pérdida mundial de biodiversidad y la
degradacion de los ecosistemas, reafirmando el valor in-
trinseco de la diversidad biologica y el papel primordial
que desempefia en el mantenimiento de ecosistemas que
prestan servicios esenciales, por lo que es importante
consolidar la resiliencia de los ecosistemas e incorporar
la consideracion de los efectos y beneficios socioecond-
micos de la conservacion y uso sostenible de la biodi-
versidad y sus componentes, asi como los ecosistemas
que proporcionan servicios esenciales en los programas
y politicas pertinentes a todos los niveles”.

3. Refiere el diputado Guerra que “...a partir de la refor-
ma constitucional en materia de derechos humanos del
10 de junio de 2011, se agrego a la vision politica y ju-
ridica de nuestro pais el principio relativo al respeto, la
proteccion y la promocion de los derechos humanos;
con ello México se adhirio a la perspectiva mundial en-
torno al respeto de la persona humana como parte fun-
damental de la exigencia internacional, para consolidar
el estado democratico desde la optica del individuo y su
desarrollo en un marco de libertad, igualdad, respeto y
seguridad juridica. En este entorno, México ha adopta-
do principios que la Comision de Derecho Internacional
de la Organizacion de las Naciones Unidas ha vertido en
sus resoluciones, y que a la par han hecho eco en la
Asamblea General de la institucion internacional”.
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4. Pasa a continuacion a sefialar los compromisos que
nuestro pais ha adquirido en materia ambiental, los cua-
les se ven reflejados en diversos instrumentos interna-
cionales, como lo son:

» Mecanismo Ambiental Global. México ratificd su
participacion en este mecanismo de otorgamiento de
fondos en marzo de 1994.

* Acuerdos paralelos del TLC. Los gobiernos de Ca-
nadd, Estados Unidos y México firmaron los acuer-
dos paralelos del TLC en materia laboral y ambien-
tal el 14 de septiembre de 1993. Esos acuerdos
entraron en vigencia junto con el TLC el 1 de enero
de 1994.

* La Cocef'y el BDAN. El Acuerdo entre el Gobier-
no de Estados Unidos de América y el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el Es-
tablecimiento de una Comision de Cooperacion Eco-
logica Transfronteriza y un Banco de Desarrollo de
América del Norte firmado el 18 de noviembre de
1993 establece una comision para evaluar y certifi-
car los proyectos de infraestructura que se propon-
gan construir a lo largo de la frontera entre México
y Estados Unidos.

* Fondo de América del Norte para la Cooperacion
Ambiental. Este fondo fue creado bajo los auspicios
del Acuerdo Paralelo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte, en 1996, entre los gobiernos de
Canada, Estados Unidos y México, y tiene como fi-
nalidad financiar proyectos comunitarios que pro-
muevan el cumplimiento de las metas de la Comi-
sion para la Cooperacion Ambiental.

* Memorandum de Entendimiento sobre Educacion
Ambiental. Este memorandum entre Canada, Méxi-
co y Estados Unidos se firmé el 17 de septiembre de
1992, con miras a promover, desarrollar, coordinar y
crear capacitacion educativa y ambiental conjunta,
asi como intercambiar informacion que mejore la
proteccion del medio ambiente, la calidad de vida'y
la conciencia publicas.

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion XIII al articulo 26 de
la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como
sigue:

Titulo Cuarto
Politica Nacional de Cambio Climatico

Capitulo I
Principios

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional
de cambio climatico se observaran los principios de

[LaX. ..

XI. Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad,
dando prioridad a los humedales, manglares, arrecifes,
dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan servicios
ambientales, fundamental para reducir la vulnerabili-
dad;

XII. Compromiso con la economia y el desarrollo eco-
ndmico nacional, para lograr la sustentabilidad sin vul-
nerar su competitividad frente a los mercados interna-
cionales; y

XIIL Generacion de acuerdos de colaboracion inter-
nacional para promover la inclusion del planeta Tie-
rra como un bien juridico a tutelar por el derecho in-
ternacional, a fin de lograr el desarrollo sostenible,
minimizar la degradacién ambiental y las acciones
humanas que la provoquen.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

III. CONSIDERACIONES.

Durante la formulacion del presente dictamen, el cuerpo
técnico de la Comision de Cambio Climatico sostuvo con-

Una vez hecho este recuento, el diputado Guerra expone, la sultas con la oficina del diputado Braulio Guerra. Resulta-
reforma que aqui se dictamina en los siguientes términos: do de dichas consultas, fue la ampliacion de informacion y
conceptos que se han incorporado a este documento.
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PRIMERA. Los integrantes de esta comision dictamina-
dora coinciden y comparten la inquietud del diputado pro-
movente en el sentido que en la lucha contra el cambio cli-
matico se necesita una vision integral planetaria, que
rebasa los limites del estado-nacion, de gobierno e incluso
al propio ser humano.

Esta concepcion permitiria que en el caso de actos o accio-
nes que atenten contra el medio ambiente, o que se realiza-
ran actos de gran magnitud que propicien las condiciones
que desencadenan el cambio climatico se pudiera sancio-
nar a personas fisicas o juridicas.

Actualmente, si alguna persona contamina o dafia el medio
ambiente en aguas internacionales, por ejemplo, no es po-
sible sancionarla hasta que este dafio afecta al territorio de
un Estado en particular. Este fue el caso del derrame petro-
lero de 2010 en el Golfo de México, que represento una de
las peores catastrofes ecologicas causadas por el hombre y
los grandes intereses de las compafias petroleras multina-
cionales. Millones de barriles de petrdleo, alrededor de 5
mil diarios (equivalentes a unos 800 mil litros) fueron ex-
pulsados por un pozo en aguas profundas de la empresa
British Petroleum.

SEGUNDA. El Estatuto de Roma de la Corte Penal Inter-
nacional estd limitado ya que, como regla primaria que
prescribe sanciones y que indica las conductas que se con-
sideran deseables, no establece como crimen ante la com-
petencia de la Corte, los asuntos ambientales que afectan la
supervivencia del ecosistema; es decir, como un crimen
que no solo impacta contra la humanidad, sino que altera la
integridad del “todo” y de todas las formas vivientes en el
planeta, por lo que su consideracion y jerarquia debe ser
claramente superior.

En el derecho internacional publico se han establecido,
de manera reciente, reglas primarias, como lo es el caso
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional del
17 de julio de 1998, pero aun con una vision orientada
y restringida a los atentados contra la humanidad y a la
guerra. Claro estd, que representa un avance altamente
significativo que incorpora, desde una vision moderna,
a la persona como sujeto del derecho penal internacio-
nal; parte del derecho internacional piblico, que rebasa
a la propia Convencion de Viena de 1969, que limita a
los sujetos de este derecho a los estados y a las organi-
zaciones formalmente hasta su protocolo en 1986.1

No obstante el Estatuto de Roma de la Corte Penal Inter-
nacional estd limitado, siendo que como regla primaria que
prescribe sanciones y que indica las conductas que se con-
sideran deseables, no establece como competencia de la
Corte, los crimenes relacionados con asuntos ambientales
que afectan la supervivencia del ecosistema que no solo
impacta contra la humanidad sino que altera la integridad
del “todo” y de todas las formas vivientes en el planeta.
Por ello su consideracion y jerarquia es claramente supe-
rior.

En este sentido, el articulo 5.1 del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional dispone lo siguiente:

“Articulo 5.1. La competencia de la Corte se limitard a
los crimenes més graves de trascendencia para la comu-
nidad internacional en su conjunto. La Corte tendrd
competencia, de conformidad con el presente Estatuto,
respecto de los siguientes crimenes: a) El crimen de ge-
nocidio; b) Los crimenes de lesa humanidad; ¢) Los cri-
menes de guerra; d) El crimen de agresion.”2

El proponente de la iniciativa en cuestion considera este
instrumento como regla primaria imperante para todo el
sistema juridico internacional, y que deberia incorporar un
inciso: e) El crimen de atentados graves contra el medio
ambiente como violacion al derecho a la coexistencia glo-
bal de todas las especies y formas de vida en la tierra.

Es por estos motivos que a esta comision aprueba incluir la
propuesta del diputado Guerra en la legislacion mexicana
vigente, con el proposito de que el Estado mexicano pro-
mueva en las altas instancias internacionales la incorpora-
cion de esta vision del medio ambiente del planeta Tierra
como un bien juridico a tutelar por el derecho internacio-
nal.

TERCERA. El derecho regula la actividad humana y que
a la vez protege al género desde un dngulo particular y co-
lectivo. El derecho encuentra en la vida humana el bien ju-
ridico a tutelar por excelencia, por ello, podemos advertir
que la constante en las legislaciones penales en el mundo
es la de interiorizar las sanciones por delitos contra el ho-
nor o bien la propiedad, y maximizar los castigos para
quienes privan de la vida a otra persona.

Es la vida, pues, un valor absoluto; sin embargo, no lo de-
be ser solamente la vida humana, sino que es fundamental
la proteccion a la vida de todo cuanto vive para que ésta
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prevalezca en su conjunto. Asi las cosas, la vida ha adqui-
rido el grado maximo de tutelaje por el derecho, siendo que
el punto mas alto de la piramide debe ser el recipiente que
alberga toda la existencia vital: el planeta.

Por tanto, la tutela del ambiente planetario adquiere una
significacion principalisima, en razon de que constituye el
recipiente en donde se alojan todas las formas de vida co-
nocidas por el hombre hasta el momento.

CUARTA. La Iniciativa propone modificar el articulo 26
de la Ley General de Cambio Climético. Sin embargo, ca-
be hacer la siguiente reflexion:

La lectura de la redaccion del articulo 26 debe hacerse de
manera integral de modo que haya coherencia en la misma,
que sea claro el sentido del mismo. La redaccion de dicha
disposicion estipula los principios que regiran la politica
nacional de cambio climatico. Asi, entonces, el articulo en
cuestion se lee de la siguiente manera:

“Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional
de cambio climatico se observaran los principios
de...sustentabilidad, corresponsabilidad, precaucion,
prevencion, etcétera”.

La reforma que aqui se analiza no propone un principio
adicional para delinear la politica nacional de cambio
climatico; propone, en cambio, que se generen acuerdos de
colaboracion internacional, lo cual queda fuera del contex-
to y no es coherente con la redaccion del articulo en cues-
tion.

Asi, la inclusion de la adicion propuesta en la iniciativa que
aqui se dictamina se leeria de esta manera:

“En la formulacién de la politica nacional de cambio
climatico se observaran los principios de (I-XII) XIII.
Generacion de acuerdos de colaboracion internacional
para promover la inclusion del planeta Tierra como un
bien juridico a tutelar por el derecho internacional, a fin
de lograr el desarrollo sostenible, minimizar la degrada-
cion ambiental y las acciones humanas que la provo-
quen”.

QUINTA. Las leyes se dictan con cardcter indefinido, per-
manente, para un niimero indeterminado de casos y de he-
chos, y s6lo dejard de tener vigencia mediante su abroga-
cion, subrogacion y derogacion por leyes posteriores. La

propuesta de reforma, en cambio, es una disposicion que
eventualmente podria dar lugar a un acto (lograr acuerdos),
a partir del cual dejaria de tener vigencia lo que le da un ca-
racter temporal.

SEXTA. Por las consideraciones Cuarta y Quinta anterio-
res, esta comision dictaminadora estima necesario modifi-
car la reforma contenida en la iniciativa en comento, de
modo que se incorpora una adicion a la fraccion X del ar-
ticulo 47, correspondiente a las atribuciones de la Comi-
sion Intersecretarial de Cambio Climatico; organo en el
que participa la Secretaria de Relaciones Exteriores, que es
la secretaria competente en materia de la conduccion de la
politica exterior y que, por lo tanto, interviene en toda cla-
se de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais
sea parte (articulo 28 de la Ley Orgéanica de la Administra-
cion Publica Federal).

A lo anterior, se agrega que cuando se habla del planeta
Tierra, se alude a un todo impreciso, sin referirse al objeti-
vo exacto que se busca proteger, como seria los recursos
naturales, la biodiversidad, los ecosistemas o todo aquello
que integra el medio en que vive la humanidad, como que-
do claro en la consideracion Tercera.

De esta manera la modificacion queda en los siguientes tér-
minos:

Articulo 47. La Comision ejercerd las atribuciones si-
guientes:

[al IX...

X. Formular propuestas para determinar el posiciona-
miento nacional por adoptarse ante los foros y organis-
mos internacionales sobre el cambio climatico, asi co-
mo impulsar acuerdos internacionales que
favorezcan la inclusion del medio ambiente global y
la coexistencia global de todas las formas de vida en
el planeta Tierra como un bien juridico tutelado por
el Derecho Internacional;

XI al XVIIL...
Por lo anteriormente expuesto, es que los diputados inte-

grantes de esta Comision de Cambio Climético sometemos
al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA LA
FRACCION DEL ARTICULO 47 DE LA LEY GENE-
RAL DE CAMBIO CLIMATICO.

UNICO. Se modifica la fraccion X del articulo 47 de la
Ley General de Cambio Climatico, para quedar como si-
gue:

Articulo 47. ...
I[alIX ...

X. Formular propuestas para determinar el posiciona-
miento nacional por adoptarse ante los foros y organis-
mos internacionales sobre el cambio climatico, asi co-
mo impulsar acuerdos internacionales que
favorezcan la inclusion del medio ambiente global y
la coexistencia de todas las formas de vida en el pla-
neta Tierra como un bien juridico tutelado por el De-
recho Internacional;

XI al XVIIL...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Cuando se celebra la Convencion sobre el Derecho de los Tratados
en su contenido solamente se considerd a los Estados como sujetos de
derecho internacional publico, siendo que la ONU ya venia funcionan-
do desde 1945, incurriendo en una grave omision relativa a la inclusion
de las organizaciones internacionales como sujetos. Frente a tal error,
no fue hasta 1986 cuando se estableci6 el protocolo a dicha convencion
que le dio existencia juridica a las organizaciones frente al derecho in-
ternacional publico.

2 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, disponible en:
http://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf

Consultado el dia 27 de agosto de 2010.
Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de abril de 2016.
La Comisién de Cambio Climatico, diputados: Maria de los Ange-

les Rodriguez Aguirre (rubrica), Tomas Roberto Montoya Diaz (rtbri-
ca), Alvaro Rafael Rubio (rabrica), Maria Chavez Garcia (ribrica), Ja-

vier Octavio Herrera Borunda, César Flores Sosa (ribrica), Laura Mit-
zi Barrientos Cano (rubrica), Alex Le Baron Gonzalez, Sergio Emilio
Gomez Olivier, César Augusto Rendon Garcia, Elva Lidia Valles Ol-
vera (ribrica), Patricia Elena Aceves Pastrana (rubrica), Vitalico Can-
dido Coheto Martinez (ribrica), Olga Maria Esquivel Hernandez, José
Ignacio Pichardo Lechuga (rubrica), Mirza Flores Gomez, Cecilia
Guadalupe Soto Gonzalez, Braulio Mario Guerra Urbiola (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por dos
minutos... A peticion de la asamblea, que es soberana, se
pide a la Secretaria abra el sistema electronico, por un mi-
nuto, para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular del tercer proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion X del articulo 47 de la Ley General de Cambio
Climatico.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por un minuto para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Yo sé que estan ansiosos porque iniciemos con las rondas
de iniciativas. Ciérrense las puertas.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre:
¢Falta algin diputado o alguna diputada por votar? Por fa-
vor, ahi hay uno.

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
Ya.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Ci¢-
rrese el sistema de votacion electronico. Sefior presidente,
se emitieron 414 votos a favor...

El Presidente diputado José de Jesus Zambrano Grijalva:
A ver, aqui hay uno mas de la diputada Jisela Paes.

La diputada Jisela Paes Martinez (desde la curul): A fa-
Vor.

El Secretario diputado Juan Manuel Celis Aguirre: Se-
fior presidente, se emitieron 415 votos a favor, 0 absten-
ciones y 0 en contra.
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias. Aprobado en lo general y en lo particular por
415 votos, unanimidad de los presentes, el proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo
47 de la Ley General de Cambio Climatico. Pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Y continuamos, yo sé que estan ansiosos por ello, con la
presentacion de iniciativas. Tiene la palabra, por cinco mi-
nutos, el diputado José Jesus Zufiiga Mendoza, del Grupo
Parlamentario del PRI, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Desarrollo Social.

El diputado J. Jesus Zufiiga Mendoza: Con su permiso,
diputado presidente. Compafieras y compaiieros, el de la
voz integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, de la LXIII Legislatura del Hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo estable-
cido por los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 6, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union someto a conside-
racion de esta honorable asamblea la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley General de Desarrollo Social al tenor de
la siguiente exposicion de motivos:

México se reconoce como una nacion pluricultural, susten-
tada originalmente en sus 62 pueblos indigenas. Hoy tene-
mos mas de 15 millones de personas pertenecientes a estos
pueblos, quienes por si fuera poco habitan en alrededor de
la quinta parte del territorio nacional, poblacion que vive
en circunstancias de precariedad.

De acuerdo con el Inegi, en el 2010, 8.5 millones de ha-
blantes de lengua indigena se encontraban en condiciones
de pobreza multidimensional, es decir, el 72.5 por ciento de
este grupo de poblacion. Para 2012 la proporcion se redu-
jo a62.3 por ciento, sumando 8.4 millones de poblacion in-
digena en condiciones de pobreza multidimensional.

En ese mismo afio, de esta poblacion el 30.2 por ciento pa-
dece pobreza multidimensional extrema. En este contexto
de rezago social y econdmico, la poblacion indigena preci-
sa de la atencion del Estado y por ende se requiere de los
cambios legislativos necesarios que representen el meca-
nismo para revertir sus condiciones actuales a través del
desarrollo humano y de politicas publicas que brinden una
mejora continua en la calidad de vida de la poblacion indi-
gena, es decir, el Estado mexicano debe armonizar su mar-
co juridico en congruencia con los estandares internaciona-
les en materia de derechos humanos, con objeto de
redefinir el perfil socioecondmico de los grupos indigenas,
en funcion de sus caracteristicas particulares y, a la vez,
cumplir con los compromisos internacionales contraidos,
como es el caso de las recomendaciones realizadas a M¢-
xico por el Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cion contra las Mujeres.

Los pueblos indigenas cuentan con una diversidad de ca-
racteristicas de acuerdo a la region en que se encuentran si-
tuados. En ese sentido, es necesario que el disefio de la le-
gislacion y de las politicas publicas se generen en funcion
de sus diferentes contextos, a fin de hacerlas funcionales y
que respondan a las necesidades requeridas.

El Poder Legislativo ha contribuido de manera sustancial
para el logro del reconocimiento de los derechos humanos.
Es el caso de la aprobacion de diversas leyes, como la re-
forma garantista a la Constitucion en 2011; la de Igualdad
entre Mujeres y Hombres en 2006; la de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia en 2002; para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion; de la Comision Nacional pa-
ra el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en 2003, y la Ley
General de Derechos Logisticos de los Pueblos Indigenas,
en ese mismo afio; instrumentos que sin duda constituyen
el punto de partida para fortalecer a los marcos juridicos
con perspectivas de derechos indigenas.

La propuesta va encaminada a revertir la marginacion en la
cual se encuentran inmersos los més de 15 millones de in-
digenas de este pais, a través de las promociones del ejer-
cicio de sus derechos y del desarrollo humano.

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
General de Desarrollo Social.

Unico. Se reforma el articulo 2 y se adiciona una fraccién
X al articulo lo. Las fracciones XI y XII al articulo 3, una
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fraccion X al articulo 10, las fracciones V'y VI al articulo
11, y un articulo 12 Bis y una fraccion VI al articulo 14. To-
dos de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar
como sigue:

Por obviedad de término y en razon de que este documen-
to se encuentra publicado en la Gaceta legislativa, no daré
lectura al texto integro y adecuado.

Articulo 1, fraccion X. Promover el desarrollo humano,
fortaleciendo el proceso de crecimiento y expansion de ca-
pacidades humanas, de tal forma que permita a las perso-
nas mejorar su calidad de vida.

Articulo 2. Queda prohibida cualquier practica discrimina-
toria, excluyente o nugatoria de derechos en la prestacion
de los bienes y servicios contenidos en los programas para
el desarrollo social.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrar4 en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por su atencion, compafieras y compafieros, pedimos su
apoyo. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social, a cargo del dipu-
tado J. Jesus Zufiga Mendoza, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito diputado J. Jesus Zufiiga Mendoza, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, de la LXII Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo establecido por los arti-
culos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, fraccion
[, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
General de Desarrollo Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México se reconoce como una nacion pluricultural, susten-
tada originalmente en sus 62 pueblos indigenas, hoy tene-
mos més de 15 millones! de personas pertenecientes a és-
tos pueblos, quienes por si fuera poco, habitan en alrededor
de la quinta parte del territorio nacional, poblacion que vi-

ve en circunstancias de precariedad, de acuerdo con el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia en 2010, 8.5 mi-
llones de hablantes de lengua indigena se encontraban en
condiciones de pobreza multidimensional, es decir, 72.5
por ciento de este grupo poblacional. Para 2012 la propor-
cion se redujo a 72.3 por ciento, sumando 8.4 millones de
poblacion indigena en condiciones de pobreza multidimen-
sional, en ese mismo afo, de esta poblacion el 30.2 por
ciento padecen pobreza multidimensional extrema.

En este contexto de rezago social y econdmico, la pobla-
cion indigena precisa de la atencion del Estado, y por en-
de, se requiere de los cambios legislativos necesarios que
representen el mecanismo para revertir sus condiciones ac-
tuales, a través del desarrollo humano y de politicas publi-
cas que brinden una mejora continua en la calidad de vida
de la poblacion indigena, es decir, el Estado mexicano de-
be armonizar su marco juridico en congruencia con los es-
tandares internacionales en materia de derechos humanos,
con el objeto de redefinir el petfil socioeconomico de los
grupos indigenas en funcion de sus caracteristicas particu-
lares, y a la vez, cumplir con los compromisos internacio-
nales contraidos, como es el caso de las recomendaciones
realizadas a México por el Comit¢ para la Eliminacion de
la Discriminacion contra las Mujeres, en el documento re-
lativo al tema de mujeres indigenas de las zonas rurales, en
donde, y cito, el comité observa que la Convencion ha sido
traducida a 10 idiomas indigenas; observa también que se
han establecido centros de mujeres indigenas para prevenir
y tratar la violencia y promover la salud y los derechos se-
xuales y reproductivos de las mujeres indigenas. Sin em-
bargo, sigue siendo motivo de preocupacion, el alto nivel
de pobreza, analfabetismo y las multiples formas de discri-
minacion contra la mujer indigena de las zonas rurales,
particularmente en Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz.

Los pueblos indigenas cuentan con una diversidad de ca-
racteristicas de acuerdo a la region en que se encuentren si-
tuados, en ese sentido, es necesario que el disefio de la le-
gislacion y de las politicas publicas se generen en funcion
de sus diferentes contextos, a fin de hacerlas funcionales y
que respondan a las necesidades requeridas, para ello, es
menester visibilizar en la norma el enfoque de derecho que
impacte a favor del desarrollo y del enfoque intercultural.

La vinculacion entre el enfoque intercultural y el desarro-
llo humano, debe de favorecer el ejercicio de derechos y el
acceso a la igualdad de oportunidades para el desarrollo in-
tegral de los grupos indigenas.
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El Poder Legislativo, ha contribuido de manera sustancial
para el logro del reconocimiento de los derechos humanos,
es el caso de la aprobacion de diversas leyes como la re-
forma garantista a la Constitucion (2011), la de Igualdad
entre Mujeres y Hombres (2006), la de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia (2002), para prevenir y
eliminar la Discriminacion, de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (2003) y la Ley Ge-
neral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
(2003), instrumentos que sin duda constituyen el punto de
partida para fortalecer los marcos juridicos con perspectiva
de derechos indigenas y, en ese orden de ideas, la genera-
cion de leyes que conlleven al reconocimiento y acceso al
ejercicio de los derechos humanos de éstos pueblos, es una
deuda del Estado mexicano con sus raices, ineludible ade-
mas, por la imperante necesidad de crear normas incluyen-
tes que coadyuven a la cohesion social de México.

La propuesta, va encaminada a revertir la marginacion en
la cual se encuentran inmersos mas de 15 millones de indi-
genas en este pais, a través de la promocion del ejercicio de
sus derechos y del desarrollo humano.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que reforma y adicionan diversos articu-
los a la Ley General de Desarrollo Social

Unico. Se reforma el articulo 2; y se adiciona una fraccion
X al articulo primero; las fracciones XI 'y XII al articulo 3;
una fraccion X al articulo 10; las fracciones V y VI al arti-
culo 11; un articulo 12 BIS y una fraccién VI al articulo 14,
todos de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar
como sigue:

Ley General de Desarrollo Social

Articulo 1. La presente ley es de orden piblico e interés
social y de observancia general en todo el territorio nacio-
nal, y tiene por objeto:

LalX. ...

X. Promover el desarrollo humano, fortaleciendo el
proceso de crecimiento y expansion de capacidades
humanas de tal forma que permita a las personas
mejorar su calidad de vida.

Articulo 2. Queda prohibida cualquier practica discrimina-
toria, excluyente o nugatoria de derechos en la prestacion
de los bienes y servicios contenidos en los programas para
el desarrollo social.

Articulo 3. La politica de desarrollo social se sujetard a los
siguientes principios:

LLaX. ...

XI. Enfoque de derechos: Vision basada en los dere-
chos humanos consiste en servir de herramienta pa-
ra identificar y analizar las desigualdades que for-
man parte de los problemas mas importantes del
desarrollo para, de esa forma, corregir las practicas
de caracter discriminatorio que limitan el desarrollo
humano; y

XII. Enfoque intercultural: Vision orientada a abor-
dar las particularidades de los pueblos indigenas,
afro descendientes y otros grupos étnicos diferencia-
dos y su relacion con la sociedad dominante, mas alla
de la coexistencia de culturas.

Articulo 10. Los beneficiarios de los programas de desa-
rrollo social tienen los siguientes derechos y obligaciones:

LalX...

X. Recibir la atencion respetando su identidad cultu-
ral, que les permita el ejercicio de todos sus derechos
y el acceso a la igualdad de oportunidades para su
desarrollo integral.

Articulo 11. La politica nacional de desarrollo social tiene
los siguientes objetivos:

LalV...

V. Promover el fortalecimiento de capacidades para
garantizar el desarrollo humano, tomando en cuenta
sus necesidades estratégicas en funcion de su condi-
cion de género, etaria y su cosmovision cultural y
origen étnico-racial, y

VI. Adoptar medidas para aumentar la participacion
social en la vida econémica, social, cultural y politi-
ca, a través de los organismos nacionales, guberna-
mentales y no gubernamentales, cooperativas, aso-
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ciaciones indigenas, organizaciones de trabajadores
y de empleadores y organizaciones femeninas y juve-
niles, a fin de lograr la plena integracion de la socie-
dad nacional, el aceleramiento del proceso de movi-
lidad social y la consolidacion del régimen
democratico.

Articulo 12 Bis. Promover en los planes, politicas, pro-
gramas y lineamientos destinados a eliminar la pobre-
za, los enfoques intercultural y de derechos, de acuerdo
con las condiciones y circunstancias particulares de los
indigenas de las zonas rurales.

Articulo 14. La politica nacional de desarrollo social debe
incluir, cuando menos, las siguientes vertientes:

L.aV...

VL. Vinculacion entre el enfoque intercultural y el
desarrollo humano.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota:

1 Pagina web de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas. Revision octubre 2013,

http://www.cdi.gob.mx/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de abril de 2016.— Diputado
J. Jesus Ziiiiga Mendoza (ribrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Zuiiga. Turnese a la Comision de
Desarrollo Social, para dictamen.

EXPIDE LA LEY PARA DETERMINAR EL VALOR DE
LA UNIDAD DE MEDIDA'Y ACTUALIZACION

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Les informo, compaiieras y compaiieros diputados, que te-
nemos aqui una iniciativa, que ahorita presentara el dipu-
tado Waldo Fernandez, pero que viene suscrita por los co-
ordinadores de los grupos parlamentarios y ademas por una
cantidad significativa de diputadas y diputados de los di-
versos grupos parlamentarios, que tiene que ver con la Ley
para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion.

Y les adelanto que lo vamos a someter a consideracion si le
damos un trdmite de urgente resolucion, con la dispensa de
todos los tramites, por efecto de que estamos ya en los 1l-
timos dias de trabajo del periodo de sesiones ordinarias. El
Senado es probable que concluya mafiana sus actividades y
habria que considerar la pertinencia, cosa que yo compar-
to, de darle un curso inmediato.

De tal suerte que para que nadie se nos vaya, de los que ya
estan aqui, y para que quienes se ausentaron por cualquie-
ra razon puedan ser invitados por su respectivo grupo par-
lamentario a que se reintegren a la sala de sesiones.

Y en consecuencia con todo lo anterior, tiene la palabra por
cinco minutos, el diputado Waldo Fernandez, a nombre de
varios diputados, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley para Determinar el Va-
lor de la Unidad de Medida y Actualizacion, suscrita —co-
mo lo dije- por diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios. Adelante, diputado Fernandez.

El diputado Waldo Ferniandez Gonzalez: Con su venia,
sefior presidente. Como ya lo citd usted, esta iniciativa es-
ta presentada por varios diputados, entre ellos los coordi-
nadores de las bancadas.

La intencion de ésta es recordarles un poco que el 27 de
enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el decreto por el que se declaran reformadas y adi-
cionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de la desin-
dexacion del salario minimo, conforme al cual se cred la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Conforme al decreto, la UMA se convierte en la unidad de
cuenta que se utilizard como indice base, medida o refe-
rencia para determinar la cuantia del pago de las obligacio-
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nes y supuestos previstos en las leyes federales de las enti-
dades federativas de la Ciudad de México, asi como en to-
das las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

En virtud de lo anterior, la UMA fue creada para dejar de
utilizar al salario minimo como instrumento de desindexa-
cion y actualizacion de los montos de las obligaciones pre-
vistas en diversos ordenamientos juridicos, permitiendo
con ello que los incrementos que se determinen al valor del
salario minimo ya no generen aumentos a todos los montos
que estaban indexados, logrando con esto que el salario mi-
nimo pueda funcionar como un instrumento de politica pu-
blica independiente y cumpla con el objetivo constitucional
de ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia en el orden material, social y cultural y pa-
ra proveer la educacion obligatoria a los hijos.

En este sentido, al prohibirse en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos la utilizacion del salario mi-
nimo como indice, unidad base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza, resulta necesario contar con
una unidad de indexacion que lo sustituya en dicha fun-
cion.

Cabe mencionar que el valor inicial de la UMA, de acuer-
do con el segundo transitorio del decreto, es el equivalente
al que tenia el salario minimo general vigente diario para
todo el pais al momento de la entrada en vigor del decreto,
por lo que a fin de dar cumplimiento con dicho transitorio
el Inegi publicé el 28 de enero del 2016, en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el valor inicial diario de la UMA con-
forme a dicha disposicion transitoria.

Asimismo el segundo transitorio del decreto establecio que
la UMA se actualiza conforme al procedimiento previsto
en el quinto transitorio del propio decreto, hasta en tanto se
promulgue la ley objeto de la presente iniciativa.

En esta iniciativa se propone que la actualizacion del valor
de la UMA siga el mismo método que se establecio en el
quinto transitorio del decreto, por lo que dicha actualiza-
cion se ajustara conforme al crecimiento del Indice Nacio-
nal de Precios al Consumidor, es decir, a la inflacion.

De este modo la conversion inicial de los montos serd de
uno a uno, y estos mantendran constante en el tiempo su
poder adquisitivo sin generar distorsiones como las que se
podian ocasionar con la vinculacion al salario minimo. Asi
la UMA da certidumbre a la actualizacion de los supuestos
y montos indexados a ¢él.

En términos generales el valor actualizado de la UMA se
calculard y determinard anualmente por el Inegi, de con-
formidad con el siguiente método: el valor diario se deter-
minard multiplicando el valor diario de la UMA del afio in-
mediato anterior por el resultado de la suma de uno mas la
variacion interanual del Indice Nacional de Precios al Con-
sumidor al mes de diciembre del afio inmediato anterior.

El valor mensual serd producto de multiplicar el valor dia-
rio de la UMA por 30.4 y el valor anual serd el producto de
multiplicar el valor mensual de la UMA por 12.

Por todo esto quiero agradecer a los diputados César Octa-
vio Camacho, Marko Antonio Cortés Mendoza, Francisco
Martinez Neri, Jesus Sesma Suarez, Norma Rocio Nahle
Garcia, Jos¢ Clemente Castaiieda Hoeflich, Luis Alfredo
Valles Mendoza, Alejandro Gonzélez Murillo, Federico
Doring Casar, Guadalupe Acosta Naranjo, Javier Octavio
Herrera Borunda, Virgilio Caballero Pedraza, Maria Elena
Orantes Lopez, Soralla Baiiuelos de la Torre y Alfredo Fe-
rreiro Velazco, por firmar de manera conjunta esta iniciati-
va, y al resto de los diputados que se vayan a sumar a esta.
Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa de decreto que expide la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, suscrita por
los coordinadores de los grupos parlamentarios y diversos
diputados.

Los suscritos diputados César Octavio Camacho Quiroz,
Marko Antonio Cortés Mendoza, Francisco Martinez Neri,
Jestis Sesma Suarez, Norma Rocio Nahle Garcia, José Cle-
mente Castafieda Hoeflich, Luis Alfredo Valles Mendoza,
Alejandro Gonzélez Murillo, Federico Déring Casar, Gua-
dalupe Acosta Naranjo, Javier Octavio Herrera Borunda,
Virgilio Caballero Pedraza, Marfa Elena Orantes Lopez,
Soralla Bafiuelos de la Torre y Alfredo Ferreiro Velasco in-
tegrantes de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a con-
sideracion de esta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley para Determi-
nar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
El 27 de enero de 2016 fue publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el decreto por el que se declaran reforma-
das y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo (decreto), conforme al
cual se cred la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Conforme al decreto, la UMA se convierte en la unidad de
cuenta que se utilizara como indice, base, medida o refe-
rencia para determinar la cuantia del pago de las obligacio-
nes y supuestos previstos en las leyes federales, de las en-
tidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

En virtud de lo anterior, la UMA fue creada para dejar de
utilizar al salario minimo como instrumento de indexacion
y actualizacion de los montos de las obligaciones previstas
en diversos ordenamientos juridicos, permitiendo con ello
que los incrementos que se determinen al valor del salario
minimo ya no generen aumentos a todos los montos que es-
taban indexados a éste, logrando con esto que el salario
minimo pueda funcionar como un instrumento de politica
publica independiente y cumpla con el objetivo constitu-
cional de ser suficiente para satisfacer las necesidades nor-
males de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hi-
jos.

En este sentido, al prohibirse en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos la utilizacion del salario mi-
nimo como indice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza, resulta necesario contar con
una unidad de indexacion que lo sustituya en dicha fun-
cion.

Lo anterior no significa que el salario minimo no pueda se-
guir siendo empleado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines propios de su naturaleza, como ocurre
en el caso de las disposiciones relativas a seguridad social
y pensiones, en las que dicho salario se utiliza como indi-
ce en la determinacion del limite maximo del salario base
de cotizacion (articulo 28 de la Ley del Seguro Social, por
ejemplo).

Asimismo, es importante sefialar que conforme al articulo
26, apartado B, parrafo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se prevé que el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi) sea la autoridad
facultada para calcular, en los términos que sefiale la ley re-
glamentaria que apruebe el Congreso de la Union, el valor
de la UMA.

En este sentido, a fin de dar cumplimiento con el quinto
transitorio del decreto, el cual establece la atribucion para
que esa soberania emita la ley reglamentaria que sera utili-
zada por el Inegi para calcular y determinar el valor de la
UMA, se somete a su consideracion esta iniciativa.

Cabe mencionar que el valor inicial de la UMA de acuerdo
con el segundo transitorio del decreto es el equivalente al
que tenia el salario minimo general vigente diario para to-
do el pais, al momento de la entrada en vigor del decreto,
por lo que a fin de dar cumplimiento con dicho transitorio,
el Inegi publico el 28 de enero de 2016 en el Diario Oficial
de la Federacion, el valor inicial diario de la UMA confor-
me a dicha disposicion transitoria. Asimismo, el segundo
transitorio del decreto establecié que la UMA se actualiza-
ra conforme al procedimiento previsto en el quinto transi-
torio del propio decreto, hasta en tanto se promulgue la ley
objeto de la presente iniciativa.

En esta iniciativa se propone que la actualizacion del valor
de la UMA siga el mismo método que estableci6 el quinto
transitorio del decreto, por lo que dicha actualizacién se
ajustard conforme al crecimiento del Indice Nacional de
Precios al Consumidor, es decir a la inflacion. De este mo-
do, la conversion inicial de los montos sera de uno a uno,
y éstos mantendran constante en el tiempo su poder adqui-
sitivo, sin generar distorsiones como las que podia ocasio-
nar la vinculacion al salario minimo. Asi, la UMA da certi-
dumbre a la actualizacion de los supuestos y montos
indexados a ésta.

Por lo anteriormente expuesto, en ejercicio de la facultad
que nos confiere el articulo 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esa soberania, la siguiente iniciativa de

Decreto por el que se expide la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion

Articulo unico. Se expide la Ley para Determinar el Valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion, para quedar como
sigue:

Ley para Determinar el Valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer el
método de célculo que debe aplicar el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para determinar el valor actualiza-
do de la Unidad de Medida y Actualizacion.
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Articulo 2. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley,
se entendera por:

I. indice Nacional de Precios al Consumidor: El que ela-
bora el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
conforme a lo previsto en el articulo 59, fraccion III, in-
ciso a de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica,

II. Inegi: Al Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia; y

[II. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacion que
se utiliza como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federa-
les, de las entidades federativas y de la Ciudad de M¢é-
xico, asi como en las disposiciones juridicas que ema-
nen de dichas leyes.

Articulo 3. Las obligaciones y supuestos denominados en
UMA se consideraran de monto determinado y se solven-
tardn entregando su equivalente en moneda nacional. Al
efecto, deberd multiplicarse el monto de la obligacion o su-
puesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de
dicha unidad a la fecha correspondiente.

Articulo 4. El valor actualizado de la UMA se calculard y
determinard anualmente por el Inegi, de conformidad con
el siguiente método:

I. El valor diario se determinard multiplicando el valor
diario de la UMA del afio inmediato anterior por el re-
sultado de la suma de uno mas la variacion interanual
del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
de diciembre del afio inmediato anterior.

II. El valor mensual sera el producto de multiplicar el
valor diario de la UMA por 30.4.

I11. El valor anual sera el producto de multiplicar el va-
lor mensual de la UMA por 12.

Articulo 5. El Inegi publicara en el Diario Oficial de la Fe-
deracion dentro de los primeros diez dias del mes de enero
de cada afio el valor diario, mensual y anual en moneda na-
cional de la UMA y entraran en vigor dichos valores el 1o.
de febrero de dicho afio.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
a la fecha de entrada en vigor de esta ley, serd el publicado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia el 28 de
enero de 2016, en el Diario Oficial de la Federacion, mismo
que permanecerd vigente hasta en tanto se emita otra publi-
cacion en términos del articulo 5 de la presente ley.

Tercero. El valor a que se refiere el transitorio anterior se
actualizara conforme al procedimiento establecido en el ar-
ticulo 4 de la presente ley.

Ciudad de México, a 27 de abril de 2016.— Diputados y diputadas:
Waldo Ferniandez Gonzalez, Alejandro Gonzélez Murillo, César Oc-
tavio Camacho Quiroz, Eva Florinda Cruz Molina, Federico Déring
Casar, Francisco Martinez Neri, German Ernesto Ralis Cumplido, Je-
sus Sesma Sudrez, Jorge Carlos Ramirez Marin, José¢ Clemente Casta-
fieda Hoeflich, Luis Alfredo Valles Mendoza, Marbella Toledo Ibarra,
Moisés Guerra Mota, Norma Rocio Nahle Garcia, Salvador Zamora
Zamora, Soralla Bafiuelos de la Torre, Veronica Delgadillo Garcia,
Victoriano Wences Real, Wesceslao Martinez Santos (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Fernandez. Con fundamento en el articu-
lo 82, numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, consulte la Secretaria a la asamblea si se considera
de urgente resolucion, se le dispensan todos los tramites y
se somete a discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 82, numeral 2, fraccion I del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, en votacion economica se pregunta a la
asamblea si la iniciativa se considera de urgente resolu-
cion, se le dispensan todos los tramites y se pone a discu-
sion y votacion de inmediato. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo,
gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Se considera de urgente resolucion y se le dispensan todos
los tramites. Est4 a discusion en lo general y en lo particu-
lar el proyecto de decreto que ya ha sido considerado aqui.
No habiendo quien haga uso de la palabra, se pide a la Se-
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cretaria abra el sistema electronico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Cédmara de Diputados. Abrase el
sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A los tres vamos a preguntar si falta alguien o no.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Se pregunta nuevamente si falta alguna diputada o dipu-
tado por emitir su voto.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Parece que ya. No se mueve nadie intempestivamente en el
salon ni se mueve tampoco el tablero electronico.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior presi-
dente, se emitieron 368 votos a favor, abstenciones 1y 0 en
contra.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobado en lo general y en lo particular por 368 votos el
proyecto de decreto por el que se expide la Ley para De-
terminar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.
Perdon, ;jme decia algo, diputada secretaria? Que se agre-
ga un voto, ;De quién?

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Hugo Eric Flores.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Hugo Eric Flores.

El diputado Hugo Eric Flores Cervantes (desde la cu-
rul): A favor.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Diputado Hugo Eric Flores a favor.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
El sentido de su voto a favor, del diputado Hugo Eric Flo-
res, sefior presidente.

La diputada Isaura Ivanova Pool Pech (desde la curul):
A favor.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
La diputada Pool Pech también a favor, de tal suerte que
serian 370. Diputado Toméas Montoya

El diputado Tomas Roberto Montoya Diaz (desde la cu-
rul): A favor.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A favor. Tres, siete, uno. Bien. Ya. El diputado Mota.

El diputado Adolfo Mota Hernandez (desde la curul): A
favor.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
A favor. Tres, siete, dos, y ahi ya. Aprobado en lo gene-
ral y en lo particular por 372 votos el proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley para Determinar el Va-
lor de la Unidad de Medida y Actualizacion. Pasa al
Senado para sus efectos constitucionales.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROMOCION E
IMPULSO AL JOVEN EMPRENDEDOR

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Continuamos. Tiene la palabra ahora por cinco minutos, el
diputado Luis Fernando Antero Valle, del Grupo Parla-
mentario del PAN, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y también para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que expide la
Ley General de Promocion e Impulso al Joven Emprende-
dor. Ambas en una misma intervencion.

El diputado Luis Fernando Antero Valle: Con su venia,
diputado presidente. Agradeceria me pudiera acumular
hasta cinco minutos, puesto que presentaré dos iniciativas.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Ahi los tiene, ya esta corriendo el tiempo.

El diputado Luis Fernando Antero Valle: Muchas gra-
cias, presidente. Buenas tardes, compafieros legisladores y
publico que nos acompaiia en este recinto legislativo. Ha-
go uso de la tribuna para presentar dos iniciativas orienta-
das a fortalecer la competitividad en nuestro pais.
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Cada uno de estos proyectos contiene propuestas distintas,
dirigidas a resolver un problema especifico y con un obje-
tivo en comiin; hacer de México un lugar donde las perso-
nas estén garantizadas de que el crecimiento econdmico es
posible y donde las oportunidades sean reales para todos.

México experimenta a Giltimas fechas diversos frenos a su
competitividad, presenta una economia débil y una regula-
cion deficiente que desalienta a nuestros emprendedores y
empresas locales. Las iniciativas que presento en este mo-
mento buscan frenar estas situaciones adversas contribu-
yendo a crear condiciones integrales que permitan a los
mexicanos y a sus empresas maximizar su potencial pro-
ductivo, aumentando de forma permanente su nivel de
bienestar.

Las dos propuestas buscan fortalecer por un lado a las ins-
tituciones, y por otro lado el mercado. Todo esto para im-
pulsar desde ambos lados que México avance en el ambito
de la competitividad.

La primera iniciativa es una ley general que se enfoca a la
poblacion joven de México, un grupo demografico que a
pesar de tener una fuerte presencia nacional frecuentemen-
te es pasado por alto por elaborar politicas en beneficio de
los ciudadanos.

El actual marco legislativo es un factor que contribuye a
acrecentar las problematicas por las que atraviesa este sec-
tor, pues es omiso al abordar integramente el apoyo a la ac-
tividad emprendedora de la poblacion joven de México.
Por ello, la propuesta que anuncio se trata de un proyecto
de ley que busca regular de una forma expresa la manera
en que los jovenes podran abrirse camino en la economia
mexicana.

Con miras a combatir las condiciones desiguales que man-
tienen a miles de jovenes en situacion de desempleo, es que
se presenta la Ley General de Promocion e Impulso al Jo-
ven Emprendedor, un ordenamiento que busca desarrollar
el potencial de este grupo a través de los siguientes puntos
fundamentales:

Primero, estamos buscando un financiamiento especifico
para que los jovenes busquen la creacion de nuevos pro-
yectos, negocios 0 empresas.

En segundo término, la incorporacion en educacion basica,
media superior, los elementos que permitan fomentar el es-
piritu emprendedor de estas futuras generaciones.

Por ultimo, estamos buscando el fortalecimiento de la ase-
soria en la incubacion de los proyectos productivos desde
la concepcion de una idea, hasta la consolidacion de una
empresa.

La segunda iniciativa tiene como fin introducir un cambio
importante en favor de la sociedad, en donde los ciudada-
nos se vean beneficiados por las politicas piblicas que im-
plementa el Estado. Esto pretende lograrse a través de la
mejora regulatoria, una politica que requiere de una efecti-
va expansion para que sus ventajas sean percibidas en todo
el pais.

Actualmente la Ley Federal de Procedimiento Administra-
tivo es el principal ordenamiento nacional que contiene el
tema de la mejora regulatoria, sin embargo, es muy escue-
ta la mencion que esta ley hace sobre los niveles estatales
y los niveles municipales.

Es bien sabido que la mejora regulatoria es una correcta y
Optima aplicacion y también es capaz de originar una gran
cantidad de beneficios, entre los que destacan principal-
mente menores costos en tramites y servicios para las so-
ciedad y para las dependencias publicas, facil apertura de
empresas y una mayor competitividad economica en nues-
tro pais.

Al dia de hoy, compaiieros legisladores, existen aun cinco
entidades de la Republica que alin no cuentan con su pro-
pia legislacion en materia de mejora regulatoria: la Ciudad
de México, Baja California Sur, Guerrero, Michoacén y
Nayarit.

Por lo anteriormente expuesto, es que someto a la conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se modifica el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
efecto de crear una responsabilidad compartida entre la fe-
deracion, los estados y los municipios.

Ambos temas, compaiieros legisladores, son de suma im-
portancia sobre los que esperamos contar con su valiosa
participacion y su apoyo positivo para mejorar las condi-
ciones de empleo entre los jovenes mexicanos, asi como
hacer una mejor promocion de las mejores practicas desde
el gobierno para mejorar empresas y mejorar emprendedo-
res.

Diputado presidente, solicito atentamente que se incluya el
texto integro de las dos iniciativas en el Diario de los De-



Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

bates de esta Camara de Diputados. Por su atencion, mu-
chas gracias. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que expide la Ley General de Promocion e Im-
pulso al Joven Emprendedor, a cargo del diputado Luis
Fernando Antero Valle, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Luis Fernando Antero Valle, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIII Legislatura correspondiente a la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3,
numeral 1, fraccion IX; 6, numeral 1, fraccion I; 77, nume-
ral 1; y 78, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de Ley General de Promocion e Im-
pulso al Joven Emprendedor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene la finalidad de hablar por la po-
blacion joven de México, un grupo demografico que, a pe-
sar de tener fuerte presencia en el pais, con gran frecuencia
es pasado por alto, a la hora de elaborar politicas piblicas
en beneficio de los ciudadanos. En concreto, se trata de un
proyecto que busca regular expresamente la manera en que
los jovenes podran desarrollarse y abrirse camino en la
economia mexicana.

De conformidad con cifras del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), hasta 2014 residian en México
29.9 millones de jovenes de entre 15 y 29 afios de edad,
quienes representa 24.9 por ciento de la poblacion del pa-
is. De los adolescentes de entre 15 y 19 afios, el Inegi re-
porto que 8.6 carecian de empleo, mientras que los jévenes
de 20 a 24 afios presentaban una tasa de desempleo de 8.3.

Los porcentajes anteriores revelan que, en la transicion a la
edad productiva, el desempleo de los jovenes mexicanos
disminuye en apenas 0.3. Esta es una realidad problemati-
ca que dafia la economia nacional, y cuyos origenes invo-
lucran a multiples actores sociales.

La sociedad mexicana experimenta desde hace varios afios
el fenomeno poblacional conocido como “bono demografi-
co”, caracterizado principalmente porque el numero de
personas en edad de trabajar es mayor que en ningln otro
momento de la historia. Ello propicia la existencia de opor-
tunidades tinicas de crecimiento econdmico, que pueden
aprovecharse solo si se ofrecen las condiciones de inver-
sion, formacion y financiamiento que permitan impulsar o

crear nuevos negocios y empresas, a partir de proyectos in-
novadores.

No obstante, para un joven que intenta incorporarse al mer-
cado laboral, a menudo hay obstaculos que van mas alla de
su preparacion académica o sus capacidades reales. Las
restricciones que los jovenes encuentran tienen la forma de
prejuicios, como los relativos a inexperiencia e inmadurez,
por los cuales se les niega el acceso a empleos que les per-
mitirian adquirir mejores conocimientos. Asi, la juventud
suele verse estancada e impedida para forjar su vida profe-
sional.

De acuerdo con el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE), al mismo tiempo que los indices de desempleo ju-
venil son altos, gran parte de los empleadores asegura no
encontrar personas con las habilidades y aptitudes necesa-
rias para llenar sus puestos; estos empleadores afirman que
40 por ciento de sus vacantes no llegan a cubrirse.

La contradiccion existente entre la percepcion de las em-
presas y la situacion real de los jovenes da lugar a un ciclo
que se perpetua y crece, donde pocos jovenes acceden a un
empleo remunerado, y de éstos, solo 15 por ciento obtiene
un salario superior a los 6 mil pesos mensuales, de acuer-
do con el CCE. Asimismo, 61.1 de los jovenes ocupados
trabaja de manera informal, sin estabilidad, prestaciones o
proyeccion a futuro.

Los jovenes son un sector con amplias potencialidades de
trabajo y desarrollo; con ideas novedosas que pueden apor-
tar mejoras tangibles a la comunidad. Sin embargo, a esca-
la nacional no se cuenta con un apoyo econdmico destina-
do a financiar, especificamente, a los jovenes con iniciativa
de emprender un proyecto productivo. Esto ocasiona que
cientos de ideas de negocio no se lleven a cabo y se des-
perdicien posibilidades de crecimiento econdmico.

Adicionalmente, de acuerdo con el estudio Global Entre-
preneurship Monitor, en el dmbito educativo, principal-
mente en los niveles basico y medio superior, la formacion
de las futuras generaciones se limita a preparar al estudian-
te para buscar un empleo, en lugar de ayudarlo a desarro-
llar habilidades, capacidades y actitudes que lo conduzcan
a emprender un negocio propio. Si bien en épocas recien-
tes se ha comenzado a incorporar la idea de la cultura em-
prendedora en la educacion, esto se ha hecho unicamente
en el nivel superior, cuando idoneamente tendria que ser

parte integral del desarrollo de la persona, desde temprana
edad.
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El marco legislativo mexicano es otro factor que contribu-
ye a acrecentar el problema descrito, pues es omiso en
abordar integralmente el apoyo a la actividad emprendedo-
ra en la poblacion joven. Por esta razon, pocas entidades de
la Repuiblica han respondido a la demanda de sectores so-
ciales y empresariales, de crear un marco normativo que
obligue a sus gobiernos a incluir en su agenda publica las
necesidades de los jovenes emprendedores.

Ante estas circunstancias, el gobierno federal tiene la obli-
gacion de crear mecanismos de financiamiento y asesoria
constante y continua, que lleguen de manera 4gil y expedi-
ta a los jovenes emprendedores. Del mismo modo, los le-
gisladores tenemos el deber de impulsar leyes que fomen-
ten la competencia de las micro, pequefias y medianas
empresas creadas por jovenes; y de propiciar que desde los
inicios de la formacion académica, los educandos adquie-
ran habilidades de emprendimiento y conocimientos prac-
ticos acerca de como empezar y mantener un negocio exi-
t0so.

En el ambito internacional, acciones como las referidas ya
estan llevandose a cabo con resultados satisfactorios. Por
ejemplo, dos tercios de los paises de la Union Europea se
dedican a fomentar la cultura emprendedora en sus siste-
mas educativos, circunstancia que se ve reflejada positiva-
mente en sus economias. Esto ha traido como consecuen-
cia que nuestro pais se encuentre en una posicion de atraso
y, por ende, de desventaja para competir en una economia
global.

El punto anterior se demuestra claramente en el documen-
to ;Quiénes son los emprendedores innovadores mexica-
nos?, de Fundacion Idea, donde se sefiala que la edad pro-
medio en la que se comienza una empresa innovadora en
México es de 35 afios, y la edad promedio de quienes po-
seen una empresa de este tipo es de 45 afios.

Por los motivos descritos, esta iniciativa de ley aborda pun-
tos fundamentales para promover e impulsar al joven em-
prendedor mexicano, entre los que se consideran:

a) La creacion de un financiamiento especifico para los
jovenes que busquen la creacion de nuevos proyectos,
negocios 0 empresas;

b) Incorporar en la educacion bésica y media superior
elementos que permitan fomentar el espiritu emprende-
dor a las futuras generaciones;

¢) Asesoria e incubacion de los proyectos productivos
desde la concepcion de la idea, hasta su consolidacion,
mediante un plan de negocios y un anlisis de rentabili-
dad y factibilidad.

Es momento de que nuestro trabajo se oriente hacia la con-
secucion de resultados positivos para la ciudadania. Para
ello, es imprescindible lograr el aprovechamiento digno y
pleno de la fuerza de trabajo que son los jovenes.

Por lo expuesto y fundado, y en uso de las facultades que
me confiere el orden constitucional y legal vigente, me per-
mito someter a consideracion de esta soberania el siguien-
te proyecto de

Ley General de Promocion e Impulso al Joven Em-
prendedor

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo lo. La presente ley es de observancia general en
el territorio nacional. Sus disposiciones son de orden pu-
blico e interés general y tienen por objeto

I. Impulsar el crecimiento econdmico del pais mediante
el estimulo al espiritu emprendedor e iniciativa produc-
tiva de la juventud, propiciando su incorporacion al
mercado y economia nacional, como actores fundamen-
tales que garanticen el desarrollo presente y futuro de la
nacion;

IL. Integrar y establecer normas, reglas de operacion y
programas especificos de accion gubernamental que
propicien la implementacion de politicas publicas e ins-
tituciones que promuevan la cultura emprendedora y la
creacion de empresas, en el marco de esta ley;

II1. Establecer mecanismos para el desarrollo de la cul-
tura emprendedora y empresarial en los jovenes mexi-
canos a través del establecimiento de programas de sim-
plificacién administrativa, compensacion y estimulo al
capital joven, entre otros mecanismos institucionales
que apoyen la viabilidad y continuidad de la iniciativa
empresarial de la juventud;

IV. Promover la cultura y formacién emprendedora me-
diante la catedra transversal de emprendimiento, incor-
porando sus temas y contenidos en las actividades ex-
tracurriculares de los niveles educativos basico, medio
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superior y superior, en los sectores publico y privado, de
las diferentes modalidades que se imparten en el pais; y

V. Promover la insercion de los jovenes en el sector em-
presarial.

Articulo 20. Para efectos de la presente ley se entiende por

I. Catedra transversal de emprendimiento. La accion
formativa desarrollada en la totalidad de los programas
de las instituciones educativas en los niveles de educa-
cion basica, media superior y superior, a fin de desarro-
llar la cultura de emprendimiento;

II. Comision dictaminadora. Es el 6rgano convocado
por el Instituto Mexicano de la Juventud responsable de
determinar y aplicar los criterios de seleccion de pro-
yectos o ideas de negocio a financiar, por medio de los
recursos del Fondo para el Joven Emprendedor.

II1. Fomento emprendedor. El desarrollo de la cultura
emprendedora por medio del estudio de temas que des-
pierten el interés de los jOvenes por convertirse en agen-
tes de cambio y satisfagan sus metas a través de su pro-
pia accidn, generando riqueza para si y su comunidad en
un marco de libertad, legalidad y responsabilidad;

IV. Fondo para el Joven Emprendedor. Recurso for-
mado cuando menos por 10 por ciento del monto que se
transfiere al Fondo Nacional Emprendedor; siempre que
los proyectos sometidos a la consideracion de la comi-
sion dictaminadora cumplan los requisitos para acceder
a los créditos;

VII. Joven empresario. Persona de 12 a 29 afios de
edad que ejercita y desarrolla una actividad empresarial
mercantil, a nombre propio, de forma habitual, adqui-
riendo la titularidad de las obligaciones y derechos que
se derivan de tal actividad, siendo esta una actividad or-
ganizada en funcién de una produccion o un intercam-
bio de bienes y servicios en el mercado;

VIIL. Proyecto incubado de negocios. Es un documen-
to escrito elaborado por un Joven Emprendedor o Em-
presario, que define claramente los objetivos de un ne-
gocio y describe los métodos a emplearse para alcanzar
los objetivos. Es una serie de actividades relacionadas
entre si para el comienzo o desarrollo de un proyecto
con un sistema de planeacion tendiente a alcanzar metas
determinadas;

IX. Inadem. El Instituto Nacional del Emprendedor; or-
gano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Economia, encargado del impulso de la cultura empren-
dedora, de conformidad con el acuerdo que regula su or-
ganizacion y funcionamiento interno; el cual estard a
cargo del otorgamiento de los beneficios y apoyos sefia-
lados en esta ley, a los proyectos emprendedores que,
segun el proceso de seleccion llevado a cabo por la co-
mision dictaminadora, resulten acreedores a los mis-
mos; y

X. Imjuve. El Instituto Mexicano de la Juventud; orga-
nismo publico descentralizado de la administracion pu-
blica federal, responsable de garantizar la participacion
plena y en equidad de los jovenes en el acceso a los cré-
ditos materia de esta ley.

V. Incubadora. Organo encargado del impulso, desa-
rrollo y asesorfa de la actividad productiva economica
de proyectos de negocios para la realizacion exitosa de
nuevas empresas, asi como de la seleccion de tales pro-
yectos para el otorgamiento de los beneficios sefialados
en esta ley;

Articulo 30. Para promover el desarrollo productivo de las
micro y pequefias empresas innovadoras, creativas y com-
petitivas creadas por jovenes, el gobierno federal deberd
generar condiciones de competencia en igualdad de opor-
tunidades y estimular su capacidad emprendedora, para asi
explotar las potencialidades creativas y aportar al sosteni-
miento de las fuentes productivas y a un desarrollo regio-
VI. Joven emprendedor. Persona de 12 a 29 afios de nal equilibrado.
edad que identifica una oportunidad de negocio o nece-
sidad de un producto o servicio y organiza los recursos
necesarios para ponerla en marcha, convirtiendo una
idea en un proyecto concreto; ya sea mediante una em-
presa o una organizacion social, que genere alglin tipo
de innovacion y empleos;

Articulo 4o. Las actividades emprendedoras se regiran por
los siguientes principios:

I. Formacion integral en aspectos y valores como: desa-
rrollo del ser humano y su entorno, autoestima, autono-
mia, sentido de pertenencia a la comunidad, trabajo en



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

255

Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2016

equipo, solidaridad, subsidiariedad, bien comiin y desa-
rrollo del interés por la innovacion, creatividad y com-
petitividad;

II. Estimulo a la investigacion y aprendizaje permanen-
te;

I11. Fortalecimiento de procesos de trabajo en equipo en
torno a proyectos productivos con responsabilidad so-
cial;

IV. Reconocimiento de la conciencia, el derecho y la
responsabilidad del desarrollo de las personas como in-
dividuos y como integrantes de una comunidad,

V. Responsabilidad por el entorno, proteccion y cuidado
del medio ambiente, la naturaleza, sus recursos y su co-
munidad,;

VI. Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles
desde la perspectiva social, cultural y ambiental del pa-

is; y

VIIL. Difusion de los procedimientos, normas, reglas,
programas, apoyos e incentivos en los diferentes niveles
de gobierno.

Articulo 50. En materia de desarrollo, fomento y cumpli-
miento de las disposiciones de esta ley, el gobierno federal,
asi como los estados y sus respectivos municipios, dentro
de su competencia, tendran las siguientes obligaciones:

I. Promover en toda la educacion basica, media superior
y superior, publica y privada en sus diferentes modali-
dades, el vinculo entre el sistema educativo-formativo y
el laboral-productivo para estimular la eficiencia y la
calidad de los servicios educativos;

IL. Integrar y establecer normas, reglas de operacion y
programas especificos de accion gubernamental, que
propicien la implementacion de politicas publicas e ins-
titucionales que promuevan la cultura emprendedora y
la creacion de empresas, en el marco de esta ley;

II1. Promover el desarrollo productivo de nuevas micro
y pequefias empresas innovadoras, creativas y competi-
tivas;

IV. Desarrollar estrategias orientadas a motivar el espi-
ritu emprendedor entre los jovenes mexicanos, bajo un

esquema cientifico y tecnologico, coadyuvando con las
diferentes instancias educativas, empresariales y de la
sociedad civil;

V. Promover estrategias orientadas al desarrollo de pro-
yectos productivos, innovadores, creativos y competiti-
vos que impulsen el desarrollo nacional;

VI. Establecer los principios normativos que sienten las
bases para una politica de Estado y un marco juridico e
interinstitucional que fomenten y promuevan la cultura
emprendedora y la creacion de empresas innovadoras y
competitivas;

VII. Crear un vinculo entre el sistema educativo y siste-
ma productivo nacional, mediante la formacion en com-
petencias basicas, competencias laborales, competen-
cias ciudadanas y competencias empresariales, a través
de una catedra transversal de emprendimiento;

VIIL. Inducir y posibilitar el establecimiento de mejores
condiciones de entorno institucional para la creacion y
operacion de nuevas empresas;

IX. Promover y crear un programa de microcréditos pa-
ra jovenes emprendedores de acuerdo a la disponibili-
dad presupuestal del Fondo para el Joven Emprendedor;

X. Otorgar incentivos para la instalacion de empresas
nuevas creadas por jovenes;

XI. Promover en los distintos medios de comunicacion
los apoyos a los jovenes emprendedores; y

XII. Las demas que le confieran otros ordenamientos en
la materia.

Capitulo I
De las Autoridades y Organos Competentes

Articulo 60. La aplicacion de la presente ley corresponde
al Poder Ejecutivo de la federacion, por conducto de las si-
guientes dependencias en el dmbito de sus competencias:

I. La Secretaria de Economia;
II. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social; y

II1. La Secretaria de Educacion Publica.



Aiio I, Segundo Periodo, 27 de abril de 2016

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

IV. Los estados de la federacion; y
V. Los municipios.

Asimismo, sera competente en términos de esta ley el Ins-
tituto Mexicano de la Juventud, como organismo publico
descentralizado de la administracion publica federal.

Articulo 70. Corresponde a la Secretaria de Economia

I. Promover y direccionar el desarrollo econdomico na-
cional, impulsando la actividad productiva a través de
procesos de creacion de empresas competitivas, creati-
vas e innovadoras, articuladas con las cadenas y bloques
productivos reales, relevantes para las distintas regiones
del pais y con un alto nivel de planeacion y vision a lar-
go plazo;

II. Fortalecer los procesos empresariales que contribu-
yan al desarrollo nacional y de las entidades federativas;

II1. Emitir anualmente las reglas de operacion que regi-
ran el manejo del Fondo para el Joven Emprendedor;

IV. Coordinar esfuerzos con las diferentes instituciones
gubernamentales, empresariales y asociaciones de la so-
ciedad civil, con la finalidad de desarrollar estrategias
orientadas a vincular y financiar los proyectos innova-
dores, creativos y competitivos, para lograr su consoli-
dacion;

V. Establecer mecanismos para el rapido desarrollo de la
cultura emprendedora y empresarial en la poblacion jo-
ven del pais a través del establecimiento de programas
de simplificacion administrativa, compensacion y esti-
mulo al capital joven, identificado por su administra-
cion, operacion y destino, entre otros mecanismos insti-
tucionales que apoyen a la viabilidad y continuidad de
la iniciativa empresarial juvenil;

VI. Establecer un programa nacional de mentoria a la
iniciativa joven por medio de las incubadoras existentes,
ademds de asesoramientos y estudios de factibilidad
desarrollados en ellas; y

VIL. Dar el seguimiento para articular los esfuerzos que
en materia de regulacion, estimulos y coinversiones se
lleven a cabo para el cumplimiento de lo propuesto en la
presente ley.

Articulo 8o. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
es responsable, en coordinacion con la Secretaria de Eco-
nomia, de promover y desarrollar programas de capacita-
cion para el manejo de las relaciones obrero-patronales y
cultura laboral, impositiva y juridico administrativa, me-
diante enlaces con organizaciones, cAmaras o dependencias
afines, dando prioridad a los jovenes mexicanos que re-
quieran de estos servicios como herramientas necesarias
para el éxito de sus proyectos productivos o nuevas em-
presas.

Articulo 90. Corresponde a la Secretaria de Educacion Pu-
blica

I. Coordinar la puesta en marcha de las acciones que la
presente ley contempla para el logro de sus objetivos en
el ambito de su competencia, mediante la incorporacion
transversal de la cultura emprendedora en las activida-
des extracurriculares;

IL. Crear un vinculo entre el sistema educativo y el de-
sarrollo economico, mediante enlaces o practicas labo-
rales, sociales y empresariales, a través de actividades
emprendedoras, a fin de generar jovenes agentes de de-
sarrollo econdmico para el bien comun;

II1. Promover la cultura y formacion emprendedora me-
diante la incorporacion de sus temas y sus contenidos en
las actividades extracurriculares de la educacion basica,
media y superior, publica y privada, en las diferentes
modalidades que se imparten en el pais; y

IV. Fomentar y fortalecer el acercamiento de las institu-
ciones educativas a instituciones que impulsen y des-
arrollen programas educativos profesionales, para faci-
litar al estudiante el entendimiento del sistema de
economia de mercado con contenido social.

Articulo 10. Corresponde al Instituto Mexicano de la Ju-
ventud

L. Dar seguimiento y facilitar el proceso de incubacion,
en cualquiera de las incubadoras existentes en el pais, de
las ideas de negocio, proyectos productivos y propues-
tas de nuevas empresas de jovenes mexicanos; y

II. Convocar a la integracion y el funcionamiento de la
comision dictaminadora del Fondo para el Joven Em-
prendedor.
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Articulo 11. Corresponde a los estados

I. Crear, en su ambito, el marco juridico que permita el
cumplimiento armoénico de los objetivos de la presente
ley, facilitando la apertura y el desarrollo de empresas
constituidas por jovenes;

II. Establecer las condiciones preferenciales que resul-
ten necesarias en lo referente a servicios estatales para
reducir los costos de las empresas constituidas por jove-
nes en los términos de la presente ley;

II1. De acuerdo con su disponibilidad presupuestal, es-
tablecer programas, locales de crédito para jovenes em-
prendedores, asi como las reglas de operacion que regi-
ran aquéllos; y

IV. Celebrar acuerdos de coordinacion con la federacion
para elaborar programas educativos tendentes a fomen-
tar e impulsar la cultura emprendedora y competencias
integrales, mediante una catedra transversal de empren-
dimiento.

Articulo 12. Corresponde a los municipios, en coordina-
cion con el gobierno estatal respectivo, crear campafias de
difusion e informacion integral, a fin de acercar a la totali-
dad de la poblacion municipal de entre 18 y 29 afios de
edad a los programas impulsados para el apoyo de jovenes
emprendedores.

Articulo 13. La comision dictaminadora serd el 6rgano
responsable de determinar y aplicar los criterios de selec-
cion de proyectos o ideas de negocio a financiar a través de
créditos formados con los recursos del Fondo para el Joven
Emprendedor. Estard integrada por un representante de ca-
da una de las siguientes instituciones y organizaciones:

I. Instituto Mexicano de la Juventud;

II. Secretaria de Economia;

III. Secretaria de Educacion Publica;

IV. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana;

V. Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo;

VI1. Camara Mexicana de la Industria de la Construc-
cion;

VII. Camara Nacional de la Industria de Transforma-
cion;

VIII. La Comisién de Fomento Cooperativo y Econo-
mia Social de la Camara de Diputados del Congreso de
la Union;

IX. Comision Nacional del Agua, en los casos en que
deba dictaminarse un proyecto relacionado con el uso
de recursos hidricos; y

X. Comision de Fomento Cooperativo y Economia So-
cial de la Camara de Diputados.

Articulo 14. El proceso de integracion, las facultades es-
pecificas y el funcionamiento de la comision dictaminado-
ra seran determinados por el reglamento de la presente ley.

Capitulo IIT
Del Fondo para el Joven Emprendedor

Articulo 15. Los recursos para la constitucion del Fondo
para el Joven Emprendedor provendran del presupuesto
otorgado al Inadem, para la constitucion del Fondo Nacio-
nal Emprendedor.

Articulo 16. El Inadem y el Instituto Mexicano de la Ju-
ventud seran los encargados de administrar y entregar los
créditos del Fondo para el Joven Emprendedor, conforme a
lo dispuesto en la presente ley y las reglas de operacion que
se emitan para el funcionamiento del Fondo.

Articulo 17. La aprobacion de los proyectos por la comi-
sion dictaminadora, para el otorgamiento de los créditos, se
basard y regira por los criterios de equidad, viabilidad eco-
ndmica, factibilidad, innovacion y competitividad, enten-
diéndose por éstos:

I. Equidad: La calificacion de los proyectos se aplicara
en base a los mismos parametros, que deberan ser pre-
cisados en las reglas de operacion que cada afio emita la
Secretaria de Economia;

II. Viabilidad econdmica: El proyecto debe garantizar
que el crédito otorgado podré ser pagado por el benefi-
ciario, y que generard utilidades para el emprendedor,
asi como oportunidad de empleos;

IIL. Factibilidad: EI objeto del proyecto debera ser rea-
lizable a corto 0 mediano plazo y ser licito;
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IV. Innovacion: Se priorizard la inclusion en los proyec-
tos, de ideas novedosas, originales y propositivas; y

V. Competitividad: El proyecto productivo debera di-
versificar las opciones y la calidad del servicio o pro-
ducto en el mercado para el cliente.

Articulo 18. Seréan sujetos de crédito todas las personas fi-
sicas entre los 18 y los 29 afios de edad, residentes en Mé-
xico, que cuenten con ideas, proyectos productivos, o pro-
puestas de creacion de empresas, que generen fuentes de
empleo y mejoren su nivel de vida y el del pais.

Los jévenes emprendedores y empresarios de 16 y 17 afios
de edad podran acceder a los apoyos otorgados por el In-
adem, siempre que sus padres o tutores se constituyan en
deudores directos, en la forma y términos que establezca el
reglamento.

Articulo 19. Para efectos del proceso de analisis, seleccion
y evaluacion de los proyectos, se aprovecharan las incuba-
doras existentes en el pais.

Capitulo IV
De los Incentivos Fiscales y Tributarios

Articulo 20. La Secretaria de Economia, en el marco de
sus atribuciones y para el cumplimiento de esta ley, gestio-
nard ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la in-
clusion en el proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion,
la propuesta de incentivos fiscales en favor de los jovenes
emprendedores en la creacion de empresas, debiendo pro-
mover ademas:

L. El establecimiento de tasas preferenciales en el pago
de los actos o contratos, tales como los tramites notaria-
les para la constitucion de las empresas;

IL. Convenios con las autoridades de las entidades fede-
rativas, para la reduccion en los pagos por adquisiciones
de servicios publicos estatales; y

II1. Las demas acciones que se acuerden por el titular de
la Secretaria de Economia.

Articulo 21. Tendréan preferencia en la obtencion de los
beneficios y apoyos sefialados en esta ley, emprendedo-
res y empresarios jovenes que desarrollen y promuevan
proyectos de

L. Alto valor agregado econoémico, en los sectores que
previo estudio de vocacion economica del pais, se haya
comprobado son prioritarios para el desarrollo;

IL. Creacion de empleos para jovenes;

I1L. Proyectos productivos en las regiones, municipios y
comunidades en los que se creen empleos para que los
jovenes se arraiguen en sus comunidades;

IV. Uso racional de los recursos naturales con el fin de
proteger el medio ambiente;

V. Uso racional de recursos hidricos y la aplicacion de
sistemas de tratamiento y reciclado de agua;

VI. Uso y fomento de fuentes de energia renovable y
limpia; y

VILI. Aplicacion de tecnologias de vanguardia en el de-
sarrollo de sus procesos productivos.

Articulo 22. Para efectos de la fraccion I del articulo ante-
rior, los estudios de vocacion econdmica para determinar el
alto valor agregado de un proyecto serdn realizados por la
Secretaria de Economia.

En los casos de las fracciones IV y V del articulo anterior,
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se-
14 la dependencia encargada de realizar los estudios nece-
sarios para calificar el uso racional de los recursos mencio-
nados.

Para el caso de la fraccion VI del articulo anterior, la Se-
cretaria de Energia estard a cargo de los estudios que de-
terminen cuando un proyecto promueve el uso de fuentes
de energia renovable y limpia.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. A partir de la entrada en vigor de la
presente ley, se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en ella.

Articulo Tercero. Los estados y sus respectivos munici-
pios contaran con un plazo de 180 dias naturales para rea-
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lizar en su marco normativo las reformas y adecuaciones
que resulten pertinentes a fin de sujetarse al contenido de
la presente ley.

Articulo Cuarto. Las dependencias estatales encargadas
de dar cumplimiento a los programas de microcréditos pa-
ra jovenes emprendedores se ajustardn para tal efecto a los
recursos presupuestales, humanos, financieros y materiales
con que cuenten.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados, a 12 de abril de 2016.— Diputados y diputadas: Luis Fer-
nando Antero Valle, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Arlette Ivet-
te Mufioz Cervantes, Brenda Velazquez Valdez, Cesar Flores Sosa, Ed-
mundo Javier Bolafios Aguilar, Eloisa Chavarrias Barajas, Elva Lidia
Valles Olvera, Emma Margarita Aleman Olvera, Exaltacion Gonzalez
Ceceiia, Francisco José Gutiérrez De Velasco Urtanza, Gabriela Rami-
rez Ramos, Gerardo Gabriel Cuanalo Santos, Jisela Paes Martinez, Jo-
s¢ Erandi Bermudez Méndez, Jos¢ Maximo Garcia Lopez, Juan Anto-
nio Ixtlahuac Orihuela, Karla Karina Osuna Carranco, Kathia Maria
Bolio Pinelo, Katia Berenice Burguete Zuiliga, Leonel Gerardo Corde-
ro Lerma, Leticia Amparano Gamez, Luis de Ledn Martinez Sanchez,
Luz Argelia Paniagua Figueroa, Marco Antonio Gama Basarte, Maria
de los Angeles Rodriguez Aguirre, Maria del Rosario Rodriguez Ru-
bio, Maria Garcia Pérez, Maria Veronica Agundis Estrada, Mariana
Arambula Meléndez, Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, Minerva
Hernandez Ramos, Ménica Rodriguez Della Vechia, Nadia Haydee Ve-
ga Olivas, Nelly del Carmen Marquez Zapata, Patricia Garcia Garcia,
Rene Mandujano Tinajero, Rocio Matesanz Santamaria, Wenceslao
Martinez Santos, Ximena Tamariz Garcia (ribricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Se remite a las Comisiones Unidas de Economia y de
Juventud, para dictamen y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El diputado Luis Fernando Antero Valle: «Iniciativa que
reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis Fer-
nando Antero Valle, del Grupo Parlamentario del PAN

El diputado federal Luis Fernando Antero Valle, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional re-

presentado en esta LXIII Legislatura correspondiente a la
Cémara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 3, numeral 1, fraccion IX; 6, numeral 1, frac-
cion [; 77, numeral 1, y 78, numeral 1, del Reglamento de
la Camara de Diputados, tiene a bien someter a la conside-
racion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona una fraccion XXIX-
X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El presente proyecto tiene como objeto introducir un cam-
bio importante en favor de la sociedad, para que todos y ca-
da uno de los ciudadanos se vean beneficiados por las po-
liticas que implementa el Estado. En esta ocasion hablo de
la mejora regulatoria, un tema ampliamente tratado por las
ventajas que genera, pero no suficientemente garantizado
en todos los niveles de gobierno.

Las regulaciones son las reglas que el gobierno formula pa-
ra garantizar beneficios sociales, y pueden ser de cardcter
economico, social o administrativo. Todas estas reglas im-
pactan fuertemente la vida y las actividades cotidianas de
los particulares, por lo que es necesario que se elaboren ba-
jo los principios de eficiencia, certeza juridica y economia.

Ahora bien, segin la definicion contenida en el Convenio
de colaboracion entre la Asociacion Mexicana de Secreta-
rios de Desarrollo Econdmico y la Comision Federal de
Mejora Regulatoria (Cofemer), la mejora regulatoria se de-
fine de la siguiente manera:

«(...) una politica publica que consiste en la generacion
de normas claras, de tramites y servicios simplificados,
asi como de instituciones eficaces para su creacion y
aplicacion, que se orienten a obtener el mayor valor po-
sible de los recursos disponibles y del optimo funciona-
miento de las actividades comerciales, industriales, pro-
ductivas, de servicios y de desarrollo humano de la
sociedad en su conjunto.

El propoésito de la mejora regulatoria radica entonces en
procurar los mayores beneficios para la sociedad con los
menores costos posibles, mediante la formulacion nor-
mativa de reglas e incentivos que estimulen la innova-
cion, la confianza en la economia, la productividad, la
eficiencia y la competitividad a favor del crecimiento,
bienestar general y desarrollo humano.»
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Tanto a nivel federal, como en los mbitos estatal y muni-
cipal, varias dependencias, 6rganos desconcentrados y or-
ganismos descentralizados poseen facultades para emitir
regulaciones en sus respectivas materias. La multiplicidad
de actores que a lo largo y ancho del pais tienen atribucio-
nes para expedir esta clase de normas, plantea la exigencia,
en primer lugar, de que la mejora regulatoria llegue a todo
el territorio nacional; y, en segundo lugar, de que exista una
coordinacion entre niveles gubernamentales para aplicar
los principios de dicha politica.

Actualmente, la Ley Federal del Procedimiento Adminis-
trativo es el principal ordenamiento nacional que contiene
el tema de la mejora regulatoria, asi como las atribuciones
de la Cofemer para implementarla. Sin embargo, es escue-
ta la mencion que esta ley hace sobre los niveles estatal y
municipal: su articulo 69-E dispone, apenas, que la Comi-
si6n Federal podra «brindar asesoria técnica» en mejora re-
gulatoria a los estados y municipios que se lo soliciten.

Este precepto, aunque positivo en su contenido, resulta in-
suficiente para expandir la mejora regulatoria a todo el pa-
is. Ello se debe, principalmente, a que no existe norma al-
guna que obligue a todos los ordenes de gobierno a trabajar
en este tipo de politicas.

Bajo la misma linea, existen cinco entidades que ain no
cuentan con su propia legislacion en la materia que nos
ocupa: la Ciudad de México, Baja California Sur, Guerre-
ro, Michoacén y Nayarit. Al revisar el ranking Estatal de
Mejora Regulatoria, publicado en 2012 por el Centro de
Investigacion para el Desarrollo, A.C., es posible observar
que estos cinco estados se encuentran en las peores posi-
ciones, lo cual indica que su marco legislativo no se adectia
a las practicas y a los principios impulsados por la mejora
regulatoria.

La mejora regulatoria, con una correcta y Optima aplica-
cion, es capaz de originar una gran cantidad de beneficios,
entre los cuales destacan:

* Mayor transparencia en el proceso regulatorio de las
entidades publicas.

* Menores costos para la sociedad y para las dependen-
cias.

* Tramites simplificados, rapidos y homologados para la
obtencion de distintos servicios.

* Facil apertura de empresas.
* Mayor competitividad econdmica.

Es por tales motivos que la presente propuesta busca intro-
ducir una reforma importante al texto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de
elevar la politica de mejora regulatoria a la categoria de
obligacion constitucional. La reforma planteada consiste
en los siguientes puntos medulares:

1. Otorgar competencia al Congreso de la Union, para
expedir normas que determinen la concurrencia de los
tres niveles de gobierno, en materia de aplicacion de la
mejora regulatoria.

2. Establecer que en dichas normas se instaurara una co-
ordinacion permanente entre los tres niveles de gobier-
no, para garantizar la aplicacion de las politicas de me-
jora regulatoria.

Mediante la adicion propuesta, se pretende crear una res-
ponsabilidad compartida entre Federacion, estados y muni-
cipios, para que los beneficios previstos por los programas
de mejora regulatoria alcancen a todas las demarcaciones
del pais, y de esta forma se elimine el rezago existente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y haciendo uso
de las facultades que me otorga el orden Constitucional y
legal vigente, me permito someter a la consideracion de es-
ta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion XXIX-X, al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 73. ...
[ a XXIX-W. ...

XXIX-X. Para expedir las normas que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados,
de los Municipios y de las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, en materia de aplicacion y
mejora regulatoria.
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Las normas a que se refiere el parrafo anterior dis-
pondran la obligacion de los Poderes Legislativos de
los Estados, de expedir leyes que rijan su correspon-
sabilidad en materia de mejora regulatoria;

XXX. ...
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. A partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan a lo establecido en el mismo.

Dado en el Recinto Legislativo de la Camara de Diputados, a 12 de
abril de 2016.— Diputados y diputadas: Luis Fernando Antero Valle,
Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Arlette Ivette Mufioz Cervantes,
Brenda Velazquez Valdes, César Flores Sosa, Edmundo Javier Bola-
fios Aguilar, Eloisa Chavarrias Barajas, Elva Lidia Valles Olvera,
Emma Margarita Aleman Olvera, Exaltacion Gonzélez Ceceila, Fran-
cisco José Gutiérrez De Velasco Urtaza, Gabriela Ramirez Ramos,
Gerardo Gabriel Cuanalo Santos, Jisela Paes Martinez, José Erandi
Bermudez Méndez, José Méaximo Garcia Lopez, Juan Antonio Ixtla-
huac Orihuela, Karla Karina Osuna Carranco, Kathia Maria Bolio Pi-
nelo, Katia Berenice Burguete Zuifiiga, Leonel Gerardo Cordero Ler-
ma, Leticia Amparano Gamez, Lilia Arminda Garcia Escobar, Luis
de Leon Martinez Sanchez, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Marco
Antonio Gama Basarte, Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, Ma-
ria del Rosario Rodriguez Rubio, Maria Garcia Pérez, Maria Veroni-
ca Agundis Estrada, Mariana Ardmbula Meléndez, Mayra Angélica
Enriquez Vanderkam, Monica Rodriguez Della Vecchia, Nadia Hay-
dee Vega Olivas, Nelly del Carmen Marquez Zapata, Patricia Garcia
Garcia, René Mandujano Tinajero, Rocio Matesanz Santamaria,
Wenceslao Martinez Santos, Ximena Tamariz Garcia (rabricas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Antero. Insértense en el Diario de los
Debates de manera integra las iniciativas presentadas
tal y como lo ha pedido el diputado proponente. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Antonio Ixtlahuac, por fa-
VOr.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela (desde la
curul): Gracias, presidente. Para pedirle al diputado Antero
si me permite adherirme a esta iniciativa de la competitivi-
dad econdmica ya que es muy importante y, sobre todo,
porque en Michoacén se necesita implementar todo este ti-
po de practicas.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
El diputado proponente manifiesta su aquiescencia para
que asi pueda suceder, y estd a disposicion acé en la Secre-
taria de la Mesa Directiva.

La diputada Karla Karina Osuna Carranco (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul de la diputada Karla Osuna, por favor.

La diputada Karla Karina Osuna Carranco (desde la
curul): De igual manera, presidente, solicitar a mi compa-
fiero diputado que me permita suscribir su iniciativa de jo-
ven emprendedor, es debido a que serd de gran beneficio
para la poblacion joven de este pais. Muchas gracias.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Diputado Antero, la diputada Karla Osuna, manifiesta tam-
bién su disposicion para que pueda ser suscrita, diputada.
Gracias.
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CODIGO DE COMERCIO, DE LA LEY GENERAL DE
TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL, DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Continuamos, tiene ahora la palabra por cinco minutos el
diputado Angel II Alanis Pedraza, del Grupo Parlamentario
del PRD, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
de Comercio, de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, del Codigo Civil Federal, del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, y del Codigo Penal Federal, adelante, diputado Ala-
nis.

El diputado Angel II Alanis Pedraza: Con su venia, se-
flor presidente. Sefiores diputados y sefioras diputadas,
quiero hablarles de la usura. Desde hace mucho tiempo han
existido personas que multiplican su fortuna con el présta-
mo de dinero.

De la misma manera existen familias y existen personas
que han perdido su patrimonio o su patrimonio ha sido gra-
vemente afectado y eso conlleva a la desintegracion de las
familias. El origen de esas afectaciones se encuentra no en
la colocacion ni en el libre destino del dinero sino en el co-
bro de tasas de interés ya no solamente usurarias sino abu-
sivas. De tal manera que actualmente existen hombres y
mujeres que trabajan unicamente para pagar sus deudas y a
veces terminan pagando sin saber cudnto es lo que real-
mente deben.

Es conocido el hecho de que en los préstamos no se entre-
ga la cantidad completa que se pretende prestar. Se le des-
cuenta la comision, se le descuentan los honorarios del
abogado, se le descuentan los honorarios de los notarios
plblicos y se descuentan a veces los intereses por mensua-
lidades adelantadas, entre otras comisiones. Pero sin em-
bargo, se cobran intereses, es la suerte principal, tal y co-
mo si hubiera sido entregada.

De la misma manera los préstamos de dinero se encubren
siendo contratos de mutuo, civiles, se encubren con la sus-
cripcion de pagarés para darles vida como asuntos mercan-
tiles.

También se simulan esos préstamos de dinero suscribiendo
escrituras, a veces de venta y a veces otorgando poderes
generales para ejercer actos de administracién de dominio,
todo eso para encubrir lo que originalmente fue un présta-
mo de dinero.

De esa manera, desde el principio se estd falseando la rea-
lidad del acto que se estd realizando y eso va en detrimen-
to de los deudores puesto que queda en manos de los acre-
edores, es decir, de los prestamistas.

En relacion con los pagos de intereses y abonos a capital,
todos sabemos que generalmente no son debidamente res-
paldados por quienes reciben esos pagos. De tal manera
que a veces se anotan en libretas, en tarjetas o simplemen-
te no se anotan en ninglin documento y queda a la eleccion
del acreedor reconocerlos o no reconocerlos.

También a veces los recibos los firman simples cobradores
0 personas que no tienen relacion con esos préstamos y por
tanto, no es posible reconocerlos.

De la misma manera, proponemos que quienes prestan di-
nero respeten la inviolabilidad de los domicilios y que se
evite, se sancione y se equipare el delito de extorsion; el
hecho de hablar por teléfono, enviar correos electronicos o
hacer cobros extrajudiciales en los domicilios de los deu-
dores o en sus fuentes de trabajo.

De esta manera, la iniciativa que propongo es para proteger
a las personas mas vulnerables, que por lo general son los
que menos tienen. Para esto, es necesario que nosotros, us-
tedes como legisladores de la Republica, apoyen esta ini-
ciativa porque vamos a enfrentar intereses elevados, inte-
reses muy fuertes y la tinica manera de contrarrestarlo es
con el apoyo de ustedes. Y ademas, con la participacion de
todas aquellas personas que ustedes representan desde ca-
da uno de sus distritos.

Yo los invito a que apoyen esta iniciativa. Y por su aten-
cion, muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo de Comercio y de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, asi como de los Codigos Civil Fe-
deral, Federal de Procedimientos Civiles, Fiscal de la Fe-
deracion, y Penal Federal, a cargo del diputado Angel II
Alanis Pedraza, del Grupo Parlamentario del PRD
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Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

Desde tiempo inmemorial, han existido personas que mul-
tiplican su fortuna mediante el préstamo de dinero; también
hay personas que de tener exiguos recursos econdomicos, en
poco tiempo logran amasar un gran patrimonio, también
mediante el préstamo de dinero.

A la par, existen infinidad de casos documentados, y no do-
cumentados, en los que personas y familias han perdido su
patrimonio, una parte de su patrimonio, o su patrimonio ha
sido gravemente afectado, en detrimento de su bienestar y
progreso, lo que ademds implica una clara violacion de sus
Derechos Humanos, en términos de lo establecido por el
articulo 1° Constitucional, tal y como enseguida se expon-
dra.

Es conocido el hecho de que esos problemas trascienden a
la desintegracion de las familias, pues al afectarse el patri-
monio que se ha construido durante afos de esfuerzo, aho-
rro y sacrificios, se da lugar a rifias, separaciones y divor-
cios, que evidentemente inciden en el desarrollo integral y
armonico de las nifias y de los nifios; y al ser de esa mane-
ra, es evidente que se dafa la célula primigenia de nuestra
sociedad: La familia.

El origen de esas afectaciones a las familias lo podemos
encontrar, no en la colocacion y destino libre del dinero, si-
no en el cobro de tasas de interés ya no solo usurarias, si-
no notoriamente lesivas, excesivas y abusivas que, pese a
ser injustas, durante décadas han sido consideradas legales,
por estar permitidas por la Legislacion Mexicana.

Las bondades de nuestra Legislacion, sus vacios y sus omi-
siones, han permitido que algunas personas, aprovechando
la existencia de un adeudo o crédito, cobren diversas pres-
taciones en dinero que de ninguna manera estan compren-
didas, ni derivan de la operacion original, y al no tener su
pago, lo agregan a la cuenta y le calculan los intereses, de
manera tal que si la o el deudor no paga lo que el acreedor
sefiala, no les reciben el pago, provocando que la deuda
crezca hasta llegar a ser impagable por desproporcionada.
Y podria decirse que si el acreedor se niega a recibir pagos,
los deudores podrian depositarlos en los tribunales para li-
berarse de obligaciones, pero hay que considerar que es in-
viable hacerlo cuando se trata de pequefias cantidades de
dinero y de pagos semanales porque, como es del dominio
plblico, existen créditos que las partes convienen en que se
pagaran en exhibiciones semanales.

Y no sdlo eso, existen mujeres y hombres que solo trabajan
para pagar sus deudas, hay quienes en lugar de alimentarse
y alimentar a su familia adecuadamente, o vestirse un poco
mas que modestamente, o en lugar de atenderse médica-
mente, prefieren pagar los intereses que generan sus deu-
das.

Pero ademas, ya es normal la existencia de personas mora-
les bien establecidas, grandes y pequefias, y personas fisi-
cas, que se anuncian en volantes y publicidad en el equipa-
miento urbano, que prestan cantidades de dinero que van
desde los mil, a los cinco mil pesos, sin aval, sin mayores
requisitos, y con la sola presentacion de la credencial de
elector de los interesados, pues los acreedores saben per-
fectamente que en cualquiera de los hogares mexicanos,
hay bienes muebles que con seguridad cubren la cantidad
prestada. Inclusive hay quienes por teléfono ofrecen pres-
tar dinero.

También es conocida la practica de no entregar completa la
cantidad de dinero prestada, pues a la misma se le des-
cuenta la comision, los intereses adelantados del primer
mes, los honorarios profesionales del abogado que inter-
viene, y los del Notario Piblico que protocoliza el acto.

Frecuentemente, los préstamos de dinero, siendo de natu-
raleza civil -mutuos-, se ocultan o encubren como actos de
comercio —pagarés-, 0 Como compraventas, 0 como pode-
res notariales con facultades para ejercer actos de adminis-
tracion y de riguroso dominio. Inclusive, existen casos en
los que ademas de firmarse una escritura publica, se firman
a la vez poderes notariales o pagarés por las mismas canti-
dades, duplicandose asi una sola operacion, todo ello con
la finalidad de que el acreedor quede totalmente asegurado;
de ahi que surja la necesidad de establecer y sancionar las
responsabilidades en las que pueden incurrir los Fedatarios
Publicos al intervenir y protocolizar esa clase de operacio-
nes.

Acerca de los pagos de intereses y abonos a capital, debe
decirse que generalmente no son debidamente respaldados,
pues a veces se anotan en simples libretas o tarjetas, o se
expiden recibos de pago sin formalidad alguna, o los fir-
man los cobradores, o los firman terceras personas que ca-
recen de relacion efectiva con la deuda, y en algunos casos
se otorgan recibos impresos con tinta tenue o en papel tér-
mico, con la finalidad de que al paso del tiempo desapa-
rezca lo anotado, pero la caracteristica comun de esos reci-
bos, cuando se otorgan, es que en su texto de ninguna
manera se consignan los datos suficientes e idoneos que los
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vinculen de manera directa con el crédito, préstamo o deu-
da de que se trate y, por lo mismo, su reconocimiento que-
da a eleccion de quien presto el dinero o de su represen-
tante legal, lo que casi no ocurre; dicho de otra manera, es
frecuente que se realicen abonos al adeudo consignado en
los titulos de crédito, sin que el acreedor otorgue recibos en
relacion a los mismos.

Sucede también, que por la cuantia de las cantidades pres-
tadas, y pese a que sean constantes los cobros lesivos, ex-
cesivos y abusivos, las personas deciden pagar, pues les re-
sulta mds costoso contratar los servicios de algiin abogado
y, aun si lo hicieren, de la manera que sea subsiste la posi-
bilidad de que pese a oponer sus defensas y excepciones,
sean judicialmente condenados a pagar lo que ya pagaron
o lo que se les cobra en exceso.

Entonces, es evidente que por la indefension en que la pro-
pia Ley coloca a miles de personas, y por la prioridad que
las leyes le dan a los actos de comercio, quienes prestan el
dinero abusan impunemente de muchas formas : a veces
cobrando de cien a quinientos pesos por cada visita de sus
cobradores, 0 imponiendo “multas” por retrasos de un solo
dia, y si no se pagan se suman a la cuenta y a su vez cau-
san intereses (como si esas cantidades formaran parte del
capital prestado); a veces convenciendo a las personas de
“renegociar” la deuda, suscribiendo un nuevo pagaré con la
suma del dinero prestado, sus intereses, penalizaciones y
demads gastos o costos financieros inventados; o cobrando
intereses ordinarios y moratorios al mismo tiempo; o co-
brando intereses mensuales por un solo dia de retraso; o no
aceptando pagos anticipados a capital y negando la entrega
de estados de cuenta que reflejen fielmente y ajustado a de-
recho la situacion en que se encuentra la deuda.

Existen personas, fisicas y morales, cuyo negocio es com-
prar y vender pesos con centavos, es decir, pagarés venci-
dos, a lo que denominan “cartera vencida”, a sabiendas de
que ya estdn pagados total o parcialmente, para de esa ma-
nera, al amparo de la propia Ley, y por la precariedad que
tienen los deudores para defenderse de los abusos legales,
cobrar nuevamente esos documentos integramente, como
si nunca se hubiera hecho pago alguno. En la inteligencia
que esos documentos, en muchas ocasiones ya estan pres-
critos, pero con engafios se hace creer a las personas que
con un “convenio” solucionan de momento ese problema,
cuando en realidad se trata de un nuevo pagaré con nuevas
cantidades; o bien, les basta con asentar un abono minimo
con fecha reciente al reverso de los pagarés, para que se
considere que los mismos no han prescrito. Consecuente-

mente, se hace necesario establecer y sancionar las respon-
sabilidades de quienes endose o hagan circular titulos de
crédito, con conocimiento de que su importe ha sido paga-
do total o parcialmente. Todo ello porque los titulos de cré-
dito denominados “pagarés”, una vez que reinen los requi-
sitos sefialados en el articulo 170 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, gozan de mérito ejecuti-
vo en términos de los articulos 5o. de la propia Ley, y 1391,
fraccion IV, del Cédigo de Comercio, y son considerados
como prueba preconstituida de la accion, de modo que el
término probatorio es para que el demandado acredite sus
defensas y excepciones, por lo cual, sin esfuerzo alguno re-
sulta procedente la via ejecutiva mercantil y el ejercicio de
la accidon cambiaria directa, condenandose a los demanda-
dos al pago de la suerte principal, asi como al pago de los
intereses que supuestamente fueron pactados, desde la fe-
cha en que se incurrié en mora, y a los gastos y costas del
juicio, previa su aprobacion y regulacion judicial, tal y co-
mo lo reclama el acreedor demandante.

De la misma manera, hay quienes no entregan ni destruyen
o cancelan el pagar¢ suscrito, ain y cuando se les haya cu-
bierto integramente las prestaciones que ampara. Y tam-
bién hay personas que en el texto de los pagarés asientan
lugares distantes del domicilio del deudor, para de esa ma-
nera darle competencia a Tribunales alejados y asi entorpe-
cer y encarecer la probable defensa de los demandados.

Por otra parte, ya es necesario e ineludible precisar en las
leyes secundarias que efectivamente son inviolables el do-
micilio y las fuentes de trabajo de las personas, y que por
esa razon ningun acreedor puede realizar en esos lugares
molestias telefonicas, ni electronicas, ni personales de ma-
nera extrajudicial y, mucho menos, difundir la circunstan-
cia cierta o falsa de que una persona haya o no dejado de
cumplir alguna obligacion econdmica, sea de la naturaleza
que sea.

Hay personas fisicas y morales que agregan y cobran el Im-
puesto al Valor Agregado, a los intereses moratorios, pero
no los tributan, aprovechandose de que los deudores no tie-
nen la posibilidad de exigirles un recibo de pago que reina
los correspondientes requisitos fiscales.

Evidentemente, todos esos movimientos econdomicos
—marginales- han venido generando y actualmente generan
enormes ganancias (incalculables, por cierto), de las que
tiene poco conocimiento el Fisco Federal, de ahi que pue-
da sostenerse que la usura y las practicas notoriamente le-
sivas, excesivas y abusivas, hasta el momento préctica-
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mente se mantienen libres de impuestos, es decir, no con-
tribuyen al desarrollo nacional y, al contrario, provocan la
ruina de personas y familias.

Por las razones que anteceden es que en la presente Inicia-
tiva, se propone que en todos aquellos juicios civiles o
mercantiles, en los que se reclame el pago de tasas de inte-
rés lesivas, excesivas, abusivas o equiparables, al admitir
en tramite la demanda, los jueces ordenen correr traslado al
Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito,
para que en su momento intervenga dentro del &mbito de su
atribuciones y funciones. Mas aun porque ya es necesario
legislar para evitar que los acreedores falseen o alteren la
verdadera operacion o acto que realizaron con los deudores
pues, se insiste, al distorsionarse la verdad, se falsen los he-
chos de la demanda, y ello conlleva a la substanciacion de
juicios en la via civil o mercantil, o viceversa, que no son
concordantes con la realidad atn y cuando efectivamente
haya incumplimiento por parte de los deudores, sin que en
la practica pueda acreditarse la excepcion de alteracion del
pagaré o de falsedad de los hechos que integran la deman-
da, principalmente por lo costoso que resultan las pruebas
periciales (al ser las pruebas idoneas), ademas de que esta
visto que devienen inutiles porque ni con ese tipo de me-
dios de conviccion puede determinarse la antigiiedad del
documento, la antigiiedad o contemporaneidad de las letras
y firmas impresas en un titulo de crédito, entre otros pro-
blemas que implica toda prueba pericial.

Se elimina, ademas, la expresion “escritos y notas taqui-
graficas” del catdlogo de pruebas que contiene el articulo
93, fraccion VII, del Codigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, y se sustituye por “archivos electronicos”, pues se
considera que desde hace muchos afos las “notas taquigra-
ficas” se encuentran en franco desuso, al grado de que ac-
tualmente son inexistentes, en tanto que los segundos han
surgido como consecuencia de los avances tecnologicos y
pese a ello no se encuentran debidamente contemplados en
la Ley (excepto en materia hacendaria). Mas atn porque al
ser “escritos y notas taquigraficas” se encontrarian com-
prendidas dentro de las pruebas documentales a que se re-
fieren las fracciones Il y III del mismo precepto.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Que la Ley permita pactar intereses usurarios, contraviene
lo que dispone el articulo 21, apartado 3, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como lo estable-
cido en el Articulo 1° Constitucional.

En realidad, desde siempre los intereses usurarios han sido
conculcatorios de Derechos Humanos; sin embargo, hasta
hace muy poco tiempo se ha reconocido asi, de ahi que el
planteamiento de esta Iniciativa, sea indudablemente opor-
tuno, mas atin porque los alcances de los criterios de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, solo se refieren a la
materia Mercantil, soslayando la Civil, Penal y Fiscal, pe-
se a que en ¢éstas también existen normas y omisiones que
favorecen las practicas notoriamente lesivas, excesivas y
abusivas.

Y si bien es cierto que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en diversos criterios jurisprudenciales, ha determi-
nado que el contenido normativo del articulo 174, parrafo
segundo, de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito (que prevé que en el pagaré el rédito y los intere-
ses que deban cubrirse se pactaran por las partes, y solo an-
te la falta de tal pacto, operard el tipo legal), debe interpre-
tarse en el sentido de que la permision de acordar intereses
tiene como limite que una parte no obtenga en provecho
propio y de modo abusivo sobre la propiedad de otra un in-
terés excesivo derivado de un préstamo, pero sin dejar de
permitir que los gobernados conserven la facultad de fijar
los réditos e intereses que no sean usurarios al suscribir pa-
garés; también lo es que esos criterios, relativamente re-
cientes, son insuficientes para lograr que el Estado Mexi-
cano proteja los Derechos Humanos de los gobernados,
pues los vacios legales contintlan permitiendo que la mis-
ma Ley, sirva de fundamento para que algunas personas
obtengan en provecho propio y de modo abusivo sobre la
propiedad de otra persona, un interés excesivo derivado de
un prestamo.

Cabe sefalar que los recientes criterios de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, tienen su origen en lo estable-
cido por el articulo 21, apartado 3, de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, que prevé la usura como
una forma de la explotacion del hombre por el hombre, co-
mo fendmeno contrario al Derecho Humano de Propiedad,
lo que se considera que ocurre cuando una persona obtiene
en provecho propio y de modo abusivo sobre la propiedad
de otra, un interés excesivo derivado de un préstamo; pero
ademas, dispone que la Ley debe prohibir la usura.

Esto quiere decir, que no fue sino hasta que en la Conven-
ci6n Americana sobre Derechos Humanos, se establecieron
las bases para empezar a combatir los abusos de la usura,
cuando la Suprema Corte de Justicia reacciond y empez0 a
tutelar Derechos Humanos que durante muchas décadas
fueron vulnerados por las actividades que realizan acree-
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dores en su interrelacion con los Tribunales, siendo para
ello necesario hacer uso de la contradiccion de tesis y de la
adecuacion del texto legal al espiritu de la Constitucion (lo
establecido en el Articulo 1° Constitucional, a lo dispuesto
en el articulo 21, apartado 3, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos), como enseguida se expondra.

La realidad demuestra que lo reconocido y avanzado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desde hace poco
tiempo, en el sentido de regular las tasas de intereses “no-
toriamente usurarias”, es insuficiente para evitar que algu-
nas personas continiien obteniendo en provecho propio y
de modo abusivo, sobre la propiedad de la otra, un interés
excesivo derivado de los préstamos de dinero, y por esa ra-
z6n es que resulta necesario y oportuno legislar para evitar
de la manera mas amplia posible que la libertad contractual
de las partes, permita establecer voluntariamente la tasa de
interés reconocida por el articulo 174 parrafo segundo, de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, a efec-
to de ya no permitir la operacion de una tasa de interés que
pueda ser considerada como usuraria, por constituir una
ataque a la propiedad privada, al permitir la explotacion del
hombre por el hombre.

Actualmente los jueces, si advierten que la tasa de intere-
ses pactada es usuraria, pueden reducirla de oficio, a su
prudente arbitrio, aplicando para ello el control convencio-
nal previsto en el articulo 1° constitucional, tal como lo de-
termino la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la siguiente jurisprudencia:

“Pagare. Si el juzgador advierte que la tasa de inte-
reses pactada con base en el articulo 174, parrafo se-
gundo, de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito es notoriamente usuraria puede, de ofi-
cio, reducirla prudencialmente. El parrafo segundo
del citado precepto permite una interpretacion conforme
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, al prever que en el pagaré el rédito y los inte-
reses que deban cubrirse se pactaran por las partes, y s6-
lo ante la falta de tal pacto, operard el tipo legal; pues
ese contenido normativo debe interpretarse en el senti-
do de que la permision de acordar intereses no es ilimi-
tada, sino que tiene como limite que una parte no ob-
tenga en provecho propio y de modo abusivo sobre la
propiedad de la otra, un interés excesivo derivado de un
préstamo. Asi, el juzgador que resuelve la /itis sobre el
reclamo de intereses pactados en un pagaré, para deter-
minar la condena conducente (en su caso), debe aplicar
de oficio el referido articulo 174, acorde con el conteni-

do constitucionalmente vélido de ese precepto y a la luz
de las condiciones particulares y los elementos de con-
viceion con que se cuente en cada caso, para que dicho
numeral no pueda servir de fundamento para dictar una
condena al pago de intereses usurarios, por lo que si el
juzgador adquiere conviccion de oficio de que el pacto
de intereses es notoriamente usurario acorde con las cir-
cunstancias particulares del caso y las constancias de
actuaciones, entonces debe proceder, también de oficio,
a inhibir esa condicion usuraria apartandose del conte-
nido del interés pactado, para fijar la condena respecti-
va sobre una tasa de interés reducida prudencialmente
para que no resulte excesiva, mediante la apreciacion ra-
zonada, fundada y motivada, y con base en las circuns-
tancias particulares del caso y de las constancias de ac-
tuaciones que validamente tenga a la vista al momento
de resolver. Ahora bien, cabe destacar que constituyen
pardmetros guia para evaluar objetivamente el caracter
notoriamente excesivo de una tasa de interés —si de las
constancias de actuaciones se aprecian los elementos de
conviccidn respectivos- los siguientes: a) el tipo de re-
lacion existente entre las partes; b) la calidad de los su-
jetos que intervienen en la suscripcion del pagaré y si la
actividad del acreedor se encuentra regulada; c) el des-
tino o finalidad del crédito; d) el monto del crédito; e) el
plazo del crédito; f) la existencia de garantias para el pa-
go del crédito; g) las tasas de interés de las instituciones
bancarias para operaciones similares a las que se anali-
zan, cuya apreciacion unicamente constituye un paré-
metro de referencia; h) la variacion del indice inflacio-
nario nacional durante la vida real del adeudo; 1) las
condiciones del mercado; y, j) otras cuestiones que ge-
neren conviccion en el juzgador. Lo anterior, sobre la
base de que tales circunstancias pueda apreciarlas el
juzgador (solamente si de las constancias de actuaciones
obra validamente prueba de ellos) para aumentar o dis-
minuir lo estricto de la calificacion de una tasa como no-
toriamente excesiva; analisis que, ademas, debe com-
plementarse con la evaluacion del elemento subjetivo a
partir de la apreciacion sobre la existencia o no, de al-
guna situacion de vulnerabilidad o desventaja del deu-
dor en relacion con el acreedor.”

(J); 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 7, Junio
de 2014, Tomo I; Pag. 402. 1a./J. 47/2014 (10a.)

Ello es asi, porque en las reformas del 6 seis y 10 diez de
junio del 2011, dos mil once, el Constituyente Permanente
generd un cambio de paradigma en el tema relativo a la
proteccion de los derechos humanos consignados en la
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Constitucion y en los tratados internacionales de la mate-
ria, de los que el Estado Mexicano sea parte; y entre otras
normas, fue adicionado el articulo 1° de la Ley Suprema,
con un parrafo tercero, que impone a todas las autoridades,
dentro del 4mbito de sus competencias, la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos, conforme con los principios que los regulan, como
sigue :

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en la Constitucion y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los tramites que
establezca la ley.

Esas reformas, entre las que también se incluyen las reali-
zadas a los articulos 103 y 107, Constitucionales, genera-
ron la base normativa para una serie de cambios profundos
de la justicia en general, en cualquier materia, generando
inclusive una coexistencia de dos regimenes de control de
constitucionalidad, el control concentrado, a cargo de los
organos del Poder Judicial de la Federacion que lo tienen
asignado en forma expresa en los dos tltimos preceptos, y
el control difuso de constitucionalidad y de convencionali-
dad que corresponde a las mismas pero que se extiende in-
cluso al resto de autoridades jurisdiccionales, aunque con
un alcance distinto. Solo para justificar la coexistencia de
ambos sistemas se estima pertinente citar el criterio emiti-
do por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, en la jurisprudencia nimero 1a/J. 18/2012 (10%),
que dice:

“Control de constitucionalidad y de convencionali-
dad (reforma constitucional de 10 de junio de 2011).
Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio del 2011, se modifico el arti-
culo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, redisefiandose la forma en la que los 6r-
ganos del sistema jurisdiccional mexicano deberdn
ejercer el control de constitucionalidad. Con anteriori-
dad a la reforma apuntada, de conformidad con el texto
del articulo 103, fraccion I, de la Constitucion Federal,
se entendia que el unico organo facultado para ejercer
un control de constitucionalidad lo era el Poder Judicial
de la Federacion, a través de los medios establecidos en
el propio precepto; no obstante, en virtud del reformado
texto del articulo 1° constitucional, se da otro tipo de
control, ya que se establecio que todas las autoridades
del Estado mexicano tienen obligacion de respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el propio Estado mexicano es parte, lo que también
comprende el control de convencionalidad. Por tanto, se
concluye que en el sistema juridico mexicano actual, los
jueces nacionales tanto federales como del orden co-
mun, estan facultados para emitir pronunciamientos en
respeto y garantia de los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion Federal y por los tratados interna-
cionales, con la limitante de que los jueces nacionales,
en los casos que se sometan a su consideracion distintos
de las vias directas de control previstas en la Norma
Fundamental, no podran hacer declaratoria de inconsti-
tucionalidad de normas generales, pues Unicamente los
organos integrantes del Poder Judicial de la Federacion,
actuando como jueces constitucionales, podran declarar
la inconstitucionalidad de una norma por ser conforme
con la Constitucion o los tratados internacionales, mien-
tras que las demés autoridades jurisdiccionales del Esta-
do mexicano s6lo podran inaplicar la norma si conside-
ran que no es conforme a la Constitucion Federal o a los
tratados internacionales en materia de derechos huma-

2

nos .

Por eso, con la finalidad de cumplir con la obligacion pre-
vista en el parrafo tercero del transcrito articulo 1° Consti-
tucional, consistente en proteger los Derechos Humanos
del gobernado consignados en la méxima norma, los Tri-
bunales pueden examinar oficiosamente si en los asuntos
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de su competencia se violaron Derechos Humanos, a la luz
de la interpretacion conforme que, respecto del articulo
174, parrafo segundo, de la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, hizo la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

En efecto, en la ejecutoria del diecinueve de febrero de dos
mil catorce, al resolver la contradiccion de tesis niimero
350/2013, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, abandonando los criterios que habia sosteni-
do con anterioridad, sento jurisprudencia sobre la constitu-
cionalidad del articulo en cita, y al advertir que su simple
lectura permitia que las partes convinieran, al suscribir un
pagaré, intereses desproporcionados, susceptibles de ser
considerados dentro el concepto de interés usurario, hizo la
interpretacion conforme de dicha norma, para que sea apli-
cada con el alcance que permite hacerla compatible con la
Constitucion; y, con la finalidad de que el novel criterio
fuera eficaz, establecid que serfa obligacion de todas las
autoridades judiciales que resuelvan los asuntos en que se
ejerciten pagarés con pacto de intereses, con esas caracte-
risticas, hacer el control de la norma inclusive llegando a
reducir la tasa de interés pactada hasta un nivel que sea
Constitucionalmente valido, con base en los parametros
que fijo la propia Sala del Méximo Tribunal.

Dichos criterios fueron publicados bajo los nameros la./J.
46/2014 (10a.) y 1a./J. 47/2014 (10a.), y son del tenor lite-
ral que sigue:

“Pagaré. El articulo 174, parrafo segundo, de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, permi-
te a las partes la libre convencion de intereses con la
limitante de que los mismos no sean usurarios, inter-
pretacion conforme con la Constitucién [(abandono
de la jurisprudencia la/J. 132/2012 (10a.) y de la tesis
aislada 1a. CCLXIV/2012 (10a.)]. Una nueva reflexion
sobre el tema del interés usurario en la suscripcion de un
pagaré, conduce a esta Sala a apartarse de los criterios
sostenidos en las tesis 1a/J. 132/2012 (10a.), asi como la
la. CCLXIV/2012 (10a.), en virtud de que en su elabo-
racion se equiparo el interés usurario con el interés lesi-
vo, lo que provocd que se estimara que los requisitos
procesales y sustantivos que rigen para hacer valer la le-
sién como vicio del consentimiento, se aplicaran tam-
bién para que pudiera operar la norma constitucional
consistente en que la ley debe prohibir la usura como
forma de explotacion del hombre por el hombre; cuan-
do esta Ultima se encuentra inmersa en la gama de dere-
chos humanos respecto de los cuales el articulo 1° Cons-

titucional ordena que todas las autoridades, en el ambi-
to de sus competencias, tiene la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar. Asi resulta que el articu-
lo 21, apartado 3, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, prevé la usura como una forma de
explotacion del hombre por el hombre, como fendmeno
contario al derecho humano de propiedad, lo que se con-
sidera que ocurre cuando una persona obtiene en prove-
cho propio y de modo abusivo sobre la propiedad de
otra, un interés excesivo derivado de un préstamo; pero
ademas, dispone que la ley debe prohibir la usura. Por
lo anterior, esta Primera Sala estima que el articulo 174,
parrafo segundo, de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito, que prevé que en el pagaré el rédito
y los intereses que deban cubrirse se pactaran por las
partes, y s6lo ante la falta de tal pacto, operard el interés
legal, permite una interpretacion conforme con la Cons-
titucion General y, por ende, ese contenido normativo
debe interpretarse en el sentido de que la permision de
acordar intereses en el sentido de que la permision de
acordar intereses tiene como limite que una parte no ob-
tenga en provecho propio y de modo abusivo sobre la
propiedad de la otra, un interés excesivo derivado de un
préstamo; destacando que la adecuacion constitucional
del precepto legal indicado, no sélo permite que los go-
bernados conserven la facultad de fijar los réditos e in-
terés que no sean usurarios al suscribir pagarés, sino que
ademas, confiere al juzgador la facultad para que, al
ocuparse de analizar la litis sobre el reclamo de intere-
ses pactados en un pagaré y al determinar la condena
conducente (en su caso), aplique de oficio el articulo
174 indicado acorde con el contenido constitucional-
mente valido de ese precepto y a la luz de las condicio-
nes particulares y elementos de conviccion con que se
cuente en cada caso, a fin de que el citado articulo no
pueda servir de fundamento para dictar una condena al
pago de intereses mediante el cual una parte obtenga en
provecho propio y de modo abusivo sobre la propiedad
de su contrario un interés excesivo derivado de un prés-
tamo. Asi, para el caso de que el interés pactado en el
pagaré, genere conviccion en el juzgador de que es no-
toriamente excesivo y usurario acorde con las circuns-
tancias particulares del caso y las constancias de actua-
ciones, aquél debe proceder de oficio a inhibir esa
condicion usuraria apartandose el contenido del interés
pactado, para fijar la condena respectiva sobre una tasa
de interés reducida prudencialmente que no resulte ex-
cesiva, mediante la apreciacion de oficio y de forma ra-
zonada y motivada de las mismas circunstancias parti-
culares del caso y de las constancias de actuaciones que
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véalidamente tenga a la vista el juzgador al momento de
resolver”.

Entonces, a pesar de que los jueces puedan reducir las ta-
sas de interés, de oficio y a su prudente arbitrio, aplicando
para ello el control de convencionalidad previsto en el arti-
culo 1° Constitucional, es necesario que se prohiba la usu-
ra y evitar que alguien pueda obtener en provecho propio y
de modo abusivo sobre el patrimonio de otro, un interés
excesivo derivado de un préstamo; y para lograrlo, es ne-
cesario que esos imperativos queden claramente estableci-
dos en las diversas leyes secundarias que se vinculen a esos
temas, lo que es precisamente el objetivo que persigue es-
ta Iniciativa ya que la jurisprudencia citada anteriormente
del rubro “Pagaré. Si el juzgador advierte que la tasa de
intereses pactada con base en el articulo 174, parrafo
segundo, de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito es notoriamente usuraria puede, de oficio, re-
ducirla prudencialmente” —(j); 10a. Epoca; 1a. Sala; Ga-
ceta S.J.F.; Libro 7, Junio de 2014, Tomo I; Pag. 402. 1a./J.
47/2014 (10a.), es insuficiente por si misma ya que sus al-
cances, que debieron ser mas amplios, se limitaron y res-
tringieron al referirse solo a la propiedad de las personas y
no a su patrimonio y al insertarse en su texto las expresio-
nes “si de las constancias de actuaciones se aprecian los
elementos de conviccion respectivos”, “a la luz de las con-
diciones particulares y los elementos de conviccion con
que se cuente en cada caso”, “acorde con las circunstancias
particulares del caso y las constancias de actuaciones”,
“mediante la apreciacion razonada, fundada y motivada, y
con base en las circunstancias particulares del caso y de las
constancias de actuaciones que validamente tenga a la vis-
ta al momento de resolver”, “solamente si de las constan-
cias de actuaciones obra validamente prueba de ellos”,
“ademas, debe complementarse con la evaluacion del ele-
mento subjetivo a partir de la apreciacion sobre la existen-
cia o no, de alguna situacion de vulnerabilidad o desventa-
ja del deudor en relacion con el acreedor”; porque
nuevamente se deja abierta la posibilidad de abusos por las
desventajas en las que se encuentran los deudores frente a
sus acreedores, los cuales ya fueron brevemente resefiados
con antelacion. Objetivo que puede lograrse haciendo com-
patible y armonizando lo resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con las diversas Leyes que se men-
cionan en esta Iniciativa y con lo dispuesto en el Articulo
1° Constitucional, para asi evitar que la libertad contractual
de las partes para establecer voluntariamente la tasa de in-
terés reconocida por el articulo 174, parrafo segundo, de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, siga
permitiendo la operacion de una tasa de interés que pueda

ser considerada como usuraria, por constituir una ataque a
la propiedad privada, al permitir la explotacion del hombre
por el hombre.

Cuadros comparativos

Para la mejor comprension de la propuesta, a continuacion
insertamos cuadros comparativos en los que se aprecia el
texto legal vigente, y como se plantea su reforma o adicion,
a saber:
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CODIGO DE COMERCIO.

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO QUE SE PROPONE

Articulo 16. Todos los comerciantes, por el hecho de serlo,
estan obligados :

I A la publicacién, por medio de la prensa, de
la calidad mercantil con sus circunstancias
esenciales, y, en su oportunidad, de las
modificaciones que se adopten;

Il A la inscripcion en el Registro Publico de
Comercio, de los documentos cuyo tenory
autenticidad deben hacerse notorios;

1. A mantener un sistema de contabilidad
conforme al articulo 33;y

v, A la conservacion de la correspondencia
que tenga relacion con el giro del
comerciante.

Articulo 16. Todos los comerciantes, por el hecho de serlo,
estdn obligados :

I Ala publicacion, por medio de la prensa, de
la calidad mercantil con sus circunstancias
esenciales, y, en su oportunidad, de las
modificaciones que se adopten;

Il A la inscripcion en el Registro Publico de
Comercio, de los documentos cuyo tenory
autenticidad deben hacerse notorios;

. A mantener un sistema de contabilidad
conforme al articulo 33;

IV. A la conservacion de la correspondencia

que tenga relacion con el giro del
comerciante; y
V. Tratandose de préstamos de dinero,

realizados mediante la suscripcion de
letras de cambio o pagarés, el
comerciante ademas debera estar inscrito
en el Registro Publico de Comercio, en el
listado nacional respectivo, y observar lo
dispuesto en el Capitulo Segundo, del
Titulo I, y en los articulos 26, 27 y 27-A, del
Cédigo Fiscal de la Federacion, sin lo cual
estard impedido para exigir el pago de
intereses convencionales.

Articulo 76. No son actos de comercio la compra de
articulos o mercaderias que para su uso o consumo, o los
de su familia, hagan los comerciantes, ni las reventas
hechas por obreros, cuando ellas fueren consecuencia
natural de la practica de su oficio.

Articulo 76. No son actos de comercio la compra de
articulos o mercaderias que para su uso o consumo, o los
de su familia, hagan los comerciantes, ni las reventas
hechas por obreros, cuando ellas fueren consecuencia
natural de la practica de su oficio.

Tampoco se reputaran actos de comercio los préstamos
de dinero que se realicen mediante la suscripcion de
letras de cambio o pagarés, cuando el acreedor no se
encuentre inscrito en el Registro Publico de Comercio, y
en el listado nacional respectivo, 0 no se sujete a lo
dispuesto en el Capitulo Segundo, del Titulo I, y en los
articulos 26, 27 y 27-A, del Codigo Fiscal de la Federacion,
ni cuando con la celebracién de esos actos se simule,
duplique o encubra un acto juridico distinto previo o
posterior.

Articulo 1391. El procedimiento ejecutivo tiene lugar
cuando la demanda se funda en documento que traiga
aparejada ejecucion.

Traen aparejada ejecucion :

Articulo 1391. El procedimiento ejecutivo tiene lugar
cuando la demanda se funda en documento que traiga
aparejada ejecucion.

Traen aparejada ejecucion :
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La sentencia ejecutoriada o pasada en
autoridad de cosa juzgada y la arbitral que
sea inapelable, conforme al articulo 1346,
observandose lo dispuesto por el 1348;
Los instrumentos publicos, asi como los
testimonios y copias certificadas que de los
mismos expidan los fedatarios publicos;

La confesion judicial del deudor, segun el
articulo 1288;

V. Los titulos de crédito;

V. Las polizas de seguros conforme a la ley de
la materia;

VI. La decision de los peritos designados en los
seguros para fijar el importe del siniestro,
observandose lo prescrito en la ley de la
materia;

VIIL Las facturas, cuentas corrientes vy
cualesquiera otros contratos de comercio
firmados y reconocidos judicialmente por
el deudor; y

VIIIL Los demas documentos que por

disposicién de la ley tienen el caracter de
ejecutivos 0 que por sus caracteristicas
traen aparejada ejecucion.

La sentencia ejecutoriada o pasada en
autoridad de cosa juzgada y la arbitral que
sea inapelable, conforme al articulo 1346,
observandose lo dispuesto por el 1348;
Los instrumentos publicos, asi como los
testimonios y copias certificadas que de los
mismos expidan los fedatarios publicos;

La confesidn judicial del deudor, segln el
articulo 1288;

Los titulos de crédito, excepto cuando el
tenedor no se encuentre inscrito en el
Registro Publico de Comercio y en el
listado nacional respectivo, o no se sujete
a lo dispuesto en el Capitulo Segundo, del
Titulo 1, y en los articulos 26, 27 y 27-A, del
Codigo Fiscal de la Federacidén, o cuando
con su celebracion se haya simulado,
duplicado o encubierto un acto juridico
distinto previo o posterior;

Las polizas de seguros conforme a la ley de
la materia;

La decision de los peritos designados en los
seguros para fijar el importe del siniestro,
observandose lo prescrito en la ley de la
materia;

Las facturas, cuentas corrientes vy
cualesquiera otros contratos de comercio
firmados y reconocidos judicialmente por
el deudor; y

Los demds documentos que por
disposicién de la ley tienen el caracter de
ejecutivos 0 que por sus caracteristicas
traen aparejada ejecucion.

VI

VILI.

VIIIL

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO.

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO QUE SE PROPONE

Articulo 1°. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emisidn, expedicién, endoso, aval o aceptacion, y las
demas operaciones que en ellos se consignen, son actos
de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o
transmision de titulos de crédito, o se hayan practicado
con éstos, se rigen por las normas enumeradas en el
articulo 20., cuando no se puedan ejercitar o cumplir
separadamente del titulo, y por la ley que corresponda a
la naturaleza civil o mercantil de tales actos o contratos,
en los demas casos.

Las operaciones de crédito que esta ley reglamenta son
actos de comercio.

Articulo 1°. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion, y las
demds operaciones que en ellos se consignen, son actos
de comercio, excepto cuando se trate de los
mencionados en la fraccion IV, del articulo 1391, del
Codigo de Comercio. Los derechos y obligaciones
derivados de los actos o contratos que hayan dado lugara
la emisidn o transmision de titulos de crédito, o se hayan
practicado con éstos, se rigen por las normas enumeradas
en el articulo 20., cuando no se puedan ejercitar o cumplir
separadamente del titulo, y por la ley que corresponda a
la naturaleza civil o mercantil de tales actos o contratos,
en los demas casos.

Las operaciones de crédito que esta ley reglamenta son
actos de comercio.
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Articulo 130. El tenedor no puede rechazar un pago
parcial; pero debe conservar la letra en su poder mientras
no se le cubra integramente, anotando en ella la cantidad
cobrada y dando por separado el recibo correspondiente.

Articulo 130. El tenedor no puede rechazar un pago
parcial; pero debe conservar la letra en su poder mientras
no se le cubra integramente, anotando en ella la cantidad
cobrada y dando por separado el recibo correspondiente,
ese recibo debera otorgarse simultdneamente y sera
impreso en papel y tinta permanente, en el cual se
contengan los datos necesarios para identificar la
obligacion que se liquida.

En ningln caso el tenedor podra conservar la letra de
cambio, una vez que sea pagada integramente; de
hacerlo serd responsable de los perjuicios que ocasione
al girador.

Articulo 174. Son aplicables al pagaré, en lo conducente,
los articulos 77, parrafo final, 79, 80, 81, 85, 86, 88, 90,
109 al 116; 126 al 132; 139, 140, 142, 143, pdrrafos
segundo, tercero y cuarto; 144, pdrrafos segundo vy
tercero; 148, 149, 150, fracciones Il y Ill; 151 al 162, y 164
al 169.

Para los efectos del articulo 152, el importe del pagaré
comprenderd los réditos caidos; el descuento del pagaré
no vencido se calculard al tipo de interés pactado en éste,
o en su defecto al tipo legal, y los intereses moratorios se
computaran al tipo estipulado para ellos; a falta de esa
estipulacion, al tipo de rédito fijado en el documento, y en
defecto de ambos al tipo legal.

El subscriptor del pagaré se considerard como aceptante
para todos los efectos legales de las disposiciones
enumeradas antes, salvo el caso de los articulos 168 y 169,
en que se equiparard al girador.

Articulo 174. Son aplicables al pagaré, en lo conducente,
los articulos 77, parrafo final, 79, 80, 81, 85, 86, 88, 90,
109 al 116; 126 al 132; 139, 140, 142, 143, parrafos
segundo, tercero y cuarto; 144, parrafos segundo y
tercero; 148, 149, 150, fracciones Il y 1ll; 151 al 162, y 164
al 169.

Para los efectos del articulo 152, el importe del pagaré
comprenderd los réditos caidos; el descuento del pagaré
no vencido se calculara al tipo de interés pactado en éste,
o en su defecto al tipo legal, y los intereses moratorios se
computaran al tipo estipulado para ellos, siempre y
cuando la tasa de interés no sea lesiva, excesiva, abusiva
o equiparable, quedando expresamente prohibida la
usura, en cuyo caso el juzgador estara facultado para
analizar el reclamo de los intereses pactados y
determinar de forma razonada y fundada la condena
conducente, reduciendo prudencialmente la tasa de
interés que sea excesiva, acorde con las circunstancias
particulares del caso y las constancias de actuaciones, en
términos de lo dispuesto por el Articulo 1°
Constitucional, a fin de inhibir esa condicion usuraria; a
falta de esa estipulacién, al tipo de rédito fijado en el
documento, y en defecto de ambos al tipo legal.

El subscriptor del pagaré se considerard como aceptante
para todos los efectos legales de las disposiciones
enumeradas antes, salvo el caso de los articulos 168 y 169,
en que se equiparara al girador.

CODIGO CIVIL FEDERAL.

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO QUE SE PROPONE

Articulo 1°. Las disposiciones de este Codigo regiran en
toda la Republica en asuntos del orden federal.

Articulo 1°. Las disposiciones de este Codigo regiran en
toda la Republica en asuntos del orden federal,
interpretandose y aplicindose en términos de lo
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establecido por los parrafos primero y tercero, del
articulo 12, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 1795. El contrato puede ser invalidado :

I Porincapacidad legal de las partes o de una
de ellas;

Il Por vicios del consentimiento;

1. Porque su objeto, o su motivo o fin sea
ilicito; y

IV. Porque el consentimiento no se haya
manifestado en la forma que la ley
establece.

Articulo 1795. El contrato puede ser invalidado :

l. Porincapacidad legal de las partes o de una
de ellas;

I Por vicios del consentimiento;

1l Porque su objeto, o su motivo o fin sea
ilicito, se simule o encubra un acto juridico
previo o posterior a su celebracion, o no
se entregue completa la cantidad de
dinero a que se refiera; y

V. Porque el consentimiento no se haya
manifestado en la forma que la ley
establece.

Articulo 2062. Pago o cumplimiento es la entrega de la
cosa o cantidad debida, o la prestacion del servicio que se
hubiere prometido.

Articulo 2062. Pago o cumplimiento es la entrega de la
cosa o cantidad debida, o la prestacion del servicio que se
hubiere prometido.

Quien reciba el pago debera otorgar simultdneamente el
correspondiente recibo, impreso en papel y tinta
permanente, en el cual se contengan los datos
necesarios para identificar la obligacion que se liquida.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO QUE SE PROPONE

Articulo 1°. Sélo pueden iniciar un procedimiento judicial
o intervenir en él, quien tenga interés en que la autoridad
judicial declare o constituya un derecho o imponga una
condena, y quien tenga el interés contrario.

Actuaran, en el juicio, los mismos interesados o sus
representantes o apoderados, en los términos de la ley.
En cualquier caso, los efectos procesales seran los
mismos, salvo prevencién en contrario.

Articulo 1°. Sélo pueden iniciar un procedimiento judicial
o intervenir en él, quien tenga interés en que la autoridad
judicial declare o constituya un derecho o imponga una
condena, y quien tenga el interés contrario.

Actuaran, en el juicio, los mismos interesados, sus
representantes, apoderados o endosatarios, en los
términos de la ley. En cualquier caso, los efectos
procesales seran los mismos, salvo prevencién en
contrario.

Articulo 2°. Cuando haya transmisién, a un tercero, del
interés de que habla el articulo anterior, dejard de ser
parte quien haya perdido el interés, y lo sera quien lo haya
adquirido.

Estas transmisiones no afectan el procedimiento judicial,
excepto en los casos en que hagan desaparecer, por
confusion substancial de intereses, la materia del litigio.

Articulo 2°. Cuando haya transmisién, a un tercero, del
interés de que habla el articulo anterior, dejard de ser
parte quien haya perdido el interés, y lo sera quien lo haya
adquirido. La misma disposicion se observara cuando se
realice cualquier endoso.

Estas transmisiones no afectan el procedimiento judicial,
excepto en los casos en que hagan desaparecer, por
confusion substancial de intereses, la materia del litigio.
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Articulo 3°. Las relaciones reciprocas de las partes, dentro
del proceso, con sus respectivas facultades y obligaciones,
asi como los términos, recursos y toda clase de medios
que este Codigo concede para hacer valer, los
contendientes, sus pretensiones en el litigio, no pueden
sufrir modificaciones en ningln sentido, por virtud de
leyes o estatutos relativos al modo de funcionar o de ser
especial de una de las partes, sea actora o demandada. En
todo caso, debe observarse la norma tutelar de la
igualdad de las partes dentro del proceso, de manera tal
que su curso fuera el mismo aunqgue se invirtieran los
papeles de los litigantes.

Articulo 3°. Las relaciones reciprocas de las partes, dentro
del proceso, con sus respectivas facultades y obligaciones,
asi como los términos, recursos y toda clase de medios
que este Codigo concede para hacer valer, los
contendientes, sus pretensiones en el litigio, no pueden
sufrir modificaciones en ningln sentido, por virtud de
leyes o estatutos relativos al modo de funcionar o de ser
especial de una de las partes, sea actora o demandada. En
todo caso, debe observarse la norma tutelar de la
igualdad de las partes dentro del proceso, de manera tal
que su curso fuera el mismo aunque se invirtieran los
papeles de los litigantes, para lo cual las disposiciones de
este Codigo se interpretaran y aplicaran en términos de
lo establecido por el articulo 12, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 8°. No serd condenada en costas la parte que
pierde si no le es imputable la falta de composicidon
voluntaria de la controversia, y, ademas, limito su
actuacién, en el desarrollo del proceso, a lo estrictamente
indispensable para hacer posible la definitiva resolucion
del negocio.

Se entiende que no es imputable a la parte la falta de
composicion voluntaria de la controversia :

I Cuando la ley ordena que sea decidida
necesariamente por autoridad judicial;
Cuando consista en una mera cuestion de
derecho dudoso, o en substituir el arbitrio
judicial a las voluntades de las partes, y
Tratandose de la demandada, cuando haya
sido llamada a juicio sin necesidad.

Articulo 8°. No serd condenada en costas la parte que
pierde si no le es imputable la falta de composicion
voluntaria de la controversia, y, ademds, limitd su
actuacion, en el desarrollo del proceso, a lo estrictamente
indispensable para hacer posible la definitiva resolucion
del negocio.

Se entiende que no es imputable a la parte la falta de
composicion voluntaria de la controversia :

I Cuando la ley ordena que sea decidida
necesariamente por autoridad judicial;
Cuando consista en una mera cuestién de
derecho dudoso, o en substituir el arbitrio
judicial a las voluntades de las partes, y
Tratandose de la demandada, cuando haya
sido llamada a juicio sin necesidad.

Tampoco sera condenada en costas la persona o parte
que pierda, si se reclaman intereses lesivos, excesivos,
abusivos o equiparables.

Articulo 71. Después de que se haya admitido, por un
tribunal, demanda para la decisidn total o parcial de un
litigio, y en tanto éste no haya sido resuelto por sentencia
irrevocable, no puede tener lugar para la decisién del
mismo litigio, otro proceso, ni ante el mismo tribunal ni
ante tribunal diverso, salvo cuando se presente, dentro
del juicio iniciado, nueva demanda ampliando la primera
a cuestiones que en ella fueron omitidas. Cuando, no
obstante esta prohibicién, se haya dado entrada a otra
demanda, procedera la acumulacion, que, en este caso,
no surte otro efecto que el de la total nulificacion del
proceso acumulado, con entera independencia de la
suerte del iniciado con anterioridad.

La ampliacion a que se refiere el parrafo anterior solo
puede presentarse una vez, hasta antes de la audiencia

Articulo 71. Después de que se haya admitido, por un
tribunal, demanda para la decisién total o parcial de un
litigio, y en tanto éste no haya sido resuelto por sentencia
irrevocable, no puede tener lugar para la decisién del
mismo litigio, otro proceso, ni ante el mismo tribunal ni
ante tribunal diverso, salvo cuando se presente, dentro
del juicio iniciado, nueva demanda ampliando la primera
a cuestiones que en ella fueron omitidas. Cuando, no
obstante esta prohibicién, se haya dado entrada a otra
demanda, procederd la acumulacion, que, en este caso,
no surte otro efecto que el de la total nulificacion del
proceso acumulado, con entera independencia de la
suerte del iniciado con anterioridad.

La ampliacion a que se refiere el parrafo anterior sélo
puede presentarse una vez, hasta antes de la audiencia
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final de la primera instancia, y se observaran las
disposiciones aplicables como si se tratara de un nuevo
juicio.

final de la primera instancia, y se observaran las
disposiciones aplicables como si se tratara de un nuevo
juicio.

En los litigios en los que se reclame el pago de tasas de
interés lesivas, excesivas, abusivas o equiparables, al
admitir en tramite la demanda, los jueces ordenaran
correr traslado con la demanda, al Agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrito, para que obre
conforme a sus atribuciones y funciones.

Articulo 79. Para conocer la verdad, puede el juzgador
valerse de cualquiera persona, sea parte o tercero, y de
cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las
partes o a un tercero, sin mas limitaciones que las de que
las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relacion
inmediata con los hechos controvertidos.

Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar
la aportacion de las pruebas que juzguen indispensables
para formar su conviccion respecto del contenido de la
litis, ni rigen para ellos las limitaciones y prohibiciones, en
materia de prueba, establecidas en relacidn con las
partes.

Articulo 79. Para conocer la verdad, puede el juzgador
valerse de cualquiera persona, sea parte o tercero, y de
cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las
partes o a un tercero, sin mas limitaciones que las de que
las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relacion
inmediata con los hechos controvertidos.

Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar
la aportacién de las pruebas que juzguen indispensables
para formar su conviccion respecto del contenido de la
litis, ni rigen para ellos las limitaciones y prohibiciones, en
materia de prueba, establecidas en relacion con las
partes.

Cuando en el juicio se reclame el pago de intereses
notoriamente lesivos, excesivos, abusivos o
equiparables, y de las constancias de actuaciones se
apreciaren los elementos de conviccion respectivos, los
juzgadores evaluaran como pardmetros guia, el tipo de
relacién existente entre las partes, la calidad de los
sujetos que intervienen y si la actividad del acreedor se
encuentra regulada, el destino o finalidad del crédito, su
monto, el plazo del mismo, la existencia de garantias
para el pago, las tasa de interés de las instituciones
bancarias para operaciones similares, la variacion del
indice inflacionario nacional durante la vida real del
adeudo, las condiciones del mercado, y las demas
cuestiones que le generen conviccion, para disminuir las
tasas de interés pactadas, debiendo apreciarse ademas
la existencia o no, de alguna situacion de vulnerabilidad
o desventaja del deudor en relacion con el acreedor.

Articulo 81. El actor debe probar los hechos constitutivos
de su accion y el reo los de sus excepciones.

Articulo 81. El actor debe probar los hechos constitutivos
de su accion, en su caso, la legalidad de la tasa de
intereses que reclame, y el reo los de sus excepciones.

Articulo 89. Cuando una de las partes se oponga a la
inspeccién o reconocimiento ordenados por el tribunal,
para conocer sus condiciones fisicas o mentales, o no
conteste las preguntas que le dirija, deben tenerse por
ciertas las afirmaciones de la contraparte, salvo prueba en
contrario. Lo mismo se hard si una de las partes no exhibe,
alainspeccion del tribunal, la cosa o documento que tiene
en su poder o de que puede disponer.

Articulo 89. Cuando una de las partes se oponga a la
inspeccién o reconocimiento ordenados por el tribunal,
para conocer sus condiciones fisicas o mentales, o no
conteste las preguntas que le dirija, deben tenerse por
ciertas las afirmaciones de la contraparte, salvo prueba en
contrario. Lo mismo se hara si una de las partes no exhibe,
a la inspeccién del tribunal, la informacién generada o
comunicada que conste en medios o archivos
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electronicos, Opticos, o en cualquier otra tecnologia
relacionados con la litis, la cosa o documento que tiene
en su poder o de que puede disponer.

Articulo 90. Los terceros estan obligados, en todo tiempo,
a prestar auxilio a los tribunales, en las averiguaciones de
la verdad. Deben, sin demora, exhibir documentos y cosas
que tengan en su poder, cuando para ello fueran
requeridos.

Los tribunales tienen la facultad y el deber de compeler a
los terceros, por los medios de apremio mas eficaces, para
que cumplan con esta obligacién; pero, en caso de
oposicion, oiran las razones en que la funden, y resolveran
sin ulterior recurso.

De la mencionada obligacion estan exentos los
ascendientes, descendientes, conyuges y personas que
deban guardar secreto profesional, en los casos en que se
trate de probar contra la parte con la que estén
relacionados.

Articulo 90. Los terceros estan obligados, en todo tiempo,
a prestar auxilio a los tribunales, en las averiguaciones de
la verdad. Deben, sin demora, exhibir la informacién
generada o comunicada que conste en medios o archivos
electronicos, Opticos, o en cualquier otra tecnologia
relacionados con la litis, documentos y cosas que tengan
en su poder, cuando para ello fueran requeridos.

Los tribunales tienen la facultad y el deber de compeler a
los terceros, por los medios de apremio mas eficaces, para
que cumplan con esta obligacién; pero, en caso de
oposicion, oiran las razones en que la funden, y resolverdn
sin ulterior recurso.

De la mencionada obligacion estan exentos los
ascendientes, descendientes, cényuges y personas que
deban guardar secreto profesional, en los casos en que se
trate de probar contra la parte con la que estén
relacionados.

Articulo 91. Los dafios y perjuicios que se ocasionen a
tercero, por comparecer o exhibir cosas o documentos,
seran indemnizados por la parte que ofreci¢ la prueba, o
por ambas, si el tribunal procedié de oficio; sin perjuicio
de lo que se resuelva sobre condenacion en costas, en su
oportunidad. La indemnizacion, en casos de reclamacién,
se determinara por el procedimiento incidental.

Articulo 91. Los dafios y perjuicios que se ocasionen a
tercero, por comparecer o exhibir la informacién
generada o comunicada que conste en medios o archivos
electronicos, dpticos, o en cualquier otra tecnologia
relacionados con la litis, cosas o documentos, seran
indemnizados por la parte que ofrecid la prueba, o por
ambas, si el tribunal procedio de oficio; sin perjuicio de lo
que se resuelva sobre condenacién en costas, en su
oportunidad. La indemnizacion, en casos de reclamacion,
se determinara por el procedimiento incidental. Los
dafios y perjuicios que causen los terceros por no
comparecer o exhibir la informacion generada o
comunicada que conste en medios o archivos
electronicos, dpticos, o en cualquier otra tecnologia
relacionados con la litis, cosas o documentos, seran
resarcidos por ellos mismos a través del juicio
respectivo.

Articulo 92. En cualquier momento del juicio o antes de
iniciarse éste, cuando se demuestre que haya peligro de
que una persona desaparezca o se ausente del lugar del
juicio, o de que una cosa desaparezca o se altere, y la
declaraciéon de la primera o la inspeccion de la segunda
sea indispensable para la resolucion de la cuestion
controvertida, podra el tribunal ordenar la recepcion de la
prueba correspondiente.

Articulo 92. En cualquier momento del juicio o antes de
iniciarse éste, cuando se demuestre que haya peligro de
que una persona desaparezca o se ausente del lugar del
juicio, o de que una cosa, informacién generada o
comunicada que conste en medios o archivos
electronicos, 6pticos, o en cualquier otra tecnologia
relacionados con la litis, o documento, desaparezca o se
altere, y la declaracién de la primera o la inspeccion de la
segunda sea indispensable para la resoluciéon de la
cuestion controvertida, podra el tribunal ordenar la
recepcidn de la prueba correspondiente.
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Articulo 93. La ley reconoce como medios de prueba :

I La confesion;
1. Los documentos publicos;
1. Los documentos privados;

V. Los dictamenes periciales;

V. El reconocimiento o inspeccion judicial;

VI. Los testigos;

VII. Las fotografias, escritos y notas
taquigraficas y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los

descubrimientos de la ciencia; y

VIII. Las presunciones.

Articulo 93. La ley reconoce como medios de prueba :

1. La confesion;
1. Los documentos publicos;
1. Los documentos privados;

V. Los dictdmenes periciales;

V. El reconocimiento o inspeccion judicial;
VI Los testigos;

VILI. Las fotografias, la informacion generada o

comunicada que conste en medios o
archivos electrénicos, Opticos, o en
cualquier otra tecnologia relacionados
con la litis y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia; y

VI Las presunciones.

Y como parametros guia para regular la condena al pago

de intereses notoriamente excesivos, y disminuir las

tasas de interés pactadas :

A) El tipo de relacion existente entre las partes; y
B) La calidad de los sujetos que intervienen.

Si la actividad del acreedor se encuentra regulada, el
destino o finalidad del crédito, su monto, el plazo del
mismo, la existencia de garantias para el pago, las tasa
de interés de las instituciones bancarias para
operaciones similares, la variacion del indice
inflacionario nacional durante la vida real del adeudo, las
condiciones del mercado, y las demds cuestiones que le
generen conviccion.

Debiendo apreciarse ademads la existencia o no, de
alguna situacion de vulnerabilidad o desventaja del
deudor en relacion con el acreedor.

Articulo 132. De la traduccion de los documentos que se
presenten en idioma extranjero, se mandara dar vista a la
parte contraria, para que, dentro de tres dias, manifieste
si esta conforme. Si lo estuviere o no contestare la vista,
se pasard por la traduccién; en caso contrario, el tribunal
nombrara traductor.

Articulo 132. De la traduccion de los documentos, o de la
informaciéon generada o comunicada que conste en
medios o archivos electrénicos, dpticos, o en cualquier
otra tecnologia relacionados con la litis, que se presenten
en idioma extranjero, se mandara dar vista a la parte
contraria, para que, dentro de tres dias, manifieste si estd
conforme. Si lo estuviere o no contestare la vista, se
pasard por la traduccién; en caso contrario, el tribunal
nombrard traductor.

Articulo 137. Si el documento se encuentra en libros o
papeles de casa de comercio o de algun establecimiento
industrial, el que pida el documento o la constancia
debera fijar con precision cuadl sea, y la copia testimonial
se tomara en el escritorio del establecimiento, sin que los
directores de él estén obligados a llevar al tribunal los
libros de cuentas, ni a mds que presentar las partidas o
documentos designados.

Articulo 137. Si el documento o la informacién generada
o comunicada que conste en medios o archivos
electrénicos, opticos, o en cualquier otra tecnologia
relacionados con la litis, se encuentra en libros, papeles o
cualquier medio magnético o informatico de casa de
comercio o de algln establecimiento industrial, el que
pida el documento, la constancia o la informacién
generada o comunicada que conste en medios o archivos
electrénicos, dpticos, o en cualquier otra tecnologia
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relacionados con el asunto, debera fijar con precision cudl
sea, y la copia testimonial o reproduccién digital se
tomard en el escritorio del establecimiento, sin que los
directores de él estén obligados a llevar al tribunal los
libros de cuentas, ni a mas que presentar las partidas,
documentos o la informacion generada o comunicada
que conste en medios o archivos electronicos, épticos, o
en cualquier otra tecnologia relacionados con la litis,
designados.

Articulo 164. A juicio del tribunal o a peticién de parte, se
levantaran planos o se tomaran fotografias del lugar u
objetos inspeccionados.

Articulo 164. A juicio del tribunal o a peticién de parte, se
levantardn planos, se realizaran reproducciones
digitales, o se tomaran fotografias del lugar u objetos
inspeccionados.

Capitulo VII, del Titulo Cuarto, del Libro Primero.

Fotografias, escritos o notas taquigraficas, y, en general,
todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia.

Capitulo VI, del Titulo Cuarto, del Libro Primero.

Fotografias, informacidon generada o comunicada que
conste en medios o archivos electrénicos, 6pticos, o en
cualquier otra tecnologia y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia.

Articulo 188. Para acreditar hechos o circunstancias en
relacién con el negocio que se ventila, pueden las partes
presentar fotografias, escritos o notas taquigréficas, y, en
general, toda clase de elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia.

Articulo 188. Para acreditar hechos o circunstancias en
relacion con el negocio que se ventila, pueden las partes
presentar fotografias, la informacion generada o
comunicada que conste en medios o archivos
electronicos, dpticos, o en cualquier otra tecnologia
relacionados con la litis y, en general, toda clase de
elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia.

Articulo 217. El valor de las pruebas fotograficas,
taquigraficas y de otras cualesquiera aportadas por los
descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente
arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, -edificios,
construcciones, papeles, documentos y objetos de
cualquiera especie deberan contener la certificacion
correspondiente que acredite el lugar, tiempo vy
circunstancias en que fueron tomadas, asi como que
corresponden a lo representado en ella, para que
constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su valor
probatorio queda al prudente arbitrio judicial.

Articulo 217. El valor de las pruebas fotogréficas, y de
otras cualesquiera aportadas por los descubrimientos de
la ciencia, quedara al prudente arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios,
construcciones, papeles, documentos y objetos de
cualquiera especie deberan contener la certificacion
correspondiente que acredite el lugar, tiempo vy
circunstancias en que fueron tomadas, asi como que
corresponden a lo representado en ella, para que
constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su valor
probatorio queda al prudente arbitrio judicial.

Articulo 353. Cuando hubiere condena de frutos,
intereses, dafios o perjuicios, se fijarda su importe en
cantidad liquida, o, por lo menos, se establecerdn las
bases con arreglo a las cuales deba hacerse la liguidacion,
cuando no sean el objeto principal del juicio.

Articulo 353. Cuando hubiere condena de frutos, dafios o
perjuicios, se fijara su importe en cantidad liquida, o, por
lo menos, se estableceran las bases con arreglo a las
cuales deba hacerse la liquidacion, cuando no sean el
objeto principal del juicio.
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Cuando haya condena al pago de intereses, se atendera
a lo dispuesto en la parte final del articulo 3° de este
Codigo.

Articulo 392. La medida de que trata la fraccién Il del
articulo 392 se decretara, cuando se demuestre la
existencia de un temor fundado o el peligro de que las
cosas, libros, documentos o papeles puedan ocultarse,
perderse o alterarse.

Articulo 392. La medida de que trata la fraccién Il del
articulo 392 se decretara, cuando se demuestre la
existencia de un temor fundado o el peligro de que las
cosas, lainformacion generada o comunicada que conste
en medios o archivos electronicos, Opticos, o en
cualquier otra tecnologia relacionados con la litis, libros,
documentos o papeles puedan ocultarse, perderse o
alterarse.

Articulo 440. El embargo sdlo procede y subsiste en
cuanto baste a cubrir la suerte principal, costas, gastos y
dafios y perjuicios, en su caso, incluyéndose los nuevos
vencimientos y réditos hasta la conclusion del
procedimiento.

Articulo 440. El embargo sélo procede y subsiste en
cuanto baste a cubrir la suerte principal, nuevos
vencimientos, costas, gastos y dafios y perjuicios, en su
caso.

Cuando se trate de réditos o intereses, no procederd
embargo alguno, hasta en tanto no sean regulados en
términos de lo establecido en la parte final del articulo
3° de este Codigo.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO QUE SE PROPONE

No existe

Articulo 27-A. Lo dispuesto en el numeral anterior, se
observara por las personas fisicas, asi como por las
personas morales que realicen cualquier préstamo de
dinero con intereses superiores al tipo legal, quienes
ademas deberan estar inscritos en el Registro Publico de
Comercio, y en el listado nacional de prestamistas a que
se refiere el Reglamento de este Cddigo.

No existe

Articulo 109-A. Las mismas penas del delito de
defraudacion fiscal, se aplicaran a las personas fisicas, y
a los socios, accionistas, cooperativistas, integrantes del
consejo directivo de las personas morales, que presten
dinero con intereses superiores al tipo legal, que no
declaren sus ganancias y tributen el Impuesto Sobre la
Renta, o no se inscriban en el Registro Publico de
Comercio, y en el listado nacional de prestamistas a que
se refiere el Reglamento de este Codigo.

La misma sancién se impondra a quien por si o por
interposita persona agregue y cobre el Impuesto al Valor
Agregado, a los intereses ordinarios o moratorios, sin
tributarlo.

Se considerara calificado este delito, cuando en el
préstamo de dinero, se pacte el pago de intereses
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notoriamente lesivos, excesivos, abusivos o
equiparables, o si con la operacion original o accesoria,
se simula o encubre algun otro acto juridico distinto de
la naturaleza que sea.

En lo conducente, se observara lo dispuesto por el
articulo 11 del Codigo Penal Federal.

CODIGO PENAL FEDERAL.

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO QUE SE PROPONE

Articulo 387. Las mismas penas sefialadas en el articulo
anterior, se impondran :

I Al que obtenga dinero, valores o cualquier
otra cosa ofreciendo encargarse de la
defensa de un procesado o de un reo, o la
direccion o patrocinio en un asunto civil o
administrativo, si no efectua aquella o no
realiza ésta, sea porque no se haga cargo
legalmente de la misma, o porgue renuncie
o abandone el negocio o la causa sin
motivo justificado;

Il Al que por titulo oneroso enajene alguna
cosa con conocimiento de que no tiene
derecho para disponer de ella, o la
arriende, hipoteque, empefie o grave de
cualquier otro modo, si ha recibido el
precio, el alquiler, la cantidad en que la
gravé, parte de ellos o wun lucro
equivalente.

. Al que obtenga de otro una cantidad de
dinero cualquier otro lucro, otorgandole o
endosandole a nombre propio o de otro,
un documento nominativo, a la orden o al
portador contra una persona supuesta o
que el otorgante sabe que no ha de
pagarle;

V. Al que se haga servir una cosa o admita un
servicio en cualquier establecimiento
comercial y no pague el importe;

V. Al que compre una cosa mueble,
ofreciendo pagar su precio al contado y
rehuse, después de recibirla, hacer el pago
o devolver la cosa, si el vendedor le
exigiere lo primero dentro de quince dias
de haber recibido la cosa del comprador;

VI. Al que hubiere vendido una cosa mueble y
recibido su precio, si no la entrega dentro
de los quince dias del plazo convenido o no
devuelve su importe en el mismo término,
en el caso de que se |e exija esto ultimo;

VII. Al que vende a dos personas una misma
cosa, sea mueble o raiz, y recibe el precio

Articulo 387. Las mismas penas sefialadas en el articulo
anterior, se impondran :

1. Al que obtenga dinero, valores o cualquier
otra cosa ofreciendo encargarse de la
defensa de un procesado o de un reo, o la
direccion o patrocinio en un asunto civil o
administrativo, si no efectua aquella o no
realiza ésta, sea porque no se haga cargo
legalmente de la misma, o porque renuncie
o abandone el negocio o la causa sin
motivo justificado;

1. Al que por titulo oneroso enajene alguna
cosa con conocimiento de que no tiene
derecho para disponer de ella, o la
arriende, hipoteque, empefie o grave de
cualquier otro modo, si ha recibido el
precio, el alquiler, la cantidad en que la
gravo, parte de ellos o un lucro
equivalente.

Ml Al que obtenga de otro una cantidad de
dinero cualquier otro lucro, otorgandole o
endosandole a nombre propio o de otro,
un documento nominativo, a la orden o al
portador contra una persona supuesta o
que el otorgante sabe que no ha de
pagarle;

V. Al que se haga servir una cosa o admita un
servicio en cualquier establecimiento
comercial y no pague el importe;

V. Al que compre una cosa mueble,
ofreciendo pagar su precio al contado y
rehudse, después de recibirla, hacer el pago
o devolver la cosa, si el vendedor le
exigiere lo primero dentro de quince dias
de haber recibido la cosa del comprador;

VI. Al que hubiere vendido una cosa mueble y
recibido su precio, si no la entrega dentro
de los quince dias del plazo convenido o no
devuelve su importe en el mismo término,
en el caso de que se le exija esto ultimo;

VILI. Al que vende a dos personas una misma
cosa, sea mueble o raiz, y recibe el precio
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VIIL

Xl
XIl.
Xl
XIV.
XV.
XVI.
XVII.

XIX.
XX.
XXI.

XVIIL

de la primera o de la segunda enajenacion,
de ambas o parte de él o cualquier otro
lucro con perjuicio del primero o del
segundo comprador;

Al que valiéndose de la ignorancia o de las
malas condiciones econdmicas de una
persona, obtenga de ésta ventajas
usurarias por medio de contratos o
convenios en los cuales se estipulen
réditos o lucros superiores a los usuales en
el mercado;

Al que para obtener un lucro indebido,
ponga en circulacion, fichas, tarjetas,
planchuelas u otros objetos de cualquier
materia como signos convencionales en
sustitucion de la moneda legal;

Al gue simulare un contrato, un acto o
escrito judicial, con perjuicio de otro o para
obtener cualquier beneficio indebido;

VI

XI.
XIl.
XIl.
XIV.
XV.
XVI.
XVII.

XVIIL

XIX.
XX.
XXI.
XXl

de la primera o de la segunda enajenacion,
de ambas o parte de él o cualquier otro
lucro con perjuicio del primero o del
segundo comprador;

Al que obtenga dinero, valores, bienes
raices o cualquier otra cosa, mediante el
cobro de intereses o réditos lesivos,
excesivos, abusivos o equiparables, u
obtenga cualquier beneficio econdmico, o
realice cualquier préstamo de dinero con
intereses superiores al tipo legal, sin estar
inscrito en el Registro Publico de
Comercio, y en el listado nacional de
prestamistas a que se refiere el
Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y a quien cobre, bajo
cualquier concepto, prestaciones en
dinero que no estén comprendidas, ni
deriven de la operacion original;

Al que para obtener un lucro indebido,
ponga en circulacion, fichas, tarjetas,
planchuelas u otros objetos de cualquier
materia como signos convencionales en
sustitucion de la moneda legal;

Al que simulare un contrato, un acto o
escrito judicial, o cuando con la
celebracion, formalizacién o
protocolizacion de un convenio o
contrato, o con la suscripcion de un titulo
de crédito, se encubra o duplique un acto
juridico distinto, previo o posterior, de la
naturaleza que sea, o colabore en hacer
aparecer operaciones, convenios o
contratos inexistentes, o cambiando u
ocultando los reales, con perjuicio de otro
o para obtener cualquier beneficio
indebido;

A quien mediante engafios obtenga de
otra persona, la renegociacion de una
deuda vencida y no pagada, en la que se
suscriba un titulo de crédito o convenio
que incluya la suma del dinero adeudada,
sus intereses, penalizaciones y demas
gastos o costos financieros inventados; o
cobrando  intereses  ordinarios vy
moratorios al mismo tiempo; o cobre
intereses mensuales por un solo dia de
retraso; o no acepte pagos anticipados a
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capital; o niegue la entrega de estados de
cuenta que reflejen fielmente y ajustado a
derecho la situacién en que se encuentra
la deuda.

A quien compre, venda, endose o cobre
titulos de crédito vencidos, a sabiendas de
que vya estdn pagados total o
parcialmente, sin sujetarse al importe
realmente adeudado; y

A quien cobre o presente para su cobro
titulos de crédito prescritos, asentando en
ellos cualquier anotacion que los haga
estar vigentes.

XX,

XXIV.

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro
para si o para otro o causando a alguien un perjuicio
patrimonial, se le aplicarén de dos a ocho afios de prision
y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el
constrefiimiento se realiza por una asociacion delictuosa,
o por servidor publico o ex-servidor publico, o por
miembro o ex-miembro de alguna corporacion policial o
de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso, se
impondra ademas al servidor o ex-servidor publico vy
al miembro o ex-miembro de alguna corporacion
policial, la destitucion del empleo, cargo o comision y la
inhabilitacion de uno a cinco afios para desempefiar cargo
o comision publicos, y si se tratare de un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada
a que pertenezca y se le inhabilitard de uno a cinco afios
para desempefiar cargos o comision publicos.

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro
para si o para otro o causando a alguien un perjuicio
patrimonial, se le aplicaran de dos a ocho afios de prisidn
y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto més si el
constrefiimiento se realiza por una asociacion delictuosa,
o por servidor publico o ex-servidor publico, o por
miembro o ex-miembro de alguna corporacion policial o
de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso, se
impondrd ademas al servidor o ex-servidor publico vy
al miembro o ex-miembro de alguna corporacion
policial, la destitucion del empleo, cargo o comisidn y la
inhabilitacion de uno a cinco afios para desempeiiar cargo
0 comision publicos, y si se tratare de un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada
a que pertenezca y se le inhabilitard de uno a cinco afios
para desempefiar cargos o comision publicos.

Las mismas penas sefialadas en este articulo, se
impondran a quien con derecho, o sin él,
extrajudicialmente ejerza presion fisica o psicoldgica, en
forma personal o a través de cualquier medio de
comunicacion, en el domicilio o fuente de trabajo de
otro, con la finalidad de compelerlo a cubrir alguna
obligacion econdmica, sin importar su naturaleza,
proveniente de cualquier crédito o adeudo civil o
mercantil, aun cuando no sea su titular.

Las mismas sanciones se impondran a quien o quienes
reciban dinero o cualquier cosa mueble o inmueble,
como pago de suerte principal, réditos, intereses o
equiparables, relacionados con un adeudo civil o
mercantil, y no otorgue simultdneamente el
correspondiente recibo, impreso en papel y tinta
permanente, en el cual se contengan los datos
necesarios para identificar la obligacion que se liquida.

Idéntica sancion se impondra a quien por cualquier
medio, difunda el hecho cierto o falso de que una
persona haya dejado de cumplir alguna obligacion
econdmica, sea de la naturaleza que sea.
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Fundamento legal

En esa virtud, el suscrito, Diputado Federal ANGEL II
ALANIS PEDRAZA, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica de la LXIII Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Union, en ejercicio
de las facultades que me confieren los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, propongo y
someto a discusion y aprobacion, en su caso, la siguiente
iniciativa con proyecto de :

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo de Comercio, de la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito, del Cédigo Ci-
vil Federal, del Cddigo Federal de Procedimientos Civi-
les, del Codigo Fiscal de la Federacion, y del Cédigo
Penal Federal

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion V, del articulo
16; se adiciona el parrafo segundo, al articulo 76; y, se re-
forma la fraccion IV, del articulo 1391, del Cddigo de Co-
mercio, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...
lalalV..

V. Tratandose de préstamos de dinero, realizados
mediante la suscripcion de letras de cambio o paga-
rés, el comerciante ademas debera estar inscrito en el
Registro Publico de Comercio, en el listado nacional
respectivo, y observar lo dispuesto en el Capitulo Se-
gundo, del Titulo I, y en los articulos 26, 27 y 27-A,
del Codigo Fiscal de la Federacion, sin lo cual estara
impedido para exigir el pago de intereses convencio-
nales.

Articulo 76. ...

Tampoco se reputaran actos de comercio los préstamos
de dinero que se realicen mediante la suscripcion de le-
tras de cambio o pagarés, cuando el acreedor no se en-
cuentre inscrito en el Registro Publico de Comercio, y
en el listado nacional respectivo, 0 no se sujete a lo dis-
puesto en el Capitulo Segundo, del Titulo I, y en los ar-
ticulos 26, 27 y 27-A, del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, ni cuando con la celebracion de esos actos se

simule, duplique o encubra un acto juridico distinto
previo o posterior.

Articulo 1391. ...

lalalll..

IV. Los titulos de crédito, excepto cuando el tenedor
no se encuentre inscrito en el Registro Publico de Co-
mercio y en el listado nacional respectivo, o no se su-
jete a lo dispuesto en el Capitulo Segundo, del Titulo
I, y en los articulos 26, 27 y 27-A, del Cadigo Fiscal
de la Federacion, o cuando con su celebracion se ha-
ya simulado, duplicado o encubierto un acto juridico
distinto previo o posterior;

Vala VIII...

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo primero, del arti-
culo 1o; se reforma el parrafo primero, y se adiciona el pa-
rrafo segundo, del articulo 130; se reforma el pérrafo se-
gundo, del articulo 174, de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, para quedar como sigue :

Articulo 1o. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion, y las de-
mas operaciones que en ellos se consignen, son actos de
comercio, excepto cuando se trate de los mencionados
en la fraccion IV, del articulo 1391, del Codigo de Co-
mercio. Los derechos y obligaciones derivados de los ac-
tos o contratos que hayan dado lugar a la emision o trans-
mision de titulos de crédito, o se hayan practicado con
¢stos, se rigen por las normas enumeradas en el articulo
20., cuando no se puedan ejercitar o cumplir separadamen-
te del titulo, y por la ley que corresponda a la naturaleza ci-
vil o mercantil de tales actos o contratos, en los demas ca-
S0S.

Las operaciones de crédito que esta ley reglamenta son ac-
tos de comercio.

Articulo 130. El tenedor no puede rechazar un pago par-
cial; pero debe conservar la letra en su poder mientras no
se le cubra integramente, anotando en ella la cantidad co-
brada y dando por separado el recibo correspondiente, ese
recibo debera otorgarse simultineamente y sera impre-
so en papel y tinta permanente, en el cual se contengan
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los datos necesarios para identificar la obligacion que se
liquida.

En ningin caso el tenedor podra conservar la letra de
cambio, una vez que sea pagada integramente; de ha-
cerlo sera responsable de los perjuicios que ocasione al
girador.

Articulo 174. ...

Para los efectos del articulo 152, el importe del pagaré
comprenderd los réditos caidos; el descuento del pagaré no
vencido se calculard al tipo de interés pactado en éste, 0 en
su defecto al tipo legal, y los intereses moratorios se com-
putaran al tipo estipulado para ellos, siempre y cuando la
tasa de interés no sea lesiva, excesiva, abusiva o equi-
parable, quedando expresamente prohibida la usura,
en cuyo caso el juzgador estara facultado para analizar
el reclamo de los intereses pactados y determinar de
forma razonada y fundada la condena conducente, re-
duciendo prudencialmente la tasa de interés que sea ex-
cesiva, acorde con las circunstancias particulares del
caso y las constancias de actuaciones, en términos de lo
dispuesto por el Articulo 1° Constitucional, a fin de in-
hibir esa condicién usuraria; a falta de esa estipulacion,
al tipo de rédito fijado en el documento, y en defecto de
ambos al tipo legal.

Articulo Tercero. Se reforma el parrafo inico, del articu-
lo 1o; se reforma la fraccion III, del articulo 1795; y se adi-
ciona el parrafo segundo, del articulo 2062, del Codigo Ci-
vil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1°. Las disposiciones de este Codigo regirdn en
toda la Republica en asuntos del orden federal, interpre-
tandose y aplicandose en términos de lo establecido por
los parrafos primero y tercero, del articulo 1°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1795. ...
lalall ..

[IL. Porque su objeto, o su motivo o fin sea ilicito, se si-
mule o encubra un acto juridico previo o posterior a
su celebracion, o no se entregue completa la cantidad
de dinero a que se refiera; y

Iv. ...
Articulo 2062. ...

Quien reciba el pago debera otorgar simultineamente
el correspondiente recibo, impreso en papel y tinta per-
manente, en el cual se contengan los datos necesarios
para identificar la obligacion que se liquida.

Articulo Cuarto. Se reforma el péarrafo segundo, del arti-
culo 1o; se reforma el parrafo primero, del articulo 20; se
reforma el parrafo primero, del articulo 30; se adiciona el
segundo parrafo o parrafo ultimo, del articulo 8o; se adi-
ciona el tercer parrafo, del articulo 71; se adiciona el pa-
rrafo tercero, del articulo 79; se reforma el parrafo tnico,
del articulo 81; se reforma el parrafo unico, del articulo 89;
se reforma el parrafo primero del articulo 90; se reforma el
parrafo unico, del articulo 91; se reforma el parrafo tnico,
del articulo 92; se reforma la fraccion VII, y se adicionan
los parrafos segundo, incisos A) y B), tercero y cuarto, del
articulo 93; se reforma el parrafo tnico, del articulo 132; se
reforma el parrafo tnico, del articulo 137; se reforma el pa-
rrafo Gnico, del articulo 164; se reforma la denominacion
del Capitulo VII, del Titulo Cuarto, del Libro Primero; se
reforma el parrafo tnico, del articulo 188; se reforma el pa-
rrafo primero, del articulo 217; se reforma el parrafo pri-
mero y se adiciona el parrafo segundo, al articulo 353; se
reforma el parrafo tnico, del articulo 392; se reforma el pa-
rrafo unico (primero) y se adiciona el parrafo segundo, al
articulo 440, del Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les, para quedar como sigue :

Articulo lo. ...

Actuarén, en el juicio, los mismos interesados, sus repre-
sentantes, apoderados o endosatarios, en los términos de
la ley. En cualquier caso, los efectos procesales seran los
mismos, salvo prevencion en contrario.

Articulo 20. Cuando haya transmision, a un tercero, del in-
terés de que habla el articulo anterior, dejard de ser parte
quien haya perdido el interés, y lo serd quien lo haya ad-
quirido. La misma disposicion se observara cuando se
realice cualquier endoso.

Articulo 30. Las relaciones reciprocas de las partes, dentro
del proceso, con sus respectivas facultades y obligaciones,
asi como los términos, recursos y toda clase de medios que
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este Codigo concede para hacer valer, los contendientes,
sus pretensiones en el litigio, no pueden sufrir modifica-
ciones en ningtin sentido, por virtud de leyes o estatutos re-
lativos al modo de funcionar o de ser especial de una de las
partes, sea actora o demandada. En todo caso, debe obser-
varse la norma tutelar de la igualdad de las partes dentro
del proceso, de manera tal que su curso fuera el mismo
aunque se invirtieran los papeles de los litigantes, para lo
cual las disposiciones de este Codigo se interpretaran y
aplicaran en términos de lo establecido por el articulo
1°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 8°. ...

[allL ...

Tampoco sera condenada en costas la persona o par-
te que pierda, si se reclaman intereses lesivos, excesi-
vos, abusivos o equiparables.

Articulo 71. ...

En los litigios en los que se reclame el pago de tasas de
interés lesivas, excesivas, abusivas o equiparables, al
admitir en tramite la demanda, los jueces ordenaran
correr traslado con la demanda, al Agente del Ministe-
rio Piblico de la Federacion adscrito, para que obre
conforme a sus atribuciones y funciones.

Articulo 79. ...

Cuando en el juicio se reclame el pago de intereses no-
toriamente lesivos, excesivos, abusivos o equiparables, y
de las constancias de actuaciones se apreciaren los ele-
mentos de conviccion respectivos, los juzgadores eva-
luaran como parametros guia, el tipo de relacion exis-
tente entre las partes, la calidad de los sujetos que
intervienen y si la actividad del acreedor se encuentra
regulada, el destino o finalidad del crédito, su monto, el
plazo del mismo, la existencia de garantias para el pa-
g0, las tasa de interés de las instituciones bancarias pa-
ra operaciones similares, la variacion del indice infla-
cionario nacional durante la vida real del adeudo, las

condiciones del mercado, y las demas cuestiones que le
generen conviccion, para disminuir las tasas de interés
pactadas, debiendo apreciarse ademas la existencia o
no, de alguna situacion de vulnerabilidad o desventaja
del deudor en relacion con el acreedor.

Articulo 81. El actor debe probar los hechos constitutivos
de su accion, en su caso, la legalidad de la tasa de inte-
reses que reclame, y el reo los de sus excepciones.

Articulo 89. Cuando una de las partes se oponga a la ins-
peccion o reconocimiento ordenados por el tribunal, para
conocer sus condiciones fisicas o mentales, 0 no conteste
las preguntas que le dirija, deben tenerse por ciertas las
afirmaciones de la contraparte, salvo prueba en contrario.
Lo mismo se hara si una de las partes no exhibe, a la ins-
peccion del tribunal, la informacion generada o comuni-
cada que conste en medios o archivos electronicos, dpti-
cos, o en cualquier otra tecnologia relacionados con la
litis, la cosa o documento que tiene en su poder o de que
puede disponer.

Articulo 90. Los terceros estdn obligados, en todo tiempo,
a prestar auxilio a los tribunales, en las averiguaciones de
la verdad. Deben, sin demora, exhibir la informacion ge-
nerada o comunicada que conste en medios o archivos
electronicos, Opticos, o en cualquier otra tecnologia re-
lacionados con la litis, documentos y cosas que tengan en
su poder, cuando para ello fueran requeridos.

Articulo 91. Los dafios y perjuicios que se ocasionen a ter-
cero, por comparecer o exhibir la informacion generada
o comunicada que conste en medios o archivos electro-
nicos, opticos, o en cualquier otra tecnologia relaciona-
dos con la litis, cosas o documentos, seran indemnizados
por la parte que ofrecid la prueba, o por ambas, si el tribu-
nal procedié de oficio; sin perjuicio de lo que se resuelva
sobre condenacion en costas, en su oportunidad. La indem-
nizacion, en casos de reclamacion, se determinara por el
procedimiento incidental. Los dafios y perjuicios que
causen los terceros por no comparecer o exhibir la in-
formacion generada o comunicada que conste en me-
dios o archivos electronicos, opticos, o en cualquier otra
tecnologia relacionados con la litis, cosas o documentos,
seran resarcidos por ellos mismos a través del juicio
respectivo.
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Articulo 92. En cualquier momento del juicio o antes de
iniciarse éste, cuando se demuestre que haya peligro de que
una persona desaparezca o se ausente del lugar del juicio,
o0 de que una cosa, informacion generada o comunicada
que conste en medios o archivos electrénicos, opticos, 0
en cualquier otra tecnologia relacionados con la litis, o
documento, desaparezca o se altere, y la declaracion de la
primera o la inspeccion de la segunda sea indispensable pa-
ra la resolucion de la cuestion controvertida, podra el tri-
bunal ordenar la recepcion de la prueba correspondiente.

Articulo 93. ...
lalaVL ..

VIL Las fotografias, la informacion generada o co-
municada que conste en medios o archivos electroni-
cos, Opticos, o en cualquier otra tecnologia relaciona-
dos con la litis y, en general, todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia; y

VIIL ...

Y como parametros guia para regular la condena al pa-
go de intereses notoriamente excesivos, y disminuir las
tasas de interés pactadas:

A) El tipo de relacion existente entre las partes; y
B) La calidad de los sujetos que intervienen.

Si la actividad del acreedor se encuentra regulada, el
destino o finalidad del crédito, su monto, el plazo del
mismo, la existencia de garantias para el pago, las tasa
de interés de las instituciones bancarias para operacio-
nes similares, la variacion del indice inflacionario na-
cional durante la vida real del adeudo, las condiciones
del mercado, y las demas cuestiones que le generen con-
viccion.

Debiendo apreciarse ademas la existencia o no, de algu-
na situacion de vulnerabilidad o desventaja del deudor
en relacion con el acreedor.

Articulo 132. De la traduccion de los documentos, o de la
informacion generada o comunicada que conste en me-
dios o archivos electronicos, opticos, o en cualquier otra
tecnologia relacionados con la litis, que se presenten en
idioma extranjero, se mandard dar vista a la parte contraria,

para que, dentro de tres dias, manifieste si estd conforme.
Si lo estuviere o no contestare la vista, se pasara por la tra-
duccion; en caso contrario, el tribunal nombrara traductor.

Articulo 137. Si el documento o la informacion generada
o comunicada que conste en medios o archivos electro-
nicos, dpticos, o en cualquier otra tecnologia relaciona-
dos con la litis, se encuentra en libros, papeles o cualquier
medio magnético o informatico de casa de comercio o de
algun establecimiento industrial, el que pida el documento,
la constancia o la informacién generada o comunicada
que conste en medios o archivos electrénicos, opticos, 0
en cualquier otra tecnologia relacionados con el asunto,
debera fijar con precision cudl sea, y la copia testimonial o
reproduccion digital se tomard en el escritorio del esta-
blecimiento, sin que los directores de €l estén obligados a
llevar al tribunal los libros de cuentas, ni a mas que pre-
sentar las partidas, documentos o la informacion genera-
da o comunicada que conste en medios o archivos elec-
tronicos, Opticos, o en cualquier otra tecnologia
relacionados con la litis, designados.

Articulo 164. A juicio del tribunal o a peticion de parte, se
levantardn planos, se realizaran reproducciones digita-
les, o se tomaran fotografias del lugar u objetos inspeccio-
nados.

Capitulo VII, del Titulo Cuarto, del Libro Primero.

Fotografias, informacién generada o comunicada que
conste en medios o archivos electronicos, dpticos, o en
cualquier otra tecnologia y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.

Articulo 188. Para acreditar hechos o circunstancias en re-
lacion con el negocio que se ventila, pueden las partes pre-
sentar fotografias, la informacion generada o comunica-
da que conste en medios o archivos electronicos,
oOpticos, o en cualquier otra tecnologia relacionados con
la litis y, en general, toda clase de elementos aportados por
los descubrimientos de la ciencia.

Articulo 217. El valor de las pruebas fotograficas, y de

otras cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la
ciencia, quedara al prudente arbitrio judicial.

Articulo 353. ...
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Cuando haya condena al pago de intereses, se atendera
a lo dispuesto en la parte final del articulo 3o de este
Codigo.

Articulo 392. La medida de que trata la fraccion II del ar-
ticulo 392 se decretara, cuando se demuestre la existencia
de un temor fundado o el peligro de que las cosas, la in-
formacion generada o comunicada que conste en me-
dios o archivos electronicos, opticos, o en cualquier otra
tecnologia relacionados con la litis, libros, documentos o
papeles puedan ocultarse, perderse o alterarse.

Articulo 440. El embargo sélo procede y subsiste en cuan-
to baste a cubrir la suerte principal, nuevos vencimientos,
costas, gastos y daflos y perjuicios, en su caso.

Cuando se trate de réditos o intereses, no procedera
embargo alguno, hasta en tanto no sean regulados en
términos de lo establecido en la parte final del articulo
3° de este Codigo.

Articulo Quinto. Se adiciona el articulo 27-A; vy, se adi-
ciona el articulo 109-A, del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, para quedar como sigue:

Articulo 27-A. Lo dispuesto en el numeral anterior, se
observara por las personas fisicas, asi como por las per-
sonas morales que realicen cualquier préstamo de dine-
ro con intereses superiores al tipo legal, quienes ademas
deberan estar inscritos en el Registro Piblico de Co-
mercio, y en el listado nacional de prestamistas a que se
refiere el Reglamento de este Codigo.

Articulo 109-A. Las mismas penas del delito de defrau-
dacion fiscal, se aplicaran a las personas fisicas, y a los
socios, accionistas, cooperativistas, integrantes del con-
sejo directivo de las personas morales, que presten di-
nero con intereses superiores al tipo legal, que no de-
claren sus ganancias y tributen el Impuesto Sobre la
Renta, o no se inscriban en el Registro Publico de Co-
mercio, y en el listado nacional de prestamistas a que se
refiere el Reglamento de este Codigo.

La misma sancion se impondra a quien por si o por in-
terposita persona agregue y cobre el Impuesto al Valor
Agregado, a los intereses ordinarios o moratorios, sin
tributarlo.

Se considerara calificado este delito, cuando en el prés-
tamo de dinero, se pacte el pago de intereses notoria-

mente lesivos, excesivos, abusivos o equiparables, o si
con la operacion original o accesoria, se simula o encu-
bre algin otro acto juridico distinto de la naturaleza
que sea.

En lo conducente, se observara lo dispuesto por el arti-
culo 11 del Cédigo Penal Federal.

ARTICULO SEXTO. Se reforman las fracciones VIII y
X, y se adicionan las fracciones XXII, XXIII y XXIV, del
articulo 387; se adicionan los parrafos tercero, cuarto y
quinto, al articulo 390, del Codigo Penal Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 387. ...
lalaVIL ...

VIIL. Al que obtenga dinero, valores, bienes raices o
cualquier otra cosa, mediante el cobro de intereses o
réditos lesivos, excesivos, abusivos o equiparables, u
obtenga cualquier beneficio econémico, o realice
cualquier préstamo de dinero con intereses superio-
res al tipo legal, sin estar inscrito en el Registro Pi-
blico de Comercio, y en el listado nacional de presta-
mistas a que se refiere el Reglamento del Céddigo
Fiscal de la Federacion, y a quien cobre, bajo cual-
quier concepto, prestaciones en dinero que no estén
comprendidas, ni deriven de la operacién original;

IX. ...

X. Al que simulare un contrato, un acto o escrito ju-
dicial, o cuando con la celebracion, formalizacion o
protocolizacion de un convenio o contrato, o con la
suscripcion de un titulo de crédito, se encubra o du-
plique un acto juridico distinto, previo o posterior,
de la naturaleza que sea, o colabore en hacer apare-
cer operaciones, convenios o contratos inexistentes, o
cambiando u ocultando los reales, con perjuicio de
otro o para obtener cualquier beneficio indebido;

Xl ala XXL. ...

XXII. A quien mediante engafos obtenga de otra
persona, la renegociacion de una deuda vencida y no
pagada, en la que se suscriba un titulo de crédito o
convenio que incluya la suma del dinero adeudada,
sus intereses, penalizaciones y demas gastos o costos
financieros inventados; o cobrando intereses ordina-
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rios y moratorios al mismo tiempo; o cobre intereses
mensuales por un solo dia de retraso; o no acepte pa-
gos anticipados a capital; o niegue la entrega de es-
tados de cuenta que reflejen fielmente y ajustado a
derecho la situacion en que se encuentra la deuda.

A quien compre, venda, endose o cobre titulos de crédi-
to vencidos, a sabiendas de que ya estan pagados total o
parcialmente, sin sujetarse al importe realmente adeu-
dado; y

A quien cobre o presente para su cobro titulos de crédi-
to prescritos, asentando en ellos cualquier anotacion
que los haga estar vigentes.

Articulo 390. ...

Las mismas penas seiialadas en este articulo, se impon-
dran a quien con derecho, o sin él, extrajudicialmente
ejerza presion fisica o psicoldgica, en forma personal o
a través de cualquier medio de comunicacion, en el do-
micilio o fuente de trabajo de otro, con la finalidad de
compelerlo a cubrir alguna obligacién econdémica, sin
importar su naturaleza, proveniente de cualquier crédi-
to o adeudo civil o0 mercantil, aun cuando no sea su ti-
tular.

Las mismas sanciones se impondran a quien o quienes
reciban dinero o cualquier cosa mueble o inmueble, co-
mo pago de suerte principal, réditos, intereses o equi-
parables, relacionados con un adeudo civil 0 mercantil,
y no otorgue simultineamente el correspondiente reci-
bo, impreso en papel y tinta permanente, en el cual se
contengan los datos necesarios para identificar la obli-
gacion que se liquida.

Idéntica sancion se impondra a quien por cualquier me-
dio, difunda el hecho cierto o falso de que una persona
haya dejado de cumplir alguna obligacion economica,
sea de la naturaleza que sea.

Articulos Transitorios
Primero. Las adiciones, reformas y adecuaciones, surtirdn

efectos a partir del dia siguiente a aquél en que sean publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las demas disposiciones que se
opongan a las adiciones, reformas y adecuaciones, conteni-
das en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2016.— Diputados
y diputadas: Angel II Alanis Pedraza, Arturo Santana Alfaro, Erika
Irazema Briones Pérez, Eva Florinda Cruz Molina, Evelyn Parra Alva-
rez, Héctor Peralta Grappin, J. Guadalupe Hernandez Alcala, Jorge Te-
llo Lopez, Karen Hurtado Arana, Kathia Maria Bolio Pinelo, Lluvia
Flores Sonduk, Luis de Ledn Martinez Sanchez, Rafael Hernandez So-
riano, Tania Victoria Arguijo Herrera, Tomas Octaviano Félix (rbri-
cas).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Alanis. Tiirnese a las Comisiones
Unidas de Economia y de Justicia, para dictamen. Y a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para opi-
nion.

El diputado Arturo Santana Alfaro (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Arturo Santana, por favor.

El diputado Arturo Santana Alfaro (desde la curul): Si,
diputado presidente, nada mas por su conducto preguntarle
al diputado Alanis Pedraza si nos permite suscribir esta im-
portante iniciativa, que me dicen mis compafieros del Gru-
po Parlamentario del PRD que nos permita suscribirla.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Diputado Alanis. ;Eso qué quiere decir? ;Que quién sabe?

El diputado Angel II Alanis Pedraza (desde la curul):
Que si.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Manifiesta su aquiescencia para que quienes han sido alu-
didos, incluido el diputado Santana, todos los del Grupo
Parlamentario del PRD puedan, desde luego, suscribirla.
Aqui estd a disposicion de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados. Y desde luego para quienes asi lo conside-
ren.

El diputado Jorge Tello Lopez (desde la curul): Presiden-
te.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Sonido en la curul del diputado Jorge Tello, por favor.
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El diputado Jorge Tello Lopez (desde la curul): Sola-
mente para pedirle al diputado promovente que me dé la
oportunidad de suscribir esta iniciativa, ya que en Oaxaca,
como sin duda es en todo el pais, hay muchas cajas que de-
fraudan a los compafieros que estan alla en el vecino pais
de Estados Unidos y los dejan sin nada.

El diputado Angel IT Alanis Pedraza (desde la curul): Si.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El diputado Alanis reitera su disposicion.

El diputado Alfredo Basurto Roman (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Sonido también alla en la curul del diputado Basurto.

El diputado Alfredo Basurto Roman (desde la curul): S,
gracias, presidente. En relacion, y agradecer a los pocos le-
gisladores que todavia quedan en el pleno. La iniciativa la
estuve escuchando con mucha atencion y hay mucho de
fondo en esa iniciativa que se esta presentando. Yo creo
que donde debemos de iniciar, incluso como ampliarla,
mientras no toquemos los intereses con los que presta el
banco, las cajas de ahorro se sujetan y se apoyan en la tasa
de interés que se fija por la Banca de México.

Entonces vamos més de fondo. si reducimos los intereses
que la Banca reduzca los intereses las cajas de ahorro o los
grupos que prestan, no les va a quedar otra més que de su-
jetarse al interés legal que rige en el pais, y por lo tanto evi-
tariamos esa usura que usted menciona, que es muy cierto.
Hay personas que por ocho mil pesos terminan pagando 50
mil, y otros de acuerdo a su crédito pierden todo su patri-
monio y quedan totalmente en la insolvencia.

Pero toquemos realmente donde viene el mal, el mal viene
de la Banca, si tocamos ahi el interés que a la Banca se le
baje y se reduzca el interés y quede plasmado en ley, verd
que lo demés va a surgir efectos en favor de la poblacion.
Es cuanto, presidente

El diputado Angel IT Alanis Pedraza (desde la curul): Si,
adelante, diputado.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Bien, el diputado Alanis, ha manifestado desde luego su
disposicion para que pueda ser suscrita por quienes asi lo
consideren.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Tiene ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Ma-
rio Ariel Juarez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 4o., 25, 27 y 28 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Mario Ariel Juirez Rodriguez: Los todavia
aun presentes, diputados y diputadas, presidente de la Me-
sa Directiva, Jesis Zambrano, la iniciativa que se presenta
con modificaciones a lo anteriormente mencionado y en el
cual estoy seguro que todos reconocemos que los alimen-
tos, junto con el agua, son los insumos energéticos esen-
ciales para los seres humanos.

Luego entonces cuestiono, ;Por qué se esmerd tanto este
gobierno y los partidos corruptos firmantes del Pacto por
México, en impulsar una serie de reformas como la ener-
gética, que da prioridad a la explotacion de recursos natu-
rales de una manera desmesurada, antes de buscar el bien-
estar real de la poblacion, satisfaciendo una de las
necesidades basicas como es la alimentacion?. Nuestro pa-
is esta atravesando por una crisis en materia de alimenta-
cion.

Por un lado hay comunidades de nuestro pais con alto gra-
do de marginacion, las que tienen menor indice de desa-
rrollo humano, donde rayan en la hambruna. Al mismo
tiempo la dependencia alimentaria en los grandes centros
poblacionales con un paupérrimo poder adquisitivo, trae
como consecuencia el aumento de enfermedades por una
mala alimentacion provocada por productos chatarra que
han generado diabetes, hipertension arterial, afecciones
cardiacas, pérdida de calidad dsea, entre otros males.

Todo esto se debe entre otras cosas porque en los ultimos
25 anos las malas politicas publicas implementadas por los
gobiernos anteriores del PRI y del PAN han fomentado la
globalizacion de manera negativa al importar alimentos de
baja calidad sin valor nutricional dando la espalda a los
productores mexicanos, que han desmantelado toda la es-
tructura para facilitar la produccion, transportacion, alma-
cenaje y comercializacion de estos alimentos.

Hoy, tan solo las cifras oficiales, en nuestro pais se en-
cuentran 28 millones de personas padeciendo pobreza ali-
mentaria y otros 35 mas en situacion de vulnerabilidad, es
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decir que es un promedio de 63 millones de mexicanos en el
cual no hay un indice de pobreza de quién es mas pobre y
quién es menos pobre. Es pobreza y diganlo como quieran.

Cada vez es mas frecuente, pero hay un factor mas que ha
afectado la produccion nacional de alimentos y por ende la
alimentacion del pueblo de México. El gobierno mexicano
se ha llenado la boca presumiendo de las mas recientes re-
formas estructurales como la cuspide y la palanca del pro-
ceso y desarrollo de México.

Cosa mas falsa porque la privatizacion de la riqueza de la
nacion, con un falso discurso el cual ha mantenido este go-
bierno, en donde se sabe que la riqueza econoémica se ge-
nera solo para unos cuantos beneficiarios, dentro de ellos
Grupo Higa, OHL, o el consentido de este gobierno co-
rrupto, Ramiro Garza, duefio de Grupo R, contratista pre-
ferido del gobierno federal a través de Pemex con esa filial
de Grupo R, en donde segun los medios de informacion
renta plataformas petroleras por medio millon de dolares
diarios.

Cada vez es mas frecuente escuchar el descontento en co-
munidades enteras que se oponen a la puesta en marcha de
megaproyectos que solo benefician a unos cuantos y res-
tringen los recursos naturales en lugar donde antes se sem-
braban alimentos, donde se hacian surcos para ver crecer el
maiz, alimento base de la cultura mexicana. Lamentable-
mente ahora se han convertido en caminos de asfalto y de
concreto.

Asi tenemos ejemplo de lideres sociales que se anteponen
a estos proyectos como La Parota en Guerrero, como la co-
munidad yaqui, que se opone al acueducto Independencia,
en el noreste del pais, a los habitantes de Tlaxcala, Puebla
y Morelos, que se oponen al gasoducto y tras bases del Pro-
yecto Integral Morelos; entre ellos tenemos afortunada-
mente, a nuestra diputada Blandina Ramos, en Puebla.
También existe un grupo de especialistas que se oponen al
fracking, entre muchas otras cuestiones.

Siguen el mal ejemplo del traidor y ladrén del PRI Carlos
Salinas de Gortari, al grado de la insensatez y de que esta
administracion quedaron perfectamente evidenciadas y
plasmadas por lo que publica el The Economist, en donde
sefiala que en referencia a la corrupcion, por los que en ese
momento atravesaba el pais, y en donde continfian, y el
presidente no entiende que no entiende del asunto de la co-
rrupcion que hay que pararla.

Como muestra, el pasado primero de marzo de este afio, en
el marco de la Trigésima Cuarta Conferencia Regional de
la FAO para América Latina y el Caribe, el doctor José
Graziano da Silva, representante de la FAO en México, in-
dicaba que “asi como existen diferencias de México, hay
también disparidad en el resto de América Latina y el Ca-
ribe, alrededor de 34 millones de personas siguen sufrien-
do de hambre en la region”.

En el mismo acto el presidente Pefia Nieto sefialaba “so-
mos la Gnica regién que alcanzé las metas establecidas en
los objetivos de desarrollo del milenio, logramos reducir a
menos de la mitad el porcentaje de personas que padecen
hambre, al pasar de 15.3 por ciento, en el trienio 90-92,
(que por cierto gobernaba Salinas de Gortari, el patron de
muchos de aqui), al 6.1 por ciento en el trienio 2012-
2014”. Concluyo. Luego entonces no nos queda duda que
es verdad que el presidente no entiende, por ende, no en-
tiende tampoco y les expongo a ustedes que la agricultura
familiar en nuestro pais produce cerca del 35 por ciento de
los alimentos que se producen para todos los mexicanos,
ocupando tan solo el 8.3 por ciento de la superficie nacio-
nal.

Por ello exhorto a que analicen esta iniciativa que se pro-
pone, y aprobarla para garantizar el desarrollo del pais y
eliminar el hambre, de la cual se padece una cuarta parte de
nuestra poblacién mexicana y garantizar el futuro alimen-
tario de las futuras generaciones. Hacer lo contrario es con-
tinuar en un camino de traidores y de corruptos. Gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 4o., 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIII
Legislatura con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a la consideracion del pleno
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 4, pa-
rrafo tercer; 25, parrafo quinto; 27, fraccion XX y 28, pa-
rrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Exposicion de Motivos

México enfrenta hoy una de sus peores crisis en materia de
alimentacion. Tomando en cuenta las estadisticas oficiales
mas recientes podemos observar que, de acuerdo con la en-
cuesta intercensal de 2015 que realizo el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, INEGI, en México se contabi-
lizaron 119 millones 938 mil 473 habitantes; con este dato,
es importante analizar los resultados del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica Social, CONEVAL, que sefia-
laba que en 2014 el 23.4% de la poblacion, es decir 28 mi-
llones de mexicanos padecia de carencia por acceso a la
alimentacion; ello significaba un una tasa de crecimiento
del 0.1% es decir 600 mil mexicanos mas que en el afio
2012, afio de la revision anterior, lo que significa que préc-
ticamente 1 de cada 4 mexicanos padecen hambre.

En la revision del afio 2014, se puede ver que la poblacion
asentada en localidades urbanas y que lamentablemente se
encontraban en situacion de carencia alimentaria ascendia
a 19.1 millones de personas, en contraste 8.9 millones de
personas tenian este padecimiento en sector rural; un
20.7% contra un 32.1% de la poblacion en estos entornos
respectivamente.

Si es en el agro donde se producen los alimentos predomi-
nantemente, resulta un contrasentido el hecho de que de
2012 a 2014 el porcentaje de la poblacion rural en estas cir-
cunstancias aumentara en 1.2% lo que equivale a un au-
mento de cerca de medio millon de personas.

De acuerdo con el Diagnostico del sector rural y pesquero
de México 2012, en México existen 5.4 millones de Uni-
dades de Economicas Produccion Rural (Agricolas, Pecua-
rias y Pesqueras), cerca de 4.2 millones (78.52%) de éstas
corresponden a Unidades Familiares, y de estas, poco mds
de 1.2 millones son consideradas Unidades Productivas
Familiares de subsistencia sin vinculacion al Mercado, y
su rasgo principal es que no presenta ingresos por ventas o
solo realiza ventas esporadicas de “excedentes no planea-
dos”; cerca de 2.7 millones de unidades son consideradas
de subsistencia con vinculacion al mercado, tiene un ca-
racter familiar y presenta ventas de productos primarios,
presentan emprendimientos no agropecuarios de menor es-
cala, asi como la venta de servicios de mano de obra asala-
riada, lo que complementa el ingreso familiar. En cuanto a
las Unidades Productivas Familiares en transicion, estas no
alcanzan las 300 mil, la mayoria de ellas con problemas de
dotacion de activos productivos.

La extension territorial de México es de 196.4 millones de
hectareas, de las cuales 109.25 millones de hectareas se en-
cuentran en manos de las Unidades Economicas Rurales, lo
que corresponde al 57.2% del territorio nacional. La super-
ficie de labor concerniente al segmento de agricultura fa-
miliar representa Unicamente el 8.3% (2.58 millones de
has) del total de la superficie de labor en México.

El segmento de agricultura familiar con potencial produc-
tivo presenta en promedio una superficie de 4.7 hectareas,
mientras que a nivel nacional la superficie promedio de las
UER en el sector rural es de 24.7 ha equivalentes. Es decir,
en el sector rural la superficie promedio es mas de cinco
veces mayor que en el segmento de agricultura familiar.

En vista de lo anterior, es de suma importancia resaltar que,
con tan solo el 8,3% de la superficie productiva del pais, la
agricultura familiar produce cerca del 35% de la produc-
cion nacional de alimentos; muy en sintonia con la realidad
de toda Latinoamérica, donde la agricultura familiar gene-
ra entre 30 y 40% del PIB agricola y mas del 60% del em-
pleo rural, da empleo aproximadamente a dos de cada tres
agricultores, representa mas del 70% de las unidades pro-
ductivas, y es el principal abastecedor de la canasta basica
de consumo de alimentos.

Frente a este escenario resulta absurdo qué la dependencia
alimentaria en México se haya incrementado sustancial-
mente en los ltimos 20 afios. Del 65% restante de los ali-
mentos consumidos en México, casi un 40% provienen de
fuera de nuestras fronteras, muchas de las veces empaque-
tados en formatos de alimentos procesados y ultra-procesa-
dos que poco aportan al valor nutrimental y cultural de las
familias mexicanas y que, por el contrario, han abonado a
la grave crisis de obesidad y enfermedades relacionadas
que hoy afectan tanto a la poblacion, como al sistema de
salud publica y sus finanzas, contraviniendo asi tanto con
el desarrollo de México, como con el marco legal nacional
¢ internacional que el Estado ha ratificado.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, del cual nuestro pais forma
parte desde 1981, establece que los Estados Parte recono-
cen el derecho fundamental de toda persona a estar prote-
gida contra el hambre, debiendo adoptar las medidas ne-
cesarias para mejorar los métodos de produccion,
conservacion y distribucion de alimentos mediante la ple-
na utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos,
la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccio-
namiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo
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que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces
de las riquezas naturales; asi mismo, se debe Asegurar una
distribucion equitativa de los alimentos mundiales en rela-
cion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas
que se plantean tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan.

Para profundizar, la Organizacion de las Naciones Unidas
emitio en 1999 la Observacion General No. 12 en la que se-
flalaba que los alimentos deban ser aceptables para una cul-
tura o unos consumidores determinados, lo que significa
que hay que tener también en cuenta, en la medida de lo
posible, los valores no relacionados con la nutricion que se
asocian a los alimentos y el consumo de alimentos, asi co-
mo las preocupaciones fundamentadas de los consumido-
res acerca de la naturaleza de los alimentos disponibles.

Sefiala también que por disponibilidad se entienden las po-
sibilidades que tiene el individuo de alimentarse ya sea di-
rectamente, explotando la tierra productiva u otras fuentes
naturales de alimentos, o mediante sistemas de distribu-
cion, elaboracion y de comercializacion que funcionen
adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde
el lugar de produccion a donde sea necesario segin la de-
manda. Es en este punto, donde la participacion de la agri-
cultura familiar resulta no solo rescatable, sino del todo un
modelo a promover y proteger en la legislacion mexicana.

La misma observacion indica que el derecho a la alimenta-
cion adecuada, al igual que cualquier otro derecho huma-
no, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Esta-
dos Partes: las obligaciones de respetar, proteger y realizar.
En relacion a la agricultura familiar, es de rescatar que la
obligacion de realizar (facilitar) significa que el Estado de-
be procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el ac-
ceso y la utilizacion por parte de la poblacion de los recur-
sos y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la
seguridad alimentaria.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su Reso-
lucion 66/222 afirma que la agricultura familiar y las pe-
quedas explotaciones agricolas son una base importante
para la produccion sostenible de alimentos orientada a lo-
grar la seguridad alimentaria y se reconoce su importante
contribucidn para el logro de la seguridad alimentaria y la
erradicacion de la pobreza con miras a alcanzar los objeti-
vos de desarrollo convenidos internacionalmente

Las explotaciones agricolas familiares son, con gran dife-
rencia, la forma de agricultura predominante en el mundo.

Hay més de 570 millones de explotaciones agricolas en el
mundo, de los cuales méas de 500 millones son granjas fa-
miliares. Las estadisticas muestran que estas producen mas
del 80 % de los alimentos del mundo en términos de valor.
Si bien existe una gran diversidad de explotaciones fami-
liares en el plano mundial, la gran mayoria de ellas son pe-
quefas o muy pequedas. Las granjas familiares constituyen
en su conjunto la fuente mas importante de empleo en todo
el mundo. La agricultura familiar es mucho més que un
modo de produccion de alimentos: también es una forma
de vida.

En septiembre de 2015, la Organizacion de las Naciones
Unidas, aprob6 la adopcion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con fecha de cumplimiento en el afio 2030; el
segundo de los 17 objetivos acordados por 193 acciones,
entre las que se encuentra México, sefiala:

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible

Con este marco global, se llevo a cabo del 29 de febrero al
3 de marzo del presente afio, en la Ciudad México, la 34*
Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe. En el acto inaugural, el Dr. Jos¢ Graziano da Silva,
Representante de la FAO en México, indicaba que:

“...asi como existen diferencias de México, hay también
disparidad en el resto de América Latina y el Caribe;
alrededor de 34 millones de personas sigue sufriendo de
hambre en la region, que es la mayor exportadora neta
de alimentos de todo el mundo.”

Si bien es dificil que en el 4mbito de lo rural encontremos
definiciones que puedan aplicar en la legislacion para toda
la poblacién y actividades que se realizan, es conveniente
en la medida de lo posible, buscar la mas cercana y aplica-
ble a la diversidad que en la ruralidad se encuentra. Con el
proposito de disponer de una medida para evaluar el avan-
ce en el derecho a la alimentacion, diversos organismos in-
ternacionales e instituciones han desarrollado el concepto
de seguridad alimentaria. De acuerdo con la FAO (2006),
la seguridad alimentaria comprende el acceso en todo mo-
mento a comida suficiente para llevar una vida activa y sa-
na, lo cual esta asociado a los conceptos de estabilidad, su-
ficiencia y variedad de los alimentos. Este concepto se
encuentra estrechamente vinculado al acceso a la alimenta-
cion, por lo que se considera apropiado para la medicion
del indicador de carencia para esta dimension.
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Cuando hablamos del sector rural, es inevitable referirnos
a la actividad agricultura como la actividad del campo, sin
que esta sea la unica que pueda realizarse en este sector, sin
embargo, la estadistica no deja lugar a dudas que es la agri-
cultura junto con la ganaderia, la actividad de mayor ejer-
cicio entre las familias del agro.

Es entonces, la agricultura familiar y su principal produc-
to, los alimentos, la gran aportacion que hace la gente del
sector rural a la sociedad no solo del campo, sino también
de las sociedades; es por ello que en el contexto mexicano,
la aportacion que hacen las familias que practican la agri-
cultura es una herramienta fundamental para combatir la
pobreza alimentaria en nuestro pais.

Mas aun, el potencial productivo que tienen quienes se de-
dican a esta noble tarea, deberia bastar para alimentar a to-
dos y cada uno de los mexicanos y generar excedentes que
sirvan a los productores para satisfacer todas sus necesida-
des basicas y mas.

Como lo sefiala la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura -FAO, por sus siglas
en inglés- la agricultura familiar incluye todas las activi-
dades agricolas de base familiar y esta relacionada con
varios ambitos del desarrollo rural. La agricultura fami-
liar es una forma de clasificar la produccion agricola, fo-
restal, pesquera, pastoril y acuicola gestionada y operada
por una familia y que depende principalmente de la mano
de obra familiar, incluyendo tanto a mujeres como a hom-
bres.

Tanto en paises en desarrollo como en paises desarrollados,
la agricultura familiar es la forma predominante de agri-
cultura en la produccion de alimentos.

A nivel nacional hay varios factores clave para un desarro-
llo exitoso de la agricultura familiar, como las condiciones
agroecologicas y las caracteristicas territoriales, el entorno
normativo, el acceso a los mercados, el acceso a la tierra y
a los recursos naturales, el acceso a la tecnologia y a los
servicios de extension, el acceso a la financiacion, las con-
diciones demograficas, econdmicas y socioculturales, o la
disponibilidad de educacion especializada, entre otros.

La agricultura familiar tiene un importante papel socioeco-
ndmico, ambiental y cultural, y sus aportaciones son ple-
namente reconocidas en el dmbito internacional.

Abhora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su Articulo 25 que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Sobe-
ranfa de la Nacion y su régimen democratico y que, me-
diante el fomento del crecimiento economico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, per-
mita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los in-
dividuos, grupos y clases sociales.

Para ello, en el Decreto por el que se establecio la Cruzada
Nacional contra el Hambre, principal politica con la que el
Estado ha pretendido combatir este mal, el ejecutivo fede-
ral ha sefialado, que es su propodsito dar resultados en el
corto plazo para garantizar a la poblacion el derecho a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, a través de
acciones coordinadas, eficaces, eficientes y transparentes
con un alto contenido de participacion social; nuestra prio-
ridad es que ningin mexicano padezca hambre.

Mas atin, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de
mayo de 2013, reconoce que “el campo es un sector estra-
tégico, a causa de su potencial para reducir la pobreza e in-
cidir sobre el desarrollo regional”, y que “la capitalizacion
del sector debe ser fortalecida” por lo que establece como
una de las cinco metas nacionales, un “México Prospero”
que promueva el crecimiento sostenido de la productividad
en un clima de estabilidad economica y mediante la gene-
racion de igualdad de oportunidades, considerando que una
infraestructura adecuada y el acceso a insumos estratégicos
fomentan la competencia y permiten mayores flujos de ca-
pital y conocimiento hacia individuos y empresas con el
mayor potencial para aprovecharlo; asimismo, busca pro-
veer condiciones favorables para el desarrollo econdmico,
a través de una regulacion que permita una sana competen-
cia entre las empresas y el disefio de una politica moderna
de fomento econdmico enfocada a generar innovacion y
crecimiento en sectores estratégicos;

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 sefiala dentro de
la Meta Nacional No. IV. “México Prospero”, el Objetivo
4.10. “Construir un sector agropecuario y pesquero pro-
ductivo que garantice la seguridad alimentaria del pais”,
disponiendo al mismo tiempo que para efectos de lograr su
consecucion se implementaran las siguientes estrategias de
politica publica nacional: 1).- “Impulsar la productividad
en el sector agroalimentario mediante la inversion en el de-
sarrollo de capital fisico, humano y tecnoldgico”; 2).- “Im-
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pulsar modelos de asociacion que generen economias de
escala y mayor valor agregado de los productores del sec-
tor agroalimentario”; 3).- “Promover mayor certidumbre
en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de
administracion de riesgos”; 4).- “Impulsar el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales del pais”, y
5).- “Modernizar el marco normativo e institucional para
impulsar un sector agroalimentario productivo y competi-
tivo”.

En este mismo contexto de politicas, en el Programa Sec-
torial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, se establecen los si-
guientes objetivos estratégicos: a).- Impulsar la productivi-
dad en el sector agroalimentario mediante inversion en
capital fisico, humano y tecnoldgico que garantice la segu-
ridad alimentaria; b).- Impulsar modelos de asociacion que
generen economias de escala y mayor valor agregado en el
sector agroalimentario; c).- Promover mayor certidumbre
en la actividad agroalimentaria mediante mecanismos de
administracion de riesgos; d).- Impulsar el aprovechamien-
to sustentable de los recursos naturales del pais; y e).- Con-
tribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural.

Bajo este marco, es importante seflalar que las familias que
se dedican a la agricultura, enfrentan varios retos, por una
parte, aquellos que impone el libre mercado y que, en vis-
ta de sus escalas y magnitudes, les somete a incorporarse a
un sistema de oferta y demanda que no responde a sus rea-
lidades; remarcando que al referirnos al plural “realida-
des”, entendemos que la mega diversidad ambiental y cul-
tural de la nacién mexicana, deberian obligar a la
generacion de politicas que reconozcan estas diferencias.

Por otra parte, el esquema de Agricultura Familiar, respon-
de mas a una légica de cooperativismo que no coincide con
el esquema de competencia de libre mercado bajo el cual
se han redactado las leyes, particularmente las del sector
rural.

Es por ello que el impulso a la agricultura familiar, la pro-
duccion nacional de alimentos en su conjunto y el derecho
humano a una alimentacion adecuada, suficiente, y de
acuerdo a las realidades culturales y regionales del pais,
debe implicar el reconocimiento a tal actividad y a la pro-
duccion de alimentos, desde el marco constitucional, hasta
sintonizar con la legislacion internacional que el estado
mexicano ha suscrito y ratificado.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se reforman los articulos 4, parrafo
tercero; 25, parrafo quinto; 27, fraccion XX y 28, pa-
rrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4o., parrafo ter-
cero; 25, parrafo quinto; 27, fraccion XX, y 28, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, su-
ficiente y de calidad. El Estado lo garantizard mediante el
impulso de la produccion nacional de alimentos.

Articulo 25. ...
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El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva,
las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pa-
rrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los orga-
nismos y empresas productivas del Estado que en su caso
se establezcan. La produccién de alimentos sera consi-
derada un drea estratégica del Estado. Tratandose de la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petro-
leo y demas hidrocarburos, la nacion llevara a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las
actividades citadas la ley establecera las normas relativas a
la administracion, organizacion, funcionamiento, procedi-
mientos de contratacion y demds actos juridicos que cele-
bren las empresas productivas del Estado, asi como el ré-
gimen de remuneraciones de su personal, para garantizar
su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transpa-
rencia y rendicion de cuentas, con base en las mejores
practicas, y determinara las demas actividades que podran
realizar.

Articulo 27. ...

IL. ...
II. ...

IV. ...

VL ...
VIL ...
VIIL ...

IX. ...

XL ...
XIL ...
XIIL ...
XIV. ...
XV. ...
XVL ...
XVIL ...
XVIIL ...
XIX. ...

XX. El Estado promovera las condiciones para el desa-
rrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo
y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacional,
y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el
Optimo uso de la tierra y el impulso a la agricultura fa-
miliar para la produccion de alimentos en el pais, con
obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedird la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccidn agropecuaria, su industrializacion y comer-
cializacion, considerandolas de interés publico.
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El desarrollo rural integral y sustentable a que se refie-
re el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que
el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de
los alimentos basicos que la ley establezca, a partir de
la produccion nacional de alimentos y de las unida-
des familiares de produccion.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estraté-
gicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales ra-
diactivos y generacion de energia nuclear; la planeacion y
el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servi-
cio publico de transmision y distribucion de energia eléc-
trica, y la exploracion y extraccion del petrdleo y de los de-
mas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectiva-
mente; e incluira la produccion de alimentos; asi como
las actividades que expresamente sefialen las leyes que ex-
pida el Congreso de la Union. La comunicacion via satéli-
te y los ferrocarriles son 4reas prioritarias para el desarro-
llo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, pro-
tegerd la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otor-
gar concesiones o permisos mantendrd o establecera el do-
minio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo
con las leyes de la materia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2016.—
Diputados: Mario Ariel Juarez Rodriguez, Alfredo Basurto Roman,
Jorge Tello Lopez (rubrica).»

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Gracias, diputado Juarez. Tirnese a la Comisién de
Puntos Constitucionales, para dictamen.



