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ciones del Codigo Civil Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. 436

EXPIDE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO METROPOLITANO

El diputado Salvador Zamora Zamora, a nombre propio y del diputado José
Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de
Desarrollo Metropolitano. Se remite a las Comisiones Unidas de Desarrollo Ur-
bano y Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Metropolitano, para dictamen y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinién. .............. 450

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

La diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, a nombre propio y de la mayoria
de los integrantes de la Comision de Igualdad de Género y la totalidad de los in-
tegrantes de la comision homologa del Senado de la Republica, presenta la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma los articulos 54, 55, 56, 57, 58 y 59, y se
adicionan los articulos 55 Bis, 59 Bis, 59 Ter y 59 Quater, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de refugios. Se
remite a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen.. . .............. 479

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DEL PALACIO
LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, EL NOMBRE DE HERMILA GALINDO
ACOSTA

La diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto
para inscribir con letras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San
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Lézaro, el nombre de Hermila Galindo Acosta. Se turna a la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.. .............. 488

INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO, EN EL MURO DE HONOR DEL PALACIO
LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, EL NOMBRE DE “ELVIA CARRILLO
PUERTO”

La diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decre-
to, para inscribir con letras de oro, en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de
San Lazaro, el nombre de “Elvia Carrillo Puerto”. Se remite a la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen. ............. 491

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA'Y CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenta la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma los articulos 17 y 28 de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y 139 del Cddigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales. Se turna a las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de Justicia, pa-
ra diCtamen. .. ... 494

CREA EL RECONOCIMIENTO “HERMILA GALINDO ACOSTA”Y, REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

La diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, a nombre propio y de diversas
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se crea el reco-
nocimiento “Hermila Galindo Acosta” y, reforma y adiciona diversas disposicio-
nes del Reglamento de la Cdmara de Diputados. Se remite a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, para dictamen. .. ......... 498

LEY FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE
SEMILLAS

El diputado José¢ Erandi Bermudez Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 4o0., 11 y 18 de la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio
de Semillas. Se turna a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, para
diCtamen. ... ... 504

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El diputado José¢ Erandi Bermudez Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
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de Almacenamiento Rural, y se reforman los articulos 98, 99 y 100 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable. Se remite a la Comision de Desarrollo Rural, para
dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinién. . . . .. 508

LEY AGRARIAY LEY PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El diputado José¢ Erandi Bermiidez Méndez, a nombre propio y del diputado
Exaltacion Gonzalez Cecefia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Agraria y de la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable.
Se turna las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural, para
diCtamen. .. ... e 526

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS Y DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

El diputado Sergio Lopez Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacio-
nados con las mismas y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. Se remite a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para diCtamen.. . . ... ...ttt 532

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
20.y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen. . .................. 538

LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, a nombre propio y de la diputada
Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, pre-
senta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 30. y 23 de la
Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior. Se remite a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen. ................. 544

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

El diputado Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za, presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 15 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Se turna a la Comision de Defensa
Nacional, para dictamen.. . . ...t 549
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VOLUMEN IV

DICTAMENES CON DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE LEY O
DECRETO

LEY GENERAL DE SALUD

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Salud, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XII al articulo
60.de la Ley General de Salud. ......... ... ... ... o L, 557

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Derechos de la Nifiez, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. . 564

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Proteccion Civil, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 79
y 86, y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 20 de la Ley General de Protec-
cion Civil, en materia de vias férreas. . ............. ... ... ... ... ... ... 570

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Proteccion Civil, con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Proteccion Civil, en materia de innovacion tecnolo-
ZICA. « ot 574

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 43
Bis a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. ................... 582

LEY GENERAL DE SALUD

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 61 y 64 de la
Ley General de Salud, en materia de displasia de cadera. .................. 590
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LEY GENERAL DE SALUD

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 70.y 115 de la
Ley General de Salud, en materia de obesidad y sobrepeso. ................ 601

LEY GENERAL DE SALUD

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud, en materia del registro nacional de cdncer. 621

LEY GENERAL DE SALUD

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Salud, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 233 Bis a la Ley
General de Salud, en materia de medicamentos en braille.. . ................ 647

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos MeXICanos. . .............uuiuiininininennennn.... 659

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, LEY FEDERAL DE TELECO-
MUNICACIONES Y RADIODIFUSION, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, LEY GENERAL DE INS-
TITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, LEY DEL INSTITU-
TO NACIONAL PARA LA EVALUACION DE LA EDUCACION Y LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion y de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos MeXiCanos.. . . .. ..ovuuuveeene i e 668
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EXPIDE EL CODIGO DE ETICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XX al articulo 8 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, y se expide el Cédigo de Etica de la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Union. .......... ..o, 701

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto, que reforma el parrafo segundo
del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de asilo y condicion de refugiados........... .. ... o L 732

VOLUMEN V
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para regular la atencion a victimas como materia concurrente.. . . . . . .. 747

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de proteccion ambiental.. . . ......... ... oL 761

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el articulo 102,
apartado B, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de autonomia de organismos estatales de derechos humanos. 785

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se adiciona un parra-
fo cuarto al apartado B, del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en materia de vigilancia del interés superior de las nifias,
Niflos ¥ adoleSCentes.. . . . ...t 802

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
TFALIVO. © oottt e e 819

VOLUMEN VI

INSCRIBA CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DEL SALON
DE SESIONES DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, EL
NOMBRE DE JOSE VASCONCELOS CALDERON

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, con proyecto de decreto para
que se inscriba con letras de oro en el Muro de Honor del salon de sesiones del
Palacio Legislativo de San Lazaro, el nombre de José Vasconcelos Calderon. . . . 919

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 110 del Reglamento de la Camara de Diputados. . ......... 929

MINUTA
LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

De la Camara de Senadores, se recibio la minuta con proyecto de decreto por el
que se adiciona un segundo, tercero y cuarto parrafos a la fraccion III del articulo
44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano. ................ccooiuve... 939

Dispensa de trdmites. ... .......oui 940
LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

A discusion la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo,
tercero y cuarto parrafos a la fraccion III del articulo 44 de la Ley del Servicio
EXterior MeXicano. . ... ....o.uuue et 940

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un segundo, tercero y cuarto parrafos a la fraccion III del articulo 44 de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos
CONSHEUCIONALES. . . .. oot 940
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INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
LEY DE COORDINACION FISCAL

Del diputado Javier Guerrero Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, se recibid la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 25, 53 y 54 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se remite a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. ...................... 941

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

DECLARA 2017 COMO “ANQ DEL CENTENARIO DE LA PROMULGA-
CION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”

A discusion el dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se declara 2017 como “Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™. . ................. 949

Para fundamentar el dictamen, participa:
El diputado David Sanchez Isidoro, del PRIL................. ... ... .. ... 956

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se de-
clara 2017 como “Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Pasa al Senado de la Republica, para
sus efectos constitucionales. . ............ ... i 958

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

A discusion el dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social, con pro-

yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX al articulo 132 de la

Ley Federal del Trabajo. . ... 958
Para fundamentar los dictamenes, interviene:

El diputado José¢ Del Pilar Cérdova Hernandez, del PRL. .................. 965
La diputada Luz Argelia Paniagua Figueroa, del PAN. .................... 966
Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se adi-

ciona una fraccion XXIX al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo. Pasa al Se-

nado de la Republica, para sus efectos constitucionales. ................... 967
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

A discusion el dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social, con pro-

yecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 30. de la Ley
Federal del Trabajo. ....... ... .. 967
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Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
forma el parrafo segundo del articulo 30. de la Ley Federal del Trabajo. Pasa al
Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales. ................. 976

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

A discusion el dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso AMIniStrativo. . .. ......ouvetenni e 977

Para fundamentar el dictamen, hace uso de la voz:

La diputada Gloria Himelda Félix Niebla,del PRL ....................... 977
Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma, adi-

ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Con-

tencioso Administrativo. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos constituciona-

LoS. o 978
LEY GENERAL DE SALUD

A discusion el dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XII al articulo 60. de la Ley General de Salud.. . . . 978

Para fundamentar el dictamen, hace uso de la palabra:

El diputado Jos¢ Refugio Sandoval Rodriguez, del PVEM.................. 978
Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se adi-

ciona una fraccion XII al articulo 60. de la Ley General de Salud. Pasa al Senado

de la Republica, para sus efectos constitucionales.. . . ..................... 979
LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

A discusion el dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de decreto por

el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Propiedad
Industrial. . .. ..o 979
Para fundamentar el dictamen, participa:

El diputado Juan Manuel Cavazos Balderas, del PRI ..................... 984
Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-

forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial.

Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales. ................ 986

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A discusion el dictamen a la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto, que reforma el parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de asilo y condicion de re-
fUgiados . . ... 986

Para fundamentar el dictamen, hace uso de la voz:
La diputada Alicia Barrientos Pantoja, de Morena. ....................... 986

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que refor-
ma el pérrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de asilo y condicion de refugiados. Pasa a las le-
gislaturas de los estados, para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos MexXicanos. . .............c..ouveennnnno... 989

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A discusion el dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al apartado B, del articulo 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vigi-
lancia del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes. ............... 989

Para fundamentar el dictamen, participa:
La diputada Ménica Rodriguez Della Vecchia (PAN) ..................... 990

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un parrafo cuarto al apartado B, del articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vigilancia del interés superior de
las nifas, nifios y adolescentes. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
CONSHEUCIONALES. . . .. oottt 991

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A discusion el dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para regular la atencion a victi-
Mas como MAteria CONCUITENLE. . . .« v vt e e ettt e e et e e e eee e 991

Para fundamentar el dictamen, interviene:
La diputada Marfa Candelaria Ochoa Avalos,de MC. . .................... 991

Aprobado en lo proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-X al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para re-
gular la atencion a victimas como materia concurrente. Pasa a las legislaturas de
los estados, para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos MeXiCan0s. .. ... .......uuueunineeenneennnens 992
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A discusion el dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion am-
biental. . .. ... 992

Para fundamentar el dictamen, hace uso de la palabra:
La diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del PRD.......................... 992

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
forma el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de proteccion ambiental. Pasa al Senado de la
Republica, para sus efectos constitucionales.. ....................... ... 993

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A discusion el dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que reforma el articulo 102, apartado B, pérrafo quinto de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de autonomia de orga-
nismos estatales de derechos humanos. . ............ ... ... ... ... . ... 993

Para fundamentar el dictamen, hace uso de la palabra:

La diputada Lia Limén Garcia, del PVEM. . ........ ... .. ... .. 993
Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que refor-

ma el articulo 102, apartado B, pérrafo quinto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de autonomia de organismos estatales

de derechos humanos. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos cons-
HEUCIONALES. . . o ot 995

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

A discusion el dictamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyecto de

decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. ...................coovnn... 995
Para fundamentar los dictamenes, interviene:

El diputado Jestis Salvador Valencia Guzman, del PRD. ................... 995

La Presidencia de la Mesa Directiva, pone a consideracion de la asamblea la adenda
presentada por la comision. Se acepta y se incorpora al dictamen............. 1004



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 21 Afio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

Para fijar la postura de su grupo parlamentario, hace uso de la voz:

La diputada Norma Edith Martinez Guzman, del PES. ................. ... 1004
La diputada Carmen Victoria Campa Almaral, de NA. .................... 1005
El diputado Jorge Alvarez Maynez, de MC. ............................ 1006
La diputada Ariadna Montiel Reyes, de Morena.. . ....................... 1006
La diputada Daniela De Los Santos Torres, del PVEM..................... 1007
El diputado Rafael Herndndez Soriano, del PRD. ........................ 1008
La diputada Rocio Matesanz Santamarfa, del PAN........................ 1009
La diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del PRI ................. 1010

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales. 1011

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

A discusion el dictamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de los De-
rechos de Niflas, Nifios y Adolescentes. ..................ccooiinnnn... 1011

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos
y Adolescentes. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales. 1028

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

A discusion el dictamen de la Comision de Cultura y Cinematografia, con pro-

yecto de decreto por el que se adiciona un articulo 213 Bis y reforma el articulo

215 de la Ley Federal del Derecho de Autor.. . ...t 1028
Para fundamentar el dictamen, hace uso de la palabra:

La diputada Maria Angélica Mondragén Orozco, del PRL. ................. 1035

Se presenta una propuesta de modificacion por parte de la Comision de Cultura y
Cinematografia. Se acepta y se incorpora al dictamen. .................... 1041

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un articulo 213 Bis y reforma el articulo 215 de la Ley Federal del Derecho
de Autor. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales. . . . . 1041
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LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

A discusion el dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educa-
tivos, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 4, fraccion I1I
y 10 fraccion VII de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro............ 1042

Para fundamentar el dictamen, participa:
La diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon, del PRL ................... 1045

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 4, fraccion Il y 10 fraccion VII de la Ley del Fomento para
la Lectura y el Libro. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitu-
CIONALS. . . o oo 1046

ACUERDO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

De la Junta de Coordinacion Politica, por el que se propone a los integrantes de la
Comision Permanente para el segundo receso del primer afio de ejercicio consti-
tucional de la LXIII Legislatura. Aprobado, comuniquese. ................. 1046

De la Junta de Coordinacion Politica, por el que se crea un grupo de trabajo en ma-
teria de fiscalizacion. Aprobado, comuniquese. . .. ........... ...l 1049

De la Junta de Coordinacion Politica, por el que se crea el Comité de Informacion,
Gestoria y Quejas de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados. Aprobado,
COMUNIQUESE. + + « v v vvet e e e et e e e et ettt e e e e e e e et 1050

VOLUMEN VII'Y VIII
DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, CODIGO PENAL
FEDERAL, LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, LEY FEDERAL PARA LA PROTECCION A PERSONAS QUE IN-
TERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO PENAL, LEY GENERAL PARA PRE-
VENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO, RE-
GLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE
LA LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE
LA LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION Y LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

A discusion el dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales; del Codigo Penal Federal; de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica; de la Ley Federal para la Proteccion
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a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal; de la Ley General para Pre-
venir y Sancionar los Delitos en materia de secuestro, Reglamentaria de la Frac-
cion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; de la Ley Federal de Defensoria Publica; del Co-
digo Fiscal de la Federacion y de la Ley de Instituciones de Crédito. . ........ 1053

Para fundamentar el dictamen, interviene:

El diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del PRL ........................... 1297
La Presidencia de la Mesa Directiva, pone a consideracion de la asamblea una pro-

puesta de modificacion presentada por la Comision de Justica. Aprobada, se in-

corpora al dictamen. .. ........... 1326

Para fijar la postura de su grupo parlamentario, participa:

La diputada Melissa Torres Sandoval, del PES........................ ... 1326
La diputada Soralla Bafiuelos de la Torre, de NA. . ....................... 1327
El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, de MC.. . .................... 1328
La diputada Ernestina Godoy Ramos, de Morena.. ....................... 1328
La diputada Lia Limén Garcia, del PVEM. . ............... .. ... .. 1329
El diputado Arturo Santana Alfaro, del PRD................. .. ... .. ... 1330
El diputado Jos¢ Hernan Cortés Berumen, del PAN. ...................... 1331
La diputada Martha Sofia Tamayo Morales, del PRL.. . .................... 1332

Para la discusion en lo general, hace uso de la palabra:

El diputado Alfredo Basurto Roman, de Morena, en contra. ................ 1334
El diputado Manuel de Jestis Espino, de MC, afavor...................... 1334
La diputada Sofia Gonzélez Torres, del PVEM, a favor. ................... 1335
La diputada Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, del PRD, a favor............ 1336

Aprobado en lo general y en lo particular los articulos no reservados del proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales; del Codigo Penal Federal; de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; de la Ley Federal para la Pro-
teccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal; de la Ley General
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para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de secuestro, Reglamentaria de
la Fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; de la Ley Federal de Defensoria Publica; del Co-
digo Fiscal de la Federacion y de la Ley de Instituciones de Crédito. . ........ 1338

Para la discusion en lo particular, hace uso de la voz:

El diputado Juan Romero Tenorio, de Morena. . ......................... 1338
El diputado Alfredo Basurto Roman, de Morena. ........................ 1339
El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, de MC.. . .................... 1340
El diputado Waldo Ferndndez Gonzalez, del PRD. ....................... 1341
El diputado J. Apolinar Casillas Gutiérrez, del PAN....................... 1342

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales; del Codigo Penal Federal; de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica; de la Ley Federal para la Proteccion a Personas que
Intervienen en el Procedimiento Penal; de la Ley General para Prevenir y Sancio-
nar los Delitos en materia de secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la
Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; de la Ley Federal de Defensoria Piblica; del Codigo Fiscal de
la Federacion y de la Ley de Instituciones de Crédito. Se devuelve al Senado de la
Republica, para los efectos de la fraccion E del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. . ................cooviuune... 1344

ACUERDO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

De la Junta de Coordinacion Politica, por el que se nombran los legisladores de la

Camara de Diputados que habréan de integrar la Asamblea Constituyente de la Ciu-

dad de MEXICO. . .. ..o v 1404

Para referirse al acuerdo, hace uso de la voz:

El diputado Juan Romero Tenorio, de Morena. . ......................... 1405
El diputado Vidal Llerenas Morales, de Morena.. . ....................... 1406
La diputada Alicia Barrientos Pantoja, de Morena. ....................... 1407

Aprobado, COMUNIQUESE. . . . . ... v v ettt 1407
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De la Junta de Coordinacion Politica, relativo a la promocion y fortalecimiento de
la atencion preconcepcional en el sector salud de nuestro pais. Aprobado, comu-
MHQUESE.. « .« v vttt ettt ettt et e 1407

De la Junta de Coordinacion Politica, por el que se exhorta al gobierno de Vera-
cruz, a cumplir con los compromisos presupuestales contraidos con la Universi-
dad Veracruzana y atender las necesidades financieras de esa casa de estudios,
principalmente aquellos adeudos de los que sea solidario................... 1408

De la Junta de Coordinacién Politica, por el que comunica cambios en juntas di-
rectivas e integrantes de las comisiones ordinarias. Aprobado, comuniquese. . . . 1408

VOLUMEN IX
INICIATIVAS DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la Secretaria de Gobernacion, se recibio del titular del Poder Ejecutivo federal
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ultimo parrafo al arti-
culo 25 y una fraccion al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de mejora regulatoria. Se remite a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen. ............................... 1413

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la Secretaria de Gobernacion, se recibid del titular del Poder Ejecutivo federal
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
mecanismos alternativos de solucion de controversias. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen. ............................... 1431

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la Secretaria de Gobernacion, se recibid del titular del Poder Ejecutivo federal
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matetia de jus-
ticia civica e itinerante. Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales para
diCtamen. ... ... 1443

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

De la Secretaria de Gobernacion, se recibio del titular del Poder Ejecutivo federal
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-R del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en mate-
ria de registros civiles. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
diCtamen. .. ... 1454
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CODIGO DE COMERCIO

De la Secretaria de Gobernacion, se recibié del titular del Poder Ejecutivo federal
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del Codigo de Comercio. Se remite a la Comision de Economia, para
diCtamen. ... ... 1465

LEY GENERAL DE SALUD

De la Secretaria de Gobernacion, se recibié del titular del Poder Ejecutivo federal
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Salud, para dic-
L0111 P 1492

VOLUMEN X
COMUNICACIONES OFICIALES

De la diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, por el que comunica que deja de
pertenecer al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. De enterado, co-
IMUDIQUESE. + .+« v vt e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e 1523

Del diputado Alejandro Gonzélez Murillo, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, por el que comunica que la diputada Cynthia Gissel
Garcia Soberanes se integra a dicha fraccion parlamentaria. De enterado, comuni-
QUESE. « + + e e et ettt e e e e e e e 1523

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

El presidente José de Jestis Zambrano Grijalva remite oficio, en términos de lo dis-
puesto por los articulos 100, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, de las proposiciones y las iniciativas que no se presentaron en tribuna. . . . 1523

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
por la que informa el turno que le corresponde a las proposiciones con punto de
acuerdo registradas en el orden del dia del jueves 28 de abril de 2016, de confor-
midad con el articulo 100, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados. 1523

IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA PARA REGULAR LOS PRECIOS DE
LOS INSUMOS AGRICOLAS, UTILIZADOS EN LA PRODUCCION DE LOS
GRANOS BASICOS

Del diputado German Escobar Manjarrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a la Sagarpa, a la SE, a la Sener y a la SHCP, a fin de implementar una
estrategia para regular los precios de los insumos agricolas, utilizados en la pro-
duccion de los granos basicos. Se remite a la Comision de Agricultura y Sistemas
de Riego, para dictamen.. .. ..........oouii 1524
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CREACION DE NUEVOS ORGANOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, A RECONSIDERAR Y EN SU CASO, DEJAR SIN EFECTOS EL
ACUERDO CCNO/1/2016

Del diputado Angel Rojas Angeles, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision de Creacion de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, a reconsiderar y en su caso, dejar sin efectos el Acuerdo CCNO/1/2016. Se tur-
na a la Comision de Justicia, para dictamen. . . .......................... 1526

REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA LA DISCUSION Y
APROBACION DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE JUSTICIA ADMI-
NISTRATIVA

Del diputado Cesar Flores Sosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso del
estado de Coahuila, a fin de realizar las acciones necesarias para la discusion y
aprobacion de la legislacion en materia de justicia administrativa que permita re-
gular la competencia, procedimientos, organizacion y atribuciones del Tribunal de
lo Contencioso-Administrativo en la entidad. Se remite a la Comision de Justicia,
para diCtamen.. . . ... ...ttt 1528

IMPLEMENTE MECANISMOS DE TRANSPARENCIA QUE PERMITAN A
LOS USUARIOS DE TRANSPORTE AEREO

Del diputado Miguel Angel Salim Alle, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal, para que a través de la SCT, implemente mecanismos de transpa-
rencia que permitan a los usuarios de transporte aéreo, conocer las razones por las
que se determinan las demoras de las aerolineas, y se aplique las sanciones co-
rrespondientes. Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen. . . . ... .. 1530

EJECUTE UNA REVISION EN LOS TERMINOS DEL CONTRATO DE
CONCESION REALIZADO EN FAVOR DEL AEROPUERTO DEL BAJIO SA
DE CV

El diputado Miguel Angel Salim Alle, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SCT, ejecute una revision en los términos del con-
trato de concesion realizado en favor del Aeropuerto del Bajio SA de CV. Se re-
mite a la Comision de Transportes, para dictamen. ....................... 1532

APREHENSION Y CASTIGO A QUIENES RESULTEN RESPONSABLES DE
LOS ACTOS DE VIOLENCIA EFECTUADOS EN ACAPULCO DE JUAREZ

La diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Grupo de
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Coordinacion Guerrero, a fin de realizar la pronta aprehension y castigo a quienes

resulten responsables de los actos de violencia efectuados en Acapulco de Judrez.

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen. ............... 1533
EFEMERIDE

DIA DEL TRABAJO

De la diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se recibi6 efeméride con motivo del lo. de mayo,

Diadel Trabajo ....... ..ot 1534
CLAUSURAY CITA . ..o 1536
RESUMEN DE TRABAJOS. . ... e 1537

DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION. 1538
VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Camara de Diputados, se
publican las votaciones de los dictdmenes:

Minuta de la Camara de Senadores con proyecto de decreto, por el que se adicio-
nan un segundo, tercero y cuarto parrafos a la fraccion III del articulo 44 de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano (en lo general y en lo particular). . ........... 1547

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se declara
2017 como Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en lo general y en lo particular). ............ 1553

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccion XXIX al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo (en lo
general y en lo particular).. . ......... . 1559

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decreto por el que
se reforma el parrafo segundo del articulo 30. de la Ley Federal del Trabajo (en lo
general y en lo particular).. . ......... . 1565

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y de-
roga diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo (en lo general y en lo particular)................ ... ... .. ... 1571

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
cion XII al articulo 60. de la Ley General de Salud (en lo general y en lo particu-
Jar). . 1577

De la Comisién de Economia, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial (en lo gene-
ral yenlo particular). . ...... ... 1583
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De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma
el parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de asilo y condicion de refugiados (en lo general y en
loparticular). ... 1589

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo cuarto al apartado B del articulo 102 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de vigilancia del interés supe-
rior de las nifias, nifios y adolescentes (en lo general y en lo particular). . . ... .. 1595

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para regular la atencion a victimas como materia con-
currente (en lo general y en lo particular).. .............. ... ... ..., 1601

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y se adicionan sendos articulos 1 Bis a la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y a la Ley Federal de Respon-
sabilidad Ambiental, en materia de proteccion al ambiente (en lo general y en lo
PArtiCUar). .. ... 1607

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma
el articulo 102, apartado B, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de autonomia de organismos estatales de dere-
chos humanos (en lo general y en lo particular). ......................... 1613

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, en materia de adopcion plena (en lo general y en lo particu-
Jar). . 1619
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Presidencia del diputado
José de Jeslis Zambrano Grijalva

ASISTENCIA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de diputa-
das y diputados.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 316 diputadas y diputados. Por lo tanto, sefior presi-
dente, hay quérum.

El Presidente diputado José de Jesis Zambrano Grijalva
(alas 11:01 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra del orden del dia.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 28 de abril de 2016

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

En relacion con dictdmenes en sentido negativo de puntos
de acuerdo.

De los diputados Alejandro Gonzalez Murillo, Angel
Garcia Yaiiez, Flor Estela Renteria Medina, Rosalina
Mazari Espin, Maria Concepcion Valdés Ramirez, Nor-
ma Xochitl Hernandez Colin, Armando Luna Canales,
Laura Valeria Guzman, Xavier Nava Palacios, Samuel
Alexis Chacon Morales, Noemi Zoila Guzman Lagunes,
Victoriano Wences Real, Héctor Javier Garcia Chavez,
Ricardo del Rivero Martinez, Eva Florinda Cruz Moli-
na, Pablo Elizondo Garcia, Evelyn Parra Alvarez, Eri-
ka Araceli Rodriguez Hernindez, Brenda Velizquez
Valdez y Matias Nazario Morales.

Por los que solicitan el retiro de iniciativas y de proposi-
ciones.

De la Camara de Senadores

Por el que comunica su conformidad con el acuerdo de la
Cémara de Diputados por el que se desecha la minuta con
proyecto de decreto que reforma el inciso a) de la fraccion
[ del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, quedando
concluido su proceso legislativo.

Con el que devuelve para los efectos de la Fraccion D del
articulo 72 Constitucional, el expediente que contiene pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 268 Bis-
1 de la Ley General de Salud.

Del Banco de México

Con el que remite el Informe sobre el Ejercicio del Presu-
puesto de Gasto Corriente e Inversion Fisica del afio 2015.

De la Secretaria de Salud

Con el que remite la informacion relativa a las Contrata-
ciones por Honorarios, al Reporte del Monto Ejercido de
los Subsidios Otorgados y a las Reglas de Operacion, co-
rrespondientes al Primer Trimestre del Ejercicio Fiscal
2016, e informa que el resultado de las evaluaciones de los
Programas Sujetos a Reglas de Operacion se encuentra pu-
blicado conforme al Programa Anual de Evaluacion en la
pagina electronica de esta institucion.

De la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México
Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-

do por la Comision Permanente, relativo al nuevo Regla-
mento de Transito.
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Minuta

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un segun-
do, tercero y cuarto parrafos a la fraccion III del articulo 44
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Iniciativa del Congreso del Estado de Chihuahua

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 203 de la Ley del Seguro Social, y adi-
ciona un segundo pérrafo al articulo 6 de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil.

Acuerdos de los organos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativas

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 230 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud, de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
de la Ley General de Salud, de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do y de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Ben-
jamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro, el nombre de
Hermila Galindo Acosta, a cargo de la diputada Laura Ne-
reida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Que reforma los articulos 21 y 23 del Codigo Fiscal de la
Federacion, a cargo del diputado Jesus Sesma Suérez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que reforma los articulos 12 y 173 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 238 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
Nora Liliana Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 17, 18 y 96 de la Ley Agraria,
suscrita por los diputados Alma Carolina Viggiano Austria
y Francisco Javier Santillan Oceguera, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 4o., 11y 18 de la Ley Federal de
Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, a cargo
del diputado Jos¢ Erandi Bermudez Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

De decreto, para inscribir con letras de oro, en el muro de
honor del Palacio Legislativo de San Lézaro, el nombre de
“Elvia Carrillo Puerto”, a cargo de la diputada Laura Ne-
reida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 55 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 76 y 89 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 198 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.
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Que reforma los articulos 152 y 154 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Daniel To-
rres Cantu, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Rosa-
linda Mufioz Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 237-A de la Ley del Seguro Social,
a cargo de la diputada Rosalinda Mufioz Sénchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 53 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo de la dipu-
tada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley de Almacenamiento Rural, y se refor-
man los articulos 98, 99 y 100 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a cargo del diputado José Erandi Bermudez
Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a cargo de la dipu-
tada Delia Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Jorge Enrique Dévila Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medina, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 23 y 53 de la Ley Reglamentaria
del Articulo 5o0. Constitucional, relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, a cargo de la diputada
Rosalinda Mufioz Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados, el
nombre de “Juan de Dios Batiz Paredes”, a cargo del dipu-
tado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un Capitulo VIII al Titulo VII y el articulo
196 a la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la
diputada Nadia Haydee Vega Olivas, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Terrazas Porras, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley para la Proteccion y Promocion de Bue-
nas Practicas Comerciales, suscrita por los diputados Alma
Carolina Viggiano Austria y Alfredo Bejos Nicolds, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 94 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Sarabia Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a cargo de la diputada Alma Carolina Vig-
giano Austria, y suscrita por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 40., 13 y 30 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 135 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Oscar Garcia Barron, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Codigo Penal Federal, suscrita por
las diputadas Araceli Guerrero Esquivel y Claudia Edith
Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 77 Bis 29 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides
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Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo So. de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Xitlalic
Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 57 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo del diputado
Hernan De Jests Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 17 Ter de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, a cargo de la diputada Maricela Emil-
se Etcheverry Aranda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 90. y 14 de la Ley para el Desa-
rrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Media-
na Empresa, a cargo de la diputada Natalia Karina Barén
Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma los articulos 20. y 84 de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, a cargo de la diputada Natalia
Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 87, 96 y 98 de la Ley de Fiscali-
zacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo de
la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas y
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, a cargo del diputado Sergio Lopez San-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

y de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia, a cargo de la diputada Alma Carolina Viggiano
Austria, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 11 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable, a cargo del diputado Wenceslao
Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que expide la Ley General para Fomentar la Donacion Al-
truista de Alimentos, a cargo del diputado Daniel Torres
Cantu, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 2o0. de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, a cargo de la diputada Mirza Flores Gémez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona la fraccion IX al articulo 33 de la Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo del diputado Francisco Escobedo
Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 45 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable, a cargo del diputado Wenceslao
Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervi-
des Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

De Decreto, por el que se declara el 19 de abril, como el
Dia Nacional del Tequio, a cargo del diputado Oscar Va-
lencia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 40 de la Ley Orgéni-
ca de la Administracion Publica Federal y 15-Cy 540 de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Isaura Iva-
nova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social y de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucio-
nal, a cargo de la diputada Sandra Méndez Hernéndez, del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 335 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20., 50. y 60. de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a car-
go de la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 73, 88 y 108 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la
diputada Maria Béarbara Botello Santibaiiez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Credi-
ticia, a cargo del diputado Alfredo Bejos Nicolas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20., 40. y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Edith Yolanda Lopez Velasco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 17 y 28 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y 139
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo
de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y de la Ley del Seguro Social, a car-
go de la diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 60. y 14 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, a cargo del diputado Fernando
Uriarte Zazueta, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Oscar Valencia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 15, 21y 39 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita
por los diputados Adriana del Pilar Ortiz Lanz y Jorge Car-
los Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 134 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Rosalinda Mufioz Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Historicos, a cargo del diputado Ricardo Taja Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 8o0. y 13 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos, suscrita por los diputados Rafael Yerena Zambrano
y Hugo Daniel Gaeta Esparza, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Alfredo Javier Rodriguez Dévila, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, a cargo del
diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.
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Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por las diputadas Maria Guadalupe Oyervides Val-
dez y Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 215-A del Codigo Penal Federal,
suscrita por los diputados Maria Concepcion Valdés Rami-
rez y Erik Juarez Blanquet, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Maria Elena Oran-
tes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma el articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fran-
cisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, a cargo de la diputada Mirza
Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge
Enrique Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Karina Padi-
lla Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fran-
cisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

De decreto, por el que se crea el reconocimiento “Hermila
Galindo Acosta” y, reforma y adiciona diversas disposicio-
nes del Reglamento de la Camara de Diputados, suscrita
por la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco y por
diversas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de Codigo
Civil Federal; del Codigo de Comercio y del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, a cargo del diputado Ar-
mando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Nacional, a cargo del diputado Juan Antonio Ix-
tlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 239 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo del diputado Vitalicio Candido Coheto Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 9-A de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Maria Luisa Sdnchez Meza, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Omar
Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la diputada
Martha Cristina Jiménez Mérquez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Antonio Tarek Abdala
Saad, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Ricardo Del Rivero Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 80 de la Ley de Hidrocarburos, a
cargo del diputado Ricardo Del Rivero Martinez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 30. y 3 Bis de la Ley del Institu-
to Mexicano de la Juventud, a cargo de la diputada Kathia
Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Elva
Lidia Valles Olvera, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de
la diputada Arlette Ivette Muiioz Cervantes, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo lo. de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a cargo de
la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Cynthia
Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 22 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Carlos Be-
llo Otero, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Alicia Gua-
dalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 107 Bis a la Ley Aduanera, a car-
go de la diputada Jacqueline Nava Mouett, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 103 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma los articulos 323 Ter y 423 del Codigo Civil
Federal, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Nora Liliana Oropeza Ol-
guin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Social, a cargo de la diputada Maria Eloisa Talavera Her-
nandez y suscrita por los diputados Maria del Rosario Ro-
driguez Rubio y Wenceslao Martinez Santos, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 122 y 125 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Julieta Fernandez Mérquez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Ximena Tamariz
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma el articulo 148 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 60 Bis a la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 156 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales y 329 y 329 Bis de
la Ley General de Salud, suscrita por la diputada Maria Ve-
ronica Mufioz Parra, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y por diputados integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma los articulos 160 y 162 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 38 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Maricela Emilse Etcheverry Aranda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo So. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Edith
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Yolanda Lopez Velasco, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 132 y 180 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado David Mercado Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente, a cargo del diputado Cesar Augusto
Rendon Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma los articulos lo. de la Ley Federal del Im-
puesto sobre Automoviles Nuevos, y 9o. de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Jerénimo
Alejandro Ojeda Anguiano, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Ana Maria Boone Go-
doy, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 2o0., 11 y segundo Transitorio de
la Ley Organica del Seminario de Cultura Mexicana, a car-
go de la diputada Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 50. de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, a cargo de la
diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 40., 30 y 34 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 86, 87, 293 y 390 del Codigo Ci-
vil Federal, a cargo de la diputada Ana Maria Boone Go-
doy, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Alda-
na, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 1o., 30. y 11 de la Ley que Esta-
blece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, a cargo de la diputada Martha Lorena Cova-
rrubias Anaya, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 49 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
de la diputada Gabriela Ramirez Ramos, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 40. y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Daniel Torres Cantu, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Guadalupe Gonzélez Sudstegui, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 159 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Araceli Madrigal Sénchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social y de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo del diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 11 de la Ley que Establece las Nor-
mas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
a cargo del diputado Angel Rojas Angeles, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 20 Bis y reforma el articulo 46 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a cargo de la diputada Rocio Matesanz Santama-
ria, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos, suscrita por los
diputados Ulises Ramirez Nifiez y Miguel Angel Salim
Alle, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aviacion Civil, a cargo del diputado Alfredo Javier Rodri-
guez Davila, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 420 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 73, 115 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Carlos Alberto De La Fuente Flores, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 31 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado José
Méximo Garcia Lopez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma el articulo 29 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Alberto Martinez Urincho y Arturo Santa Alfaro, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democra-
tica.

Que reforma los articulos 20. y 27 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 34 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Alejandro
Gonzdlez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Feli-
pe Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 277 del Codigo Penal Federal, sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que abroga la Ley sobre Delitos de Imprenta, a cargo del
diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 30. y 23 de la Ley para la Coor-
dinacién de la Educacion Superior, suscrita por las diputa-
das Maria Candelaria Ochoa Avalos y Mirza Flores Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 30., 60. y 84 de la Ley General
de Poblacion, a cargo del diputado Ricardo Quintanilla Le-
al, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona un articulo 383 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Balderas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por los diputados José de Jesus
Zambrano Grijalva y J. Guadalupe Hernandez Alcald, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 144 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 18 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Julieta Fernandez Marquez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo del diputado Armando Luna Canales, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Registro Nacio-
nal de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, a
cargo del diputado J. Jesus Zufiiga Mendoza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 19, 26 y 29 de la Ley General de
los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
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diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 36 de la Ley de Migracion, a car-
go del diputado Salomon Majul Gonzélez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley de los Institutos Na-
cionales de Salud, a cargo de la diputada Rosalina Mazari
Espin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley
de Coordinacion Fiscal, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Nacionalidad, a cargo del diputado Juan Antonio Ixtlahuac
Orihuela, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria y de la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable,
suscrita por los diputados Jos¢ Erandi Bermudez Méndez y
Exaltacion Gonzalez Cecefia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que adiciona el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Felipe Reyes Alvarez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

De Decreto, para la emision de una moneda conmemorati-
va del Centenario de la Fundacion de la Confederacion de
Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Enrique Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 49 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Javier Antonio Neblina Vega, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 15 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Francisco Javier
Pinto Torres, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma los articulos 314, 324 y 328 de la Ley Gene-
ral de Salud, suscrita por los diputados Pablo Elizondo
Garcia y Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, a cargo de la diputada Patricia Garcia Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, del Codigo Penal Federal, de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y
se expide la Ley General para el Control de la Cannabis,
suscrita por los diputados Guadalupe Acosta Naranjo y
Francisco Xavier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia Ilicita, a cargo de la diputada
Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, suscrita por legisladoras integrantes de diversos
grupos parlamentarios.

Que reforma el articulo 58 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Rene Cervera Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
sobre Camaras Agricolas, que en lo sucesivo se denomina-
ran Asociaciones Agricolas, a cargo del diputado Juan An-
tonio Ixtlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Rene Cervera Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma los articulos 22 y 22-D del Codigo Fiscal de
la Federacion, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos
Balderas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.
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Que expide la Ley General de Desarrollo Metropolitano,
suscrita por los diputados José Clemente Castafieda Hoe-
flich y Salvador Zamora Zamora, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado
Juan Manuel Cavazos Balderas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Enrique Rojas
Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
a cargo del diputado Enrique Rojas Orozco, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 60 y 420 Bis del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 50 de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal y, 368 Quinquies y 376 Bis
del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Alfredo
Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30. y 4o. de la Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo de
la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 162 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 223 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado Fran-
cisco Escobedo Villegas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 74 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 143 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Francisco Esco-
bedo Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma los articulos 25, 53 y 54 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Javier Guerrero Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, a cargo del diputado
Pablo Baséfiez Garcia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 22 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Ramén
Bafiales Ardmbula, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ra-
mon Bafiales Arambula, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 310 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Rosalina Mazari Espin, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 202 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Carlos Bello Otero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 5 de la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la So-
ciedad Civil y 70 de la Ley General de Desarrollo Social, a
cargo de la diputada Gabriela Ramirez Ramos, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Joaquin Jestis Diaz Me-
na, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Adrian Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 81 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Jos¢ Maximo Garcia Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 403 y 406 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Jos¢ Ma-
ximo Garcia Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ka-
rina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Kathia Maria
Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que expide la Ley de los Derechos de las Personas Usua-
rias de Animales de Asistencia, a cargo de la diputada Ka-
thia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 24 del Codigo Penal Federal, a car-
go de la diputada Martha Cristina Jiménez Mérquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 32 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, a cargo del diputado Edmundo Javier
Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 20. y 19 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, suscrita por el diputado Oscar
Ferrer Abalos y diversos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, a cargo del diputado Waldo Ferndndez Gonza-

lez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Eva
Florinda Cruz Molina, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 456 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma los articulos 33 y 44 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, suscrita por los diputados Omar No¢ Bernardi-
no Vargas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por di-
versos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, a cargo del diputado Vidal Llerenas Morales,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 60. y Cuadragésimo Tercero
Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de la dipu-
tada Norma Xochitl Herndndez Colin, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por los diputados Jorge Alvarez Maynez y Victor Ma-
nuel Sanchez Orozco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 49 y 51 de la Ley General de De-
sarrollo Social, a cargo del diputado Carlos Lomeli Bola-
fios, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social,
a cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 283 y 562 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Que reforma el articulo 16 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Declaratoria de publicidad

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XII al articulo 60. de la Ley
General de Salud.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes.

De la Comision de Proteccion Civil, con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 79 y 86, y se adi-
ciona un ultimo parrafo al articulo 20 de la Ley General de
Proteccion Civil, en materia de vias férreas.

De la Comision de Proteccion Civil, con proyecto de de-
creto por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Proteccion Civil, en materia de innovacion
tecnologica.

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el articulo 43 Bis a la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 61 y 64 de la Ley General de
Salud, en materia de displasia de cadera.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 7 y 115 de la Ley General de
Salud, en materia de obesidad y sobrepeso.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia del registro nacional de
cancer.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 233 Bis a la Ley General de Sa-
lud.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se reforma

el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geo-
grafica, de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion y de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se adicio-
na una fraccion XX al articulo 8 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, y se expide el Codigo de Etica de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union.

Dictamenes a discusion de leyes y decretos

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se declara 2017 como “Afio del Centenario de la
Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyec-
to de decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyec-
to de decreto por el que se reforman los articulos 513 y
515, y se adiciona el articulo 515 Bis a la Ley Federal de
Trabajo.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyec-
to de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 3o. de la Ley Federal del Trabajo.

De la Comision de Cultura y Cinematografia, con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un articulo 213 Bis y
reforma el articulo 215 de la Ley Federal del Derecho de
Autor.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-



Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

44

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

nes del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; del
Codigo Penal Federal; de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Piblica; de la Ley Federal para la Pro-
teccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Pe-
nal; de la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en materia de Secuestro, reglamentaria de la frac-
cion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de la Ley de Amparo Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion; de la Ley Federal de
Defensoria Publica; del Codigo Fiscal de la Federacion y
de la Ley de Instituciones de Crédito.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 4, fraccion Il y 10 fraccion VII de la Ley del Fo-
mento para la Lectura y el Libro.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos.

De la Comision de Poblacion, con proyecto de decreto por
el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 101 de la
Ley General de Poblacion.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de la Propiedad Industrial.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional y de
la Ley General de Vida Silvestre.

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de
cultura de paz en el deporte.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un articulo 229 Bis y una Seccion Tercera al Capitulo II
del Titulo Sexto del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados.

De la Comision de Cambio Climatico, con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion VII del articulo 33
y el inciso b) de la fraccion II del articulo 34 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climético.

De la Comision de Fomento Cooperativo y Economia So-
cial, con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley de la Economia Social y Soli-
daria, Reglamentaria del parrafo octavo del articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo referente al Sector Social de la Economia.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que el Honorable Congreso de la Union, declara el
tltimo miéreoles del mes de mayo de cada afio, como el
“Dia Nacional de la Esclerosis Multiple”.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa, a
la SE, a la sener y a la SHCP, a fin de implementar una es-
trategia para regular los precios de los insumos agricolas,
utilizados en la produccion de los granos bésicos, a cargo
del diputado German Escobar Manjarrez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
de Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la Judica-
tura Federal, a reconsiderar y en su caso, dejar sin efectos
el Acuerdo CCNO/1/2016, a cargo del diputado Angel Ro-
jas Angeles, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso del
Estado de Coahuila, a fin de realizar las acciones necesa-
rias para la discusion y aprobacion de la legislacion en ma-
teria de justicia administrativa que permita regular la com-
petencia, procedimientos, organizacion y atribuciones del
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo en la entidad, a
cargo del diputado Cesar Flores Sosa, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SCT, implemente mecanismos
de transparencia que permitan a los usuarios de transporte
aéreo, conocer las razones por las que se determinan las de-
moras de las aerolineas, y se aplique las sanciones corres-
pondientes, a cargo del diputado Miguel Angel Salim Alle,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SCT, ejecute una revision en
los términos del contrato de concesion realizado en favor
del Aeropuerto del Bajio S.A de C.V., a cargo del diputado
Miguel Angel Salim Alle, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Grupo de
Coordinacion Guerrero, a fin de realizar la pronta aprehen-
sidn y castigo a quienes resulten responsables de los actos
de violencia efectuados en Acapulco de Judrez, a cargo de
la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Efeméride
Con motivo del 1o. de mayo, Dia del Trabajo, a cargo de la

diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
asamblea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmati-
va. Se dispensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles veintisiete de abril
de dos mil dieciséis, correspondiente al Segundo Periodo

de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la
Sexagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de cua-
trocientos dos diputadas y diputados, a las doce horas con
siete minutos del miércoles veintisiete de abril de dos mil
dieciséis, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) Se recibieron oficios de los diputados Luis Alfredo Va-
lles Mendoza, Coordinador del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza; Blandina Ramos Ramirez, de Morena; An-
drés Fernandez del Valle Laisequilla, del Partido Verde
Ecologista de México; Lillidn Zepahua Garcia, y Erika Lo-
rena Arroyo Bello, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, Mariana Ardmbula Meléndez, y Exaltacion Gonzalez
Ceceila, del Partido Accion Nacional; por los que solicitan
el retiro de iniciativas y proposiciones, los cuales se en-
cuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria. Se tienen
por retirados, actualicense los registros parlamentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite con-
testacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados, para implementar una Cruzada Nacional Inte-
rinstitucional y Transversal a favor de la cafeticultura en
México. Se remite a la Comision de Agricultura y Sistemas
de Riego, para su conocimiento.

¢) De la Secretaria de Educacion Publica, con la que remi-
te informacion complementaria correspondiente al Primer
Trimestre de dos mil dieciséis, de los Organismos Descen-
tralizados coordinados por la Subsecretaria de Educacion
Media Superior. Se remite a las Comisiones de Educacion
Publica y Servicios Educativos, y de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para su conocimiento.

d) De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con la
que remite iniciativa con proyecto de decreto por el que se
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reforman los articulos ciento veintidos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y cuarenta y
dos, y cuarenta y tres del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. Se turna a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para dictamen; y a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para opinion.

El siguiente punto del Orden del Dia, es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Eco-
nomia, por el que se expide la Ley Federal de Zonas Eco-
nomicas Especiales y adiciona un quinto parrafo al articu-
lo noveno de la Ley General de Bienes Nacionales. Se
concede el uso de la palabra al diputado Antonio Tarek Ab-
dala Saad, para fundamentar el dictamen, en nombre de la
Comision. Para fijar postura de sus respectivos grupos par-
lamentarios intervienen las diputadas y los diputados: Gon-
zalo Guizar Valladares, del Partido Encuentro Social; Car-
los Gutiérrez Garcia, de Nueva Alianza; Carlos Lomeli
Bolafios, de Movimiento Ciudadano; Vidal Llerenas Mora-
les, de Morena, Lorena Corona Valdés, del Partido Verde
Ecologista de México;

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

Waldo Fernandez Gonzalez, del Partido de la Revolucion
Democratica; Gerardo Gabriel Cuanalo Santos, del Partido
de Accion Nacional;

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

y Liliana Ivette Madrigal Méndez, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

A las trece horas, por instrucciones de la Presidencia, se
cierra el sistema electronico de asistencia con un regis-
tro de cuatrocientos cuarenta y nueve diputadas y dipu-
tados.

Se somete a discusion en lo general, e intervienen en pro
los diputados Enrique Zamora Morlet, del Partido Verde
Ecologista de México; y Jorge Carlos Ramirez Marin, del
Partido Revolucionario Institucional. En votacion econo-
mica se considera suficientemente discutido en lo general.
El Presidente informa a la Asamblea que se han reservado
para su discusion en lo particular los articulos: tercero, sex-
to, noveno, décimo, once, doce, trece, dieciséis veintiséis,
treinta y cuatro, y treinta y seis, de la Ley Federal de Zonas
Economicas Especiales; y Cuarto Transitorio, del proyecto

de decreto. En votacion nominal por trescientos ochenta y
nueve votos a favor; y treinta y un abstenciones, se aprue-
ba en lo general y en lo particular los articulos no reserva-
dos del proyecto de decreto.

A discusion en lo particular, se concede el uso de la pala-
bra para presentar propuestas de modificacion a los articu-
los reservados, a las diputadas y a los diputados:

* Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena, al arti-
culo sexto, que en votacion econdmica no se admite a
discusion, y se desecha, e informa a la Presidencia que
declina sus reservas restantes, de la Ley Federal de Zo-
nas Econdmicas Especiales, mismas que se reservan pa-
ra su votacion nominal en conjunto en términos del dic-
tamen.

* Vidal Llerenas Morales, Morena, a los articulos: trece
de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales; y
Cuarto Transitorio del proyecto de decreto, en votacion
economica no se admite a discusion, y se desecha el ar-
ticulo trece; y de la misma manera se desecha el articu-
lo Cuarto Transitorio, ambos se reservan para su vota-
cion nominal en conjunto en términos del dictamen.

* Victor Manuel Sanchez Orozco, de Morena, al articu-
lo décimo de la Ley Federal de Zonas Economicas Es-
peciales, que en votacion economica no se admite a dis-
cusion, se desecha, y se reserva para su votacion
nominal en conjunto en términos del dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, al articulo do-
ce de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales,
que en votacion econdmica no se admite a discusion, se
desecha, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto en términos del dictamen.

Sin mas oradores registrados en votacion nominal por tres-
cientos sesenta y seis votos a favor; y cincuenta abstencio-
nes, se aprueban en lo particular los articulos: tercero, sex-
to, noveno, décimo, once, doce, trece, dieciséis veintiséis,
treinta y cuatro, y treinta y seis, de la Ley Federal de Zonas
Economicas Especiales; y el articulo Cuarto Transitorio,
del proyecto de decreto, en términos del dictamen. Se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econo-
micas Especiales y adiciona un quinto parrafo al articulo
noveno de la Ley General de Bienes Nacionales. Pasa al
Ejecutivo, para sus efectos constitucionales. El Presidente
informa a la Asamblea que con fundamento en lo que dis-
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pone el articulo noventa y tres, numeral uno, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se ordena que antes de
que se remita el proyecto de decreto, se realicen las co-
rrecciones que demandan el buen uso del lenguaje y la cla-
ridad de la Ley sin modificar lo aprobado por el pleno.

El siguiente punto del Orden del Dia, es la discusion de
cinco dictamenes con proyecto de decreto de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias:

a) Por el que se reforman los articulos quince, veintidds, y
veintitrés de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

b) Por el que se reforman los articulos: noveno, doce, y cin-
cuenta y nueve, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados.

¢) Por el que se adiciona el numeral segundo del articulo
noventa y siete del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados.

d) Por el que se reforman los articulos doscientos treinta y
nueve, y doscientos cuarenta y uno del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

e) Por el que se adiciona un numeral tercero, al articulo
doscientos sesenta y uno del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, en materia de mérito deportivo.

Se concede el uso de la palabra al diputado Jorge Triana
Tena, para fundamentar los cinco dictdmenes en una sola
intervencion, en nombre de la Comision.

Presidencia de la diputada
Maria Barbara Botello Santibafiez

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y los diputados: Gonzalo Guizar
Valladares, del Partido Encuentro Social; Maria Eugenia
Ocampo Bedolla, de Nueva Alianza; Macedonio Tamez
Guajardo, de Movimiento Ciudadano; Rogerio Castro
Vézquez, de Morena; Diego Valente Valera Fuentes, del
Partido Verde Ecologista de México; Victoriano Wences
Real, del Partido de la Revolucion Democrética; Jorge Ra-
mos Hernandez, del Partido de Accién Nacional; y Cristi-
na Sanchez Coronel, del Partido Revolucionario Institucio-
nal. Se someten a discusion en lo general y en lo particular
¢ interviene en pro la diputada Mirza Flores Gomez, de
Movimiento Ciudadano.

Presidencia del diputado
José de Jesiis Zambrano Grijalva

Sin mds oradores registrados, en votacion econdmica se
consideran suficientemente discutidos en lo general y en lo
particular los proyectos de decreto.

a) En votacion nominal por unanimidad de cuatrocientos
veintitrés votos, se aprueba en lo general y en lo particular
el proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
quince, veintidos, y veintitrés de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa al
Senado para sus efectos constitucionales.

b) En votacion nominal por unanimidad de cuatrocientos
veintitrés votos, se aprueba en lo general y en lo particular
el proyecto de decreto por el que se reforman los articulos:
noveno, doce, y cincuenta y nueve, del Reglamento de la
Camara de Diputados. Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion.

¢) En votacion nominal por unanimidad de cuatrocientos
veinticinco votos, se aprueba en lo general y en lo particu-
lar el proyecto de decreto por el que se adiciona el nume-
ral segundo del articulo noventa y siete del Reglamento de
la Camara de Diputados. Publiquese en el Diario Oficial de
la Federacion.

d) En votacién nominal por unanimidad de cuatrocientos
veintinueve votos, se aprueba en lo general y en lo particu-
lar el proyecto de decreto por el que se reforman los arti-
culos doscientos treinta y nueve, y doscientos cuarenta y
uno del Reglamento de la Cdmara de Diputados. Publique-
se en el Diario Oficial de la Federacion.

¢) En votacion nominal por unanimidad de cuatrocientos
treinta y un votos, se aprueba en lo general y en lo particu-
lar el proyecto de decreto por el que se adiciona un nume-
ral tercero, al articulo doscientos sesenta y uno del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de mérito
deportivo. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

El siguiente punto del Orden del Dia, es la discusion de dos
dictdmenes con proyecto de decreto de la Comision de
Igualdad de Género:

a) Por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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b) Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia.

Se concede el uso de la palabra a la diputada Erika Arace-
li Rodriguez Hernandez, para fundamentar los dos dictd-
menes en una sola intervencion, en nombre de la Comision.
Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas: Norma Edith Martinez Guzman,
del Partido Encuentro Social; Angélica Reyes Avila, de
Nueva Alianza; Maria Candelaria Ochoa Avalos, de Movi-
miento Ciudadano; Ariadna Montiel Reyes, de Morena,
Daniela De los Santos Torres, del Partido Verde Ecologis-
ta de México; Karen Orney Ramirez Peralta, del Partido de
la Revolucion Democratica; Patricia Garcia Garcia, del
Partido de Accion Nacional; y Martha Lorena Covarrubias
Anaya, del Partido Revolucionario Institucional. Sin mas
oradores registrados, en votacion economica se consideran
suficientemente discutidos en lo general y en lo particular.

a) En votacion nominal por unanimidad de cuatrocientos
treinta y cuatro votos, se aprueba en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto por el que se adicionan di-
versas disposiciones a la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres. Pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.

b) En votacion nominal por unanimidad de cuatrocientos
diez votos, se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El siguiente punto del Orden del Dia, es la discusion de tres
dictdmenes con proyecto de decreto de la Comision de
Cambio Climatico:

a) Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico.

b) Por el que se adiciona una fraccion séptima, y un parra-
fo final al articulo cuarenta y nueve de la Ley General de
Cambio Climatico.

¢) Por el que se reforma la fraccion décima del articulo
cuarenta y siete de la Ley General de Cambio Climatico

Se concede el uso de la palabra a la diputada Marfa de los
Angeles Rodriguez Aguirre, para fundamentar los tres dic-

tamenes en una sola intervencion, en nombre de la Comi-
sion.

Presidencia del diputado
Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y los diputados: José Alfredo Fe-
rreiro Velazco, del Partido Encuentro Social; Angel Garcia
Yanez, de Nueva Alianza; Mirza Flores Gomez, de Movi-
miento Ciudadano; Maria Chavez Garcia, de Morena; Ja-
vier Octavio Herrera Borunda, del Partido Verde Ecologis-
ta de México; Cecilia Guadalupe Soto Gonzilez, del
Partido de la Revolucion Democratica; César Flores Sosa,
del Partido de Accion Nacional; y Toméas Roberto Monto-
ya Diaz, del Partido Revolucionario Institucional. Se so-
mete a discusion en lo general y en lo particular e intervie-
ne en pro el diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, del
Partido Revolucionario Institucional. Sin més oradores re-
gistrados, en votacion econdmica se consideran suficiente-
mente discutidos en lo general y en lo particular.

a) En votacion nominal por unanimidad de cuatrocientos
dieciocho votos, se aprueba en lo general y en lo particular
el proyecto de decreto por el que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley General de Cambio Climatico. Pasa al
Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.

b) En votacion nominal por unanimidad de cuatrocientos
diecinueve votos, se aprueba en lo general y en lo particu-
lar el proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
cion séptima, y un parrafo final al articulo cuarenta y nue-
ve de la Ley General de Cambio Climatico. Pasa al Senado,
para sus efectos constitucionales.

¢) En votacion nominal por unanimidad de cuatrocientos
quince votos, se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion déci-
ma del articulo cuarenta y siete de la Ley General de Cam-
bio Climatico. Pasa al Senado, para sus efectos constitu-
cionales.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

+ J. Jestis Zuiliga Mendoza, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Desarrollo Social. Se turna
a la Comision de Desarrollo Social, para dictamen.
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» Waldo Fernandez Gonzalez, del Partido de la Revolu-
cién Democratica, y suscrita por los diputados Coordi-
nadores de diversos grupos parlamentarios, por el que
expide la Ley para determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion. En votacion economica se con-
sidera de urgente resolucion y se dispensan todos los
tramites. Se somete a discusion en lo general y en lo
particular, no habiendo oradores registrados en votacion
nominal por trescientos setenta votos a favor; y una abs-
tencion se aprueba en lo general y en lo particular la ini-
ciativa con proyecto de decreto por que se expide la Ley
para determinar el Valor de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion. Pasa al Senado, para sus efectos constitu-
cionales.

¢ Luis Fernando Antero Valle, del Partido Accion Na-
cional:

— Que reforma el articulo setenta y tres de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

— Que expide la Ley General de Promocion e Impul-
so al Joven Emprendedor. Se turna a las Comisiones
Unidas de Economia, y de Juventud, para dictamen;
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, pa-
ra opinion.

« Angel 1T Alanis Pedraza, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del Codigo de Comercio, de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, del Codigo Civil Fe-
deral, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
del Codigo Fiscal de la Federacion, y del Codigo Penal
Federal. Se turna a las Comisiones Unidas de Econo-
mia, y de Justicia, para dictamen; y a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para opinion.

* Mario Ariel Judrez Rodriguez, de Morena, que refor-
ma los articulos cuarto, veinticinco, veintisiete, y vein-
tiocho de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

* Manuel de Jesus Espino, y suscrita por diputados inte-
grantes del de Movimiento Ciudadano, que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la

Ley General de Partidos Politicos, y de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Se turna
a la Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

* Melissa Torres Sandoval, del Partido Encuentro So-
cial, que reforma el articulo séptimo de la Ley General
de Educacion. Se turna a la Comision de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos, para dictamen.

La Secretaria informa a la Asamblea que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria el dictamen con pro-
yecto de decreto de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, que adiciona un articulo dos-
cientos veintinueve Bis, y una Seccion Tercera al Capitulo
Segundo, del Titulo Sexto, del Reglamento de la Camara
de Diputados. De conformidad con lo que establece el arti-
culo ochenta y siete del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, se cumple con la Declaratoria de Publicidad.

Se da cuenta con oficios de la Junta de Coordinacion Poli-
tica, en relacion con cambios de integrantes y Juntas Di-
rectivas en Comisiones. En votacion econémica se aprue-
ban. Comuniquense.

Se da cuenta con comunicacion de la Junta de Coordina-
cion Politica, con la que da a conocer los nombres de los
integrantes de los Comités de los Centros de Estudios. De
enterado. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

De conformidad con el articulo ciento dos del Reglamento
de la Camara de Diputados, de las iniciativas, con proyec-
to de decreto, registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

* Alma Carolina Viggiano Austria, del Partido Revolu-
cionario Institucional:

—Y suscrita por el diputado Francisco Javier Santi-
1lan Oceguera, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, que reforma los articulos diecisiete, dieciocho, y
noventa y seis de la Ley Agraria. Se turna a la Comi-
sion de Reforma Agraria, para dictamen.

—Y suscrita por el diputado Alfredo Bejos Nicolas, el
Partido Revolucionario Institucional, que expide la
Ley para la Proteccion y Promocion de Buenas Prac-
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ticas Comerciales. Se turna a la Comision de Econo-
mia, para dictamen y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

— Y suscrita por diversos diputados integrantes del
Partido Revolucionario Institucional, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores. Se turna a la Comision de Vivienda, para
dictamen.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, y de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia. Se turna a las Comisiones
Unidas de Derechos de la Nifiez, y de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia de
mafana jueves veintiocho de abril de dos mil dieciséis, a
las diez horas con treinta minutos, y levanta la sesion a las
dieciocho horas con trece minutos.»

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
fior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jesiis Zambrano Grijalva:
Aprobada el acta.

Continuamos con el punto de Comunicaciones oficiales.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal.— Cémara de Diputados.— Mesa Di-
rectiva.

Honorable Asamblea:

Esta Presidencia comunica que se recibieron dictimenes de
proposiciones con punto de acuerdo atendidos y en sentido
negativo, para su archivo, de conformidad con el articulo
180, numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, mismos que fueron publicados en la Gaceta
Parlamentaria, de las siguientes comisiones:

Agua Potable y Saneamiento

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Estatal de Agua Potable y Alcantarillado de Nayarit, y al
ayuntamiento de Bahia de Banderas a realizar las accio-
nes necesarias que garanticen el abasto de agua potable
a las colonias Emiliano Zapata y Corral del Risco, en
esa entidad.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al gobernador del
estado de Nuevo Leon, y a Servicios de Agua y Drena-
je de Monterrey a cancelar la construccion del acueduc-
to Monterrey VI

Asuntos Indigenas

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Nacional del Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, a la Se-
cretaria de Cultura, a la Procuraduria General de la Re-
publica y al Ejecutivo del Estado de Nayarit a esclare-
cer y sancionar el atentado contra el patrimonio
religioso-cultural de la Isla del Rey, en San Blas, Naya-
rit.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral a suspender la ejecucion de la planta hidroeléctri-
ca Las Cruces, en el estado de Nayarit.

Defensa Nacional

* Dictamen por ¢l que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
la Defensa Nacional y a la Secretaria de Marina a reali-
zar un diagnostico de la labor efectuada en tareas de se-
guridad publica en las que participan integrantes de di-
chas instituciones.
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Derechos de la Nifiez su informe de evaluacion de la Politica de Desarrollo

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de
Gobernacion y a la Procuraduria General de la Repiibli-
ca que coordinen una evaluacion sobre los casos de vio-
lencia contra nifias y nifios migrantes y personas desa-
parecidas.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
del Trabajo y prevision Social, a la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, al Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia y a la Secretaria de Desa-
rrollo Social, a redoblar esfuerzos en la sensibilizacion,
deteccion y atencion del problema del trabajo infantil en
México.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifas, Niflos y Adolescentes a integrar un Comité de
Expertos que realicen un analisis del proceso de armo-
nizacion legislativa respecto a las disposiciones de la
Ley General de los Derechos de las Nifas; Niflos y Ado-
lescentes.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Procuradu-
ria Federal de Proteccion de los Derechos de Niflas, Ni-
flos y Adolescentes del Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de Familia a llevar a cabo, en
coordinacion con sus similares de las entidades federa-
tivas y de la Ciudad de México, la integracion del regis-
tro de institucionales de cuidado alternativo.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Procuradu-
ria General de la Republica a iniciar, en coordinacion
con las Procuradurias de los estados, un proceso de sim-
plificacién y armonizacion de los procedimientos exis-
tentes para activar la alerta Amber.

Desarrollo Social

* Dictamen por el que se tiene por atendida la proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Desarrollo Social a atender y difundir los
medios por los que da respuesta a las recomendaciones
de la Auditoria Superior de la Federacion, emitidas en

Social en México.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Desarrollo Social a difundir las acciones que llevara a
cabo para prevenir el mal uso de los recursos de los pro-
gramas sociales y el blindaje electoral durante los comi-
cios por celebrarse en diversas entidades federativas en
2016.

Distrito Federal

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo relativo a que la Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal investigue violacio-
nes en la aplicacion del nuevo Reglamento de Transito
del Distrito Federal.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo relativo con difundir los contratos sus-
critos con Autotraffic e Inteltrafic.

Educacion Piblica y Servicios Educativos

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo para solicitar a las Secretarias de Sa-
lud, y Educacion Publica que emitan el plan de instala-
cion de los bebederos en las escuelas.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a los integrantes
de la Conferencia Nacional de Gobernadores a consti-
tuir en cada entidad federativa un fideicomiso publico
para la creacion, operacion y evaluacion de un progra-
ma social destinado a otorgar tarifas de transporte pu-
blico preferenciales a los estudiantes de educacion se-
cundaria, media superior, superior y de educacion
especial.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Coordina-
cion Nacional de Becas de Educacion Superior a cubrir
en tiempo y forma el pago de las becas asignadas a los
universitarios mexicanos que cursan algiin posgrado en
el extranjero.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al gobernador y
a la procuraduria General de Justicia del Estado de
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Chiapas a resolver el conflicto laboral suscitado en la
unidad académica de Las Margaritas de la Universidad
Intercultural de Chiapas.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica a definir un modelo educativo flexi-

Transportes

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a considerar por las autoridades correspondientes
una tarifa especial en la autopista Del Sol para incre-
mentar el turismo nacional en el estado de Guerrero.

ble y acorde a las necesidades de la educacion basica,
media superior y normal, para el proximo ciclo escolar Atentamente
2016-2017.
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2016.— Diputado
* Dictamen por el que se desecha la proposicion con José de Jestis Zambrano Grijalva (ribrica), Presidente.»
punto de acuerdo por el que se solicita a los titulares de
la Secretaria de Educacion Publica y de la Secretaria de
Cultura que difundan entre las escuelas y centros de tra-
bajo publicos y privados, la modalidad de lectura grupal
conocida como slow reading.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a disefar e implementar a través de la Secretaria
de Educacion Publica un programa para elevar el apro-
vechamiento educativo de los estudiantes de bajo rendi-
miento escolar de nivel bésico.

Juventud

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud a actualizar y, en su ca-
so, sustituir los indicadores de tasa de desempleo en po-
blacion joven.

Relaciones Exteriores

Dictamen por el que se desechan dos proposiciones con
punto de acuerdo relativas a la credencializacion de me-
xicanos en el exterior y los derechos humanos de mi-
grantes.

Salud

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud a realizar un protocolo de investigacion sobre la
mutilacion genital femenina en México, a fin de esta-
blecer politicas publicas para proteger la salud y los de-
rechos reproductivos de las mujeres.
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Comision de Agua Potable y Saneamiento

DICTAMEN DE LA COMISION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION ESTATAL DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DE NAYARIT Y AL AYUNTAMIENTO DE BAHIA DE BANDERAS A REALIZAR
ACCIONES PARA GARANTIZAR EL ABASTO DE AGUA POTABLE EN LAS COLONIAS EMILIANO
ZAPATA Y CORRAL DEL RISCO, EN ESA ENTIDAD; SUSCRITA POR EL DIPUTADO MOISES
GUERRA MOTA DEL GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO.

* CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA: /é/%/%

A la Comision de Agua Potable y Saneamiento, le fue turnada para su dictamen la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién Estatal de
Agua Potable y Alcantarillado de Nayarit y al Ayuntamiento de Bahia de Banderas a
realizar acciones para garantizar el abasto de agua potable en las colonias Emiliano
Zapata y Corral del Risco, en esa entidad, suscrita por el Diputado Moisés Guerra
Mota del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXV, y 45, numerales 6,
incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion II; 80, numeral 1, fraccién VI; 85, y 100 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de este
Honorable Pleno Cameral, el presente dictamen al tenor de los siguientes:

L. ANTECEDENTES

Primero. En Sesién Plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 3 de
febrero de 2016, el Diputado Moisés Guerra Mota integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano, presentd proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la Comisién Estatal de Agua Potable y Alcantarillado de Nayarit
y al Ayuntamiento de Bahia de Banderas a realizar acciones péra garantizar el abasto
de agua potable en las colonias Emiliano Zapata y Corral del Risco en esa entidad.

Segundo. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la
proposicién a la Comisién de Agua y Saneamiento, para su andlisis y dictamen.

Tercero. El pasado 24 de febrero del presente afio en reunion ordinaria de la
comision, el proponente expuso los alcances de la proposicién y en la misma reunion
se realiz6 vinculo directo con funcionarios de la Comisién Nacional de Agua a fin de
dar seguimiento a la problematica y una posible solucién.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador Moisés Guerra Mota, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano propone exhortar a la Comisién Estatal de Agua Potable y Alcantarillado

1
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LXII LEGISLATURA

de Nayarit y al honorable Ayuntamiento de Bahia de Banderas, a fin de que realicen
las acciones necesarias para garantizar el abasto suficiente y eficiente de agua
potable a las colonias Emiliano Zapata y Corral del Risco, pertenecientes al municipio
de Bahia de Banderas en Nayarit.

En el desarrollo socioeconémico, los recursos hidricos juegan un papel primordial. El
acceso al agua de buena calidad debe ser garantizado a todos los habitantes como
derecho basico.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ha determinado que el derecho al agua
significa una diferencia para la vida de todas las personas, indica que la falta de
acceso al agua potable, junto al saneamiento y la higiene deficientes, son elementos -
que contribuyen a las 1.8 millones de defunciones anuales debidas a enfermedades
diarreicas a nivel mundial; lo anterior sin dejar de mencionar los efectos que genera
la escasez de agua en el ser humano como lo es la deshidratacién y el aumento de
infecciones.

En México, en febrero de 2012, se aprobd un decreto sobre el derecho humano al
agua y al saneamiento, los cuales se incorporaron a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como derechos humanos fundamentales mismos que
fueron un logro para los ciudadanos y es asi como nuestra Carta Magna en el articulo
4 parrafo sexto, dispone:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacién de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

De esta manera este precepto constitucional faculta al estado a realizar todas las
acciones necesarias tanto fisicas como materiales y de infraestructura para
garantizar este derecho.

El acceso al agua potable se encuentra directamente relacionado con el derecho a
la salud, porque sin el acceso al agua en cantidad y calidad suficientes es dificil que
se pueda gozar de una salud adecuada. ‘
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Es por ello, que a través de esta tribuna hago un respetuoso exhorto-afa-Comision——————
Estatal de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit y al honorable
Ayuntamiento de Bahia de Banderas, a efecto de realizar las acciones necesarias
tanto fisicas como materiales a fin de garantizar el abasto eficiente y suficiente de
agua en las colonias Emiliano Zapata y Corral del Risco, ya que desde hace
aproximadamente dos afios estas localidades sufren el escasez de agua potable,
debido a que actualmente se encuentra un pozo proveyendo a cerca de 2 mil
habitantes, lo que ha generado un desabasto para estas localidades, por lo que es
sumamente necesario se realicen las acciones pertinentes, como la creacién de un
nuevo pozo y la construccién de la infraestructura adecuada para garantizar el
abasto del vital liquido.

Lo anterior, como lo dispone el articulo séptimo fraccién III y IV de la Ley de Agua
Potable y Alcantarillado de Nayarit, donde faculta al Ejecutivo del estado a
establecer, en su caso, la coordinacién con las autoridades federales y municipales,
a efecto de participar en la planeacién, programacion, disefio, construccién, control
y evaluacion de obras, para crear los sistemas de abastecimiento de agua potable,
asi como a prestar los servicios de agua potable y alcantarillado, cuando se necesite.

Con lo anterior formula el siguiente punto de Acuerdo:

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comisién Estatal de Agua Potable
y Alcantarillado de Nayarit y al honorable Ayuntamiento de Bahia de
Banderas, a fin de que realicen las acciones necesarias para garantizar el
abasto suficiente y eficiente de agua potable a las colonias Emiliano
Zapata y Corral del Risco, pertenecientes al municipio de Bahia de
Banderas en Nayarit.

III. CONSIDERACIONES

Las y los diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora, sefialan lo
siguiente:

A) Aun cuando esta Dictaminadora entiende la preocupacién del promovente, en
el sentido de que debe garantizarse un consumo minimo de agua potable a
la poblacidn, es necesario sefialar que el Congreso de la Unidn estd obligado
a respetar la division de poderes y competencias establecidas en nuestrg
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———sistemajuridico, sustentado enelarticulo 49-de la Constitucién-Politicadelos ———
Estados Unidos Mexicanos.

B) Asimismo, a criterio de esta Comision Dictaminadora no se configura la
hipétesis de grave violacién de derechos humanos prevista en el articulo 102
Constitucional, y que ameritaria la intervencion del Congreso de la Union;
("La Comision Nacional de los Derechos Humanos podrd investigar hechos
que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo
Juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras
del Congreso de Ja Union, /os titulares de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas o las Legislaturas de éstas”) ya que la falta de
infraestructura de agua obedece a falta de recursos presupuestales e incluso
es necesario contar con datos precisos de la disponibilidad de agua para su
abastecimiento.

C) Con base en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que estable el principio del federalismo, en el cual se sefiala la
libertad y soberania de los Estados, para realizar las acciones que se
consideren pertinentes en todos los sectores dentro de su territorio. -

D) En este sentido, el promotor de la proposicién no argumentd el punto de
acuerdo lo suficiente; es decir, no vinculd los hechos narrados con la violacién
al derecho al articulo 4 Constitucional; por lo que esta Dictaminadora
considera que la propuesta debe ser desechada. Por lo anteriormente
expuesto, somete a la consideracién del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO UNICO.- La Comisién de Agua Potable vy

Saneamiento de la Camara de Diputados, desecha la proposicion con Punto

de Acuerdo, por los motivos expuestos en las consideraciones del presente
- dictamen.

Notifiquese a la Mesa Directiva para los efectos legales que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016
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Nombre 7~ Afavpr En contra Abstencién

d:h
Dip. Ignacio Pichardo Lechuga
Presidente

; J
Dip. Xitlalic Ceja Garcia
Secretaria )

Dip. Pedro Luis Coronado @

Ayarzagoitia, Secretario

Dip. Christian oaqu1’n Sanchez
Sanchez, Secretario

/ ,
:

@

Dip. Ramon Villagémez
Guerrero, Secretario
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Dip. Pedro Garza Trevifio
Secretario

Dip. Nadia Haydee Vega Olivas
Secretaria

Dip. Francisco Xavier
Palacios, Secretario

Nava

Dip. José de Jesis Galindo
Rosas, Secretario

Dip. Angel Antonio Hernandez
de la Piedra, Secretario
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Non_'lbre A favor En contra Abstencion

Dip. Angie Dennisse Hauffen
Torres, Secretaria.

Dip. Andrés Aguirre Romero
Integrante

1

Dip. Ariel Enrique Corona 4
Rodriguez, Integrante

Dip. German Escobar
Manjarrez, Integrante

I

. T
Dip. Oscar Ferrer Abalos
Integrante
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Nombre—————|———Afavor——————En-<contra

7/
. ¢
Dip. Exaltacién Gonzalez
Cecefia

Dip. Guadalupe Gonzalez
Suastegui, Integrante

Dip. Nora Liliana Oropeza
Olguin, Integrante

Dip. Susana Osorno Belmon
Integrante

T h o

Dip. Francisco Javier Pinto )
Torres, Integrante
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¢

Dip. Enrique Rojas Orozco = & .
Integrante !

Dip. Arturo Santana Alfaro
Integrante

Dip. Miguel Angel Sedas
Castro, Integrante

Dip. Federico Eugenio Vargas
Rodriguez, Integrante
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— HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agua Potable y Saneamiento, le fu
proposicién con punto de aciierdo por el que se exhorta al gobernador de Nuevo
Ledn y Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey a cancelar la construccién del
acueducto Monterrey VI, suscrita por el Grupo Parlamentario del PAN. Con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXV, y
45, numerales 6, incisos e), f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion II; 80, numeral 1, fraccion
VI; 85,y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién
de este Honorable Pleno Cameral, el presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero. En Sesién Plenaria de la Cadmara de Diputados, celebrada el dia 8 de marzo
de 2016, las diputadas y los diputados Ximena Tamariz Garcia, Carlos Alberto de la
Fuente Flores, Pedro Garza Trevifio, José Adrian Gonzalez Navarro, Baltazar Martinez
Montemayor, Alfredo Javier Rodriguez Davila, Juan Carlos Ruiz Garcia, Brenda
Velazquez Valdez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentaron proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobernador
de Nuevo Ledn y Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey a cancelar la
construccion del acueducto Monterrey VI.

Segundo. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite al
asunto, turnédndolo a la Comisién de Agua Potable y Saneamiento, para su analisis y
dictamen. :

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El proyecto hidrdulico Monterrey VI, consiste en la construccién de un acueducto de
371 kilémetros, que inicia en la cuenca del rio Tampadn, en San Luis Potosi, hasta
la presa de Cerro Prieto en el municipio de Linares, Nuevo Ledn, buscando abastecer
agua de consumo humano a la ciudad de Monterrey durante los préximos 50 afos.
Monterrey VI esta catalogado como proyecto estratégico por el Gobierno Federal, a
través de la Comision Nacional del Agua, y fue aprobado en la Cadmara de Diputados
finales del afio 2012, durante la aprobacidon del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el afio 2013.
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En los tltimos meses del afio 2014, se dio a conocer el grupo seleccionado-del fallo— — —
de la licitacion para la construccion del acueducto “Monterrey VI, resultando
ganadores Concretos y Obras Civiles del Pacifico Desarrollos, y Construcciones
Rogar, siendo la primera filial del Grupo Higa. El monto de la propuesta fue de una
contraprestacién mensual de $124, 999,167.00 sin IVA, por un periodo de 27 afios
a una tasa fija de 6.25 %. El estado de Nuevo Ledn y la Comision Nacional del Agua
seran las partes que financiaran con recursos propios, dicha obra, de forma mensual.

Gracias a datos e informacién de diferentes medios de comunicacién, tanto locales
como nacionales, las empresas seleccionadas tienen vinculos con Grupo Higa:
Concretos y Obras Civiles, que estd directamente vinculada a Grupo Higa y
Construcciones Rogar, que estd a nombre del regiomontano Jesis Rogelio Garcia
Arzabala, y que también aparece como apoderado y representante legal de
Concretos y Obra Civil del Pacifico.

Gracias a la informacién revelada en el estudio de “Manifestacion de Impacto
Ambiental para el proyecto: Monterrey V1”, realizada por Servicios de Agua y Drenaje
de Monterrey, podemos notar la incertidumbre del proyecto, ya que no se tomaron
en cuenta estudios de impacto ambiental referente a la calidad del agua que sera
mezclada con la ya existente, ni la viabilidad del proyecto en su conjunto.

'Seglin el presidente de la Asociacién de Usuarios de la Cuenca Hidrolégica del Rio
Panuco, el Ing. Alfonso Arroyo Amezcua, en una reunién en-diciembre del 2012, el
agua que se pretende trasladar del Rio Panuco hacia la presa Cerro Prieto, no es
apta para uso potable ya que cuenta con un alto indice de contaminacion, segln
estudios técnicos que se realizaron en la agrupacion. Especificamente en el tema de
ecologia, los impactos que el proyecto traera como consecuencia seran de forma
permanente, y alteraran el funcionamiento del proceso ecosistémico dentro del
sistema ambiental.

En diferentes ocasiones, se ha presentado el proyecto Monterrey VI, como la
solucién para garantizar el abasto de agua de consumo humano para la ciudad de
Monterrey. Sin embargo, lo anteriormente citado, y las actuaciones por parte del
Gobierno Estatal anterior, ponen en duda la construccién de este acueducto. El
Secretario de Desarrollo Econdmico de la. Administracion del gobernador, Rolando
Zubirdn Robert, declaré ante medios de comunicacion el 19 de febrero del 2014 lo
siguiente:
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T T“El proyecto. implica traer un acueducto desde €l Rio Panuco, hasta Nuevo Ledn y
eso brindara la posibilidad al Estado de contar con agua para los proximos 50 afios.
Es de suma importancia para el proceso de fractura de la piedra para la extraccién
del gas en la Cuenca de Burgos, que se requ1ere de grandes cantidades de agua”,®
es decir, reconocié que Monterrey VI, se usara para la explotacién del gas shale en
la Cuenca de Burgos. Es importante mencionar, que justo un mes después de esta
declaracion, el funcionario estatal se retractd, también ante medios”.

A finales del afio 2014, se hizo publico el costo de la obra, con un total de 56 mil
763 millones de pesos, lo que representa un incremento de 42 mil 602 millones de
pesos sobre el costo original del proyecto. A pesar de los malos manejos de la
economia en el estado, la administracion estatal anterior, decidié seguir con este
proyecto, lo cual, de seguir adelante, traeria como consecuencia una pesada deuda
para los préximos 30 afios, y mas desconfianza entre la poblacién y el estado, ya
que de realizarse el proyecto, la deuda adquirida por el Estado seria enorme.

Durante la campafia a la gubernatura por el Estado de Nuevo Ledn, el ahora
gobernador Jaime Rodriguez Calderén, menciond en reiteradas ocasiones el cancelar
y la marcha atras del proyecto hidraulico de Monterrey VI, con la principal intencion
de evitar el endeudamiento del estado y utilizar los recursos aportados a Monterrey
VI en otros menos costosos y de mas utilidad, también menciond la posibilidad de
realizar un proyecto paraleio a Monterrey VI, pero con meJores condiciones de
contratacion y mecanismos mas transparentes :

Tristemente, el pasado 9 de enero del presente afio, el Gobernador Rodriguez
Calderdn, menciond ante los medios de comunicacién lo siguiente:

“El proyecto hidraulico sigue vivo, no ha sido cancelado, y el Estado trabaja en
alternativas para su realizacion.” Incluso se gestiond una prérroga para no perder
los mas de 3 mil millones de pesos que la Federacidn aportaria a fondo perdido,
segin medios de comunicacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo

Unico..Se exhorta respetuosamente al gobernador del estado de Nuevo
Leén, Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdon y a servicios de Agua y Drenaje

"de Monterrey I.P.D. cancelar la construccion del acueducto “Monterrey.
VI”, resultado de la licitacion APP-919043988-C3-2014.
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III. CONSIDERACIONES

Las y los Diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora, sefialan lo
siguiente:

A. Si bien es cierto que los asuntos turnados a las comisiones para su analisis,
discusion y aprobacion, en particular a los turnados en forma de Punto de
Acuerdo representan la posicién de la Cédmara, en relacion con algin asunto
especifico de interés nacional o sus relaciones con los otros poderes de la
Federacién, organismos publicos, entidades federativas y municipios, siendo
que el Acueducto Monterrey V1, es de interés nacional, estatal y municipal;
por lo tanto, es de interés de esta Comision su andlisis y dictaminacion.

B. Es menester sefialar que el Congreso de la Unidn estd obligado a respetar el
principio del federalismo, la division de poderes y competencias establecidas
en nuestro sistema juridico, sustentado en los articulos 40 y 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Esta Comisién considera que el Punto de Acuerdo no es el instrumento legal
instituido por el marco normativo vigente en materia mercantil, civil, penal o
contractual para determinar la viabilidad o no de cualquier proceso de
licitacién ya validado por las instancias correspondientes, el Punto de Acuerdo
no constituye el mecanismo idéneo para cancelar una-licitacion.

D. El estado mexicano, a través del poder judicial, asi como de los érganos de
vigilancia, auditorfa, y fiscalizacién, consideran los procedimientos pertinentes
para resolver y emitir sentencia sobre la pertinencia o no del proceso de
licitacidn, por ser un acto que regula el Cédigo Civil y Mercantil y sera a través
de sus postulados que se podrd determinar o no si la licitacién relativa al
proyecto denominado Acueducto Monterrey VI, se hizo con imparcialidad,
legalidad, respeto al procedimiento, si existe o no conflicto de intereses,
constituyen practicas monopdlicas o cualquiera de los supuestos legales que
identifica la existencia de vicios que justifiquen la cancelacidn de su proceso
de licitacion.

E. Esta comisiéon considera que los argumentos que conforman la presente
proposicién no constituyen elementos suficientes para considerar que el
proceso se llevd a cabo en un marco de ilegalidad, ya que los dichos
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expresados s6lo se constrifien a replicar dichos y percepciones subjetivas de
personas que en un momento pudieron o no estar en el procedimiento.

F. Tampoco se desestima la imperante necesidad de acceder a agua futura que
Monterrey como cualquier otro centro poblacional importante del pais, que
tiene un crecimiento poblacional exponencial, enfrentara en los afios
venideros; es decir, la proposicion no presenta datos estadisticos con los que
puedan comprobar que la ciudad de Monterrey en el futuro mediano, no
requerird de una fuente hidrica externa para garantizar la dotacién de agua
potable para consumo humano que la ciudadania demandard y sélo expone
como uno de los argumentos la “elevada” inversién a amortizarse a lo largo
que dure la construccién puesta en marcha y operacion de la obra; sin sefialar
cual es el costo per capita proyectado a lo largo de los 30 afios que dura la
implementacién del acueducto, es decir los proponentes no sefialan cual es
el costo que cada ciudadano de Monterrey tendrd que absorber a lo largo de
la vigencia del contrato, para poder determinar al menos de una manera
conceptual por esta comision y los diputados que la conforman, la pertinencia
o no de los costos contra los beneficios esperados.

G. También, esta Comisién considera que la proposicién a estudio, no aporta
argumentos sustentables, solamente diversas notas periodistica para
demostrar que la inversidon proyectada para el Acueducto Monterrey VI se.
elevo 42 mil 602 millones, para quedar en 56 mil 763 millones de pesos, lo
que representaria un incremento de poca mas del 400%.

H. Esta comisidn considera que la proposicién con punto de acuerdo no esta
fundamentada o respaldada por datos estadisticos o técnicos, o de algin
estudio que demuestre la omisidn de la autoridad al emitir derechos, por
mencionar algunos, ambientales, de via de paso y otros.

PUNTO DE ACUERDO UNICO.- La Comisién de Agua Potable y Saneamiento de
la CAmara de Diputados, desecha la proposicion con Punto de Acuerdo, por los
motivos expuestos en las consideraciones del presente dictamen.

Notifiquese a la Mesa Directiva para los efectos legales que correspondan. : o

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de abril de 2016.
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Nombre .~ “Affavor En contra Abstencién

¥\ i
Dip. Ignacio Pichardo Lechl}ga/ .
Presidente

Dip. Xitlalic Ceja Garcia d
Secretaria

8
Dip. Pedro Luis Coronado

Ayarzagoitia, Secretario

Dip. Christian Joaquin Sénchez
Sanchez, Secretario

Dip. Ramdn Villagémez
Guerrero, Secretario

6
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Nombre A favor En contra Abstenciéon

Dip. Pedro Garza Trevifio
Secretario

Dip. Nadia Haydee Vega Olivas
Secretaria

Dip. Francisco Xavier Nava
Palacios, Secretario

Dip. José de Jesus Galindo
Rosas, Secretario

¢

il

Dip. Angel Antonio Hernandez
de la Piedra, Secretario
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Dip. Angie Dennisse Hauffen
Torres, Secretaria

Dip. Andrés Aguirre Romero
Integrante

Dip. Ariel Enrique Corona
Rodriguez, integrante

Dip. German Escobar
Manjarrez, Integrante

Dip. Oscar Ferrer Abalos
Integrante
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Dip. Exaltacién Gonzalez

Cecefia

A favor Encontra Abstenciéon

I

| Dip. Guadalupe Gonzélez
Sudstegui, Integrante

Dip. Nora Liliana Oropeza
Olguin, Integrante

Integrante

Dip. Susana Osorno Be:%ts—

5@1 /(;{ ya

mTh

Dip. Francisco Javier Pinto
Torres, Integrante
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Dip. Enrique Rojas Orozco
Integrante

{

Dip. Arturo Santana Alfaro
Integrante

Dip. Miguel Angel Sedas
Castro, Integrante

Rodriguez, Integrante

Dip. Federico Eugenio Vargas
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, POR EL
QUE .SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS DEPENDENCIAS A
ESCLARECER Y SANCIONAR EL ATENTADO CONTRA EL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA ISLA DEL REY EN SAN BLAS,

NAYARIT ,
Honorable Asamblea: /%

La Comisién de Asuntos Indigenas de esta Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 39, fraccién V; y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
80, numeral 1, fraccién VI; 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién
IV, del Reglamento de la Camara de Diputados , someten a consideracién de
este Pleno el presente dictamen al tenor de la siguiente:

Metodologia

I.- En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del trémite e inicio del
proceso legislativo para elaborar el dictamen de la Proposicién con Punto de
Acuerdo que nos ocupa.

II.- En la parte correspondiente a “Contenido de la Proposicién” se plasma de
manera resumida, el objeto, alcance y propuesta del Punto de Acuerdo en
estudio.

III.- En las “Consideraciones”, la Comision realiza los argumentos de valoracion
de la propuesta, asi como la razon de los motivos que sustentan la decision del
sentido del dictamen.

IV.- Por Ultimo, en el capitulo de “Punto de Acuerdo”, la Comisién emite la
decisién basada en anélisis y pertinencia realizada a la proposicién.

1. Antecedentes
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Primero. Con fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, las Diputadas Mariana
Trejo Flores y Modesta Fuentes Alonso, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién,
presentaron ante el pleno de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, fa proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a la Secretaria de Cultura, a la
Procuraduria General de ia RepuUblica y al Ejecutivo del Estado de Nayarit, a fin
de esclarecer y sancionar el atentado contra el patrimonio Religioso — Cultural
de la Isla del Rey en San Blas, Nayarit.

Segundo. En la misma fecha sefialada en el punto que antecede, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-3-618, turnd
a la Comision de Asuntos Indigenas la proposicion de mérito, para su respectivo
dictamen.

IT. Contenido de la Proposicién

Las Diputadas proponentes sostienen que el viernes 19 de febrero de 2016, fue
reportado ante las autoridades competentes, el agravio sufrido en la Isla del
Rey, donde, de acurdo con declaraciones de lugarefios, el Centro Ceremonial de
los wixarika, fue incendiado con intenciones de intimidar y evitar que sigan
acudiendo a llevar sus ofrendas a dicho lugar.

Asimismo, las Diputadas Mariana Trejo y Modesta Fuentes, refieren que en 1990
la Haramara, fue nombrado Patrimonio Cultural de Nayarit y que de 2011 a 2014
se entregaron titulos de propiedad sobre la isla a representantes Huicholes.

Mencionan que la comunidad Huichol se encuentra muy lastimada por los
ataques en contra de su sitio sagrado, ubicado en la isla del Rey, se quemaron
ofrendas con mas de 500 afios de antigliedad y se afectaron pinturas rupestres
que se encontraban grabadas sobre las rocas de una caverna.

Las proponentes motivan su exhorto en el hecho de que la Presidencia Municipal
de San Blas, Nayarit, se ha deslindado de responsabilidades respecto a la
proteccidn del sitio sagrado, en tanto el pueblo huichol exige respeto a sus
costumbres, religion v sitios sagrados y exigen a las autoridades competentes
que se esclarezca el atentado en contra de las tradiciones culturales del Pueblo
Huichol.
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Finalmente, el punto de acuerdo que presentan las Diputadas Mariana Trejo y
Modesta Fuentes, a la letra dice: :

“Unico. Que la CAmara de Diputados exhorta a los titulares de la Comisién Nacional
de Desarrolio de los Pueblos Indigenas, Comision Nacional de Derechos humanos,
Secretarfa de Cultura, Procuraduria General de fa Republica y al titular del Poder
Ejecutivo del estado de Nayarit para que se esclarezca el atentado contra el
Patrimonio Religioso-cultural de la Isla del Rey en San Blas, Nayarit y, se finquen
responsabilidades en contra de quien o quienes resulten responsabilidades.”

III. Consideraciones

1. Que esta Comisidon es competente para conocer y resolver respecto de la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, a la Secretaria de Cultura, a la Procuraduria General
de la Republica y al Ejecutivo del Estado de Nayarit, a fin de esclarecer y
sancionar el atentado contra el Centro Ceremonial Wixdrika de la Isla del Rey
en San Blas, Nayarit, presentada por las Diputadas Mariana Trejo Flores y
Modesta Fuentes Alonso, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, miembro del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo sefialado por el articulo 39
fraccion XII de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Una vez que se realizé el estudio del punto de acuerdo que nos ocupa, las
Diputadas y Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora coincidimos
con la proponente en el sentido de que es necesario redoblar esfuerzos para
preservar y conservar las tradiciones culturales, costumbres, religién y sitios
sagrados, en particular, prever lo necesario para la proteccién del sitio sagrado
Wixarika y que las autoridades competentes esclarezcan el atentado en contra
de las tradiciones culturales del pueblo Wixarika.

En este sentido, y de conformidad con los articulos 85 fraccién III, 177 numeral
1, fracciones II, III, IV y V del Reglamento de la Camara de Diputados, por
acuerdo del Pieno de la Comision en su sesion 4 Ordinaria, se aprobd crear una
Delegacién de Legisladores, integrantes de la Subcomision de Dictamen vy
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Agenda Legislativa, con el propdsito de acudir al lugar de los hechos, para
platicar y entrevistar a representantes y poblacién indigena del lugar, asf como
a las autoridades competentes, tal es el caso de Gobierno del Estado de Nayarit,
mediante su Secretario General de Gobierno, Delegacion de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas (CDI), asi como, Presidente
Municipal de San Blas, a fin de obtener mayores elementos para dictaminar la
proposicion con punto de acuerdo que nos ocupa.

En cuanto a la visita de trabajo a San Blas Nayarit, la Delegacidén de Diputados
se integro por los siguientes:

Dip. Vitalico Candido Coheto Martinez
Dip. Katia Berenice Burguete Zdfiiga
Dip. Rosa Guadalupe Chavez Acosta
Dip. Karina Sanchez Ruiz

Se lievé a cabo el dfa 15 de abril de 2016 reunidn con representantes y poblacion
Wixdrika en el Centro Ceremonial de San Blas, Nayarit, en la que asistieron
aproximadamente 100 personas, ademas acudieron, por parte de las
autoridades, el Secretario General de Gobierno de estado de Nayarit, el
Presidente Municipal de San Blas y el Delegado de la CDI en el Estado.

Derivado del didlogo con autoridades municipales, estatales, federales, asi como
representantes Wixarikas, las y los Diputados que acudieron a Nayarit
obtuvieron elementos para orientar el analisis y dictaminacion del Punto de
Acuerdo en comento, tales como:

e Las autoridades de la Union Wixarika de Centros Ceremoniales de Jalisco,
Durango y Nayarit, representadas por Margarito Diaz Gonzalez y Francisco
Gonzalez Cruz, no habian presentado ninguna denuncia ante las
autoridades competentes por el incendio del 19 de febrero de 2016.

e FEl dia de la visita de las y los Diputados de esta Comision, el Centro
Ceremonial ya estaba reparado respecto al techo de palma que habia sido
incendiado.

« Sefialaron los representantes Wixarikas que no es la primera vez que se
incendia el Centro Ceremonial de San Blas, sino que ha ocurrido en varias
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ocasiones, ademas que no es el Unico Centro Ceremonial que se ha
incendiado en la region.

e Mencionaron que las causas del incendio pudieron ser de diversa indole,
desde un accidente suscitado por las velas que se dejan encendidas hasta
un acto de vandalismo realizado por jovenes que habitualmente van a la
Isla del Rey a consumir bebidas alcohdlicas y otras sustancias.

¢ Solicitan la construccién de un bardeado para limitar y controlar el acceso
al Centro Ceremonial y que haya vigilancia permanente por la fuerza
publica.

e Plantearon que, en el marco de sus Ceremonias Espirituales, se les
permita la utilizacion del peyote.

e El Presidente Municipal de San Blas, se comprometié a construir el
bardeado del centro ceremonial y asignar a dos vigilantes.

e El Gobierno del Estado de Nayarit, comentd que hasta el momento no se
ha recibido denuncia alguna, por lo que no se ha iniciado averiguacion
previa, ya que, si es el caso, es un delito que se sigue mediante querella
y no por oficio, de conformidad con el Cédigo de la materia.

 La CDI se comprometié a coadyuvar en la realizacién de la obra de barda
perimetral.

e lLa CDI explicd que en el lugar, de manera recurrente se observan
incendios por accidente, dado que se dejan velas prendidas o bien por
actos vandalicos, de los cuales se ha tenido conocimiento y se acude al
lugar o con los representantes para la atencion procedente.

3. Con relacién a que las Diputadas Mariana Trejo Flores y Modesta Fuentes
Alonso en su proposicién con punto de acuerdo, buscan que “...la Procuraduria
General de la Repubilica y al Ejecutivo del Estado de Nayarit, a fin de esclarecer
y sancionar el atentado contra el patrimonio Religioso—Cultural de la Isla del Rey
en San Blas, Nayarit”, es de precisar que en la visita de trabajo, se hizo la
solicitud de informacion respecto del incendio de referencia, sobre el particular,
el Gobierno del Estado, mediante su Secretario General de Gobierno, informo
‘que hasta el momento no existe denuncia alguna por parte de algun poblador
o representante de la comunidad Wixarika.
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Para mayor abundamiento, esta Comisién al revisar el ordenamiento juridico
correspondiente, confirma que: el incendio es un delito no grave y que se sigue
mediante querella, de conformidad con el articulo 103 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Nayarit, por lo que la materia no se
sigue de oficio y, por ende, no procede la Averiguacion Previa.

Es importante reiterar que las autoridades de la Union Wixarika de Centros
Ceremoniales de Jalisco, Durango y Nayarit representadas por Margarito Diaz
Gonzalez y Francisco Gonzalez Cruz aseguraron que hasta el momento no han
presentado denuncia alguna respecto al incendio del Centro Ceremonial ocurrida
el 19 de febrero pasado en la Isla del Rey, que es un hecho que se ha dado en
varias ocasiones y no expresaron que el esclarecimiento del incendio fuera una
prioridad, como si o es la necesidad de construir un bardeado para controlar y
vigilar el acceso al Centro Ceremonial.

Bajo estos términos, esta Comision dictaminadora considera que el exhorto que
se plantea en la proposicién con Punto de Acuerdo en comento, a fin de que
autoridades federales y locales esclarezcan y sancionen el atentado contra el
patrimonio Religioso—Cultural de la Isla del Rey en San Blas, Nayarit, no seria
procedente, toda vez que ios representantes Wixarikas no identifican el hecho
como una agresién, razén por la cual no han presentado denuncia formal.

4. Por otra parte, considerando el informe de las actividades realizadas el 15 de
abril de 2016 por parte de los legisladores en el lugar y ante pobladores y
representante Wixarikas, la Comision Nacional para el Desarrolio de los Pueblos
Indigenas a través de su Delegacion Estatal, ha realizado las siguientes
acciones, en favor de la restauracién del Centro Ceremonial Wixarika:

e A solicitud del Sr. Braulio Mufioz Hernandez, quien se ostenta como
Representante Wixarika y vino a esta Comision de Asuntos Indigenas a
denunciar el multicitado incendio como una agresion a ese pueblo, se le
hizo entrega de 3 mil pesos para restaurar el techo del Centro Ceremonial,
actividad que no realizé.

e La CDI-Nayarit explicd que en el lugar, de manera recurrente se observan
incendios por accidente y en ocasiones por vandalismo, dado que se dejan
velas prendidas o bien por actos vandalicos.
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esclarecer y sancionar el atentado contra el patrimonio
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LXIII LEGISLATURA
« Ante los asistentes a la reunidn, CDI se comprometié a coadyuvar en la
realizacién de la obra de barda perimetral.

Sobre el particular, es de resaltar que CDI ha dado informe de las acciones sobre
los hechos ocurridos el 19 de febrero y de los demas sucesos con caracteristicas
similares, por lo que, tomando en cuenta las argumentaciones antes sefaladas,
esta Comisién de Asuntos Indigenas considera no procedente el exhorto a CDI
para el esclarecimiento del incendio.

5. Dado que no hubo una denuncia formal y que es un hecho recurrente por
cuestiones de accidente o vandalismo, afirmacion realizada por la misma
comunidad Wixarika afectada y que por lo mismo, no tuvo conocimiento la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Secretaria de Cultura es que
concluimos que resulta improcedente el resolutivo que nos ocupa en lo que
atafie a estas dependencias.

En consecuencia y basandose en las consideraciones y argumentaciones
juridicas que preceden, los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas de
la Camara de Diputados, estimamos desechar la proposicién con punto de
acuerdo objeto del presente dictamen, por lo gue se somete a la consideracion
de la honorable asambiea, el siguiente: ‘

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a la Secretaria de Cultura, a
la Procuradurfa General de la Reptblica y al Ejecutivo del Estado de Nayarit, a
fin de esclarecer y sancionar el atentado contra el patrimonio Religioso—Cultural
de la Isla del Rey en San Blas, Nayarit.

Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 21 de abril de 2016

Firman los Diputados integrantes de la Comisidn de Asuntos Indigenas.
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Dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas, por el
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esclarecer y sancionar el atentado contra el patfimonio

CAMARA DE DIPUTADOS Cultural de la Isla del Rey en San Blas, Nayarit.

LXIII LEGISLATURA

NOMBRE

EN CONTRA | ABSTENCION

Vitalico Candido
Coheto Martinez
PRI

Presidente

Dora Elena /
s Ay,

Real Salinas
1 PRI
! Secretaria

Hernan De Jesus
Orantes Lopez

PRI ,@%[_
Secretario

Miguel Angel

4 s=# || Sulub Caamal
. PRI
Secretario | ‘

Edith

Villa Trujillo
§| PRI ‘
Secretaria

Lillian

Zepahua Garcfa
PRI

Secretaria
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Hugo
Alejo Dominguez A
PAN

Secretario

Joaquin Jesus
Diaz Mena
PAN
Secretario

Luis de Leodn
Martinez Sanchez
PAN ,
Secretario

Victoriano
Wences Real
PRD
Secretario

Modesta
Fuentes Alonso
MORENA '
Secretaria

Karina
Sanchez Ruiz
| NA

| Secretaria
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Dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas, por el
que se desecha la proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a diversas dependencias a
esclarecer y sancionar el atentado contra el patrimonio
Cultural de |a Isla del Rey en San Blas, Nayarit.

B NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
Jorge
Alvarez Lopez
PVEM
Integrante (

Rosa Guadalupe
Chéavez Acosta
PRI

Integrante

Eva Florinda
Cruz Molina
PRD
Integrante

J. Guadalupe
Hernandez Alcala
PRD

Integrante

Prospero Manuel
Ibarra Otero
PRI

Integrante

Araceli

Madrigal Sanchez
PRD

Integrante
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Cesareo Jorge
Marguez Alvarado s /,
PVEM \

Integrante

Maria Elena
Orantes Lopez
MC

'| Integrante

Katia Berenice
Burguete Zafiga
PAN

Integrante

Alvaro
Rafael Rubic
PRI
Integrante

Heidi

Salazar Espinosa
PRI

Integrante

Christian Joaquin’
Sanchez Sanchez
PRI

Integrante
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCI({)NT
Guillermo Rafael - ,
Santiago | AN
Rodriguez ' ’ y
MORENA

Integrante pal /

Francisco Ricardo
Sheffield Padilla
PAN

Integrante

Brenda Veldzquez |
Valdez

PAN ' (
Integrante

Timoteo

Villa Ramirez
PRI
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
SUSPENDER LA EJECUCION DE LA PLANTA HIDROELECTRICA LAS CRUCES, EN

“ NAYARIT
CAMARA DE DIPUTADOS .
LXIIl LEGISLATURA )
DIC N DE COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS A LA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL EJECUTIVO FEDERAL A SUSPENDER LA EJECUCION DE LA
PLANTA HIDROELECTRICA LAS CRUCES, EN NAYARIT.

La Comisiéon de Asuntos Indigenas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, fraccién VI, 85, 157, fracciéon I, 176, numeral 1, 182 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen realizado bajo la siguiente:

Metodologia

I.- En el apartado de “Antecedentes” se da cuenta del tramite e inicio del
proceso legislativo para elaborar el dictamen de la Proposicion con Punto de.
Acuerdo que nos ocupa.

I1.- En la parte correspondiente a “Contenido de la Proposicién” se expone de
manera resumida, el objeto, alcance y propuesta de la Proposicién con Punto
de Acuerdo en estudio.

II.- En las “Consideraciones”, esta Comision realiza los argumentos de
valoracién ldgico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.

1. Antecedentes

1.- En la sesién del Pleno de la Camara de Diputados realizada el 18 de febrero
de 2016, los diputados José Clemente Castafieda Hoeflich y Moisés Guerra
Mota del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentaron la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal
a suspender la ejecucion de:la planta hidroeléctrica “Las Cruces”, en Nayarit.

2.- La Presidencia de la Mesa Directiva acordo el siguiente turno: "7urnese a
/a Comision de Asuntos Indigenas, para dictamen”. )
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3.- Con fecha 19 de febrero de 2016, La Comision de Asuntos Indigenas
recibié formalmente el expediente Nam. 1725 conteniendo la Proposicién con
Punto de Acuerdo de Mérito.

II. Contenido de la Proposicion

Los diputados proponentes plantean en su exposicion de motivos, que la
Hidroeléctrica “Las Cruces” fue anunciada en el afio 2014, con un costo de
576 millones de ddlares y una capacidad de 751 GWh/afio, puntualizan que
se trata del 77 por ciento de la demanda energética anual de dicho estado;
sefialan que su cortina mide 185 metros de altura y tiene una capacidad de
2.4 millones de metros clbicos; respecto a su ubicacion, mencionan que se
encuentra en el cauce del rio San Pedro Mezquital, a la altura de los
municipios de Ruiz y de Rosa Morada.

Los Diputados proponentes consideran que el afluente es indispensable para
las actividades econdmicas de la zona, ya que la pesca, ganaderia,
silvicultura, acuicultura y turismo son las fuentes principales de ingresos de
los cerca de 10,000 productores que sostienen 12,000 familias de las
comunidades Cora (Nayéri), Huicholes (Wixarica), Tepehuanos y Mexicaneros
y sefialan que la ubicacidén (construccion) de la Planta Hidroeléctrica “Las
Cruces” podria derivar en dnversas afectaaones ecologlcas socioeconomicas
y culturales.

Entre las implicaciones ambientales sefialan la afectacion de los manglares
de la zona, sefialando que se trata del 20 por ciento de los manglares
existentes en México, por lo que los cambios en calidad y volumen de agua
dulce afectarian la densidad y distribucion de los manglares incluyendo el
mangle blanco que estd en peligro de extincién. Se4falan que la cortina
retendra el 90 por ciento de los sedimentos que hacen fértiles las tierras
agricolas en la cuenca media y que son fundamentales para reserva de la
biosfera Marismas Nacionales en Nayarit, el principal bosque de manglar en
el Pacifico Mexicano.

Los proponentes sefialan que, en cuanto a los derechos de los pueblos
indigenas, debe considerarse que el desarrollo de este proyecto hidroeléctrico
afectaria cerca de 14 sitios sagrados como La Muxatena, que es ‘una
formacién rocosa considerada como sitio sagrado para la comunidad Nayeri
y Huichol, en donde se celebran diversas ceremonias religiosas.
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Bajo esta premisa, es que los proponentes consideran que el proyecto de la
planta hidroeléctrica “Las Cruces” debe suspenderse, en tanto no se
reconozca y acredite plenamente el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas, y se tomen en consideraciébn sus exigencias, ya que el
desplazamiento forzoso al que se les busca someter y la negacién de sus
derechos culturales y colectivos, representa una violacién a nuestro marco
constitucional y a los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas y proponen el siguiente:

) PUNTO DE ACUERDO :

Unico. Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que
tome las medidas necesarias para suspender la ejecucion de la
planta hidroeléctrica Las Cruces, en el estado de Nayarit, en tanto
no se reconozca €l derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas cora, wixarika, tepehuanos y mexicaneros,
se tomen en consideracion sus exigencias, y se acredite el respeto
pleno a los derechos colectivos y culturales de los pueblos indigenas
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

III. Consideraciones

Primera. Que esta Comisién es competente para resolver respecto de la
proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo federal para que tome las medidas necesarias para suspender la
ejecucion de la planta hidroeléctrica Las Cruces, en el estado de Nayarit, en
tanto no se reconozca el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas Cora, Wixarika, Tepehuanos y Mexicaneros, se tomen en
consideracion sus exigencias, y se acredite el respeto pleno a los derechos
colectivos y culturales de los pueblos indigenas reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el 18 de febrero de
2016 por los diputados José Clemente Castafieda Hoeflich y Moisés Guerra
Mota del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en lo que concierne
a la Consulta a los pueblos indigenas,

Segunda. Que esta Dictaminadora coincide con los legisladores
proponentes, en cuanto a que los derechos de los pueblos indigenas tienen
que ser garantizados en el desarrollo de cualquier proyecto de inversion, pues
la conservacidn y preservacion de sus tierras son reconocidos

N 3
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constitucionalmente, ademas de que el impulso del desarrollo regional de las
zonas indigenas debe realizarse con el propdsito de fortalecer su economia y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, lo cual debe llevarse a cabo
con la participaciéon de las comunidades y los drganos de gobierno,
preservando todos los elementos que constituyan la cultura e identidad de
los pueblos indigenas, teniendo como base el articulo 2 Constitucional,
ademas de reconocer el derecho a la consulta para la realizacién de los
proyectos.

Tercera. Los integrantes de esta Comision, de conformidad con los articulos
85 fraccion III, 177 numeral 1, fracciones II, III, IV y V del Reglamento de la
Camara de Diputados, por acuerdo del Pleno de la Comisién en su 42, Reunién
Ordinaria, aprobaron constituir una delegacién de legisladores,
principalmente de la Subcomisién Dictamen y Agenda Legislativa, con el
propdsito de acudir al lugar de la construccién de la presa, para reunirse y
entrevistar a los Representantes y poblacién indigenas del lugar, asi como a
autoridades competentes, como es el caso del Secretario de Gobierno del
Estado de Nayarit, la Delegacion de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, la Comision Federal de Electricidad, asi como la
Diputada Presidenta de la Comisién de Asuntos Indigenas del Congreso del
Estado de Nayarit, a fin de obtener mayores elementos para dictaminar la
proposicién con punto de acuerdo que nos ocupa.

En cuanto a la visita de trabajo a Rosamorada Nayarit, que se llevé a cabo el
dia 15 de abril del afio en curso, la Delegacién de Diputados se integré por
los siguientes:

Dip. Katia Berenice Burguete Zlfiga
Dip. Rosa Guadalupe Chavez Acosta
Dip. Vitalico Candido Coheto Martinez
Dip. Karina Sanchez Ruiz

Cuarta. Que se localizd la resolucién numero 77/2014 del Comité de
Informacion de la Secretaria de Medioambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)-en la cual consigna la solicitud de acceso a la informacion
publica no. 0001600055114 en la que se requieren ...” los resultados
obtenidos de cualquier consulta a los pueblos indigenas que habitan la zona
donde se pretende desarrollar el “Proyecto Hidroldgico las Cruces” ... y en el
numeral IV de dicha resolucion se refieren los oficios SGPA/DGIRA/DG/02350
y SGPA/DGIRA/DG/02349 con anexo del oficio HMM/7A/138 mediante el cual

4
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la Comisién Federal de Electricidad remite documentales relativas a la
consulta a los pueblos indigenas en coadyuvancia con la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), en el que se advierte que
la informacién que se entrega se considere reservada en los términos del
articulo 13 fraccién IV de la LFTAIPG, para salvaguardar la seguridad de las
personas que participaron en la Consulta que se informa, quienes en su caso
deberadn otorgar su consentimiento para hacerla Publica. Asimismo, se
encontrd que en los resolutivos se confirma la Clasificacién de reservada, ya
que quien realizo la clasificacion de reservada fue la CFE, por lo que considera
es procedente la negativa de la informacién.

Asimismo se encontr6 que en la Versidn Estenografica de la Sesién Piblica
del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos, llevada a cabo en el Salén del Pleno del IFAL, el 04 de marzo de 2014,
se consigna la resolucién del recurso de revision 0309/2015 interpuesto en
contra de la Comision Federal de Electricidad en cuanto a la respuesta a la
“solicitud de los resultados de la consulta realizada a los pueblos indigenas
de Nayarit, por parte de la CFE para conocer su opinién respecto a la
construccion de la presa las cruces en el estado de Nayarit”. El Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos resuelve
revocar por unanimidad la respuesta de la CFE. Quedando claro que los
resultados de la Consulta deberan ser entregados al Promovente del recurso
de revision 0309/2015.

En consecuencia, esta Dictaminadora determina que existe una consulta
realizada a los pueblos indigenas que habitan la zona donde se pretende
desarrollar el “Proyecto Hidroldégico Las Cruces”.

Quinta. En reunién de fecha 15 de abril de 2016, que se llevd a cabo en el
Auditorio Municipal de Rosamorada, Nayarit, estuvieron presentes Diputados
Federales, Diputados locales, Representantes Indigenas, tales como: Jueces
Auxiliares, Gobiernos Tradicionales y Comisariados de bienes comunales,
principalmente de las 5 comunidades afectadas por el Proyecto:

Inicipi : - 7 Comunidad

Ruiz - San Pedro Ixcatan
Rosamorada San Juan Corapan
Rosamorada ) El Rosarito
Acaponeta San Blasito
Acaponeta Saycota
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Representantes de la Comision Federal de Electricidad, Delegado de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Secretario
General del Gobierno del estado de Nayarit.

Que en esta Reunidn, la Comision Federal de Electricidad (CFE) hizo entrega
del documento “Proyecto la Cruces, Nayarit, Consulta a la Poblacién
Indigena, Abril 2016” el cual contiene informacién de: vias de acceso;
localizacién; arreglo general de las obras principales; nacleos agrarios
Involucrados; fundamentacién Legal de la Consulta Indigena; antecedentes
de la consulta indigena; &rea de influencia; caracteristicas de los pueblos
indigenas consultados; acuerdos previos a la consulta; resultados seccion que
contiene informacién sobre reuniones celebradas, poblacién consultada,

_intereses de desarrollo de la poblacién consultada asi como los acuerdos
tomados; el estado de cumplimiento de las acciones de desarrollo
identificadas en la consulta; cumplimiento de estandares internacionales;
validacion de la consulta indigena, asimismo en el documento entregado por
la CFE se menciona un plan de desarrollo regional del proyecto las cruces que
contempla 34 perfiles locales, un diagnostico regional, objetivos, lineas de
accion y propuestas resultantes. '

Sexta. Considerando el documento antes referido, son cinco nicleos agrarios
que corresponden a Comunidades Indigenas, los trabajos iniciaron en 2008
con los estudios técnicos correspondientes, desde entonces se estableci6
comunicacion con las comunidades involucradas.

A manera de resumen, la CFE menciona que:

v Entre 2008 y 2009, se realizaron 8 talleres de sensibilizacion.

v A fines de 2011 y durante todo 2012, con la Universidad Auténoma de
Nayarit, se realizaron 29 talleres y trabajos en las 5 localidades
vinculadas con el proyecto.

v Durante 2013, en coordinacion con la CDI y el Gobierno del Estado de
Nayarit, se realizaron trabajos de consulta en los 33 anexos de las 5
comunidades. e

v' Con fecha 22 de julio de 2013, se celebrd reunidon interinstitucional
donde se presentd programa general de trabajo para la celebracion de
asambleas agrarias y consulta a los pueblos indigenas relacionados con
el Proyecto Las Cruces. Y el 24 de julio del mismo afio, se defini6 el

_programa de visitas a cada uno de los anexos. Para este caso, se

6
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acordd un protocolo especifico en el que CFE participa como
- Promovente y la CDI como coadyuvante. ‘

v' Entre los acuerdos previos a la consulta, con las Comunidades esta el
enviar convocatoria para las reuniones en cada uno de los anexos,
llevar un registro notarial y en cada reunidn, contar con intérpretes de
las lenguas segun la zona requiera. ’

v' Durante los meses de agosto, septiembre y octubre de 2013, se llevd
a cabo 36 reuniones de consulta a los 33 anexos, en las que se tuvo
un total de asistentes de 2,138 entre los participantes se encuentran
Coras, Huicholes, Mexicaneros, Tepehuanos y Mestizos

La CFE sefiala en el documento de referencia, que, por indicaciéon de la
poblacién indigena consultada, el Gnico centro ceremonial que tiene la region
es el denominado La Muxatena, ubicado en la confluencia del Rio San Pedro
y el Arroyo “El Naranjo”, acordando el pleno respeto al sitio y que no tendra
en sus alrededores ninguna accion de obra relacionada con el proyecto.

Los trabajos de consulta realizados en 2013, han sido revisados y evaluados
por la Secretaria de Energia (SENER), misma que recomendd llevar a cabo
reuniones de reforzamiento en las cinco localidades, llevandose a cabo entre
diciembre de 2014 y enero de 2015, en las cuales se actualiz6 el estado en
que se encuentra el desarrollo del Proyecto y se ratific-por parte de las
comunidades consultadas su aceptacion para el desarrollo del proyecto;
asimismo, en ellas se recabaron planteamientos adicionales a los recibidos
originalmente.

Por otra parte, la Secretaria de Medio. Ambiente y Recursos Naturales
(SEMANART), en su resolutivo de impacto ambiental, sefialé que Ia
SENERsera quien determine si el proceso de consulta indigena realizado por
la CFE fue conforme a los estandares internacionales y la normatividad
aplicable. En este sentido, con fecha 17 de julio de 2015, la SENER validé que
el proceso de la consulta fue llevado de conformidad con los estandares
internacionales y la normatividad aplicable, asi como la Evaluacion de
Impacte Social (EIS) del proyecto. :

g

Finalmente, el documento de la CFE, sefala que la poblacién consultada
acordd que sus solicitudes de desarrollo quedaran integradas en un Plan
Regional 2015-2015, que sirva como mecanismo de gestién para su
cumplimiento, mismo que seria elaborado por la Sociedad Civil “Quinto Sol”, .

7
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cuyo costo lo cubrird la CFE, por lo que, en julio de 2015, se firmé el Convenio
de Colaboracién N° PHLC-041-010/15 CC respectivo.

En agosto de 2015, se realizd una reunion de arranque formal para la
elaboracién del Plan antes referido en San Pedro Ixcatan, Municipio de Ruiz.

La propuesta comprende 3 ejes rectores de desarrollo: Desarrollo del
Bienestar Social, Desarrollo Econdémico -y Desarrollo para la Seguridad
Integral.

Séptima. Que de conformidad con el informe que presentan los Diputados
Federales relativo con el dia de la visita de trabajo que se llevo a cabo en el
municipio de Rosamorada, Nayarit, se obtuvieron la participacién de
Representantes y poblacién de por lo menos 4 comunidades, de las cuales se
tiene, al menos, los siguientes comentarios:

v Que estan de acuerdo con el Proyecto Hidroeléctrico de las
Cruces.

v Al menos, dos personas presentes comentaron que no
tuvieron conocimiento de la consulta.

v' Refieren que CFE si va a beneficiar con lo que se esta pidiendo

v' Pidieron que la CDI planee el Desarrollo Regional con la
participacion de los Indigenas. ‘

v' Solicita el Juez, que se acceda al Agua de acuerdo al proyecto
de las cruces.

v Martin Valle, maestro de San Blasito, manifiesta que, si se hizo
la consulta, sin embargo, solicita que se lleve a cabo el Plan
de Desarrollo Regional.

v' El Sr. Ildegardo Chavez de San Juan Corapan, solicita que se
tenga el Plan Regional.

v" El Sr. Adaglio de las Mesitas, comentd que ha participado en
las consultas del Plan Regional de desarrollo, por lo que pide
que se continle para su conclusién de este.

Finalmente, la Diputada local, Profesora Fidela Pereyra Zamora. Presidenta
de la Comisiéon de Asuntos Indigenas del Congreso del estado de Nayarit,
entregd una Nota Informativa relativo con el asunto que nos ocupa, en el-que
sefiala que en las gestiones que ha realizado ha obtenido informacién, que
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se ha publicado en el mes de febrero de 2016, que indican que se ha
suspendido la construccion de la obra de la Hidroeléctirca “Las Cruces”.

Octava. Con relacién a que los Diputados José Clemente Castafieda Hoeflich
y Moisés Guerra Mota del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano con
su punto de acuerdo, buscan “exfortar al Titular del Poder Ejecutivo Federal
para que tome las medidas necesarias para suspender la ejecucion de /a
planta hidroeléctrica Las Cruces, en el estado de Nayarit, en tanto no se
reconozca el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas
cora, wixdrika, tepehuanos y mexicaneros, se tomen en consideracion sus
exigencias, y se acredite el respeto pleno a los derechos colectivos y
culturales de los pueblos indigenas reconocidos en la Constitucion Politica de
Jos Estados Unidos Mexicanos” y como se desprende de los considerandos
que anteceden que ya existe una constilta donde se han tomado en cuenta a
la poblacién indigena cora, wixarika, tepehuanos y mexicaneros de las 33
comunidades anexas a las 5 Poblaciones involucradas en el proyecto de Ia
Hidroeléctrica y que se ha dado seguimiento a las peticiones que se han
recogido en las reuniones de consulta, incluyendo la elaboracion del Plan
regional de desarrollo.

En consecuencia, esta dictaminadora considera que no es procedente la
proposicion que nos ocupa.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Asuntos Indigenas se permite
someter a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo materia del
presente dictamen.

Segundo. Archivese el expediente relativo como asunto total vy
definitivamente concluido.

A i

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 21 de abril de 2016.

Firman los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE ;ESEC§A LA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL Y A LA SECRETARIA DE MARINA,
PARA QUE REALICEN UN DIAGNOSTICO DE LA LABOR REALIZADA EN
TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA EN LAS QUE PARTICIPAN INTEGRANTES
DE DICHAS INSTITUCIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la proposicién con punto de acuerdo, por
el que se exhorta a la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina,
para que realicen un diagnéstico de la labor realizada en tareas de seguridad publica
en las que participan iniegrantes de dichas instituciones, a cargo de la diputada
Maricela Contreras Julidn, del grupc parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccion
Xii y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, numeral 1, fraccién VI, 82,
85, 157 numeral 1 Fraccion |; 176; 177; 180 numeral 2 fraccién Il; 182 numeral 1,y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los
siguientes apartados:

. ANTECEDENTES:

a) En sesién ordinaria de la Camara de Diputados del dia 9 de febrero de 2016,
la diputada Maricela Contreras Julian, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, presenté la proposicidon con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la
Secretaria de Marina, para que realicen un diagnéstico de la labor realizada
en tareas de seguridad publica en las que participan integrantes de dichas
instituciones.



Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016 98 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
PROPOSICION GON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL Y A LA SECRETARIA DE
MARINA, PARA QUE REALICEN UN DIAGNOSTICO DE LA LABOR
REALIZADA EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLIGA EN LAS QUE
PARTICIPAN INTEGRANTES DE DICHAS INSTITUCIONES, A CARGO DE LA
GAMARA DE DIPUTADOS DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN.
LXBI LEGISLATURA

b) Con oficio D. G. P. L. 63-11-4-548, del 9 de febrero de 2016 y con numero de
expediente 1578, la Mesa Directiva turnd la iniciativa a la Comision de
Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacién.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

La proposicidn con punto de acuerdo motivo del presente dictamen comienza con
un breve analisis historico de los origenes de las fuerzas castrenses mexicanas. Se
hace referencia -a los acontecimientos ocurrides durante la Decena Tragica,
posteriormente se alude al Ejército Constitucionalista al mando del General
Venustiano Carranza, como antecedente inmediato del Ejercito Mexicano. El texto
contintia con una semblanza de cémo fue que en el afio 1925 se profesionalizo el
Ejército.

Resulta relevante resaltar que la proposicién reconoce que las Fuerzas Armadas
estan facultadas constitucionalmente para preservar la seguridad nacional y se
reconoce su labor asi como el hecho de que es la institucién en la que mas confian
jos mexicanos.

Se hace referencia al articulo 1 Bis de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, en donde se ordena que las Fuerzas Armadas lleven el
cumplimiento del deber hasta el sacrificio y antepongan al interés personal el
respeto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la soberania de
la Nacidn, la lealtad a las instituciones y el honor del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos. Dicha normatividad también es aplicable al personal de la Secretaria de
Marina, de conformidad con el articulo 1 del Codigo de Conducta de la Institucion.

La proponente cita los parrafos noveno y décimo del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referentes a la competencia de los
6rdenes de gobierno en materia de seguridad publica, asi como el caracter de las
instituciones encargadas de dichas tareas.

En el considerando tercero se sefiala que en diversos estados de la republica y sus
municipios, el crimen organizado ha avanzado a tal grado que las fuerzas
castrenses han tenido que intervenir, lo cual ha provocado que gobernadores o
presidentes municipales se deslinden del cumplimiento de su obligacion
constitucional en cuanto a la seguridad publica.

2
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En el considerando cuarto sefiala los casos de Tlatlaya y Ayotzinapa, para
argumentar que algunos elementos de las Fuerzas Armadas no se han apegado a
las reglas de honor y defensa patridtica y refiere 4 recomendaciones realizadas por
Zeid Ya'ad Al Hussein, Alto Comisionado de ia ONU para ios Derechos Humanos,
las cuales son:

“Fortalecer de manera urgente las procuradurias en el pais para asegurar que las
violaciones de derechos humanos sean propiamente investigadas, conduciendo a
resultados en tiempo.

Fortalecer de manera urgente la capacidad de la policia para llevar a cabo sus
funciones de seguridad publica en linea con las obligaciones de derechos humanos,
incluyendo el desarrollo de un marco legal sobre el uso de la fuerza.

Adoptar un cronograma para el retiro de las fuerzas militares de las funciones de
seguridad publica.

Implementar las recomendaciones del GIEI y considerar mecanismos similares de
seguimiento para otros casos graves.”

Por ultimo la diputada menciona que considera que debido a fas recomendaciones
del alto comisionado de la ONU para los Dereches Humanos, se debe hacer que
los gobiernos estatales y municipales retomen su facultad constitucional para
hacerse cargo de la seguridad publica, y asi se comience con el retiro de los 45 mil
elementos desplegados por fodo el pais.

Como resolutivo propone el siguiente acuerdo:

“La Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria
de Marina a que realicen y hagan publico un diagnéstico de fa labor realizada con la
participacion de integrantes de dichas instituciones en tareas de seguridad publica,
con el propésito de evaluar un retiro programado de los elementos de las Fuerzas
Armadas de México de labores de seguridad y en su lugar el Sistema Nacional de
Seguridad Publica implemente medidas tendientes a que se cumpla de manera
coordinada y efectiva en los gobiemos estatales y municipales la oblfigacion
constitucional de proporcionar seguridad ptblica a las y los ciudadanos”.

1 htp://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=767:declaracion-del-alto-comisionado-de-la-onu-para-los-
derechos-humanos-zeid-ra-ad-al-hussein-con-motivo-de-su-visita-a-mexico&ltemid=265

3
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. METODOLOGIA

La Comisiéon de Defensa Nacional realizé el andlisis y valoracién de la proposicion
con punto de acuerdo en comento, mediante la evaiuacién de los argumentos
planteados en la exposicion de motivos, a la luz del marco juridico vigente.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Del objeto y descripcidén de la presente proposicion con punto de acuerdo, esta
Comisidn desea compartir las siguientes consideraciones:

Primera. Como bien sefialé la proponente, el articulo 21 constitucional, en sus
parrafos noveno y décimo establece las competencias y el caracter de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, estos parrafos, dicen a la letra:

La seguridad ptblica es una funcidn a cargo de la Federacidn, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucién para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién. Parrafo reformado

Las instituciones de seguridad pUblica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Pdblico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad pablica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Pablica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas:

ajae)..

De lo anteriormente transcrito resulta evidente que la seguridad publica es una
funcion que es competencia de los tres érdenes de gobierno y cuyas autoridades
son de caracter civil.

Segunda. En lo que respecta a la participacion de las Fuerzas Armadas en labores
propias de las instituciones de seguridad publica, cabe sefialar que esto se hace
con fundamento en el articulo 89, fraccién VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual se transcribe para mayor ilustracion:

4
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Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
l.aV...

V1. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza
Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

VIi. a XX. ...

De este importante precepto se colige que la participacion de las Fuerzas Armadas

se da sélo bajo la orden del Presidente de la Replublica, el cual es su Comandante

Supremo. Esta orden presidencial se fundamenta en la necesidad de preservar la
- seguridad interior o la defensa exterior.

Tercera. La diputada argumenta en el considerando tercero de su proposicion lo
siguiente:

[..] en la tltima década poco a poco y cada vez mas, le han sido encargadas al ejército o a la
Marina labores de seguridad publica; provocando en muchos casos que se perciba que
Gobernadores o Presidentes Municipales han claudicado a ejercer sus atribuciones
Constitucionalmente dadas en.materia de seguridad pablica.

Al respecto cabe sefialar que la situacion es precisamente la inversa a como la
plantea la diputada, esto es: en lugar de que la presencia de las Fuerzas Armadas
hayan provocado que las autoridades no ejercieran las tareas de seguridad publica,
fue precisamente la fragilidad institucional de las autoridades estatales vy
municipales en las tareas de seguridad publica, lo que obligd a disponer de la
Fuerza Armada Permanente para defender la seguridad interior.

Cuarta. Con respecto a la participaciéon de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad, esta no soélo estd fundamentada constitucionalmente, también la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha defendido su actuacion, tal como se
desprende de la tesis jurisprudencial que a continuacion se transcribe:
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Tesis: P./J. Semanario Judicial de la
36/2000 Federacion y su Gaceta Novena Epoca 192082 5de 5
Pleno Tomo X, Abril de 2000 Pag. 552 Jurisprudencia{Constitucional)

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. SI BIEN PUEDEN PARTICIPAR EN ACCIONES
CIVILES EN FAVOR DE LA SEGURIDAD PUBLICA, EN SITUACIONES EN QUE NO SE
REQUIERA SUSPENDER LAS GARANTIAS, ELLO DEBE OBEDECER A LA SOLICITUD
EXPRESA DE LAS AUTORIDADES CIVILES A LAS QUE DEBERAN ESTAR SUJETOS, CON
ESTRICTO ACATAMIENTO A LA CONSTITUCION Y A LAS LEYES.

Del estudio relacionado de los articulos 16, 29, 89, fraccion VI, y 129, de la
Constitucién, asf como de los antecedentes de este Ultimo dispositivo, se deduce que
al utilizarse la expresidn "disciplina militar" no se pretendié determinar que las
fuerzas militares s6lo pudieran actuar, en tiempos de paz, dentro de sus cuarteles y
en tiempos de guerra, perturbacién grave de la paz pUblica o de cualquier situacion
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, fuera de ellos, realizando
acciones para superar la situacién de emergencia, en los términos de la ley que al
efecto se emita. Es constitucionalmente posible que el Ejército, Fuerza Aérea y
Armada en tiempos en que no se haya decretado suspension de garantias, puedan
actuar en apoyo de las autoridades civiles en tareas diversas de seguridad publica.
Pero ello, de ningin modo pueden hacerlo "por si y ante si”, sino que es
imprescindible que lo realicen a solicitud expresa, fundada y motivada, de fas
autoridades civiles y de que en sus labores de apoyo se encuentren subordinados a
ellas y, de modo fundamental, al orden juridico previsto en la Constitucion, en las
leyes que de ella emanen y en los tratados que estén de acuerdo con fa misma,
atento a lo previsto en su articulo 133.

Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo de
1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitrén. Secretaria: Mercedes Rodarte
Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso,
acordé, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil
novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las resoluciones aprobadas por
cuando menos ocho votos en las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, que la tesis que antecede (publicada en marzo de ese afio,
como aislada, con el namero XXVII/96), se publique como jurisprudencial, con el
nimero 36/2000. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.
6
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL Y A LA SECRETARIA DE
MARINA, PARA QUE REALICEN UN DIAGNOGSTICO DE LA LABOR
REALIZADA EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA EN LAS QUE
PARTICIPAN INTEGRANTES DE DICHAS INSTITUCIONES, A CARGO DE LA
GAMARA DE DIPUTADOS DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN.
LXII LEGISLATURA

Quinta. En o que se refiere a los casos de Tlatlaya y Ayotzinapa, cabe sefialar que
se trata de hechos sujetos a procesos de investigacion, por lo que por el momento
es dificil extraer consecuencias firmes para efectos de argumentacién, ademas de
gue no es valido juzgar el actuar de la milicia a partir de sucesos aislados.

Sexta. La proponente sefiala a que el Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos realizdé cuatro recomendaciones al gobierno mexicano, no
obstante las recomendaciones no son vinculatorias juridicamente.

Séptima. En lo tocante al resolutivo por el que se pide que los titulares de las
Secretarfas de la Defensa Nacional y de Marina realicen y hagan publico un
diagnédstico de la labor realizada con la participacion de integrantes de dichas
instituciones en tareas de .seguridad publica, es menester recordar que sus
funciones en este ambito se dan en apoyo a las autoridades civiles y que ademas,
no son instancias competentes para realizar diagnosticos en materia de seguridad
publica.

Es de vital importancia sefialar que existen instancias civiles que son competentes
para realizar diagndsticos en materia de seguridad publica, tal como se desprende
del articulo 7 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuyas
fracciones relevantes se transcriben a continuacion: '

Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Puiblica de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en el &mbito de su competencia y en los términos de
esta Ley, deberan coordinarse para:

Il. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi como programasy
estrategias, en materia de seguridad publica;

lll. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, a través de las
instancias previstas en esta ley;

IV. Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Procuracién de Justicia, el
Programa Nacional de Seguridad Publica y demas instrumentos programaticos en la materia
previstos en la Ley de Planeacion;

V.aXll. ..
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XIli. Determinar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas en
coadyuvancia de los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi
como de las Instituciones de Seguridad Pubiica, a través de mecanismos eficaces;

XIV. a XVI. ...

Como puede constatarse, el articulo 21 citado por la proponente es precisamente el
fundamento para que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pubiica
establezca con toda claridad que cualquier diagnéstico en materia de seguridad
publica deba estar a cargo de las autoridades civiles.

Octava. Del analisis de la legislacion castrense se desprende que las Fuerzas
Armadas de Tierra, Aire o Mar no tienen facultades explicitas para realizar
diagnésticos en materia de seguridad publica. Por lo que con base en el principio
general del derecho adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de que
“las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les faculta’, las Fuerzas Armadas
no son competentes para realizar diagndsticos en materia de seguridad publica.

Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la Comision de Defensa
Nacional proponen a esta Honorable Asambiea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta
a la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina, para que realicen
un diagnostico de la labor realizada en tareas de 'seguridad publica en las que
participan integrantes de dichas instituciones, a cargo de la diputada Maricela
Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, abril 6 de 2016
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Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo para solicitar a la
Secretaria de Gobernacién y a la Procuraduria General de la Republica coordinen un
informe sobre los casos de violencia contra nifias y nifios migrantes y personas
desaparecidas, incluidos los casos de desapariciones forzadas.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Comision de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
negativo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Maricela Contreras Julian, en la Sesién del 9 del mes de febrero del 2016
y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha. -

2. La Proposicion con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Derechos de la
Nifiez, para efectos de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Consecuente con lo anterior, la Proposicion mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comision de Derechos de la Nifiez, con caracter de
Comision Unica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.

Contenido de la Proposicion

La proponente menciona que los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes
se enmarcan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales y en las demds leyes aplicables, principalmente en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, publicada el 4 de diciembre de 2014, la cual reconoce a nifias,
nifos y adolescentes como titulares de derechos.
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Destaca que en México la migracién es un tema de seguridad nacional y provoca su
criminalizacion. Las nifias, nifios y adolescentes que cruzan las rutas migratorias hacia
la frontera norte sin compafiia son victimas de violaciones a su integridad fisica y a
sus derechos humarios, violencia, maltrato, tortura, explotacion sexual y laboral, trata
de personas y desapariciones son parte del peregrinar. Sufren accidentes como
asfixia, deshidratacion, heridas, ademas son propensos a ser reclutados por las redes
del crimen organizado y, al momento de ser repatriados u alojados en centros
migratorios, sufren maltrato institucional e incluso pierden la vida en el momento del
transito y cruce, entre muchas otras cosas.

Muchas pueden ser las causas que llevan a nifias, nifios y adolescentes a migrar sin
compaiiia, entre ellas el reunirse con sus familiares, la violencia y falta de condiciones
que les permitan una vida digna en sus lugares de origen.

Por otra parte destaca, el fendmeno de la desaparicién de personas en nuestro pais
afecta la vida diaria de muchas familias y en el caso de menores de edad hay cifras
alarmantes. Por ejemplo, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, reporté que del total de personas desaparecidas en el pais entre 2006 y
2014, que fueron mas de 23 mil; 30 por ciento, es decir 6 mil, son nifias y
adolescentes de cero a 17 afios. En tanto la Red por los Derechos por la Infancia en
México, con base en datos del Registro Nacional de Personas Extraviadas y
Desaparecidas de la Secretaria de Gobernacion sefiala que de 2006 a 2014, 30 por
ciento de personas desaparecidas son menores de 18 afios y suman 6 mil 725.

En esa misma linea de informacion, la representante adjunta del Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia destaca que la poblacidn menor de 18 afios sufre de
desaparicidon forzada, teniendo que la mayor proporcién de desaparecidos y
extraviados afecta a los adolescentes de 12 a 17 afios, y que existe una cifra negra
de incidencia entre niflas y adolescentes mujeres de 14 afios, superior que la de los
ninos.

Asevera que, para atender los problemas que se derivan de los puntos expuestos,
existen protocolos de atencidon implementados por diversas autoridades; sin_
embargo, el incremento desmedido de la problematica nos obliga a reforzar los
esfuerzos y solicitar la revision y evaluacion de resultados de los protocolos

2
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contemplados en el Programa Especial de Migracién 2014-2018, en especifico los
siguientes:

— Protocolo de Atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes no Acompaiiados o Separados que
se Encuentran Albergados, en Modufos y Albergues, elaborado por el Sistema Nacional DIF,

— Protocolo para la Deteccion de /V/'ﬁas,' Nifios y Adolescentes no Acompafiados o Separados con
Necesidades de Proteccion Internacional Alojados en las Estaciones Migratorias del INM, elaborado
por la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, con el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados.

— Protocolo para la Atencion Consular de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes no Acompariados,
desarrollado por la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
en México.

Asevera que, el Comité de los Derechos del Nifio de fa ONU en el documento de
Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de
México de 2015, ha comentado favorablemente el Protocolo para la Asistencia
Consular de Nifas, Nifios y Adolescentes Migrantes No Acompafiados, creado en
colaboracién con el Unicef el 11 de mayo de 2015; sin embargo, ha emitido
recomendaciones relacionadas con la dificil situacion de. las nifias y nifios no
acompafados en el territorio mexicano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la proponente sometié a la consideracion
de esta Soberania el siguiente:

Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Gobernacidn y a la Procuraduria General de la
Republica para que coordinen una evaluacién sobre los diversos instrumentos de
atencién respecto a nifias y nifios migrantes acompafiados o no, haciendo ptblicos
sus resultados, debiendo contener necesariamente informacion sobre los casos que
se presentan en nuestro pais sobre violencia y desplazamientos, incluidos los casos
de desapariciones forzadas del que son objeto.

Segundo. La Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion y a la Procuraduria General de la

3
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Republica para que valoren la implementacion de las recomendaciones del Comité de
los Derechos del Niflo de la ONU en el documento de Observaciones finales sobre los
informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México de 2015 respecto a la
situacion de las nifas y nifios migrantes acompafiados o no en el territorio mexicano
y hagan publico el acto realizado vy, de ser el caso, las medidas a aplicar.

Consideraciones

Primero. La Comision Dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Es de suma importancia tomar en consideracion que la naturaleza del
presente Punto de Acuerdo estd enfocado a los casos de violencia contra nifias y
nifios migrantes y personas desaparecidas.

Hay que considerar que los menores de edad han cobrado importancia como actores
emergentes de los procesos migratorios, que han manifestado situaciones de crisis
humanitaria, profundizada con el notable incremento de la presencia de miles de
nifias, niflos y adolescentes procedentes de los paises centroamericanos, en especial
del Tridngulo Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador) y de México en los flujos
migratorios irregulares que se dirigen a Estados Unidos.

La persistencia y el agravamiento de los factores contextuales de expulsion, asociados
a la pobreza, falta de oportunidades laborales, ausencia de proteccion, la violencia,
el deseo a reunirse a sus padres en Estados Unidos, que estan “encerrados” en este
pais por su situacién migratoria irregular, y la accién de las redes de tréfico de
migrantes, que han encontrado en los menores una fuente de negocio
particularmente redituable, contribuyen de manera importante a explicar el aumento
de los flujos. K

Sin duda, la migracién irregular de menores es una de las dimensiones mas
preocupantes del fendomeno migratorio contemporaneo. :
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El subito incremento de los flujos de menores migrantes en condicién irregular con
destino a Estados Unidos demanda acciones firmes por parte de los paises de origen,
transito y destino, para reducir el impacto de la multiple condicién de vulnerabilidad
de este grupo de migrantes, particularmente de los que viajan solos, y asegurar el
ejercicio de sus derechos, en especial en términos de unidad familiar y proteccion de
su interés superior, conforme a los instrumentos internacionales.

Tercero. Considerando lo anterior, es de conocimiento plblico el gran interés a nivel
federal de la importancia que tienen las nifas, nifios y adolescentes en nuestro pais,
por lo que el 21 de septiembre de 1990, México ratifico la Convencion sobre los
Derechos del Nifio con la Organizacion de las Naciones Unidas, reconociendo que
todas las nifias, nifios y adolescentes sin excepcion alguna, tienen derechos?.

Como parte de los compromisos adquiridos, el Estado mexicano se comprometié a
presentar informes ante el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
sobre las medidas adoptadas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en dicho tratado. Por lo que el 19 y 20 de mayo del 2015 México presentd ante el
Comité sus Informes Periédicos Cuarto y Quinto consolldados acerca de la situacion
de la niiez en el pais.

En dicho informe se documentd que se expidio la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como la creacion de diversos programas y
estrategias a fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en la Convencién.

A su vez el Comité de los Derechos del Nifio, examiné las medidas y acciones que
México ha llevado a cabo y en respuesta emitié sus observaciones con la finalidad de
que estas sean implementadas. '

Debemos de tomar en consideracién que el Estado Mexicano reconoce que toda
persona migrante, independientemente de su estatus migratorio, es sujeta de
derechos y aliada para el desarrollo. Por ello, la atencion humana, eficaz y moderna

L http://www.unicef.org/mexico/spanish/CRC C MEX CO 4-5.pdf
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del fendmeno migratorio es un desafio que merece ser atendido con un enfoque de
corresponsabilidad.

Cuarto. Consideramos positivo el hecho de que exista un innegable interés por seguir
impulsando la implementacién de medidas necesarias para que atiendan la
problematica de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, sin embargo no
consideramos necesario el exhorto planteado, ya que como sabemos México ha
ratificado diversos tratados internacionales en materia de proteccion de menores
migrantes.

En suma a lo anterior, en materia de estadistica es importancia recordar que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en su capitulo 12 del Reglamente de la
Ley General de Poblacion, publicada en 2000, el cual hace mencién que el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y las dependencias
competentes, incluiran en los cuestionarios de los censos y de las encuestas que
realicen, asf como en la generacion de estadisticas continuas, los datos que en
materia de poblacion, migracién y género.

Aunado a lo anterior tal y como lo menciona la proponente en el Programa Especial
de Migracion 2014~ 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril
de 2014, se establece la atencion del fendmeno migratorio con una perspectiva
humana, eficaz y moderna, es un desafio que, a su vez, requiere ser atendido con un
enfoque de corresponsabilidad, en el que la participacion de los paises de la regién
centroamericana, como los del norte de América, resulta fundamental.
Especialmente, deben tomarse en cuenta las proyecciones estadisticas que sefialan
que, entre 2030 y 2040, los paises desarrollados experimentaran una disminucion de
su poblacion y que, si bien la migracién no podria por si sola revertir esa tendencia,
si contribuiria @ aumentar la poblacién en edad activa y a frenar el envejecimiento
demografico.

Hace mencidén que México también debe asumir esta postura de corresponsabilidad
regional hacia el interior, incluyendo la participacion de la sociedad civil, el sector
privado, la academia y los expertos, asi como de los tres 6rdenes de gobierno y de_
los tres poderes.
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Se debe garantizar la vigencia de los derechos que reclama para sus connacionales
en el exterior, en la admisién, ingreso, permanencia, seguridad personal, transito,
deportacion y retorno asistido de extranjeros en su territorio.

La movilidad nacional e internacional de personas forma parte de los derechos
humanos fundamentales. A este reconocimiento se liga la obligacién gubernamental
de procurar que transcurra de manera voluntaria, ordenada, documentada y segura.. -

Para hacer frente a estos retos es necesario un cambio en el paradigma
gubernamental sobre el fendmeno migratorio y consolidar una politica migratoria
mexicana con las siguientes caracteristicas:

“Integral. Reconoce la trascendencia y la naturaleza multidimensional de la migracion, con vision focal, regional,
nacional e internacional.

‘De largo plazo. Contribuir a una vision de pais que plantee y trabaje estratégicamente, tomando como referente
los posibles escenarios de las proximas décadas, en el ambito nacional pero también en el contexto y las
exigencias en el plano internacional.

‘Corresponsable. En el que todos los actores involucrados asuman, con responsabilidad compartida los retos del
tema migratorio.

‘Garante en el respeto a los derechos de los migrantes. Armonizacion de Jas disposiciones internas y su
comproimiso con tratados internacionales, para establecer una cultura juridica y politica de ejercicio de derechos,
de no discriminacion, de proteccion efectiva y de prevencion a Ias violaclones de sus derechos.

-Orientada al desarrollo de la comunidad y al bienestar del migrante. Considera el desarrollo de las comunidades
de origen, transito, destino y retorno, asi como las contribuciones de las personas migrantes a la comunidad.
Favorece la integracion de las personas migrantes en lo social, econdmico y cultural a partir del aprovechamiento
de las habifidades y capacidades adquiridas a o largo de su vida.

“Intergeneracional. Generar un vinculo constructivo y solidario del pais con las personas migrantes y sus
descendientes, sobre todo poniendo en esa perspectiva su compromiso con las generaciones fuluras.

‘Perspectiva de género y con otros criterios diferenciados. Transversal ante los desafios
diferenciados de grupos como mujeres, nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores,
indigenas, personas con discapacidad, entre otros, que requieren de acciones-especificamente
dirigidas. =

* Seguridad humana. Centrar la politica migratoria en la persona, de acuerdo con su dircunstancia y previniendo
las dificultades que fimitan su desarroflo y vuineran sus derechos humanos. La seguridad humana subraya la,
necesidad de contar con una nueva estructura que combine los programas de paz y seguridad, desarrollo y
derechos humanos de manera mds eficaz, eficlente y orientada a la prevencion (ONU, 2012).
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‘Participativa. Fortalecimiento de la confianza, legitimidad y consolidacion de la politica publica a través de la
vigitancia y el control social.

‘Coordinada interinstitucionalmente. Establece medios de coordinacion efectivos entre los tres drdenes de
’ gobierno y las dependencias y entidades que tienen alguna responsabilidad de atencion respecto de la poblacion
migrante.

Es por ello que hay que reconocer que el Programa Especial de Migracién 2014-2018
establece la conformacién de una politica migratoria integral que forme y se beneficie
de la estrategia de desarrollo; que reconozca y genere la necesaria
complementariedad entre o6rdenes de gobierno; que promueva y permita la
participacion de la sociedad civil y de las organizaciones que de ella emanen; que
haga su compromiso de responsabilidad regional, y que tenga presentes las
tendencias globalizadoras en el plano mundial, sus modalidades, requerimientos y
efectos, asi como las oportunidades que brinda y, sobre todo, que ponga como centro
de su atencidn el bienestar a las personas migrantes, a sus familiares?.

Conse‘cuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de
Derechos de la Nifiez, consideramos que no es procedente aprobar el punto de
acuerdo toda vez que la materia del presente es una problematica que se esta
atendiendo desde diversos sectores de gobierno. '

En mérito de lo expuesto, la Comision de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de fa Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicion con Punto de Acuerdo materia del presente
dictamen por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacién y a
la Procuraduria General de la Repiblica para que coordinen una evaiuacion sobre los
diversos instrumentos de atencién respecto a nifias y nifios migrantes acompafiados
o no, haciendo plblicos sus resultados, debiendo contener necesariamente
informacion sobre los casos que se presentan en nuestro pais sobre violencia y
desplazamientos, incluidos los casos de desapariciones forzadas del que son objeto.

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343074&fecha=30/04/2014
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Segundo. Archivese. el expediente relativo como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 del mes de abril de 2016. .
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Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente proposicién con punto de acuerdo relativo al problema
del trabajo infantil en México.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
negativo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Maria Elena Orantes Lépez, en la Sesién del 18 del mes de febrero del
2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Derechos de Ia
Nifiez, para efectos de andlisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

" Consecuente con lo anterior, la Proposicion mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comision de Derechos de la Nifiez, con caracter de
Comisidn unica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.

Contenido de la Proposicion

La proponente destaca, que el trabajo infantil es considerado una violacion a los
derechos de los nifios, ya que impide su sano crecimiento y detiene el desarrollo
escolar, de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef).

Hace mencidn, que trabajar a temprana edad, de acuerdo con el organismo
internacional, impide que las personas obtengan las competencias necesarias para- -
emplearse en la fuerza laboral en el futuro. Ademas, es un factor clave en la
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transmision de la pobreza entre las generaciones, pues elimina la oportunidad de
progreso. '

La legislacién de nuestro pais establece que ningin menor de 14 afios puede trabajar;
mientras que los mayores de 14 y menores de 16 deben haber acabo la educacion
secundaria y contar con el permiso de sus padres para poder hacerlo.

Asevera que, el trabajo infantil es tanto un resultado de la pobreza como una forma
de perpetuarla. Por esto, el objetivo de eliminarlo estd contenido en innumerables
acuerdos y documentos firmados por la mayoria de los paises, incluido México.

En México, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) 2.5 millones de menores de edad trabajan, esto a pesar de lo establecido en
la Ley Federal del Trabajo para sancionar a quienes contraten a menores de edad.

En el afio 2010 se llevé a cabo la Conferencia Mundial sobre Trabajo Infantil, realizada
en La Haya. Al final de esa conferencia se cred un compromiso por parte de los 450
delegados de 80 paises para consensuar la Hoja de Ruta hacia 2016. Es un
documento que regird las acciones por la erradicacion det trabajo infantil en los
proximos seis afios y hace un llamado a gobiernos, interlocutores sociales y
organizaciones de la sociedad civil para afianzar el acceso a la educacion, la
proteccion social y el trabajo decente.

El trabajo infantil es un problema muy serio y complejo que requiere esfuerzos
coordinados tanto de las instituciones del Estado mexicano como de la sociedad civil.
Aun cuando en materia legislativa existen avances, es necesario seguir tomando
medidas para garantizar, desde ese punto de vista, un mejor y mas amplio acceso a
los derechos de nifios y nifias en nuestro pais.

El trabajo infantil tiene serias repercusiones sobre el acceso a la educacion de nifios
y niflas cuyas familias requieren del ingreso extra que pueden proporcionar. Esta
necesidad limita seriamente el derecho a la educacidn, que es sumamente relevante
para el desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas.
Limitar este derecho es restringir seriamente las posibilidades de acceder a un mejor’
futuro.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del gobierno de la
Republica, a implementar campafias de supervisién en centros de trabajo con la
finalidad de inspeccionar que no laboren menores.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa a la titular de la Procuraduria Federal del Trabajo para mejorar
los mecanismos para salvaguardar los derechos de las nifias y los nifios en centros
laborales.

Tercero. La Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta de
manera respetuosa al titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, de la
Procuraduria Federal del Trabajo y del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia para que mejoren los mecanismos de coordinacién en la deteccién y
atencién del problema social, implicito en el trabajo infantil, dentro y fuera de los
centros laborales.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa al titular de la Secretaria de Desarrolio Social para redoblar
esfuerzos en la sensibilizacién sobre el impacto del trabajo infantil en el desarrollo
social.

Consideraciones

Primero. La Comisién dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Es de suma importancia tomar en consideracion que la naturaleza del
presente Punto de Acuerdo estd enfocado al trabajo infantil, ya que este es un
problema que afecta a las ninas, nifios y adolescentes. '
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Tercero. En cumplimiento a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el articulo 4°, establece que en todas las decisiones y actuaciones el Estado velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfacciéon de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Aunado a lo anterior en materia de trabajo infantil nuestra carta magna consagra en
su articulo 123, apartado A, fraccion III, lo siguiente:

“III. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de quince afios. Los mayores de esta
edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de seis horas.”

Por otro lado, contamos con diversos instrumentos normativos internacionales que
establecen el marco de principios y obligaciones relativos al principio del interés
superior de la nifiez, entre los que se encuentran: la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, El Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
entre otros. -

En ese sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, refiere un marco amplio
de diversas garantias efectivas hacia las nifias y los nifios, a saber, el interés superior
del nifio, la no discriminacion, el derecho a la supervivencia, al desarrollo, a la
proteccion y a la participacion en todos aquellos aspectos de la vida que les
conciernen, tal es asi que su articulo 32 establece que:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econdmica y contra
el desempeiio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, soclales y educacionales para
garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese proposito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes
de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar; . -

b) Dispondrdn la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;



Aiio 1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016 128 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DEDIPUIADOS
XTI LEGISLATURA

¢) Estipularédn las penalidades u ofras sanciones apropiadas para asegurar fa aplicacion efectiva del presente
articulo”,

También encontramos diversos convenios que obligan a los Estados miembros a

tomar medidas para prevenir y eliminar el trabajo infantil y desembocan en consensos

politicos internacionales dirigidos a la eliminacién de las peores formas de trabajo
" infantil entre los cuales destacan:

e £/ Convenio numero 138 de la OIT sobre la Edad Minima de Admisicn al Empleo.

s £l Convenio nimero 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.

e Recomendacion ntmero 146 de la OIT sobre la Edad Minima de Admision al Empleo.
= Recomendacion nimero 190 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.

Cuarto. En México se ha buscado erradicar este problema tan es asi que en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su eje de actuacion 4 “México Préspero” define
como uno de sus objétivos promover el empleo de calidad, a través del trabajo digno
o decente, y determina de manera explicita como linea de accién, contribuir a la
erradicacion del trabajo infantil.

Es importante hacer mencién que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
como instancia ejecutora de esta linea de accién, ha establecido en el Programa
Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2013-2018 el objetivo 3 esta encaminado a
“Salvaguardar los derechos de los trabajadores y personas en situacion de
vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral”, mediante el cual
enfatiza su compromiso de avanzar en la erradicacion del trabajo infantil, a través de
la instrumentacién de acciones contempladas en la estrategia 3.2 "Prevenir y
erradicar el trabajo infantil y proteger a menores trabajadores en edad permitida” del
propio Programa Sectorial?.

Hay que recordar que en materia de legislacion laboral tenemos lo que nos menciona
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 22 bis, respecto a la prohibicién de menores
de 15 afios para laborar, y que a la letra dice: ' '

1 http://pnd.gob.mx/ consultado 9 de marzo 2016
2 (STPS, 2014) Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2013-2018, en http://www.stps.gob.mx/bp/index.html
consultado 9 de marzo 2016.
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"Queda prohibido el trabajo de menores de quince afios; no podrd utilizarse el trabajo de mayores de esta
edad y menores de dieciocho afios que no hayan terminado su educacion bdsica obligatoria, salvo los casos que
apruebe la autoridad laboral correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el
trabajo.” i

Cabe resaltar que en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
también contempla en su articulo 47 la necesidad de erradicar el trabajo infantil para
que se pueda dar el debido desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes y que a la
letra dice: '

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, estin obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes
se vean afectados por:

L alv.

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su educacion o impedir su
desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi’ como el trabajo forzoso,
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas ’
disposiciones aplicables, y

L]

Otro elemento que a nivel federal se ha implementado fue que, el 12 de junio del
2013, se emitido un Acuerdo por el que se crea la “Comision Intersecretarial para la
Prevencidn y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en México”, cuyos ejes rectores estan enfocados a
la coordinacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
en el disefo, ejecucion y evaluacion de politicas, programas y acciones en materia
de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, asi como para la proteccion del
- :adolescente trabajador en edad permitida, con base en la normatividad aplicable.

Quinto. Por ello, esta dictaminadora comparte la inquietud de la proponente, sin
embargo, no considera procedente aprobar el punto de acuerdo, toda vez que en la_
materia del presente, encontramos que a nivel constitucional, en Tratados
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Internacionales, en Leyes Reglamentarias y en el Plan Nacional de Desarrollo se busca
erradicar esta problematica.

En mérito de lo expuesto, la Comisidon de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Puntp de Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicion con Punto de Acuerdo materia del Presente
Dictamen por el que se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del
gobierno de la Reptblica, a implementar campafas de supervision en centros de
trabajo con la finalidad de inspeccionar que no laboren menores.

Segundo. Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente
concluido

Palacio Legislativo de San Lazaro, a Jos 21 dias del mes de abril de 2016.
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Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para que integre un Comité de expertos que realicen un
analisis del proceso de armonizacién legislativa respecto a las disposiciones de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
negativo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Maricela Contreras Julian, en la Sesion del 11 del mes de febrero del 2016
y. publicada en la Gaceta Parlamentaria de-la misma fecha.

2. La Proposicion con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Derechos de la
Nifiez, para efectos de analisis y elaboracién del-dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Consecuente con lo anterior, la Proposiciéon mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comision de Derechos de la Nifiez, con caracter de
Comisién unica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.

Contenido de Ia Proposicién

Hace mencién la proponente que con la promulgacion de la Ley General de las Nifias,
Nifios y Adolescentes y su reglamento ha marcado un parteaguas para el trabajo
respecto a la promocién y reconocimiento de los derechos de las personas tuteladas,
en esa norma, a través de diversos elementos: considerados como sujetos de
derechos, estableciendo mecanismos de proteccion y defensa, ademés de su

1
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empoderamiento a través de esquemas de participacion. Este marco juridico estd
basado en el respeto y fomento a la libertad, procura los derechos basicos de acceso
a salud, educacién, vivienda, familia y a un ambiente sin violencia, a través de un
disefo institucional que sean los garantes del ejercicio de esos derechos.

En dicha ley mandata a los congresos locales para expedir una ley local acorde a sus
disposiciones, tal como lo establece en el articulo 7 donde ‘se obliga a las entidades
federativas garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones y
mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrolio integral plenos.

Asevera que sobre el tema de armonizacion, los congresos locales se dieron a la tarea
de comenzar con dicho proceso a efecto de cumplir con dicho mandato; el cual no
ha sido satisfactorio del todo dejando de lado temas de vital importancia para el
reconocimiento y respeto de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Al respecto,
en un andlisis de la organizacién Comunicacién e Informacién de la Mujer (CIMAC)
se precisan los siguientes datos:

» Sélo la Ciudad de México enuncia lo referente a derechos sexuales y reproductivos
y enumerd en una lista sobre la obligacién de brindar orientacién e informacion
gratuita, prevenir embarazos, garantizar el acceso a servicios sexuales vy
reproductivos, disefiar estrategias de informaciéon y dar servicios gratuitos y
profesionales de salud en esta materia.

* En el caso de Guanajuato, el congreso local dejé fuera de la ley el apartado sobre-
derechos sexuales y reproductivos.

» Michoacdn omitid la obligacion de implementar medidas tendientes a prevenir
embarazos, aunque si legisl6 sobre la imparticion de conocimiento sobre reproduccion
humana.

 Querétaro establecié en su legislacion sobre infancia, proporcionar asesoria y
orientacion sobre salud reproductiva, pero no asi la sexual.
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» El estado de Chihuahua estipulé en el articulo 23 de su ley, garantizar la vida desde
la concepcidn, disposicién que no se encuentra en la ley general.

« En las legislaciones de Guanajuato, Jalisco, Michoacén y Nayarit no se legislé sobre
la obligacion de los profesionales de servicios de salud para prevenir y eliminar la
violencia obstétrica, asi como eliminar la esterilizacién forzada.

Bajo esta tesitura, ante las diferencias y omisiones entre las legislaturas locales y la
ley general, consideramos indispensable que la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccién Integral , en uso de sus atribuciones y para cumplir con su objetivo de
armonizar las legislaturas en 2016, pueda convocar a la integracion de un comité de
expertos en el cual participen miembros de la academia y de la sociedad civil que
trabajan en los derechos de nifias, nifios y adolescentes, para iniciar los trabajos de
revision sobre el proceso de armonizacion legislativa que se ha llevado en los estados
respecto a la ley general y avanzar en tan importante tarea.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del pleno de esta soberania
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes para que integre un comité de expertos el cual presente un analisis del
proceso de armonizacidn legislativa respecto a las disposiciones de la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes que se ha realizado por parte de los
congresos locales.

Consideraciones

Primero. LLa Comisién dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la'Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizd
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.
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Segundo. La realidad social que vive en nuestro pais, no puede ser ajena a lo que
marca la legislacién, es por ello y tomando en consideracion lo que nos establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4° el cual precisa
gue en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho ala satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Tercero. Con la expedicion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescente, se revoluciond el paradigma de los derechos de este sector tan
vulnerable, dando atencion y principal interés nacional y Estatal a Nifias, Nifios y
Adolescentes y para ello se instruyd la creaciéon Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes y la Secretaria Ejecutiva del mismo.

Asi mismo es importante resaltar lo gue establece el articuio 3 del Reglamento de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que a la letra dice:

Articulo 3. La Secretaria Ejecutiva debe promover acciones para que el Sistema Nacional de Proteccion Integral,
en cumplimiento del articulo 3 de la Ley, garantice la concurrencia de competencias a que se refiere dicho articulo
entre las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de los organos politico
administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

La Administracicn Publica Federal, en el 3mbito de su competencia, debe procurar un enfogue transversal en ef

diserio, Implementacion y evaluacion de las polfticas publicas en materia de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes para priorizar el cumplimiento de dichos derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes, los Tratados Internacionales y demas disposiciones juridicas aplicables.

Cuarto. Por lo antes expuesto consideramos que tanto la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes como su Reglamento, regula la ejecucion y
aplicacion de lo planteado en esta Proposicion, por lo que no se considera viable su
aprobacion.

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Derechos de la Nifiez, consideramos que la ley cumple con el espiritu del presente -
punto de acuerdo.
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En mérito de lo expuesto, somete a consideraciéon del Pleno de la Cémara de
Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo en materia del presente
dictamen por el que exhorta, a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes para que integre un comité de
expertos el cual presente un analisis del proceso de armonizacidn legislativa respecto
a las disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes que se ha realizado por parte de los congresos locales.

Segundo. Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de abril de 2016.



Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

141

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

YNVINVIN
VINYL3ND3S Nvd ZIGNTTIW VINBWVHY
R avazios
d -
VINVIIWOIS 1td VINVIN ZINILEYIN TYAOANYS
3dnvavne
VIHVLIDIS . V1INV ZANILHYIN VOSINYS
vannr
VIVIIHIAS ud ZINDYYW ZIANYNHIS
vHounyY
ud
VINvI3WI3S ! YNV SOZVAYD SOZVAVD
HOQVAIYS
3LNIAISTHd aud SNSAM NYWZNO VIDNITYA
. Joneq “od1e) do “auquioN

UOPUASqY T Enuoy

*(@y¥d) NYINNT SYHIYINOD VIIDIMYIN VAVLNdIG V1 HOd OLIMISNS

'S11NIDSTI0AY A SONIN ‘SYNIN
S¥13d SOHJ3Y3A SOT 33 TYHINAD A31 V134 SINOIISOSIA SY1 Y 0LI3dSIY VALLYISIOA NOIDVZINOWYY 3a 0SII0Ud 13a SISITYNY
NN NIDNVIY 3ND SOLYIdXT 30 FLIN0D NN 3d NODVYDILNI V1V OAILTYIY OdHINIVY 3d OINNd 13d OAILYDIN OALLNAS N3 NIWVLIQ

910¢ 3p |HqV 3p T¢
VIHVYNIQYOVYLX3 NOINNIY &JIT
Z3NIN V130d SOHJ343d 3a NQISINOD




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

142

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

VIHVLIHO3S

W3Ad

YIANYTD YARINH YAINNYTIA

VIdvIIUDIS

s3d

Hlla3
VWHON NVINZNS ZINILHYA

AL ELRE

VN

YONIONY VIAY SIATH

VIHVLIYDIS

YNIHOW

VINOLNY
VINVIA TVISIHYIN SYNIQUYD

ONYLIIAIIS

. | 13v4vH ONVIHOS ZIANYNYIH

P

VRIY13Yd3s

vJINOW
VIHII3A Y1130 Z3NDIUCoY

uopuaISqY

" enuoy

10Aeq

.odze)

- 'dD

2uquioN '

*(add) NYITNF SYYIYEINOD VIDINYIN YAVLNdIA Y1 40d OLI¥DSNS ‘SILNIISITOAY A SONIN ‘SYNIN
SY130 SOHIIY3A SOT 33 TYHINID AT V130 SINOIDISOSIA SY1 Y 0113dS3Y YALLYTISION NOIDVZINOWHY 30 0SII0Ud 13a SISITYNY
NN N3DIY3Y 3D SOLYIdX3 3d JLINOD NN 3d NQIDVYDILNI V1 V.OALLTYIY OGQHINIY 30 OINN 190 OALLYSIN OdLLNAS N3 NIVLIIA

9T0Z °p [4qv @p T2

VIYVNIQUOVYLX3 NOINNIY eIT
Z3NIN V130 SOH)3IY¥3A 3a NOISINOD




Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

143

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

FLNVHOILINI

d

dnvavns
VSOY VISODY ZAAYHD

JINVYOILNY

fid

VNIUOT YHIHYIN
VAVNY SYISNYEYAOD

ALNYHOILN)

WaAd

YNOTVd Z34VNS STIYNYD

ALNVHOILNI

I4d

VIHVIN YNY AOQ09D INOOE

ALNVHOILNI

ud

'YNIHOT V)43 0138 0AOUUY

FINVHOILNI

ow

IDHOT ZANAVIN ZIUVATY

: . UgRUBISqY

" enuo)

Joney-

,om._mu .

‘2IqUION .

*(Qud) NYIINC SYYIUINOD VIDIYIN VAVLNdIA W1 HOd OLI8ISNS ‘S31N3ISTI00V A SONIN ‘SYNIN
SY130 SOHI3Y3A SO1 30 TYYINID A31 V13 SINOIISOSIA SY1 V 0123dS3Y YAILLYISIOA NOIDVZINOWHY 30 0S300dd 13d SISITYNY
NN N3DITV3Y 3N SOLYIXI 30 ALIWOD NN 30 NQIDVEDILNI V1V OAILTY3Y OGYINIV 30 OLNNd 13@ OALLYDAN OALLN3S NI NIWVLDIA

9T0C ®p |liqv @p T2
VRIVNIQYOVYLX3 NOINN3Y T
Z3ANIN Y1 30 SOHJ3¥3a 3a NOISINOD




144 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

JLNVHOILNI

ANTIINDIVI LIINOW YAYN

JLNVHDILNI

fd

YIINOYIA
VIdYIN YHEYd ZONOW

IINVHOILNI

0qiLyvd Nis

YNQYIHY $3ATE TLLNOW

JINVHOILNI

Nvd

ooy
VIHVINVINYS ZNYSILVIA

FINVHOILNI

YNIHOW

V23834 YINHI Z2d01 Z3401

uonuASAY

3LNVY9ILN]

lud

ATITIVN
VINISHIA ZIHINYY Z3HH3ILND

enuo)

10AR4

. ,o.m._mu

d9

diquioy ,

0304

*(Qyd) NyNNT SYHIYLNOD VIIDINVIN YAVINAIQ YT ¥Od OLINISNS ‘SILNIISTIOAY A SONIN ‘SYNIN

SV13d SOHIIYIA SO 3A TWYINII AT V130 SINOIDISOASIQ SV ¥ OLIIdSTY VAILYISIDIT NOIDVZINOWYY 3@ 053)0dd 130 SISITYNY
NN NIDNVIY 3ND SOLYIdXT 3d ILINOD NN 3a NODYEOILNE V1V OAILTVIY 0A¥INIVY 30 OLNNd 130 ONLVDAN OGILNES NI NIWVLIIA

9T0Z 3P |UQY 3p TZ
VIYYNIQUOYYHLX3 NOINNIY eIT
Z3NIN V1 30 SOHDIYIA 3a NOISINOD




Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

145

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

pLd
\
JLNVHDILNI 14d IT2DVHY TIAINDS3 034NN
Ld
d n.wyﬁg W uQ,%bHﬁO S.\VO: A /
’ H J .v
NO1D43ONOD
, JNVHDILNI aud VIHVIN Z3HINYY SIATVA
[ B & ] -EETY
AINVHDILNI Qa4d VSINT VIYVIA S3ATY NvdL13g
L JINVUDIINI NVd VNIWIX VIDHYD ZINVAYL
loned ofey do IqWION

uopuUBISqY eAuo)

*(ayd) z<_5_‘m<EE.zou VIIDIVIN YYLNdIQ Y1 HOd OLINISAS ‘SALNIISTTOAY A SONIN ‘SYNIN
V130 SOHDIYIA SOT3d TVHINID AT1 v1 3@ SINOIISOCSIA SY1 ¥ 0173dSFY VALLYISIDIT NQIDVZINOWHY 30 0SII0¥d 130 SISITYNY
NN N3IDNYIY 3ND SOLYIdXI 3a ILIANO0D NN 30 NOIDYESILNI Y1 ¥ OAILTYIY 0QY¥3INDY 3a OINN 130 OAILVOIN OdILNAS N3 NIWYLDIQ

9T0Z 3p |HqV 3p T¢
VIHVNIQHOVHLXI NOINNIY BIT
Z3ININ V130 SOHI3Y3a 3d NOISIWO0D




Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016 146 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

e
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Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccidn de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema Nacional DIF para que, en coordinacién con
sus similares de las entidades federativas y de la Ciudad de México, lleve a cabo la
integracién del Registro de Instituciones de Cuidado Alternativo.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
negativo, al tenor de la siguiente: '

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por
la diputada Maricela Contreras Julian, en la Sesién del 1 del'mes de marzo del 2016
y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Derechos de la
Nifiez, para efectos de analisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Consecuente con lo anterior, la Proposicién mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comisién de Derechos de la Nifiez, con caracter de
Comisién unica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.

' Contenido de la Proposicién

Hace mencién la proponente que, México al ratificar la Convencién sobre los Derechos
del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas, reconoce los derechos de todas
las nifias, nifios y adolescentes sin excepcién y asume la obligacién de promover.
acciones para su promocion, ademds de presentar informes periddicos ante el Comité
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de los Derechos del Nifio sobre las medidas que ha adoptado para dar cumpllmlento
a las obligaciones establecidas en dicho Tratado Internacional.

Destaca que, como parte de-las acciones para armonizar lo establecido en dicha
Convencién, se expidid la Ley General de las Niiias, Nifios y Adolescentes que
contiene el catlogo de obligaciones del Estado Mexicano para garantizar el ejercicio
de los derechos de esos sectores de poblacion. En una de esas disposiciones,
especificamente en el articulo 112 de citado ordenamiento, _establece una
coordinacion entre las Procuradurias de Proteccion de las entldades federativas y la
Federal, como autoridades competentes para..autorizar, registrar, certificar y
supervisar los centros de asistencia- social, conformaran el Registro Nacional-de
Centros de Asistencia Social.

El Registro aludido, se planted ante la problematica que planteé el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia, a través de la publicacion en 2013 del estudio denominado
La situacién de nifias, nifios y adolescentes en las instituciones de proteccion y
cuidado de América Latina y el Caribe, donde afirma que toda la regién, incluido
México, la cantidad de nlnos en instituciones es muy superlor al que se encuentra en
formas alternativas.

Pone como ejemplo, en Granada, mientras 197 nifios, nifias y adolescentes se
encontraban en instituciones, tan solo 96 estaban en programas de alternativa
familiar o sus familias recibian apoyo por parte del estado. En Brasil, 36 mil 929 nifios
se encontraban en instituciones de proteccién, mientras que tan solo 932 estaban en
programas de familia acogedora. Por lo que hace a México ha habido casos
significativos de violencia institucional a infantes en situacién de desamparo, por citar
dos casos, se mencionan los siguientes:

 En 2008 se dio a conocer en medios de comunicacion el caso denominado Casitas
del Sur iniciando con la desaparicién de Iise Michel Curiel Martinez y destapd una red
“de casos de trafico de infantés con al menos 15 menores desaparecidos. En 2005,
Ilse Michel fue ubicada en un albergue temporal de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal como presunta victima de violencia intrafamiliar y dos_
afios mas tarde fue trasladada a “Casitas del Sur”, albergue administrado por la
Sociedad Civil “Reintegracion Social A.C.” presidida por la Iglesia Cristiana

2
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Restaurada. El afio en que desaparecid, un juez otorgé la patria potestad de Ilse a
su abuela Materna quien inmediatamente acudié por ella al albergue. Sin embargo,
desde ese momento le fue negada, argumentando que ya no se encontraba ahi. En
enero la Procuraduria General de la RepUblica realizé un cateo en dos inmuebles del
albergue recuperando a 126 menores. En febrero de ese mismo afio, se recibieron
denuncias de trafico de menores en el Centro de Adaptacion e Integracién Familiar
CAIFAC en Monterrey y la Casa Hogar La Casita en Cancln. Hasta abril de 2014, se
habian localizado y recuperado 12 menores sustraidos de Casitas del Sur, entre ello
Ilse Michel Curiel, que fue localizada en el Estado de México.

* Un caso mas reciente se origind en el estado de Sonora en 2015, donde la Comisién
Estatal de Derechos Humanos documenté 17 casos de venta de menores por el
exfuncionario del DIF Sonora, con la participacién confesa de dos elementos de la
Policia Federal Investigadora, cuya funcién era intimidar con supuestas érdenes de
aprehension a familiares y madres bioldgicas con problemas de adiccién, a quienes
obligaban a firmar documentos oficiales. Uno de los casos documentados se dio
durante el primer trimestre de 2015 en el que se pagaron 180 mil pesos por un
menor, cuyos padres se tienen localizados en Utah, Estados Unidos, y donde se
desconoce si son mexicanos o estadounidenses. Asimismo se detectaron
ramificaciones de esta red en Hermosillo, Nogales, Guaymas, hasta septiembre de
ese mismo afio, la Procuraduria General de la Republica atrajo la investigacién que
sigue en curso.

Asevera que, de esa manera es preciso que las autoridades procuren la
implementacion efectiva de un registro de todos los nifios que se encuentran en las
instituciones. La informacién recabada ha dejado en evidencia que el nimero de - -
nifias, nifios y adolescentes en instituciones de proteccién es muy importante, pero
la ausencia de informacion oficial disponible ha impedido una cuantificacién precisa
del fendmeno. La determinacién de este tipo de medidas deberia regirse de forma
estricta por procedimientos formales, ajustados a la ley, que permitan un reexamen
periédico y que den lugar a resoluciones fundadas, sujetas a revisién judicial, ademas
la revision periddica es la forma de poder asegurar el caracter excepcional y temporal
de la institucionalizacion. :
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El presente punto de acuerdo busca que se implemente a la brevedad posible el
Registro Nacional de Instituciones de Cuidado Alternativo que establece el articulo
112 de la Ley General de los Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescentes, para tal
efecto debe existir la coordinacién necesaria entre la Procuraduria de Defensa de
Nifias, Nifios y Adolescentes del DIF Nacional y la de las entidades federativas para
que proporcionen la informacién actualizada al respecto. .. . = . .. ._ ..

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién del pleno de
esta soberania el siguiente

‘Acuerdo

Unico. La Cé&mara de Diputados del Honorable Congreso de la unién, exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccién de l6s Derechos de Nifias, =
Nifios y Adolescentes del Sistema Nacional DIF para que, en coordinacién con sus
similares de las entidades federativas y de la Ciudad de México, lleve a cabo la
integracion del Registro de Instituciones de Cuidado Alternativo.

Consideraciones

Primero. La Comisién dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo ~ -
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé

el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Es importante recordar que la reforma Constitucional en materia de
Derechos Humanos, ha proporcionado una mayor proteccion a los derechos
reconocidos por la ley y a sus garantias, ya que se precisa en el articulo primero de
nuestra Ley Fundamental que:

£ los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.”
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta Constitucion 'y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a fas personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, t/enen la obligacion de promover respetar proteger y
garant/zar los derechos humanos... . S .

Queda prohibida toda d/scnm/nacmn motivada por origen étnico o nacional, e/ género, la edad, las discapacidades,

la condicidn social, las condiciones de salud, la refigion, las opiniones, las preferendias sexuales, el estado civif o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

De esta forma, el Estado, a través de los poderes de la Unién, esta obligado a brindar
y garantizar dicha proteccién a los derechos de las personas y, en sus actuaciones
velar por el principio de Interés Superior de la Nifiez, asi como en el Derecho
Internacional, también se encuentra expreso en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en Instrumentos Internacionales referentes a la materia de
Derechos de la Nifiez, como en la Convencién sobre los Derechos delNiﬁo.—

El fundamento de lo anterior sefialado, se encuentra enel parrafo noveno deI artlculo
4° de la Carta Magna a su letra se lee:

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cump//ra con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este pr/nC/plo
debera guiar el disefio, efecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas d/r/g/das ala nifiez.”

~ Tercero. Las y los diputados integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez
coinciden en que es necesario €l exhorto planteado, conforme a la serie de principios
precisados en los instrumentos internacionales de los que México es parte, en materia
de proteccion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes y que anteponen el
principio de Interés Superior de la Nifiez, con el fin de garantlzar el pleno desarrollo
»de este sector de la poblacién.

Habrd que recordar que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, refiere un marco
amplio de garantias efectivas hacia las nifias y los nifios, a saber, el interés superior- -
del nifio, el derecho a la supervivencia, al desarrollo y a la participacién en todos
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aquellos aspectos de la vida que les conciernen sin ser victimas de ningun tipo de
discriminacion.

De ahi que la Convencion de los Derechos del Nifio, establece en sus articulos 3, 4,
6 y 19 lo siguiente: :

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales; las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a
que se atenderd serd €l interés superior del nifio. - :

2. Los Estados Partes se comprome?eﬁ a aségufar al nifio /é ',L;r-z;teccidn y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas rejsponsables de é/
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legisiativas y administrativas adecuadas.

Articulo 4

Los Fstados parte adoptardn todas las medidas administrativas, legisiativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan y,
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Articulo 6
2. Los Fstados parte garantizardn en la méxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio: =
Articulo 19

1. Los Estados parte adoptaran todas las medidas legisiativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Fsas medidas de proteccion deberian comprender, segtn corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de €|, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio
y, segun corresponda, la intervencion judicial.

Cuarto. Es importante hacer mencién lo que establece la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, desde el inicio del procedimiento para
otorgar el funcionamiento de los Centros de Asistencia Social, procedimiento que se’
destaca en los siguientes articulos:



Aiio 1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016 152 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

L5 BT

Articulo 107. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en términos de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General de Salud
y la Ley de Asistencia Social, establecerén, en el &mbito de sus respectivas competencias, los requisitos
para autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia social, a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes privados de cuidado parental o familiar, atendidos
en dichos centros.

Articulo 108. Las instalaciones de los centros de asistencia social observarsn los requisitos que sefiale la Ley
General de Salud, y deberdn cumplir con lo siguiente:

L Ser administradas por una institucion pdblica o privada, o por una asociacion que brinde el servicio de
cuidado alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o
familiar;
-5 .- < I Su infraestructura inmobiliaria deberd cumplir con las dimensiones fisicas acordes a los servicios que
- . proporcionan y con las medidas de seguridad y proteccion civil en términos de la legisfacion aplicable;
1z Ser acordes con el disefio universal ¥ la accesibilidad en términos de la legislacion aplicable;
IV. Contar con medidas de seguridad, proteccion y vigilancia necesarios para garantizar la comodidad,

higiene, espacio idoneo de acuerdo a la edad, sexo o condicion fisica o mental de nifias, nifios y
adolescentes alojados, de manera tal que se permita un entorno afectivo y libre de violencia, en los
términos de las disposiciones aplicables;

V. Alojar y agrupar a nifias, nifios y adolescentes de acuerdo a su edad y sexo en las dreas de dormitorios,
sin que por ningtin motivo éstos puedan ser compartidos por adultos, salvo que necesiten ser aysﬂdos
por algun adulto;

- s VL Contar con espacios destinados especialmente para cada una de las actividades en las que part/c/pen

. o nifias, nifios y adolescentes;

vir, Atender Jos requerimientos establecidos por las autorldades de proteccion civil, salubridad
y asistencia social, y

viiL Procurar un entorno que provea los apoyos necesarios para que nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad vivan incluidos en su comunidad. Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad temporal
0 permanente; sin distincion entre motivo o grado de discapacidad, no podran ser discriminados para
ser recibidos o permanecer en los centros de asistencia social,

Articulo 109. Todo. centro de asistencia social, es responsable de garantizar la integridad fisica y psicoldgica de
las nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su custodia.

Los servicios que presten los centros de asistencia social estardn orientados a brindar, en cumplimiento a sus

derechos:

Z Un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

11 Cuidado y proteccidn contra actos u omisiones que puedan afectar su integridad fisica o psicoldgica;

Il Alimentacion que les permita tener una nutr/C/on equilibrada y que cuente con la periddica
certificacion de la autoridad sanitaria;

IV, Atencion integral y multidisciplinaria que le brinde servicio médico integral, atencion de primeros
auxilios, seguimiento psicoldgico, social, juridico, entre ofros;

4 Orientacion y educacion apropiada a su edad, encaminadas a lograr un desarrollo fisico, cognitivo,. -
afectivo y social hasta el maximo de sus posibilidades, asf como a la comprensicon y el ejercicio de
sus derechos;
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|78 Disfrutar en su vida cotidiana, del descanso, recreacion, juego, esparcimiento y actividades que
favorezcan su desarroffo integral;
VIL Servicios de calidad y calidez, por parte de personal capacitado, calificado, apto y suficiente, con

formacion enfocada en los derechos de la nifiez;

viiz Las personas responsables y el personal de los centros de asistencia social se abstendran de realizar
actividades que afecten Iz integridad fisica y psicoldgica de nifias, nifios y adolescentes. De igual
manera, los responsables evitaran que el personal que realice actividades diversas al cuidado de
nifas, nifios y adolescentes, tenga contacto con éstos;

X Espacios de participacion para expresar libremente sus ideas y opiniones sobre los asuntos que les
atariien y que dichas opiniones sean tomadas en cuenta;

X. . Brindarles la posibilidad de realizar actividades externas que les permita tener contacto con su
comunidad, y '

XL Fomentar la inclusion de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, en términos de /a

legisilacion aplicable.

Asimismo y con la finalidad de brindarles mejores alternativas de proteccion para el
cumplimiento de sus derechos, se debera llevar a cabo la revisién periodica de su situacion, de
la de su familia y de la medida especial de proteccion por la cual ingreso al centro de asistencia social,
garantizando el contacto con su familia y personas significativas siempre que esto sea posible, atendiendo a
su interés superior.

La niﬁa, nifio o adolescente deberd contar con expediente completo para efectos de que su situacion sea
revisada y valorada de manera particular, asi como para determinar procedimientos de ingreso y egreso con
el apoyo de las autoridades competentes que faciliten su reincorporacion familiar o social. Asimismo, se /e
" deberd garantizar la proteccion de sus datos personales conforme a la. /egls/aaon aplicable y hacer de su

conaam/ento en tada momento, su situacion legal.
Articulo 110. Las centros de asistencia social deben contar, con por lo menos, €l siguiente personal:

I - Responsable de la coordinacion o direccion;

II Especializado en proporcionar atencion en actividades de estimulacion, formacion, promocion y
autocuidado de la salud; atencidn médica y actividades de orientacion social y de promocion de /a
cultura de proteccion civil, conforme a las disposiciones aplicables; '

117 El numero de personas que presten sus servicios en cada centro de asistencia social serd
determinado en funcion de la capacidad economica de éstos, asi como del numero de nifias, nifios
y adolescentes que tengan bajo su custodia en forma directa e indirecta, debiendo contar con, por
Jo menos, una persona de atencion por cada cuatro nifios o nifias menores de un ano, y una persona
de atencion por cada ocho mayores de esa edad;

V. Ademds del personal sefialado en el presente articulo, el centro de asistencia social podrd soficitar
la colaboracion de instituciones, organizaciones o dependencias que brinden apoyo en psicologia,
trabajo social, derecho, pedagogia, y~otros para el cuidado integral de las nifias, nifios y

. adolescentes;
V. Brindar, de manera permanente, capacitacion y formacion especializada a su personal, y
VI Supervisar y evaluar de manera periodica a su personal.

Articulo 111, Son ob//gaaones de los bl‘u/areé b fesponsab/es /ega/es de los centros de aststenaa soc‘/a/
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I Garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos por esta Ley y demds
disposiciones aplicables para formar parte del Registro Nacional de Centros de

Asistencia Social del Sistema Nacional DIF;

II Llevar un registro de nifias, nifios y adolescentes bajo su custodia con la informacion de Ia situacion
Juridica en la que se encuentren, y remitirlo semestralmente a la Procuraduria de Proteccion de la
entidad federativa,

T Asegurar que Ias instalaciones tengan en lugar visible, la constancia de registro de mcorpota(:/an a/
Registro Nacional de Centros de Asistencia Social;

V. Garantizar que el centro de asistencia social cuente con un Reglamento Interno aprobada por el
Sistema Nacional DIF;

V. Contar con un programa interno de proteccion civil en términos de las disposiciones aplicables;. -

VI, Brindar las facilidades a las Procuradurias de Proteccion para que realicen Ia verificacion

periddica que corresponda en términos de las disposiciones aplicables; Y, en su caso,

-atender sus recomendaciones;

VII Esta verificacion deberd observar el sequimiento de la situacion jur/d/ca y social, asicomo la atenc:on
médica y psicoldgica de la nifia, nifio o adolescente y el proceso de reincorporacion familiar o social;
viIz Informar oportunamente a la autoridad competente, cuando el ingreso de una nifia, nifio o
adolescente corresponda a una situacion distinta de la derivacion por parte de una autoridad o
tenga conocimiento de que peligra su integridad fisica estando bajo su custodia, a fin de iniciar los
procedimientos de proteccion especial de forma oportuna, identificar la mejor solucion para el nifio,
nifia o adolescente y, en su caso, evitar su permanencia en el centro de asistencia social, dado su

caracter de Ultimo recurso y excepcional;

X Proporcionar a nifias, nifios y .adolescentes bajo su custodia, a través del personal capacitado,
atencicn médica;

X. Dar puntual segulmlento a las recomendac:ones emitidas por las autoridades
competentes;

XI, Realizar acciones especificas para fortalecer la prafesiona//Zacidn del personal de los centros de

asistencia social, y

XIIL Las demds obligaciones establecidas en la presente Ley y demds disposiciones aplicables.

Articulo 112, 1 as Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas en coordinacidn con la Procuraduria
de Proteccion Federal, serdn las autoridades competentes para autorizar, registrar, certificar y supervisar los
centros de asistencia social destinados a brindar los servicios descritos en el presente Capitulo, para lo cual
conformarén el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social, £/ Registro Nacional de Centros de

Asistencia Social, deberd contar por lo menos con los siguientes datos:

L Nombre o razdn social del Centro de asistencia social;
I Domicifio del Centro de asistencia social;
. Censo de la poblacion albergada, que contenga sexo, edad y situacion juridica, y el seguimiento al

proceso de reincorporacion familiar o social, y

V. Relacion del personal que labora en el Centro de asistencia social incluyendo al director general y

representante legal, asi como la figura juridica bajo la cual opera.

Al efecto, Ias Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas. deberdn reportar.

semestralmente a la Procuraduria Federal de Proteccion, Ja actualizacion de sus registros, asi como
los resultados de /as visitas de supervision efectuadas como coadyuvantes.
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El Registro a que hace referencia este articulo deberd ser publico y consultable en la pagina de internet del
Sisterna Nacional DIF.

Aunado a lo anterior tenemos lo que nos menciona el Reglamento de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en los siguientes articulos:

Articulo 41. La Procuraduria Federal soficitard, en términos de los convenios que al efecto suscriba con las
Procuradurias de Proteccion Locales, la informacion necesaria para la integracion del Registro Nacional de Centros
de Asistencia Social.

El Registro Nacional de Centros de Asistencia Social contendrd, ademds de la informacion a que se refiere el
articulo 112 de la Ley, la siguiente:

I Respecto a los Centros de Asistencia Social:
a) El tipo de Centro de Asistencia Social, y

b) La informacion sobre los resultados de las Visitas de Supervision, tales como el cumplimiento con estandares,
posibles advertencias, sanciones aplicadas, seguimiento, y

II. Respecto a las nifias, nifios y adolescentes albergados:

a) thbfe completo;

b)vNambre completo vde un fami/iar que no se encuentre finado y de preferencia de a/guna de los padres;
c) Ficha decadactilar, en los casos que Sea posible, y .

d) Una fotografia reciente.

Articulo 42. La informacion sefialada ‘en la fraccion II del articulo anterior es de uso exclusivo de las
Procuradurias de Proteccion y las autoridades competentes y tendrd el cardcter que le confiera la legisfacion
federal en materia de transparencia y proteccion de datos.

Quinto. En suma, a los articulos antes mencionados hay que recordar lo que
establece el Programa Nacional de Asistencia Social 2014-2018, en la “Estrategia 6.3.
Producir informacidén en materia de Asistencia Social con alcance nacional e
internacional”, hace mencién de las siguientes lineas de accién:

6.3.1 :?;sb'umentar con alcance Nacional e/ S/ﬁ"ema de Informacion en materia de Asistencia Social,

6.3.2 Ampliar el registro de Instituciones de Asistencia Social en el Directorio Nacional para
promover redes de colaboracion. - i B S - - - - -

6.3.3 Difundir el Directorio Nacional para favorecer el acceso de la poblacion vulnerable a los servicios de
asistencia social.

10
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6.3.4 Estructurar una red nacional e internacional de Centros de Informacion y Documentacion en materia de
Asistencia Social.

6.3.5 Integrar en el SNDIF una biblioteca digital que permita difundir y consultar informacion sobre asistencia
social.

Sexto. Consideramos positivo el hecho de que exista un innegable interés por
impulsar la conformacién del Registro de Instituciones de Cuidado Alternativo, sin
embargo, la legislacion de la materia, en su articulo 112, lo contempla como el
Registro Nacional de Centros de Asistencia Social, con funciones determinadas y
establecidas en el cuerpo de la propia Ley, con lo cual se hace innecesaria la
aprobacién del exhorto referido.

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de
Derechos de la Nifiez, consideramos que no es procedente aprobar el punto de
acuerdo toda vez que la materia del presente ya esta regulada.

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Derechos de la Nifiez somete a
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

"~ Punto de Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicion con Punto de Acuerdo materia del presente
- dictamen por el que se exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal de
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema Nacional DIF
para que, en coordinacion con sus similares de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, lleve a cabo la integracién del Registro de Instituciones de Cuidado
Alternativo..

Segundo. Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente
concluido.

-

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de abril de 2016.

11
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Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la siguiente Proposicién con Punto de acuerdo por el que se
exhorta a la PGR, para que en coordinacién con las Procuradurias de los estados,
inicie un proceso de simplificaciéon y armonizacién de los procedimientos existentes
para activar la Alerta Amber.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifiez, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido
negativo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada’ por
la diputada Maricela Contreras Julidn, en la Sesion del 31 del mes de marzo del 2016
y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha

~ 2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a Ia Com|5|on de Derechos de la
Nifiez, para efectos de andlisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Consecuente con lo anterior, la Proposicion mencionada en el proemio de este
dictamen tiene por turno a la Comisién de Derechos de la Nifiez, con caracter de
Comision Unica y le corresponde en exclusiva rendir el dictamen relativo.

Contenido de la Proposicién

La proponente sefiala que siendo la Alerta AMBER un mecanismo para la pronta
localizacion de los menores de edad desaparecidos que se encuentran en riesgo de
sufrir dafio grave a su integridad personal; siendo que las primeras horas de
desaparicién del menor son vitales para que las autoridades puedan buscar y localizar
al menor; no ha sido difundido adecuadamente por las autoridades ministeriales de_
México.
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De igual forma sefiala que el Programa Nacional de Alerta AMBER México tiene su
origen en el Programa Alerta AMBER: America’s Missing Broadcasting Emergency
Response desarrollado en Texas en 1996 tras el secuestro de la nifla Amber
Hagerman.

En el pais se implementd el Programa de Alerta AMBER en el 2012, tras la publicacién
en agosto del mismo afio el Protocolo Nacional Alerta AMBER México; en el que se
estipula que para la activacion de la Alerta es necesario considerar que la persona
sea menor de 18 afios, que se encuentre en riesgo inminente de sufrir dafio grave a
su integridad personal y se cuenten con los datos suficientes para poder identificarlo.

En la proposicidn la legisladora describe el funcionamiento de la Alerta Amber en la
que la participan el gobierno, los medios de comunicacion, las organizaciones de la
sociedad civil y la iniciativa privada.

La Procuraduria General de la Republica es la encargada de activar la Alerta a través
de la Coordinacion Nacional, en el que en algunos casos requerira de la coordinacion
con las Procuradurias Estatales a través de los enlaces estatales. Lo que pone de
manifiesto la relevancia de las Coordinaciones Estatales para el funcionamiento
eficiente del Programa Alerta Amber.

Las Procuradurias Estatales de acuerdo al Protocolo Nacional designard al titular de
la Coordinacion Estatal que fungird como enlace estatal y que entre sus funciones se
encuentra la el determinar la activacion y desactivacion de la Alerta, asi como
coordinar a los sectores participantes en la misma.

A pesar de esta configuracion de las Coordinaciones Estatales que se establece en el
Protocolo, la Diputada proponente sefiala que atin falta estandarizar criterios en todos
los Estados de la Reptblica para lograr con éxito la localizacion y reintegracion de los
menores desaparecidos con riesgo de ver afectada sus integridad fisica y emocional
y resolver la problematica de la generacion de informacion estadistica acerca de las
desapariciones de los menores.

Asevera que la Red por los Derechos de la Infancia en México ha solicitado al Estado
mexicano actle ante la creciente percepcién de un mayor ndmero de mujeres
adolescentes desaparecidas, y que se cuente con un sistema de respuesta completa,
un sistema Unico o disponibilidad pUblica de datos para visibilizar el problema. Lo que
sin duda ha repercutido en el desarrollo de las Ultimas generaciones de nifias y ninos’
mexicanos, de acuerdo con una encuesta del Instituto Nacional de Estadistica y
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Geografia (INEGI), siete de cada 10 personas ya no dejan salir a sus nifios a la calle
o al espacio publico por miedo a la inseguridad.

Es necesario generar sistemas de informacion tnicos que permitan conocer la
dimensién de la desaparicion, extravio, ausencia de nifios y adolescentes en todo el
pais, porque atn y cuando existe el Programa Nacional Alerta Amber es competencia
estatal contar con su informacion o el registro de sus casos de desaparicidn. Por lo
que también debiese ser urgente y prioritario para el Estado mexicano estandarizar
los protocolos de alerta y blsqueda de nifias y nifios desaparecidos en México.

Por lo expuesto anteriormente, se somete a la consideracion del pleno de esta
honorable Camara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. El pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Procuraduria General de la Republica, para que en
coordinacion con las procuradurias estatales, inicie un proceso de simplificacién y
armonizacién en las entidades federativas de los procedimientos existentes para
activar la Alerta Amber con el fin de realizar la blUsqueda de nifias y nifios
desaparecidos, asi como de sus madres y padres, sin demora alguna, eliminando
criterios discrecionales y subjetivos.

Consideraciones

Primero. La Comisién dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Proposicién, a fln de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo.-Esta Comision dictaminadora comparte la intencidn de la proposicién, que
enfatiza la necesidad de velar por los derechos, cuidado e interés de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en virtud de lo anterior y atendiendo el contenido principal de la
" propuesta en mencidn, el 2°de mayo de 2012, el Gobierno Federal, implemento y
puso en funcionamiento el “Programa Nacional Alerta AMBER México”, para
coadyuvar en la busqueda y localizacion de nifias, nifios, y adolescentes que se
encuentren en riesgo inminente de sufrir dafio grave a su integridad personal, ya sea
por motivo de ausencia, desaparicion, extrav'fo, la privacion ilegal de la libertad, o

3
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cualquier otra circunstancia donde se presuma la comision de algun ilicito, ocurrido
en territorio nacional.

De acuerdo al Protocolo Nacional, este programa responde a las tareas que tiene el
Estado Mexicano en anteponer en su actuacién el principio del interés superior de la
nifez de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 1° y 4° se establece lo siguiente:

"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Fstado Mexicano sea parte, asf como de las
garantias para su proleccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en Jos casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece...

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar Jos derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indjvisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Fstado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

“Articulo 4o...

£n todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la
niflez, garantizando de manera plena sus derechos, Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarroflo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez...”

Tercero. El Programa Nacional de Alerta AMBER es resultado de la coordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno y de las entidades federativas, con la finalidad
de facilitar el intercambio de informacidon; y a su vez la coordinacion con las
organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicacion masiva, asi como otros
sectores de la iniciativa privada como empresas de transporte y centros comerciales,
y el sector educativo; con el fin de ampliar los medios de difusion para agilizar la
blsqueda, localizacion y recuperacion de los menores.

Para lo anterior se configuré el “Protocolo Nacional Alerta AMBER México” que
es el “instrumento base de accién, en el que con claridad y precision, se determinan
los mecanismos de implementacion y funcionamiento de la Alerta AMBER México a
nivel nacional y estatal” de acuerdo a lo que se establece en éste.

En el Protocolo Nacional se establece entre sus objetivos especificos los de “Generar- -
la metodologia para la implementacion del Programa Nacional Alerta AMBER México”
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y “Crear un documento modelo para la implementacion del Programa, en las 32
entidades federativas.” Es decir, se establece un mecanismo general que debe guiar
la implementacién de la Alerta Amber en todos los Estados.

Por lo antes expuesto y derivado del estudio de la proposicién con punto de acuerdo
en el que se establece la simplificacién y armonizacion de los procedimientos para la
activacion de la Alerta AMBER y del Programa Nacional Alerta AMBER México, las
diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifez,
consideramos que el Programa Nacional contempla y atiende en su totalidad y a nivel
nacional la esencia de la propuesta planteada.

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Derechos de la Nifiez somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicion con Punto de Acuerdo en materia del Presente
Dictamen por el que se exhorta respetuosamente, a la a la Procuraduria General de
la Republica, para que en coordinacién con las procuradurfas estatales, inicie un
proceso de simplificacién y armonizacién en las entidades federativas de los
procedimientos existentes para activar la Alerta Amber con el fin de realizar la
busqueda de nifias y nifios desaparecidos, asi como de sus madres y padres, sin
demora alguna, eliminando criterios discrecionales y subjetivos.

Segundo. Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de abril de 2016.



Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

167

- uppusisqy ’ “eiuo)

VIHVIID3S nvd Nmnzmn__uﬂ“ﬁsiﬁ

ViHYL3HI3S ud vinvi muumu.ﬁ“<>onz<m

VINYLIHI3S 14d oy Mnhﬂuﬂ_wons_«w

VIHVI3IS 1Hd m:uswhm N_H_,szE

VIHv13uI3s iad vNvnr aMM_&NﬁMow;S

INFaISIUd aqud spsar zwwmﬁ_ﬁuzﬂ§
1one ot @

AUGUON '’

*(aid) NyINf SY¥3YLINOD YIIDINYIN YAVINdIa

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

V13404 OLI¥ISNS ‘HIGNY V14TV V1V OAILYIIY 0QY¥INIVY 3d OLNNd 130 OAILVOIN OdILN3IS NI NIWVLDId

9102 3p |1V 3P TZ

YIIVNIQYOVYLX3 NOINNTY eIt

ZANIN ¥1 30 SOHJ3YId 3d NOISINOD




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

168

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

uopUBISqY

<_vx<.GEUmm Waad VIGNYTD VLEINH YAINNYIIA
VIHVL3UI3S s YINHON 24”—“”“ ZANILYYN
YIvI3u03s N VOIMIONY VAV S3A3Y
VIHv.3K03S Ml Yidvin ..(”w—.,—&D(hhM(Zmnxs
OMYLINDIAS aud 13v4vH ONVIYOS ZIANYNHIH
VIHVLIDIS Nvd VIHIO3A “w_“_no M:w_xn_o:
"enjuo) loAeq .om.._mw. . o m‘_._.&oz.

V1¥40d OLINDSNS ‘Y3GNY VI¥ITY V1V OAILY13H OQHINIV 30 OLNNd 13a OAILYDIN OdILN3S N3 NIWVIDIQ

*(a¥d) NYINNr SYY3ULNOD VI3V YavLndia

9T0Z 3p [HqV ®p TZ
VIYVNIQYOVYLXI NOINNTY 8T
Z3NIN V130 SOHJ3Y3a 3a NOISINOD




Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

169

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

uopuUASqY

. enue)

*(Qyd) NYIINF SYYIYINOD VIIDINYIN YavLNdIQ

3dNVavns
ANVHSILNI d VS0Y V1SQJY ZIAVHD
YNIHOT VHIHYA
JINVHOILNI d VAUNY SYIENYYYADD
JINVHDILNI W3Ad YINOTVd ZHYNS STTYNYD
IINVHOILNI lud VIUVIA YNY >Dn_ou, 3INood
ALNVHOILNI Hd 'VNIHOT WI¥3 01138 OAOHNY
JINVHDILNI on IDHOI ZANAVIN ZIUYATY
Joneq - odie) do ~3lquoN

V1 40d OLI¥ISNS ‘YITNY VEYITY V1V OAILYIIH OQHINIY 3@ O1NNd 13d OAILYOIN OAiLNIS NI NIWVLDIA

9T0Z °p |14qV dp TZ

VIYUNIQYOVYLXT NOINNIY eJT
Z3NIN V130 SOHJ3¥3d 3a NOISINOD




Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

170

Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

uonRUIISqY -

\ /
w ALNVHDILNI Nvd ANNENDIVS LIINOW VAYN
YOINOYIA
AUNVEOIIN ud VIYVIAL VEHYE ZONNIA
)
ALNYHOILNI 0diLyvd NIS 'UNGVIBY S3A3Y TFANOI
L
.\ Hm onoy
AUNVEDIINI Nvd VIHYIWVLNVS ZNYSILYIN
JLNVHOILINI VNIYOW V23834 YINYI 21401 Z3d01
ALNVHOILINI ud AEmvN
. 'VINIDHIA ZIHIWYY Z3UY¥3ILND
enguoy - aoneq ~oduey do . IQUION

V1H0d OLIISNS ‘Y3FINV VIHITV V1V OALLYTIH OG¥INIY 3d OLNNd 13@ OAILVDIN OAILNIS NI NIWVLDIA

*(a@y¥d) NYIINF SYYIYINOD VIIIMVIN YavLNdia

9T0Z ®p |HqVY 3p TC

VIYYNIQYOVYLXI NOINNIY 4T
Z3ANIN V130 SOHD343d 3a NQISIINOD




Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016

171

de Diputados

y

amara

de los Debates de la C

iario

D

uopuSISqY

ALNVHOILNI 14d NIdVHY 1IAINDSI OUIHUIND
X .
. N nﬁ v mw«c@@ )
I i v 3
NODJIINOD
LUNVHDALNI Qud VINVIA ZIYINYH SIATVA
|$PRT e FETyY B
JLNVYDILNI aud VSINT VIMVIA SA3Y NVHL13E
4 JLNVHOILNI Nvd VNIAIX VIDUYS ZIMYINVL
equoy 0 oneg o%1es a5 squioN

*(@ud) NyIINe SYY3YINOD V1INV vavLndia

V1 40d OLIHISNS YISV V1HITY V1V OALLYVIIY OGYINDY 3d OLNId 130 OAILVDIN OAILNIS NI NIWVLIDIA

9T0Z @p |liqy @p IZ

VIIVYNIQHOYH1X3 NOINNTY eIT
Z3ANIN V1 30 SOH)3Y3a 3a NQISINOD




Aiio 1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016 172 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A ATENDERY
DIFUNDIR LOS MEDIOS POR LOS CUALES RESPONDA LAS
RECOMENDACIONES DE LA ASF EMITIDAS EN EL INFORME DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL EN MEXICO DE

e

A la Comisién de Desarrollo Social, de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso dela Unién de la LXIII Legislatura, le fue turnada para
su estudio y dictamen la Proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la SEDESOL a atender y difundir los medios por los cuales
responda las recomendaciones de la Auditoria Superior de la Federacién
emitidas en el Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en
México de 2014, presentada por el Diputado Miguel Alva y Alva, del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional, el dia quince
de marzo de dos mil dieciséis y publicada en la Gaceta Parlamentaria con
la misma fecha."

HONORABLE ASAMBLEA:

Esta Comisién Dictaminadora es competente para analizar y resolver el
presente Punto de Acuerdo con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgéanica de
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fracciéon I, 158 numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién; la Comisién de
Desarrollo Social, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea,
el presente Dictamen, en sentido negativo, de conformidad con los
siguientes:
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I. ANTECEDENTES.

A. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen, fue
presentada por el Diputado Miguel Alva y Alva del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneraciéon Nacional, en la
sesién del quince de marzo de dos mil dieciséis y publicada en la
Gaceta Parlamentaria en la misma fecha.

B. La Proposicién fue turnada a la Comisién de Desarrollo Social el
diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, para efectos de analisis y
elaboracién de Dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
Articulos 82, 85y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn.

C. La Comisién de Desarrollo Social, en su Reunién Ordinaria, celebrada
el trece de abril de dos mil dieciséis, en cumplimiento del Articulo
182 numerales 1y 3 del Reglamento de la CAmara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, acord6 el presente dictamen con base a las
siguientes:

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICI()N

La Proposicién en estudio, se divide en los siguientes apartados:

A. La proposicién que se analiza expone lo siguiente: El primero de
diciembre del afio 2012 el titular del Poder Ejecutivo dirigié un
mensaje a la nacién en el que reconocia y mencionaba: “Estamos en
pleno siglo XXI. México halogrado avances en diversos sectores, pero
es indighante, es inaceptable que millones de mexicanos padezcan
aun de hambre”.
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En consecuencia, sefiala el proponente, el 21 enero de 2012, se promulgé
el Decreto por el que se estableci6 el Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre.

B. Enla misma proposicion, se da cuenta del fundamento constitucional
y de diversos Instrumentos Internacionales relacionados con el tema
en comento: _

< Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

» Pacto internacional sobre derechos Econémicos, Sociales y

Culturales.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La Convencién sobre Derechos Humanos en materia de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

Agricultura.

Ley General de Desarrollo Social.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

‘0

o
X3

)
0‘0

.
o

\/
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o
”

o>
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C. Asimismo, el citado Decreto sefiala en su articulo segundo lo
siguiente:

Articulo Segundo: La Cruzada contra el Hambre tiene los objetivos

siguientes:

L Cero hambre a partir de una alimentacién y nutricién
adecuada de las personas en pobreza multidimensional
extrema y carencia de acceso a la alimentacién.

IL Eliminar la desnutricién infantil aguda y mejorar los
indicadores de peso y talla de la nifiez.

D. Sobre el mismo tema, el legislador indica que: En 1996 se celebré en
Roma la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, como respuesta ala
persistencia de la desnutricién generalizada y la creciente
preocupacién por la capacidad de la agricultura para cubrir las
necesidades futuras de alimento.
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Después de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en 2000, en la
que se establecieron los ocho objetivos del Milenio, y ante la lentitud con la
que se avanzaba en los objetivos relacionados con la erradicacién del
hambre, la FAO convocé en 2002 a la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacidn, cinco afios después.

En septiembre de 2015, la Organizacién de las Naciones Unidas, aprobé la
adopcién de los objetivos de Desarrollo Sostenible con fecha de
cumplimiento el afio 2030, el segundo de los 17 objetivos acordados por
193 acciones, entre las que se encuentra México, sefiala:

Objetivo 2: Poner fin al hambre lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

E. Con este marco global, dice el proponente, se llevé acabo el 29 del 29
febrero al 3 de marzo del presente ano, en la Ciudad de México, 1a 34°
Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe. En
el acto inaugural el representante de la FAO en México sefial6: ...asf
como existen diferencias de México, hay también disparidad en el
resto de América Latina y el Caribe; alrededor de 34 millones de
personas sigue sufriendo de hambre en la regién, ...

En el mismo acto, el Presidente de México sefialaba: “Somos la inica regién
del mundo que alcanzé las metas establecidas en los objetivos de
Desarrollo del Milenio”.

“Somos la tnica regiéon del mundo que alcanzé las metas establecidas en
los objetivos de Desarrollo del Milenio.

Logramos reducir a menos de la mitad el porcentaje de personas que
padecen hambre, al pasar de 15.3% en el trienioc 1990-1992, a 6.1% en el
trienio 2012-214.

De igual forma, cumplimos las metas de la Cumbre Mundial de la
Alimentacién, al disminuir la subalimentacién en mas de 9 puntos
porcentuales, al reducirla de 14.7%, a principios de los noventa, a 5.5%, a
mediados de esta década”.



Aiio I, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016 176 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

F. Para el contexto mexicano, concluye el proponente, el Consejo
Nacional de Evaluacién de Politica Social, sefiala en su informe de
evaluacién de la Politica de Desarrollo Social de 2014, que en 2014
el porcentaje de la poblacién que padecia pobreza alimentaria era de
23.49%, es decir, 28 millones de mexicanos, casi cuatro millones mas
21.7% que en 2008.

Asimismo, diversas organizaciones de la sociedad civil integradas en el
denominado Frente Accién Ciudadana Frente a la Pobreza, estiman que en
2015 600 mil personas mas se sumaron a la poblacién de situacién de
pobreza alimentaria.

En ese sentido, la Auditoria Superior de la Federacion sefiala 31
recomendaciones a la Secretaria de Desarrollo Social, en el dictamen de los
resultados de 2014.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERO: Esta Comision que dictamina, considera que no debe perderse de
vista que la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) en uso de sus facultades
que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 74, fraccién VI, parrafo dos; y la Ley de Fiscalizacién Superior de la
Federaci6n, articulo tercero, presentd a la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién dela Camara de Diputados, el Informe del
Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2014.

Al respecto, el pasado 17 de febrero de 2016, el Auditor Superior de la
Federacién no hizo entrega de un Informe de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social en México 2014 como hace mencién el Legislador en el
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Punto de Acuerdo. En ese sentido, se desconoce el documento a que se hace
referencia.

SEGUNDO: Asimismo, la Comisién que analiza la proposicién sefiala que en
efecto, la Auditorfa Superior de la Federacién, como parte del Programa Anual
de Auditorias para la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2014, realizé al ramo
20: Desarrollo Social veinte auditorias, una de ellas fue la auditoria al
desempefio 14-0-20100-07-0226, Cruzada Nacional contra el Hambre, de la
cual se desprendieron 31 recomendaciones.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, “El titular de la Auditorfa Superior de la
Federacién enviard a las entidades fiscalizadas los informes individuales de
auditorfa que corresponda a mas tardar 10 dias habiles posteriores a que
haya sido entregado el informe de auditoria respectivo a la Camara de
Diputados, mismos que contendrdn las recomendaciones y acciones que
correspondan, para que, en un plazo de hasta 30 dias hébiles, presenten la
informacidn y realicen las consideraciones pertinentes; en caso de no hacerlo
se hard acreedor a las sanciones establecidas en la Ley........... "

Derivado de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacién, debera
pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles sobre las respuestas emitidas
por las entidades fiscalizadas en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas
las recomendaciones y acciones promovidas.

En caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar
ante la Auditorfa Superior de la Federacién las mejoras realizadas, las
acciones emprendidas, o en su caso, justificar su improcedencia.

TERCERGO. En efecto, al revisar materialmente el marco juridico del tema que
se analiza, la Auditoria Superior de la Federacién debera entregar a la Cdmara
de Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, un
informe de la situacién que guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los informes
individuales de auditorfa que haya presentado en los términos de esta
fraccion. En dicho informe, el cual tendrd cardcter publico, la Auditorfa
incluira los montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Ptblica Federal o
al patrimonio de los entes publicos federales, como consecuencia de sus

6
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acciones de fiscalizacién, las denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

En concordancia con lo anterior, la Ley establece un plazo para que la
SEDESOL presente informacién que dé respuesta a las observaciones
emitidas de la auditoria en comento, dicho plazo no ha concluido. Asimismo,
para que la ASF analice la informacién que es presentada y evalue si es
procedente para atender la recomendacién o justificar su improcedencia,
dicho plazo tampoco ha concluido. Asimismo, para que la ASF emita y
presente ante la CAmara de Diputados un informe de caracter pubico sobre la
situacién que guardan las recomendaciones, mismo que tampoco ha
concluido.

De conformidad a lo antes mencionado, esta Comisién dictaminadora
considera que la Proposicién con Punto de Acuerdo presentado por el
Diputado Miguel Alva y Alva del Grupo Parlamentario de MORENA, es
improcedente, en tal virtud, se permite someter a la consideracién del Pleno
de esta Cadmara de Diputados, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
titular de la SEDESOL para que atienda y haga pubicos los medios por los que dé
respuesta a las recomendaciones de la Auditoria Superior de la Federacion, en
virtud de que es una obligacién que el titular debe atender en los plazos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados WUnidos Mexicanos,
presentada por el Dip. Miguel Alva y Alva, del Grupo Parlamentario de Morena,
el 15 de marzo de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro a trece de abril de dos mil dieciséis.
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POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A ATENDER Y DIFUNDIR LOS MEDIOS POR LOS
CUALES RESPONDA LAS RECOMENDACIONES DE LA ASF EMITIDAS EN EL INFORME DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL EN MEXICO DE 2014.

GAMARA DE DIPUTADOS PRESENTADO POR EL DIP. MIGUEL ALVA Y ALVA.
LXIII LEGISLATURA 13-abril-2016

' Diputado A favor En contra Abstencién

Javier Guerreo

Garcia
PRESIDENTE

Coahuila (PRI)

Alejandro
Armenta Mj

SECRETARIO

Puebla (PRI) /7'7’

David Epifanio
Ldopez Gutiérrez

S

SECRETARIO

Sinaloa (PRI)

Adriana
Terrazas Porras

SECRETARIA
Chihuahua (PRI)

LICENCIA

Ana Laura

Rodela Soto
W
SECRETARIA s

Chihuahua (PRI)
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CUALES RESPONDA LAS RECOMENDACIONES DE LA ASF EMITIDAS EN EL INFORME DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL EN MEXICO DE 2014.

CAMARA DE DIPUTADOS PRESENTADO POR EL DIP. MIGUEL ALVA Y ALVA.
LXIII LEGISLATURA 13-abril-2016

Diputado A favor En contra Abstencion

Miguel Angel
Huepa Pérez |

b

Gabriela
Ramirez Ramos

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

N. L. (PAN)

Natalia Karina

Baron Ortiz
SECRETARIA |

K
Oaxaca (PRD) « -

Erika Irazema /
Briones Pérez

SECRETARIA

S.L.P. (PRD)
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A ATENDER Y DIFUNDIR LOS MEDIOS POR LOS
CUALES RESPONDA LAS RECOMENDACIONES DE LA ASF EMITIDAS EN EL INFORME DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL EN MEXICO DE 2014.

GAMARA DE DIPUTADOS PRESENTADO POR EL DIP. MIGUEL ALVA Y ALVA.
LXIII LEGISLATURA 13-abril-2016

Diputado A favor En contra Abstencion

.| Maria Eiida
Castelédn
Mondragén

SECRETARIA

Edo. De México
(PRD)

Araceli Damiéan
Gonzalez

SECRETARIA

D.F. (Morena)

Carlos Lomeli
Bolafos

SECRETARIO

Jalisco (M.C.)

Angel Garcia
Yafiez

SECRETARIO

Morelos (N. A.)

Hugo Eric Fiores
Cervantes

SECRETARIO N

D.F. (PES)




Aiio 1, Segundo Periodo, 28 de abril de 2016 182 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A ATENDER Y DIFUNDIR LOS MEDIOS POR LOS
CUALES RESPONDA LAS RECOMENDACIONES DE LA ASF'EMITIDAS EN EL INFORME DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL EN MEXICO DE 2014.

GAMARA DE DIPUTADOS PRESENTADO POR EL DIP. MIGUEL ALVAY ALVA.
LXIll LEGISLATURA 13-abril-2016

Diputado A favor En contra Abstencion

Diego Valente
Valera Fuentes

SECRETARIO

Chiapas (PVEM))

INTEGRANTES

Hugo Alejo
Dominguez

Puebla (PAN)

Edith Anabel
Alvarado Varela

Tlaxcala (PRI)

José de Jesus
Galindo Rosas

Sinaloa (PVEM)

Mariana Benitez
Tuburcio

Oaxaca (PRI)
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO .
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A ATENDER Y DIFUNDIR LOS MEDIOS POR LOS
CUALES RESPONDA LAS RECOMENDACIONES DE LA ASF EMITIDAS EN EL INFORME DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL EN MEXICO DE 2014.

CAMARADEDIPUTADOS | pRESENTADO POR EL DIP. MIGUEL ALVA Y ALVA.
LXIlI LEGISLATURA

13-abril-2016

Diputado A favor En contra Abstencion

Jorge Alejandro ‘ :
Carvalio Delfin 7

Veracruz (PRI) '
_ //

Olga Catalan
Padilla

Edo. de México
(PRD)

Pablo Elizondo
Garcia

N.L. (PRI)

Evelyng Soraya
Flores Carranza

Jalisco (PVEM)

Alicia Guadalupe
Gamboa
Martinez

Durango (PRI)
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A ATENDER Y DIFUNDIR LOS MEDIOS POR LOS
CUALES RESPONDA LAS RECOMENDACIONES DE LA ASF EMITIDAS EN EL INFORME DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL EN MEXICO DE 2014.

GAMARA DE DIPUTADOS PRESENTADO POR EL DIP. MIGUEL ALVA Y ALVA.
LXII LEGISLATURA 13-abril-2016

Diputado A favor En contra Abstencion

Norma Xochitl
Hernéndez Colin

D.F. (Morena)

Flor Angel
Jiménez Jiménez

Chiapas (PRI

Gustavo Enrique
Madero Mufioz

<

Chihuahua
(PAN)

Angélica Moya
Marin

Edo. de México
(PAN)

Dora Elena Real
Salinas

Edo. de México
(PRI)
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GAMARA DE DIPUTADOS PRESENTADO POR EL DIP. MIGUEL ALVA Y ALVA.
LXIIl LEGISLATURA .

13-abril-2016

Diputado A favor En contra Abstencion

Marfa del
Rosario
Rodriguez Rubio

Baja California
(PAN)

X

Araceli Saucedo
Reyes

Michoacan
(PRD)

Miguel Angel
Sulub Caamal

Campeche (PRI)
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