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CONTINUACION DE LA SESION 30
DEL 29 DE ABRIL DE 2016

PROPONGA QUE LAS PERSONAS ADULTAS MA-
YORES, A PARTIR DE LOS SESENTA ANOS, ESTEN
EXENTAS DEL PAGO PARA UTILIZAR EL SISTEMA
METROBUS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision del Dis-

Secretario de Movilidad de la Ciudad de México, con base
en un diagndstico de impacto social y econdomico, propon-
ga que las personas adultas mayores, a partir de los sesen-
ta afios, estén exentas del pago para utilizar el sistema Me-
trobus.

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADROS
EXHELRGISTATURA

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL SECRETARIO DE MOVILIDAD
DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON BASE EN UN DIAGNOSTICO DE
IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO, PROPONGA QUE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, A PARTIR DE LOS SESENTA ANOS, ESTEN
EXENTAS DEL PAGO PARA UTILIZAR EL SISTEMA METROBUS

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL SECRETARIO DE MOVILIDAD DE LA
CIUDAD DE MEXICO, CON BASE EN UN DIAGNOSTICO DE IMPACTO SOCIAL

Y ECONOMICO, PROPONGA QUE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, A

PARTIR DE LOS SESENTA ANOS, ESTEN EXENTAS DEL PAGO PARA

UTILIZAR EL SISTEMA METROBUS

HONORABLE ASAMBLEA:
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La Comisién dei Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
40, numeral 3, y 45, numerales 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion 1,158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
los integrantes de esta Soberania el presente dictamen:

I. ANTECEDENTES

1.- La Proposiciéon con punto de acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Carmen Salinas Lozano, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en la sesién del dia primero del mes de marzo de 2016
y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicion fue.turnada a la Comision del Distrito Federal, para efectos de
andlisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

3. La Comision del Distrito Federal recibio el dia tres del mes de marzo de 2016, el
oficio D.G.P.L. 63-lI-5-721 con el duplicado del expediente niumero 1922,
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL SECRETARIO DE MOVILIDAD
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON BASE EN UN D_lAGN()STICO DE
LNHELEGISTATURA IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO, PROPONGA QUE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, A PARTIR DE LOS SESENTA ANOS, ESTEN
EXENTAS DEL PAGO PARA UTILIZAR EL SISTEMA METROBUS

ll. CONSIDERACIONES

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo que se dictamina, contiene _el siguiente
punto:

UNICO. Se exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Miguel Angel
Mancera Espinosa, para que conforme a sus facultades legales y con mucha
sensibilidad politica intervenga y géstione de manera urgente que todas las
personas de la tercera edad, a partir de los 60 afos de edad, puedan utilizar de
manera gratuita el sistema Metrobus, tal como lo hacen en el metro, en RTP y en
los trolebuses.

2. Los asuntos en los que se motiva la proposicion se basan en que considera
discriminatorio la exencién de pago por el servicio de transporte “Metrobus” a las
personas adultas mayores hasta que cumplen los 70 afios de edad, toda vez que
en los demas sistemas de transporte publico de la Ciudad de México la exencion de
pago se puede gozar desde los 60 afios. Ademas, existen estudios realizados por
el propio sistema de transporte, a través de la empresa Creatividad Mercadolégica,
que sefialan que el incremento de los beneficiarios de la exencién de pago seria
solo de dos por ciento.

3. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la Proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen, para lo cual consideré modificar la redaccion del punto de
acuerdo sujeto a aprobacién con base en lo siguiente: ‘

El articulo 11, fraccion séptima, de la Ley de Movilidad para el Distrito Federal
establece que es la Secretaria de Movilidad la entidad que debe proponer las tarifas
de transporte publico de pasajeros en todas sus modalidades. La misma Ley, en el
articulo 167, tercer parrafo, estipula que “los sistemas de transporte masivo de
pasajeros exentaran del pago de cualquier tarifa a los nifios menores de cinco afios
y a los adultos mayores de sesenta afios.” Ademas, en la Ley de los derechos de
las personas adultas mayores en el Distrito Federal se otorgan los privilegios a las
personas adultas mayores en cuanto al transporte publico, el cual, como indica el
articulo 38 de dicha ley, “las personas adultas mayores, tendran derecho a obtener
tarifas preferenciales o exenciones de pago al hacer uso del servicio publico de
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL SECRETARIO DE MOVILIDAD
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA CIUDAD DE MEX'CO, CON BASE EN UN DlAGNOSTlCO DE
LXUH LEGISLATURA IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO, PROPONGA QUE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, A PARTIR DE LOS SESENTA ANOS, ESTEN
EXENTAS DEL PAGO PARA UTILIZAR EL SISTEMA METROBUS

transporte”, mientras que en el articulo tercero, fraccion primera, sefiala que la
persona adulta mayor son “aquellas que cuentan con sesenta afios o mas de edad”.

El articulo 167, tercer parrafo, de la Ley de Movilidad para el Distrito Federal estipula
que ‘los sistemas de transporte masivo de pasajeros exentaran del pago de
cualquier tarifa a los niflos menores de cinco afios y a los adultos mayores de
sesenta afios.”

Asi mismo, se observd que existe consenso para la exencion de pago entre los
Acuerdos en los que se establece las tarifas, horario y exencion de pago, publicados
el 14 de marzo de 2008 y el 23 de diciembre de 2008.

Por lo anterior, esta Comision dictaminadora resuelve aprobar la proposicion con
punto de acuerdo en los siguientes términos:

- UNICO. - La LXIll Legislatura de la Camara de Diputados solicita al Secretario de
Movilidad de la Ciudad de México, con base en un diagnéstico de impacto social y
econémico, proponga que las personas adultas mayores, a partir de los sesenta
afos, estén exentas del pago para utilizar el sistema Metrobus.

Dado al Salén de Comisiones del Palacio Legislativo a los veintisiete dias del mes
de abril del afio dos mil dieciséis.

POR LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL SECRETARIO DE MOVILIDAD
CAMARA DE DIFUTADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON BASE EN UN DIAGNOSTICO DE
LN HGISEATTRA IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO, PROPONGA QUE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, A PARTIR DE LOS SESENTA ANOS, ESTEN
EXENTAS DEL PAGO PARA UTILIZAR EL SISTEMA METROBUS

INTEGRANTE A FAVOR ) EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria de la Paz
Quifiones Cornejo

Secretaria

Dip. Rocio Diaz Montoya

Secretaria

Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez

Secretaria

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo

Secretario

A

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala

Secretaria
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL SECRETARIO DE MOVILIDAD
CAMARA DE DIDUTADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON BASE EN UN DIAGNOSTICO DE
LXIH L EGISLATURA IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO, PROPONGA QUE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, A PARTIR DE LOS SESENTA ANOS, ESTEN
EXENTAS DEL PAGO PARA UTILIZAR EL SISTEMA METROBUS

INTEGRANTE AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Norma Xéchitl
Hernéandez Colin

Secretaria

Dip. René Cervera Garcia

Secretario

Dip. José Bernardo
Quezada Salas

Secretario

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Virgilio Dante . ..
Caballero Pedraza -

Integrante

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

Integrante

'Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz

Integrante
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL SECRETARIO DE MOVILIDAD
CAMARA DE DIPUTABOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON BASE EN UN DIAGNOSTICO DE
LI LAGISLATURA IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO, PROPONGA QUE LAS PERSONAS
' ADULTAS MAYORES, A PARTIR DE LOS SESENTA ANOS, ESTEN

EXENTAS DEL PAGO PARA UTILIZAR EL SISTEMA METROBUS

\

INTEGRANTE \A FAVO?/\ EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Fernando Navarrete _
Pérez \
Integrante

Dip. Matias Nazario
Morales

Integrante

(I
Dip. Daniel Ordofiez \
Hernandez

Integrante P

Dip. Francisco Lauro
Rojas San Roman

Integrante

S

Dip. Santiago .
Torreblanca Engell

Integrante

Dip. Manuel Vallejo
Barragan

Integrante

/

Dip. Benjamin Medrano
- Quezada

Integrante

\*7 d
/)
. %g‘m‘aXe7
o



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 1593 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL SECRETARIO DE MOVILIDAD
DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON BASE EN UN DIAGNOSTICO DE

CAMARA DE DIPUTADOS
INHUEEGISLATURA IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO, PROPONGA QUE LAS PERSONAS

ADULTAS MAYORES, A PARTIR DE LOS SESENTA ANOS, ESTEN
EXENTAS DEL PAGO PARA UTILIZAR EL SISTEMA METROBUS

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. J. Jestis Ziiiiga
Mendoza

Integrante

Dip. Sandra Méndez
Hernandez

Integrante
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REPAREN, DEN MANTENIMIENTO Y, EN SU CASO,
INSTALEN LUMINARIAS EN LAS CALLES PERIME-
TRALES DEL HOSPITAL GENERAL DE MEXICO
EDUARDO LICEAGA Y DEL CENTRO MEDICO
SIGLO XXI

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision del Dis-
trito Federal, con punto de acuerdo por el que se exhorta al

Jefe Delegacional en Cuauhtémoc y a la Secretaria de
Obras y Servicios del Gobierno de la Ciudad de México
para que, en el &mbito de sus respectivas competencias, re-
paren, den mantenimiento y, en su caso, instalen luminarias
en las calles perimetrales del Hospital General de México
Eduardo Liceaga y del Centro Médico Siglo XXI.

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CAXARA DE DIPLITADOS
ENIH LIGSIATURS

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL EN
CUAUHTEMOC Y A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL GOBIERNO DE
LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, REPAREN, DEN MANTENIMIENTO Y, EN SU CASO, INSTALEN
LUMINARIAS EN LAS CALLES PERIMETRALES DEL HOSPITAL GENERAL DE

MEXICO EDUARDO LICEAGA Y DEL CENTRO MEDICO SIGLO XXI.

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL EN
CUAUHTEMOC Y A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, REPAREN, DEN MANTENIMIENTO Y, EN SU
CASO, INSTALEN LUMINARIAS EN LAS CALLES PERIMETRALES DEL
HOSPITAL GENERAL DE MEXICO EDUARDO LICEAGA Y DEL CENTRO

MEDICO SIGLO XXI. Aovoarme |, cortoiaocss |
Aeaw 29 Deb 2ol

HONORABLE ASAMBLEA: M
La Cémisién del Distrito Federal, con fundaré © dispuestopor Iosv arﬁculos

40, numeral 3, y 45, numerales 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1, fraccion lll, y 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
los integrantes de esta Soberania el presente dictamen:

I. ANTECEDENTES

1.- La Proposicion con punto de acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por el diputado Marco Antonio Garcia Ayala del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en la sesi6n del dia 1 de marzo de 2016 y publicada en
la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién fue turnada a la Comision del Distrito Federal, para efectos de
analisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
- articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

3. La Comisién del Distrito Federal recibié el dia 3 de marzo de 2016 el oficio
D.G.P.L. 63-11-3-583, con el duplicado del expediente nimero 1927.

Il. CONSIDERACIONES

1. La Proposiciéon con Punto de Acuerdo que se dictamina argumenta que existen
algunas luminarias en las calles de: Dr. Balmis, Dr. Jiménez, Dr. Marquez, Dr.
Ignacio Morones Prieto y avenida Cuauhtémoc que no funcionan y que esto
ocasiona inseguridad para los habitantes, usuarios y trabajadores de esta zona
perimetro del Hospital General de México, Dr. Eduardo Liceaga, dicha proposicion
centra su atencion en reparar y dar mantenimiento a las luminarias de estas calles
como medida de prevencién ante la delincuencia.
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CANARA I IS TADOS DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL El

D CUAUHTEMOC Y A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL GOBIERNO DI
LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVA!
COMPETENCIAS, REPAREN, DEN MANTENIMIENTO Y, EN SU CASO, INSTALE]
LUMINARIAS EN LAS CALLES PERIMETRALES DEL HOSPITAL GENERAL DI
MEXICO EDUARDO LICEAGA Y DEL CENTRO MEDICO SIGLO XXI.

En concreto el diputado promovente solicita:

Unico: Se exhorta respetuosamente al jefe delegacional en la demarcacién territorial
Cuauhtémoc, y al titular de la Agencia de Gestion Urbana de la Ciudad de México para que
en el ambito de su competencia instalen, reparen y en el caso, den mantenimiento a las
luminarias del perimetro del Hospital General de Meéxico, Doctor Eduardo Liceaga,
especificamente en las calles que se enlistan:

* Doctor Pasteur

* Doctor Balmis

* Doctor Jiménez

* Doctor Marquez

* Doctor Ignacio~Morones Prieto y
* Avenida Cuauhtémoc.

2. La Comisién Dictaminadora realiz6 el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la Proposicion a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen para lo cual consideré aprobarlo con modificaciones después de
haber realizado dos recorridos por las calles que se mencionan en la presente
proposicion y comprobar el deterioro y nulo funcionamiento de un ndmero
considerable de luminarias existentes en el perimetro del Hospital General de
México, Gerardo Liceaga; cabe decir que estos recorridos se realizaron con una
semana de diferencia y se pudo observar la ausencia de reparacion y
mantenimiento de dichas luminarias.

El punto de acuerdo involucra la exhortacion a la Agencia de Gestion Urbana de la
Ciudad de México, sin embargo, es la Secretaria de Obras y Servicios la que tiene
las facultades para atender la solicitud a que se hace referencia en la presente
proposicion. -

Dichas facultades estan contenidas en la Ley Organica de la Administracién Publica
del Distrito Federal que en su articulo 27, fraccion IV que a la letra dice:

Construir, mantener y operar, en su caso, directamente o por adjudicacion a particulares, las
obras publicas que correspondan al desarrollo y equipamiento urbanos y que no sean
competencia de otra Secretaria o de las Delegaciones;

Esto para el caso de dar atencion a las vias primarias como la avenida Cuauhtémoc,
segun el nuevo reglamento de transito, anexo 2-V referente a arterias principales y
ejes viales.

Por lo que toca al resto de las calles mencionadas en el punto de acuerdo, estas se
encuentran bajo la atencion de la Jefatura Delegacional en Cuauhtémoc por lo que
procede hacer la exhortacion correspondiente.
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL EN

AR DE DIPUTADOS CUAUHTEMOC Y A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL GOBIERNO DE

LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, REPAREN, DEN MANTENIMIENTO Y, EN SU CASO, INSTALEN
LUMINARIAS EN LAS CALLES PERIMETRALES DEL HOSPITAL GENERAL DE
MEXICO EDUARDO LICEAGA Y DEL CENTRO MEDICO SIGLO XXI.

Cabe aclarar que el perimetro de atencién propuesto por el diputado promovente no
solo se refiere a al Hospital General de México Eduardo Liceaga, sino también al

perimetro del Centro Médico Siglo XXI, mismo que también presenta deficiencia en
el alumbrado publico.

En virtud de lo anterior, la Comisioén del Distrito Federal somete a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

UNICO.- La LXIll Legislatura de la Camara de Diputados exhorta al Jefe
Delegacional en Cuauhtémoc y a la Secretaria de Obras y Servicios del gobierno
de la Ciudad de México para que, en el ambito de sus respectivas competencias,
reparen, den mantenimiento y, en su caso, instalen luminarias en las calles Doctor
Pasteur, Doctor Balmis, Doctor Jiménez, doctor Marquez, Doctor Ignacio Morones
Prieto y Avenida Cuauhtémoc, que son perimetro del Hospital General de México
Eduardo Liceaga y del Centro Médico Siglo XXI.

Dado al Salén de Comisiones del Palacio Legislativo a los veintisiete dias del mes
de abril del aito dos mil dieciséis.

POR LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

INTEGRANTE A FA\}pR EN CONTRA ABSTENCION
L

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente

Dip. Maria de la Paz
Quiiones Cornejo

Secretaria

Dip. Rocio Diaz Montoya
Secretaria
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL EN

AR CUAUHTEMOC Y A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL GOBIERNO DE

LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, REPAREN, DEN MANTENIMIENTO Y, EN SU CASO, INSTALEN
LUMINARIAS EN LAS CALLES PERIMETRALES DEL HOSPITAL GENERAL DE
MEXICO EDUARDO LICEAGA Y DEL CENTRO MEDICO SIGLO XXI.

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez

Secretaria

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo

Secretario

[«

Dip. Evelyn Parra Alvarez
Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala

Secretaria

Dip. Norma Xéchitl
Hernandez Colin

Secretaria

Dip. René Cervera Garcia \ A
Secretario
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

AR T ARG , DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL EN

e s CUAUHTEMOC Y A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL GOBIERNO DE

LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS

COMPETENCIAS, REPAREN, DEN MANTENIMIENTO Y, EN SU CASO, INSTALEN

LUMINARIAS EN LAS CALLES PERIMETRALES DEL HOSPITAL GENERAL DE
MEXICO EDUARDO LICEAGA Y DEL CENTRO MEDICO SIGLO XXI.

INTEGRANTE A FAVOR 1 EN CONTRA ABSTENCION

Dip. José Bernardo
Quezada Salas

Secretario

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas
Integrante )
%

Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Integrante

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

Integrante

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz d

Integrante A

Dip. Fernando Navarrete X /
Pérez <

Integrante

Dip. Matias Nazario
Morales

Integrante
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DELEGACIONAL EN
CUAUHTEMOC Y A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL GOBIERNO DE
LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, REPAREN, DEN MANTENIMIENTO Y, EN SU CASO, INSTALEN
LUMINARIAS EN LAS CALLES PERIMETRALES DEL HOSPITAL GENERAL DE
MEXICO EDUARDO LICEAGA Y DEL CENTRO MEDICO SIGLO XXI.

CAMARA DE DIPUTADQS
INIH L EGISLATURS

INTEGRANTE ( A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
— ‘

Dip. Daniel Ordoiiez \
Hernandez

Integrante

Dip. Francisco Lauro /
Rojas San Roman

Integrante

Dip. Santiago
Torreblanca Engell

Integrante

Dip. Manuel Vallejo
Barragan

Integrante

Dip. Benjamin Medrano \
Quezada

Integrante

Dip. J. Jesiis Zuaiiiga
Mendoza

Integrante

Dip. Sandra Méndez
Hernandez

Integrante /
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PROGRAMA DE RESCATE INTEGRAL DE LAS
BARRANCAS DE LA ZONA PONIENTE DE LA
CIUDAD, ASf COMO LLEVAR A CABO CAMPANAS
DE INFORMACION SOBRE SU CUIDADO Y PRO-
TECCION

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision del Dis-
trito Federal, con punto de acuerdo por el que se exhorta a

N,
S

la Comision Nacional del Agua para que, en coordinacion
con las autoridades competentes del Gobierno de la Ciudad
de México, genere e implemente un programa de rescate
integral de las barrancas de la Zona Poniente de la ciudad,
asi como llevar a cabo campafias de informacion sobre su
cuidado y proteccion.

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CAMARADE DIPUTADOS
ENJU LEGISLATURS

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA
QUE, EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, GENERE E IMPLEMENTE UN PROGRAMA
DE RESCATE INTEGRAL DE LAS BARRANCAS DE LA ZONA PONIENTE DE LA
CIUDAD, ASi COMO LLEVAR A CABO CAMPANAS DE INFORMACION SOBRE SU
CUIDADO Y PROTECCION.

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA
PARA QUE, EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES
DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, GENERE E IMPLEMENTE UN
PROGRAMA DE RESCATE INTEGRAL DE LAS BARRANCAS DE LA ZONA
PONIENTE DE LA CIUDAD, ASi COMO LLEVAR A CABO CAMPANAS DE
INFORMACION SOBRE SU CUIDADO Y PROTECCION. '

Afaesa, o0, CorvLlieUesSE

HONORABLE ASAMBLEA:

I a Comisidn del Distrito Federal, con fundam

ARsonnl g9 O 'ﬁofé
&hto en ;o aépf?{ por los articulos

40, numeral 3, y 45, numerales 6, incisos e) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
los integrantes de esta Soberania el presente dictamen:

I. ANTECEDENTES

1.- La Proposicién con punto de acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada a
nombre de los diputados federales que integran el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, en la sesion del dia 10 de marzo de 2016 y publicada

en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicion fue turnada a la Comision del Distrito Federal, para efectos de
analisis ' y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

3. La Comision del Distrito Federal recibié el dia 11 de marzo de 2016, el oficio
D.G.P.L. 63-11-6-0617 con el duplicado del expediente nimero 2086.

Il. CONSIDERACIONES

1.- La Proposicién con Punto de Acuerdo que se dictamina argumenta sobre el uso
y cambio de suelo del que han sido objeto las barrancas que se ubican en la
delegacion Alvaro Obregén; en esta proposicion se toma como referencia a la Ley
Ambiental del Distrito Federal, y se expone la importancia de rescatar y conservar
los espacios geograficos denominados “Barrancas”, por favorecer éstas al medio

ambiente.



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 1601 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA
CAMARA DE DIPUTADOS QUE, EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL

LN LEGISLATURA GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, GENERE E IMPLEMENTE UN PROGRAMA
DE RESCATE INTEGRAL DE LAS BARRANCAS DE LA ZONA PONIENTE DE LA
CIUDAD, ASi COMO LLEVAR A CABO CAMPANAS DE INFORMACION SOBRE SU
CUIDADO Y PROTECCION.

Se argumenta que los asentamientos humanos irregulares son la principal causa de
afectacion para las barrancas. Asimismo, se expone en la proposicién objeto de
analisis que otros aspectos que dafan a las barrancas y a la vez al ecosistema, son
la descarga de aguas residuales, la conformacion de tiraderos clandestinos y
acumulacion de cascajo. Por tales razones, se propone: Generar un plan integral de
rescate y conservacion de las barrancas en Alvaro Obregén.

En concreto el diputado promovente solicita:

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de Proteccién Civil y a la
Secretarfa de Obras y Servicios del gobierno de la Ciudad de México, asi como a la Comision
Nacional del Agua para que, en el &mbito de sus atribuciones, generen un plan de rescate
integral de las barrancas en la delegacién Alvaro Obregén, en el cual se considere un
levantamiento integral de los requerimientos de cada tramo de las barrancas para darles un
fratamiento especifico.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud, a la Secretana de Proteccién Civil y a la
Secretaria de Obras y Servicios, del gobierno de la Ciudad de México, para que en el &mbito
de su competencia y de forma coordinada formulen camparias de informacién sobre la
importancia del cuidado de las barrancas y los inminentes riesgos que se generan por
factores naturales y de contaminacion, asi como por el establecimiento de asentamientos
humanos en zonas de alfo riesgo.

2. La Comisién Dictaminadora realizo el estudio y andlisis de los planteamientos
contenidos en la Proposicion, a fin de valorarlos, deliberar e integrar el presente
Dictamen para lo cual consideré aprobarlo con modificaciones, toda vez que
observd que es la Comision Nacional del Agua, 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la que
tiene atribuciones para atender los asuntos relacionados con la zona federal que -
esta presente en las barrancas.

Entre las atribuciones que este 6rgano desconcentrado tiene estan:

e - Fungir como la Autoridad en materia de la cantidad y de la calidad de las
aguas y su gestion en el territorio nacional y ejercer en consecuencia aquellas
atribuciones que conforme a la presente Ley corresponden a la autoridad en
materia hidrica, dentro del ambito de la competencia federal, con apego a la
descentralizacion del sector agua, excepto las que debe ejercer directamente
el Ejecutivo Federal o "la Secretaria” y las que estén bajo la responsabilidad
de los Gobiernos de los estados, del Distrito Federal o municipios.

o Emitir disposiciones de caracter general en materia de aguas nacionales y
de sus bienes puiblicos inherentes.
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA
CAMARA DE DIPUTADOS QUE, EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL

LN LEGISLATURA GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, GENERE E IMPLEMENTE UN PROGRAMA
DE RESCATE INTEGRAL DE LAS BARRANCAS DE LA ZONA PONIENTE DE LA
CIUDAD, ASi COMO LLEVAR A CABO CAMPANAS DE INFORMACION SOBRE SU
CUIDADO Y PROTECCION.

o Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, recirculacién y retiso en el territorio nacional,
para lo cual se coordinara en lo conducente con los Gobiernos de los
estados, y a través de éstos, con los municipios. Esto no afectara las
disposiciones, facultades y responsabilidades municipales y estatales, en la
coordinacion y prestacion de los servicios referidos.

e Celebrar convenios con entidades o instituciones extranjeras y organismos
afines para la asistencia y cooperacion técnica, intercambio de informacion
relacionada con el cumplimiento de sus objetivos y funciones, e intercambio
y capacitacion de recursos humanos especializados, bajo los principios de
reciprocidad y beneficios comunes, en el marco de los convenios y acuerdos
que suscriban la Secretaria de Relaciones Exteriores, y "la Secretaria”, en su
caso, con otros paises con el propésito de fomentar la cooperacion técnica,
cientifica y administrativa en materia de recursos hidricos y su gestion
integrada.

e Promover en el ambito nacional el uso eficiente del agua y su conservacion
en todas las fases del ciclo hidrolégico, e impulsar el desarrollo de una cuitura
del agua que considere a este elemento como recurso vital, escaso y de alto
valor econdmico, social y ambiental, y que contribuya a lograr la gestion
integrada de los recursos hidricos.

e Promover y propiciar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, la
formacion de recursos humanos, asi como difundir conocimientos en materia
de gestion de los recursos hidricos, con el propésito de fortalecer sus

- acciones y mejorar la calidad de sus servicios, para lo cual se coordinara en
lo conducente con el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

« Definir los lineamientos técnicos en materia de gestion de aguas nacionales,
cuencas, obras y servicios, para considerarlos en la elaboracion de
programas, reglamentaciones y decretos de vedas y reserva. '

Ahora bien, la misma ley define con claridad a la zona federal o ribera sobre la cual
tiene autoridad la Comision Nacional del Agua, esta es: "Ribera o Zona Federal":
Las fajas de diez metros de anchura contiguas al cauce de las corrientes o al vaso
de los depésitos de propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel
de aguas maximas ordinarias. La amplitud de la ribera o zona federal sera de cinco
metros en los cauces con una anchura no mayor de cinco metros. El nivel de aguas
maximas ordinarias se calculara a partir de la creciente maxima ordinaria que sera
determinada por "la Comisién" o por el Organismo de Cuenca que corresponda,
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA

CAMARA DE DIPUTADOS QUE, EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL
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conforme a sus respectivas competencias, de acuerdo con lo dispuesto en los
reglamentos de esta Ley. En los rios, estas fajas se delimitaran a partir de cien
metros rio arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el mar. En los
cauces con anchura no mayor de cinco metros, el nivel de aguas maximas
ordinarias se calculara a partir de la media de los gastos maximos anuales
producidos durante diez afios consecutivos. Estas fajas se delimitardn en los rios a
partir de cien metros rio arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el
mar. En los origenes de cualquier-corriente, se considera como cauce propiamente
definido, el escurrimiento que se concentre hacia una depresion topografica y forme
una carcava o canal, como resultado de la accién del agua fluyendo sobre el terreno.
La magnitud de la cércava o cauce incipiente debera ser de cuando menos de 2.0
metros de ancho por 0.75 metros de profundidad

Por otro lado, la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra se refiere a las barrancas
como areas de valor ambiental y las define como aquellas depresiones geograficas
que por sus condiciones topograficas y geologicas se presentan como hendiduras
y sirven de refugio de vida silvestre, de cause de escurrimientos naturales de rios,
riachuelos, y precipitaciones pluviales, que constituyen zonas importantes del ciclo
hidrolégico y bioquimico.

De acuerdo al reporte de barrancas en la Ciudad de México, realizado por la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal en 2004,
existen 74 barrancas distribuidas en ocho delegaciones, de las cuales 16 hay en la
delegacion Alvaro Obregén y 14 en Cuajimalpa de Morelos.

De acuerdo a la informacion publica de la pagina de la Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México, existen declaradas 25 barrancas -
como Areas de Valor Ambiental, de las cuales 11 de ellas que se encuentran en las
delegaciones mencionadas, cuentan con programa de manejo.

El gobierno de la Ciudad de México publico el 27 de noviembre de 2012 los
Lineamientos para la Elaboracion de Programas de Manejo de las Areas de Valor
Ambiental del Distrito Federal con categoria de barrancas. Estos tienen por objeto
establecer los mecanismos de manejo, administracion y gestion coordinada de los
diversos actores involucrados en la atencion lntegral de la problematica ambiental
que presente cada Area de Valor Ambiental.

Por lo anterior, la Comisién del Distrito Federal considera que las autoridades
federales y locales competentes, deben coordinar acciones para mejorar estas
areas a partir de un programa federal que no se dirija solamente para la delegacion
Alvaro Obregén, sino a todas las barrancas ubicadas en el poniente de la Ciudad.
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CUIDADO Y PROTECCION.

En virtud de lo anterior, la Comision del Distrito Federal somete a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados la siguiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

UNICO. La LXIlI Legislatura de la Camara de Diputados exhorta a la Comision
Nacional del Agua para que, en coordinacion con las autoridades competentes del
Gobierno de la Ciudad de México, genere e implemente un programa de rescate
integral de las barrancas de la zona poniente de la ciudad, asi como llevar a cabo
campanas de informacion sobre su cuidado y proteccion. :

Dado al Salén de Comisiones del Palacio Legislativo a los veintisiete dias del mes
de abril del afio dos mil dieciséis. '

POR LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente

Dip. Maria de la Paz <
Quifiones Cornejo

Secretaria

Dip. Rocio Diaz Montoya

Secretaria
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INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA . ABSTENCION

Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez

Secretaria

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria

Dip. Héctor Barrera
‘Marmolejo

Secretario

Dip. Evelyn Parra Alvaré

Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala

Secretaria

Dip. Norma Xoéchitl
Hernandez Colin

Secretaria

Dip. René Cervera Garcia

Secretario
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA
QUE, EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, GENERE E IMPLEMENTE UN PROGRAMA
DE RESCATE INTEGRAL DE LAS BARRANCAS DE LA ZONA PONIENTE DE LA

CIUDAD, ASi COMO LLEVAR A CABO CAMPANAS DE INFORMACION SOBRE SU
CUIDADO Y PROTECCION.

CAMARA DE DIPUTADOS
INIHLEGISLATURA

INTEGRANTE A FAVOR 1 EN CONTRA ABSTENCION

Dip. José Bernardo
Quezada Salas

Secretario

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Integrante

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

Integrante '

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz

Integrante

Dip. Fernando Navarrete
Pérez [ ~

Integrante

\

Dip. Matias Nazario
Morales

Integrante
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: DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA
CAMARA DE DIPUTADOS QUE, EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL

XU LEGISLATURS GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, GENERE E IMPLEMENTE UN PROGRAMA
DE RESCATE INTEGRAL DE LAS BARRANCAS DE LA ZONA PONIENTE DE LA
CIUDAD, ASi COMO LLEVAR A CABO CAMPANAS DE INFORMACION SOBRE SU
CUIDADO Y PROTECCION.

INTEGRANTE ( C\A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Daniel Ordoiiez
Hernandez

Integrante

Dip. Francisco Lauro
Rojas San Roman .

Integrante

Dip. Santiago
Torreblanca Engell

Integrante

Dip. Manuel Vallejo
Barragan

Integrante

Dip. Benjamin Medrano
Quezada

Integrante

Dip. J. Jesiis Zuiiiga ‘
Mendoza

Integrante

T

Dip. Sandra Méndez
Hernandez

Integrante
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ORIENTAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal ca-
POBLACION EN GENERAL EN EL USO DE REDES pacitar y orientar a los servidores publicos y poblacion en
SOCIALES Y APLICACIONES TECNOLOGICAS general en el uso de redes sociales y aplicaciones tecnolo-

gicas.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision del Dis-
trito Federal, con punto de acuerdo por el que se solicita a

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

o s )Sx)@xo’\’;b%o, OO D CIVESE. | POREL QUE SE QUE SE APRUEBA SOLICITAR A LA COMISION

. A9 ) DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
L%Q\\ adualie L QUE CAPACITE Y ORIENTE A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y .

POBLACION EN GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICQ EN EL
USO DE REDES SOCIALES Y APLICACIONES TECNOLOGICAS.

DICTAMEN DE LA PROPOS’ICI()N CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITA A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO
FEDERAL CAPACITAR Y ORIENTAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
POBLACION EN GENERAL EN EL USO DE REDES SOCIALES Y
APLICACIONES TECNOLOGICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
40, numeral 3, y 45, numerales 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion 1,158, numeral 1, fraccion 1V, y 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
los integrantes de esta Soberania el presente dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. La Proposicion con punto de acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Evelyn Parra Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, en la sesion del dia 15 del mes de marzo de 2016 y
publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicion fue turnada a la Comision del Distrito Federal, para efectos de
analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

3. La Comisi6n del Distrito Federal recibio el dia 29 del mes de marzo de 2016, el
oficio D.G.P.L. 63-11-2-655 con el duplicado del expediente nimero 2320.

1. CONSIDERACIONES

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo que se dictamina se refiere a la posible
vulnerabilidad que tienen los Derechos Humanos cuando se usan aplicaciones
de medios electronicos que transmiten audio y video en vivo, principalmente
Periscope, y la subsecuente necesidad de asesorar a los servidores publicos y
a la sociedad civil para evitar infringir estos derechos.
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
X LEGISLATURA POR EL QUE SE QUE SE APRUEBA SOLICITAR A LA COMISION

: DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA

QUE CAPACITE Y ORIENTE A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
POBLACION EN GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO EN EL
USO DE REDES SOCIALES Y APLICACIONES TECNOLOGICAS.

En concreto la diputada promovente solicita lo siguiente:

UNICO. La Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n solicita a la
Titular de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, para que
proporcione capacitacién y orientacion a los Servidores Publicos de la Ciudad de
México y poblacion en general a fin de evitar cualquier tipo de violacion a los Derechos
Humanos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, derivado del uso de
Redes Sociales o aplicaciones tecnolégicas. '

2. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la Proposicion, a fin de valorarios, deliberar e integrar el presente
Dictamen. De conformidad con lo anterior, el Punto de Acuerdo se considera
viable para solicitar a la instancia sefialada en atencion a que:

Primero: El articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, re refiere a la defensa de los derechos humanos de las personas,
reconocidos por el Estado mexicano y obliga a todas las autoridades, en el
ambito de sus respectivas competencias, a promoverios, respetarlos,
protegerios y garantizar que se ejerzan.

Segundo: La Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
sefiala las facultades y obligaciones de dicha Comisién entre las que se
encuentra la de fomentar y difundir una cultura proclive al significado de los
derechos fundamentales y su respeto. A razon de esto, la Comision establecio
mesas de trabajo con la intencién de crear, en conjunto con la ALDF e INFODF,
un Protocolo en el uso de las redes sociales por parte de servidores publicos
que se presentara en préximas fechas.

Tercero: La Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccién del Derecho a la
Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal en sus articulos
50 6°; 7°, fracciones II, lll, IV, y especialmente V; 9, 10; 11; 12; 13; 14; 16; 17;
19; 20; 21; 24; 25; 26; 27, 28; 29; 30; 34 y 36, sefala, especifica y ordena las
situaciones y caracteristicas que violentan el derecho a la vida privada, el honor
y el derecho sobre la propia imagen que tiene el individuo. También, en dichos
articulos, se mencionan los limites de los derechos mencionados y define la
diferencia, para el goce de dichos derechos, entre los que tienen las personas
que ostentan un cargo publico o son figuras publicas y las que no lo son. Por lo
anterior, si bien la mencionada Ley explica que “no se reputaran intromisiones
ilegitimas las actuaciones autorizadas o acordadas por la Autoridad competente
de acuerdo con la ley, ni cuando predomine un interés publico, historico,

Pagina 2de7



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1610 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CAMARA DB DIPLTADOS DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

T INILEGSLATUR, POR EL QUE SE QUE SE APRUEBA SOLICITAR A LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUE CAPACITE Y ORIENTE A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
POBLACION EN GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO EN EL
USO DE REDES SOCIALES Y APLICACIONES TECNOLOGICAS.

cientifico o cultural”.en el articulo 27, es claro que la difusién o grabacién de una
imagen o audio, en lugares publicos o privados, de una persona que no esta
involucrada en el asunto que legitima la accion, constituye una falta.

Cuarto: La CDHDF es la instancia mas adecuada para capacitar y orientar a los
servidores publicos en lo relativo al respeto a los derechos humanos en uso, por
parte de autoridades de redes sociales y aplicaciones tecnologicas al ser un
ente autébnomo, con un cuerpo colegiado, cuya funcién es ser la maxima
autoridad y principal protectora en lo relativo a los derechos humanos.

Por lo anterior, la Comision del Distrito Federal considera pertinente aprobar, en los
siguientes términos, la proposicién con

Punto de Acuerdo

UNICO.- La LXIII Legislatura de la Camara de Diputados solicita a la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal que capacite y oriente a los servidores
publicos del gobierno de la Ciudad de México, de las delegaciones y la poblacion
en general, a fin de evitar cualquier tipo de violacién a los derechos humanos en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, derivado del uso de redes sociales
y aplicaciones tecnoldgicas.

Dado al Salén de Comisiones del Palacio Legislativo a los veintisiete dias del mes
de abril del afio dos mil dieciséis.

POR LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

N
2

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente

Pagina3de?7
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CAMARA DE DIFUTADOS DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

L ECISLATURS POR EL QUE SE QUE SE APRUEBA SOLICITAR A LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUE CAPACITE Y ORIENTE A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
POBLACION EN GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO EN EL
USO DE REDES SOCIALES Y APLICACIONES TECNOLOGICAS.

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria de la Paz
Quifiones Cornejo

Secretaria

Dip. Rocio Diaz Montoya

Secretaria

Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez

Secretaria

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo

Secretario

Dip. Evelyn Parra Alvarez
Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala

Secretaria

€
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CAMARA DE DIPLTFADOS DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

LI LECISEATLR POR EL QUE SE QUE SE APRUEBA SOLICITAR A LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUE CAPACITE Y ORIENTE A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
POBLACION EN GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO EN EL
USO DE REDES SOCIALES Y APLICACIONES TECNOLOGICAS.

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Norma Xochitl
Hernandez Colin

Secretaria

Dip. René Cervera Garcia

Secretario

Dip. José Bernardo
Quezada Salas

Secretario

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Integrante

Dip. Ana Leticia Carrera ‘
Hernandez /

Integrante { -

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz

Integrante
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

NI L EGTSLATURS POR EL QUE SE QUE SE APRUEBA SOLICITAR A LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUE CAPACITE Y ORIENTE A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
POBLACION EN GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO EN EL
USO DE REDES SOCIALES Y APLICACIONES TECNOLOGICAS.

\
INTEGRANTE \I(\ FAVOR’/‘\ EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Fernando Navarrete
Pérez

Integrante \

Dip. Matias Nazario

Morales
Integrante
{
Dip. Daniel Ordofiez
Hernandez
Integrante

Dip. Francisco Lauro
Rojas San Roman

Integrante

Dip. Santiago
Torreblanca Engell

Integrante

Dip. Manuel Vallejo
Barragan

Integrante

Dip. Benjamin Medrano
Quezada

Integrante

e
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

CAMARA DE DIPUTADOS A
LTI LHGISLATURS POR EL QUE SE QUE SE APRUEBA SOLICITAR A LA COMISION

DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUE CAPACITE Y ORIENTE A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
POBLACION EN GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO EN EL
USO DE REDES SOCIALES Y APLICACIONES TECNOLOGICAS.

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. J. Jesus Zuiiga
Mendoza

Integrante

Dip. Sandra Méndez
Hernandez

Integrante
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RESTABLECER EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE
AGUA A LAS UNIDADES HABITACIONALES DE LOS
CULHUACANES EN LA DELEGACION COYOACAN
DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision del Dis-
trito Federal, con punto de acuerdo relativo a atender y re-

ASect rae, Comon {cpoese
hRaw 29 Dew 20\¢

= Zn

CAMARA DE DIPUTADOS
LN EGISEATURA

solver la problematica del sistema de bombeo para resta-
blecer el servicio de suministro de agua a las unidades ha-
bitacionales de los culhuacanes en la Delegacion Coyoacén

de la Ciudad de México.

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO A ATENDER Y RESOLVER LA PROBLEMATICA DEL
SISTEMA DE BOMBEO PARA RESTABLECER EL SERVICIO DE
SUMINISTRO DE AGUA A LAS UNIDADES HABITACIONALES DE
LOS CULHUACANES EN LA DELEGACION COYOACAN DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PUNTO DE ACUERDO RELATIVO
A ATENDER Y RESOLVER LA PROBLEMATICA DEL SISTEMA DE BOMBEO
PARA RESTABLECER EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA A LAS
UNIDADES HABITACIONALES DE LOS CULHUACANES EN LA DELEGACION

COYOACAN DE LA CIUDAD DE MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

lLa Comision del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
40, numeral 3, y 45, numerales 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién 1,158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
los integrantes de esta Soberania el presente dictamen:

I. ANTECEDENTES

1.- La Proposicién con punto de acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por el diputado Héctor Barrera Marmolejo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, en la sesién del dia tres del mes de marzo de 2016 y publicada en

la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicion fue turnada a la Comision del Distrito Federal, para efectos de
andlisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

3. La Comisidén del Distrito Federal recibio el dia tres del mes de marzo de 2016, el
oficio D.G.P.L. 63-1I-2-591 con el duplicado del expediente nimero 1977.

Il. CONSIDERACIONES

1.  La Proposicion con Punto de Acuerdo que se dictamina se refiere a resolver
el problema de desabasto de agua que sufren las colonias de la zona conocida
como Los Culhuacanes, en la delegaciéon Coyoacan de la Ciudad de México, por
la problematica que presenta el sistema de bombeo de agua.
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO A ATENDER Y RESOLVER LA PROBLEMATICA DEL
SISTEMA DE BOMBEO PARA RESTABLECER EL SERVICIO DE
SUMINISTRO DE AGUA A LAS UNIDADES HABITACIONALES DE
LOS CULHUACANES EN LA DELEGACION COYOACAN DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

CAMARA DE DIPUTADOS
EXITLEGISLNTURA

En concreto el diputado promovente solicita lo siguiente:

PRIMERO. Esta soberania exhorta al titular de! Sistema de Aguas de la Ciudad de México
para que, en ejercicio pleno de sus atribuciones, competencias y obligaciones, realice las
gestiones necesarias para atender y resolver de manera inmediata la problematica del sistema
de bombeo y restablecer a la brevedad el servicio de suministro de agua a las unidades
habitacionales de los Cuthuacanes en la delegacién Coyoacan de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Se exhorta al jefe delegacional de Coyoacan en la Ciudad de México para que
emprenda acciones inmediatas con el objeto de ofrecer alternativas de solucién efectivas para
el suministro de agua para uso doméstico a las familias de las Unidades Habitacionales de los
Culhuacanes en esa demarcacion.

2 La Comisién Dictaminadora realizo el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la Proposicién, a fin de valorarlos, deliberar e integrar el
presente Dictamen resultando viable la Proposicién con punto de acuerdo en
comento con base en los argumentos expuestos por el diputado promovente,
principalmente por lo que se refiere a garantizar el derecho humano al agua
que esta establecido en el articulo 4° de la Constitucion y en la Ley de Aguas
del Distrito Federal. Asimismo, es derecho de los habitantes de la Ciudad a
que se les preste los servicios publicos, como son los de materia hidraulica,
mas alin cuando esta declarada como de utilidad publica el mantenimiento,
rehabilitaciéon, construccién, operacion y ampliacion de las obras de
abastecimiento de agua pctable. De ahi que sea el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México el erganismo desconcentrado que presta directamente el
servicio publico de abasto y distribucion de agua para uso y consumo
humano en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades de
la poblacién. Para tal efecto, deberd realizar obras de captacion o
almacenamiento, conduccién y, en su caso, tratamiento o potabilizacion para
el abastecimiento de agua. Mientras que la delegacién debe operar el abasto
de agua en casos de emergencia por medio de su distribucién por pipas de
tal suerte que la poblacion se vea lo menos afectada en el acceso a este vital
liquido.
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO A ATENDER Y RESOLVER LA PROBLEMATICA DEL
SISTEMA DE BOMBEO PARA RESTABLECER EL SERVICIO DE
SUMINISTRO DE AGUA A LAS UNIDADES HABITACIONALES DE
LOS CULHUACANES EN LA DELEGACION COYOACAN DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

CAMARADE DIPUTADOS
IXHTLEGISLATURY

En virtud de lo anterior, la Comision considera pertinente aprobar la Proposiciéon con
Punto de Acuerdo en los siguientes términos:

_ UNICO.- La LXIll Legislatura de la Camara de Diputados solicita al Sistema de
Aguas de la Ciudad de México para que, en ejercicio pleno de sus atribuciones,
competencias y obligaciones, realice las gestiones necesarias para atender y
resolver de manera inmediata la problematica del sistema de bombeo y restablecer
a la brevedad el servicio de suministro de agua a las unidades habitacionales de
Los Culhuacanes en la delegacion Coyoacan de la Ciudad de México, asi como
solicitar al Jefe Delegacional en Coyoacan para que emprenda acciones inmediatas
que ofrezcan solucién para el suministro de agua para uso doméstico a las familias
de las unidades habitacionales mencionadas.

Dado al Salén de Comisiones del Palacio Legislativo a los veintisiete dias del mes
de abril del afio dos mil dieciséis.

POR LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente

Dip. Maria de la Paz /
Quiiiones Cornejo /

Secretaria
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

. DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PUNTO DE ACUERDO
CAMARADE DIPUTADGS RELATIVO A ATENDER Y RESOLVER LA PROBLEMATICA DEL

IHILHGISLATUR SISTEMA DE BOMBEO PARA RESTABLECER EL SERVICIO DE
SUMINISTRO DE AGUA A LAS UNIDADES HABITACIONALES DE
LOS CULHUACANES EN LA DELEGACION COYOACAN DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Diaz Montoya
Secretaria

Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez

Secretaria

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo

Secretario

d ¢

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala

Secretaria

Dip. Norma X6chitl
Hernandez Colin

Secretaria-
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COMISlON DEL DISTRITO FEDERAL

. DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PUNTO DE ACUERDO
CAMARADEDIPUTADOS RELATIVO A ATENDER Y RESOLVER LA PROBLEMATICA DEL

LMLLEGISLATERY SISTEMA DE BOMBEO PARA RESTABLECER EL SERVICIO DE
SUMINISTRO DE AGUA A LAS UNIDADES HABITACIONALES DE
LOS CULHUACANES EN LA DELEGACION COYOACAN DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. René Cervera Garcia
Secretario

Dip. José Bernardo
Quezada Salas

Secretario

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Integrante

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

Integrante — —

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz

Integrante

Pérez
Integrante

Dip. Fernando Navarrete K
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

. e DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PUNTO DE ACUERDO
CAMARADEDIPUTADOS RELATIVO A ATENDER Y RESOLVER LA PROBLEMATICA DEL

NI CRA SISTEMA DE BOMBEO PARA RESTABLECER EL SERVICIO DE
SUMINISTRO DE AGUA A LAS UNIDADES HABITACIONALES DE
LOS CULHUACANES EN LA DELEGACION COYOACAN DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Matias Nazario
Morales

Integrante

{

Dip. Daniel Ordoiigz -
Hernandez

Integrante —<7

Dip. Francisco Lauro
Rojas San Roman

Integrante

Dip. Santiago // /

Torreblanca Engell

Integrante

Dip. Manuel Vallej
Barragan

Integrante

Dip. Benjamin Medran\
Quezada

Integrante

Dip. J. Jests Zaiiga
Mendoza

Integrante
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CAMARA DE DIFETADOS . DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PUNTO DE ACUERDO
s, RELATIVO A ATENDER Y RESOLVER LA PROBLEMATICA DEL
T SISTEMA DE BOMBEO PARA RESTABLECER EL SERVICIO DE
SUMINISTRO DE AGUA A LAS UNIDADES HABITACIONALES DE
LOS CULHUACANES EN LA DELEGACION COYOACAN DE LA

CIUDAD DE MEXICO.
INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Sandra Méndez
Hernandez
Integrante
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RELATIVO A LOS POZOS DE EXTRACCION DE
AGUAY HUNDIMIENTOS Y AGRIETAMIENTOS DEL
SUELO EN TLAHUAC

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision del Dis-
trito Federal, con punto de acuerdo relativo a los pozos de
extraccion de agua y hundimientos y agrietamientos del
suelo en Tldhuac.

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

AR T e EATOS DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
AN D DL TADOs RELATIVO A LOS POZOS DE EXTRACCION DE AGUA Y
S HUNDIMIENTOS Y AGRIETAMIENTOS DEL SUELO EN TLAHUAC

DICTAMEN DE LA PROPOSICI()N CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A
LOS POZOS DE EXTRACCION DE AGUA Y HUNDIMIENTOS Y
AGRIETAMIENTOS DEL SUELO EN TLAHUAC MAIFROBADO, TOM0D TV esEe |

XN & 2o\
HONORABLE ASAMBLEA: gc‘ > ?%/
La Comisién del Distrito Federal, con fundamento en lo disﬂ%

40, numeral 3, y 45, numerales 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion 1V, y 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
los integrantes de esta Soberania el presente dictamen:

I. ANTECEDENTES

1.- La Proposicion con punto de acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Norma X6chitl Hernandez Colin del Grupo Parlamentario de Morena,

en la sesién del dia ocho de marzo de 2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria
de la misma fecha.

2. La Proposicién fue turnada a la Comision del Distrito Federal, para efectos de
analisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

3. La Comision del Distrito Federal recibié el dia 9 de marzo de 2016, el oficio
D.G.P.L. 63-11-7-640 con el duplicado del expediente nimero 2058.

Il. CONSIDERACIONES

1.- La Proposicién con Punto de Acuerdo que se dictamina argumenta sobre los
hundimientos y agrietamiento que presenta el suelo de diversas zonas de la
delegacién Tlahuac, y la relacion de estos, con la construccion de pozos para la
extraccién de agua; lo anterior para conocer las posibles fallas geolégicas y en
consecuencia, los riesgos que puede provocar la construccion de pozos de
extracciéon de agua del subsuelo.

Los argumentos fundados en la proposicion se relacionan con el derecho a la
informacion, transparencia y rendicion de cuentas, y tienen la finalidad de hacer
efectivo este, para los habitantes de la zona sur- oriente de la Ciudad de México.

En concreto, la diputada promovente solicita:
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

CAMARA DE DIPUTADOS
T i RELATIVO A LOS POZOS DE EXTRACCION DE AGUA Y

HUNDIMIENTOS Y AGRIETAMIENTOS DEL SUELO EN TLAHUAC

Unico. Exhértese a la Comisién Nacional del Agua, al Jefe de Gobierno y al Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, haga publica, las condiciones de la construccién actual de
pozos de extraccién de agua en la delegacién de Tléhuac, asf como de los estudios
geolégicos que revelan las causas de los hundirnientos y agrietamiento del suelo en la
demarcacion. :

2 La Comisién Dictaminadora realizo el estudio y andlisis del planteamiento de la
Proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen
para lo cual consideré aprobarlo con modificaciones toda vez que observo que la
presente proposicion se motiva en la informacion que emiten diversos diarios en
notas de diferentes fechas, mismas que hacen referencia a hundimientos y
agrietamientos de zonas ubicadas en la delegacion Tlahuac, ademas de portales de
noticias en internet que abordan dicha tematica, por tanto, esta comision, considera
pertinente conocer a través de las autoridades competentes, los diagndsticos y
estudios realizados recientemente con relacion a las condiciones de construccion
de pozos de extraccion de agua en dicha demarcacion.

En virtud de lo anterior, la Comisién del Distrito Federal somete a la consideracién
del Pleno de la Camara de Diputados la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

UNICO. - La LXIlI Legislatura de la Camara de Diputados exhorta a la Comision
Nacional del Agua y al Sistema de Aguas de la Ciudad de México a que, en el marco
de sus respectivas competencias, den a conocer sus diagndsticos recientes con
relacién a las condiciones de construccion de pozos de extraccion de agua, asi
como los estudios geoldgicos que evidencien las causas de los hundimientos y
agrietamientos del suelo de diversas zonas de la delegacion Tlahuac.

Dado al Salén de Comisiones del Palacio Legislativo a los veintisiete dias del mes
de abril del afio dos mil dieciséis.

POR LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

INTEGRANTE A F?VOR ENCONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

AR a0 . DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
AHARADE DIPLTADOS RELATIVO A LOS POZOS DE EXTRACCION DE AGUA Y
R HUNDIMIENTOS Y AGRIETAMIENTOS DEL SUELO EN TLAHUAC

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

o

Dip. Maria de la Paz
Quiiiones Cornejo

Secretaria

Dip. Rocio Diaz Montoya
Secretaria

Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez

Secretaria

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo

Secretario

s

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala

Secretaria
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
s, RELATIVO A LOS POZOS DE EXTRACCION DE AGUA Y
o HUNDIMIENTOS Y AGRIETAMIENTOS DEL SUELO EN TLAHUAC

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Norma Xéchitl
Hernéandez Colin

Secretaria

Dip. René Cervera Garcia

Secretario

Dip. José Bernardo
Quezada Salas

Secretario

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Integrante

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

Integrante —

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz —]

Integrante
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

“ — DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
A RELATIVO A LOS POZOS DE EXTRACCION DE AGUA Y
S HUNDIMIENTOS Y AGRIETAMIENTOS DEL SUELO EN TLAHUAC

Y
INTEGRANTE )\\FAVOR\ EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Fernando Navarrete
Pérez
\
Integrante

Dip. Matias Nazario
Morales

Integrante

.
~

Dip. Daniel Ordoiiez Q) <
Hernandez

Integrante

Dip. Francisco Lauro
Rojas San Romén

Integrante

Dip. Santiago
Torreblanca Engell

Integrante

Dip. Manuel Vallejo
Barragan

integrante

Dip. Benjamin Medrano
Quezada

Integrante
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CANLARA DE DIPLFADOS DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
LA RELATIVO A LOS POZOS DE EXTRACCION DE AGUA Y
HUNDIMIENTOS Y AGRIETAMIENTOS DEL SUELO EN TLAHUAC
INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. J. Jesus Ziiiiga
Mendoza
Integrante

Dip. Sandra Méndez
Hernandez

Integrante
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REALICE UN ESTUDIO DIAGNOSTICO PARA
EVALUAR LA FORMULACION DE UN PROGRAMA
INTEGRAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD EN LA
DELEGACION TLAHUAC

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision del Dis-
trito Federal, con punto de acuerdo por el que se solicita a

N2 DS, LOMOVQOESE
CAMARA DE DIPUFADOS h\%@\\\_ 29 VL 20\L,

IXINLEGISATURA

la Secretaria de Movilidad del Distrito Federal y a la Coor-
dinacion de Centros de Transferencia Modal a que realice
un estudio diagndstico para evaluar la formulacion de un
programa integral de transporte y vialidad en la delegacion
Tlahuac.

COMIS[C’)N DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA COORDINACION DE

y CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL A QUE REALICE UN
ESTUDIO DIAGNOSTICO PARA EVALUAR LA FORMULACION DE
UN PROGRAMA INTEGRAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD EN LA
DELEGACION TLAHUAC.

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITAALA SECRET’ARiA DE MOVILIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL Y A LA COORDINACION DE CENTROS DE
TRANSFERENCIA MODAL A QUE REALICE UN ESTUDIO DIAGNOSTICO
PARA EVALUAR LA FORMULACION DE UN PROGRAMA INTEGRAL DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD EN LA DELEGACION TLAHUAC.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
40, numeral 3, y 45, numerales 6, incisos e) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccidn I, 158, numeral 1, fraccion Ili, y 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
los integrantes de esta Soberania el presente dictamen:

I. ANTECEDENTES

1.- La Proposicion con punto de acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Norma Xo&chitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de
Morena, en la sesion del dia 25 de febrero de 2016 y publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicion fue turnada a la Comision del Distrito Federal, para efectos de
analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

3. La Comisioén del Distrito Federal recibio el dia 26 de febrero de 2016, el oficio
D.G.P.L. 63-11-7-599, con el duplicado del expediente nimero1840.

Il. CONSIDERACIONES

1.- La Proposicion con Punto de Acuerdo que se dictamina se refiere a elaborar,
aprobar y ejecutar un programa integral de transporte y vialidad que resuelva la
problematica de transporte y vialidad de la que adolece la delegaciéon Tlahuac ya
que no existen adecuadas vias de comunicaciones. Primordialmente la Avenida
Tlahuac, es por la que transitan la mayoria de las rutas de transporte publico, por
esto se considera necesario integrar un sistema de vialidad primario constituido por
ejes viales y vialidades secundarias que contemple ampliacion en las avenidas,
establecimiento de puentes peatonales y de rutas de transporte que respondan a la
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE

CANARA DE DIT TADOS MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA COORDINACION DE

CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL A QUE REALICE UN
ESTUDIO DIAGNOSTICO PARA EVALUAR LA FORMULACION DE
UN PROGRAMA INTEGRAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD EN LA
DELEGACION TLAHUAC. :

demanda de la poblacién estudiantil de la zona, ademas de planificar y reorganizar
las bases de transporte publico concesionado para su mejor funcionamiento.

~ En concreto Ia diputada promovente solicita lo siguiente:

Unico. Se exhorta al jefe de gobiemo de la Ciudad de México, para que, a
través de la Secretaria de Movilidad, y el Centro de Transferencia Modal,
ejecuten un programa integral de transporte y vialidad, que resuelva la
problematica de movilidad, en la delegacion Tlahuac. -

2. La Comision Dictaminadora realizd el estudio y andlisis del planteamiento
contenido en la Proposicién a fin de deliberar e integrar el presente Dictamen para
lo cual se consideré aprobarlo con modificacion, toda vez que se observo que, en la
Delegacion Tlahuac, la via de comunicacion principal es la Avenida Tlahuac, que
por ésta transita un nimero considerable de rutas de transporte de pasajeros y de
autos particulares que congestionan esta vialidad.

Es importante sefialar que la adecuada organizacién de las rutas de transporte
publico para la delegacion Tldhuac, es un asunto que debe atenderse
prioritariamente para dar solucion a la problematica de transporte y vialidad de la
que se hace mencioén en esta proposicion, por tanto, esta comision considera,
pertinente la realizacién de un diagnostico por parte de la Secretaria de Movilidad
del Distrito Federal que arroje los datos necesarios para la correcta planeacion de
las rutas de transporte concesionado que circulan por la avenida Tlahuac.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision del Distrito Federal decidio aprobar en
los siguientes términos la Proposicion con

Punto de Acuerdo
UNICO. - La LXIll Legislatura de la Camara de Diputados solicita a la Secretaria de
Movilidad del Distrito Federal y a la Coordinacion de Centros de Transferencia
Modal a que realice un estudio diagndstico para evaluar la formulacion de un
programa integral de transporte y vialidad en la delegacion Tlahuac.

Dado al Salén de Comisiones del Palacio Legislativo a los veintisiete dias del mes
de abril del aifo dos mil dieciséis.
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CAAARA M DIFCTEADOS DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE

ISR, MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA COORDINACION DE
CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL A QUE REALICE UN
ESTUDIO DIAGNOSTICO PARA EVALUAR LA FORMULACION DE
UN PROGRAMA INTEGRAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD EN LA
DELEGACION TLAHUAC.

POR LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente

Dip. Maria de la Paz
Quifiones Cornejo

Secretaria

Dip. Rocio Diaz Montoya
Secretaria

Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez

Secretaria

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo

Secretario
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE

GAMARA DE DIPLTADOS MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA COORDINACION DE

CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL A QUE REALICE UN
ESTUDIO DIAGNOSTICO PARA EVALUAR LA FORMULACION DE

UN PROGRAMA INTEGRAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD EN LA
DELEGACION TLAHUAC.

INTEGRANTE EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Evelyn Parra Alvarez
Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala

Secretaria

Dip. Norma Xoéchitl
Hernandez Colin

Secretaria

Dip. René Cervera Garcia

Secretario

Dip. José Bernardo
Quezada Salas

Secretario

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Integrante
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA COORDINACION DE
CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL A QUE REALICE UN
ESTUDIO DIAGNOSTICO PARA EVALUAR LA FORMULACION DE
UN PROGRAMA INTEGRAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD EN LA
DELEGACION TLAHUAC.

CAMARA DE DIPUFADOS
LNITLEGISLATURA

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

Integrante ) / s

I
(]

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz

Integrante

Dip. Fernando Navarrete
Pérez

Integrante

Dip. Matias Nazario
Morales
Integrante

Dip. Daniel Ordofiez \

Hernandez
Integrante
Dip. Francisco Lauro
Rojas San Roman
Integrante

|
7

WAdY

-

Dip. Santiago
N Torreblanca Engell

.

Integrante
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CAMARA DE DIFLTAROS DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE

NI LA MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA COORDINACION DE
CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL A QUE REALICE UN
ESTUDIO DIAGNOSTICO PARA EVALUAR LA FORMULACION DE
UN PROGRAMA INTEGRAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD EN LA

DELEGACION TLAHUAC.
INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Manuel Vallejo
Barragan
Integrante

Dip. Benjamin Medrano
Quezada

Integrante

Dip. J. Jes(s Zaiiga
Mendoza

Integrante

Dip. Sandra Méndez
Hernandez

Integrante
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AMPLIE EL ESTUDIO TECNICO RELACIONADO
CON LA CIUDAD DEPORTIVA “MAGDALENA MIXI-
HUCA” DESDE SU PERSPECTIVA AMBIENTAL Y
ECOLOGICA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso

la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciu-
dad de México que amplie el estudio técnico relacionado
con la Ciudad Deportiva “Magdalena Mixihuca” desde su
perspectiva ambiental y ecoldgica para conocer la perti-
nencia de devolver la categoria de 4rea de valor ambiental
como bosque urbano a dicho espacio.

Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision del Dis-
trito Federal, con punto de acuerdo por el que se solicita a

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO QUE AMPLIE EL. ESTUDIO TECNICO
RELACIONADO CON LA CIUDAD DEPORTIVA “MAGDALENA MIXIHUCA” DESDE
SU PERSPECTIVA AMBIENTAL Y ECOLOGICA PARA CONOCER LA
PERTINENCIA DE DEVOLVER LA CATEGORIA DE AREA DE VALOR AMBIENTAL
COMO BOSQUE URBANO A DICHO ESPACIO PARA SER SUJETO DE
CONSERVACION

AARA DE DIPUTADOS
LN SGINLATURS

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO QUE AMPLIE EL ESTUDIO TECNICO
RELACIONADO CON LA CIUDAD DEPORTIVA “MAGDALENA MIXIHUCA” DESDE SU
PERSPECTIVA AMBIENTAL Y ECOLOGICA PARA CONOCER LA PERTINENCIA DE
DEVOLVER LA CATEGORIA DE AREA DE VALOR AMBIENTAL COMO BOSQUE
URBANO A DICHO ESPACIO PARA SER SUJETO DE CONSERVAClONI
k@%%&b@l LONVMIINRIEDE
AReN. 29 DL 2000

or/fggiculos 40, numeral

La Comision del Distrito Federal, con fundamento en | estop
3, y 45, numerales 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1,158,
numeral 1, fraccién IV, y 167, numeral 4 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de los integrantes de esta Soberania el presente dictamen:

HONORABLE ASANMBLEA:

1. ANTECEDENTES

1.- La Proposicion con punto de acuerdo motivo de este Dictamen fue elaborada por los
diputados: Juan Manuel Celis Aguirre, del Grupo Parlamentario Verde Ecologista de México;
Maricela Serrano Hernandez, del Partido Revolucionario Institucional; Telesforo Garcia
Carredn del Partido Revolucionario Institucional; Hersilia Onfalia Adamina Cérdova Moran, del
Partido Revolucionario Institucional; Edith Villa Trujillo, del Partido Revolucionario Institucional,
y Héctor Javier Alvarez Ortiz del Partido revolucionario Institucional, en la sesién del dia 23 de
febrero de 2016 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicion fue turnada a la Comisiéon del Distrito Federal, para efectos de analisis y
elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

3. La Comisioén del Distrito Federal recibid el dia 24 de febrero de 2016 el oficio D.G.P.L. 63-lI-
7-579 expediente numero 1781.

ll. CONSIDERACIONES

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo que se dictamina se refiere al deterioro de las
instalaciones y areas verdes que actualmente ha sufrido la Ciudad Deportiva con la
autorizacion de la remodelacion del autédromo Hermanos Rodriguez y la construccion del
nuevo estadio de Béisbol de los Diablos Rojos del México, asi como el uso deportivo de sus
instalaciones.
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
CAMARA DE DIPLFADOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO QUE AMPLIE EL ESTUDIO TECNICO

LXHILEGISLATURA ' RELACIONADO CON LA CIUDAD DEPORTIVA “MAGDALENA MIXIHUCA” DESDE
SU PERSPECTIVA AMBIENTAL Y ECOLOGICA PARA CONOCER LA
PERTINENCIA DE DEVOLVER LA CATEGORIA DE AREA DE VALOR AMBIENTAL
COMO BOSQUE URBANO A DICHO ESPACIO PARA SER SUJETO DE
CONSERVACION

2. Dicha proposicion solicita lo siguiente:

Primero. La Camara de Diputados exhorta al jefe de Gobierno de la Ciudad de México se le regrese el
decreto de valor ambiental y bosque urbano a la Ciudad Deportiva Magdalena Mixhuca.

Segundo. La C4mara de Diputados exhorta al jefe de Gobierno de la Ciudad de México se transparente
la concesi6n y la construccién en la Ciudad Deportiva Magdalena Mixhuca del estadio de béisbol
propiedad del empresario Alfredo Harp Held, cuya construccion inici en el primer trimestre del afio 2015
y con una inversién de 60 millones de délares.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México se conserven los
convenios y los horarios de las ligas deportivas que hacen uso de las instalaciones de la Ciudad Deportiva
Magdalena Mixhuca.

3. La Comision dictaminadora, al realizar el estudio y analisis del planteamiento contenido en
la Proposicion, en relacion al primer punto, considera pertinente, solicitar a las autoridades
ambientales, que amplien el estudio técnico al que se refiere el Decreto por el que se deja
sin efectos el decreto por el que se declara como éarea de valor ambiental con categoria de
bosque urbano a la Ciudad Deportiva “Magdalena Mixihuca, para que se evalle la
pertinencia de devolverle el Decreto por el que fue declarada como area de valor ambiental
con categoria de bosque urbano.

Lo anterior para contribuir desde el marco de la ecologia y medio ambiente al mejoramiento
de la calidad del aire de la Ciudad de México, toda vez que esta area representa un pulmoén
vital y alberga especies endémicas de flora y fauna que lo convierten en un lugar Unico para
el crecimiento y conservacion de las mismas.

Por lo que respecta al punto de la proposicién relacionado con el estadio de béisbol,
cualquier persona interesada en conocer el permiso expedido por la autoridad competente
puede consultarlo en el Instituto del Deporte del Distrito Federal, puesto que si se trata de
un documento publico.

Para abundar sobre la importancia de estas instalaciones deportivas se conoce que esta
construcciéon contard con mecanismos de infraestructura eficiente y sustentable con
tecnologias de sistemas pasivos de energia reciclamiento de agua, captacion pluvial,
inyeccion a mantos freaticos y materiales de punta como la cubierta. Como parte del estudio
de movilidad y mejoramiento en la zona, se habilitara un Puente Peatonal y Vehicular, de
Norte a Sur, teniendo una longitud de desarrollo de 226 m y contara con 4 rampas
peatonales para agilizar el flujo peatonal durante la presentacion de los eventos deportivos,
con diversas facilidades para el movimiento de personas con discapacidad o en silla de
ruedas y conectar la parte central de la CDMM.

Pégina2de?
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
CAOMARA DE DIPUTADOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO QUE AMPLIE EL ESTUDIO TECNICO

LI LEGISLATURA RELACIONADO CON LA CIUDAD DEPORTIVA “MAGDALENA MIXIHUCA” DESDE
SU PERSPECTIVA AMBIENTAL Y ECOLOGICA PARA CONOCER LA
PERTINENCIA DE DEVOLVER LA CATEGORIA DE AREA DE VALOR AMBIENTAL
COMO BOSQUE URBANO A DICHO ESPACIO PARA SER SUJETO DE
CONSERVACION

Como complemento a la construccion del puente con sus andadores y rampas peatonales,
el proyecto contempla el disefio y construccion de espacios publicos adyacentes a la
estructura primaria del puente. Dichos espacios estan distribuidos en 3 plazas publicas. La
primera es el andador conectando la seccion exterior del puente desde el acceso de la
puerta 8 hasta el limite de la pista que incluye al area bajo el puente. Esta area tiene
aproximadamente 6,000 m2. La plaza 2 es el area que se encuentra bajo el puente en el
lado que conecta directamente al estadio y consta de aproximadamente 1,600 m2.

Finalmente, la plaza 3 es aquella que abarca aproximadamente 8,500 m2 en un poligono
irregular que va desde el limite Oeste de la plaza 2 hasta el Sur de la via vehicular que
conecta el puente. Las plazas publicas contaran con infraestructura que cubra las
condiciones publicas exteriores, integrando mobiliario urbano, (cestos de basura,
sefalizacién, bancas y biciestacionamientos) iluminacién, pavimentacion vehicular y
peatonal, areas de descanso, recreacion, asi como zonas de vegetacion y arbolado con el
fin de incrementar la conectividad, el bienestar y seguridad del publico asistente al complejo
deportivo.

Como parte de las acciones de remediacion, sustitucion y compensacion ambiental las
medidas de compensacién correspondientes consisten en la plantacion de 549 arboles de
mas de 6 metros de altura, la presentacion de un programa de paisaje dentro del espacio
publico que aporte beneficios ambientales y el pago de 3.8 millones de pesos al Fondo
Ambiental Plblico.

En virtud de lo anterior la Comision del Distrito Federal resuelve aprobar en los siguientes
términos la Proposicion con

Punto de acuerdo

UNICO. La LXII Legislatura de la Camara de Diputados solicita a la Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México que amplie el estudio técnico relacionado con
la Ciudad Deportiva “Magdalena Mixihuca” desde su perspectiva ambiental y ecol6gica para
conocer la pertinencia de devolver la categoria de Area de Valor Ambiental como Bosque
Urbano a dicho espacio para ser sujeto de conservacion.

Dado al Salén de Comisiones del Palacio Legislativo a los veintisiete dias del mes de abril del
ano dos mil dieciséis.
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COMlSION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
CAMARA DE DIPUTADOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO QUE AMPLIE EL ESTUDIO TECNICO

NI BGISLATURA RELACIONADO CON LA CIUDAD DEPORTIVA “MAGDALENA MIXIHUCA” DESDE
SU PERSPECTIVA AMBIENTAL Y ECOLOGICA PARA CONOCER LA
PERTINENCIA DE DEVOLVER LA CATEGORIA DE AREA DE VALOR AMBIENTAL
COMO BOSQUE URBANO A DICHO ESPACIO PARA SER SUJETO DE
CONSERVACION

POR LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

INTEGRANTE AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente

Dip. Maria de la Paz
Quiiiones Cornejo

Secretaria

Dip. Rocio Diaz Montoya
Secretaria

Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez

Secretaria .

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo

Secretario
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
CAAMARA DE DIPUTADOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO QUE AMPLIE EL ESTUDIO TECNICO

| I EGISLATURA RELACIONADO CON LA CIUDAD DEPORTIVA “MAGDALENA MIXIHUCA” DESDE
SU PERSPECTIVA AMBIENTAL Y ECOLOGICA PARA CONOCER LA
PERTINENCIA DE DEVOLVER LA CATEGORIA DE AREA DE VALOR AMBIENTAL
COMO BOSQUE URBANO A DICHO ESPACIO PARA SER SUJETO DE
CONSERVACION

INTEGRANTE A F;&\(OR i EN CONTRA ABSTENCION
1

Dip. Evelyn Parra Alvarez
Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala

Secretaria

Dip. Norma Xochit!
Hernandez Colin

Secretaria

Dip. René Cervera Garcia \ \
Secretario
Dip. José Bernardo
Quezada Salas —d
Secretario

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Integrante
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
CAMARA DE DIPUTADOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO QUE AMPLIE EL ESTUDIO TECNICO

1 I LGSLATURA RELACIONADO CON LA CIUDAD DEPORTIVA “MAGDALENA MIXIHUCA” DESDE
SU PERSPECTIVA AMBIENTAL Y ECOLOGICA PARA CONOCER LA
PERTINENCIA DE DEVOLVER LA CATEGORIA DE AREA DE VALOR AMBIENTAL
COMO BOSQUE URBANO A DICHO ESPACIO PARA SER SUJETO DE

CONSERVACION
INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez
Integrante

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz

Integrante

Dip. Fernando Navarrete
Pérez

Integrante \

Dip. Matias Nazario
Morales

Integrante

Dip. Daniel Ordofi
Hernandez

Integrante

Dip. Francisco Lauro
Rojas San Roman

Integrante

Dip. Santiago
Torreblanca Engell

Integrante (/

Pagina6de?7



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1640 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
CAMARA DYE DIPUTADOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO QUE AMPLIE EL ESTUDIO TECNICO

LI LEGSLATURY RELACIONADO CON LA CIUDAD DEPORTIVA “MAGDALENA MIXIHUCA” DESDE
SU PERSPECTIVA AMBIENTAL Y ECOLOGICA PARA CONOCER LA
PERTINENCIA DE DEVOLVER LA CATEGORIA DE AREA DE VALOR AMBIENTAL
COMO BOSQUE URBANO A DICHO ESPACIO PARA SER SUJETO DE

CONSERVACION
INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Manuel Vallejo
Barragan /
Integrante

Dip. Benjamin' Medrano
Quezada

Integrante

Dip. J. Jestis Zafiga /
Mendoza
Integrante /
Dip. Sandra Ménﬁ/
Hernandez

Integrante
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REALIZAR UN ESTUDIO QUE PERMITA A ECOPARQ la Secretaria de Desarrollo Urbano y a la Secretaria de Mo-
APLICAR UNA POLITICA ENFOCADA A LA ATEN- vilidad a realizar un estudio que permita a ecoparq aplicar
CION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD una politica enfocada a la atencion de las personas con dis-
PARA SER SUJETO DE CONSERVACION capacidad.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision del Dis-
trito Federal, con punto de acuerdo por el que se solicita a

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

. ’,
AR QeERADm, SOl \CROESE, ‘
DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE
Aawan 251 Dav 20\c DESARROLLO URBANO Y A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD A

CAMARA DEDIPFUTADOS REALIZAR UN ESTUDIO QUE PERMITA A ECOPARQ APLICAR
PNHELEGISLATURY UNA POLITICA ENFOCADA A LA ATENCION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD A REALIZAR UN ESTUDIO QUE
PERMITA A ECOPARQ APLICAR UNA POLITICA ENFOCADA A LA ATENCION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
40, numeral 3, y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 85,
157; numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1, fraccién IV, y 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
los integrantes de esta Soberania el presente dictamen:

. ANTECEDENTES

1.- La Proposiciéon con punto de acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Sara Paola Galico Félix Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, en la sesion del dia 23 del mes de febrero de 2016 y
publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicion fue turnada a la Comision del Distrito Federal, para efectos de
analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

.3. La Comision del Distrito Federal recibi6 el dia 24 del mes de febrero de 2016, el
oficio D.G.P.L. 63-1I-2-535 con el duplicado del expediente nimero 1776.

1. CONSIDERACIONES

1. La Proposiciéon con Punto de Acuerdo que se dictamina, contiene el siguiente
punto:

Unico. Se exhorta al jefe del gobierno de la Ciudad de México a exentar del
pago de parquimetros a las personas adultas mayores y a las personas con
discapacidad como una accién compensatoria para alcanzar la igualdad e
inclusiéon de estos sectores de la poblacion, asi como hacer efectivo su
derecho a la accesibilidad.

2. En el marco de los asuntos en los que se motiva la proposicién, la proponente
abunda en que el sistema ecoParq opera en diversas colonias de las delegaciones
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD A
CAMARA DEDIPUTADOS REALIZAR UN ESTUDIO QUE PERMITA A ECOPARQ APLICAR

INHITEGISLAIURA UNA POLITICA ENFOCADA A LA ATENCION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Alvaro Obregén y Cuauhtémoc, regulando, con 1580
equipos, 26,444 cajones de estacionamiento en via publica para automoviles de los
cuales sblo 40 estan destinados para el uso de personas con discapacidad. .

Asi mismo, observa que la Secretaria de Movilidad cuenta con un censo de 17,204
vehiculos con matriculas para personas con discapacidad, lo cual muestra la
insuficiencia de los 40 lugares destinados por ecoParq.

También refiere la Norma Mexicana NMX-R-050-SCF1-2006 Accesibilidad de las
personas con discapacidad a espacios construidos de servicio al publico-
especificaciones de seguridad, la cual sefiala, en su punto 6.5.1.1 que, cuando
existan cajones de estacionamiento se debe reservar el 4% del total, con un minimo
de un cajon, para personas con discapacidad y debe contar ciertas caracteristicas.
En el mismo sentido, la promovente sefiala que en el articulo 29 del Reglamento de
Tréansito del Distrito Federal se menciona que: “en zonas en las que existan sistemas
de cobro por estacionamiento en via publica el conductor de un vehiculo con placas
de matricula para persona con discapacidad tiene preferencia en la utilizacién de
los espacios disponibles”.

3. La Comision Dictaminadora tomé en cuenta que seria pertinente que las
autoridades encargadas de la politica de atencion a personas con discapacidad en
cuanto a los aspectos de movilidad realizaran un estudio para que EcoParq lo
considere para la ampliacion de los espacios destinados a estas personas, asi como
evaluar la posibilidad de otorgar la exencién de pago del servicio que presta
EcoParq.

Por lo cual, la Comisién del Distrito Federal considera aprobar en los siguientes
términos la proposicion con:

Punto de Acuerdo

UNICO. — La LXIII Legislatura de la Camara de Diputados solicita a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y a la Secretaria de Movilidad a realizar un estudio que permita
a EcoParq aplicar una politica enfocada a la atencion de las personas con
discapacidad y evalle la posibilidad de aumentar el nimero de espacios reservados
para personas con discapacidad y se considere la pertinencia de exentar a estas
personas del pago por el servicio.

Dado al Salon de Comisiones del Palacio Legislativo a los veintisiete dias del mes
de abril del afio dos mil dieciséis.
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DESARROLLO URBANO Y A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD A
CAMARA DEDIPUTADOS ) REALIZAR UN ESTUDIO QUE PERMITA A ECOPARQ APLICAR

IXHILEGISLATERA UNA POLITICA ENFOCADA A LA ATENCION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

POR LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA . ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente

Dip. MariadelaPaz | 7~ Y7) / | __.
Quinones Cornejo I~

Secretaria

Dip. Rocio Diaz Montoya

Secretaria

Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez

Secretaria

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo

Secretario

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Secretaria

Pagina3 de6



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1644 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD A
CAMARA DE DIPUTADOS REALIZAR UN ESTUDIO QUE PERMITA A ECOPARQ APLICAR

INHELEGISLATURY UNA POLITICA ENFOCADA A LA ATENCION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Sharon Maria Teresa
Cugnca Ayala

Secretaria

Dip. Norma Xachitl
Hernéndez Colin

Secretaria

Dip. René Cervera Garcia \

‘Secretario

Dip. José Bernardo
Quezada Salas
Secretario >

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Integrante

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

Integrante
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD A
CANMARA DE DIPUTADOS REALIZAR UN ESTUDIO QUE PERMITA A ECOPARQ APLICAR

INHITEGISLATURA UNA POLITICA ENFOCADA A LA ATENCION DE LAS
- PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

INTEGRANTE A FAVOR y EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz
Integrante

Dip. Fernando Navarrete
Pérez

Integran’:te“

Dip. Matias Nazario
Morales

Integrante

Dip. Daniel Ordofiez \ —
Hernandez

Integrante

Dip. Francisco Lauro .
Rojas San Roman

Integrante

Dip. Santiago ,
Torreblanca Engell

Integrante

Dip. Manuel Vallejo
Barragan

Integranfe
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DICTAMEN POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD A
REALIZAR UN ESTUDIO QUE PERMITA A ECOPARQ APLICAR
UNA POLITICA ENFOCADA A LA ATENCION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

CAMARA DE DIPUTADOS
INUILEGISEATURA

INTEGRANTE A FAVOR / EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Benjamin Medrano
Quezada \on
Integrante

Dip. J. Jestis Zaiiga \//
Mendoza // ’
integrante / /

[
Dip. Sandra Méndez
Hernandez

Integrante
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MAXIMICEN LA PROTECCION, PROMOCION, RES-
PETO Y GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y SE GARANTICE LA MAYOR APERTURA PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision del Dis-
trito Federal, con punto de acuerdo por el que se solicita al

Secretario Técnico del “Grupo de Trabajo que Apoyard al
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México en la elaboracion
del proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de Mé¢-
xico”, para que en la redaccion de dicho ordenamiento se
maximicen la proteccion, promocion, respeto y garantia
de los derechos humanos y se garantice la mayor apertu-
ra para la participacion ciudadana.

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS

Aenw 25 DEL 20C.

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA PROI?OSlCI()N CON PUNTO DE |
ACUERDO QUE SOLICITA AL SECRETARIO TECNICO DEL “GRUPO DE |
1 \,[.KN AtURa TRABAJO QUE APOgARA AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
~ :CD Ce EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA
%& L‘UD\@OQ’%E CIUDAD DE MEXICO”,
ORDENAMIENTO SE MAXIMICEN LA PROTECCION, PROMOCION, RESPETO Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SE GARANTICE LA MAYOR
APERTURA PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

PARA QUE EN LA REDACCION DE DICHO

/D%ME APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE

ACUERDO QUE SOLICITA AL SECRETARIO TECNICO DEL “GRUPO DE
TRABAJO QUE APOYARA AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO EN LA ELABORACI()N DEL PROYECTO DE CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO”, PARA QUE EN LA REDACCION DE
DICHO ORDENAMIENTO SE MAXIMICEN LA PROTECCION, PROMOCION,
RESPETO Y GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SE GARANTICE LA
MAYOR APERTURA PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
40, numeral 3, y 45, numerales 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion 1,158, numeral 1, fraccion 1V, y 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
los integrantes de esta Soberania el presente dictamen:

. ANTECEDENTES

1. La Proposicién con punto de acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Araceli Damian Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena,
en la sesion del dia 15 del mes de marzo de 2016 y publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicion fue turnada a la Comision del Distrito Federal, para efectos de
analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

3. La Comision del Distrito Federal recibié el dia 15 del mes de marzo de 2016, el
oficio D.G.P.L. 63-11-2-634 con el duplicado del expediente nimero 2190.

Il. CONSIDERACIONES

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo que se dictamina sefala que, en la
Constitucion de la Ciudad de México, deben ser retomados y protegidos los
derechos sociales que se han garantizado en la Ciudad de México, ademas de
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DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE |
CASARA DE DIPUTADOS ACUERDO QUE SOLICITA AL SECRETARIO TECNICO DEL “GRUPO DE
EH RIS TRABAJO QUE APOYARA AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO”, PARA QUE EN LA REDACCION DE DICHO
ORDENAMIENTO SE MAXIMICEN LA PROTECCION, PROMOCION, RESPETO Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SE GARANTICE LA MAYOR
APERTURA PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

salvaguardar los derechos humanos en la capital del pais. También sefala la
importancia de que algunos temas como la pension universal para personas
adultas mayores, la interrupcion legal del embarazo, el matrimonio civil
igualitario y el cambio de identidad juridica para personas transgénero entre
otros, no deban someterse a discusion, sino que se garanticen y fortalezca en
la nueva Constitucién de la Ciudad de México. De igual manera, la proponente
considera que se deben implementar temas de profunda relevancia, como la
transparencia, la rendicién de cuentas y la obligatoriedad de someter a consulta
ciudadana los proyectos que impactan a la sociedad

También menciona que es necesario proteger y garantizar los espacios en que
la ciudadania puede tener participacion por lo cual expresa que deben existir
los mecanismos adecuados para que, quienes deseen participar y aportar
propuestas al grupo redactor de la Constitucion de la Ciudad de México, puedan
hacerlo de manera oportuna. Sera necesario que exista un procedimiento claro,
transparente y publico para la sistematizacion de las mismas.

En concreto la diputada promovente solicita lo siguiente:

Primero. Al jefe de Gobierno de la Ciudad de México y al comisionado para la
Reforma Politica del Distrito Federal, para que, en cumplimiento del mandato
constitucional para presentar el proyecto de Constitucion de la Ciudad de México,
maximicen la proteccion, promocion, respeto y garantia de los derechos humanos,
de acuerdo a los mas altos estandares internacionales, y de acuerdo a los. principios
contenidos en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Segundo. Al secretario técnico y al secretario ejecutivo del “Grupo de Trabajo que
apoyar4 al jefe de Gobierno de la Ciudad de México en la elaboracién del proyecto
de Constitucion Politica de la Ciudad de México”, a que garanticen la mayor apertura
en los mecanismos para participacion de la ciudadania y de las organizaciones de
la sociedad civil; asimismo, para que los trabajos se desarrollen con Ja maxima
publicidad, y para que el procedimiento de sistematizacion de las propuestas se lleve
a cabo de forma transparente, y que las opiniones ciudadanas y de las y los
integrantes del grupo de trabajo sean incluidas en la redaccion del proyecto de la
Constitucion de la Ciudad de México.

2 La Comisién Dictaminadora, al realizar el estudio y andlisis de los
planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de valorarlos, deliberar e
integrar el presente Dictamen, observo lo siguiente:
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DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE |
CAMARA DE DIPLTADOS ACUERDO QUE SOLICITA AL SECRETARIO TECNICO DEL “GRUPO DE

LU LS TRABAJO QUE APOYARA AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO”, PARA QUE EN LA REDACCION DE DICHO
ORDENAMIENTO SE MAXIMICEN LA PROTECCION, PROMOCION, RESPETO Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SE GARANTICE LA MAYOR
APERTURA PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Primero. — El dia 28 de marzo, el Gobierno de la Ciudad de México present6
la plataforma virtual Constitucion CDMX: espacio de encuentro. En ésta, es
posible encontrar las siguientes secciones:

o Acerca de la Constitucién: En este tema es posible hallar documentos
e informacién sobre la Constitucion, el Grupo de Trabajo, la plataforma
y las preguntas mas frecuentes e importantes.

e Ciudad de México: En esta seccion, la persona interesada puede leer
un breve resumen de la cronica historica de la Ciudad de México,
informacién de la composicion actualizada de la Asamblea
Constituyente y algunas grabaciones de la opinion ciudadana.

e Participa: En esta seccion, coincidente con la solicitud de la diputada
proponente, se proporciona la informacion pertinente y con un lenguaje
coloquial para que las personas interesadas puedan participar desde
diversas formas. Con esto, el gobierno de la ciudad de México cumple
con el compromiso de alentar la participacién ciudadana con ideas,
propuestas, publicacion de foros que se realizaran en diversos sectores.

e Noticias: en dicha seccion se iran publicando los documentos
periodisticos mas relevantes relativos al tema.

Dentro de la plataforma, existen tres formas de participacion ciudadana:

e Imagina tu Ciudad. Sencillo cuestionario donde la poblacion puede
participar expresando sus anhelos, visiones y aspiraciones, ademas de
los problemas que observan en la ciudad.

e Plataforma Change.org. Es una plataforma que se ha dedicado a recabar
peticiones y firmas de apoyo para diversas ideas y denuncias.

e Organizaciéon de encuentros ciudadanos. Las organizaciones que
desean realizar un evento relativo a la redaccion de la Constitucion
pueden publicarlo para que mas gente interesada pueda asistir.

Con el fin de evitar la brecha digital y la exclusion que representa el acceso a
internet, el gobierno de la ciudad informd, a través del Consejero Juridico y de
Servicios Legales, la instalacion de 300 quioscos digitales en las 16
demarcaciones de la ciudad; en ellos, la ciudadania pueda opinar en los temas
que les interesan para que se incluyan en la Constitucion.

Segundo. — El jefe de gobierno de la Ciudad de Meéxico ha anunciado, en
diversas ocasiones, que los derechos humanos y sociales que actualmente
tienen los habitantes de la Ciudad de México no solo se respetaran, sino que
existe la intencién de aumentarlos. Algunos casos emblemaéticos de sus
discursos son los siguientes:
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EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO”, PARA QUE EN LA REDACCION DE DICHO
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GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SE GARANTICE LA MAYOR
APERTURA PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

e Eldia 29 de enero de 2016, durante su intervencion en la Promulgacion
de la Reforma Politica de la Ciudad de México, el jefe de gobierno
sefial6 la importancia de los derechos que los habitantes de la capital
de nuestro pais han logrado y expres6 que la Constitucion Politica de
la Ciudad de México debe garantizar los derechos y libertades que se
han alcanzado.

e También, el 14 de marzo del mismo afio, durante la inauguracion de la
Jornada Infantil de Medicina Tradicional y Herbolaria, mencioné que los
derechos de los pueblos originarios quedaran garantizados en la misma
Constitucion. :

e EI 21 de marzo pasado, durante la conmemoraciéon del natalicio de
Benito Juarez en el Palacio del Ayuntamiento, indic6 que no permitira
ningln retroceso en los derechos humanos que la poblacion de la
ciudad ha ganado.

Tercero. — Sin embargo, es cierto que se debe proteger, promocionar,
incrementar y garantizar, para beneficio de los habitantes de la Ciudad de
México, los derechos sociales que han ganado en las Gltimas dos décadas dado
que la capital del pais se ha posicionado como una ciudad de vanguardia en el
tema de respeto a derechos humanos y sociales, y ha logrado mejoras notables
para la poblacién. También es importante destacar de esta proposicion la
necesidad de ampliar en tanto sera posible la participacion ciudadana para que
sus propuestas se vean reflejadas en la formulacion de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México.

Por lo anterior, la Comision del Distrito Federal tiene a bien aprobar la proposicion
con modificaciones en los siguientes términos

UNICO.- La LXIll Legislatura de la Camara de Diputados solicita al Secretario
Técnico del “Grupo de Trabajo que apoyara al Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México en la elaboracion del proyecto de Constitucién Politica de la Ciudad de
México”, para que en la redaccién de dicho ordenamiento se maximicen la
proteccion, promocion, respeto y garantia de los derechos humanos, de acuerdo a
los més altos estandares internacionales, y a los principios contenidos en el articulo
1° constitucional y se garantice la mayor apertura para la participacion ciudadana y
sus propuestas se reflejen en el proyecto de Constitucién de la Ciudad de México.

Dado al Salén de Comisiones del Palacio Legislativo a los veintisiete dias del mes
de abril del afio dos mil dieciséis.
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X LGSR TRABAJO QUE APOYARA AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO”, PARA QUE EN LA REDACCION DE DICHO
ORDENAMIENTO SE MAXIMICEN LA PROTECCION, PROMOCION, RESPETO Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SE GARANTICE LA MAYOR
APERTURA PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

POR LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzilez

Presidente // "

Dip. Maria de la Paz o
Quifiones Cornejo

Secretaria

Dip. Rocio Diaz Montoya

Secretaria

Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez

Secretaria

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo

Secretario
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DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
CAMARA DE DIPUTADOS ACUERDO QUE SOLICITA AL SECRETARIO TECNICO DEL “GRUPO DE |
NI AR . TRABAJO QUE APOYARA AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO”, PARA QUE EN LA REDACCION DE DICHO
ORDENAMIENTO SE MAXIMICEN LA PROTECCION, PROMOCION, RESPETO Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SE GARANTICE LA MAYOR

APERTURA PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa /
Cuenca Ayala

Secretaria

Dip. Norma Xéchitl
Hernandez Colin

Secretaria

Dip. René Cervera Garcia

Secretario

%
Dip. José Bernardo
Quezada Salas
Secretario L

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Integrante
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA PROI?OSICl()N CON PUNTO DE
ACUERDO QUE SOLICITA AL SECRETARIO TECNICO DEL “GRUPO DE

CAXARA DE DMTTADOS
LM LEGISLATURA TRABAJO QUE APOYARA AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

EN LA ELABORAS:ION DEL PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO”, PARA QUE EN LA REDACCIQN DE DICHO
ORDENAMIENTO SE MAXIMICEN LA PROTECCION, PROMOCION, RESPETO Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SE GARANTICE LA MAYOR
APERTURA PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA - ABSTENCION

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez
Integrante , -/

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz

Integrante = —

Dip. Fernando Navarrete
Pérez

Integrante

Dip. Matias Nazario
Morales

Integrante

C

Dip. Daniel Ordoﬁ&\
Hernandez

—
Integrante %

’ ]
Dip. Francisco Lauro /
Rojas San Roméan
Integrante

Dip. Santiago / /
Torreblanca Engeli

>

Integrante
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

: DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
CAMARA DE DIPUTADOS ACUERDO QUE SOLICITA AL SECRETARIO TECNICO DEL “GRUPO DE

1 NHLBESLATURRS TRABAJO QUE APOYARA AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO”, PARA QUE EN LA REDACCION DE DICHO
ORDENAMIENTO SE MAXIMICEN LA PROTECCION, PROMOCION, RESPETO Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SE GARANTICE LA MAYOR
APERTURA PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Manuel Vallej
Barragan

integrante

Dip. Benjamin Medra
Quezada

Integrante

‘ \
Dip. J. Jests Zaiiga
Mendoza
Integrante /

Dip. Sandra Méndéz
Hernandez

Integrante
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CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
PARA NO ALTERAR EL VALOR ESTETICO E HISTO-
RICO DEL PASEO DE LA REFORMA POR LA CONS-
TRUCCION DE UNA LINEA DEL METROBUS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision del Dis-
trito Federal, con punto de acuerdo por el que se exhorta la

P

Secretaria de Movilidad del Gobierno de la Ciudad de Mé-
xico a que se observen las disposiciones normativas apli-
cables en materia de conservacion del patrimonio cultural
para no alterar el valor estético e historico del Paseo de la
Reforma por la construccion de una linea del Metrobus.

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS

EXILEGISLATURN

ADQETBAT® , QOO @QOLSE

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE SE OBSERVEN LAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES EN MATERIA DE
CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL PARA NO ALTERAR EL
VALOR ESTETICO E HISTORICO DEL PASEO DE LA REFORMA POR LA

AR 29 DEL A0\,

CONSTRUCCION DE UNA LINEA DEL METROBUS.

DI EL

E EXHORTA LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE SE OBSERVEN LAS

DISPOSICIONES NORMATIVAS

APLICABLES EN

MATERIA DE

CONSERVAC,ION DEL PATRIMONIO CULTURAL PARA NO ALTERAR EL
VALOR ESTETICO E HISTORICO DEL PASEO DE LA REFORMA POR LA
CONSTRUCCION DE UNA LINEA DEL METROBUS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40,
numeral 3, y 45, numerales 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4 y demas relativos del Reglamento
de la Cémara de Diputados, somete a consideracion de los integrantes de esta Soberania

el presente dictamen:

I. ANTECEDENTES

1.- La Proposicion con punto de acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de
Morena, en la sesion del 15 de marzo de 2016 y publicada en la Gaceta

Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién fue turnada a la Comision del Distrito Federal, para efectos de
analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

3. La Comision del Distrito Federal recibi6 el dia 16 marzo de 20186, el oficio D.G.P.L.
63-11-1-0719, con el duplicado del expediente niimero 2182.

Il. CONSIDERACIONES

1.- La Proposicién con Punto de Acuerdo que se dictamina- se refiere por un lado, a
conservar el estado actual del Paseo de la Reforma, es decir, no alterar su -
estructura, funcionamiento y panorama, esto con relacién a la habilitacién de la linea
7 del metrobus que esta proyectada para circular por esta via de comunicacion.

Esta proposicion se motiva en diferentes notas periodisticas que expresan la
necesidad de conservar el patrimonio cultural ya que este favorece el desarrollo
humano, por lo tanto, destruirlo implicaria violacion a los derechos humanos.
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
CAMARA DE DIPUTEADOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE SE OBSERVEN LAS

LI LRGISTY IR DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES EN MATERIA DE
CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL PARA NO ALTERAR EL
VALOR ESTETICO E HISTORICO DEL PASEO DE LA REFORMA POR LA
CONSTRUCCION DE UNA LINEA DEL METROBUS.

Por otro lado, esta proposicién esta fundada en varios conceptos y leyes a través
de las cuales se tiene la intencion de proteger el estado actual del Paseo de la
Reforma.

Se argumenta que no existe declaratoria de bien artistico para este paseo, sin
embargo, se le relaciona con el concepto de patrimonio cultural intangible;
asimismo, se expone que la. Secretaria de Cultura es la instancia responsable para
la preservacion del patrimonio cultural, (tangible o intangible) y que la participacion
de la sociedad en relacion a la salvaguarda del patrimonio cultural, tendria presencia
a través del Consejo de Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito Federal, si este
recomienda a dicha secretaria, que se elaboren las declaratorias que se requieran
para preservar la historia, cultura, arquitectura etc. que posee el Paseo de la
Reforma, como patrimonio cultural de la ciudad de México.

En concreto, la diputada promovente solicita:

Primero. Esta representacion nacional, con pleno respeto de sus atribuciones, exhorta a la
persona titular de la jefatura del gobierno del Distrito Federal, a que observe las disposiciones
normativas aplicables en materia de conservacién del patrimonio culfural para no alterar el
valor estético e histérico del Paseo de la Reforma con la imposicién de una linea del
Metrobus.

Segundo. Esta soberania solicita, con pleno respeto de sus atribuciones, al Consejo de
Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito Federal a que, conforme a lo que dispone la Ley
de Fomento Cultural del Distrito Federal, realice recomendacion a la Secretaria de Cultura
para que se considere el Paseo de la Reforma para la emisién de una declaratoria de
patrimonio cultural intangible de la Ciudad de México. T

5 La Comision Dictaminadora realizo el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la Proposicién, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen para lo cual se consideré aprobarlo con modificacion, toda vez
que se observo que la ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico del Distrito
Federal regula a los espacios abiertos considerados como Patrimonio urbanistico
arquitectonico. ’

El titulo segundo de la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico del Distrito
Federal contempla en el ambito de proteccion a los espacios abiertos
monumentales, estos son definidos en el articulo 10 de esta misma ley, como al
medio fisico definido en suelo urbano, libre de una cubierta material, delimitado,
proyectado y construido por el hombre con algun fin especifico, en el que se
reconocen uno o varios valores desde el punto de vista historico, artistico, estético
tecnologico, cientifico y sociocultural que lo hacen meritorio de ser legado a otras
generaciones futuras.

Pagina2de?7
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
CAMARA DE DIPLTADOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE SE OBSERVEN LAS

LT LESHISLATURA DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES EN MATERIA DE
CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL PARA NO ALTERAR EL
VALOR ESTETICO E HISTORICO DEL PASEO DE LA REFORMA POR LA
CONSTRUCCION DE UNA LINEA DEL METROBUS.

Ahora bien, entre los espacios abiertos monumentales que por sus caracteristicas,
y usos pueden considerarse para ser protegidos estan los Paseos, definidos en el
numeral Xlil de la ley en comento como “espacio abierto jardinado destinado al
desplazamiento de peatones y vehiculos, que por sus caracteristicas pueden
aprovechar los habitantes de un asentamiento humano para fines recreativos,
culturales y religiosos y que por ello se considere meritoria de ser legado a
generaciones futuras.”

El articulo 12 de esta ley establece cuales son los espacios abiertos monumentales
del Distrito Federal y entre ellos est4 el Paseo de la Reforma, lo anterior lo establece
el numeral V, por lo cual desde la Ley ya estd declarada su proteccion y
conservacion. En consecuencia, el segundo punto solicitado por la diputada
promovente queda sin materia.

Por lo anteriormente expuesto, esta comision considera aprobar con modificaciones
la proposicion con punto de acuerdo sujeta a dictamen en los siguientes términos:

UNICO.- La LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Movilidad del Gobierno de la Ciudad de México a que se observen las disposiciones
normativas aplicables en materia de conservacion del patrimonio cultural para no
alterar el valor estético e historico del Paseo de la Reforma por la construccion de
una linea del Metrobus.

Dado en el Salén de Comisiones del Palacio Legislativo, el dia veintisiete del mes
de abril del afio dos mil dieciséis.

POR LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzéalez

'Presidente

Pagina3de?7



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1658 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
CAMARA DE DIPUTADOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE SE OBSERVEN LAS

LI LRGISLATURS DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES EN MATERIA DE
CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL PARA NO ALTERAR EL
VALOR ESTETICO E HISTORICO DEL PASEO DE LA REFORMA POR LA
CONSTRUCCION DE UNA LINEA DEL METROBUS.

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria de la Paz
Quiiiones Cornejo

Secretaria

Dip. Rocio Diaz Monfbyé
Secretaria

Dip. Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez

Secretaria

Dip. Nora Liliana
Oropeza Olguin

Secretaria

Dip. Héctor Barrera
Marmolejo

Secretario

P

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala

Secretaria
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE SE OBSERVEN LAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES EN MATERIA DE
CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL PARA NO ALTERAR EL
VALOR ESTETICO E HISTORICO DEL PASEO DE LA REFORMA POR LA
CONSTRUCCION DE UNA LiNEA DEL METROBUS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Norma Xéchitl
Hernandez Colin

Secretaria

Dip. René Cervera Garcia

Secretario

\
%
Dip. José Bernardo
Quezada Salas
Secretario

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Integrante

Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Integrante

Dip. Ana Leticia Carrera
Hernandez

Integrante

Dip. Sara Paola Galico
Félix Diaz

Integrante '

—

C
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COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
CAMARA DE DIPUTADOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE SE OBSERVEN LAS

I XU LEGISLAIURA DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES EN MATERIA DE
CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL PARA NO ALTERAR EL
VALOR ESTETICO E HISTORICO DEL PASEO DE LA REFORMA POR LA
CONSTRUCCION DE UNA LINEA DEL METROBUS.

INTEGRANTE \\A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Fernando Navarrete [
Pérez \
Integrante \\

Dip. Matias Nazario
Morales

integrante

Dip. Daniel Ordofiez ~
Hernandez

Integrante

Dip. Francisco Lauro
Rojas San Roman

Integrante

Dip. Santiago
Torreblanca Engell

Integrante

Dip. Manuel Vallejo
Barragan

Integrante

Dip. Benjamin Medrano\ 5
Quezada

Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS
EXHILEGISLATURA

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE SE OBSERVEN LAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES EN MATERIA DE
CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL PARA NO ALTERAR EL
VALOR ESTETICO E HISTORICO DEL PASEO DE I.A REFORMA POR LA
CONSTRUCCION DE UNA LINEA DEL METROBUS.

INTEGRANTE

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. J. Jesus Ziifiiga
Mendoza

integrante

Dip. Sandra Méndez
Hernandez

Integrante
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El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si son de aprobarse.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: Se consulta a la asamblea, en votacion economi-
ca, si son de aprobarse los puntos de acuerdo. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente, mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado José de Jestis Zambrano Grijalva:
Aprobados. Comuniquense.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion de dic-
tamenes en sentido negativo de iniciativas y minutas.
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DICTAMENES NEGATIVOS DE INICIATIVAS Y
MINUTAS A DISCUSION

EXPIDE LA LEY DE FOMENTO PARA LA FRONTERA
NORTE

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de
Asuntos Frontera Norte, con puntos de acuerdo por los que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Fomento para la Frontera Norte.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA
NORTEA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY. DE FOMENTO PARA LA FRONTERA NORTE.
-Sin que -motive debate, en votacién econémica, se aprueban los Puntos de
Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo, archivese el expediente como

CAMARA DE DIPUTADOS - .
LXilE LEGISLATURA . . asunto totalmente concluido. Abril 29 del 201 6.

" DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA
© .+ “CON PROYECTO DE DECRETO POR EL-QUE SE EXPIDE LA, .
LEY DE FOMENTO PARA LA FRONTERA NORTE. "~ ~

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comlsion de Asuntos Frontera Norte de la LXIlI

Leglslatura le fue turnada para su estudio y dictamen la
. Iniciativa que reforma’ diversas disposiciones por el que se
~.expide la Ley de Fomento para Ia Frontera Norte

‘Esta  Comisién, con fundamento en .lo dlspuesto en los
articulos 71 y 72 de la Const:tucnon Pohtlca de los estados
Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y°45, numeral 6, incisos e) v:f)
‘de la Ley Orgamca del Congreso General de los Estados. "
Unldos Mexicanos; 80; 81, 82, 84, 85,157, numeral 1, fraccion.
K 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la- - -
; "_Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de " v
" “le la iniciativa de referencia, somete a la consideracién de esta .. - .
“Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido - i

negatlvo, _al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

lLa Common de .Asuntos Frontera Norte encargada; del'-"
analisis y dictamen de la Iniciativa ‘en’ ‘comento, . desarrollé el
‘trabajo correspondiente conforme al procedxmlento que a
. continuacién se describe: '

-saget
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA
NORTEA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE FOMENTO PARA LA FRONTERA NORTE.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da
constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asf
como de la recepcién y turno para el Dictamen de la
Iniciativa.

En el apartado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se

\/ exponen los objetivos y se hace una descripcién de la
Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y
alcances. \

En las "CONSIDERACIONES", los integrantes de la Comisién
Dictaminadora realizaron el anélisis y expresan los
razonamientos y argumentos sobre las reformas y adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente Dictamen.

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 27 de octubre de 2015, el Diputado Roberto
Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo parlamentario de
MORENA, haciendo uso de la facultad que le confiere
articulo 71, fraccién 1, de la Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos, y a nombre de los integrantes de
su fraccién parlamentaria, presenté al Pleno de la Camara de
Diputados, la Iniciativa por el que se expide la Ley de
Fomento para la Frontera Norte.

IL.- En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados dispuso que dicha lIniciativa fuera
“ turnada a la Comisién de Asuntos Frontera Norte, para su
estudio y dictamen.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA
NORTEA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE FOMENTO PARA LA FRONTERA NORTE.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXil LEGISLATURA

lll.- El dia 15 de marzo del 2016, en sesidén plenaria de la
Comisién de Asuntos Frontera Norte, este dictamen fue
aprobado en sentido negativo por unanimidad.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
\/, .- La Iniciativa tiene por objeto expedir la normatividad

encargada de establecer las bases “para los regimenes
fronterizos econémico, social, cultural y la cooperacién
internacional, que propicien el 'desarrollo sustentable social
cultural de los habitantes de la regién norte de la Frontera.
2.- Propone delimitar la regién fronteriza norte entre la linea
que divide al pais de los EUA, hasta una distancia de 100 km
al sur de dicha linea divisoria.

3.- Propone crear la Comisién intersecretarial de Asuntos
Fronterizos, como oérgano intersecretarial, de caracter
permanente y presidida por el titular de la SEGOB, la cual se
. encargard de coordinar a los tres érdenes de gobierno y la
\X sociedad civil sobre los asuntos de la regién, al mismo tiempo

que propondra y promoverd la politica integral de desarrollo
fronterizo.

4.- Sefiala que dicha politica estard encaminada a la
g:onstruccién de cohesién social y desarrollo: humano
sustentable, mediante los siguientes regimenes:

a) econdémico fronterizo
b) social fronterizo -
¢) cultural fronterizo

d) Cooperacién internacional en la frontera Norte
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIM LEGISLATURA

e) Detallar el alcance de cada uno de los cuatro ejes de accién
descritos en los que se contemplan la implementacion de
medidas en el ambito de zonas econdmicas, turismo, medio
ambiente, salud y educacion.

\( Al respecto se sefiala, que para la creacién de una comision
Intersecretarial, no es necesario sustentarla en una Ley, pues
de conformidad con el articulo 21 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, el presidente de la Reptblica
podrd constituir comisiones intersecretariales, para el
despacho de asuntos en que deban intervenir varias
Secretarias de estado, lo que hace innecesaria la creacién de
la Comisién Intersecretarial de referencia a través de una
norma de superior jerarquia como lo es una Ley, cuando

puede crearse a través de un Acuerdo emitido por el
Presidente de la Republica.

Se observa que el proyecto presenta las caracteristicas de una
Ley General, pues establece obligaciones para‘los tres ordenes
de gobierno, y sefala la coordinacién entre éstos para lograr
el objeto de la Ley, sin embargo su denominacién no indica
que sea una Ley General, lo que la hace inviable.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa,
los miembros de la Comisién de Asuntos Frontera Norte de
la LXII Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben
‘el presente dictamen exponemos las siguientes: '

£
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CAMARA DE DIPUTADOS
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CONSIDERACIONES

PRIMERA .- La iniciativa pretende la emision de una nueva Ley
que tiene como finalidad crear las condiciones propicias para
que las acciones dirigidas al desarrollo de la frontera norte, se
~den de manera holistica, coordinada, entre los distintos
é6rdenes de gobierno y las dlstlntas dependencias de la
administracion publica.

SEGUNDA.- El objeto de la LFFN es el establecer las bases para
los regimenes fronterizos econdmico, social, cultural y la
cooperacién internacional, que propicien el desarrollo

sustentable, social y cultural de los habitantes de la region
fronteriza norte. .

TERCERA.- La ley se dividiria en dos titulos, el primero con
dos capitulos, uno sobre las disposiciones generales y el
segundo capitulo, toca lo relativo a la integracion, funciones

y operaciéon de la Comision Intersecretarial de Asuntos
Fronterizos (Comisién).

CUARTA.- El titulo segundo esté dedlcado a la- politica
integral de desarrollo fronterizo con sus cuatro ejes de accién,
mismos que son: l. Régimen econdémico fronterizo; 1.
Régimen social fronterizo; 1. Régimen cultural fronterizo; y
IV. Cooperacién internacional en la frontera norte.

QUINTA.- La aprobacién de la iniciativa cuenta con un
impacto presupuestario, aun y cuando se tenga contemplado
que cada Secretaria sefiale una de sus umdades}} /
administrativas, para coordinar y dar seguxmlento |
permanente a los trabajos de la Comisién, su creacion
implica una presién de gasto para el Ejecutivo Federal, ya que




Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1668 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA
NORTEA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE FOMENTO PARA LA FRONTERA NORTE.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX§tH LEGISLATURA

estarfa obligado a destinar los recursos financieros, humanos
y materiales que permitan cumplir con lo antes sefialado.

SEXTA.- Asimismo, se establece que por conducto de la SHCP,

y los gobiernos estatales, se otorgue beneficios o estimulos

fiscales y econémicos a las personas fisicas y morales, impulsar

programas encaminados a la protecclén del ambiente y

recursos naturales, y de cooperacion educativa entre las

regiones fronterizas y el pais ‘vecino del norte, impulsar,

apoyar y proponer proyectos educativos innovadores;

promover la inversién publica y privada en proyectos de

| innovacién en ciencia y tecnologia; e impulsar la capacitacion

y orientacién especializada de los educandos hacia

las actividades productivas de la regién, todo lo anterior,

implicarfa destinar recursos para el cumplimiento de esos

beneficios, programas, proyectos y capacitacion sin sefialar un

adecuado sustento financiero que permita determinar la

fuente de recursos con cargo a la cual se habrén de cubrir los

gastos generados, por lo que la propuesta implicarian la

afectacién del presupuesto aprobado para otros programas

federales, y contravendrian lo establecido por el articulo 18

de la Ley Federal de Presupuesto y Responsablhdad
Hacendaria.

Ja

\ . SEPTIMA.- Con independencia a lo anterior, es
conveniente considerar que el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), prevé que corresponde al Estado el fomento del’
' crecimiento econdémico y el empleo, y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, que permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos

- . .o .. E . B Y
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y clases sociales, asimismo, planearé, conducird, coordinara y
orientara la actividad econémica nacional, y llevara al cabo
la regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucién.

CTAVA .- La iniciativa en cuestién, por-el que Expide la Ley
de Fomento para la Frontera Norté, presenta problemética
operativa, ya que existen disposiciones, programas, politicas
publicas, entre otros medios, que atienden la situacién que se
pretende resolver.

NOVENA.- La iniciativa duplica una o mas disposiciones del
orden juridico nacional, a saber: los articulos 27, 28, 32 Bis,
34 y 39 de la Ley Orgénica de la Administracién Puablica
Federal. '

"El articulo 21 de la Ley Organica de la Administracién Pablica
Federal sefiala: “ £/ Presidente de la Reptblica podrad constituir
comisiones intersecretariales, para el despacho de asuntos en
que deban intervenir varias Secretarias de Estado.

las entidades de la administracién publica paraestatal podran ﬁ\
integrarse a dichas comisiones, cuando se trate de asuntos
relacionados con su objeto.

Las comisiones podrén ser transftorias o permanentes y serdn
presididas por quien determine el Presidente de la Republica’.

’ DECIMA.- La propuesta de: la Ley de. Fomento para la
Frontera Norte, establece los mecanismos para acatar este
ordenamiento y se transcriben a continuacion: '
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e Proponer y promover la politica integral de desarrollo
fronterizo, favoreciendo el interés y las necesidades
regionales y desarrollar los criterios de transversalidad e
integralidad de las politicas publicas que repercutan en la
_regién fronteriza norte, para su aplicacion por los tres
Grdenes de gobierno.

* Propiciar la concurrencia, vinculacién y congruencia de los
programas y acciones de los gobiernos de los estados
fronterizos del norte y sus municipios, encaminados al
desarrollo integral de la regi6n fronteriza norte, al igual que
la celebracién de acuerdos entre los distintos niveles de

gobierno cuyo objeto sea desarrollar los diversos campos de '
la actividad productiva; fomentar el desarrollo sustentable
y desarrollo social en la regién fronteriza norte.

* Proponer mecanismos fiscales que incentiven el desarrollo

sustentable en la regién fronteriza norte, asi como la
conservacién del ambiente y las adecuaciones para que los

programas publicos del gobierno federal relacionados con

el apoyo para el desarrollo econémico y los programas para \ﬁ\

el desarrollo social; se apliquen en la regién fronteriza norte
atendiendo a las condiciones particulares de las mismas.

» Disefiar y promover la creacién de polos de desarrollo
regional en la regién fronteriza norte que generen las
condiciones y oportunidades de trabajo bien remunerado.

« Promover y apoyar estudios e investigaciones sobre los
asuntos de la regién fronteriza norte, asi como difundir los
resultados de los mismos. : :
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' DECIMA PRIMERA.- La naturaleza de la propuesta de la
Iniciativa de Ley de Fomento para la Frontera Norte, no
sefiala que se tratarfa de una ley General, y no advierte, la
acultad del Congreso de la Unién para emitir leyes generales
en materia de fronteras, por lo tanto, no obligaria a los
estados y municipios, a cumplirla, es decir, hace inviable su

embargo, no podemos violentar lo estipulado por nuestra
carta magna y leyes vigentes en nuestros ordenamientos
legales.

De conformidad con el andlisis efectuado, la presente opinion
se califica como en contra.

/

aprobacioén.

DECIMA CUARTA.- Consideramos positivo el hecho de que
exista un genuino interés por impulsar el desarrollo
econémico y social de los estados de la Frontera Norte; sin
Por lo antes expuesto, los Diputado&in‘tegran’ces de la
Comisién de Asuntos frontera Norte, sometemos a
consideracién del pleno de esta Honorable asamblea el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- se deshecha la Propuesta de Iniciativa de ley

Fomento para la Frontera Norte, presentada por el Diputado

Alejandro Roberto Cafiedo Jiménez, el 27 de octubre de
. 2015

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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APROBACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO
DE LA INICIATIVA POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA FRONTERA NORTE, PRESENTADA

CAMARA DE DIPUTADOS !
LXIfl LEGISLATURA : POR EL DIPUTADO ROBERTO ALEJANDRO CANEDO

JIMENEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

" DIP. LEONARDO AMADOR RODRIGUEZ qt—— ? ~

PRESIDENTE

DIP. TANIA ARGUIIO HERRERA

SECRETARIA , WA
DIP. YAHLEEL ABDALA ) %
CARMONA /
SECRETARIA
&

DIP. ADRIANA TERRAZAS PORRAS
SECRETARIA

DIP. FERNANDO URIARTE ZAZUETA
SECRETARIO

DIP. LETICIA AMPARANO GAMEZ
SECRETARIA

SONORA

DIP. JOSE ADRIAN GONZALEZ NAVARRO
SECRETARIO

NUEVO LEON

DIP. ROBERTO ALEJANDRO CANEDO
JIMENEZ - L
SECRETARIO
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DIP. CYNTHIA GISSEL GARCIA
SOBERANES
SECRETARIA

DIP. MARIA AVILA SERNA
SECRETARIA

DIP. BRENDA BORUNDA ESPINOZA

INTEGRANTE

DIP. OLGA MARIA ESQUIVEL HERNANDEZ

INTEGRANTE

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS
INTEGRANTE

DIP. MARCO ANTONIO GARCIA AYALA

INTEGRANTE

DIP. MARIA GUADALUPE OYERVIDES

VALDEZ
INTEGRANTE

APROBACION DEL DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO
DE LA INICIATIVA POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA FRONTERA NORTE, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO ROBERTO ALEJANDRO CANEDO
JIMENEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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LXEH LEGISLATURA POR EL DIPUTADO ROBERTO ALEJANDRO CANEDO
JIMENEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DIP. RICARDO QUINTANILLA LEAL
INTEGRANTE

_ DIP. JORGE RAMOS HERNANDEZ
INTEGRANTE

DIP. FRANCISCO SARACHO NAVARRO
INTEGRANTE

DIP. ANA GEORGINA ZAPATA LUCERO
INTEGRANTE

JOSE MAXIMO GARCIA LOPEZ
INTEGRANTE \
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad.

Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

Sin que motive debate, en votacion

econdmica, se aprueban los Puntos picTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
de Acuerdo. Aprobados los Puntos DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA

" DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
de  Acuerdo,  archivese el L iU (NCLUSION DE LAS PERSONAS GON
expediente como asunto totalmente p)scAPACIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO ABDIES
concluido. Abril 29 dej 2016. PINEDA MORIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

§LARLYH NI EEPU T AR
LRI LEGERLATURS

DICTAMEN LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
INICIATIVK CON~PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DEL
DIPUTADO ABDIES PINEDA MORIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80,
84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 167 numeral 4 180 numeral 1, y 182 del
Reglamento de Camara de Diputados, la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables somete a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el
Presente dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

l.- En sesion ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados, el dia 5 de
noviembre de 2015, el Diputado Abdies Pineda Morin, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, presenté iniciativa por la que se reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusnon de las Personas con
Discapacidad. R

" ll.- En la misma sesién, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de
sus facultades, instruyo el turno de la iniciativa, con expediénte nimero 820, a la
Comision de Atencmn a Grupos Vulnerables de laH. Camara de Dlputados para
su dlc’camen ‘ : : .

lll.--La Comisién de Atencnon a Grupos Vulnerables de'la LXlll Leglslatura recibio,
con fecha 6 dé noviembre de 2015, turno de la Mesa Directiva para dictamen de la
iniciativa por la que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

IV.- Con base en lo anterior, la Comisién de Atencion a Grupos Vuinerables de esta
LXII Legislatura, procedié al analisis de la iniciativa que se reforma y adiciona
diversas -disposiciones de la Ley General para la lnclusnon de Ias Personas con
Dlscapa0|dad Yy elaboro el presente dlctamen : : :
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PINEDA MORIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

Contenido de la iniciativa

El proponente expone que hacen falta en la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad adecuaciones y adiciones que la perfeccione. El primer
elemento que aporta es el de la “progresividad”, que es un principio establecido en
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y que consiste
“como un principio que redunda en el indeclinable compromiso del Estado
Mexicano, en no retroceder en el reconocimiento de los derechos a las personas
con discapacidad”, e ir avanzando paulatinamente en la aportacion de recursos
hasta alcanzar los objetivos. :

El segundo tema es la participacion politica, que la proponente considera no esta
armonizado con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y tiene la intencion de asegurar una “plena participacion por medio de
las organizaciones sociales” de las Personas con Discapacidad.

El siguiente aporte es conceder “prioridad a los adultos mayores con discapacidad”
en los servicios dirigidos a las Personas Adultas Mayores, con la idea de que “el
Estado de manera emergente debe de accionar los mecanismos de asistencia social
con los que cuenta para darles proteccién social’.

El cuarto eje de la iniciativa es reformar la ley para que se elabore un “padrén que
contenga los servicios que en el pais instituciones publicas y privadas ofrecen a las
personas con discapacidad con el objeto de propiciar su inclusién social”

Para el proponente el siguiente tema es cubrir una laguna juridica que afecta la
sistematizacion de las politicas publicas del Estado para las personas con
discapacidad. Esa laguna consiste en que el Sistema Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad carece de un ente publico que lo
coordine, administre y evalué”.

Finalmente, como sexto tema de adecuacion de la Ley, se propone la adecuacion
de la Secretaria que encabeza los trabajos del Consejo Nacional para el Desarrolio
y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, pues en la Ley “el Consejo se
encuentra previsto sea sectorizado en la Secretaria de Desarrollo Social, y en la Ley
vigente se establece que la Secretaria de Salud presidira la junta directiva del
CONADIS”.

Estos seis elementos de reforma se traducen en ocho modificaciones que reforman
y adicionan la Ley, de la siguiente manera:

pag. 2
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO ABDIES
PINEDA MORIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

: Dice:. 3

: {’Propone Diga

Articulo 2 Para los efectos de esta Ley se
entendera por ;
l.a XXIV..
Se adiciona.

XXV. a XXVIIL. ...

Articulo 2. Para Ios efectos de esta Ley se
entendera por:
l.a XXIV. ..
XXIV Bis. Progresividad. Obligaciéon del
Estado de generar en cada momento una
mayor y mejor proteccion y garantia de los
derechos de las personas con discapacidad,
de tal forma, que siempre estén en constante
evoluciéon y bajo ninguna justificacion en
retroceso.
XXV. a XXVIIL. ...

Articulo 5. Los principios que deberan observar
las politicas publicas, son:

lLaX. ..

Xl. La transversalidad;

Se adiciona.
XIl. ...

Articulo 5. Los principios que deberan observar las
politicas publicas, son:

lLaX. .

Xl La transversalldad;

Xl Bis. Progresividad; y

XIH. ...

Articulo 6. Son facultades del titular del Poder
Ejecutivo federal en materia de esta ley, las
siguientes:
LaVIl ..
IX. Fomentar la integracién social de las
personas con discapacidad, a través del
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

X.aXIi. ...

Articulo 6. Son facultades del titular del Poder
Ejecutivo federal en materia de esta ley, las
siguientes:
[.a VIl ...
IX. Fomentar la integracién social de las
personas con discapacidad, a través del
gjercicio de sus derechos civiles y politicos,
brindando facilidades administrativas para
la constitucion de organismo integrados por
personas con discapacidad,;
X.aXIil ..

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera
el derecho de las personas con discapacidad a
gozar del mas alto nivel posible de salud,
rehabilitacién y habilitacion sin discriminacion
por motivos de discapacidad, mediante
programas y servicios que seran disefiados y
proporcionados, considerando criterios de
calidad, especializacion, género, gratuidad o
precio asequible. Para tal efecto, realizara las
siguientes acciones:

lLalV. ..

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el
derecho de las personas con discapacidad a gozar
del mas alto nivel posible de salud, rehabilitacion y
habilitacion sin discriminacién por motivos de
discapacidad, asi como de asistencia social,
mediante programas y servicios que seran
disefiados y proporcionados, considerando
criterios de calidad, especializacién, género,
gratuidad o precio asequible. Para tal efecto,
realizara las siguientes acciones:

l.alVv...
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V. Fomentar la creacion de centros
asistenciales, temporales o permanentes, para
personas con discapacidad en desamparo,
donde sean atendidas en condiciones que
respeten su dignidad y sus derechos, de
conformidad con los principios establecidos en
la presente ley; ‘

VI a X, ...

V. Fomentar la creacion de centros asistenciales,
temporales o permanentes, para personas con
discapacidad en desamparo, donde sean
atendidas en condiciones que respeten su dignidad
y sus derechos, de conformidad con los principios
establecidos en la presente ley, procurando
brindar atencion prioritaria a los adultos
mayorés con discapacidad;

Vi.aXIl. ...

Articulo 8. El Consejo, los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municipios
podran celebrar convenios con los sectores
privado y social, a fin de:

Lall ..

1ll. Procurar la integracion y el fortalecimiento
de la asistencia publica y privada en la
prestacién de los servicios de asistencia social
dirigidos a las personas con discapacidad;
V.aV...

Articulo 8. El Consejo, los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municipios podran
celebrar convenios con los sectores privado y
social, a fin de:

Lall ..

lil. Elaborar un padrén nacional de asistencia
publica y privada en la prestacion de los
servicios dirigidos a las personas con
discapacidad con el objeto de procurar su plena
inclusion;

V.aV...

Articulo 35. Las dependencias y entidades del
Gobierno Federal, los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, asi
como, las personas fisicas o moraies de los
sectores social y privado que presten servicios
a las personas con discapacidad, en
coordinacion con la Secretaria de Salud,
constituyen el Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusidon de las Personas con
Discapacidad

Articulo 35. Las dependencias y entidades del
Gobierno Federal, los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, asi como, las
personas fisicas o morales de los sectores social y
privado que presten servicios a las personas con
discapacidad, en coordinacién con la Secretaria de
Salud, constituyen el Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, mismo que sera coordinado,
administrado y evaluado por el Consejo.

Articulo 45. La Junta de Gobierno sera
presidida por el Titular de la Secretaria de
Salud. Los integrantes propietarios contaran
con suplentes, quienes deberan tener un nivel
minimo de Subsecretario o Director General o
su equivalente. Los integrantes propietarios o
suplentes, en el ejercicio de sus funciones
contaran con derecho a voz y voto.

Articulo 45. La Junta de Gobierno sera presidida
por el titular de la Secretaria de Desarrolio Social.
Los integrantes propietarios contaran con
suplentes, quienes deberan tener un nivel minimo
de subsecretario o director general o su
equivalente. Los integrantes propietarios 0
suplentes, en el ejercicio de sus funciones contaran
con derecho a voz y votio.
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- DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
- DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA .
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PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.

Considerandos

L No se consideran procedentes la adiciones propuestas al articuio
segundo y al articulo quinto, en virtud que la progresividad, gue.-armoniza
la aplicacién de la Ley con el principio establecido en la Convencion de
asegurar la progresividad, ya se encuentra incluida en el transitorio
séptimo del “Decreto por el que se crea la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad” que a la letra dice:

Séptimo. Todos los entes competentes deberan desarrollar
las politicas publicas y acciones sefaladas en la presente
Ley, adoptando medidas hasta el maximo de sus recursos
disponibles para lograr, de manera progresiva, el pleno
gjercicio de - estos derechos en congruencia con la
Convencién.

En técnica legislativa Los elementos normativos que refieren a plazos,
recursos, procedimientos especiales o de unica vezy los imperativos que
obligan la modificacion de nomenclatura o derogaciones en consecuencia
de la entrada en vigor de un decreto, deben incluirse en los transitorios y
no en el cuerpo de la ley. La progresividad es un criterio que refiere a
como deben mantenerse e incrementar paulativamente los recursos
hasta liegar al ideal.

il No se considera procedente la reforma propuesta a la fraccion IX del
articulo sexto. Los derechos civiles y politicos de las Personas con
Discapacidad, al igual que el de todos los ciudadanos, son un cumulo de
garantias que van desde el derecho a la asociacion que bien argumenta
la proponente, hasta acciones administrativas como imprimir la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos en escritura
Braille o acciones tendientes a asegurar el derecho de sindicalizacién, de
manifestacion, el ejercicio del voto, etcétera.

Si bien las leyes en el tema de derechos son enunciativas y no limitativas,
restar generalidad a una facultad exigible al titular del Poder
Ejecutivo, en materia de integracion social de las Personas con
Discapacidad, aportando una forma de contribuir en ellos (como es
brindar facilidades administrativas para la constitucion de “organismos”
integrados por Personas con Discapacidad), lo que podria dejar fuera
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del espectro de posibilidades distintas acciones que contribuyen al
mismo fin.

1. No se considera procedente la reforma al primer parrafo del articulo
séptimo. Este articulo es el primero del Capitulo | “Salud y Asistencia
Social”. El texto del articulo es, en si mismo, un esquema de
“Asistencia Social” y resulta redundante incluir el concepto en el
enunciado que lo define. “Los programas y servicios que seran
disefiados y proporcionados, considerando criterios de calidad,
especializacién, género, gratuidad o precio asequible”, son la asistencia
social que establece el ley. :

V. No se considera procedente la reforma a la fraccion V del articulo
séptimo. Las discriminaciones positivas son acciones que tienen la
intencion igualar el piso de derecho de quienes, por alguna circunstancia, .
se encuentran en desventaja o limitacién para hacer valer ese derecho.
Una discriminacién que pretendan situar a un grupo en
vulnerabilidad en una situacién de privilegio con respecto a otro
grupo vulnerable, no puede ser considerada una discriminacion
positiva, es una discriminacion.

Si bien existen marginaciones muitiples, como la que viven los adultos
mayores con discapacidad o las mujeres adultas mayores indigenas
desplazadas de sus comunidades, esto no puede ser un criterio para
situar en un lugar de privilegio a uno con respecto a ofro.

V. No se considera procedente la reforma a la fraccion tercera del articulo
octavo. Este articulo refiere a la coordinacion entre los tres niveles de
gobierno y los sectores privado y social, mediante firma de convenios. El
imperativo de la fraccion tercera, es una labor politica para unir
voluntades entre los distintos niveles de gobierno y sectores privado y
social, en y para la prestacion de servicios de asistencia social. Con la
reforma propuesta la firma de convenios limitaria esta labor a la
elaboracion de un padrén de asistencia publica y privada en la prestacion
de servicios; que ademas ya existe y es coordinado por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y esta regulado por el
Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la
Familia.
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£ARLAN NI

IR Ll

Adicionaimente, el sentido de la propuesta ya esta incluido en el
articulo 23 de esta misma Ley, que a la letra dice:

Articulo 23. El Consejo en coordinacién con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, desarrollaran el Sistema
Naciona! de Informacién en Discapacidad, que tendra como
objetivo proporcionar informacién de servicios publicos,
privados o sociales, y todo tipo de informacién
relacionada, a la poblacién con discapacidad, la cual

. podréa ser consultada por medios electronicos o impresos, a
través de médulos de consulta dispuestos en instalaciones
publicas.

Por lo tanto, a pesar de que existe coincidencia con la proponente sobre
los beneficios que se generan con la disponibilidad de informacion
accesible para los grupos vulnerables., el supuesto ya existeen lalLeyy
seria redundante.

VI, No se considera procedente la reforma al articulo trigésimo quinto. Este
articulo es el primero del Capitulo Xl “Sistema Nacional para el
Desarrolio y la Inclusién de las Personas con Discapacidad” del Titulo
Segundo “Derechos de las Personas con discapacidad”. En este se
define al Sistema, que es el conjunto de instituciones y actores sociales
que trabajan en favor de las Personas con Discapacidad y para
garantizaran los derechos enunciados en los capitulos | al X de ese
mismo Titulo, que deben seguir los Lineamientos del Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
normado en el Capitulo XI.

El articulo trigésimo tercero otorga la facultad al Consejo de coordinar,
con los tres niveles de gobierno, la elaboracién y ejecucion de programa.
En el articulo trigésimo quinto ya se otorga la facultad a la Secretaria
de Salud de Coordinar al Sistema. (al conjunto de actores publicos,
privados y sociales). No es posible otorgar la misma facultad dos
veces y el Consejo, si buen debe coordinar lo relativo al programa, no
cuenta con las facultades de la Secretaria de Salud en su capacidad
rectora sobre los sectores publico, privado y social. En Ultima instancia
esta facultad podria corresponder a otra secretaria, que cuente con las
facultades ejecutivas.
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Articulo 33. El Gobierno Federal, los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias y en coordinacion con el
Consejo, participaran en la elaboracién y ejecucion del
Programa, debiendo observar las responsabilidades y
obligaciones con relacién a las personas con discapacidad
establecidas en la presente Ley.

Adicionalmente, el Titulo !l “Consejo Nacional para el Desarrollo y la
inclusién de las Personas con Discapacidad” en el articulo trigésimo
noveno delimita claramente que su atribucion de coordinacion es
institucional e interinstitucional (sector publico) y que con los
sectores privado y social facultad de promover, fomentar y evaluar
la participacion, excluyendo la facultad de coordinacién que ya fue
depositada en la Secretaria de Salud.

Vll. No se considera procedente la reforma al articulo cuadragésimo quinto.
No hay materia, esta modificacién ya fue aprobada por la Camara de
Diputados en el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Genera para la inclusion de las Personas
con Discapacidad, en materia de reconocimiento y proteccion de los
derechos y mejoria de la calidad de vida de las Personas con
Discapacidad”, el 4 de febrero de 2014. Actualmente la minuta se
.encuentra en proceso de dictamen en el Senado de la Republica.

Por lo antes expuesto y para los efectos de la fraccion G del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente:

ACUERDO
UNICO.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley general para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, a cargo del Diputado Abdies Pineda Morin, del grupo
parlamentario del Partido Encuentro Social, de fecha 5 de noviembre de 2015.
Palacio Legislativo de San Lazaro a los 3 dias del mes de febrero de 2016.

Comision de Atencién a Grupos Vulnerables.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
CAMARA DE DIPUTADOS : DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA

LXII LEGISLATURA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
Expediente LXIII 820

RE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

et

NOMB

DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUNOZ
Presidente

DIP. KATHIA MARIA BOLIO PINELO
Secretaria

DIP. ELOISA CHAVARRIAS BARAJAS
Secretaria

DIP. REFUGIO TRINIDAD GARZON
CANCHOLA
Secretaria

DIP. JOSE ALFREDO TORRES HUITRON
Secretario

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F; 1
Edificio D, Planta Baja; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57015,59276



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1684 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
CAMARA DE DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
Expediente LXIII 820

LXIII LEGISLATURA

ABSTENCION

NOMBRE EN CONTRA

DIP. EVELYNG SORAYA FLORES
CARRANZA
Integrante

DIP. FABIOLA GUERRERO AGUILAR
Integrante

DIP. MARIA ISABEL MAYA PINEDA
Integrante

DIP. KARLA KARINA OSUNA CARRANCO
Integrante

DIP. ANGELICA REYES AVILA
Integrante

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F; 2
Edificio D, Planta Baja; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57015, 59276
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NOMBRE EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ
AGUIRRE
Integrante

DIP. MARIANA TREJO FLORES
integrante

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F; 3
Edificio D, Planta Baja; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57015, 59276
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores.

Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

Sin que motive debate, en volacion
econdmica, se aprueban los Puntos

de Acuerdo. Aprobados los Puntos DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

» DECRETO QUE ADICIONA EL CAPITULO lil AL TITULO
de  Acuerdo,  archivese ®/ SEXTO DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
expediente corno asunto fotalmenté pERSONAS ADULTAS MAYORES A CARGO DEL
concluido. Abril 29 del 2016. DIPUTADO JOSE LUIS OROZCO SANCHEZ ALDANA

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
@ ﬁ (6 REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIC ;?MEN A A INICIXTIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

EL CAPITU Il AL TITULO!' SEXTO DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS

PERSONAS ADULTAS MAYORES A CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS

OROZCO SANCHEZ ALDANA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

CLARLAEN TIE BT TR
LR LEGIELATURS

Honorable Asamblea

A la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, de esta Camara de Diputados de
la LXIIt Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 39 numerales 1 y 2 fraccion VII; y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 80, numeral 1, fraccién Il; 157, numeral 1, fraccion | y 158 numeral 1,
fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion
de este Pleno el presente dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 4 de noviembre el diputado, José Luis Orozco Sanchez
Aldana del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de
esta LXIll Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un Capitulo
il al Titulo Sexto de la Ley de los Derechos de las Personas Aduitas Mayores.

SEGUNDO. Con fecha 12 de noviembre de dos mil quince, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados mediante Oficio No. 63-1I-3-160, turné a la Comisién de
Atencién a Grupos Vulnerables la Iniciativa de mérito, para su respectivo dictamen.

TERCERO. A efecto de cumplir con io dispuesto por el articulo 84 del Reglamento
de la Camara de Diputados, los integrantes de la Comisién, se reunieron el tres de
febrero de dos mil dieciséis, para dictaminar la Iniciativa sefialada con anterioridad,
con el fin de someteria a la consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados,
al tenor de los siguientes:
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DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que esta Comisién es competente de conformidad con el articulo 76 del
Reglamento de la Camara de Diputados para conocer y resolver respecto de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un Capitulo Il al Titulo Sexto de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

SEGUNDO. Que la Iniciativa busca a través de la adicién de un Titulo Sexto a la
Ley, crear condiciones para tener una mejor calidad de vida y salir de ese circulo
vicioso de marginacién, discriminacion y violencia del cual son objeto. Aunado a lo
anterior tenemos, que la gran mayoria de los adultos mayores no tiene un lugar
seguro, estable y digno para vivir, en muchos casos son despojados de su
patrimonio o bien desplazados hacia un rincén en su misma casa.

Por otra parte no hay ni los suficientes ni los adecuados sitios especializados para
atenderlos en sus necesidades especificas, ademas, se frata de espacios que
carecen en primer lugar de lo esencialmente requerido para atender de manera
especializada.

El Diputado proponente asegura que existen lugares que cuentan con los requisitos
establecidos, mismos que no son faciimente identificables; ademas no existe ni un
padrén, o bien un registré oficial, es decir no hay un orden respecto a los lugares
que actuaimente se encuentran en funciones ni como medir su desempefio, que del
conocimiento suficiente para evaluar el lugar.

TERCERO. Como antecedentes, el Diputado autor de la iniciativa que se dictamina
sefiala que se tienen enormes deudas pendientes con los adultos mayores.
Situacion que se ha desarrollado a lo largo de poco mas de tres décadas y nos ha
derivado en condiciones para este vulnerable sector de la sociedad; que no solo son
alarmantes, sino también hirientes.

CUARTO. Esta Comisién no considera procedentes los argumentos y fundamentos
contenidos en la Iniciativa que se dictamina. Toda vez que el ordenamiento
propuestos por la iniciativa, ya se encuentran previstos en diverso instrumento
juridico, por lo que no se considera necesaria esta reforma pues de lo contrario se
corre el riesgo de duplicidad e incluso inconsistencia de la normatividad aplicable.
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DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

QUINTO. Se estima que la iniciativa que se dictamina no resuelve el eventual
problema que se plantea, en virtud de que se propone la inclusién de normas que
ya se encuentran en textos legislativos y programaticos vigentes. En suma los temas
que plantea la iniciativa son suficientemente atendidos en los distintos
ordenamientos legales que se pretende adicionar.

Articulo 27. Corresponden a fa Direccion | Capitulo Il

General de Profesionalizacién de la Asistencia | Del Registro Nacional Unico de Centros de
Social las siguientes facultades: Atencién de las Personas Adultas Mayores
Articulo 51. Conforme a lo dispuesto en la
VIII. Elaborar, actualizar, operar y difundir el | fraccién XXX del articulo 28 de esta ley, el
Directorio Nacional de las Instituciones de | Instituto creard el Registro Nacional Unico de
Asistencia Social; Centros de Atencion de las Personas Adultas
Mayores.

Articulo 27. Corresponden a la Direccién | Articulo 52. El Instituto establecera las
General de Profesionalizacién de la Asistencia | disposiciones aplicables para regular su
Social las siguientes facultades: : funcionamiento asi como para dotarlo de los
recursos humanos, financieros y materiales
que requiera para su efectiva operacion.

1. Coordinar el Subcomité de Asistencia Social
del Comité Consultivo Nacional de | Asicomo también los requisitos y lineamientos
Normalizacién de Innovacién, Desarrolio, | que deberdn atender los interesados para
Tecnologfas e Informacién en Salud, asi como | poder inscribirse en el padrén; considerando lo
las acciones de los Grupos Técnicos | dispuesto en las normas oficiales mexicanas,
Interinstitucionales para la elaboracién y | normas mexicanas, normas técnicas y los
modificacién de propuestas de anteproyectos | reglamentos expedidos y aplicables en materia
y proyectos de Normas Oficiales Mexicanas en | de funcionamiento para estos centros de
el &mbito de la asistencia social, asi como para | atencién a las personas adultas mayores.

la difusién y supervision de éstas;

lll. Proponer, actualizar y divulgar normas,
modelos y lineamientos -en materia de
profesionalizacién de la asistencia social;
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SEXTO DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES A CARGO DEL
DIPUTADO JOSE LUIS OROZCO SANCHEZ ALDANA
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Articulo 27. Corresponden a la Direccién
General de Profesionalizacién de la Asistencia
Social las siguientes facuitades:

V1. Organizar, promover y operar el Centro de
Informacién y Documentacién sobre la
Asistencia Social;

VIl. Coordinar y promover la organizacién y
conservacién del Archivo General del
- Organismo, a través de métodos y técnicas
que garanticen la localizacién y disposicién
expedita de documentos conforme a la
normatividad vigente en materia archivistica;

Articulo 53. El Registro Nacional Unico de
Centros de Atencién de las Personas Adultas
Mayores serd de caracter y consulta puablica.

El Instituto emitird las disposiciones generales
para regular la forma en que serd divulgada o
suministrada su informacién.

Articulo 27. Corresponden a la Direccién
General de Profesionalizacion de la Asistencia
Social las siguientes facultades:

XVIl. Coordinar, administrar, difundir vy
actualizar el Sistema Nacional de Informacion
en Materia de Asistencia Social en
colaboracién con las dreas administrativas del
Organismo, los Sistemas Estatales para el
Desarrollo Integral de la Familia, el instituto
Nacional de Geografia y Estadistica, asi como
las demas organizaciones publicas o privadas
que determine la legislacién aplicable y el
Servicio Nacional de Informacién sobre
asistencia social;

Articulo 30. Corresponden a la Direccién
General de Integracién Social las siguientes
facultades:

X[. Emitir recomendaciones sobre la
expedicién, revalidacién o cancelacion de
licencias a centros de proteccién social y de
servicios asistenciales de organismos publicos
y privados, que brinden atencién a nifas,
nifios y adolescentes y a personas adultas
mayores;

Articulo 54. El Registro Nacional Unico de

Centros de Atencién de las Personas Adultas

Mayores, tendra los siguientes objetivos:
I. Crear un padrén nacional Unico de
instituciones o centros publicos o privados
de atencidn a las personas adultas mayores
que coadyuve a garantizarles, el pleno
ejercicio de sus derechos en estos lugares y
contribuya a garantizar su regulacion para
mejorar sus instalaciones, servicios y
recursos humanos y a mejorar la calidad de
los mismos.
ll. Servir como fuente de consulta y de
difusion de informacion de calidad,
pertinente, veraz y oportuna sobre el estado
general que guardan las instituciones
publicas o privadas, casas hogar, albergues,
residencias de dia o cualquier otro centro de
atencién a las personas adultas mayores.
Il. Servir como fuente permanentemente
actualizada de consulta y seguimiento
detallado de las irregularidades u omisiones
detectadas en la operacion V'
funcionamiento de las instituciones o
centros publicos o privados de atencion a las
personas adultas mayores por parte de las
autoridades correspondientes, integrando
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: DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
CARLARL T BIPETAE i - DECRETO QUE ADICIONA EL CAPITULO Il AL TITULO
LRI LEGIZATURY SEXTO DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES A CARGO DEL
DIPUTADO JOSE LUIS OROZCO SANCHEZ ALDANA
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

también las quejas que haya sobre los

mismos.
Articulo 34, Corresponde a la Direccidn | Articulo 55. Toda institucién publica o privada,
General de Autorizacion, Registro, | casa hogar, albergue, residencia de dia o

Certificacién y Supervisién de Centros de | cualquier otro centro de atencién a las
Asistencia Social, en coordinacién con las | personas adultas mayores, debera inscribirse
areas correspondientes de las Procuradurias | obligatoriamente para poder brindar sus
de Proteccion de las entidades federativas las | servicios en el padrén del Registro Nacional
siguientes facultades: Unico de Centros de Atencién de las Personas
Adultas Mayores. La inscripcion en el padrén
IX. Dar seguimiento a la ejecucién de las | deberd ser renovada anualmente.

acciones legales que correspondan cuando en | La violacién de esta disposicién se sancionara
la visita de supervisién se detecte que el | con la revocacién irreversible de su inscripcion
Centro de Asistencia .Social incumple los | en el padrén y se ordenara el cierre definitivo
requisitos que establece la Ley y demads | dellugar.

disposiciones aplicables;

SEXTO. Actualmente, el Articulo 24 del Estatuto en comento, en sus diversas
fracciones otorga a la Direccién General de Autorizacion, Registro, Certificacion y
Supervision de Centros de Asistencia Social, dependiente del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, la facultad y los elementos suficientes para
poder coordinarse con las distintas instituciones, del sector publico, privado y social,
para implementar estas acciones en beneficio de las personas adultas mayores.

Por lo antes expuesto y para los efectos de la fraccion G del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente:

ACUERDO
UNICO: Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que Adiciona un Capitulo
il al Titulo Sexto de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a
cargo del Diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de fecha 4 de noviembre de 2015.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2016.

Signan el presente dictamen los diputados integrantes de la Comision de Atencién
a Grupos Vuinerables.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
CAMARA DE DIPUTADOS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Expediente LXIII 943

LXIII LEGISLATURA

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

ey

3

DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUNOZ
Presidente

DIP. KATHIA MARIA BOLIO PINELO
Secretaria

DIP. ELOISA CHAVARRIAS BARAJAS
Secretaria

DIP. REFUGIO TRINIDAD GARZON
CANCHOLA
Secretaria

DIP. JOSE ALFREDO TORRES HUITRON
Secretario

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F; 1
Edificio D, Planta Baja; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57015, 59276
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS

CAMARA DE DIPUTADOS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
LXIII LEGISLATURA PERSONAS ADULTAS MAYORES.
Expediente LXII 943

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. EVELYNG SORAYA FLORES
CARRANZA
Integrante

DIP. FABIOLA GUERRERO AGUILAR
Integrante

DIP. MARIA ISABEL MAYA PINEDA
Integrante

DIP. KARLA KARINA OSUNA CARRANCO ,

Integrante

DIP. ANGELICA REYES AVILA
[ntegrante

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F; 2
Edificio D, Planta Baja; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57015, 59276
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS

CAMARA DE DIPUTADOS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
LXII LEGISLATURA PERSONAS ADULTAS MAYORES.
Expediente LXIII 943
NOMBRE

EN

CONTRA

DIP, MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ
AGUIRRE
Integrante

DIP. MARIANA TREJO FLORES
Integrante

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F; 3
Edificio D, Planta Baja; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57015, 59276
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LEY GENERAL PARALA ATENCIQN Y PROTECCION
A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Per-
sonas con la Condicion del Espectro Autista.

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

Sin que motive debate, en volacCiONDICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A
econoémica, se aprueban los Puntos GRUPOS VULNERABLES A LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA,
de Acuerdo. Aprobados los Puntos ,p iGN Ay DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE

IAML A 13E EIEPE LA DO
LERE LEGISLATURA

de  Acuerdo,  archivese  el|pA 1 EY GENERAL PARA LA ATENCION Y
expediente como asunto totalmente PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
. ; . ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
concluido. Abril 29 del 2016. ALBERTO MARTINEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA
ALFARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.
DICTAMEN L. ISI E ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA

INICIATIVA® CON OYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA,
ADICIO Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LOS DIPUTADOS ALBERTO MARTINEZ
URINCHO Y ARTURO SANTANA ALFARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD. :

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80,
84, 85, 157 numeral 1 fraccion [, 167 numeral 4 180 numeral 1, y 182 del
Reglamento de Camara de Diputados, la Comision de Atencidn a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
Presente dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

l.- En sesidon ordinaria celebrada por la H. Camara de Diputados, el dia 22 de
septiembre de 2015, los Diputados Alberto Martinez Urincho y Arturo Santana
Alfaro, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presento
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para la Atencion y Proteccién a Personas con la
Condicion del Espectro Autista.

.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de
sus facultades, instruyo el turno de la iniciativa mediante oficio DGPL/63-11-2-25, con
expediente namero 150, a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la
H. Camara de Diputados, para su dictamen.

ll1.- La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura recibio,
con fecha 14 de octubre de 2015, turno de la Mesa Directiva para dictamen de la
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para la Atencién y Proteccion a Personas con la
Condicién del Espectro Autista.
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‘ DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A
— GRUPOS VULNERABLES A LA INICIATIVA CON
ALK THE BIEP TR PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA,
L LEGISLATLRA _ ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
ALBERTO MARTINEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA
ALFARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

IV.- Con base en lo anterior, la Comisién de Atencion a Grupos Vuinerables de esta
LXIl Legislatura, procedio al analisis de la iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General para la
Atencién y Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autista, y elaboro
el presente dictamen en sentido negativo.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa pretende se derogan y se modifican las fracciones il y IX del articulo 3;
la fraccion VIl del articulo 6; las fracciones V1y XX del articulo 10; las fracciones IV
y Vi del articulo 16; y la fraccion Vil del articulo 17, todas de la Ley General para la
Atencion y Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista.

El proponente expone que “Los articulos 3, fraccion lil, 10, fraccion VI, 18, fraccion
VI y 17 fraccion VI, establecen la expedicién de un llamado “certificado de
habilitacion” que a la luz de las disposiciones constitucionales y convencionales es
claramente discriminatorio; esto se traduce en la imposicion de un requisito especial
para las personas con autismo, y cita la demanda de inconstitucionalidad 33/2015
“se considera una carga impuesta directamente a las personas con la condicion del
espectro autista y no les es requerido al resto de la poblacion con independencia de
que sean, 0 no, personas con discapacidad. Del mismo modo, resulta
inconstitucional que se les requiera un certificado de habilitacién para trabajar y que
por éste quede supeditado el derecho a la libre profesién u oficio, sin que exista una
medida objetiva para tal requerimiento”.

Igualmente, expone que el articulo 3, fraccion IX y el articulo 16 fraccion v,
establecen que la “habilitacion terapéutica” sera de “duracion limitada” y “exceptua
del servicio de hospitalizaciéon” a las personas con autismo y cita nuevamente la
misma demanda “Por consecuencia, atentan contra el derecho de proteccién a la
salud y a la habilitacion el cual comprende el acceso efectivo, oportuno, de calidad,
y sin discriminacion a los servicios de salud, por ende este articulo resulta
inconstitucional e inconvencional” :

Finalmente, transcribe la justificacion de que los articulos 6, fraccion VIl y 10,
fraccion XIX, “no comprenden una forma efectiva de reconocimiento de la
personalidad y capacidad juridica de las personas con la condicion del espectro

autista, que se apegue a un modelo social y de derechos humanos. Ademas, no
precisa que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica deberan
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
ALBERTO MARTINEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA
ALFARO, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD. .

ajustarse la voluntad y las preferencias de la persona; y que en ningun momento se
puede ver nulificada o sustituida por la de los padres o tutores de la persona con la

condicién del espectro autista”

En sintesis, los proponentes recuperan la demanda de inconstitucionalidad

promovida por la Comisién Nacional de

Derechos Humanos, con el expediente

ntimero 33/2015 del indice del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
pero con una propuesta de texto alternativo para los casos que no considera el
proponente derogar toda la fraccion impugnada.

Para hacer mas explicita la propuesta se anexa la siguiente tabla:

vigen

“Propuesta Injciath

“‘Artl'culob3; Para los efectos de esta Ley se
entiende por: '

lLall. ...

[ll. Certificado de habilitacion: Documento
expedido por autoridad médica
especializada, reconocida por esta Ley,
donde conste que las personas con la
condicién del espectro autista se encuentran
aptas para el desempefio de actividades
laborales, productivas u ofras que a sus
intereses legitimos convengan;

IV.a Vil ...

IX. Habilitacion terapéutica: Proceso de
duracién limitada y con un objetivo definido
de orden médico, psicolégico, social,
educativo y técnico, entre otros, a efecto de
mejorar la condicién fisica y mental de las
personas para lograr su mas acelerada
integracién social y productiva;

Articulo 3. Paralos ef‘ectové de esta Léy se
entiende por:

lLall. ...

11l. (Derogado)

IV.a Vil ...

IX. Habilitacién terapéutica: Proceso de
duraciénlimitada-y con un objetivo definido
de orden médico, psicolégico, social,
educativo y técnico, entre otros, a efecto de
mejorar la condicion fisica y mental de las
personas para lograr su mas acelerada
integracién social y productiva;
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
ALBERTO MARTINEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA
ALFARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

X.a XIX. ...

X.aXIX. ...

Articulo 6. Los principios fundamentales que
deberan contener las politicas publicas en
materia del fenémeno autistico, son:

l.aVl ...

VII. Libertad: Capacidad de las personas con
la condicién del espectro autista para elegir
los medios para su desarrolio personal o, en
su caso, a través de sus familiares en orden
ascendente o tutores;

VIill.aX. ...

Articulo 6. Los principios fundamentales que
deberan contener las politicas publicas en
materia del fenémeno autistico, son:

l.aVil. ...

Vil. Libertad: Capacidad de las personas con
la condicién del espectro autista para elegir
los medios para su desarrollo personal. Las
personas con discapacidad tienen
derecho al reconocimiento "de su
personalidad juridica.

Vill. a X. ...

Articulo 10. Se reconocen como derechos
fundamentales de las personas con la
condicion del espectro autista y/o de sus
familias, en los términos de las disposiciones
aplicables, los siguientes:

l.LaV....

VI. Disponer de su ficha personal en lo que
concierne al area médica, psicolégica,
psiquiatrica y educativa, al igual que de los
certificados de habilitacién de su condicion,
al momento en que les sean requeridos por
autoridad competente;

VI, a XVIIL ...

Articulo 10. Se reconocen como derechos
fundamentales de las personas con la
condicion del espectro autista y/o de sus
familias, en los términos de las disposiciones
aplicables, los siguientes:

l.aV....

VI Disponer de su ficha personal en lo que
concierne al éarea médica, psicologica,
psiquiatrica y educativa, aligual-que-de-los

sficadosde_habilitacidn-d cidn.

VIl a XVIIL ...
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
ALBERTO MARTINEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA
ALFARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

XIX. Tomar decisiones por si o a través de
sus padres o tutores para el ejercicio de sus
legitimos derechos; '

XX.a XXll. ...

XIX. Tomar decisiones por si e-a-través-de
! | eiercicio-d
loaiti l hos: .

XX. a XXIl. ...

Articulo 16. La Secretaria coordinara a los
Institutos Nacionales de Salud y demas
organismos y 6rganos del sector salud, a fin
de que se instrumenten y ejecuten las
siguientes acciones:

Lalll ...

IV. Atender a la poblacion con la condicion
del espectro autista a través, segun
corresponda, de consultas externas,
estudios clinicos y de gabinete, diagnosticos
tempranos, terapias de habilitacion,
orientacién nutricional, y otros servicios que
a juicio de los Institutos Nacionales de Salud
y demas organismos y Organos del sector
salud sean necesarios. Se exceptia el
servicio de hospitalizacion; '

V. ...

V1. Expedir de manera directa o0 a través de
las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Salud, los certificados de
habilitacion y los diagnosticos a las personas
con la condicién del espectro autista que lo
soliciten, y

VIL ...

Articulo 16. La Secretaria coordinara a los
Institutos Nacionales de Salud y demas
organismos y érganos del sector salud, a fin
de que se instrumenten y ejecuten las
siguientes acciones:

lLalll. ...

IV. Atender a la poblacién con la condicion
del espectro autista a través, segun
corresponda, de consultas externas,
estudios clinicos y de gabinete, diagndsticos
tempranos, terapias de habilitacién,
orientacién nutricional, y otros servicios que
a juicio de los Institutos Nacionales de Salud
y demds organismos y érganos del sector
salud sean necesarios.—Se—exceptia—el
cio.det talizacion:

V...

VI. Expedir de manera directa o a través de
las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Salud, los—certificades—ce
habilitasiény los diagnoésticos a las personas
con la condicién del espectro autista que lo
soliciten, v.

Vi, ...
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
ALBERTO MARTINEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA
ALFARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido
para la atencion vy preservacion de los
derechos de las personas con la condicion
del espectro autista y sus familias:

Articulo 17. Queda estrictamente prohibido
para la atencidn vy preservacion de los
derechos de las personas con la condicion
del espectro autista y sus familias:

Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

l.a VIL ... L.aVil ...
ViIl. Denegar la posibilidad de contratacion
laboral a quienes cuenten con certificados
de habilitacién expedidos por la autoridad
responsable sefialada en esta Ley, que
indiquen su aptitud para desempefiar dicha
actividad productiva;

Vill. (Derogado)

IXaXL ... IXaXl...

Con base en lo anterior, la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables procedi6 al
dictamen de esta iniciativa, bajo las siguiente:

Considerandos

I Que la iniciativa propone se deroguen y se modifiquen las fracciones lll y
IX del articulo 3: la fraccion Vil del articulo 6; las fracciones V! y XIX del
articulo 10: las fracciones IV y VI del articulo 16; y la fraccion VIII del
articulo 17, todas de la Ley General para la Atenciéon y Proteccion a
Personas con la Condicion del Espectro Autista. A dicho del proponente,
la iniciativa recupera la accion de inconstitucionalidad presentada por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos en contra de los articulos
arriba mencionados.

1. Que el Primero de Junio del 2015 la Comision de Nacional de los
Derechos Humanos (CHND), en pieno ejercicio de sus facultades,
promovié una Accion de Inconstitucionalidad, pues estimo violados los
articulos 1, 4, 5 de la Constitucion, ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN).
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES A LA INICIATIVA CON
Lk THE TOERR TGRS PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA,
L¥IE LEGELATURS ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
' . LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
ALBERTO MARTINEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA
ALFARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

En esta Accion de Inconstitucionalidad, donde solicito la invalidez de
diversos articulos de la Ley General para la Atencién y Proteccion de las
Personas con la Condicién del Espectro Autista (LGAPPCEA), sefialo
como autoridad emisora y promulgadora de la mencionada normal, al
Congreso de la Unidény en particular a ambas Camaras.

1L Que tratandose del ejercicio de un derecho contemplado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su inciso g) de
la fraccion Il del articulo 105 y siendo la H. Camara de Diputados una
autoridad emisora sefialada por la CNDH. Esta comision se reservo en
el dictamen de la iniciativa, esperando conocer el planteamiento que
tuviera la SCJN en su resolucién de la accion 33/2015.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en
los términos que sefiale la ley regla mentaria, de los asuntos siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general
y esta Constitucién.

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como
de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federaly
aprobados por el Senado de la Reptiblica, que vuineren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccién de los derechos humanos
equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas;

V. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para poder resolver la accion
de inconstitucionalidad 33/2015, elaboré un proyecto de resolucion que
fue discutido en cinco diferentes sesiones.

Se discuti6 en un primer momento la constitucionalidad y

convencionalidad de toda la norma. Por mayoria de votos la LGAPPCEA
fue considerada apegada a las normas Internacionales, especificamente
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES A LA INICIATIVA CON
% LANLAR S TR DIER AT ' PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA,
LYIE LEGISLATURA ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
ALBERTO MARTINEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA
ALFARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
y a la Constitucion.

En un segundo momento, se discutieron en lo particular las fracciones
impugnadas por la CNDH. En su resolucion final declara invalidos los
articulos 3, fraccion lli; 10, fraccion 1V, Gnicamente en la porcion
normativa que sefiala “al igual que de los certificados de habilitacion de
su condicion”; 16, fraccion 1V, so6lo en la porcién normativa que indica “los
certificados de habilitacién” y; 17, fraccién VI, todos de la Ley General
para la Atencion y Proteccion de las Personas con la Condicion del
Espectro Autista.

V. La discusion de la SCIN en lo particular de las fracciones sefialadas por
la CNDH, se concentran tematicamente en tres bloques:

El primero corresponde a los articulos: 3, fraccién 1li; 10, fraccion VI 16,
fraccion VI y 17 fraccién Vi, relativos al certificado de habilitacion. Al
respecto la SCJN se pronuncié sobre la constitucionalidad o no de un
certificado de habilitacion y el uso de este documento relacionado con el
ejercicio de derechos. La corte reconocié que el certificado en si mismo
no representa un conflicto con la norma fundacional, empero si considerd
que el certificado no puede ser condicién para ejercicio del derecho al
trabajo, pues en contrario sensu al espiritu de la norma, la falta de un

certificado podria ser causa para negar el ejercicio de este derecho.

En virtud que en esta Ley el certificado estd concebido como un
documento para el ejercicio del trabajo, se declararon invalidas: la
fraccion NI del: articulos 3 y la fraccion VIil del articulo 17. Del mismo
modo, considero invalida la porcion normativa que sefiala “al igual que de
los certificados de habilitacion de su condicion” de la fraccion IV del
articulo 10 y la porcion normativa que indica “los certificados de
habilitacion” en la fraccion IV del articulo 16.

Para explicitar claramente la resolucion de la corte, se presenta la
siguiente tabla: :
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA,

A LA INICIATIVA CON

ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
ALBERTO MARTINEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA
ALFARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

- Texto.de la LEY. publicada en el DOF

Anulaciones:de;la’ SCJ

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

lLall. ..

IIl. Certificado de habilitacién: Documento
expedido  por  autoridad  médica
especializada, reconocida por esta Ley,
donde conste que las personas con la
condicién del espectro autista se
encuentran aptas para el desempefio de
actividades laborales, productivas u otras
que a sus intereses legitimos convengan;

V. a XIX. ...

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

lLall. ..

V. aXiX. ...

Articulo 10. Se reconocen como derechos
fundamentales de las- personas con la
condicién del espectro autista y/o de sus
familias, en los términos de las
disposiciones aplicables, los siguientes:

l.aV....

V1. Disponer de su ficha personal en lo que
concierne al area médica, psicoldgica,
psiquiétrica y educativa, aligual que de los
certificados de habilitacion de su
condicion, al momento en que les sean
requeridos por autoridad competente;

Vil. a XXIL. ...

Articulo 10. Se reconocen como derechos
fundamentales de las personas con la
condicién del espectro autista y/o de sus
familias, en los términos de las
disposiciones aplicables, los siguientes:

l.aV....

V1. Disponer de su ficha personal en lo que
concierne al area médica, psicolégica,
psiquidtrica y educativa, abigualgquedeles
condicién, al momento en que les sean
requeridos por autoridad competente;

Vil. a XXIL. ...

Articulo 16. La Secretarfa coordinara a los
Institutos Nacionales de Salud y demas
organismos y dérganos del sector salud, a
fin de que se instrumenten y ejecuten las
| siguientes acciones:

Articulo 16. La Secretaria coordinard a los
Institutos Nacionales de Salud y demas
organismos y organos del sector salud, a
fin de que se instrumenten y ejecuten las
siguientes acciones:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA

LA ATENCION Y

PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
ALBERTO MARTINEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA
ALFARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

l.aV....

V1. Expedir de manera directao a través de
las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Salud, los certificados de
habilitacion y los diagndsticos a las
personas con la condicién del espectro
autista que lo soliciten, y

VI ...

lLaV....

VI. Expedir de maneradirectao a través de
las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Salud; i
habilitacién—y los diagndsticos a las
personas con la condicion del espectro
autista que lo soliciten, y

Vi ...

Articulo  17. Queda  estrictamente
prohibido para la atencion y preservacion
de los derechos de las personas con la
condicién del espectro autista y sus
familias:

l.aVil. ..

vill. Denegar la  posibilidad de
contratacién laboral a quienes cuenten
con certificados de habilitacion expedidos
por la autoridad responsable sefialada en
esta Ley, que indiquen su aptitud para
desempefiar dicha actividad productiva;

XaXl..

Articulo 17. Queda estrictamente
prohibido para la atencion y preservacion
de los derechos de las personas con la
condicién del espectro - autista 'y sus
familias:

l.aVil ...

VI. El segundo bloque tematico

de discusion de la SCJN corresponde al

derecho a la salud y lo establecido en la fraccion 1X del articulo 3 y la

fraccion 1V del articulo 16.
hospitalizacion fueron discutidas

para anular estas fracciones o

La duracién de las terapias y el derecho a
por el pleno y no reconocieron razon
porciones de ellas. Por lo que se

mantienen como fueron aprobadas por el Congreso de la Union.
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Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A
“ GRUPOS VULNERABLES A LA INICIATIVA CON
ELANLAE. G THE DI TAENS PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA,
LKIG LEGISLATURA ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
. ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
ALBERTO MARTINEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA

ALFARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

VIl. Eltercer tema discutido es lo que refiere a la personalidad juridica de las
Personas con Trastorno del Espectro Autista, que corresponde al estudio
de la fraccion Vil del articulo 6 y 12 fraccion XiX del articulo 10. En estos
casos la SCJN no considerd que estas disposiciones de la Ley secundaria
atente contra los derechos constitucionales de las personas con autismo,
pues en ningun momento niega su derecho, simplemente la ley
contempla posibilidades para los casos en que requieran asistencia para

" |a toma de decisiones. Toda vez que no hubo razoén para anular estas
fracciones, la redaccién se mantiene como fue promulgada.

ViIl. Esta resolucion continuara por su cauce constitucional y las fracciones y
porciones declaradas inconstitucionales, relativas al certificado de
habilitacion relacionado al derecho al trabajo, seran suprimidas del texto
vigente de la LGAPPCEA.

La CAGYV, en un respeto a la division de poderes y la supremacia de la
Constitucién, atendera la resolucién recaida en Ila accion de
inconstitucionalidad 33/2015, Por lo que, reconoceremos el estudio de
fondo de la constitucionalidad y la pertinencia de los articulos no
anulados. -

IX. En lo que refiere a la propuesta de redaccion alternativa del diputado
proponente, conla intencion de reconocer el derecho de las personas con
autismo a la autodeterminacion, la CAGV considera que es redundante y
ante los criterios manifestados por el Pleno de la SCJN, se puede
establecer que el derecho en comento esta suficientemente
salvaguardado:

Por lo antes expuesto y para los efectos de la fraccion G del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente:
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A
- GRUPOS VULNERABLES A LA INICIATIVA CON
FLANLAILA TIL TI0PR T AR 16 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA,

LHS LEGEELATURA ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LOS DIPUTADOS
ALBERTO MARTINEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA
ALFARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

ACUERDO
UNICO.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista, de fecha 22 de
septiembre de 2015.
Palacio Legislativo de San Lazaro a los 30 dias del mes de marzo de 2016.

Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables.
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS

CAMARA DE DIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
LXIII LEGISLATURA ESPECTRO AUTISTA, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS

ALBERTO MARTINEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA ALFARO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDG DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. EDITH ANABEL ALVARADO VARELA
Secretaria

DIP. BRENDA BORUNDA ESPINOZA
Secretaria

DIP. ELOISA CHAVARRIAS BARAJAS
Secretaria

DIP. REFUGIO TRINIDAD GARZON
CANCHOLA
Secretaria

DIP. IRMA REBECA LOPEZ LOPEZ
Secretaria
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y

CAMARA DE DIPUTADOS PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
LXII LEGISLATURA ESPECTRO AUTISTA, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS
ALBERTO MARTINEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA ALFARO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA.

NOMBRE EN CONTRA ABSTENCION

DIP. EVELYNG SORAYA FLORES
CARRANZA
integrante

DIP. FABIOLA GUERRERO AGUILAR
Integrante

DIP. MARIA ISABEL MAYA PINEDA
Integrante

DIP. KARLA KARINA OSUNA CARRANCO
Integrante
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVE%SAS

£ * DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y

CAMARA DE DIPUTADOS PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL

LXIII LEGISLATURA ESPECTRO AUTISTA, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS

. ALBERTO MARTINEZ URINCHO Y ARTURO SANTANA ALFARO,

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA. :

NOMBRE “ EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ -
AGUIRRE
Integrante

DIP. MARIANA TREJO FLORES
Integrante
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LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso

Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Cam-

bio Climatico, con puntos de acuerdo por los que se dese-

cha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-

forma el articulo 93 de la Ley General de Cambio

Climético.

o

» - élﬁ ;7ue mot/(\;r? lglele;gN gEv%émgl()eg)lﬁMAcycsg aprueban los Puntos de

Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo, archivese el expediente como .
asunto totalmente concluido. Abril 29 del 2016.

CAMARA DE DIPUTADOS"
'LXNI LEGISLATURA

\ KTICO QUE DESECHA LA INICIATIVA CON .
h PROYECTO DE DECRET A UE REFORMA EL ARTICULO 93 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
' CLIMATICO A CARGO DE LA DIPUTADA MIRZA FLORES GOMEZ : .

'-HONORABLEASAMBLEA

La Comision de Camblo Climatico, con fundamento- -en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 ‘de la -
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2y, 45, numeral -
6. inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los_diversos 80, numeral 1, fraccion Il; 85 y 157, numeral .1, fraccion I, todos del

. Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consnderacuon de esta Honorabie Asamblea el
presente dlctamen al tenor de los S|gmentes : . : o

I.ANTECEDENTES." . e P

1. En sesién celebrada-en esta Camar'a de Diputados de fechd 15 de diciembre de 2015 la diputada
Mirza Flores Gémez, integrante del’ Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en Ia LXin
Legislatura de la.Camara de Diputados, preserit6 la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 93 de laLey General de Camblo Cllmatlco - '

2. El Préesidente de la Mesa Directiva determlno dictar el srgunente tramlte "Turnese a la Comisién de
Camblo Climéatico de la Camara de Diputados”. -

3. Se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la.Comisién de Cambio Climatico Ia'inic'iati,va en
comento media__nte oﬁc:io Nljm. DGPL—QS—II-4‘-384, con fecha 19 de enero de 2016. -

it A .
St

I OBJETO ¥ CONTENIDO DE LA INICIATIVA

\

La dlputada erza Flores ‘Goémez plantea unha reforma al artlculo 93 de Ia Ley General de Camblo
/. Climatico para incluir la-incorporacion de programas de movilidad sostenible como actividad prioritaria
para efectos del otorgamiento de Ios estlmulos ﬁscales que se establezcan conforme alaley de
Ingresos de 1a Federacmn -

Enlae exposucnon de motivos la proponente sefiala que uno de- los retos de’ las somedades desarrolladas
en materia de movilidad - ‘es evolucionar hacia modelos econémicos de’ bajo consumo de carboho y -
' menor consumo energetlco bajo criterios de egundad social y reparto justo de la riqueza. Al respecto_ ,
e sefala que una'movilidad sostenlble implica garanfizar que los sistemas de transporte respondan a
las necesidades econémicas, sociales y medloamblentales reducnendo al minimo sus repercusiones
negativas. - :

En Io tocante al tema de Ia movilidad en MeX|co la diputada refiere que el 72% de la poblamon reside
en c:ludades de mas de 15 mjl habltantes estas altas concentracnones poblamonales se. han converndo
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en un problema y en un desafio. La movilidad, los tlempos de traslado, la calidad de transporte yla
contaminacion son temas de gran relevancia para la Ciudad de México y otras “cludades importantes
A . del pais. Aunado a lo anterior el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) estima que hacia -

2030 Ja. poblacién mexicana alcanzara los 78 mlllones de personas ‘o que demandara sistemas
efi cnentes para movilizarse. o - :

Actualmente en el caso de las ciudades mexicanas, la respuesta a Ia necesidad de movilidad ha sido
la creciente motorizacion y la intensidad en el uso del automévil particular, impulsadas por la inversion .
en infraestructura vial para el transporte motorizado por parte de los gobiernos, federal y estatales por,
. las deficiencias del transporte publico. La consecuencia, mayores distancias, bajas densidades,
' vialidades e incentivos econémicos y culturales, lo que tiende a aumentar el parque vehicular privado
ya fomentar el uso intensivo e irracional del automovil, que actualmente de acuerdo con el INEGI el
indice de motonzamon Ilego a 300 vehlculos por cada 1, 000 habltantes .

A decir de la dlputada FIores en Mexmo prevalecen condiciones de alta vulnerabllldad ante el camblo‘
climatico. El uso indiscriminado y el consecuente deterioro de los recursos naturales, asi como la
industrializacion 'y la urbanizacion en aumento, representan un ‘problema ambiental, socnal y
economlco que se agudizara por los efectos del camblo chmatlco :

- Al respecto una de las. alternativas para reducir los efectos “negativos de -los problemas
medioambientales y sociales. ocasionados por la generalizacion de un modelo de transporte urbano /
basado en el coche particular son las actuaciones de movilidad sostenlble Ejemplo de estas

! . actuaciones- son las practicas de movilidad responsable por-parte de personas sensibilizadas con la
' problematica —desplazarse a.pie, en bicicleta o en transporte .ptiblico, auto compartido, etc.—,
* desarrollo de tecnologias que amplien las opciones dé moyvilidad sostenible y 1a’ partncnpamon de

‘ : agentes somales -para sensibilizar a la poblacion o promover dichas practlcas -

La diputada Flores sefiala que las polltlcas para potencnar una movilidad sostenible deben contemplar
- varios objetivos entre 16s cuales destacan: satisfacer de forma eficiente las necesidades de movilidad
- derivadas dé las actividades econdmicas; -proporcionar adecuadas condiciones de accesibilidad de los »
,Ciudadanos a los mercados de trabajo, bienes y servicios, favoreciendo la equidad social y territorial;
y los modos de transporte mas saludables y; contribuir a la proteccion del medio amblente y la salud
de Ios ciudadanos reduciendo los |mpactos amblentales del transpone ‘

‘La promovente reﬁere que las politicas pliblicas que mabrla que desarrollar para hacer frente a la -
problematica serian, entre otras: Plariificacion y disefio urbanistico favorable a la movilidad sostenible;
Fiscalidad favorableal uso de fa ecomovilidad; Cambio en los modelos tarifarios del transporte pablico;
Electrificacion del transporte publico urbano y; Promocubn del uso compartido del automévil.

Al respecto, sefiala que la Ley de Cambio Climético (sic) en'su Capitulo IX e)stablece que lafederacion,

los estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, disefaran,
- desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el cumpllmlento de los objetwos de”

- la politica nacional en materia de camb|o chmatlco '

. ;
i '
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LXIII LEGISLATURA )

En relamon con lo anterior, refiere que eI artlculo 93 de la misma Iey se dlspone que se consnderaran
como actividades prioritarias, para efectos del oforgamiento de los estimulos fiscales que se. .
establezcan conforme ala Ley de Ingresos de la Federacion, las relacionadas con:

| l La investigacién, incorporacion o utlllzamon de mecanismos, equipos y tecnologlas que tengan‘
“por objeto evitar, redumr o confrolar Ias emisiones; "asi como promover practlcas de eﬁcnenma
energética.- s ~ -
; A . . .
Il. La investigacién e mcorporamon de snstemas de efnmenma energetlca y desarrolio de energias
renovables y tecnologlas de bajas emxsmnes en carbono ' :

1. En general ‘aquellas actlwdades relamonadas con la adaptamon al ‘cambio chmatlco y la

mitigacion de emnsmnes ’ - | — -
(

A decir de Ia d|putada no se contempla como. actividad pnorltana a'la formulacion: de planes y

‘programas de movilidad sostenible que sin duda alguna, la implementacion de este tipo de acciones

. por empresas privadas y asociaciones civiles. e incluso, en las politicas piblicas propuestas por el

- gobiemo tendrian un alto impacto en-la mltlgamon y adaptacién del camblo climatico.

 Enrazéndelo antenor la diputada Mirza Flores somete aconsideracion de ésta soberanla Ia siguiente
lnIClatlva con proyecto de

- ."Decreto
Umco Se reforma el articulo 93 de la Ley General de Camblo Climatico

Amculo 93 Se cons;deran prlorltar/as para efectos del otorgam/ento de los est/mulos fiscales
que se establezcan conforme a Ia Ley de Ingresos de Ia Federaaon Ias actlwdades :
relacionadas con:

' 'III. La inc:orbora-c’:ién, de p'rograma; de ‘mbvilidad sostenible; - o PR
_IV. En general, aquellas acflwdades reIac;onadas con Ia adaptac:on al cambio cllmattco y Ia ‘
mitigacién de emisiones. _ :

Transitorio , o

‘ . “Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia s:gu:ente al de su publlcacron en el Diario.
, _ Oficial de la Federacion.”

- Una vez 'planteadOS los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa_ con proyecto de decrefo
que promueve la diputada Mirza Flores Goémez, la Comision de Cambio Climatico funda el presente
dictamen con base en las. S|gmentes : :

‘ -
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” m CONSIDERACIONES

- N \

* Primera.- La ImC|at|va pIantea que se incorporen los programas de ‘movilidad sostenlble en eI Ilstado

* " de actividades prioritarias en la Ley General de Cambio Climatico (la Ley), para efectos del

i ~ ‘otorgamiento de los estlmulos flscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de Ia
’ Federamon :

Segunda Es importante sefialar que los |ntegrantes de esta comision dlctammadora com(nden con-
la preocupacién dela diputada proponente en cuanto a que se IIeven a gabo accmnes y politicas .
plblicas de combate al cambio climatico. .

. Tercera.- La Ley General de Camblo Climatico sefiala que la pohtlca de cambio cllmatlco tlene dos.
- vertientes: la adaptacion al cambio climatico (adaptacion) y la mitigacion de emisiones de gases Y.
: . compuestos de efecto mvernadero (mltlgamon) A ‘

: Sefiala eI articulo 34 de la Ley que “Para reducir las emisiones, las dependenmas y entldades de la

.administracion publica federal, las_ entidades federativas y los municipios, -en el ‘ambito de su
competencia, promoveréan el dlseno yla eIaboracnon de polltlcas y acciones de mltlgamon asomadas )

. alos settores correspondlentes - ,

Este articulo espeCIflca eI tipo de acc;ones ‘de mitigacion. que se apllcaran en cada sector. Asi lo

establece para la generacion y uso de energia; para las emisiones en el sector transporte en el sector

agricultura, bosques, otros usos del suelo y preservacion de ecosistemas y biodiversidad; en e sector

. residuos; en el sector procesos industriales y en eI ambito de Ia educacion y modn" icacion de habltos

© de cogducta consumo y producmon R o

En el caso partlcular del sector transporte se conSIdera entre otras, Ias sngmentes medldas

. a) Promover la inversion: en la construcmon de ciclovias o mfraestructura de fransporte no motortzado ,
. asicomo. Ia lmplementamon de reglamentos de transito que promuevan el uso de la b|0|cleta

b) Dlsenar e implementar srstemas de transpone pubhco mtegrales y programas de movulldad

sustentable en las zonas urbanas o conurbadas para disminuir los tiempos de traslado, el uso de

~ automéviles particulares, los costos de transporte, “el consumo energético, la II'ICIdenCIa de
~ enférmedades resplratonas y aumentar la competitividad de la economia regional. :

T - Cuarta Como se mencioné en el apartado I, Objeto y contenldo dela mICIatlva de este dictamen, Ia
iniciativa de la diputada Flores propone adicionar una fraccion il al articulo 93 de la Ley General de
Camblo Climatico, de modo que se consideren pnontanas pard efectos del otorgamiento de estlmqus
fiscales Ia mcorporacnon)de programas de movilidad sostenlble

. La redaccion actual de dicho artlcqu es Ia SIQmente:

“Articulo 93. Se consideran pnorltanas para efectos del otorgamlento delos estlmulos fi scales que se establezcan T
conforme d la Ley de Ingresos dela ,Federaclon las acthades relacionadas con: :
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l. La investigacion, mcorporacuon o utilizacién de mecamsmos equipos y tecnologlas que tengan por objeto evitar,
reducir o controlar las emisiones; asi como promover practlcas de ef iciencia energetlca ) .

‘
 NLa 1nvestngacnon e incorporacion de sistemas de eﬂcnencua energetnca y desarrollo de energias renovables y
tecnologias de bajas em|5|ones en carbono; S

s

i
1 4
: flt. En general aquellas actividades relamonadas con la adaptamon al cambio cllmatlco y la mitigacion de
emisiones.” A : -~
De la lectura anterior, se concluye que las actividades relacionadas con la adaptacion y la mitigacion
de emisiones son prioritarias para efectos del otorgamlento de estlmulos fiscales que define la Ley -
General de Camblo Climatico. -~ -, :

. Es decnr que son pnontanas para el otorgamlento de tales est|mulos ﬁscales las medidas- ya -

", mencionadas para promover la inversion en la construcgion de ciclovias o infraestructura de transporte
no motorizado, asi como la implementacion de reglamentos de transito que promuevan elusodela
bicicleta y disefiar e implementar sistemas de transporte pliblico integrales, y programas de movilidad
sustentable en las zonas urbanas o' conurbadas para disminuir los tiempos de traslado, el uso ‘de
automoviles particulares, los costos de transporte, el .consumo energético, la incidencia de
enfermedades respiratorias y aumentar la compefitividad de la economia regional; medidas que, como " \ -
hemos visto, son accnones de mltlgac;lon expresamente sefialadas en el articulo 34 de la Ley.

’ ,-‘En conclusmn la movuhdad sustentable es una acmon de. mltlgac;lon que yase encuentra consnderada
en la actual fraccion Ill del artlculo 93, en reIacnon con eI artlculo 34 de la Ley General de Cambio
Climatico. ‘ o :

Por lo antenormente expuesto, es que los dlputados integrantes de esta Comlsmn de Camblo Cllmat|co
sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el s;gmente

" V. ACUERDO:
Primero. Se desecha lé Iniciativa con proyeétb de‘dec_re'to'que reforma el articulo 93 de I Ley General '
de Cambio Climético pre'sentada por la diputada Mirza FIores Gomez el 15 de diciembre de 2015. -

Segundo Archlvese el expedlente como asunto total y deﬁmtlvamente conclwdo

’ . L Palacno Legislativo de San Lazaro, 16 de marzo de 2016

" SE ADJUNTA AL PRESENTE DICTAMEN LA FIRMA APROBATORIA DE LA MAYORIA DE LOS
INTEGRANTES DE ESTA COMISION DE CAMBIO CLIMAT[CO
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'(j/'\),{AR,\DF.;D‘[pUT/.\DOS -DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO QUE DESECHA LA INICIATIVA CON
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C ; A FAVOR. ENCONTRA ~_ABSTENCION

DIP. CESAR AUGUSTO

RENDQN GARCIA -

DlP ELVA LIDIA VALLES
" »- OLVERA

DIP. PATRICIA ELENA ACEVES ' - l o
PASTRANA

-
DIP.V. CANDIDO COHETO . - _ o : " y
MARTINEZ : : ,

DIP. OLGA M. ESQUIVEL
HERNANDEZ -

,DIP J. IGNACIO PICHARDO
* LECHUGA

DIP. MIRZA FLORES GOMEZ

DIP.-CECILIA GUADALUPE

SOTO GONZALEZ |
. .) ' B 'r‘
- DIP. BRAULIO MARIO GUERRA /(\n
URBIOLA S i D
R T S
L/:_,.v""/ / (FJ" '
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Palacio Legislativo de San Lazaro, D.F., a 16 de marzo de 2016.
Oficio Nam. CCC/LXIIll 229 | 2016.

DIP. JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Presente.-

Atendiendo a las facultades concedidas a la Presidencia de la Mesa Directiva
por el inciso f) del articulo 23 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 del
mismo ordenamiento y 180 del Reglamento de la Camara de Diputados, se adjunta al
presente el Dictamen de la Comision de Cambio Climatico que desecha la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 93 de la Ley General de
Cambio Climatico, propuesta por la diputada Mirza Flores Gémez (1376).

El dictamen en cuestion va acompafiado de las firmas aprobatorias de la
mayoria de los integrantes de la Comision de Cambio Climatico y se entrega en
version impresa y electronica a fin de que se sirva instruir su publicacién en la Gaceta
Parlamentaria y se le dé el curso correspondiente, conforme a la normatividad vigente.

Asi mismo, se hace entrega del voto particular de |
Gbmez en relacién con la misma Iniciativa con proyecto d
articulo 93 de la Ley General de Cambio Climético.

Atentameante,

DIP, Losif?eafs RODRIGUEZ AGUIRRE
PRESIDENTE

WEATE

18 MAR 703

Anexo: Dictamenes referidos en original impreso y versi6

. B = o
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CAMARA DE DIPUTADOS Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2016
LXII LEGISLATURA MFG/MC/038/16

DIP. MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ AGUIRRE
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO.

PRESENTE

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo solicito a Usted,
con fundamento en el articulo 90, 91, 97, 104 y 191 del Reglamento de la Camara de
Diputados sea considerado mi voto particular en el Dictamen de la Comisién de

Cambio Climatico, que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el

articulo 93 de la Ley de Cambio Climatico.

Sin mas por el momento, agradezco la atencion prestada a esta peticion.

ATENTAMENTE

(=)



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1718 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

MIRZA FLORES GOMEZ —

NP OTATOS
DIUPUTADA FEDERAL C idb AﬁAﬁE) S

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

VOTO PARTICULAR QUE SE FORMULA EN CONTRA, DEL DICTAMEN
DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO, QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 93 DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO.

La que suscribpe, MIRZA FLORES GOMEZ, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la LXIil Legislatura de la Camara de
Diputados, y con fundamento en los articulos 90, 91 y 191 numeral 3, del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno el siguiente VOTO
PARTICULAR, atendiendo los siguientes:

ANTECEDENTES.

1. En sesién celebrada en esta camara de Diputados de fecha 15 de diciembre de 2015,
la Diputada Mirza Flores Gémez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXII! Legislatura de la Camara de Diputados, presenté la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 93 de la Ley General de
Cambio Climatico. '

2. El presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: “Turnese a '
la Comisién de Cambio Climatico de la Camara de Diputados”.

3. Se recibié en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Cambio Climatico la
iniciativa en comento mediante oficio Num. DGPL-63-1I-4-384, con fecha 19 de enero
de 2016.

CONSIDERACIONES.

Uno de los retos de las sociedades desarrolladas en materia de movilidad es
evolucionar hacia modelos econémicos de bajo consumo de carbono y menor consumo
energético, haciéndolo con criterios de equidad social y reparto justo de la riqueza, en
otras palabras, es cumplir con el reto de la sostenibilidad.
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La movilidad, los tiempos de traslado, la calidad de transporte y la contaminacién son
temas de gran relevancia para la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y en otras
grandes ciudades de nuestro pais.

Un informe de las Naciones Unidas estima que en 2050, el 70% de la poblacion mundial
vivira en ciudades, por lo tanto, el transporte ptiblico y privado es uno de los problemas
mas representativos en la mayoria de las ciudades, ya que su eficacia resulta esencial
para la vida y la economia de las personas, instituciones y empresas.

En el caso de las ciudades mexicanas, la respuesta a esas demandas ha sido la
creciente motorizacion y la intensidad en el uso del automovil particular, impulsadas por
la inversion en infraestructura vial para el transporte motorizado por parte de los
. gobiernos federal, estatales y de la Ciudad de México, y por las deficiencias del
transporte publico. '

Respecto a la emisién de CO2, México contribuyé en 2011 con el 1.4% de las emisiones
globales derivadas principalmente de la quema de combustibles fosiles. De acuerdo
con estas cifras, México es el décimo segundo pais con mayores emisiones del mundo.

Hoy en dia hablamos del concepto de movilidad sostenible como alternativa a los
problemas medioambientales y sociales ocasionados por la generalizacion de un
modelo de transporte urbano basado en el automévil particular.

Se entiende por actuaciones de movilidad sostenible aquellas que promueven practicas
de movimiento responsable tales como desplazarse a pie, en bicicleta o en transporte
publico en lugar del automévil particular, compartir un coche entre varios compaferos
para acudir al frabajo, entre otras.

También asociamos el concepto de movilidad sostenible con el uso de nuevas
tecnologias como desarrollar vehiculos eléctricos, los hibridos o los vehiculos eléctricos
impulsados con pila de combustible de hidroégeno.

Las politicas publicas que deben desarrollarse en materia de movilidad sostenible son
muy diversas; algunas propuestas validas son:

o La planificacién y disefio urbanistico favorable a la movilidad sostenible.
2



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1720 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

MIRZA FLORES GOMEZ
DIUPUTADA FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

e Cambio en los modelos tarifarios del transporte publico.
o FElectrificacién del transporte publico urbano.
e Promocion del uso compartido del automoévil,

e | afiscalizacion favorable al uso de la eco-movilidad.

Los modos de transporte publico, bicicleta, automévil compartido deberian disfrutar de
deducciones fiscales. Asi mismo deberian subvencionarse la adquisiciéon de vehiculos
eléctricos e hibridos, también las bicicletas eléctricas, puesto que son las mas eficientes
asf como de otros vehiculos de bajo consumo unitario y de bajas emisiones.

Luis Aguilar, en su reconocido trabajo compilatorio titulado El estudio de las politicas
publicas, se refiere a éstas (las politicas piblicas) como “decisiones de gobierno que
incorporan la opinién, la participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los privados,
en su calidad de ciudadanos, electores y contribuyentes”.

En este sentido, a Ley General de Cambio Climatico en su articulo 31 establece que la
politica nacional de mitigaciéon debera incluir planes, programas, acciones,
instrumentos econémicos, de politica y regulatorios para el logro gradual de metas de
reduccion de emisiones de gas.

Por su parte, el articulo 33 establece de forma muy clara los objetivos de ésta politica
entre los que destacan: “

e Promover la proteccion del medio ambiente, el desarrollo sustentable y el
derecho a un medio ambiente sano a través de la mitigacion de emisiones;

e Promover el incremento del transporte publico, masivo y con altos estdndares
de eficiencia, privilegiando la sustitucion de combustibles fésiles y el desarrollo
de sistemas de transporte sustentable urbano y suburbano, ptblico y privado;

e Desarrollar incentivos economicos y fiscales para impulsar el desarrolio y
consolidacién de industrias y empresas socialmente responsables con el medio
ambiente
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Para lograr estos objetivos, la Ley General de Cambio Climéatico establece las
herramientas que se utilizaran para incentivar a las personas para el cumplimiento de
los mismos, a través de:

1. Instrumentos econémicos de caracter fiscal, que son los estimulos fiscales
que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional sobre el
cambio climatico.

2. Instrumentos financieros, que son los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén
dirigidos a la mitigacion y adaptacién del cambio climatico; al financiamiento
de programas, proyectos, estudios e investigacién cientifica y tecnoldgica o
para el desarrollo y tecnologia de bajas emisiones en carbono.

3. Instrumentos de mercado que son las concesiones, autorizaciones, licencias
y permisos que corresponden a volimenes preestablecidos de emisiones, o
bien, que incentiven la realizacion de acciones de reducciéon de emisiones
proporcionando alternativas que mejoren la relacion costo—eficiencia de las
mismas.

Siguiendo con esta metodologia, el articulo 93 de la Ley en comento establece las areas
prioritarias para efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan
conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion:

. La investigacién, incorporaciéon o utilizacion de mecanismos, equipos y
tecnologias que tengan por objeto evitar, reducir o controlar las emisiones; asi
como promover practicas de eficiencia energetica.

. La investigacién e incorporacion de sistemas de eficiencia energética; y
desarrollo de energias renovables y tecnologias de bajas emisiones en
carbono;

Ill. En general, aquellas actividades relacionadas con la adaptacién al cambio
climatico y la mitigaciéon de emisiones

Sin embargo, no se contemplan los programas y planes de movilidad
sostenible de forma expresa, como area prioritaria para recibir estimulos
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fiscales, siendo que estas acciones en particular tienen un impacto positivo en
la mitigacion y adaptacion del cambio climatico. '

“Para llevar a cabo la reduccién de emisiones de carbono y mejorar la calidad del aire,
diversos paises han tomado medidas verdaderamente importantes para impulsar
ciudades ambientalmente sostenibles. Entre dichas medidas destaca el impulso de
energias limpias, particularmente el uso de vehiculos eléctricos o hibridos. A
continuacién se mencionan algunos de los ejemplos mas representativos:

A. Espafia

Entre las reformas que, en el marco de la Estrategia de Economia Sostenible impulsada
por el Gobierno espaiiol, se dirigen a fortalecer la sostenibilidad ambiental, se encuentra
la puesta en marcha y desarrolio de una actuacién de caracter integral orientada a
favorecer el desarrollo y uso de los vehiculos eléctricos.

La reforma propuesta se cristalizé en la Estrategia Integral para el Impulso del Vehiculo
Eléctrico presentada por el Gobierno en abril de 2010. Esta estrategia, cuyo horizonte
temporal es el afio 2014, plantea actuaciones en cuatro lineas: fomento de la demanda,
industrializacién, fomento de la infraestructura de recarga y gestion de la demanda, y
programas transversales.

Entre las medidas de fomento contenidas en el primer Plan de Accién, ocupa un lugar
destacado una linea de ayudas directas a la adquisicion de vehiculos eléctricos cuya
regulacion se recoge en el Real Decreto 648/2011, de 9 de mayo. Este programa
contaba en 2012 con una dotacion presupuestaria de 10 millones de euros.

Las ayudas a que se refiere este real decreto, en su primera etapa, se concedieron a
las adquisiciones de vehiculos eléctricos nuevos, operaciones de financiacion por
leasing financiero y arrendamiento por renting o leasing operativo de estos vehiculos,
que se produzcan a partir de su entrada en vigor y cuyas solicitudes se registren en el
sistema telematico de gestién de la subvenciéon antes del 1 de diciembre de 2011, o
hasta el agotamiento de los fondos si esta circunstancia se produjera con anterioridad.

Los apoyos consisten en lo siguiente:
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1. 2,000 euros para aquellos vehiculos con autonomia exclusivamente eléctrica
no superior a los 40 km y no inferior a 15 km.

2. 4,000 euros para aquelios vehiculos con autonomia exclusivamente eléctrica
superior a 40 km e inferior o igual a 90 km, y

3. 6,000 euros para aquellos vehiculos con autonomia exclusivamente eléctrica
superior a 90 km.

4. Asimismo, el proyecto Electrobls financia la adquisicién de autobuses
hibridos eléctricos. Existe un modelo hibrido enchufable fabricado en Espana
denominado Castrosua Tempus, financiado por dicho Proyecto.

B. Estados Unidos

El presidente Barack Obama ha impulsado un plan integral para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, crear industrias “limpias” y reducir la dependencia del
pais en el petréleo importado.

Segun declaraciones del asesor de Seguridad Nacional de la Casa Blanca, Tom
Donilon, las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con el consumo
energético de Estados Unidos se han reducido a los niveles de 1994, “gracias en gran
parte al éxito que hemos tehido en los Gltimos cuatro afios en la duplicacion de la
electricidad a partir de fuentes renovables, el paso del carbén al gas natural para
generar energia y el mejoramiento de la eficiencia energética”, sefald.

El gobierno de Estados Unidos ha llevado a cabo diversos préstamos e incentivos
fiscales a las empresas automotrices establecidas en ese pais. Dichos incentivos estan
orientados a hacer frente al cambio climatico y promover un mayor uso de alternativas
a los combustibles fosiles. Muchos de los proyectos de energia y transporte mas
grandes e innovadores del pais cuentan con el apoyo de los programas de crédito del
Departamento de Energia, estas inversiones han tenido una incidencia enorme, en
particular en la industria automotriz. Por ejemplo, en junio de 2009, el departamento
ofrecié mas de 8,000 millones de délares en créditos condicionales a tres empresas
automotrices para reequipar, renovar y reabrir plantas que produciran los automéviles
del futuro.
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La propuesta del Gobierno de los Estados Unidos, esta destinada a incentivar las
tecnologias de transporte sostenibles, un programa que tendra unos 2,000 millones de
dolares en fondos destinados a financiar iniciativas relacionadas con las nuevas formas
de movilidad sostenible, entre ellas los coches hibridos y eléctricos.

Por otro lado, a través de un memorando emitido este afo, el Presidente Obama
instruyé a la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) y al Departamento de Transporte
para aumentar el ahorro de combustible y reducir los gases contaminantes en los
automoviles nuevos y en los camiones ligeros que se fabricarian entre 2012 'y 2016.

Esos esfuerzos ahorraran al pais 1,800 millones de barriles de petréleo y reduciran las
emisiones de gases de efecto invernadero en casi mil millones de toneladas,
equivalente a sacar 50 millones de vehiculos de las carreteras entre 2012 y 2016.

Cabe sefialar que el Gobierno del Presidente Obama ha establecido las directrices para
contar con un millén de autos eléctricos para el 2015. Para conseguir lo anterior ha
destinado 2,400 millones de dolares a la investigacion de las baterias, pieza
fundamental para aumentar la autonomia de estos vehiculos, este fuerte impulso a
favor de los coches eléctricos beneficiaria también a la economia de ese pals, pues se
crearian miles de puestos de trabajo en nuevas fabricas.

C. Francia

Francia ha anunciado un plan de promocién de los vehiculos eléctricos, con el objetivo
de reducir las emisiones contaminantes pero también de reestructurar “un sector en
crisis”. El plan contempla ayudas de hasta 5,000 euros a la compra de estos modelos.

El Ministerio de Ecologia, Energia, Desarrollo Sostenible y del Mar del Gobierno de
Francia enmarca este plan en la necesidad de desarrollo del sector del transporte y la
movilidad, a partir de tres factores: la crisis energética, medioambiental y del modelo
econdémico del sector. Segun este organismo, “el desarrollo de los vehiculos eléctricos
e hibridos recargables constituye una doble oportunidad: contribuira tanto a la lucha
contra el cambio climatico como a la reestructuracion de un sector que hoy se encuentra
en crisis”. En este sentido, prevé “numerosos lanzamientos” de vehiculos eléctricos en
los tres préximos afios y que en 2025 supongan el 27% del mercado.

7
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Para estimular el mercado de vehiculos eléctricos, el Gobierno de Francia ha
presentado un plan de 14 puntos, que incluye una ayuda de 5,000 euros por la compra
de vehiculos con unas emisiones de CO2 inferiores a 60 g/km, y de 2,000 euros por la
compra de vehiculos con unas emisiones inferiores a 135 g/km (hibridos, GLP o gas
ciudad). Entre otros puntos, el plan también prevé destinar 900 millones de euros para
la instalacion de puntos de recarga, el desarrollo de industrias destinadas a la
fabricacién de baterias eléctricas o la obligatoriedad de que todos los edificios con
aparcamiento construidos a partir de 2012 cuenten con puntos de recarga.

En suma, las autoridades tienen un pape! fundamental para lograr un efecto positivo en
el medio ambiente a través de Ia venta de vehiculos eléctricos e hibridos. Se frata de
atacar de manera frontal el grave deterioro climatico del mundo.”

D. México

“En el Primer Foro Automotriz de Energias Alternativas, que se llevé a cabo el martes
29 de marzo de 2011, las armadoras coincidieron en sefalar la necesidad de contar
con beneficios fiscales para adquirir autos que combinen un motor de energia eléctrica,
proveniente de baterias, y uno de combustion interna.

Para impulsar la compra de vehiculos hibridos en México son necesarios estimulos
para los consumidores, tales como la deducibilidad del vehiculo al 100%, la eliminacién
del Impuesto Sobre Autos Nuevos (ISAN) y del IVA, asi como la creacion de politicas
publicas que desalienten el uso de autos viejos.

"Faltan incentivos fiscales, gue permitan que el precio de los vehiculos hibridos sea
mas cercano a lo que el cliente pueda pagar, ya que actualmente cuestan entre 30% y
40% mas que un vehiculo de combustién interna", explicdé Mauricio Kuri, director de
Relaciones Publicas y Gubernamentales de General Motos (GM) México.

! Exposicion de Motivos de Ia Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes del Impuesto sobre la
Renta, Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, y del Impuesto al Valor Agregado publicado en la Gaceta
Parlamentaria Numero 3910-VI, de fecha 20 de noviembre de 2013.

8
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El directivo de GM México reconocid que todos los vehiculos hibridos que existen en el
portafolio global de la compaiiia, tienen la posibilidad de legar al Mercado mexicano
siempre y cuando existan las condiciones adecuadas para su venta.

Actualmente, mas de 95% de los autos que se producen en México son de combustion
interna y mas del 40% de los 22 millones de vehiculos que circulan en el pais tienen 18
afios 0 mas, lo que ha hecho que la flota sea altamente contaminante, comentod
Guillermo Prieto, presidente de la Asociacion Mexicana de Distribuidores de
Automotores (AMDA)."?

Las politicas publicas implementadas para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico a la fecha no han dado ningun tipo de resultado que pueda decir que se han
disminuido las emisiones de CO2 a nuestro planeta. '

En México se publicé en 2012 la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) que preve
dos instrumentos fundamentales para orientar e instrumentar la politica publica en la
materia. El primero de ellos, de mediano y largo plazos es la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico y el segundo, de corto plazo es este Programa Especial de Cambio
Climatico 2013-2018 (PECC).

Este PECC busca atender lo descrito en:

e EI Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018,
particularmente con su objetivo:

N =

3. Generar condiciones para una movilidad de personas integral, agil, segura,
sustentable e incluyente, que incremente la calidad de vida.

e El Programa Sectorial de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano 2013-2013
particularmente con sus objetivos:

2 Impuiso a los aufoméviles hibridos. CNN Expansién, disponible en:
http://www.cnnexpansion.com/manufactura/2011/03/29/impulso-a-los-autos-hibridos

9
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2. ...

3. Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y
sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus
habitantes.

Para ello, se estableci6 instaurar lo descrito en el apartado Ill. OBJETIVOS,
ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION, y en especifico en su:

Objetivo 3. Reducir emisiones de gases de efecto invernadero para transitar a
una economia competitiva y a un desarrollo bajo en emisiones. Este objetivo se
articula con la meta nacional del PND México Préspero, particularmente con el
Objetivo 4.4, cuya Estrategia 4.4.3. busca fortalecer la politica nacional de
cambio climético y transitar hacia una economia competitiva, sustentable,
resiliente y de bajo carbono. Ademas, se sustenta en los articulos 31 a 37 de la
LGCC y en los ejes estratégicos M1, M2 y M3 de la ENCC. A diferencia de las
economias més competitivas del mundo, México no ha conseguido desacoplar
el crecimiento de su Producto Interno Bruto (PIB) del de las emisiones de CO2.
Segun el uitimo INEGI la emision total de 2010 fue cercana a 748 MtCOZe, un
valor 33.4% mayor al de 1990. Este objetivo busca contribuir al desacoplamiento
de las emisiones y acelerar el transito hacia un desarrollo bajo en carbono en los
sectores productivos primarios, industriales y de la construccion, asi como en los
servicios urbanos, turisticos y de transporte; ademas de promover el uso de
sistemas y tecnologias de alta eficiencia energética y de baja o nula generacion
de GEIl. El objetivo pretende detonar acciones costo efectivas, con co-beneficios
ambientales y de impacto significativo en mitigacién de GEIl. Se cenfra en la
implementacién de acciones de impacto directo como aquellas de eficiencia
energética, cogeneracioén, uso de fuentes de energia limpia, y esquemas de
movilidad sustentable.

Para su consecucién, se establecié la Estrategia 3.5. Desarrollar esquemas de
transporte y movilidad sustentable con diversas Lineas de accion como se
muestra a continuacion:

3.5.1 Disefiar e instrumentar una politica de movilidad sustentable para ciudades

de 500 mil o mas habitantes
10
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3.5.2 Desatrrollar proyectos de convivencia urbana que incrementen la velocidad
del traslado de carga y fortalezcan la seguridad vial

3.5.3 Promover el uso eficiente del ferrocarril en el traslado de carga, para
disminuir costos de transporte y emisién de contaminantes

3.5.4 Promover la modemizacién del transporte de carga, para reducir costos de
operacion y emisiones e incrementar su competitividad y seguridad

3.5.5 Reducir GEI y contaminantes criterio derivado la operacién del Programa
Transporte Limpio :

3.5.6 Construir ferrocarriles interurbanos de pasajeros con una vision integral que
considere el desarrollo regional y las proyecciones demograficas

3.5.7 Impulsar proyectos clave de fransporte masivo con criterios de reduccién
de tiempos de recorrido, renfabilidad socioecondémica e impacto ambiental

3.5.8 Fomentar el cabotaje y el transporte maritimo de corta distancia, para
impulsario como via alterna para el transito de mercancias

3.5.9 Avanzar hacia practicas de logistica de ahorro de combustibles

A fin de constatar los resultados de las acciones, lineas de accién y estrategias
establecidas en las citas efectuadas, se constataron los resultados identificando que
las acciones mas relevantes en cuanto al tema de movilidad se centraron en el
otorgamiento de estimulos fiscales para la destruccién de unidades de autocarga
federal mayores a 10 afios con un presupuesto estimado en los 1,689 millones de pesos
y el equivalente al total del impuesto causado por la enajenacién o importacién de
automoviles propulsados por baterias eléctricas recargables por 1 millén de pesos,
segun lo dispuesto en los documentos denominados “Logros 2015 — Programa Especial
de Cambio Climatico 2014-2018” 3 y “Presupuesto de Gastos Fiscales 2015™

3 http/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/59173/Logros_PECC_2015.pdf
“http./fwww.shcp.gob.mx/INGRESOS/ingresos_presupuesto_gastos/presupuesto_gastos_fiscales_2015.pdf
11
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Me queda claro explicar las razones por las que el escrutinio publico se vuelve cada
vez mas importante, ya que al cotejar los resultades y compararlos con la normativa,
objetivos y lineas de accién propuestos por el ejecutivo para la consecucion de los
planteamientos de movilidad, llegue a la siguiente conclusion:

i. Es nulo el disefio y desarrollo de proyectos flexibles que pudieran ser
sensibles a cada uno de los contextos de movilidad que requiere nuestro
pais;

ii. Los resultados expuestos nos reflejan que para el Gobierno Federal no ha
sido suficiente el conocimiento en torno a la problematica de movilidad en
todos sus entornos sociales;

iii. No existe especificidad en las acciones que se deben establecer ni la
participacién de cada uno de los actores de temas de movilidad y;

iv. Es preocupante que no se apueste por la sustentabilidad de este pais, no
existe evidencia que justifique la nula proactividad conjunta interinstitucional
destinada a incidir en politicas publicas para que se generé una real
conciencia por hacer de Nuestro Pais un mejor lugar para vivir.

Por lo anterior, mi iniciativa se refiere a “Programas de Movilidad” en el entendido que
se requiere un conjunto de acciones que sustenten las estrategias y objetivos
planteados partiendo del indole federal, que permeen en lo estatal y se ejecuten en lo
municipal; y 2 “incentivos fiscales” que no sélo beneficien a los empresarios, sino que
también beneficien a los propietarios de automotores privados, que segun cifras del
INEGI circulan diariamente en nuestro pais 35.7 millones en comparacion de los 9.9
millones destinados al servicio autotransporte y de carga, y a los cuales al dia se les
excluye de dichos incentivos.

“El principio de legalidad se ha entendido bajo la férmula: los particulares pueden hacer
todo lo que no esta prohibido en la ley, y las autoridades so6lo pueden hacer lo que
expresamente faculta Ia ley.

12



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1730 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

MIRZA FLORES GOMEZ
DIUPUTADA FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Es un principio que proviene del estado liberal del derecho que concede la mas amplia
libertad a los particulares -autonomia de la voluntad- y restringe el ambito de accion de
las autoridades a lo que expresamente se les faculta en la ley.

Segun nuestra doctrina y jurisprudencia, el principio se reduce -aunque no
exclusivamente- por el lado de las autoridades a que éstas tengan competencia legal
para actuar, y que funden y motiven sus decisiones a partir de las disposiciones legales,
segun lo prevé el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion.

Asi planteado, el principio resulta contundente, légico y claro. Si buscamos su origen,
lo encontraremos en el siglo XIX, y en esa época como ahora, tuvo por propésito excluir
la arbitrariedad publica, garantizar el respeto a la ley, y limitar al soberano. Es un
principio surgido de la supremacia de la ley sobre la administracion; de la subordinacion
a la ley, y sélo a la ley, de los derechos de los ciudadanos; y de la presencia de jueces
independientes con competencia exclusiva para aplicar la legalidad.

En México se incorpor6 la doctrina francesa (referente al principio de legalidad) que
sefialé que la administracion debia estar sujeta y predeterminada por la ley, y no la
alemana, que mantenia tan solo la delimitacion por la ley, con lo cual la administracion
en esta Ultima posicion, y como principio podia perseguir libremente sus fines, y la "ley
previa" se entendia como una recomendacion vélida en la medida que fuese posible,
pero no un principio inderogable.

Al adoptar el criterio francés la autorizacién legal para actuar en todos los casos, la
administracion como es bien sabido, sobre todo en materias de bienestar y planeacion
socio-economica se ha visto en apuros”® puesto que al no verse contemplado en la ley
una atribucion o en su caso un mandato explicito para alguna autoridad.

En este sentido, el articulo 93 de la Ley General de Cambio Climatico dispone que se
consideraran como actividades prioritarias, para efectos del otorgamiento de los
estimulos fiscales, las relacionadas con: la investigacion, incorporacion o utilizacion de

5 CARDENAS GRACIA JAIME, Remover los dogmas, Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM, Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, Num. 6.
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mecanismos, equipos Yy tecnologias que tengan por objeto evitar, reducir o controlar las
emisiones; asi como promover practicas de eficiencia energética.

Sin embargo, no se contempla como actividad prioritaria de forma expresa, la
formulacién de planes y programas de movilidad sostenible; que sin duda alguna 'y por
la experiencia positiva que se ha tenido en otros paises, la implementacion de este tipo
de acciones por parte del gobierno en beneficio de los particulares, tendrian un alto
impacto en la mitigacién y adaptacion del cambio climético.

El reto es consolidar ciudades sostenibles que garanticen el bienestar, mejoren la
calidad de vida, la competitividad, la movilidad, el transporte y sobre todo, que respeten
el derecho a un medio ambiente sano; es decir, ciudades mas compactas, conectadas,
integradas e incluyentes, pensadas y planeadas para la gente y no para el automovil.

Finalmente, concluyo que aludiendo al principio de legalidad mi propuesta de adicién a
la Ley General de Cambio Climatico, la centro en el hecho que los ejecutores de la ley
s6lo podran hacer lo que expresamente les faculta la ley, y lo que propongo es
especificar la necesidad de establecer estimulos fiscales para todos aquellos proyectos
que tengan que ver con movilidad y enfatizar la expresién sostenible para que en su
conjunto se conceptualicen como un acumulado de estrategias que en las ciudades se
ponen en juego para mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes, abarcando
aspectos de mejoramiento de la calidad del aire, asi como también cuestiones referidas
a valores y comportamientos que favorecen el buen hacer cotidiano, diferenciando asi
todo lo anterior del término “Transportes” que solo se circunscribe en el Plan Nacional
de Desarrollo al indole carretero, ferroviario, aéreo, maritimo y de almacenaje, pero que
excluye a la movilidad urbana y a mi parecer sin conexién con la estrategia de disefiar
e instrumentar una politica de movilidad sustentable, concepto tal que deberia ser
entendido como global e incluyente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, considero que se debe modificar el Dictamen
de la Comision de Cambio Climatico, que desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que la suscribiente presente y que reforma el articulo 93 de la Ley General de Cambio
Climatico, a fin de quedar en los términos siguiente:

14
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DE CAMBIO CLIMATICO Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE:

Articulo 93. Se consideran prioritarias, para
efectos del otorgamiento de los estimulos
fiscales que se establezcan conforme a la Ley
de Ingresos de la Federacion, las actividades
relacionadas con:

TEXTO VIGENTE

La investigacién, incorporaciéon o
utilizacién de mecanismos, equipos Y
tecnologias que tengan por objeto
evitar, reducir o controlar las emisiones;
asi como promover practicas de
eficiencia energética.

. La investigacién e incorporacion de

sistemas de eficiencia energética; y
desarrollo de energias renovables y
tecnologias de bajas emisiones en
carbono;

En general, aquellas actividades
relacionadas con la adaptacion al
cambio climatico y la mitigacion de
emisiones.

Articulo 93. Se consideran prioritarias, para

TEXTO PROPUESTO

efectos del otorgamiento de los estimuios
fiscales que se establezcan conforme a la
Ley de Ingresos de la Federacion, las
actividades relacionadas con:

La investigacién, incorporacién o
utilizacion de mecanismos, equipos y
tecnologias que tengan por objeto
evitar, reducir o controlar las
emisiones; asi como promover
précticas de eficiencia energética.

La investigacidon e incorporacion de
sistemas de eficiencia energética; y
desarrollo de energias renovables y
tecnologias de bajas emisiones en
carbono;

La incorporacién de programas de
movilidad sostenible;

En general, aquellas actividades
relacionadas con la adaptacién al
cambio climatico y la mitigacién de
emisiones.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 16de Marzo del 2015
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LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de Cien-
cia y Tecnologia, con puntos de acuerdo por los que se de-
secha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion IV Bis al articulo 25 Bis de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

Sin que motive debate, en votacion econdmica, se aprueban los

Puntos de Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo, archivese el

expediente como asunto totalmente concluido. Abril 29 del 20716. Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa con

' Proyecto de Decreto que reforma el articulo 25 bis de

W ia Ley de Ciencia y Tecnologia, presentada por el Dip.

Alfredo Miguel Herrera Deras del Grupo Parlamentario

del Partido Accién Nacional, el 15 de diciembre de
2015. :

HONORABLE PLENO:

A la Comisiéri de Ciencia y Tecnologia le fue Furnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 25 BIS
DE LA LEY DE CIENCIAY TECNOLOGIA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g) dé la Ley

Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 82

numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1 fraccién IV, 176, 182 numeral 1y 4, y demas o
~ relativos del Reglamento de la Cadmara de Diputados, se presenta a consideracion de esta Soberanfa

el siguiente Dictamen:

METODOLOGIA

I En el capitulo de ANTECEDENTES se da constancia del “tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para la elaboracién del presente dictamen y de la
iniciativa anterior en la materia. )

1. En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA INICIATIVA se expone el objetivo de la
propuesta y la exposicién de motivos de la misma.

1. En el capitulo de CONSIDERACIONES se expresan los argumentos de valoracion de la
propuesta y de los motivos que sustentan fa resolucién de esta comision.

V. En el apartado ACUERDOS, las y los diputados de la Comisién de Ciencia y Tecnologia
emiten el proyecto de resolucién para ser presentado en el Pleno.

I. ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 15 de Diciembre de 2015, el Dip. Alfredo Miguel Herrera Deras del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd ante el Pleno de la H. Cdmara de Diputados la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 25 bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Segundo. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, dicté
el siguiente tramite: “tirnese a la Comision de Ciencia y Tecnologia para dictamen”. Oficio ndmero
D.G.P.L. 63-11.1-0397

Tercero. Con fecha 10 de marzo de 2016, mediante el oficio nimero D.G.P.L. 63-11.1-0680 la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados autorizo a fa Comision de Ciencia y Tecnologia prérroga para

dictaminar esta iniciativa.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta el Dip. Herrera Deras destaca que el conocimiento cientifico aplicado es
clave para todas las politicas de desarrolio social y econémico de los principales pafses desarrolfados
o en desarrolio, y por tanto, deberfa considerarse como un elemento central de todas las politicas

publicas en materia de ciencia y tecnologfa.

Se expone el avance sustancial que México ha logrado en esta materia, desde la promulgacién de
fa Ley de Ciencia y Tecnologia, y la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
CONACYT, ambas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de junio de 2002, Ia
cual considera incentivos fiscales a la inversién privada. Asimismo la desautorizacién de [a
Secretarfa de Educacién Publica de este organismo. De igual manera se menciona la adicién del
articulo 9 Bis a la Ley de Ciencia y Tecnologia, para establecer que el gasto nacional que se destine
a las actividades de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico no fuera inferior al 1 por

- ciento del producto interno bruto del pais.

El proponente destaca que estos cambios reforzaron la normatividad y permitieron generar una
sinergia positiva al desarrollo cientifico y tecnoldgico del pafs. En este punto resalta que una de las
modificaciones mas importantes a la normatividad cientifica y tecnoldgica es el mandato que se
establecié respecto de la necesidad de formular un programa sectorial especial, el impulso a la
descentralizacion mediante convenios y programas con las entidades federativas, asi como la
creacion de fondos especiales de financiamiento a la investigacion cientifica. Precisamente, los
fondos sectoriales y mixtos constituyen uno de los principales instrumentos de la actual politica
cientifica. Al igual que en la educacién stjperior, se trata de fondos competitivos de financiamiento

adicional al subsidio ordinario.

Dentro de dicho programa, se resalta gue los objetivos de los fondos sectoriales son promover el
desarrolio y la consolidacién de las capacidades cientificas y tecnoldgicas y canalizar recursos para
coadyuvar al desarrollo integral de los sectores mediante acciones cientificas y tecnoldgicas. Sin
embargo, se hace mencion de la existencia de un sefialamiento frecuente que sugiere que grupos de
investigacién gque participan en las convocatorias presentan, por lo general, una produccion
cientifica de calidad, pero su aporte al desarrollo de las sociedades es marginal.

El documento en analisis destaca que la iniciativa propuesta es congruente con el Plan Nacional de
Desarrollo PND, 2013-2018, en cuyo objetivo 3.5, plantea “hacer del desarrollo cientifico,
tecnolégico y la innovacion pilares para el progreso econémico y social sostenible”, asi como con el
Programa Especial de Ciencig, Tecnologia e Innovacion 2014-2018 (PECITI), alineado al objetivo 3.5.
del PND, establece en su objetivos: “1. Contribuir a que la inversién nacional en mvestlgacwn
cientifica y desarrollo tecnolodgico crezca anualmente y alcance el 1 por ciento del PIB"; “3. Impulsar
el desarrollo de las vocaciones y capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacién locales, para
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fortalecer el desarrollo regional sustentable e incluyente” y “5. Fortalecer la infraestructura cientifica

y tecnolégica del pais”.

Por lo anterior, se propone adicionar una fraccién IV Bis al articulo 25 de la Ley de Ciencia y
Tecnologfa con el fin de incorporar como uno de los objetivos de los fondos sectoriales de
innovacién la realizacién de proyectos de innovacién cuyo propésito principal se oriente a generar
capacidad-innovadora en la produccién y provisién de bienes y servicios de interés publico, a fin de
contribuir al desarrolio social y sustentable del pais.

Por tanto, el proponente sugiere que al incorporar esta disposicién se fortalece la Ley de Ciencia y
Tecnologia, al reforzar el papel de la innovacién como un elemento trascendente y de vinculacion
que permitira el incremento de la productividad y competitividad de los sectores productivos y de
servicios pero que también coadyuvard al desarrollo social y sustentable del pais.

1. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las comisién dictaminadora realizo el analisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 25 bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia y de acuerdo a los argumentos analiticos
y juridicos presentados, asi como las opiniones oficiales recibidas por las instituciones y entidades
facultadas la consideran improcedente, toda vez que lo propuesto se encuentra ya considerado en la

normativa vigente.

SEGUNDA. Lla propuesta sugiere la adicién de un nuevo articulo, el IV Bis. que sefiale que: “La
realizacién de proyectos de innovacion cuyo propésito principal se oriente a generar capacidad
innovadora en la produccién y provision de bienes y servicios de interés publico, a fin de contribuir al
desarrollo social y sustentable del pais;” es decir, busca que los apoyos otorgados mediante fondos
sectoriales de innovacién se otorguen a aquelios proyectos que redunden en el bienestar de la

sociedad.

De acuerdo al andlisis realizado, El Articulo 25 Bis. vigente de la Ley de Ciencia y Tecnologia, ya
contiene esta previsién (se sefialan en negritas las fracciones) pues a la letra sefiala que:

“Las Secretarfas de Estado y las entidades de la Administracion Publica Federal podran celebrar
convenios con el CONACyT, conforme a lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la presente Ley, para
establecer fondos sectoriales de innovacién, gue tendran por objeto otorgar apoyos para:

I. La conformacién y desarrolio de redes y/o alianzas regionales tecnoldgicas y/o de innovacidn,
empresas y actividades de base tecnolégica, unidades de vinculacién y transferencia de
conocimiento, redes y/o alianzas tecnoldgicas, asociaciones estratégicas, consorcios, agrupaciones
de empresas o0 nuevas empresas generadoras de innovacion;

il. Las actividades de vinculacién entre generadores de ciencia, tecnologia e innovacion y los

sectores productivos y de servicios;
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Ill. La conformacién de empresas o asociaciones cuyo propésito sea la creacién de redes
cientificas y tecnolégicas y de vinculacién entre los generadores de ciencia, tecnologia e
innovacién y los sectores productivos y de servicios;

iV. La realizacién de proyectos de innovacién para el desarrolio regional identificados y definidos
como prioritarios por las redes y/o alianzas regionales de innovacidn;

V. El establecimiento de sistemas de gestion de la tecnologia en las empresas;

VL. La creacién de fondos semilla y de capital de riesgo para la formacién de empresas basadas en el
conocimiento;

VIi. La creacién y consolidacion de parques cientificos y tecnologicos;

Vill. La contormacion de instrumentos de capital de riesgo para la innovacion, y

1¥. Los demds destinos establecidos en el articulo 25 de la presente Ley y los que se determinen

para el fomentoy desarrcllo de la innovacién en el programa de ciencia, tecnologia e innovacién.

Es décir, claramente en las fracciones I, i, IV y IX del referido articulo se incluye que en el
otorgamiento de estos fondos toma prioridad la generacion de productos o servicios para el bien
publico, incluso va més alla al sefialar necesidades regionales.

TERCERA. La Ley de Ciencia y Tecnologfa, sefiala en su articulo 12 que los principios que regirén el
apoyo que el Gobierno Federal estan obligado a otorgar para fomentar, desarrollar y fortalecer en
general la investigacién cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién, asi como en particular las
actividades de investigacion que realicen las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal deberdn observar distintas caracteristicas enfocadas al bien como de la sociedad,
primordialmente las fracciones VI, 1X, Xill y XIV. Por tanto, se considera incluido el espiritu de la

reforma propuesta.

CUARTA. Las referencias incluidas en la iniciativa, particularmente en referencia al bien publico, éste
se equipara con “bienes y servicios plblicos” come salud, educacion, combate a la pobreza,
seguridad alimentaria, etc. Sin embargo; es prudente sefialar que “los bienes y servicios de interés
pliblicos” no pueden tener estos u otros referentes concretos, pues el concepto “interés publice” no

tiene una aplicacién determinada ni sectorizada.

QUINTA. La consideracion de que las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion contribuyan al
desarrollo nacional y participen en la solucién de los problemas nacionales ya estan contempladas
en el Articulo 2 que establece las bases para una politica de Estado que sustente la integracion del
sistema ciencia, tecnologia e innovacién, a saber: Articulo 2 Fraccion “I. Incrementar la capacidad
cientifica, tecnolégica, de innovacién y la formacién de investigadores y tecnélogos para resolver
problemas nacionales fundamentales, que contribuyan al desarrollo del pais y a elevar el bienestar
de la poblacién en todos sus aspectos;” por tanto, se corrobora que repetidamente, la contribucién
a la resolucidn de problemas nacionales es una preocupacién presente en toda la normativa

relacionada.
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Por las Consideraciones que anteceden y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgédnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1
fraccién IV, 173, 176, 182 numeral 1 y 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta Comisién dictaminadora somete a la consideracién del Pleno de esta honorable

asamblea los siguientes

Acugzrdos

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 25 Bis de la Ley de
Ciencia y Tecnologfa, presentada presentada por el Dip. Alfredo Miguel Herrera Deras del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, el 15 de diciembre de 2015,

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro a 29 de Marzo de 2016

FIRMAS DE DIPUTADOS -
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LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVI- secha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
DAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Mediana Empresa.

Sanchez: A discusion el dictamen de la Comision de

Competitividad, con puntos de acuerdo por los que se de-

CAMARA DE DIPUTADOS

LXi: LEGISLATURA

Comision de Competltlwdad

DICT/AMEN DE I:A COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA:EL

DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA. Sin que motive debate, en votacion econdémica, se aprueban
los Puntos de Acuerdo. Aprobados los Puntos de Acuerdo,
archivese el expediente como asunto totalmente concluido.
Abril 29 del 2016.
HONORABLE ASAMBLEA:

~

A la Comisién de Competitividad de la L egi
Diputados, le fue turnada para su estudio
correspondiente, la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, presentada por el
Diputado José Bernardo Quezada Salas, integrante del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

Las y los Diputados integrantes de esta Comision analizaron el contenido de la
iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comisién de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 73 fracciones XXIX-E y XXX de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos NMexicanos; 68, 80 numeral 1
fraccién il, 81 numeral 2, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1 fraccion
IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Dlputados se somete a
la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por cuestion de meétodo y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas

1
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ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta en los siguientes términos:

I. Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expediente
a esta dictaminadora. '

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcion de la misma, destacando los elementos mas
importantes, entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comisién
dictaminadora, realizan un analisis y valoracion de los argumentos dei iniciador,
con base en el contenido de diversos ordenamientos legales y el texto
normativo propuesto.

N\

Finalmente en el apartado de “Cuadro Comparativo”, se hace una
comparacion de la norma actual y la modificacién propuesta.

Il Antecedentes

1.- En sesién ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién celebrada el 17 de Septiembre de 2015, se dio cuenta con la “Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa” presentada por el Diputado José Bernardo Quezada Salas del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

2.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-2-22 de fecha 17 de sepfiembre de 2015,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, turné a la Comisién de Competitividad de la LXII Legislatura la iniciativa
sefialada con anterioridad para su dictaminacion.

2
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3.- ‘Mediante oficio CC/LXIII/078/2015 de fecha 10 de diciembre de 2015, la
Junta Directiva de la Comisién de Competitividad solicité al Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa’.

4.- Mediante oficio D.G.P.L. 63-l1-1-0320 de fecha 14 de diciembre de 2015, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, concedié a la Comision de Competitividad la ampliacién del término
hasta el 29 de abril de 2016 para dictaminar la iniciativa del Diputado José
Bernardo Quezada Salas. '

HI. Contenido y Objeto de la Iniciativa

La iniciativa plantea gue el financiamiento “... sigue siendo una de las
principales problematicas para las PyME, y las principales fuentes de
financiamiento calificadas por el oferente reportadas a Banco de México por las
empresas fueron: proveedores con 77.9 por cienfo de las empresas, banca
comercial con 36.9 por cienfo de las empresas, ofras empresas del grupo
corporativo y/o la oficina matriz con 24.6 por ciento del conjunto, bancos
domiciliados en el extranjero con 7.7 por ciento de las empresas encuestadas,
emision de deuda con 1.7 por ciento de las empresas, y bancos de desarrollo
con 5.4 por ciento de las mismas...”.

A\

o«

Asimismo se argumenta que “... el buré de crédito integra y proporciona
informacién previa al otorgamienfo de crédito y durante la vigencia del
financiamienfo. De esa manera da a conocer la capacidad y oportunidad de
pago de las personas y empresas, es decir, el historia creditico positivo o
negativo. Por lo que considero conveniente seguir fortaleciendo y mejorando el
acceso al crédito por parte de las empresas, diferenciando el riesgo conforme
al perfil de los mismos y su historial crediticio en las Sociedades de Informacion
Crediticia, pues el riesgo de crédito y de contraparte se puede analizar en
forma diferente y esta fuente de informacién serviria de base en el
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otorgamiento de una tasa de interés mas cercana a la patrticularidad del riesgo
implicado, exceptuando la generalidad.”

En tal sentido, la iniciativa en estudio tiene por objeto considerar mecanismos
diferenciadores en la tasa de interés para el beneficio de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, tomando como referencia el buen historial crediticio en
las sociedades de informacién crediticia para el acceso al financiamiento.

Por lo anterior propone las siguientes modificaciones en la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa:

a) Considera mecanismos diferenciadores en tasa tomando como
referencia el buen historial crediticio; y

b) Promover mecanismos de gobiero electrénico, simplificacion
administrativa y fiscal que propicien la reduccién de sus costos y el pago
a proveedores MIPYMES.

V. Consideraciones

Primera.- Que la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (en adelante LDCMIPYME) fue publicada en el
'Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2002, teniendo por objeto
promover el desarrollo econémico nacional a través del fomento a la creacion y
regulacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (en adelante
MIPYMES): '

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo econémico
nacional a través del fomento a la creacién de micro, pequefias y medianas
empresas y el apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y
sustentabilidad. Asimismo incrementar su participacién en los mercados, en un
marco de crecientes encadenamienfos productivos que generen mayor valor
agregado nacional.

Lo anferior, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y econémico
de todos los participantes en la micro, pequefia y mediana empresa.

La Ley es de observancia general en foda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico.”
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a) Definicién de MIPYMES.

De conformidad con la fraccion [l del articulo 3 de la LDCMIPYME, las
MIPYMES se pueden definir como las “Micro, Pequerias y Medianas Empresas,
legalmente constituidas, con base en la estratificacion establecida por la
Secretaria (Secretaria de Economia), de comiin acuerdo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico”.

Asimismo, la Comisiéon Nacional para la Proteccién y Defensa de Usuarios y
Servicios Financieros define a las MIPYMES como “...unidad econdémica
operada por una persona natural o juridica, bajo cualquier forma de
organizacion juridica o gestién empresarial y. desarrolla cualquier tipo de
actividad ya sea de produccién, comercializacién o prestacion de servicios.

b) Definicién de Compétitividad.

De conformidad con el parrafo primero del articulo 25 de la Constitucion ;’/
Politica de los Estados Unidos Mexicanacs, corresponde al Estado Mexicano: “la Z/4

recforia del desarrollo nacional para garantizar que ésfe sea integral y
sustentable, que forfalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
“democrético y que, mediante la_compelitividad, el fomento al crecimiento
econdmico vy el empleo y uha mas justa distribucién del ingreso y la rigueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales...”. Asimismo, dicho articulo define a la competitividad como:
“...el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econémico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo”.

En ese mismo orden de ideas, la fraccion |V del articulo 3 de la LDCMIPYME,
sefiala que se entenderd por competitividad: “La calidad del ambiente
econdmico e institucional para el desarrollo sostenible y sustentable de las
actividades privadas y el aumento de la productividad; y a nivel empresa, la
capacidad para mantener y fortalecer su rentabilidad y participacién de las
MIPYMES en los mercados, con base en ventajas asociadas a sus productos o
servicios, asi como a las condiciones en que los ofrecen...”.
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¢) Objetivos de la LDCMIPYME.

En este mismo sentido, esta dictaminadora estima necesario sefialar los
objetivos de la LDCMIPYME:

“Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

1. Establecer:

a) Las bases para_la planeacién y ejecucién de las actividades encaminadas al
desarrollo de las MIPYMES en el marco de esta Ley;

b) Las bases para la participacién de la Federacion, de las Entidades Federativas,
del Distrito Federal, de los Municipios y de los Sectores para el desarrollo de las
MIPYMES;

¢) Los instrumentos para la evaluacién y actualizacién de las politicas, Programas,
instrumentos y Actividades de Fomento para la productividad y competitividad de las
MIPYMES, que proporcionen la informacién necesaria para la toma de decisiones
en materia de apoyo empresarial, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas con visién de largo plazo,
para elevar la productividad y competitividad nacional e internacional de las
MIPYMES.

H. Promover:

a) Un entorno favorable para que las MIPYMES sean competitivas en los mercados
nacionales e internacionales;

b) La creacion de una cultura empresarial y de procedimientos, précticas y normas
que contribuyan al avance de la calidad en los procesos de produccion, distribucion,
mercadeo y servicio al cliente de las MIPYMES;

c) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, la capitalizacién de las empresas,
incremento de la produccion, constitucién de nuevas empresas y consolidacién de
las existentes;

d) Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en fodo el territorio nacional, basados
en la participacién de los Sectores;

e) La compra de productos y servicios nacionales competitivos de las MIPYMES por
parte del Sector Publico, los consumidores mexicanos e inversionistas y
compradores extranjeros, en el marco de la normativa aplicable;

f} Las condiciones para la creacién y consolidacion de las Cadenas Productivas;

g) Esquemas para la modernizacién, innovacién y desarrollo tecnolégico en las
MIPYMES; ‘

h) La creacion y desarrollo de las MIPYMES sea en el marco de la normativa
ecolégica y que éstas contribuyan al desarrollo sustentable y equilibrado de largo
plazo, e

i) La cooperacién y asociacion de las MIPYMES, a través de sus Organizaciones
Empresariales en el dmbito nacional, estatal, regional y municipal, asi como de
sectores productivos y Cadenas Productivas.”

Q\\

Segunda.- Que esta dictaminadora coincide con el Diputado Jose Bernardino
Quezada Salas, respecto a impulsar y mejorar las tasas de interés del
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financiamiento a las MIPYMES, con la finalidad de que sean mas competitivas;
ello, a razén de ser uno de los propoésitos sefialados en una de las cinco metas
nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: México Prospero.

Respecto al “acceso al financiamiento”, el Plan Nacional de Desarrollo sefiala:

“...Sin embargo, prevalece en México la preocupacion de que la banca no presta lo
suficiente y, por tanto, no cumple con una de sus funciones bésicas dentro de la
economia: transformar el ahorro en créditos para apoyar proyectos productivos.

Se deben llevar a cabo politicas publicas eficaces tendientes a facilitar el acceso al
financiamiento . para Ja creacién y la expansion de empresas productivas. El
financiamiento al sector privado en México como porcentaje del PIB asciende a tan
s6lo 26.2%, nivel inferior al observado en palses latinoamericanos comparables.

Es necesario fortalecer el marco juridico del sistema financiero para incrementar su
contribucién a la economia, aumentar el monto de financiamiento en la economia,
reducir el costo del crédito, promover la competencia efectiva en el sector e /

incentivar la entrada de nuevos participantes. Asimismo, se debe propiciar la

estabilidad de dicho sistema a fravés de las sanas practicas prudenciales, y /%
promover que las autoridades del sector realicen una regulacion efectiva y expedita

del mismo.

La Banca de Desarrollo debe transformarse para ser una palanca real de
crecimiento. En este contexto, es necesario implementar medidas que, atendiendo a
la fortaleza de su balance, le permitan también instrumentar politicas que
promuevan el desarrollo y la democratizacion del financiamiento. Hasta ahora, la
Banca de Desarrolio se ha enfocado en mantener y preservar el capital, de acuerdo
con su mandato de ley.

El objetivo de la Banca de Desarrollo debe ser ampliar el crédito, con especial
énfasis en dreas prioritarias para el desarrollo nacional como la infraestructura,
ademas de las pequefias y medianas empresas. Asi, la Banca de Desarrollo debe
contribuir de manera eficaz y eficiente con la actividad productiva del pais, con la
creacién de valor y crecimiento del campo, para que a su vez permita y respalde e/
ahorro popular en beneficio del bienestar de las familias mexicanas. Para tal efecto,
se requiere: i) redefinir con claridad su mandato en el marco juridico; y i} permitirle
allegarse los elementos indispensables para el cumplimiento de su mandato, a fin
de gestionar sus recursos de manera eficaz en beneficio del pais. En todo caso, el
esfuerzo debe estar dirigido a las empresas productivas que no consiguen
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financiamiento de la banca privada, de forma que puedan alcanzar una mayor
escala de operacién y adoptar tecnologias nuevas y mas eficientes...”

Tercera.- Que el pasado 08 de mayo de 2013, el Presidente de la Republica
presenté trece iniciativas que modificaban treinta y cuatro ordenamientos
juridicos que integraban la “Reforma Financiera”.

El 10 de enero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras”, teniendo como objetivo:

a) Establecer un nuevo mandato para la banca de desarrolio, que propicie
el crecimiento del sector financiero;

b) Fomentar la competencia en el sistema bancario y financiero, para
abaratar las tasas y los costos;

c) Generar incentivos adicionales para que la banca preste mas; y

d) Fortalecer al sistema financiero y bancario mexicano, para que el sector / ,
crezca siempre de forma sostenida. //67'/

/

Es asi que la reforma financiera plantea un cambio integral en el sistema
financiero del pais, generando los incentivos y las condiciones necesarias para
que las entidades financieras (en especial la banca comercial y de desarrollo)
otorguen mas créditos y de esta manera poder financiar proyectos productivos.

Cuarta.- Que la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, tiene por objeto “regular las comisiones y cuotas de intercambio
asi como otros aspectos relacionados con los servicios financieros y el
oforgamiento de créditos...”

No debe pasar desapercibido que el Banco de México, es el encargado de
emitir disposiciones de caracter general para regular las tasas de .interés,
activas y pasivas:

“L ey para la Trasparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros
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Articulo 4.- Para los fines previstos en el articulo 1 de esta Ley, el Banco de México
emitira disposiciones de cardcter general para regular las tasas de interés, activas y
pasivas, Comisiones y pagos anticipados y adelantados de las operaciones que
realicen con sus Clientes, las instituciones de crédifo y las sociedades financieras
de objeto mdltiple reguladas, salvo lo previsto en el Articulo 4 Bis 3 que
corresponderd regular de manera conjunta a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y al Banco de México.”

- Que como ya se menciond, uno de los objetivos de la reforma financiera fue la
blsqueda de acceso al crédito para las MIPYMES con tasas bajas, en tal
sentido, el parrafo décimo primero del articulo 4 de la Ley para la Trasparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros establece que se otforgaran
préstamos o créditos en condiciones accesibles y razonables:

“Articulo 4.~ ..

[...]

El Banco de México propiciara que las instituciones de crédito y las sociedades

financieras de objeto mdilfiple reguladas oforgten préstamos o créditos en

condiciones accesibles y razonables. Para ello, deberd tomar en cuenta las

condiciones de financiamiento prevalecientes en el mercado nacional, el costo de

captacion, los costos para el otorgamiento y administracion de los créditos, las

probabilidades de incumplimiento y pérdidas previsibles, la adecuada capitalizacion )
de las instituciones y otros aspectos pertinentes. %//

E
e

Finalmente, es menester sefalar que el Banco de Ahorro Nacional y de
Servicios Financieros realiza funciones de banca social y tiene por objeto
promover y facilitar el acceso al financiamiento:

“| ey Organica del Banco de Ahorro Nacional y de Servicios Financieros

Articulo 3.- El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, deberia realizar funciones
de banca social, para lo cual tendria por objeto promover y facilitar el ahorro, el
acceso al financiamiento, la inclusion financiera, el fomento de la innovacion, la
perspectiva de género y la inversién entre los integrantes del Sector, ofrecer
instrumentos y servicios financieros de primer y segundo piso entre los mismos, asf
como canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para fomentar el habito del
ahorro y el sano desarrollo del Sector y en general, al desarrollo econémico nacional
y regional del pafis, asi como proporcionar asistencia técnica y capacitacion a los
integrantes del Secfor.”

Quinta.- Que en otro orden de ideas, la presente reforma plantea implementar
mecanismos diferenciadores en tasa para su beneficio al tomar como
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referencia el buen historial crediticio, englobando tanto a las empresas de
nueva creacién como a las ya consolidadas y asi puedan tener acceso al
financiamiento.

Lo que nos hace deducir que al hacer ese tipo de distinciones entre MIPYMES,
haria nugatorio el acceso de los apoyos otorgados por el Estado a empresas
de reciente creacion que no necesariamente cuenten con el tiempo de
operacion suficiente para contar con un historial crediticio favorable.

En ese sentido, los mecanismos diferenciadores en tasa frenaria el desarrolio
de las empresas de recién creacion, puesto que se dificultaria el acceso a un
financiamiento con tasas blandas e iniciar operaciones.

Sexta.- Que el 14 de enero de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacién el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas )

disposiciones del Reglamento Interno de la Secretaria de Economia’. %
7,

De las modificaciones realizadas a dicho Reglamento, se destacan la /
desaparicién de la Subsecretarfa para la Pequefia y Mediana Empresa de la
Secretaria de Economia, asi como la creacion del Instituto Nacional del
Emprendedor.

El Instituto Nacional del Emprendedor, es un Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de Economia que tiene por’ objeto
instrumentar, ejecutar y coordinar la politica nacional de apoyo incluyente
a _emprendedores y a las micro, pequefias y medianas empresas,
impulsando su innovacién, competitividad y proyeccién en los mercados
nacional e internacional para aumentar su contribuciéon con el desarrollo
econdémico v bienestar social, asi como coadyuvar al desarrollo de
politicas que fomenten la cultura y productividad empresarial.’

Derivado de dicho decreto se establecié que corresponde al Instituto Nacional
del Emprendedor crear la Red Nacional de Apoyo Al Emprendedor para
impulsar una estrategia de articulacién, vinculacién y apoyo integral a

1 https://www.inadem.gob.mx/index.php/conoce-inadem
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emprendedores y MIPYMES, misma que contar4 con apoyos publicos y
privados.

Ahora bien, con el fin de eficientar dichos recursos y lograr un mayor impacto
en los programas, se creé el Fondo Nacional de Emprendedor, el cual tiene por
objeto fomentar el crecimiento econémico nacional, regional y sectorial,
médiate el fortalecimiento ordenado, planificado y sisteméatico del
emprendimiento y del desarrollo empresarial en todo el territorio nacional. De
acuerdo con las Reglas de Operacion de dicho fondo, el presupuesto asignado
sera distribuido, en gran parte, a la ejecucién de las convocatorias que
beneficiaran a los emprendedores y a micro, pequefios y medianos
empresarios.

En ese orden de ideas, todas las MIPYMES que se encuentren legalmente
constituidas gozaran de todas y cada una de las acciones que realice el sector.
publico y los demdas sectores que participen en los objetivos de Ila
LDCMIPYMES, sin mayor indagatoria en sus situacién fiscal, crediticia o de
cualquier indole diferente a los requisitos que la misma ley prevea. %

Séptima.- Que de conformidad con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, el término “simplificacién” se define como <<accién vy efecto de
simplificar>>, y “simplificar en su primera acepcién <<hacer més sencillo, mas
facil o menos complicado algo>>. En este sentido, por simplificacion
administrativa, debe de entenderse toda actividad dirigida a hacer mas facil,
sencilla y dinamica la actuacién de la Administraciéon Publica Federal.

Es asi que la simplificacion administrativa actia basicamente sobre cualquier
procedimiento administrativo de la Administracion Publica Federal
(centralizada, descentralizada o paraestatal), es decir, todos aquellos tramites
que los drganos administrativos dan a las peticiones o solicitudes de los
ciudadanos, o sobre la prestacién de servicios que tienen encomendados.

No obstante lo anterior, el concepto de simplificacion administrativa es un
término muy amplio, pues no se ocupa solamente del “procedimiento

2 hitp://dle.rae.es/?id=XvnD79G
3 http://dle.rae.es/?id=Xvs3v6T
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administrativo”, si no también incide en la accesibilidad a los servicios
administrativos que se encuentran en diversos ordenamientos legales, que
los servidores publicos estan obligados a proporcionar.

Es por ello que esta dictaminadora considera que la fracciéon V del articulo 10
de la LDCMIPYME, ya atiende la propuesta del iniciante, maxime que prevé la
“mejora y simplificacién administrativa” de la normatividad especificamente
en materia de desarrollo y apoyo a las MIPYMES:

“Articulo 10.- La planeacion y ejecucion de las politicas y acciones de fomento para .
la competitividad de las MIPYMES debe atender los siguientes criterios:

L..alVv...

V. Contener propuestas de mejora y simplificacién normativa en materia de

desarrollo y apoyo a las

MIPYMES;

V... a IX...”
Asimismo, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través %
del Servicio de Administracion Tributaria, elaborar propuestas de simplificacién / /
administrativa y reduccién de los costos de cumplimiento: £

“Ley Organica de la Administracién Publica Federal
Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
L..aXX...
XXI. Coordinar el desarrollo administrativo infegral en las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, y emitir las normas para que los recursos
humanos y patrimoniales y los procedimientos técnicos de Ja misma, sean
aprovechados y aplicados, respectivamente, con criterios de eficiencia y
simplificacion administrativa;
XXl... a XXX...
XXXH. Emitir normas, lineamientos y manuales que infegren disposiciones y criterios
que impulsen la simplificacion administrativa;
XXXH... a XXXIV...”

“Ley del Servicio de Administracién Tributaria
Articulo 10. La Junta de Gobierno tendra las atribuciones siguientes:
L..aVi..
VIll. Analizar las propuestas sobre mejora continua que incluyan los aspectos
relacionados con la disminucién de los costos de recaudacién, la lucha contra fa
evasion, la elusion, el contrabando y la corrupcién, la mejor atencion al
contribuyente, la seguridad juridica de la recaudacién y del contribuyente, la
rentabilidad de la fiscalizacién y la simplificacién administrativa y reduccion de los
cosfos de cumplimiento, que sean elaboradas por las unidades administrativas del
Servicio de Administracién Tributaria.
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X...aX..”

Finalmente, cabe sefialar que el pasado 11 de enero de 2016 el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, presenté dos modelos de simplificacion fiscal en
beneficio de las MIPYMES y los asalariados, a través de innovadoras
tecnologias del Servicio de Administracién Tributaria para incrementar la
confianza de los contribuyentes en el cumplimiento de pago de impuestos.

Dichos modelos consisten en determinar automaticamente la devolucién de

impuestos a los contribuyentes y la Declaracion Anual requisitada en ingresos
y gastos.

Octava.- Que la Ley de Adquisiciones arrendamientos y Servicios del Sector

Publico tiene por objeto: “... reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la J
Constitucion Politica de Jlos Estados Unidos Mexicanos en materia de /4//’
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de ‘M//f
cualquier naturaleza...”. ya

Dicho ordenamiento en su articulo'51, ya prevé el pago oportuno a
proveedores el cual ho podra exceder de 20 dias:

“Articulo 51. La fecha de pago al proveedor estipulada en los contratos quedard
sujeta a.las condiciones que establezcan las mismas; sin embargo, no podra
exceder de veinte dfas naturales contados a partir de la entrega de la factura
respectiva, previa enfrega de los bienes o prestacion de los servicios en los
términos def contrato.

En caso de incumplimiento en Jos pagos a que se refiere el pdrrafo anterior, la
dependencia o entidad, a solicitud del proveedor, deberéd pagar gastos financieros
conforme a la tasa que serd igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la
Federacién en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales. Dichos
gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y se computardn por dias
naturales desde que se vencié el plazo pactado, hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicién del proveedor.”

Finalmente, es necesario sefialar que esta dictaminadora estima que ya existe
legislacion vigente que atiende los objetivos de la iniciativa y su aprobacion
traerfa consigo la sobrerregulacion y duplicidad en las funciones
encomendadas en los ordenamientos sefialados con anterioridad.
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V. Cuadro Comparativo

A continuacién se sefialan las modificaciones propuestas por la iniciante,
mismas que se consideran inviables por parte de esta dictaminadora:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana

Empresa
Dice Debe decir
Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley: Articulo 4.-...
I... I..
a)... ad)... a)...ad)...
Il. Promover: I....
a)... a b)... a)...ab)...
c) El acceso al financiamiento para las | ¢) El acceso al financiamiento para las

MIPYMES, la capitalizacion de las empresas,
incremento de la produccién, constituciéon de
nuevas empresas y consolidacion de las
existentes;

d)...

e) La compra de productos y servicios
nacionales competitivos de las MIPYMES por
parte del Sector Publico, los consumidores
mexicanos e inversionistas y compradores
extranjeros, en el marco de la normativa

aplicable; ,

f)... al)...
(Se Adiciona)

MIPYMES, considerando mecanismos
diferenciadores en tasa para su beneficio
al tomar como referencia el buen historial
crediticio en las sociedades de
informacion crediticia, fa capitalizacion de
las empresas, incremento de la produccién,
constitucion de . nuevas empresas Yy
consolidacion de las existentes;

d)...

e) La compra de productos y servicios
nacionales competitivos de las MIPYMES por
parte del Sector Publico, los consumidores
mexicanos e inversionistas y compradores
extranjeros, asi como el pago oportuno a
estos proveedores MIPYMES, en el marco
de ta normativa aplicable;

f)...ai)...

j) Mecanismos de gobierno electronico,

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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simplificacion administrativa y fiscal que
propicien la reduccién de costos para las
MIPYMES.

Articulo 7.- La Secretaria disefiard, | Articulo 7. La Secretaria disefiara, fomentara
fomentar4a y promovera la creacion de |y promovera la creacidon de instrumentos y
instrumentos y mecanismos de garantia, asi | mecanismos de garantia, asi como de otros
como de otros esguemas que faciliten el | esquemas que faciliten el acceso al

acceso al financiamiento a las MIPYMES, en | financiamiento a las MIPYMES,
igualdad de oportunidades para mujeres y | considerando diferenciadores en tasa en
hombres. su beneficio al tomar como referencia el

buen historial crediticio en las sociedades
de informacién crediticia, en igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres.

Articulo 10.- La planeacién y ejecucion de las | Articulo 10.-...
politicas y acciones de fomento para la
competitividad de las MIPYMES debe atender
los siguientes criterios:

L...alV... IL..alV...

V. Contener propuestas de mejora y|V. Contener propuestas de 'mejora \% /
simplificacién normativa en materia de | simplificacién normativa en materia de :
desarrollo y apoyo a las desarrollo y apoyo a las MIPYMES, en 2754
MIPYMES; especifico mecanismos de gobierno /

electrénico, simplificacién administrativa y
fiscal que propicien la reduccién de costos
para las mismas;

Vi... aIX... V... a IX...

(Se adiciona) X. Promover el pago a proveedores
MIPYMES dentro de los 30 dias naturales.

(Se recorre) Con objeto de lograr la coordinacién efectiva
de los programas de fomento a las MIPYMES
y lograr una mayor efectividad en la
aplicacion de los recursos, en las entidades
federativas donde exista el consejo estatal
todos los convenios seran firmados por el
gobierno estatal o del Distrito Federal, en
donde no existan, la Secretarfa podré firmar
los convenios de manera directa con los
Municipios y los Sectores.

Articulo 11.- Para la ejecucion de las | Articulo 11.-...
politicas y acciones contenidas en el articulo
anterior, deberan. considerarse los siguientes
Programas:
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l...a VIll..

Adicionalmente, la Secretaria promovera
esquemas para facilitar el acceso al
financiamiento publico y privado a las
MIPYMES, en iguaidad de oportunidades
para las mujeres y los hombres. Poniendo
especial énfasis en garantizar el acceso a
dicho financiamiento para la mujeres.

I...aVIL...

Adicionalmente, la Secretarfa promovera
esquemas para facilitar el acceso al
financiamiento publico y privado a las
MIPYMES, considerando mecanismos
diferenciadores en tasa en su beneficio, al
tomar como referencia el buen historial
crediticio en las sociedades de
informacion crediticia, en igualdad de
oportunidades para las mujeres y los
hombres. Poniendo énfasis en garantizar el
acceso financiamiento para las mujeres.

Articulo 12.- La Secretaria tendra en materia
de coordinacién y desarrollo de |la
competitividad de las MIPYMES, las
siguientes responsabilidades:

l..aX...

(Se Adiciona)

(Se Adiciona)

(Se Recorre)

Articulo 12.-...

l... a X...

Xl Considerar mecanismos
diferenciadores en tasa en beneficio de las
MYPIMES, al tomar como referencia el
buen historial crediticio en las sociedades
de informacion crediticia, y

Xll. Fomentar el pago
proveedores MIPYMES.

oportuno a

Para tal efecto, las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal
proporcionaran la informacion que
corresponda en términos de la normativa
aplicable.

Articulo 22.- El Consejo tendra por objeto:
l...alX...

X. Impulsar esquemas que faciliten el acceso
al financiamiento de las MIPYMES, y

XL...

Articulo 22.-...
l...alX...

X. Impulsar esquemas que faciliten el acceso
al financiamiento de las MIPYMES,
considerando mecanismos
diferenciadores en tasa en beneficio de las
mismas, tomando como referencia el buen
historial crediticio en las sociedades de
informacién crediticia;

XI...

N
\N
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(Se Adiciona) Xll. Promover el pago oportuno a
proveedores MYPIMES, y

(Se Adiciona) Xlil. Promover la mejora y simplificacién
normativa en materia de desarrollo y
apoyo a las MIPYMES, en especifico
mecanismos de gobierno electrénico,
simplificacién administrativa y fiscal que
propicie la reduccion de costos para las
mismas.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

En este tenor de ideas, las y los Diputados integrantes de la Comision de
Competitividad, sometemos a consideracion de esta Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, a cargo del Diputado
José Bernardino Quezada Salas del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Segundo.- Archivese el expediente como formal y materialmente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los nueve dias de! mes de
febrero de 2016.

17

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1760 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS
LXU7 LEGISLATURA

Comision de Competitividad

DiP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

DIP. MARTHA
HILDAGONZALEZ
CALDERON
Secretaria PRI

DIP. ALEJANDRO t
JURAIDINI VILLASENOR
Secretario PRI

DIP. SUSANA OSORNO
BELMONT -
Secretaria PRI\ |

DIP. ESTHELA DE
JESUSPONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERNANDO—"]

7

ANTERO VALL q
Secretario PAN

DIP. LUZ ARGELIA
PANIAGUA FIGUEROA
Secretaria PAN

e

DIP. KAREN ORNEY
RAMIREZ PERALTA
Secretaria PRD

18

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUERNA Y MEDIANA EMPRESA



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 1761 Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016

GAMARA DE DIPUTADOS
LXii LEGISLATURA

Comision de Competitividad

DIP. EDUARDO F.
ZENTENO NUNEZ
Secretario PVEM

TN

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ
Secretaria MORENA

DIP. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO
Secretario MC

DIP. ANDRES AGUIRRE
ROMERO
Integrante PRI

DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER
Integrante PRI

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

DIP. RICARDO DEL
RIVERO MARTINEZ
Integrante PAN

7(_{‘
T ™
DIP. ELVIA GRACIELA

PALOMARES RAMIREZ
Integrante PRI X

19

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA



Aiio 1, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 1762 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

! DIP. FELIPE REYES
; | ALVAREZ
Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

DIP. FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
Integrante PRI

20

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA



