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INICTATIVAS

«Comunicacion de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, relativa al turno de las iniciativas registradas en
el orden del dia del 29 de abril de 2016(*)

Con fundamento en los articulos 23 numeral 1, inciso f) de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 102, numeral 3 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, informa el turno de las iniciativas con
proyecto de decreto registradas en el orden del dia del 29
de abril de 2016, y que a continuacion se detallan:

Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 230 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada
Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de los Institutos Nacionales de Salud, de la Ley del Institu-
to de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica-
nas, de la Ley General de Salud, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado y de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado
Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud y de Defensa Nacio-
nal, para dictamen.

4. Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del Traba-
jo, a cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

(*) El Apéndice corresponde a lo remitido por la Presidencia, en la
pagina 4228 del Diario de los Debates del 29 de abril de 2016.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

5. Que reforma los articulos 12 y 173 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

6. Que reforma el articulo 76 de la Ley Federal del Traba-
jo, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides Val-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

7. Que reforma el articulo 55 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

8. Que reforma los articulos 76 y 89 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

9. Que reforma el articulo 198 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Rosalinda Mufioz Sénchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.
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11. Que reforma el articulo 237-A de la Ley del Seguro So-
cial, a cargo de la diputada Rosalinda Mufioz Sénchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 53 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo de la
diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, de la Ley Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a cargo de la dipu-
tada Delia Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 12 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Jorge Enrique Dévila Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Competitividad, para dictamen.

15. Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medina,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

16. Que reforma los articulos 23 y 53 de la Ley Reglamen-
taria del Articulo So. Constitucional, relativo al Ejercicio
de las Profesiones en el Distrito Federal, a cargo de la dipu-
tada Rosalinda Mufloz Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

17. De decreto, para inscribir con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados,
el nombre de Juan de Dios Batiz Paredes, a cargo del dipu-
tado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

18. Que adiciona un Capitulo VIII al Titulo VII'y el articu-
lo 196 a la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la
diputada Nadia Haydee Vega Olivas, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

19. Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Terrazas Porras, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

20. Que reforma el articulo 94 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Carlos Sarabia Camacho, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

21. Que reforma los articulos 4o., 13 y 30 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a car-
go de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.
22. Que reforma el articulo 135 de la Ley Agraria, a cargo
del diputado Oscar Garcia Barron, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Reforma Agraria, para dictamen.

23. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la

Ley General de Salud y del Codigo Penal Federal, suscrita
por las diputadas Araceli Guerrero Esquivel y Claudia
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Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud y de Justicia, para
dictamen.

24. Que reforma el articulo 77 Bis 29 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

25. Que reforma el articulo 57 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo del dipu-
tado Hernan De Jests Orantes Lopez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen

26. Que reforma el articulo 17 Ter de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Jos¢ Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

27. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Turismo, a cargo de la diputada Maricela
Emilse Etcheverry Aranda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

28. Que reforma los articulos 90. y 14 de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa, a cargo de la diputada Natalia Karina Ba-
ron Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica

Turno: Comision de Competitividad, para dictamen.

29. Que reforma los articulos 20. y 84 de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, a cargo de la diputada Natalia
Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica

Turno: Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Hu-
manos, para dictamen.

30. Que reforma los articulos 87, 96 y 98 de la Ley de Fis-
calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a car-
go de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

31. Que reforma el articulo 20. de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia, a cargo de la diputada Mirza Flores Gémez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Ciencia y Tecnologia, para dictamen.

32. Que adiciona la fraccion IX al articulo 33 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo del diputado Francisco Esco-
bedo Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

33. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, a cargo de la diputada Maria Guadalupe
Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

34. De Decreto, por el que se declara el 19 de abril, como
el Dia Nacional del Tequio, a cargo del diputado Oscar Va-
lencia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

35. Que reforma el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal y los articulos 15-C y 540 de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y de Trabajo y
Prevision Social, para dictamen.
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36. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social y de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitu-
cional, a cargo de la diputada Sandra Méndez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social
y de Seguridad Social, para dictamen.

37. Que reforma el articulo 335 del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

38. Que reforma los articulos 20., 50. y 60. de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

39. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

40. Que reforma los articulos 73, 88 y 108 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo
de la diputada Maria Barbara Botello Santibafiez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

41. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Cre-
diticia, a cargo del diputado Alfredo Bejos Nicolas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

42. Que reforma los articulos 2o0., 40. y 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Edith Yolanda Lopez Velasco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

43. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social
y de Seguridad Social, para dictamen.

44. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

45. Que reforma los articulos 60. y 14 de la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro, a cargo del diputado Fer-
nando Uriarte Zazueta, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

46. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, a cargo del diputado Oscar Va-
lencia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

47. Que reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Pablo Elizondo Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

48. Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
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del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

49. Que reforma los articulos 15, 21 y 39 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
suscrita por los diputados Adriana del Pilar Ortiz Lanz y
Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

50. Que reforma el articulo 134 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Rosalinda Mufioz Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

51. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolgicos,
Artisticos e Historicos, a cargo del diputado Ricardo Taja
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

52. Que reforma los articulos 8o. y 13 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos, suscrita por los diputados Rafael Yerena Zambrano
y Hugo Daniel Gaeta Esparza, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

53. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a car-
go del diputado Alfredo Javier Rodriguez Dévila, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

54. Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo, suscrita por las diputadas Maria Guadalupe Oyervi-

des Valdez y Ana Maria Boone Godoy, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

55. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

56. Que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro, a cargo de la diputada
Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

57. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado Jor-
ge Enrique Dévila Flores, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

58. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Karina Pa-
dilla Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

59. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

60. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Seguridad Nacional, a cargo del diputado Juan An-
tonio Ixtlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.
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61. Que reforma el articulo 239 de la Ley Federal de Dere-
chos, a cargo del diputado Vitalicio Candido Coheto Mar-
tinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

62. Que reforma el articulo 9-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo de la diputada Maria Luisa Sanchez Meza,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico
y de Fortalecimiento al Federalismo, para dictamen.

63. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la dipu-
tada Martha Cristina Jiménez Marquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

64. Que reforma el articulo 179 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo del diputado Antonio Tarek Ab-
dala Saad, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Rural, para dictamen.

65. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada
Elva Lidia Valles Olvera, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Rural, para dictamen.

66. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Alfredo Anaya
Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

67. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a
cargo de la diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

68. Que reforma el articulo 22 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Car-
los Bello Otero, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

69. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

70. Que adiciona un articulo 107 Bis a la Ley Aduanera, a
cargo de la diputada Jacqueline Nava Mouett, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

71. Que reforma el articulo 103 de la Ley General de los
Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, a cargo de la
diputada Maria Antonia Cérdenas Mariscal, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

72. Que reforma los articulos 323 Ter y 423 del Codigo Ci-
vil Federal, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gam-
boa Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

73. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Segu-
ridad Social, a cargo de la diputada Maria Eloisa Talavera
Hernandez y suscrita por los diputados Maria del Rosario
Rodriguez Rubio y Wenceslao Martinez Santos, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.
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74. Que reforma los articulos 122 y 125 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, a cargo
de la diputada Julieta Fernandez Marquez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

75. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Ximena Ta-
mariz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

76. Que reforma el articulo 148 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, a cargo de la diputada Alicia Guadalu-
pe Gamboa Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

77. Que adiciona un articulo 60 Bis a la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa Mar-
tinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

78. Que reforma los articulos 156 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales y 329 y 329 Bis de
la Ley General de Salud, suscrita por la diputada Maria Ve-
ronica Mufioz Parra, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y por diputados integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y de Salud,
para dictamen.

79. Que reforma los articulos 160 y 162 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervi-
des Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

80. Que reforma el articulo 38 de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de
la diputada Maricela Emilse Etcheverry Aranda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

81. Que reforma el articulo 50. de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada
Edith Yolanda Lopez Velasco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

82. Que reforma los articulos 132 y 180 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado David Mercado Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

83. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de los De-
rechos del Contribuyente, a cargo del diputado Cesar Au-
gusto Rendon Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

84. Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo del diputado Victor Manuel San-
chez Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

85. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, a cargo de la diputada Ana Maria Boo-
ne Godoy, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

86. Que reforma los articulos 20., 11 y Segundo Transito-
rio de la Ley Organica del Seminario de Cultura Mexicana,
a cargo de la diputada Eloisa Chavarrias Barajas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.
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87. Que reforma el articulo So. de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, a cargo de la
diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

88. Que reforma los articulos 4o., 30 y 34 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

89. Que reforma los articulos 86, 87, 293 y 390 del Codi-
go Civil Federal, a cargo de la diputada Ana Maria Boone
Godoy, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

90. Que reforma el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Al-
dana, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

91. Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Refugio Trinidad Garzon Can-
chola, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

92. Que reforma los articulos lo., 30. y 11 de la Ley que
Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social
de Sentenciados, a cargo de la diputada Martha Lorena Co-
varrubias Anaya, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

93. Que reforma el articulo 49 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a
cargo de la diputada Gabriela Ramirez Ramos, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

94. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Guadalupe Gonzalez Sudstegui, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

95. Que reforma el articulo 159 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Araceli Madrigal Sénchez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

96. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Social y de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo del diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen y a la comision de
Fortalecimiento al Federalismo, para opinion.

97. Que reforma el articulo 11 de la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentencia-
dos, a cargo del diputado Angel Rojas Angeles, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

98. Que adiciona el articulo 20 Bis y reforma el articulo 46
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, a cargo de la diputada Rocio Matesanz Santa-
maria, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

99. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
de Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos, suscrita por
los diputados Ulises Ramirez Nufiez y Miguel Angel Salim
Alle, del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacio-
nal.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.
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100. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Alfredo Javier
Rodriguez Davila, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

101. Que reforma los articulos 73, 115y 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Carlos Alberto De La Fuente Flores, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men y a la comision de Fortalecimiento al Federalismo pa-
ra opinion.

102. Que reforma el articulo 31 de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado
José Maximo Garcia Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

103. Que reforma el articulo 29 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados Alberto Martinez Urincho y Arturo Santa Alfaro, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

104. Que reforma el articulo 34 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, a cargo del diputado Ale-
jandro Gonzélez Murillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

105. Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

106. Que reforma los articulos 30., 60. y 84 de la Ley Ge-
neral de Poblacion, a cargo del diputado Ricardo Quintani-

lla Leal, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Turno: Comision de Poblacion, para dictamen.

107. Que adiciona un articulo 383 Bis al Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Balderas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

108. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, suscrita por los diputados José de
Jestis Zambrano Grijalva y J. Guadalupe Hernéndez Alca-
14, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

109. Que reforma el articulo 144 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

110. Que reforma el articulo 18 de la Ley General de los
Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, a cargo de la
diputada Julieta Fernandez Mérquez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

111. Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

112. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, a cargo del diputado Armando Luna Canales, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.
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113. Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Registro Na-
cional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas,
a cargo del diputado J. Jestis Zufiiga Mendoza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

114. Que reforma los articulos 19, 26 y 29 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

115. Que reforma el articulo 36 de la Ley de Migracion, a
cargo del diputado Salomén Majul Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

116. Que reforma y adiciona diversas disposiciones Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley
de Coordinacion Fiscal, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen y a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
¢ion, para opinion

117. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Nacionalidad, a cargo del diputado Juan Antonio
Ixtlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

118. Que adiciona el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo del diputado Felipe Reyes Alvarez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

119. De Decreto, para la emision de una moneda conme-
morativa del Centenario de la Fundacion de la Confedera-

cion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Tu-
rismo de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Jorge Enrique Davila Flores, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

120. Que reforma el articulo 49 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Javier Antonio Neblina Vega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

121. Que reforma los articulos 314, 324 y 328 de la Ley
General de Salud, suscrita por los diputados Pablo Elizon-
do Garcia y Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen

122. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, a cargo de la diputada Patricia Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

123. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, del Codigo Penal Federal,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios y se expide la Ley General para el Control de la Can-
nabis, suscrita por los diputados Guadalupe Acosta Naran-
jo y Francisco Xavier Nava Palacios, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comisiones Unidas de Salud y de Justicia, para
dictamen y a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica y de Hacienda y Crédito Publico, para opinion.

124. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Opera-
ciones con Recursos de Procedencia Ilicita, a cargo de la
diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.
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125. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley sobre Camaras Agricolas, que en lo sucesivo se deno-
minardn Asociaciones Agricolas, a cargo del diputado Juan
Antonio Ixtlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

126. Que reforma los articulos 22 y 22-D del Cédigo Fis-
cal de la Federacion, a cargo del diputado Juan Manuel Ca-
vazos Balderas, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

127. Que reforma el articulo 2o0. de la Ley del Impuesto Es-
pecial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado
Juan Manuel Cavazos Balderas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

128. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, a cargo del diputado Enrique
Rojas Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

129. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo del diputado Enrique Rojas Orozco, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

130. Que reforma los articulos 60 y 420 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

131. Que reforma los articulos 50 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal y, 368 Quinquies y 376
Bis del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Alfre-
do Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia y de Transportes,
para dictamen.

132. Que reforma los articulos 30. y 4o. de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo
de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

133. Que reforma el articulo 162 del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

134. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Re-
glamento de la Camara de Diputados, a cargo de la dipu-
tada Gloria Himelda Félix Niebla, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

135. Que reforma el articulo 223 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
Francisco Escobedo Villegas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones y de Radio
y Television, para dictamen.

136. Que reforma los articulos 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 74 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.
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137. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, a cargo del dipu-
tado Pablo Basafiez Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

138. Que reforma el articulo 22 de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, a cargo del diputado Ra-
mon Bafiales Arambula, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

139. Que reforma el articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ra-
mon Bafiales Arambula, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

140. Que reforma el articulo 310 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Rosalina Mazari Espin, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

141. Que reforma el articulo 202 del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Carlos Bello Otero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

142. Que reforma los articulos 5 de la Ley Federal de Fo-
mento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil y 70 de la Ley General de Desarrollo So-
cial, a cargo de la diputada Gabriela Ramirez Ramos, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y de Desatrro-
llo Social, para dictamen.

143. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Joaquin Jesus
Diaz Mena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

144. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
José Adrian Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

145. Que reforma el articulo 81 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Jos¢ Méaximo Garcia Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

146. Que reforma los articulos 403 y 406 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Jo-
s¢ Maximo Garcia Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

147. Que reforma el articulo 24 del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Martha Cristina Jiménez Mérquez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

148. Que reforma el articulo 32 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, a cargo del diputado Edmundo Javier
Bolafios Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

149. Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

150. Que reforma los articulos 20. y 19 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, suscrita por el diputado Oscar
Ferrer Abalos y diversos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.
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151. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Migracion, a cargo del diputado Waldo Fernandez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

152. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Jorge Alvarez Maynez y Victor
Manuel Sanchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

153. Que reforma los articulos 49 y 51 de la Ley General
de Desarrollo Social, a cargo del diputado Carlos Lomeli
Bolaiios, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

154. Que reforma el articulo 4o. de la Ley de Asistencia
Social, a cargo del diputado German Ernesto Ralis Cum-
plido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

155. Que reforma los articulos 283 y 562 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lo-
pez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

156. Que reforma el articulo 16 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del dipu-
tado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

157. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes del Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Kathia
Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

158. Que expide la Ley de los Derechos de las Personas
Usuarias de Animales de Asistencia, a cargo de la diputada
Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulne-
rables y de Ganaderia, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de mayo de 2016.— Diputado
Jos¢ de Jeslis Zambrano Grijalva (rubrica), Presidente.»

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gam-
boa Martinez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, diputada
a la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 77 y 78 y demas relativos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma las fracciones XVI y XVII del articulo 33 de
la Ley General de Educacion en materia de alimentacion
escolar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion ademas de ser un componente fundamental
para la movilidad social y la insercion en el mercado del
trabajo, proporciona competencias basicas para ejercer ple-
namente la ciudadania, contribuir activamente a la conser-
vacion y el desarrollo del patrimonio natural y cultural;
manejar con criterio y en forma critica la informacion dis-
ponible; aprender por si mismo; relacionarse adecuada-
mente con los otros y lograr un bienestar fisico, afectivo y
personall.

Tanto la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), como la Organi-
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zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE) reconocen la ampliacion de la jornada escolar co-
mo una estrategia para lograr una mayor calidad de los
aprendizajes y fortalecer los conocimientos y competen-
cias, de ahi la importancia de la existencia del Programa de
Escuelas de Tiempo Completo que tuvo un gran impulso
gracias a la Reforma Educativa de 2013.

Cabe mencionar que la OCDE reconoce en su Panorama
de la educacion: indicadores de la OCDE 2014, para el ca-
so de México, que “...se han dedicado importantes esfuer-
z0s y recursos en México para avanzar en el desarrollo de
un sistema educativo incluyente y de calidad...” Puntuali-
zando que “...El desafio es muy grande, dados los rezagos
historicos y el enorme reto que representa el tamafio de la
poblacion de nifios y jovenes. Si bien ha habido avances en
cuanto a la cobertura y los jovenes mexicanos de hoy per-
manecen mas tiempo en la escuela, queda todavia mucho
por hacer...”.

El caso de éxito de Finlandia, con los mas altos estandares
educativos, esta directamente asociado a su sistema de es-
cuelas de tiempo completo, en el que los estudiantes tienen
la oportunidad de participar en actividades extracurricula-
res. En Latinoamérica, diversos paises han implementado
este sistema esperando que se realicen cambios sustanti-
vos, tal es el caso de Chile, Argentina, Uruguay y Vene-
zuela.

En México, desde el ciclo escolar 2007-2008 se inicio la
implementacion de escuelas de tiempo completo en el sis-
tema de educacion basica. Al término de la administracion
anterior se contaba con un total de 6 mil 708 escuelas de
tiempo completo en todo el pais.

En el articulo quinto transitorio del decreto de reforma al
articulo tercero constitucional publicado en 2013 se expre-
sa que se estableceran de forma paulatina y conforme a la
suficiencia presupuestal escuelas de tiempo completo con
jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar me-
jor el tiempo disponible para el desarrollo académico, de-
portivo y cultural. Y, en aquellas escuelas que lo necesiten,
conforme a los indices de pobreza, marginacién y condi-
cion alimentaria, se impulsaran esquemas eficientes para el
suministro de alimentos nutritivos a los alumnos a partir de
microempresas locales.

Segun datos del tercer informe de labores del gobierno fe-
deral, las Escuelas de Tiempo Completo se han multiplica-
do 3.5 veces, pasando de 6 mil 708 a inicios de la actual ad-

ministracion a 23 mil 182 en el ciclo escolar 2014-2015.
De éstas, en 12 mil 248 escuelas se brinda el servicio de
alimentacion, por lo que se beneficia a 1.5 millones de
alumnos, lo que significa 52.8 por ciento de las escuelas de
tiempo completo.

En el marco de la reforma educativa en accion, se prevé lle-
gar para 2018 a 40 mil escuelas de tiempo completo, a la
fecha, el avance es de mas de 58 por ciento de este tipo de
planteles, lo que nos garantiza que estamos en ruta para lo-
grar este objetivo.

El Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 establece
la necesidad de impulsar en las escuelas de tiempo com-
pleto un nuevo modelo educativo de la escuela publica me-
xicana; una de sus acciones transversales prevé asegurar la
igualdad de oportunidades e impulsar las escuelas de tiem-
po completo en todo el territorio nacional, con la finalidad
de brindar refuerzos educativos a los alumnos més necesi-
tados y asi puedan tener mejores oportunidades de apren-
der.

El Programa Nacional de Escuelas de Tiempo Completo
sefiala que al ampliar el horario escolar hasta ocho horas al
dia, los alumnos ademas de trabajar en las asignaturas del
plan de estudios, cuentan con tiempo suficiente para reali-
zar actividades nuevas como el aprendizaje de una segun-
da lengua, el manejo de las tecnologias informaticas en
apoyo al aprendizaje, la educacion fisica y artistica; asi co-
mo el aprendizaje de técnicas de estudio independiente.

Luego entonces, la incorporacion de planteles al Programa
Nacional de Escuelas de Tiempo Completo, debe prever, a
fin de garantizar los objetivos del programa, la dotacion de
la infraestructura necesaria para que los alumnos puedan
permanecer en la instalaciones durante toda la jornada es-
colar y que ésta pueda satisfacer sus necesidades basicas;
es por ello que cada establecimiento deberia contar con co-
cina y comedor, a fin de que los alumnos recibian una ali-
mentacion adecuada y nutritiva, que satisfaga los requeri-
mientos de los estudiante seglin su nivel de escolaridad.

A través de esta medida, se impulsa la formacion de habitos
relacionados con el cuidado de la salud y alimentacion a la
hora de la comida, pero sobre todo se garantiza un modelo
de equidad en el acceso a la educacion piblica, al generar ac-
ciones compensatorias que aseguren la permanencia en el
sistema educativo a los alumnos cuyas condiciones sociales,
de marginacion o pobreza, pongan en riesgo su derecho a
recibir los servicios de educacion publica.
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Ello permitira que las alumnas y alumnos de comunidades
escolares con altos indices de pobreza y marginacion,
cuenten con una alimentacion nutritiva y de calidad, que
contribuya a asegurar su permanencia en el Sistema de
Educacion Bésica.

Cabe sefialar que la Ley General de los Derechos de las Ni-
flas, Niflos y Adolescentes establece en su articulo 50, frac-
cion I, que las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho
a disfrutar el mas alto nivel posible de salud, por ello las
autoridades federal, estatal y municipal deben articular es-
fuerzos a fin mejorar el estado de nutricion de los alumnos.

Asimismo, la fraccion VII del articulo 57 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes es-
tablece que las autoridades federal, estatal y municipal de-
ben: “Establecer acciones afirmativas para garantizar el
derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes de
grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o
que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstan-
cias especificas de caracter socioecondmico, fisico, mental,
de identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas cultura-
les”.

Como colofon a nuestro compromiso ante nuestras nifias,
niflos y adolescentes que asisten a las escuelas de tiempo
de completo, me permito destacar que el derecho a una ali-
mentacion adecuada es reconocido como un derecho hu-
mano fundamental en la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, instrumentos de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) de los cuales
México es parte.

Fundamentado en lo anterior, la alimentacion escolar re-
presenta una oportunidad para promover aprendizajes sig-
nificativos en los estudiantes durante su jornada escolar, in-
volucrando en este esfuerzo a todos los actores de la
comunidad educativa y la familia, desde una perspectiva de
seguridad alimentaria y nutricional. Otorgar alimentos ha
sido un exitoso componente del Programa de Escuelas de
Tiempo Completo, para promover la asistencia escolar y
sobre todo para contrarrestar la estrecha relacion entre des-
nutricion y dificultad para el aprendizaje, por lo que some-
to a la consideracion de esta soberania, el siguiente pro-
yecto de

Decreto que reforma las fracciones XVI y XVII del ar-
ticulo 33 de la Ley General de Educacidn para estable-
cer las normas que garanticen la alimentacion escolar
adecuada en las escuelas de tiempo completo y escuelas
en zonas marginadas

Unico. Se reforman las fracciones XVI y XVII del articu-
lo 33, de la Ley General de Educacion, para quedar como
siguen:

Articulo 33. ...
LaXW...

XVI. Estableceran, de forma paulatina y conforme a la
suficiencia presupuestal, escuelas de tiempo completo,
con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprove-
char mejor el tiempo disponible para el desarrollo aca-
démico, deportivo y cultural; las escuelas deberan
equiparse con servicios de comedor y cocina adecua-
dos, donde se proporcionara a los estudiantes sus ali-
mentos, en los términos del articulo 24 Bis, y la frac-
cion XVII de este articulo, que garanticen a los
alumnos recibir una alimentacién adecuada y nutri-
tiva, que satisfaga los requerimientos nutricionales
del estudiante, e

XVII. Impulsaran esquemas eficientes para el suminis-
tro de alimentos nutritivos para alumnos en aquellas es-
cuelas que lo necesiten, conforme a los indices de po-
breza, marginacion y condicion alimentaria con la
finalidad de incidir en la efectiva igualdad de oportuni-
dades de acceso y permanencia en los servicios educati-
vos. Las escuelas de tiempo completo deberan ofre-
cer a los alumnos desayuno y comida calientes,
preparados conforme a sus requerimientos nutri-
mentales, que les permita mejorar su estado nutri-
cional, optimar su rendimiento escolar y formar bue-
nos habitos alimenticios.

El estado también llevara a cabo acciones compensato-
rias mediante programas asistenciales, ayudas alimen-
ticias, campafias de salubridad y demds medidas ten-
dientes a garantizar el acceso y permanencia en el
sistema educativo a los alumnos cuyas condiciones
sociales, de marginacion o pobreza, pongan en riesgo
su derecho a recibir los servicios de educacion pibli-
ca.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota:
1 Proyecto de recomendacion sobre politicas educativas al inicio del si-
glo XXI Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México),

vol. XXXI, num. 1, pp. 113-131, consultado en: http://www.redalyc
.org/html/270/27031107/index.html el 21 de enero de 2015

Palacio Legislativo de San Lazaro, a lo. de febrero de 2016.— Dipu-
tada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez (ribrica).»

Se remite a la Comision de Educacién Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma el articulo 230 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la dipu-
tada Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Cynthia Gissel Garcia Soberanes, Dipu-
tada Federal a la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en relacion con los numerales 6, fraccion I, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados; somete a conside-
racion del pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 230 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ltimos afios, la lucha de un buen niimero de acto-
res sociales y politicos ha sido determinante para la con-
formacion de un poderoso movimiento que ha adquirido
importancia en México, y que ha hecho visible la falta de
equidad del Estado en la aplicacion de politicas piblicas

que atentien las carencias materiales, econdmicas y socia-
les en que historicamente han vivido nuestros pueblos in-
digenas.

Ante esta situacion, la ciencia juridica y quienes aplican el
derecho han hecho frente a esta problematica, a través de la
internacionalizacion de los derechos indigenas bajo el es-
quema de los derechos humanos.

En este sentido, la reforma constitucional del 10 de junio
de 2011 articulo la oportunidad para la salvaguarda efecti-
va de los derechos humanos de los pueblos indigenas, a
partir de la utilizacion de los principios que se pueden iden-
tificar en los diferentes tratados internacionales en esa ma-
teria, la jurisprudencia internacional y en el derecho com-
parado.

Bajo esta logica, resulta contraria a derecho la hipotesis
contenida en el articulo 230 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, que sefiala que en sus trans-
misiones, las estaciones radiodifusoras de los concesiona-
rios deberdn hacer uso del idioma nacional, sin perjuicio de
que adicionalmente las concesiones de uso social indigena
hagan uso de la lengua del pueblo originario que corres-
ponda.

La norma juridica en comento, presupone una medida para
la extincion de las lenguas indigenas, implicando una re-
gresion a la politica porfiriana implantada por Justo Sierra
que lleg6 a considerar al espafiol como unica lengua nacio-
nal.

Para arribar a esta aseveracion, es importante tener en
cuenta que el término “idioma nacional” empleado después
de la carga impuesta a las radiodifusoras de los concesio-
narios, exceptlia las lenguas de los pueblos originarios, tal
y como queda evidenciado en la Gltima hipotesis excluyen-
te del primer parrafo ateniente al uso de las lenguas indi-
genas.

En resumen, la redaccion actual del articulo que nos ocu-
pa, vulnera los derechos emanados de los articulos 2 y 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al atentar contra la composicion pluricultural de la Nacion
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, limi-
tando el uso de la lengua de las poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion.

Por ende, la norma juridica que nos ocupa, debe armoni-
zarse con el sistema juridico mexicano.
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Para lograrlo, se debe tener en cuenta, ademas de los pre-
ceptos constitucionales en cita, el contenido del articulo 1
de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas que establece el reconocimiento y proteccion de
los derechos lingiiisticos, individuales y colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocion
del uso y desarrollo de las lenguas indigenas.

[gualmente, los diversos 6 y 7 de dicho ordenamiento juri-
dico, que estipulan que los medios de comunicacion se en-
cuentran obligados a difundir la diversidad cultural y lin-
giiistica de la nacion, asi como, que las distintas lenguas
indigenas que se practican en nuestro pais, son tan validas
como el idioma Espafiol; rematando el articulo 8 que “nin-
guna persona podra ser sujeto a cualquier tipo de discri-
minacion a causa o en virtud de la lengua que hable”.

Lo anterior, concatenado al acuerdo 169 sobre Pueblos In-
digenas y Tribales de la Organizacion Internacional del
Trabajo, donde nuestro Pais se comprometi6 a mantener y
fortalecer las identidades propias, lenguas y religiones de
todas las comunidades indigenas, al igual que la Conven-
cion sobre la Diversidad de las Expresiones Culturales de
la UNESCO, la cual es vinculante y nos insta a promover,
proteger y mantener la diversidad cultural, al ser una con-
dicion esencial para el desarrollo sostenible en beneficio de
las generaciones presentes y futuras.

El articulo 230 que se pretende reformar, restringe indebi-
damente el derecho de las personas indigenas a expresarse
en su lengua originaria y viola su derecho a recibir educa-
cion ‘bilingiie e intercultural’. El uso de la palabra “exclu-
siva” o “preferente” —como lo plantea el diverso 230 en
comento-— es ilegitimo.

El articulo a reformar no respeta lo establecido en la Cons-
titucion en el sentido de que el Estado debe facilitar las
condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas
puedan adquirir, operar y administrar medios de comunica-
cion, como lo preve la Carta Magna. Por lo tanto, debemos
adoptar medidas que preserven y enriquezcan las lenguas
nativas ante el mosaico multicultural que conforma nuestro
pueblo.

Por tal motivo, se propone a esta soberania que el articulo
230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, establezca que en las transmisiones de las estaciones
radiodifusoras de los concesionarios, se podra hacer uso
tanto del idioma nacional, como de las lenguas indigenas,
entendiéndose que la gran mayoria de los mexicanos ha-

blamos el idioma espafiol; adicionalmente, las concesiones
de uso social indigena podrn usar la lengua del pueblo ori-
ginario que corresponda o del idioma nacional, segin lo
consideren.

Debiendo contemplar ademas, que para el caso que las
transmisiones sean en idioma extranjero, deberan utilizar-
se sub titulos en espafiol o la traduccion respectiva al espa-
flol; en casos excepcionales, la Secretaria de Gobernacion
podrd autorizar el uso de idiomas extranjeros sin sub titu-
los o traduccion, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias.

Compaiieros diputados, no podemos permitir que se siga
discriminando irracionalmente a las comunidades indige-
nas, los conmino a que impulsemos el rescate y fortaleci-
miento de las lenguas nativas, llevémoslas a todos los es-
pacios con la finalidad de construir la convivencia y
solidaridad entre los mexicanos, no violemos su libertad de
expresion, promovamos la cultura nacional, es parte de
nuestra identidad mexicana.

Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 230 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 230 de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 230. En sus transmisiones, las estaciones radiodi-
fusoras de los concesionarios podran hacer uso tanto del
idioma nacional, como de las lenguas indigenas; adicional-
mente, las concesiones de uso social indigena podran usar
la lengua del pueblo originario que corresponda o el idio-
ma nacional.

Debiendo contemplar ademas que en caso de que las trans-
misiones sean en idioma extranjero, deberan utilizarse sub
titulos en espafiol o la traduccion respectiva al espaiiol; en
casos excepcionales, la Secretaria de Gobernacion podra au-
torizar el uso de idiomas extranjeros sin sub titulos o traduc-
cion, de conformidad con las disposiciones reglamentarias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Honorable Cama-
ra de Diputados, México, DF, a lo. de febrero de 2016.— Diputada
Cynthia Gissel Garcia Soberanes (rubrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para dic-
tamen.

LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD,
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, LEY
GENERAL DE SALUD, LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y LEY DEL SEGURO
SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de los Institutos Nacionales de Salud, del Ins-
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas, General de Salud, del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y del
Seguro Social, a cargo del diputado Benjamin Medrano
Quezada, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Benjamin Medrano Quezada, diputado fe-
deral de la LXIII Legislatura, en nombre del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejer-
cicio de la facultad que me otorga el articulo 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 numeral 3 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consi-
deracion de este pleno el siguiente proyecto de iniciativa de
ley, que adiciona un parrafo a la fraccion VIII del articu-
lo 60. de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, al
articulo 18 de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, a la fraccion I
del articulo 60 de la Ley General de Salud, al articulo
50. de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado y al articulo 20 de
la Ley del Seguro Social.

Exposicion de Motivos

La discriminacion (del latin discriminat?o, -?nis) nos di-
ce el Diccionario de la Real Academia Espafiola (2014) es
“toda aquella accidén u omision realizada por personas, gru-
pos o instituciones, en las que se da un trato a otra perso-

na, grupo o institucion en términos diferentes al que se da
a sujetos similares, de los que se sigue un prejuicio o con-
secuencia negativa para el receptor de ese trato”.

El término discriminacion se refiere al acto de hacer una
distincion o segregacion que atenta contra la igualdad, una
de las principales fuentes de la desigualdad es la discrimi-
nacion.

Segun Cesar Rodriguez, en su texto titulado Derecho a la
igualdad, “los ingresos, la clase social y la raza, factores ta-
les como el género, el origen étnico, la nacionalidad, la afi-
liacidn religiosa o la ideologia politica” dan lugar a las for-
mas de discriminacion.

La discriminacion es una practica que lamentablemente se
ha vuelto habitual y que radica en dar un trato desigual, por
lo general arbitrario y sin causa aparente a una persona.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion, en su texto vigente, nos dice que por discriminacion
se entiende

“...toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
que, por accion u omision, con intencion o sin ella, no
sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto
o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los dere-
chos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas
de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de sa-
lud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las carac-
teristicas genéticas, la situacion migratoria, el embara-
70, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo, enten-
diendo también como discriminacion la homofobia, mi-
soginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segrega-
ci6n racial, antisemitismo, asi como la discriminacion
racial y otras formas conexas de intolerancia;...”

Podemos ver que, pese a lo que la Ley nos sefiala, en nues-
tro Pais, la discriminacion es una practica comiin que se da
en cualquier mbito, ya sea personal, social, familiar, labo-
ral, de atencion a la salud, religiosa, fisica, etc.

Debemos sefialar que este fenomeno no es exclusivo de
nuestra sociedad ni se ha dado desde tiempos recientes, ya
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que existen registros historicos por ejemplo en México,
donde a los indigenas se les discriminaba simplemente por
el color de su piel.

Los efectos que la discriminacion provoca en los indivi-
duos son negativos e incluso llegan a ser devastadores, ya
que la persona discriminada se aisla, reacciona negativa-
mente y con violencia y en casos extremos puede llegar a
la depresion y el suicidio.

Para combatir el racismo y la discriminacion racial, la Or-
ganizacion de Naciones Unidas adoptd en 1965 la Conven-
cion Internacional sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacion Racial y establecio el dia 21 de
marzo como Dia Internacional de la Eliminacion de la Dis-
criminacion Racial. La Convencion fue firmada por Méxi-
co el 1 de noviembre de 1966 y ratificada el 20 de febrero
de 1975.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2010 (Enadis),
realizada por el Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacion (Conapred), nos dice que dos de cada diez perso-
nas en nuestro pais no estarian dispuestas a compartir su
casa con una persona de otra raza, y destaca entre otras co-
sas, que México estd compuesto por personas que se con-
sideran morenas en un 64 por ciento. Es decir que se re-
chaza a un sector de la poblacion que, ademds de ser
mayoritario, no tiene las caracteristicas fisicas de grupos de
poblacion con caracteristicas europeas o anglosajonas.

El Conapred advierte que las consecuencias de ser una so-
ciedad discriminatoria son tan graves que México nunca
podra contar con los indices de desarrollo humano sufi-
cientes para que cada ciudadano pueda lograr sus planes de
vida y que, es tarea del Estado, la sociedad civil y sus go-
bernantes revertir estas practicas que laceran a la sociedad
e impiden que en México haya cohesion social basada en
el reconocimiento igualitario y el respeto irrestricto de las
personas y sus derechos.

De acuerdo con este reporte del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (Conapred), los tres principales
problemas que perciben las minorias étnicas en México son
la discriminacion, la pobreza y el apoyo del gobierno.

El articulista de EI Universal Ricardo Raphael en la pre-
sentacion del Reporte sobre la Discriminacion en México
2012, elaborado, a instancias de Ricardo Bucio Mujica,
presidente del Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion (Conapred) y el Centro de Investigacion y Docen-

cia Economicas (CIDE) (http://ricardoraphael.com/libros/
reporte-sobre-la-discriminacion/), sefiala que la desigual-
dad de trato y la discriminacion son sinénimos: “se estd
frente a actos discriminatorios cuando los mejores empleos
del pais excluyen a las mujeres y los jovenes; cuando cua-
tro de cada 10 indigenas mexicanos no tienen acceso al sis-
tema de salud; cuando 9.9 de cada 10 trabajadoras del ho-
gar no cuentan con ninguna prestacion formal; cuando 7
millones de personas no poseen acta de nacimiento: cuan-
do ocho de cada 10 habitantes no tienen acceso al sistema
bancario convencional; cuando la desnutricién prevalece
en las comunidades menores a 5 mil habitantes; cuando
siete de cada 10 estudiantes de 15 afios estan reprobados en
matematicas, escritura y ciencias; cuando las carceles estan
pobladas por jovenes de entre 18 y 30 afios, de es casos re-
cursos y bajos niveles de educacion; cuando la concentra-
cion de los medios electronicos de comunicacion hace que
solo unos pocos puedan expresarse con libertad”.

En la pagina de noticias Terra: terra.com.mx, el 31 de oc-
tubre de 2013 y con informacion de Christian Rea, David
Martinez, Juhani Espinoza, Daniel Carrillo y Wilfrido Me-
za, se publicé una investigacion intitulada “Discrimina-
cion, un problema de salud publica en México”, de la
cual retomamos lo siguiente.

“Una mujer mazateca que dio a luz en el pasto del jar-
din de una clinica en Oaxaca; otra que tuvo a su bebé en
el piso de la recepcion de un hospital en Puebla, asi co-
mo una joven de origen tzotzil que murid luego de dar a
luz en un nosocomio del sector salud de Chiapas, son la
evidencia minima de la discriminacion y la negligencia
existente en los hospitales piblicos de México, a los ca-
sos antes mencionados, que suceden casi de forma con-
secutiva durante los primeros dias de octubre de 2013,
hay que sumarle la muerte del jornalero agricola José
Sénchez Carrasco en los patios del Hospital General de
Guaymas, Sonora, a quien le negaron la atencion por no
ser derechohabiente y carecer de dinero en efectivo”.

Sigue diciendo el reportaje que en los cuatro casos persis-
ten, segun declaraciones de los afectados o sus familiares,
la discriminacion y la negligencia médica, ya sea porque
les negaron el servicio debido a su condicion de pobreza o
por ser indigenas, o porque los médicos o enfermeras no
les dieron o no quisieron darles un tratamiento y segui-
miento adecuado.

Luis Adrian Quiroz, fundador y coordinador general de la
organizacién Derechohabientes Viviendo con VIH del



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 / Apéndice I

46

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

IMSS, asegura que la discriminacion en el sistema de salud
publica en México es afiejo.

“La Ley General de Salud establece que los pacientes tie-
nen que recibir atencion de urgencias, entonces a las dos
personas se les negd este derecho”, asegura el activista res-
pecto a los casos de la mazateca Irma Lopez Aurelio y del
jornalero José Sanchez Carrasco.

Para Quiroz, quien ademés es presidente de la organizacion
Salud, Derechos y Justicia, el problema también radica en
que las personas desconocen sus derechos y por ende no
los exigen, pero la situacion se agrava cuando son los pro-
pios servidores publicos quienes no los respetan.

“Parte de los derechos fundamentales de todos y de todas
es que el Estado tiene que garantizar el derecho a la salud.
Lo que sucedio con el jornalero fue algo muy sencillo, lo
discriminaron por ser indigente”, puntualizo Luis Adrian
Quiroz.

Por su parte Luis Ortiz Hernandez, profesor investigador
de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) en el
Departamento de la Salud, liga la discriminacion hacia las
personas de un color mas oscuro de piel, a la época de la
colonizacion espafola, cuando “ser descendiente de euro-
peo o descendiente de indigenas marca tu vida”.

Puntualizo el profesor Ortiz, que los universitarios de “piel
morena tuvieron niveles més bajos de autoestima y vitali-
dad, pero mas altos de cansancio y de consumo de alcohol.
Estas diferencias fueron explicadas por las experiencias de
discriminacion y porque los estudiantes morenos se perci-
bian menos atractivos”.

Para el investigador, el racismo evidencia como muchos
mexicanos, sin sefialar solamente al sector salud, “conside-
ran que hay ciudadanos de segunda que no tienen dere-
chos”.

El Informe Anual de Actividades de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) 2012, sefiala que ocu-
rrieron 11 mil 11 quejas por presuntas violaciones perpe-
tradas por funcionarios federales, de las cuales, 2 mil 576
ocurrieron en instituciones de salud publica.

De hecho, la dependencia federal que encabezo la lista de
presuntas violaciones a los derechos humanos en 2012 fue
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con mil

876 quejas, mientras que el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) ob-
tuvo 700.

En la mayoria de los casos, sefiala el informe de la CNDH,
las quejas fueron por “hechos violatorios consistentes en
omitir proporcionar atencién médica, obstaculizar o negar
las prestaciones de seguridad social, negligencia médica y
omitir suministrar medicamentos, entre otros”

En 2012, la CNDH emiti6 un total de 93 recomendaciones
dirigidas a 65 autoridades distintas, de las cuales, 13 fueron
para el ISSSTE, tres el IMSS y dos la Secretaria de Salud
federal.

La Encuesta Nacional de Discriminacion (Enadis) 2010,
muestra que tres de cada diez mexicanos cree que insultan
“mucho” a las personas en la calle por su color de piel y ad-
vierte que para el 75 por ciento de la poblacion, los dere-
chos de las comunidades indigenas se respetan poco o na-
da.

En este sentido, uno de cada cuatro miembros de un grupo
étnico admitio en la Enadis, no tener las mismas oportuni-
dades para acceder a los servicios de salud o educacion en
México.

De acuerdo con las cifras preliminares de la Comision Na-
cional de Arbitraje Médico (Conamed), durante el primer
semestre del 2013 se concluyeron 914 quejas relacionadas
con la practica médica en todo el pais, de las cuales, 716
corresponden al sector publico y 198 al privado, tal y como
se muestra en la siguiente tabla:

Sector / Grupo / Institucién Total
Total: 914

Sector Piblico: 716

Con seguridad social: 642

IMSS: 562
ISSSTE: 67
Pemex: 5

Sedena: 2

Semar: 1
ISSSTE Estatal: 1
Otros: 4
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Sin seguridad social: 69

Hospitales Federales de la Secretaria de Salud: 34
Servicios Estatales de Salud: 35

Asistencia social: 5

DIF: 2
Instituciones piblicas de formacion técnica o profesio-
nal en salud: 3

Sector privado: 198

Servicios privados: 191
Consultorios: 138
Hospitales: 23
Laboratorios y gabinete: 7
Otros: 23

Asistencia privada: 7

Cruz Roja: 0
Otros: 7

Por su parte, en una entrevista de Notimex del 6 de no-
viembre de 2013, el presidente del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién (Conapred), Ricardo Antonio
Bucio Mijica, lamentd que en México continten las dis-
tinciones, restricciones y actos discriminatorios contra las
personas en el sector salud.

“...vivimos también en el pais que dejé morir a la puer-
ta de un hospital a un jornalero agricola hace unos po-
cos dias, en supuesto cumplimiento de la norma de ese
centro de salud”, resalté que el jornalero José Sénchez,
que murio a las puertas de un hospital en Sonora, de-
muestra que en el pais permean las distinciones, las res-
tricciones y las exclusiones, “los tres adjetivos que uti-
liza 1a Constitucion para definir a la discriminacion o los
actos discriminatorios”.

La periodista Laura Toribio, en un reportaje publicado el
17 de septiembre de 2014 en el periodico Excélsior, co-
menta que el Presidente del Consejo Nacional para Preve-
nir la Discriminacion (Conapred), Ricardo Bucio, ha sefia-
lado que el racismo. . . “afecta no solo a los mexicanos,
sino también a centroamericanos y sudamericanos que pa-
san por el pais y que esta practica no ha podido ser erradi-
cada de nuestro Pais...”

En atencion a lo antes expuesto y atendiendo a lo que la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en
el Capitulo II, De las Medidas para Prevenir la Discrimi-
nacion, fraccion VII, menciona:

VIL Negar o condicionar los servicios de atencion médica,
o impedir la participacion en las decisiones sobre su trata-
miento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y
medios; consideramos necesario como una medida de pre-
vencion, (bajo la premisa de que no hay que esperar a que
suceda determinado acontecimiento discriminatorio para
tomar medidas al respecto), el modificar las leyes que a
continuacion se mencionan, agregando un parrafo con las
conductas que aparecen en la definicion de discriminacion
contenida en la Fraccion III del Capitulo I de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la cual di-
ce:

...el origen étnico o nacional, el color de piel, la cul-
tura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econdmica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas gené-
ticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua,
las opiniones, la orientacion sexual, la identidad o fi-
liacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los ante-
cedentes penales o cualquier otro motivo; También
se entendera como discriminacion la homofobia, mi-
soginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segre-
gacion racial, antisemitismo, asi como la discrimina-
cion racial y otras formas conexas de intolerancia;

De tal manera que se proponen las siguientes modificacio-
nes:
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Ley de los Institutos Nacionales de Salud

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 6. A los Institutos Nacionales de Salud les

correspondera:
lalVil...
VIIL Proporcionar ~ consulta  externa,  atencién

hospitalaria y servicios de urgencias a la poblacion que
requiera atencion médica en sus areas de especializacion,

hasta el limite de su capacidad instalada;

ARTICULO 6. A los Institutos Nacionales de Salud les

correspondera:
lalVil. ..
VIIIL Proporcionar consulta externa, atencion

hospitalaria y servicios de urgencias a la
poblacion que requiera atencion médica en sus
areas de especializacion, hasta el limite de su
capacidad instalada; sin que medie cualquier
discriminacion motivada por el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
edad,

condicion

el sexo, el género, la las

discapacidades, la social,

economica, de salud o juridica, la religion, la

apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, la

orientacion sexual, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro
motivo, tal como la homofeobia, la misoginia,
y la
racial, el antisemitismo, y

la xenofobia, la segregacion
discriminacion

otras formas conexas de intolerancia.

Ley Del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 18. Las prestaciones que se otorgaran con arreglo

a esta Ley son las siguientes:

Articulo 18. Las prestaciones que se otorgaran con
arreglo a esta Ley, sin que medie cualquier
discriminacion motivada por el origen

étnico o nacional, el color de piel, la cultura,

edad,

condicion

el sexo, el género, la las

discapacidades, la social,
economica, de salud o juridica, la religion, la
las caracteristicas

apariencia fisica,

genéticas, la situacion migratoria, el

embarazo, la lengua, las opiniones, la
orientacion sexual, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro
motivo, tal como la homofobia, la misoginia,
la xenofobia, la segregaciéon y Ila
discriminacion racial, el antisemitismo, y
otras formas conexas de intolerancia. son

las siguientes:




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

49

Ley General de Salud

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los

siguientes objetivos:

|.- Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y
mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los
problemas sanitarios prioritarios y a los factores que
condicionen y causen dafios a la salud, con especial interés
en la promocién, implementacién e impulso de acciones de
atencion integrada de caracter preventivo, acorde con la

edad, sexo y factores de riesgo de las personas;

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los

siguientes objetivos:

.- Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y
mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a
los problemas sanitarios prioritarios y a los
factores que condicionen y causen dafios a la
salud, con especial interés en la promocidn,
implementacion e impulso de acciones de
atencion integrada de caracter preventivo,
acorde con la edad, sexo y factores de riesgo
de las personas, sin que medie cualquier
discriminacion motivada por el origen

étnico o nacional, el color de piel, la cultura,

edad,
condicion

el sexo, el género, la las

discapacidades, la social,
economica, de salud o juridica, la religion, la
las caracteristicas

apariencia fisica,

genéticas, la situacion migratoria, el

embarazo, la lengua, las opiniones, la
orientacion sexual, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro
motivo, tal como la homofobia, la misoginia,
la xenofobia, la segregacion vy la
discriminacion racial, el antisemitismo, y
otras formas conexas de intolerancia.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores Del Estado

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 5. La administracion de

y modalidades previstos en esta Ley.

los seguros,
prestaciones y servicios establecidos en el presente
ordenamiento, asi como la del Fondo de la Vivienda, del
PENSIONISSSTE, de sus delegaciones y de sus demas
érganos desconcentrados, estaran a cargo del organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, con domicilio en
la Ciudad de México, Distrito Federal, que tiene como objeto
contribuir al bienestar de los Trabajadores, Pensionados y
Familiares Derechohabientes, en los términos, condiciones

Articulo 5. La administracion de los seguros,
prestaciones y servicios establecidos en el presente
ordenamiento, asi como la del Fondo de la Vivienda, del
PENSIONISSSTE, de sus delegaciones y de sus demas
organos desconcentrados, estaran a cargo del organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, con domicilio en
la Ciudad de México, Distrito Federal, que tiene como objeto
contribuir al bienestar de los Trabajadores, Pensionados y
Familiares Derechohabientes, en los términos, condiciones
y modalidades previstos en esta Ley, sin que medie
cualquier discriminacion motivada por el origen étnico
o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la edad,
econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia

las discapacidades, la condicion social,

fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, la
orientacion sexual, la identidad o filiacion politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo, tal como la homofobia, la
misoginia, la xenofobia, la segregacion y la
discriminacion racial, el antisemitismo, y otras formas

conexas de intolerancia.
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Ley del Seguro Social

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo,
asi como el otorgamiento de una pension que, en su casoy
previo cumplimiento de los requisitos legales, sera

garantizada por el Estado.

Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia
meédica, la proteccion de los medios de

subsistencia y los servicios sociales necesarios

para el bienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamiento de una pensién que, en

su caso y previo cumplimiento de los requisitos

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

legales, sera garantizada por el Estado, lo

anterior sin que medie cualquier

discriminacion motivada por el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
edad, las

el sexo, el género, Ila

discapacidades, la condicion social,

economica, de salud o juridica, la religion, la

apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacién migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, la

orientacion sexual, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacién familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro
motivo, tal como la homofobia, la misoginia,
la xenofobia, la segregacién y la
discriminacion racial, el antisemitismo, y

otras formas conexas de intolerancia.

Las diputadas y los diputados del Partido Revolucionario
Institucional, reafirmamos nuestra conviccion y compromi-
so con el pueblo de México para dotarlos de los instrumen-
tos juridicos necesarios que, como lo propone esta Iniciati-
va, los apoyen en los casos en que su derecho
constitucional a la salud, se vea vulnerado por cualquier ti-
po de discriminacion.

Por las consideraciones expuestas, someto a la considera-
cion del pleno de esta soberania, la siguiente Iniciativa con
proyecto de

Decreto

Por el que s¢ que adiciona un parrafo en materia de discrimi-
nacion, a la Fraccion VIII del articulo 60 de la Ley de los Ins-
titutos Nacionales de Salud, al articulo 18 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, a la fraccion I del articulo 60 de la Ley General
de Salud, al articulo 5o de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al articu-
lo 20 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo primero: Se adiciona un parrafo a la fraccion
VIII del articulo 6 de la Ley de los Institutos Nacionales de
Salud, para quedar como sigue:
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VIII. Proporcionar consulta externa, atencion hospitala-
ria y servicios de urgencias a la poblacion que requiera
atencion médica en sus areas de especializacion, hasta el
limite de su capacidad instalada; sin que medie cual-
quier discriminacion motivada por el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el géne-
ro, la edad, las discapacidades, la condicion social,
econdmica, de salud o juridica, la religion, la apa-
riencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situa-
cion migratoria, el embarazo, la lengua, las opinio-
nes, la orientacion sexual, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacion familiar, las res-
ponsabilidades familiares, el idioma, los anteceden-
tes penales o cualquier otro motivo, tal como la ho-
mofobia, la misoginia, la xenofobia, la segregacion y
la discriminacion racial, el antisemitismo, y otras
formas conexas de intolerancia.

Articulo segundo: Se adiciona un pérrafo al Articulo 18 de
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 18. Las prestaciones que se otorgaran con arreglo
a esta Ley, sin que medie cualquier discriminacion mo-
tivada por el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, econémica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéti-
cas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, la orientacion sexual, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacion familiar, las respon-
sabilidades familiares, el idioma, los antecedentes pena-
les o cualquier otro motivo, tal como la homofobia, la
misoginia, la xenofobia, la segregacion y la discrimina-
cion racial, el antisemitismo, y otras formas conexas de
intolerancia, son las siguientes:

Articulo tercero: Se adiciona un parrafo a la fraccion I del
articulo 6 de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

I. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y
mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los pro-
blemas sanitarios prioritarios y a los factores que condi-
cionen y causen dafios a la salud, con especial interés en

la promocién, implementacion e impulso de acciones de
atencion integrada de cardcter preventivo, acorde con la
edad, sexo y factores de riesgo de las personas, sin que
medie cualquier discriminacion motivada por el ori-
gen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cion social, economica, de salud o juridica, la reli-
gidn, la apariencia fisica, las caracteristicas genéti-
cas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua,
las opiniones, la orientacion sexual, la identidad o fi-
liacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los ante-
cedentes penales o cualquier otro motivo, tal como la
homofobia, la misoginia, la xenofobia, la segregacion
y la discriminacion racial, el antisemitismo, y otras
formas conexas de intolerancia.

Articulo cuarto: Se adiciona un parrafo al articulo 5 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 5. La administracion de los seguros, prestaciones
y servicios establecidos en el presente ordenamiento, asi
como la del Fondo de la Vivienda, del PENSIONISSSTE,
de sus delegaciones y de sus demds 6rganos desconcentra-
dos, estaran a cargo del organismo descentralizado con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, denominado Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, con domicilio en la Ciudad de México, Distri-
to Federal, que tiene como objeto contribuir al bienestar de
los Trabajadores, Pensionados y Familiares Derechoha-
bientes, en los términos, condiciones y modalidades pre-
vistos en esta Ley, sin que medie cualquier discrimina-
cion motivada por el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, econémica, de salud o ju-
ridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristi-
cas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, la orientacion sexual, la identidad
o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antece-
dentes penales o cualquier otro motivo, tal como la ho-
mofobia, la misoginia, la xenofobia, la segregacion y la
discriminacion racial, el antisemitismo, y otras formas
conexas de intolerancia.

Articulo quinto: Se adiciona un pérrafo al articulo 2 de la
Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:
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Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garanti-
zar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion
de los medios de subsistencia y los servicios sociales nece-
sarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cum-
plimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el
Estado, lo anterior sin que medie cualquier discrimina-
cion motivada por el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, economica, de salud o ju-
ridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristi-
cas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, la orientacion sexual, la identidad
o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antece-
dentes penales o cualquier otro motivo, tal como la ho-
mofobia, la misoginia, la xenofobia, la segregacion y la
discriminacion racial, el antisemitismo, y otras formas
conexas de intolerancia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2016.— Diputado
Benjamin Medrano Quezada (rabrica).»

Se remite a las Comisiones Unidas de Salud y de Defen-
sa Nacional, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Francisco Escobedo Villegas,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Francisco Escobedo Villegas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 48 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el afo dos mil doce, fue modificada sustancialmente la
Ley Federal del Trabajo, reforma que rompid con paradig-

mas y principios en materia laboral, la anterior legislatura
aprobo diversas modificaciones a diferentes articulos de la
Ley de referencia, donde destaca la reforma que suftio el
numeral 48.

El articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo esencialmente
regulaba lo relativo a los salarios vencidos, es decir, esta-
blecia la obligacion del patron a pagar a su trabajador su
salario desde la fecha en que fue injustificadamente despe-
dido hasta que se complementara el laudo. El numeral en
cita rezaba lo siguiente:

“Articulo 48.- Podra solicitar ante la JCA, a su eleccion,
que se le reinstale en el trabajo que se desempefia, o que se
le indemnice con el importe de tres meses de salario.

Sin el juicio correspondiente no comprueba el patron la
causa de la rescision, el trabajador tendrd derecho, ademas,
cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a que se le
paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido
hasta que se complemente el laudo.”

Ahora, con la reforma mencionada, el articulo 48 establece
la obligacion del patron de pagar en caso de un despido in-
justificado, los salarios vencidos computados desde la fe-
cha del despido hasta por un periodo maximo de doce me-
ses, de igual forma se determina, que si al término de doce
meses no ha concluido el procedimiento o no se ha dado
cumplimiento al laudo, se pagaran al trabajador intereses
sobre el importe de quince meses de salario, a razon del dos
por ciento mensual, capitalizable al momento del pago.

Para mayor comprension de lo aqui expuesto me permito
transcribir el actual articulo 48 de la Ley Federal del Tra-
bajo:

“Articulo 48. El trabajador podra solicitar ante la Junta
de Conciliacion y Arbitraje, a su eleccion, que se le
reinstale en el trabajo que desempefiaba, o que se le in-
demnice con el importe de tres meses de salario, a razon
del que corresponda a la fecha en que se realice el pago.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patron
la causa de la rescision, el trabajador tendrd derecho,
ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada,
a que se le paguen los salarios vencidos computados
desde la fecha del despido hasta por un periodo maximo
de doce meses, en términos de lo preceptuado en la ul-
tima parte del parrafo anterior.
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Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no
ha concluido el procedimiento o no se ha dado cumpli-
miento al laudo, se pagardn también al trabajador los in-
tereses que se generen sobre el importe de quince meses
de salario, a razon del dos por ciento mensual, capitali-
zable al momento del pago. Lo dispuesto en este parra-
fo no serd aplicable para el pago de otro tipo de indem-
nizaciones o prestaciones.

En caso de muerte del trabajador, dejardn de computar-
se los salarios vencidos como parte del conflicto, a par-
tir de la fecha del fallecimiento.

Los abogados, litigantes o representantes que promue-
van acciones, excepciones, incidentes, diligencias, ofre-
cimiento de pruebas, recursos y, en general toda actua-
cién en forma notoriamente improcedente, con la
finalidad de prolongar, dilatar u obstaculizar la sustan-
ciacion o resolucion de un juicio laboral, se le impondra
una multa de 100 a 1000 veces el salario minimo gene-
ral.

Sila dilacién es producto de omisiones o conductas irre-
gulares de los servidores publicos, la sancion aplicable
serd la suspension hasta por noventa dias sin pago de sa-
lario y en caso de reincidencia la destitucion del cargo,
en los términos de las disposiciones aplicables. Ademas,
en este ultimo supuesto se dara vista al Ministerio P-
blico para que investigue la posible comision de delitos
contra la administracion de justicia.”

Nuestros legisladores, seglin se observa en la exposicion de
motivos que dio origen a la reforma en mencion, argumen-
taron a manera de justificacion en cuanto al tema de limi-
tar el pago de los salarios vencidos, que los juicios duraban
en exceso.

Dicha reforma se 1levo a cabo, sin realizar un estudio serio
que justificara la necesidad de un cambio en la materia, sin
un razonamiento econdmico, social o laboral, que determi-
nara efectivamente si el trabajador era el culpable de la
existencia de una indebida practica a efecto de prolongar la
duracién de los procedimientos laborales y por ello se le
impuso la carga de dejar de percibir sus salarios, contravi-
niendo con ello el caracter protector de nuestra constitu-
cion.

No se realizo ningtn diagnostico para saber si era el traba-
jador o el patron quienes a decir de los legisladores, artifi-
cialmente prolongaban los procedimientos, ineptitud de las

juntas laborales o la propia obligacion del estado de impar-
tir justicia pronta y expedita, sin embargo, se castigo al tra-
bajador con la pérdida de obtener su salario y maxime que
es despido imputable al patron.

Ahora bien, en todo caso el patron de estimar que pagd en
exceso los salarios caidos, dada la lentitud del juicio, debe-
ria demandar al estado la reparacion del dafio, quien con-
forme al articulo 1° de nuestra constitucion, esta obligado
a reparar las violaciones a los derechos humanos, mas no
hacer pagar al trabajador -la parte débil- el retraso o lenti-
tud de una resolucion.

Los estudios que se han emitido sobre los obstaculos de la
justicia laboral demuestran que su tardanza derivan de au-
sencia de presupuesto, infraestructura, capacitacion del
personal, cargas de trabajo, entre otros, sin que aparezca
como elemento importante, la conducta de la representa-
cion obrera. Es precisamente a factores derivado del esta-
do de quien depende esencialmente la duracion de los jui-
cios, definir la infraestructura y el resto de elementos que
actualizan el comportamiento demoratorio de los tribuna-
les.

Con la reforma en mencion se dio un cambio sustancial a
la legislacion laboral, rumbo que es insostenible, referido
al principio de que la tardanza en los juicios laborales de-
be ser cubierta a costa del salario del trabajador, que ha si-
do privado ilegalmente de su fuente de manutencion. Es di-
ficil pensar en un absurdo mayor, sobre todo cuando se
sostiene que los juicios durardn menos, pagando menos a
los trabajadores.

Por otra parte, el articulo lo. de nuestra Constitucion Poli-
tica determina que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaréan de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, igualmente establece
que todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado de-
berd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

El principio de progresividad a que se refiere el articulo 1°
constitucional se ve vulnerado por el actual articulo 48 de
la ley del trabajo, puesto que este constituye una regresion
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al limitar al trabajador de percibir el pago integro de los sa-
larios caidos hasta el cumplimiento del fallo, pues le impi-
de con ello el goce de una vida digna, méxime de haber si-
do despedido injustificadamente,

Asi las cosas, el principio de progresividad obliga al Esta-
do a tener un desarrollo progresivo en el cumplimiento de
sus leyes con el fin de que los derechos humanos del go-
bernado no se afecten y siempre se cumplan, evitando asi
un retroceso en su aplicacion, por lo tanto, con la reforma
al articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo se vulneran y
disminuyen los beneficios con los que contaba el trabaja-
dor, bajo la tutela de un derecho ya reconocido transgre-
diendo el principio de progresividad, los derechos de los
trabajadores deben ser desarrollados progresivamente a fin
de extender su ambito de proteccion, generando y garanti-
zando el Estado las condiciones necesarias para su recono-
cimiento y ejercicio.

Como muestra de este principio, basta recordar que la Ley
Laboral de 1931 en su articulo 122, establecia que el tra-
bajador tenia derecho al pago de los salarios vencidos has-
ta que concluyera el plazo que la ley imponia al tribunal del
trabajo para pronunciar resolucion definitiva. Posterior-
mente el legislador considerd mejorar la proteccion al tra-
bajador (principio de progresividad), imponiendo un nuevo
criterio que hiciera extensiva la responsabilidad al patron
infractor hasta el cumplimiento de la resolucion, lo anterior
se vio reflejado en el articulo 124 de la propia ley.

Como legisladores tenemos la obligacion de apegarnos a
los principios de progresividad, justicia y equilibrio social,
y al derecho minimo vital establecido en nuestra constitu-
cion (art. 1 y 123), en la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos (art. 26)! y en el Pacto Internacional de
Derezchos Econdmicos Sociales y Culturales (articulo
2.1).

Por ello, la presente iniciativa tiene como objeto que los
trabajadores que sean despedidos injustificadamente se les
respeten y paguen los salarios vencidos desde la fecha en
que fueron despedidos hasta el cumplimiento del laudo.

No omito mencionar que actualmente atin con la reforma
de dos mil doce el tiempo que se lleva en resolver un jui-
cio laboral no ha disminuido, es de todos conocidos que las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje no resuelven en los pla-
zos que fija la ley, el promedio de duracion de un procedi-
miento laboral por despido es de aproximadamente cuatro
afios, lo que conlleva que al trabajador de acuerdo al actual

articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, se le cubre de
manera integra un afio, dejando de percibir tres afios de sa-
larios a los que tenia derecho, y sin justificacion alguna se
le afecta de manera grave y sobretodo el bienestar de su fa-
milia.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 48 de la Ley
Federal del Trabajo

Articulo Primero. Se reforma el articulo 48 de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Articulo 48. El trabajador podré solicitar ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, a su eleccion, que se le reinstale
en el trabajo que se desempefia, 0 que se le indemnice con
el importe de tres meses de salario.

Sin el juicio correspondiente no comprueba el patron la
causa de la rescision, el trabajador tendrd derecho, ademas,
cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a que se le
paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido
hasta que se complemente el laudo.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo. 26.- Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se compro-
meten a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se de-
rivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de las Organizaciones de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medi-
da de los recursos disponibles, por la via legislativa u otros medios
apropiados.

2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Cultura-
les.
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Atrticulo 2.1.- Cada uno de los Estados parte en el presente pacto se
comprometen a adoptar medidas, tanto por separado como como0 me-
diante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que dis-
ponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular, la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de febrero de 2016.— Diputado Francisco Escobedo Villegas (ra-
brica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 12 'y 173 de la Ley del
Seguro Social, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso,
del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 6, numeral 1, fraccion [ 'y 77, nu-
meral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, el
suscrito, Yerico Abramo Masso, diputado federal de la
LXIII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presento iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 12 y 173
de la Ley del Seguro Social, a partir de la siguiente

Exposicion de Motivos

El envejecimiento es un proceso de cambios que se mani-
fiestan con el paso del tiempo a nivel bioldgico, psicologi-
co y social. Cada persona sigue un proceso de envejeci-
miento particular que depende de las caracteristicas
innatas, de la experiencia y conocimientos adquiridos y de
las circunstancias enfrentadas durante la vida. EI método
mas utilizado para identificar a las personas adultas mayo-
res es a través de la edad, para dicho propdsito se han em-
pleado las edades de 60, 65 y 70 afios, entre otras.1

Uno de los fenomenos que previsiblemente marcara el si-
glo XXI es el del envejecimiento de la poblacion mundial.
A escala global, cada segundo 2 personas cumplen 60 afios

y hay ya 810 millones de personas en el mundo mayores de
esa edad. Las previsiones para los proximos afios indican
que en 2050 esta cifra habra ascendido hasta los 2000 mi-
llones de personas adultas mayores y que este fendmeno se
dard en todas las regiones aunque con diferentes intensida-
des. El envejecimiento es fruto de los avances cientificos,
médicos y sociales de nuestra sociedad, por lo que debe ser
considerado un logro, pero al mismo tiempo se trata de un
proceso profundo y multifacético, que tendra repercusiones
en nuestras economias, en el mercado de trabajo, en la es-
tructura de las familias, en el ocio y la cultura, en la acce-
sibilidad de las ciudades, en los sistemas politicos, en los
patrones de consumo, etcétera.?

En la actualidad, el proceso de envejecimiento en los pai-
ses iberoamericanos es muy desigual ya que se encuentran
en etapas diferentes de la llamada “transicion demografi-
ca”. En este proceso influyen principalmente los niveles de
fecundidad y de mortalidad, de forma que el periodo pre-
vio a la transicion esta caracterizado por altas tasas de na-
talidad y de mortalidad, mientras que con el inicio de la
transicion demografica descienden los niveles de mortali-
dad, aumentando la esperanza de vida de la poblacion, y
por otro lado desciende la natalidad. Estos cambios estan
originados, entre otros, por los avances médicos, la mejora
de la salud publica y de las condiciones de vida de la po-
blacion, la incorporacion de las mujeres al trabajo remune-
rado, las migraciones, el cambio de economias agricolas a
economias industriales y los cambios en la estructura de las
familias. Si bien todos los paises de la region se encuentran
ya inmersos en este proceso, observamos importantes dife-
rencias en cuanto a la intensidad.

En nuestro pais la poblacion de adultos mayores se ha du-
plicado en los wiltimos veinte afios, y para el afio 2050 al-
canzard mas de 24 millones de personas, las cuales repre-
sentaran poco mas de 20 por ciento de la poblacion total.
El aumento de este grupo poblacional es un tema que cap-
tura la atencion de la sociedad, debido principalmente a la
vulnerabilidad que surge con la caida del ingreso al final de
la vida productiva y con la dependencia que resulta de las
enfermedades cronicas, la discapacidad y la reduccion de
la funcionalidad. Dicha vulnerabilidad se agrava debido a
que el sistema de pensiones deja fuera a un niimero impor-
tante de adultos mayores, quienes no cuentan con acceso a
los beneficios que otorgan las instituciones de seguridad
social y no necesariamente cuentan con acceso a los servi-
cios de las instituciones de salud, ya sean ptblicos o priva-
dos.
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Por otra parte, el Consejo Nacional de Poblacion sefala
que en 2015 viven en México 12 millones 111 mil 77 per-
sonas adultas mayores; representan 10 por ciento de la po-
blacion total, y para 2030, se estima que las personas adul-
tas mayores representaran el 16.7 por ciento de la
poblacion del pais, cuando sumen 22 millones 198 mil 869
de individuos. En el mismo sentido, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, Inegi, con datos del Censo de
Poblacion 2010, concluy6 que en 18.4 afios se duplicaria
de 10.8 a 21.6 millones las personas adultas mayores habi-
tando el territorio nacional hacia 2028 y que en contraste,
el tiempo de duplicacion de la poblacion general que es
39.5 afos, lo que ocurrira en el afio 2050.

En el mismo sentido, el Inegi indica que: “...En nuestro
pais, el proceso de envejecimiento se hizo evidente a partir
de la ultima década del siglo pasado, mostrando una iner-
cia que cada vez se hace mas notoria. En 2014, la base de
la piramide poblacional es mds angosta que en 1990 debi-
do a que la proporcion de nifios y jovenes es menor, en es-
te sentido se observa que la participacion relativa de adul-
tos mayores aumentd en este periodo de 6.2 a 9.7 por
ciento y se espera que en 2050 se incremente a 21.5 por
ciento.3

Con relacion al empleo, en este mismo documento se men-
ciona que: “De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupa-
cion y Empleo (ENOE), en el segundo trimestre de2014, la
tasa de participacion economica de la poblacion de 60 afios
y mas es de 33.7 por ciento; en los hombres es mayor (50.7
por ciento) que en las mujeres (19.4 por ciento) y su nivel
disminuye conforme avanza la edad: casi una de cada dos
personas (49 por ciento) de 60 a 64 afios se inserta en el
mercado laboral como personal ocupado o como buscador
de empleo y disminuye a 10.6 por ciento en aquellos que se
encuentran en una vejez avanzada (80 afios y mas).”

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
20184, (PND) disefiado por el Ejecutivo federal, el objeti-
vo general de éste es: ...llevar a México a su maximo po-
tencial”, para lograr lo anterior se propone realizarlo a
través de las siguientes 5 metas nacionales: “I. México en
Paz, II. México Incluyente, III. México con Educacion de
Calidad, IV. México Prospero y V. México con Responsa-
bilidad Global.”

El mismo documento sefiala que: Los niveles de pobreza,
desigualdad y exclusion social que enfrenta México cons-
tituyen no sélo un desafio politico y moral a la base misma
de nuestro principio fundacional como nacion sustentado

en la justicia social, sino también una contradiccion con el
nivel de desarrollo alcanzado por nuestro pais.

En el mismo sentido se indica que: La desigualdad y la po-
breza generan frustracion en amplios segmentos de la po-
blacion, erosionan la cohesion social y abren el camino al
conflicto y la violacion de la ley, con graves consecuencias
para la paz publica, la fortaleza de las instituciones, asi co-
mo para el desarrollo sostenible del pais.

Se menciona ademas que el hecho de que una significativa
proporcion de nuestra poblacion carezca de acceso pleno y
efectivo a los bienes publicos que le corresponden por ley,
y enfrente condiciones de vulnerabilidad inaceptables,
afecta sensiblemente el potencial de crecimiento economi-
co del pais.

Por ello en el PND se considerd la meta de un México In-
cluyente, la cual “propone enfocar la accion del Estado en
garantizar el ejercicio de los derechos sociales y cerrar las
brechas de desigualdad social con el objetivo de que “el pa-
is se integre por una sociedad con equidad, cohesion social
e igualdad sustantiva.”

En el diagndstico realizado e incluido en el PND se identi-
fica que los sectores de poblacion més vulnerables y dis-
criminados de la poblacion son: las mujeres, poblacion in-
digena, personas con alguna discapacidad, nifias y nilos y
las personas de edad avanzada, generando con ello “una si-
tuacion de indefension, de abandono y de incapacidad pa-
ra exigir sus derechos, satisfacer sus necesidades o para ha-
cer frente a los problemas cotidianos.”

De acuerdo con este documento “la discriminacion, intole-
rancia y exclusion social que enfrentan estos sectores de la
poblacidén mexicana constituyen uno de los mayores des-
afios para la presente Administracion. De ahi el imperativo
de generar politicas publicas para corregir desigualdades,
dar poder a quienes no lo tienen y crear una auténtica so-
ciedad de derechos y de igualdad de oportunidades. El 30
por ciento de los participantes de la Consulta Ciudadana
considerd que la prioridad para mejorar la calidad de vida
en México debe ser la igualdad de oportunidades.”

Para abundar en el tema de los adultos mayores, es de des-
tacar que el diagndstico referido indica que uno de los gru-
pos “que requiere atencion especial son las personas adul-
tas mayores de 65 aflos, que representan el 6.2 por ciento
de la poblacion y casi la mitad estd en situacion de pobre-
za. Existe una enorme brecha entre lo que establece la letra
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de nuestro marco juridico, como la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, y la situacion de vulnerabi-
lidad y exclusion que enfrentan estos mexicanos.”

El multicitado PND sefiala que: “Los datos demogréficos y
epidemioldgicos indican que las presiones sobre el Sistema
Nacional de Salud seran cada vez mayores, poniendo en
riesgo la sustentabilidad financiera de las instituciones pu-
blicas. La fecundidad, las tasas de mortalidad y la migra-
cion suponen una demanda mas elevada de servicios, espe-
cialmente asociada al mayor niimero de adultos mayores.
Este hecho impacta no so6lo en el Sistema de Salud, sino
que impone desafios a la organizacion familiar, asi como
cargas adicionales de trabajo para los cuidados, especial-
mente para las mujeres, quienes realizan mayoritariamente
este trabajo.

Por otro lado, hay situaciones que atentan contra la salud,
como la pobreza y los estilos de vida poco saludables y de
riesgo. Por ejemplo, la falta de actividad fisica, la nutricion
inadecuada, sexo inseguro, consumo de tabaco, alcohol y
drogas ilicitas, asi como la falta de educacion vial repercu-
ten de manera significativa en la salud de la poblacion. Es-
tos factores explican, en gran medida, la alta incidencia de
enfermedades cronicas como la diabetes mellitus, las en-
fermedades isquémicas del corazon y los tumores malig-
nos, asi como el alto nimero de personas lesionadas por
accidentes.”

Por otra parte, en la Encuesta Nacional Sobre Discrimina-
cién en México 2010 (ENADIS)S incluye “como grupos en
situacion de vulnerabilidad se incluyeron mujeres y los si-
guientes sectores de la poblacion: nifias y nifios, personas
jovenes, personas adultas mayores, personas migrantes,
minorias religiosas, étnicas o culturales, minorias sexuales,
trabajadoras del hogar y personas con discapacidad.”

Los resultados de dicha encuesta, indican que 34.8 por
ciento de las personas adultas mayores consideran que no
se respetan sus derechos. Asimismo se destaca que el por-
centaje de adultos mayores con discapacidad respecto de la
poblacion total con discapacidad es de 48.2 por ciento.

En lo tocante al tema de empleo, el Reporte sobre la dis-
criminacion en México 2012,% elaborado por el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, indica que: “el
mercado laboral mexicano se caracteriza por la exclusion
de personas cuya edad se encuentra por encima de los 35
anos. En el caso de las y los adultos mayores esta practica
se potencia; se trata de personas que por no contar con re-

cursos provenientes de una pension suficiente deben bus-
car empleo en un contexto de escasez y, nuevamente, de in-
formalidad.

Las puntas del lazo generacional se tocan. Jovenes y per-
sonas adultas mayores comparten realidades laborales en
México. De acuerdo con la Enadis 2010, el principal pro-
blema percibido por 4 de cada 10 personas adultas mayo-
res es la dificultad para encontrar trabajo. Asimismo auto-
res sostienen que el 90 por ciento de las ofertas de empleo
excluyen a las personas que tienen mas de 35 afios, y de
ellas —un escaso porcentaje (no mas de 35 por ciento)- co-
rresponde a empleos reales y radicados, por lo general, en
actividades como guardias de seguridad o personal de lim-
pieza.

Los empleos a los que las personas adultas mayores pueden
acceder se caracterizan por los bajos sueldos. Los adultos
mayores son los que en promedio tienen menor ingreso por
hora en el trabajo extra-doméstico con respecto al grueso
de la poblacion. Esto se debe a que para algunas personas
adultas mayores la remuneracion proviene de propinas,
pensiones y los menos del salario. Cabe considerar también
que las mujeres y los hombres mayores de 60 afios experi-
mentan deterioro fisico y mental que repercute en las exi-
gencias del trabajo, disminuyendo su productividad e in-
cluso incrementando los riesgos laborales.

La baja cobertura de la seguridad social y los reducidos
montos de las jubilaciones son factores que impiden con-
vertir los aflos laborables de una persona en certidumbre
economica y en materia de salud a la hora de envejecer. De
acuerdo con la Enadis 2010, practicamente 6 de cada 10
adultos mayores (56.8 por ciento) sefiala que sus ingresos
no son suficientes para cubrir sus necesidades, y 2 de cada
10 expresan que tienen dificultad para cubrirlos.

También revel6 que 4 de cada 10 hombres adultos mayores
tuvo que trabajar al menos una hora o un dia en la semana
para sostener a su familia o cubrir alguno de sus gastos,
mientras que 12.7 por ciento de las mujeres entrevistadas
afirmaron haber trabajado en la semana previa.

Ademas de la necesidad economica, el rechazo en el mun-
do del trabajo ocasiona frustracion y también tiene efectos
en la economia, en la familia y en el &mbito social, es de-
cir, trastoca el complejo social en general. Lo cierto es que
la estructura actual del mercado laboral no brinda espacio
a las personas adultas mayores. Como les ocurre a los jo-
venes, las personas mayores de 60 afios encuentran un es-
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cenario adverso en una economia que les ofrece pocos em-
pleos, y los que existen, son precarios. A pesar de la im-
portancia que tiene el trabajo para el desarrollo pleno de las
personas adultas mayores, los estigmas que trae consigo la
vejez dificultan conservar o conseguir empleos de calidad.
De acuerdo con la Enadis 2010, el principal problema per-
cibido por 4 de cada 10 personas adultas mayores es la di-
ficultad para encontrar trabajo.”

El Diagnostico del Programa Pension para Adultos Mayo-
res’, sefiala que: “la situacién de las personas adultas ma-
yores tiene una importancia econdmica y social que se re-
laciona con la dependencia derivada del proceso de
envejecimiento de los individuos. Con base en las proyec-
ciones demograficas, se anticipa que el nimero y propor-
cion de adultos mayores en nuestro pais crecera en mayor
proporcion con respecto a otros grupos de poblacion mas
joven, lo cual representa un reto para las politicas de desa-
rrollo social y econdmico, asi como para los programas de
reduccion de la pobreza.”

Uno de los factores que explican demogréaficamente el en-
vejecimiento de la poblacion es el incremento en la espe-
ranza de vida8.

La mayor vulnerabilidad en la vejez se relaciona con la sa-
lud, cuando se genera dependencia debido a enfermedades
cronicas y discapacidades motrices o mentales, requiriendo
prevencion, atencion médica, medicamentos y cuidados
personales de modo permanente. Significan cargas econo-
micas y emocionales para las personas envejeciendo, sus
familias y su entorno social.

Por otra parte se menciona que desde la Encuesta Nacional
de Fecundidad y Salud (ENFES) desde 1987 se informaba
que las enfermedades cronicas mas frecuentes en la vejez
eran la hipertension arterial y la diabetes, seguidas por car-
diopatias, neuropatias y neoplasias.

En este mismo documento se sefiala que: “las condiciones
econdmicas guardan una estrecha relacion con la calidad
de vida y eso mismo pasa en la vejez. Asi, la participacion
laboral estimula positivamente las condiciones econdmicas
personales o familiares. Sin embargo, la participacion la-
boral de la poblacion envejecida se esperaria reducida por
varias razones: hay menores obligaciones de reproduccion
social; las instituciones de seguridad social otorgan pensio-
nes y jubilaciones, aunque limitadas en cobertura y esti-
pendios; es el tiempo de la aparicion de enfermedades y
discapacidades; hay preferencias por otras edades en el

mercado laboral; y existen programas de apoyo por parte
del gobierno. Adicionalmente, la poblacion en edades
avanzadas recibe ayuda de familiares. Aun asi y debido a la
insuficiencia de las ayudas, existe un porcentaje importan-
te de la poblacion en edades avanzadas que participa en ac-
tividades econdmicas. En sus condiciones, una gran parte
lo hacen en actividades precarias del trabajo informal.

Como se ha mostrado, uno de los principales retos del en-
vejecimiento es el de la salud. Las enfermedades que se
presentan en las edades de la vejez requieren de atencion
médica especializada, son cronicas y onerosas. Frente a es-
ta situacion es relevante el acceso de la poblacion a los ser-
vicios de salud y que éstos estén apoyados economicamen-
te. Sin embargo, existen carencias innegables, ya que no
toda la poblacion en edades avanzadas tiene acceso a los
servicios de salud.

Uno de los principales problemas a los que se enfrenta la
poblacion en edades avanzadas es el retiro de la actividad
laboral y con ello, la pérdida de los ingresos por trabajo. La
forma de retiro que se considera ideal es la jubilacion, a tra-
vés de una pension adecuada y suficiente, como parte de un
derecho adquirido, legislado y pactado.”

Adicionalmente a lo anteriormente descrito, es menester
destacar que en los ultimos afios se ha intensificado los
problemas de depresion en la poblacion de adultos mayo-
res, particularmente en los jubilados y o pensionados, que
de acuerdo con Corentt, Desarrollo Personal, “es una afec-
tacion en el estado de dnimo que una persona jubilada ex-
perimenta debido a un cambio radical de vida, donde se pa-
sa de una vida productiva basada en el trabajo, a disponer
de mucho tiempo libre y si no hay terapia ocupacional se
corre el riesgo de experimentar ansiedad, aburrimiento y
depresion.

Se estima que hasta 33 por ciento de los jubilados sufren de
la “depresion de jubilados”, algo que afecta mas a los hom-
bres, porque su autoestima estd mas relacionada al trabajo,
mientras que las mujeres se adaptan mejor a las actividades
sociales y en el hogar.”

Como lo muestra la informacion anteriormente vertida, el
sector de adultos mayores se considera un grupo vulnera-
ble de nuestra poblacion y presenta una problematica muy
identificada, sin embargo, en la propuesta de esta iniciati-
va habremos de referirnos al subsector de jubilados y pen-
sionados.
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En el tema de pensiones y jubilaciones, el Inegi indica que:
“conforme a la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad
Social (ENESS) levantada en 2013, solo una cuarta parte
de los adultos mayores se encuentran pensionados (26.1
por ciento); este porcentaje es casi dos veces mayor en los
varones (35 por ciento) que en las mujeres (18.5 por cien-
to). Tres cuartas partes (77.8 por ciento) de las pensiones
provienen del IMSS, mientras que una sexta parte (14.7 por
ciento) las otorga el ISSSTE y 7.5 por ciento otras institu-
ciones. En los hombres, 47.3 por ciento de pensionados se
da por jubilacion o tiempo de servicio; 43.1 por ciento por
retiro, vejez o cesantia en edad avanzada y solo 4.7 por
ciento es pensionado por accidente o enfermedad de traba-
jo. En las mujeres esta configuracion cambia radicalmente,
45.3 por ciento esta pensionada por viudez, 30.6 por cien-
to por jubilacién o tiempo de servicio y 19.2 por ciento por
retiro, vejez o cesantia en edad avanzada.”10

En este apartado, cabe destacar que los adultos mayores
pensionados y jubilados enfrentan la misma problematica
que la generalidad de éstos, con la diferencia que cuentan
con un respaldo financiero que les ayuda a enfrentar de me-
jor manera esta etapa de su vida. Sin embargo, y a pesar de
esta ventaja y de acuerdo con el informe de HSBC “El Fu-
turo del Retiro, La vida después del trabajo” del pasado 18
de septiembre de 2013, sefiala que: “casi la mitad de las
personas retiradas en México (43 por ciento) que no han
logrado alcanzar las metas y aspiraciones que se fijaron pa-
ra cuando se jubilaran consideraron que ello se debe a que
tienen menos dinero del que esperaban para vivir.”

De igual forma se indica que: “una tercera parte (34 por
ciento) de los jubilados descubrieron que su ingreso en el
retiro era menor a lo que habian esperado, comparado con-
tra un 38 por ciento a escala global. La escasez de recursos
fue més pronunciada entre las mujeres, con 42 por ciento,
ya que su ingreso era menor, frente a 29 por ciento de los
hombres (comparado contra 42 por ciento y 36 por ciento
a nivel global, respectivamente).”!1

Ante esta problematica, las personas jubiladas y pensiona-
das tienen la necesidad de intentar regresar a la actividad
productiva a efecto de complementar su ingreso, pero se
encuentran con que el articulo 173 de la Ley del Seguro
Social representa una limitante, ya que establece que: [...]
“El Instituto suspenderd el pago de la pension garantiza-
da cuando el pensionado reingrese a un trabajo sujeto al
régimen obligatorio.” Asimismo sefiala que: “El pensio-
nado por cesantia en edad avanzada o vejez que disfrute

de una pension garantizada no podra recibir otra de igual
naturaleza.”

Cabe destacar que, cuando los adultos mayores pensiona-
dos y jubilados, buscan otro trabajo para complementar su
ingreso, no necesariamente piensan en la obtencion de otra
jubilacion de la misma naturaleza, y por otra parte, los pro-
bables empleadores no pueden o no quieren sufragar los
gastos que implica una recontratacion en esas condiciones.

Ante esta situacion, es menester seflalar que ambos agentes
econdmicos estan de acuerdo en la oportunidad que repre-
senta el aprovechar la enorme experiencia de los pensiona-
dos y jubilados, por lo que creemos que a fin de coadyuvar
a la generacion de opciones para nuestros pensionados y
jubilados, es necesario modificar la redaccion del articulo
73 del Ley del Seguro Social a fin de que, en caso de que
un pensionado o jubilado, por la razon que sea, regrese a
trabajar no se le suspenda la pension, y que el contratante
solo le pague el seguro contra accidentes en su rea de tra-
bajo.

Por otra parte, estamos convencidos de que al regresar al
trabajo activo, los jubilados y o pensionados mejoran de
forma significativa su estado de salud, de igual forma, al
disponer de un mayor ingreso aumentan el consumo de bie-
nes y servicios, por lo que el Estado podria aumentar su re-
caudacion por concepto de impuestos en este rubro.

Como se desprende de las anteriores reflexiones, se trata
evidentemente de una estrategia ganar-ganar, en donde to-
dos los agentes econdmicos salen beneficiados; el trabaja-
dor tendria la posibilidad de complementar su ingreso co-
mo pensionado y/o jubilado, ademas de vivir una senectud
mas plena y gratificante; el patron tendria la oportunidad
de contar con trabajadores de probada experiencia para las
actividades de su empresa y el Estado se veria beneficiado
al reducir la inversion en salud y atencion para este sector.

Por otra parte, en lo referente a la discriminacion por edad,
el quinto parrafo del articulo lo. de la Carta Magna!? esta-
blece con toda precision la prohibicion de la discrimina-
¢ion por este motivo, al enunciar que: “Queda prohibida to-
da discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas.”
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Asimismo, el articulo 123 de la misma ley establece que:
“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmen-
te util...

Por otra parte, en el articulo 3 de la Ley Federal del Traba-
jo se sefiala que: “El trabajo es un derecho y un deber so-
ciales. ...”

De igual forma establece que: “No podran establecerse
condiciones que impliquen discriminacion entre los traba-
jadores por motivo de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de sa-
lud, religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro que atente contra la
dignidad humana.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, y con el proposito
de coadyuvar a disminuir uno de los principales problemas
que enfrentan nuestros jubilados y o pensionados, someto
a consideracion de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union la siguiente:

Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IV al articulo
12 y se modifica el articulo 173 de la Ley del Seguro So-
cial

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion IV al articulo 12y
se modifica el articulo 173 de la Ley del Seguro Social pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:...

Lalll ...

IV. Las personas pensionadas y jubiladas que rein-
gresen a un trabajo seran sujetos unicamente al ré-
gimen obligatorio del seguro de Riesgos de Trabajo.

Articulo 173. El instituto mantendra el pago de la pen-
sion garantizada cuando el pensionado reingrese a un tra-
bajo sujeto al régimen obligatorio conforme al articulo 12
fraccion IV de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Sedesol, Diagnostico del Programa Pension para Adultos Mayores,
2013, consultado en: http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDE-
SOL/Sedesol/sppe/dgap/diagnostico/Diagnostico PAM_2013.pdf.

2 Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, III Informe Ob-
servatorio Sobre Adultos Mayores; Programa Iberoamericano de Coo-
peracion sobre la Situacion de los Adultos Mayores en la Region 2012-
2014.

3 Inegi, Estadisticas a proposito del dia internacional de las personas
de edad consultado en http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposi-
to/2014/adultos0.pdf.

4 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, consultado el 5 de octubre
de 2015 en: http://www.presidencia.gob.mx/plan-nacional-de-desarro-
110-2013-2018-2/.

5 Conapred, ENADIS 2010, consultada el 5 de octubre de 2015 en el
portal electronico http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-
PCD-Accss.pdf.

6 Conapred, Reporte sobre la discriminacion en México 2012, consul-
tado en http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Reporte 2012
Trabajo.pdf.

7 Sedesol, Diagndstico del Programa Pension para Adultos Mayores
2013, Consultado el 5 de octubre de 2015 en el portal electronico:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/dg
ap/diagnostico/Diagnostico PAM_2013.pdf.

8 Conapo, la situacién demografica de México 2011, consultado en el
portal electronico: http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONA-
PO/Resource/2463/1/images/SDM2011.pdf.

9 Corentt, Desarrollo Personal, articulo la depresion de jubilados, con-
sultado en: http:/articulos.corentt.com/la-depresion-de-jubilados/.

10 Inegi, Estadisticas a proposito del dia internacional de las personas
de edad consultado en http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposi-
to/2014/adultos0.pdf.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

61

Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 / Apéndice I

11 HSBC “El futuro del retiro. La vida después del trabajo” consulta-
do en: https://www.hsbc.com.mx/1/PA_esf-ca-app-content/content/ini-
cio/grupo_hsbc/sala_prensa/archivos/comunicado prensa_jubila-
cion_dicl3.pdf.

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado
el 1 de octubre de 2015 en el portal: http://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/marco.htm

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2016.—
Diputado Yerico Abramo Masso (rubrica).»

Se remite a la Comision de Seguridad Social, para dic-
tamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 76 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervi-
des Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion Iy 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados
y demds disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Cémara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, presento y someto a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 76 de la Ley Federal del
Trabajo, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver y argumentos que lo sustentan

a) Planteamiento del Problema

De conformidad con un estudio reciente publicado por la
Organizacion Mundial de la Salud, hoy en dia se reconoce
que el estrés laboral es uno de los principales problemas
para la salud de los trabajadores y el buen funcionamiento
de las entidades para las que trabajan.

El estrés puede definirse, segin Hans Selye, como una res-
puesta biologica inespecifica, estereotipada y siempre
igual, al factor estresante mediante cambios en los sistemas

nervioso, endocrino e inmunoldgico. En el mismo sentido,
la Organizacion Mundial de la Salud se pronuncia al defi-
nir el estrés como un conjunto de reacciones fisiologicas
que prepara al organismo para la accion.

El estrés en el trabajo aparece cuando las exigencias del en-
torno laboral superan la capacidad de las personas para ha-
cerles frente o mantenetlas bajo control. Aunque no es una
enfermedad, si se sufre de una forma intensa y continuada,
puede provocar problemas de salud fisica y mental: ansie-
dad, depresion, enfermedades cardiacas, gastrointestinales
y musculoesqueléticas.! Es decir, aunque el estrés laboral
no es una enfermedad, es una condicién que trae consigo
un conjunto de enfermedades y/o reacciones asociadas. A
la fecha se han realizado diversos estudios que concluyen
identificando como algunas de dichas enfermedades y/o re-
acciones asociadas,? las siguientes:

a) Ataques de asma y otros trastornos respiratorios.

b) Problemas cardiovasculares, tales como un ritmo
cardiaco irregular, endurecimiento de las arterias y ata-
ques al corazon. Toda vez que el estrés hace que el co-
razon lata mas deprisa y que la tension arterial aumente
temporalmente.

c) Problemas gastrointestinales, tales como gastroente-
ritis, colitis, ardor o dolor de estomago, y diarrea.

d) Trastornos psiquicos, que incluyen los alimentarios
(bulimia y anorexia), la angustia, la depresion y posi-
blemente la esquizofrenia.

e) Dolor debido a problemas musculares, como el de ca-
beza, espalda, mandibula y el sindrome de estrés por
traumatismo de repeticion. Muchos dolores parecen ser
originados o empeorados por el estrés.

f) Insomnio o dificultad para dormir.

En adicion a lo anterior, existen estudios cientificos que de-
muestran la correlacion existente entre algunos de los efec-
tos, reacciones y enfermedades asociadas al estrés laboral
enlistadas y las vacaciones tomadas por los trabajadores; a
continuacién se refieren algunos:3

a) Un estudio del Instituto Nacional de Salud Cardiaca
en Estados Unidos reveld que las personas que toman
vacaciones son 21 por ciento menos vulnerables de mo-
rir por problemas cardiacos.
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b) Un estudio denominado “Landmark Framingham He-
art Study”, respecto de enfermedades cardiovasculares,
muestra que quienes no toman vacaciones tienen un 30
por ciento mas de probabilidad de morir por un ataque
al corazon.

¢) La Clinica Marshfield, en Estados Unidos, desarrolld
un estudio que determind que quienes disfrutan pocas
vacaciones son propensos a suftir depresion y proble-
mas relacionados con el estrés. El mismo resultado ob-
tuvo un estudio elaborado por el centro de salud de la
Universidad de Pittsburgh.

d) Un estudio reciente de la Asociacion Americana de
Psicologia concluy6 que las vacaciones ayudan a redu-
cir el estrés.

Por otra parte, resulta importante sefialar que no sdlo exis-
ten problemas de salud fisica y mental asociados al estrés
laboral; un trabajador tiende a reducir su productividad en
el trabajo cuando se expone a no tomar suficientes vaca-
ciones. A continuacion se enlistan algunos estudios que de-
muestran lo antes expuesto:

a) La SHRM (Society for Human Resources Manage-
ment) condujo una encuesta para conocer las opiniones
de los profesionistas sobre la importancia de las vaca-
ciones. La gran mayoria de ellos considera que el tomar
vacaciones logra un impacto positivo en el desempefio,
la moral, bienestar, productividad y retencion.

b) La firma Ernst & Young, en un estudio relacionado
con la productividad, concluyo que por cada 10 horas
adicionales que tomen los trabajadores, la productividad
de éstos aumenta en un § por ciento por afio. En el mis-
mo sentido, la firma Boston Consulting Group encontrd
que existe una correlacion entre las vacaciones y la pro-
ductividad de los empleados. Aquellos empleados que
tomaban vacaciones también eran més leales a su traba-
jo y lo dejaban menos.

¢) De acuerdo con una investigacion realizada entre 12
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), cuando se tienen me-
nos de seis dias de vacaciones al afio incrementar en 1
por ciento el nimero de horas trabajadas no mejora la
capacidad para trabajar sino que la reduce. Es decir, lle-
ga un momento en que eliminar las vacaciones ya no
significa producir mas sino trabajar en vano, sin necesa-
riamente ser mas productivo.

En nuestro pais, la Ley Federal del Trabajo vigente, en su
articulo 76 establece que los trabajadores que tengan mds
de un afio de servicios disfrutaran de un periodo anual de
vacaciones pagadas, que en ninglin caso podra ser inferior
a seis dias laborables, y que aumentaré en dos dias labora-
bles, hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente de ser-
vicios, situacion que, segun estudio de Mercer, posiciona a
México como el pais con el menor numero de vacaciones
en América Latina.

En conclusion, la problematica es clara pues, en palabras
de la Organizacion Internacional del Trabajo, el estrés la-
boral es una enfermedad peligrosa para las economias in-
dustrializadas y en vias de desarrollo que perjudica la pro-
duccion, al afectar la salud fisica y mental de los
trabajadores, y México ya se sitiia a la cabeza del ranking
mundial en materia de estrés laboral, segliin Regus, empre-
sa lider de soluciones innovadoras para el espacio de tra-
bajo.

b) Argumentacion

Considerando la evidencia de los riesgos asociados al es-
trés laboral, la legislacion de muchos paises exige a los
empleadores que se ocupen de la salud y seguridad de sus
trabajadores. Normalmente, se considera que esta obliga-
cion incluye la gestion de los riesgos asociados al estrés, el
estrés laboral y sus efectos en la salud mental y fisica. Es-
to es importante porque refleja el interés de dichos paises
por elevar los niveles de salud de una poblacion determi-
nada y deja en claro que incidir en la calidad de vida de és-
tos, es tarea fundamental para el desarrollo del pais.

Aunque es cierto, que en muchos sentidos la legislacion
mexicana tiende a exigir a los empleadores que se ocupen
de la salud y seguridad de los trabajadores, también es que
aun quedan cosas por hacer.

Como ya ha sido mencionado y comprobado a través de di-
versos estudios cientificos, existe una correlacion directa
entre los efectos, reacciones y enfermedades asociadas al
estrés laboral y las vacaciones tomadas por los trabajado-
res. No obstante lo anterior, nuestra legislacion vigente en
la materia, es decir la Ley Federal del Trabajo vigente, en
su articulo 76 establece que los trabajadores que tengan
mas de un afio de servicios disfrutaran de un periodo anual
de vacaciones pagadas, que en ninglin caso podra ser infe-
rior a seis dias laborables, y que aumentard en dos dias la-
borables, hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente de
Servicios.
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Lo anterior, segiin un estudio de Mercer, coloca a México
como el pais con el menor nimero de vacaciones en Amé-
rica Latina, sin contar dias festivos.4 A fin de concebir el
precario niimero de dias con los que cuentan los trabajado-
res en México frente a otros paises y presentar una pers-
pectiva de la realidad internacional, a continuacion se re-
fiere lo siguiente:

Paises con menos vacaciones Paises con mds vacaciones
México | 6 dias en el primer aflo, Brasil 30 dias de vacaciones
aumentando 2 dfas cada afio por afo.
hasta llegar a 12 dfas.
Después, se incrementan 2
dias cada cinco afios. Es
decir, para contar con 20 dfas
habra de tener 20 afos
laborados.
China 10 dias que no se Australia | 4 semanas por afio.
incrementan.
Japon | 10 dias y 12 al segundo afio. | Alemania | 24 dias por afo.
Canadé | 10 dias por afio. Espana 24 dias por afo.
India 12 dias por afio. Argentina | 1 dia por cada mes en el
primer afio que van
aumentando.

Las consecuencias son identificables, de hecho Regus, em-
presa lider de soluciones innovadoras para el espacio de
trabajo, divulgo los resultados de una encuesta que realizo
en conjunto con el propio Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), mismos que revelan que México ocupa el
primer lugar entre los paises con mayor estrés laboral en el
mundo.

Segun el IMSS, el 43 por ciento de los adultos mexicanos
padecen estrés. En dicho estudio se revela que el 75 por
ciento de la poblacion en México tiene padecimiento de
estrés, es precisamente por causas de tipo laboral y aun
mas alarmante, la cifra que nos proporciona la empresa
GNP seguros, nos indica que el 25 por ciento de los infar-
tos se derivan de una enfermedad ligada a la misma causa.

Por otra parte, la encuesta de salud llevada a cabo en el afio
2013 por la empresa consultora (AON) México, dio a co-
nocer que los problemas de salud generados por el estrés
ademds de provocar un gran ausentismo laboral, son tam-
bién los causantes de un 13 por ciento de baja en la pro-
ductividad de las empresas. Esto deja al descubierto, que
no solo el estrés laboral en México ha derivado en diversas
enfermedades o reacciones asociadas, sino que de igual
forma guarda una relacion directa con la productividad de
los mismos en sus trabajos y, por lo mismo, con la utilidad
de los empleadores. En este sentido, el estudio realizado
por el IMSS en conjunto con la empresa Regus antes men-
cionado, concluyd que aproximadamente 18.4 millones de
mexicanos convergen con el estrés laboral y aun mas ex-
trafio, que paraddjicamente dicho estrés genera la disminu-

cion de la productividad en las empresas, haciéndolas me-
nos rentables y competitivas en un mercado cada vez mas
globalizado, donde el capital humano se desvela como un
activo clave para el éxito.

Segun un estudio elaborado por la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, el estrés labora podria suponer pérdidas
de entre el 0.5 por ciento y el 3.5 por ciento del Producto
Interno Bruto de los paises. Si bien no existen datos esta-
disticos sobre las pérdidas economicas que el estrés laboral
produce en México, dichas estimaciones supondrian
unas pérdidas aproximadas de 0.3 billones de pesos me-
xicanos al afio.

Otro estudio refleja que en México, no obstante se toman
pocas vacaciones, siendo éste el octavo pais con menos
vacaciones (de 62 paises), y ocupa el 45 lugar por su pro-
ductividad. Es decir, a pesar de que se trabaja més que 87
por ciento de los paises, México produce menos por hora
que en 72 por ciento.3

Derivado de lo anterior, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), en su convencion de Ginebra se ha pronun-
ciado al respecto y ha emitido diversas recomendaciones
para prevenir el estrés laboral y, con esto, reacciones y en-
fermedades asociadas asi como una limitada productividad
por parte de las empresas.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmicos (OCDE), quien agrupa a 34 paises
miembros y su mision es promover politicas que mejoren
el bienestar econdmico y social de las personas alrededor
del mundo, refiere que aunque estar de vacaciones parecie-
ra ser un tiempo improductivo, en realidad, no lo es, pues
descansar es fundamental para tener una buena capacidad
de respuesta, resolver problemas complejos y recordar da-
tos; habilidades necesarias para trabajar productivamente.

En 2014, el periodico Excélsior publicé un articulo en el
que asevera que se calcula que para que el PIB crezca por
arriba de 3 por ciento la productividad del trabajador pro-
medio en México se debe incrementar al menos 2 por cien-
to cada afio. Sin embargo, de acuerdo con el observatorio
econdmico México, la productividad en México ha crecido
de 2006 a la fecha en solo 0.8 por ciento promedio por afio.
Las razones son muchas, pero la necesidad de trabajar mas
intensamente y menos horas puede ser una de ellas.% Por su
parte, Dena Ann Dries, doctora en psicologia, condujo un
estudio relacionado con los beneficios para los trabajado-
res al tomar vacaciones que concluyo que el estrés laboral
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podia reducirse al otorgar a los trabajadores, por 1o menos,
un aproximado de 10 a 14 dias de vacaciones, consideran-
do éste término como el Optimo para evitar enfermedades
o reacciones asociadas con el estrés laboral y para mejorar
la productividad de los trabajadores.

En el mismo sentido y aunque solo ha sido parcialmente ra-
tificado por nuestro pais, el Convenio Internacional sobre
las Vacaciones Pagadas de 1970, celebrada en Ginebra, su-
giere que las vacaciones en ninglin caso deben ser inferio-
res a tres semanas laborales por afio de servicio.

Otro factor que resulta importante considerar al momento
de analizar la importancia de las vacaciones radica en el
tiempo que tiene el trabajador para cumplir satisfactoria-
mente su rol dentro de una familia y de una sociedad. Al
respecto, la OIT recomienda que los empleadores aumen-
ten la flexibilidad en la organizacion del tiempo de trabajo,
de modo que las horas de trabajo y las vacaciones se pue-
dan organizar de acuerdo a las necesidades personales de
los trabajadores. Esto porque, han comprobado que el tiem-
po de trabajo tiene un impacto significativo en el cumpli-
miento de las responsabilidades familiares. Factor que va-
le la pena considerar, en atencion a que uno de los
objetivos de nuestro ejecutivo plasmado en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo consiste en promover y supervisar que las
estrategias, programas y campaiias de comunicacion social
de la Administracion Piblica Federal fomenten practicas
que concilien el trabajo y la familia. Esto, tal vez como
consecuencia de las recomendaciones que realiza la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos a través de la Agen-
da Nacional de Derechos Humanos, misma que sugiere al
ejecutivo, en materia laboral, a impulsar mayores politicas
plblicas y acciones orientadas a la proteccion de los dere-
chos de los trabajadores, que incluyan, entre otros aspec-
tos, la prohibicion del trabajo forzado, los derechos a esco-
ger 0 a aceptar libremente un trabajo, a un salario
equitativo e igual por trabajo de igual valor, al disfrute del
tiempo libre, a la limitacion razonable de las horas de tra-
bajo, asi como, a la proteccion especial de la ley ante la re-
alizacion de trabajos peligrosos.

Previo a la conclusion de la presente argumentacion, se ha-
ce referencia al articulo 123 constitucional, el cual estable-
ce a la letra que toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente util; al efecto, se promovera la creacion
de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a
la ley. Mismo articulo que, aparentemente reconoce la im-
portancia del tema, pues para aquellos trabajadores que

prestan sus servicios a cualquiera de los Poderes de la
Unién y/o al gobierno del Distrito Federal se les debe con-
ceder un periodo vacacional que nunca serd menor a 20 di-
as al afio; precepto que no es aplicable para el resto, la ma-
yoria, de los trabajadores.

En conclusion, ha quedado claro que los mexicanos, quie-
nes no gozan de vacaciones suficientes, son propensos, no
solo a ser victimas de factores o enfermedades asociadas
sino a ser victimas de un desequilibrio personal, social y
familiar. Asimismo, ha quedado probado que son propen-
sos a no potencializar su desempefio al desarrollar sus tare-
as en el trabajo, motivo por el cual resulta conveniente pre-
ver mejoras en la organizacion del tiempo de trabajo para
apoyar el equilibrio entre vida y trabajo con el objeto de
mejorar la seguridad y la salud, asi como apoyar las res-
ponsabilidades familiares, de los trabajadores.

Por todo lo antes expuesto, se busca homologar en la Ley
Federal del Trabajo, a favor de aquellos trabajadores que
no prestan sus servicios a cualquiera de los Poderes de la
Union y/o al gobierno del Distrito Federal, el periodo va-
cacional minimo para que éste no pueda ser inferior a 20
dias al afio.

Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y articulo transitorio.

El proposito de esta iniciativa es (i) reducir los efectos y/o
enfermedades fisicas y psicosociales asociadas al estrés la-
boral, (ii) fomentar el equilibrio personal, social y familiar
de los trabajadores mexicanos y (iii) procurar la mejora en
el desempefio de éstos en sus actividades a fin de impactar
en su productividad y en la de sus empleadores, mediante
el incremento del periodo vacacional a que tienen derecho,
homologéandolo al de los trabajadores que prestan sus ser-
vicios a cualquiera de los Poderes de la Union y/o al go-
bierno del Distrito Federal, es decir a por lo menos 20 dias
al afio.

En atencion a lo antes expuesto presento y propongo esta
iniciativa a fin de modificar el articulo 76 de la Ley Fede-
ral del Trabajo para que quede como a continuacion se se-
fiala:
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Texto vigente Texto propuesto

Capitulo IV

Vacaciones

Articulo 76. Los trabajadores que
tengan mds de un afio de servicios
disfrutardn de un periodo anual de
vacaciones pagadas, que en ningin
caso podrd ser inferior a seis dias
laborables, y que aumentard en dos
dias laborables, hasta llegar a doce,
por cada aio subsecuente de
Servicios.

Después del cuarto afio, el periodo
de vacaciones aumentard en dos
dias por cada cinco de servicios.

Capitulo IV

Vacaciones

Articulo 76. Los trabajadores que
tengan mds de un afio de servicios
disfrutardn de un periodo anual de
vacaciones pagadas, que en ningin
caso podrd ser inferior a veinte dias
laborables.

Después del quinto afio, el periodo de
vacaciones aumentard en dos dias por
cada cinco de servicios.

Decreto que reforma el articulo 76 de la Ley Federal del
Trabajo

Unico. Se reforma el articulo 76 de la Ley Federal del Tra-
bajo, para quedar como sigue:

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor dentro de los
seis meses siguientes de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas:

1 Guasch Farras, Juan. Estrés Laboral. Instituto de Seguridad ¢ Higie-
ne en el Trabajo. Barcelona. Pag.1.

2 http://medicinasalud.org/dolor-enfermedad-enfermedades-trastorno-
mal-trastornos/enfermedades-relacionadas-con-el-estr-s-tratamiento-
causas-s-ntomas-diagn-stico-y-prevenci-n/

3 https://www.healthnet.com/portal/home/content/iwc/home/articles/
health_benefits_of vacations.action

4 http://www.excelsior.com.mx/opinion/opinion-del-expertonacio-
nal/2014/04/20/954855

5 http://www.excelsior.com.mx/opinion/opinion-del-expertonacio-
nal/2014/04/20/954855

6 http://www.excelsior.com.mx/opinion/opinion-del-experto-nacio-
nal/2014/04/20/954855

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2016.—
Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 55 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La suscrita, Ana Georgina Zapata Lucero, diputada federal
a la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en lo previsto por los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion del pleno
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion II del ar-
ticulo 55 de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

No existe etapa en la vida mas dotada de pureza, desinte-
rés, nobleza y generosidad que la juventud. Es en este
momento de la existencia donde la creacion, el idealismo y,
por qué no decirlo, la rebeldia, se entremezclan para soca-
var los valores establecidos y asi sacar de su letargo a las
conciencias anquilosadas.

Protagonistas de nuestra historia, los jovenes han dado
muestras sobradas de abnegacion y amor por México. Co-
mo Cuauhtémoc, que a los 24 afios asumi6 la defensa de
México-Tenochtitlan; Francisco Xavier Mina, quien a sus
28 afios cayo combatiendo por la Independencia nacional;
como Leona Vicario, que desde los 21 afios realizaba labo-
res de espionaje a favor de los insurgentes; como los cade-
tes del Colegio Militar en 1847, quienes pretendieron re-
trasar el despojo que ya se ejecutaba sobre nuestro
territorio.

Jovenes como Pedro J. Méndez, Gregorio Méndez Maga-
fia, Ramon Corona, y los hermanos Eduardo y Jos¢ Maria
Bastar Zozaya, contribuyeron junto con Judrez a la defen-
sa y restauracion de la Republica ante la embestida del Im-
perio Francés y el conservadurismo mexicano.

Muchos fueron los jovenes que contribuyeron al triunfo y
consolidacion de la Revolucion Mexicana, como Lazaro
Cardenas del Rio, Adolfo Ruiz Cortines, David Alfaro Si-
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queiros, Maria Hernandez de Zarco, Hermila Galindo y
Emilia Enriquez de Rivera. Durante esa época aciaga, los
cadetes del Colegio Militar y de la Escuela Naval Militar
se volvieron a distinguir por su heroismo y compromiso
con la patria y las instituciones: unos, marchando para de-
mostrar su lealtad al presidente Madero, y otros defendien-
do al puerto de Veracruz frente a la invasion estadunidense
de 1914.

Imposible seria entender la monumental obra cultural y
educativa de José Vasconcelos sin el apostolado de miles
de jovenes que contribuyeron a la alfabetizacion de gran-
des sectores de la poblacion; como tampoco habria sido
posible la defensa del pais durante la Segunda Guerra
Mundial a través del denominado Escuadron Aéreo de Pe-
lea 201, unidad de combate de la Fuerza Aérea Expedicio-
naria Mexicana, en la que decenas de pilotos jovenes
arriesgaron sus vidas a lo largo de las operaciones realiza-
das en el océano Pacifico.

Ha sido la participacion alegre, esforzada y congruente de
los jovenes en la vida publica un elemento indispensable
para la consolidacion de nuestra democracia, pues ellos son
quienes con su activismo ¢ ideas de cambio nutren e inno-
van la competencia politica, contribuyendo a elevar el ni-
vel del debate y la formulacion de propuestas.

Sea desde las instituciones educativas, los surcos o los ma-
res, las fabricas y oficinas, los gimnasios o los campos de
entrenamiento, los cuarteles o los centros de investigacion,
los jovenes constituyen un ejemplo del mejor México posi-
ble: un pais plural y diverso en el que es posible la convi-
vencia pacifica y el trabajo honesto para aspirar al progre-
so y engrandecimiento de la patria.

Sin embargo, debemos reconocer que el esfuerzo de nues-
tra juventud no esté siendo recompensado ni reconocido de
forma adecuada. El propio presidente Enrique Pefia Nieto
asi lo ha advertido, cuando sefialo acertadamente que “la
juventud en México padece rezagos importantes en mate-
ria de trabajo, de vivienda, de acceso a servicios de salud,
de acceso a educacion de calidad, de alimentacion, de es-
pacios para la participacion y de fomento a la cultura, asi
como en muchos otros aspectos cruciales para un desarro-
llo digno y auténomo.”!

Es por ello que debemos encaminar nuestros esfuerzos a
generar para los jovenes, no solo mejores condiciones de
vida, sino también mejores espacios de participacion poli-
tica y ciudadana. La idea es que cada joven pueda acceder

a una vida mejor gracias a su esfuerzo y talento. Que el Es-
tado mexicano tenga la capacidad para proveerles en con-
diciones de equidad de los satisfactores necesarios para
apoyarles en su crecimiento y desarrollo, sea a través de
servicios como salud, educacion y oportunidades de traba-
jo, o de condiciones de seguridad que los alejen de la de-
lincuencia.

Lo que requerimos, es un sistema politico que cuente con
la capacidad de ofrecer a la juventud canales de participa-
cion adecuados y amplios, que les ofrezcan respuestas pun-
tuales a sus inquietudes.

Sirvan para ilustrar la situacion de los jovenes algunas ci-
fras reconocidas por el gobierno de la republica en el Pro-
grama Nacional de Juventud 2014-2018: la poblacion ju-
venil entre 12 y 29 afios ronda los 37 millones y de ese total
solo un poco mas de la mitad, un 56 por ciento, estaba re-
cibiendo educacion media superior, en contraste con el 84
por ciento logrado, en promedio, por los paises que con-
forman la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdmicos, como requisitos de calificacion para el tra-
bajo actual y para desempefiarse como ciudadanos.2 La
mayoria de estos jovenes encuentran dificil incorporarse al
mercado laboral; por ejemplo, 7 de cada 10 consigue su
primer empleo a través de redes informales, preferente-
mente amigos o familiares.3 35 por ciento de los desocu-
pados en México tiene entre 15 y 24 afios de edad.4

A pesar de lo anterior, los jovenes hoy en dia estan cam-
biando paradigmas, pues son ellos justamente quienes se
informan y transmiten inquietudes a través de las redes so-
ciales, ampliando con ello los canales de comunicacion y la
participacion democratica. Es la juventud la que a través de
sus expresiones entusiastas, creativas y organizacion hori-
zontal pone el indice en los grandes problemas nacionales
y ofrece soluciones.

Estamos ciertos que los jovenes actualmente son parte ac-
tiva y fecunda en la vida publica; son la base del sistema
politico del pais, pues en ellos, consideramos, se da la
oportunidad de renovar la cultura politica y los liderazgos
bajo una vision contemporanea, democratica, incluyente y
equitativa.

Es por ello, que se vuelve imperioso ensanchar sus espa-
cios de participacion dentro de los cauces que ofrece nues-
tro sistema de gobierno, para asi renovar a los actores y la
forma de hacer politica, refrescar el debate y la competen-
cia electoral.
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Obrar en el sentido que se propone, resulta mas imperioso
si tomamos en cuenta el desencanto de muchos jovenes ha-
cia la politica. Para ejemplificar lo anterior, vale la pena ci-
tar que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Valores en
Juventud 2012, desarrollada por los institutos de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM y Mexicano de la Juventud,
los jévenes mexicanos mencionaron estar “poco”, un 46
por ciento, y “nada”, un 43.2 por ciento, interesados en la
politica, mientras que solo 5.2 por ciento de los encuesta-
dos manifestaron participar en alguna asociacion, grupo o
movimiento politico.5

Estas cifras son de alarmar, considerando que uno de los
principales aspectos de la participacion de los jovenes en la
vida politica nacional lo es precisamente el electoral, cuan-
do hacen uso de su derecho ciudadano de votar y ser vota-
do para un cargo de eleccion popular.

Los jovenes en condiciones de votar menores de 30 afios
representan, al 26 de febrero de 2016 y de acuerdo a infor-
macion del Instituto Nacional Electoral, el 29.87 por cien-
to de la lista nominal de electores, correspondiendo a los
jovenes entre 18 y 24 afios 17.63 por ciento del total de la
poblacion empadronada. Un 4.07 por ciento de la lista no-
minal esta constituido por jovenes entre 18 y 19 afios,® es
decir, 3.3 millones, que verbigracia se encuentran sin la po-
sibilidad legitima de aspirar a ser electos representantes an-
te la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn.

Es por ello, que a través de la presenten iniciativa propon-
go reformar la fraccion II del articulo 55 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de esta-
blecer como edad para aspirar al cargo de diputado federal
los 18 afios de edad cumplidos al dia de la eleccion, es de-
cir, la misma que cuando se adquiere la mayoria de edad y,
por ende, la ciudadania, ello con la finalidad de dar mayo-
res espacios de participacion y de toma de decisiones a los
jovenes que deseen entrar a la competencia electoral y que
tengan como objetivo influir en los cambios que son nece-
sarios impulsar para transformar a nuestra sociedad, sea a
través de los partidos o de manera independiente.

Nuestra propuesta tiene como aspiracion tlltima que los jo-
venes mexicanos no solo se sientan “espectadores” pasivos
de la historia y de la vida democratica del pais, sino parti-
cipes y corresponsables. Y para que esta participacion al-
cance esos objetivos, la participacion de la juventud debe ser
activa, consciente, libre, responsable, eficaz y completa.

La enmienda que aqui se propone constituye un reflejo de
otras leyes fundamentales en las que se reconoce la posibi-
lidad de acceder a un cargo publico de esta naturaleza des-
de que se adquiere la mayoria de edad, como en las consti-
tuciones de los estados de Baja California, Baja California
Sur, Colima, Guanajuato, Nayarit, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Sonora, Tlaxcala y Veracruz.

De igual forma, paises como Bolivia, Ecuador, Espafia,
Sudafrica, Cuba y Belice reconocen el derecho de los jo-
venes para acceder a cargos de representacion popular des-
de los 18 afios, edad que también es coincidente en aque-
llas naciones con la mayoria de edad.

Mantener la actual edad de 21 afios para poder acceder al
cargo de diputado federal constituye una antinomia que
contradice el espiritu del articulo 1o. constitucional, el cual
prohibe toda discriminacion motivada por razon de la edad,
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y liber-
tades de las personas, esto en virtud de que establece un
trato diferenciado para sujetos ubicados en la misma hipo-
tesis juridica.

El que actualmente nuestra carta Fundamental prevea que
solo a los 21 afios de edad un mexicano podra acceder a un
cargo de eleccion popular, es un obstdculo e impedimento
a ejercer el derecho de ser votado, el cual no es solo un de-
recho politico sino un derecho humano.

Lo anterior se afirma, toda vez que los articulos 34 y 35 de
la Constitucion Federal sefialan que son ciudadanos de la
Reptiblica los varones y mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos, tengan 18 afios cumplidos y un modo ho-
nesto de vivir; asi como también, que es un derecho de los
ciudadanos poder ser votado para todos los cargos de elec-
cion popular, mientras que el diverso articulo 55 establece
que para ser diputado se requiere ser ciudadano mexicano,
por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos y tener
veintiiin afios cumplidos el dia de la eleccion, situacion que
significa una restriccion o menoscabo a las prerrogativas
que en materia politica tienen las personas cuya edad osci-
la entre los 18 y 20 afios de edad, pues considera que éstas
son menos merecedoras de ser elegidas como diputadas y
diputados al Congreso de la Union que aquéllos que tienen
21 0 mas.

Podria argumentarse a favor de la vigencia de esta disposi-
cion constitucional que debe privilegiarse la experiencia de
vida para el ejercicio de un encargo tan grave como lo es el
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de diputado, pero no debemos dejar de lado que en 1972,
afio en que entrd en vigor el dispositivo cuya reforma se
propone, los jovenes no tenian tanto acceso a los centros de
ensefianza superior ni tanta informacion disponible para
formarse un criterio politico como ocurre hoy en dia, esto
gracias a la masificacion de la educacion publica, a la exis-
tencia de la red de internet y a las nuevas herramientas de
comunicacion digital, elementos todos que pueden tradu-
cirse en una mejor formacion politica.

Con la obtencion de la ciudadania, a los 18 aflos de edad,
debe converger en un mismo momento las dos vertientes
del derecho del sufragio, el activo de ejercer el voto y el pa-
sivo para ser votado. No es posible se sostenga a estas al-
turas en que México estd viviendo transformaciones ex-
traordinarias por virtud de las reformas estructurales
emprendidas por el actual gobierno de la Republica, que
estan redefiniendo la manera en que vivimos, que un dere-
cho tan fundamental para la consolidacion de la democra-
cia se halle trunco o asimétrico.

Como legisladores, debemos ajustar las capacidades politi-
co-electorales a las capacidades reales que nuestro pais es-
ta viviendo. El que un mexicano adquiera la mayoria de
edad no puede de ninguna manera dar pauta a una simple
dicotomia. Vaya, no puede seguir prevaleciendo en nuestro
pais una ciudadania a medias o restringida. Lo que tenemos
que valorar, entonces, no es la concesion del derecho a ser
votado a los 18 afios de edad, sino su exclusion.

Es precisamente que en ese contexto la presente iniciativa
constituye un reconocimiento a los jovenes que diariamen-
te trabajan por el engrandecimiento y la prosperidad del pa-
is, pero también debe ser vista como una contribucion mas
al ensanchamiento de los espacios democraticos, la partici-
pacion politica y la formacion de ciudadania. Recordemos
solamente que los gobernantes del mafiana estan entre los
jovenes de hoy.

Por las consideraciones expuestas, someto a la considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se reforma la fraccion IT del articulo 55 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

II. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccion;
I a VIL ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Programa Nacional de Juventud 2014-2018. Pagina 7. Consultado en
http://www.imjuventud.gob.mx/imgs/uploads/ProJuventud 2014.pdf

2 OCDE (2013). Education at a Glance 2013, OECD Indicators. Indi-
cadores y anexos, Tabla CI.1%. Consultado en http://www.oecd.org/
edu/eag2013%20(eng)—FINAL%2020%20June%202013.pdf

3 Imjuve (2011). Encuesta Nacional de Juventud 2010. Base de datos.
Consultada en https:/drive.google.com/file/d/0B2gRXktRBRSMW
UZCREZUATVTY00/view?pref=2&pli=1

4 Inegi. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Indicadores estra-
tégicos. Cuarto trimestre de 2015. Recuperada de http://www3.inegi.
org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=33697

5 Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012. Consultada en
http://www.juridicas.unam.mx/invest/areas/opinion/envaj/resumen.ht
m

6 Consultado en http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/conteni-
do/Estadisticas_Lista Nominal y Padron Electoral/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2016.— Diputada
Ana Georgina Zapata Lucero (rabrica).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 76 y 89 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, frac-
cion [y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union, somete a la con-
sideracién de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona las fracciones
XIII, XIV y XV del articulo 76 y las fracciones XIX, XXy
XXI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion del di-
rector general del Centro de Investigacion y Seguridad Na-
cional, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La construccion de condiciones que hagan viable la segu-
ridad democratica en nuestro pais necesariamente pasa por
el fortalecimiento de mecanismos de control del poder pu-
blico. Entre estos mecanismos, se encuentra el aumento en
la participacion del Poder Legislativo en el desarrollo de
filtros orientados a evitar, acotar o por lo menos disminuir
las posibilidades de que la improvisacion y la impunidad,
se materialicen en los liderazgos dentro de la comunidad de
inteligencia civil mexicana. Este espiritu estd presente en
algunos de los servicios de inteligencia mas desarrollados
dentro de las democracias occidentales. Asi, en los Estados
Unidos de América, los directores de la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) y la Oficina Federal de Investigacion
(FBI) son ratificados por el Senado de ese pais, mientras
que en el caso de Reino Unido y Canad4, sus respectivos
parlamentos no ratifican directamente a los encargados de
los servicios secretos pero si cuentan indirectamente con
mecanismos como los comités, que tienen amplias faculta-
des de fiscalizacion sobre las instituciones de inteligencia,
mismos que en determinadas circunstancias pueden propi-
ciar la declinacion de una propuesta para la direccion del
Mi5 y el Mi6.

En contraste, a pesar de que durante los ultimos 30 afios
nuestro sistema de inteligencia civil, ha experimentado una

serie de cambios orientados a la profesionalizacion, espe-
cializacion y transparencia institucional, los controles con-
tintlan siendo muy laxos, argumentando motivos de seguri-
dad nacional.

Entre las variables que nos permiten considerar la laxitud
de los controles, las dos mas apremiantes son la falta de re-
presentacion de todas las fuerzas politicas en la Comision
Bicameral de Seguridad Nacional y el medio de nombra-
miento para el encargado de la inteligencia civil para la se-
guridad nacional. Sobre el primer elemento, Movimiento
Ciudadano ya ha impulsado una iniciativa, y sobre el se-
gundo, ponemos a consideracion de esta asamblea esta pro-
puesta.

En este orden de ideas, el argumento que se debe tomar en
cuenta es que todos los esfuerzos para la profesionalizacion
del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen),
pierden fuerza cuando no hay mecanismos para intentar
evitar que la improvisacion sea ubicada en la direccion ge-
neral del “centro”. Esta circunstancia, caracterizo al primer
relevo de la direccion general de esa institucion, a media-
dos de la década de 1990, cuando se design6 a un persona-
je cercano al secretario de Gobernacion y su falta de expe-
riencia o de interlocucién entre el presidente y la
comunidad de inteligencia, fue uno de los elementos que
facilitaron el levantamiento armado zapatista.

Reencausar los procesos de mejora tecnoldgica, eficiencia
y prestigio en el Cisen llevo practicamente media década,
después del descalabro citado. Sin embargo, la leccion no
se aprendid y la ignorancia y la desconfianza, sometieron
al Cisen a una etapa de debilitamiento en la que no se re-
form¢ la institucion pero si se le mermo presupuestalmen-
te y, como los relatos contemporaneos dan cuenta, se dejo
el liderazgo de la institucion a un empresario que optd por
ser la imagen politica del “centro”, dejando la operacion
del mismo a actores sociales cuyos nombres ni siquiera
eran publicos. Sin duda alguna, ese director general se con-
virti6 en uno de los expertos mas importantes en materia de
seguridad, pero la curva de aprendizaje tuvo un costo que
probablemente nunca sera publico.

Posteriormente, al final del primer sexenio del siglo XXI,
se designo a una persona totalmente ajena a los temas de
seguridad y vinculada directamente a consultoras financie-
ras extranjeras. El equipo del director general de ese mo-
mento, segun informacion filtrada al final del sexenio pa-
sado, termind por profesionalizarse y aprender,
nuevamente con un costo que NUNca Conoceremos.
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En el sexenio 2006-2012, se designé a un académico con
mucha vision, buenas intenciones, un equipo de académi-
cos y personal con experiencia fuera del centro pero la tra-
yectoria del académico y de la mayoria de su equipo, se ha-
bia desarrollado fundamentalmente en el 4area de la
encuesta electoral. El costo de la curva de aprendizaje, nue-
vamente es inescrutable pero las filtraciones de informa-
cion estratégica, al final del sexenio, y el debate pliblico en
torno a la misma, alentado por el ex director general del Ci-
sen, hablan de problemas internos importantes, cuyas re-
percusiones en la seguridad nacional deben ser de preocu-
pacion para los representantes de la nacion.

Es verdad que cada institucion tiene dindmicas organiza-
cionales especificas que responden a rasgos concretos de
sus actividades. Sin embargo, no es justo para la institu-
cion, ni para la ciudadania que los legisladores esperemos
pasivamente a que los pesos y contrapesos en torno al Ci-
sen, surjan o se fortalezcan de manera incidental o tras al-
gun problema mayor en materia de seguridad nacional.
Asimismo, como diputada ciudadana, considero nuestro
deber buscar mecanismos para disminuir las posibilidades
de que el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
vuelva a ver que su direccion general se convierta en una
escuela de inteligencia, a costa del erario publico y de la se-
guridad de la nacion.

En consecuencia se propone establecer la obligacion de
que quienes ocupen el cargo de director general del Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional, sean ratificados
por el Senado de la Republica. Ello no garantiza que el pro-
blema descrito no se repita pero si disminuye las posibili-
dades y abre el camino para que el Poder Legislativo em-
piece a constituirse en el contrapeso que la nacion exige.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona las fracciones XIII,
XIV y XV del articulo 76 y las fracciones XIX, XX y
XXI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion
del director general del Centro de Investigacion y Se-
guridad Nacional

Articulo Unico. Se reforman y adicionan las fracciones
XIIL XIV y XV del articulo 76 y las fracciones XIX, XX y
XXI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
L. a XIL...

XIIL Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de
la Republica; nombrar a dicho servidor publico, y for-
mular objecion a la remocion que del mismo haga el
Ejecutivo federal, de conformidad con el articulo 102,
apartado A, de esta Constitucion;

XIV. Ratificar el nombramiento del director general
del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, y

XYV. Las demds que la misma Constitucion le atribuya.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente,
son las siguientes:

I. a XVIIL...

XIX. Objetar los nombramientos de los comisionados
del organismo garante que establece el articulo 60. de
esta Constitucion hechos por el Senado de la Republica,
en los términos establecidos en esta Constitucion y en la

ley;

XX. Nombrar, con aprobacion del Senado, al direc-
tor general del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional, y

XXI. Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2016.— Diputada
Maria Elena Orantes Lopez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 198 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyervi-
des Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion Il'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados
y demds disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, presenta y somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 198 de la Ley General de Salud, al
tenor del siguiente

a) Planteamiento del problema

La Organizacion Mundial de la Salud (OMYS), a través del
Reglamento Sanitario Internacional, asegura que el control
o contencion de los riesgos para la salud, representa uno de
los medios més eficaces para mejorar la seguridad en lo
que respecta a la salud publica, ya que estas amenazas
constituyen la inmensa mayoria de los eventos que pueden
provocar emergencias de salud general.

Contar con una autorizacion sanitaria, conlleva una accion
preventiva de la posible ocurrencia de riesgos sanitarios y,
por ende, de riesgos para la salud en la prestacion de servi-
cios y establecimientos de salud. La propia Comision Fe-
deral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofe-
pris), define como riesgo sanitario, en el segundo articulo
del Reglamento de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, la probabilidad de ocurrencia de
un evento exdgeno adverso, conocido o potencial, que pon-
ga en peligro la salud o la vida humana. En atencion a lo
anterior, es necesario llevar a cabo medidas preventivas en
materia de proteccion contra riesgos con el objeto de redu-
cir casos de morbilidad o de complicaciones medicas y
desarrollar politicas publicas orientadas a reducir los ele-
vados costos que esto conlleva y que, en muchos de los ca-
sos, es absorbido por el Estado a través de la prestacion de
servicios médicos publicos.

El papel de los servicios de ambulancia ha cambiado dras-
ticamente en las Gltimas décadas: la década de 1980 vio la
introduccion generalizada de los paramédicos y la posibili-

dad de realizar intervenciones para salvar vidas; la década
de 1990 se produjo la introduccion de equipos sofisticados
y el uso de una gama més amplia de tratamientos; y, en la
década de 2000, los servicios de ambulancias comenzaron
a asumir funciones de asistencia definitiva. Esto se esta-
blece en un contexto de un continuo aumento en la deman-
da de este servicio, los cuales aumentan el riesgo de even-
tos adversos que se producen durante la atencion en las
ambulancias, ya que se llevan a cabo tratamientos y proce-
dimientos més complejos. (Health services and delivery re-
search; Fisher, Freeman, Clarke; Patient safety in ambu-
lance services: a scoping review 2015, 21.)

Las ambulancias de cuidados intensivos deben contar con
personal capacitado para procedimientos especificos, que
pueden ser llamados para atencion médica prehospitalaria,
pero generalmente para prestar servicios de transporte en-
tre establecimientos de atencion médica de tipo hospitala-
110 ya sea por aire, mar o tierra, con el objetivo de propor-
cionar atencion y soporte avanzado de vida durante el
transporte, que sea acorde con lo dispuesto en la unidad de
cuidados intensivos. Debido a las condiciones de los pa-
cientes, estan en alto riesgo de suftir eventos adversos
cuando son transportados entre los hospitales.

La mayoria de investigaciones de seguridad del paciente se
basa en datos hospitalarios; Sin embargo, poco se sabe
acerca de la seguridad de los pacientes que reciben los ser-
vicios de atencion prehospitalaria en las ambulancias, en
donde el medio ambiente, el personal y las condiciones
modifican las causas de los eventos adversos. Los servicios
de ambulancia tienen que tomar decisiones estratégicas sin
evidencia de alta calidad para indicar que los modelos de
atencion son seguros y sin conocer el nivel de riesgo clini-
co en el sistema o cOmo estos riesgos pueden ser mitiga-
dos. Por lo que la seguridad del paciente tiene que conver-
tirse en una consideracion mas importante. El impacto
global de la cultura organizacional y el contexto de la se-
guridad del paciente en los servicios de ambulancia no se
ha estudiado y se limita principalmente a los estudios que
detallan un impacto en la notificacion de incidentes. Infor-
mes forenses también reflejan la “punta del iceberg” de los
problemas de seguridad del paciente, que concierne solo a
las muertes inesperadas; una alta proporcion destaca las ha-
bilidades de comunicacion o la evaluacion del paciente co-
mo el principal problema, otros comentaron en la forma-
cion, el tratamiento, la cultura y el equipo. (Health services
and delivery research; Fisher, Freeman, Clarke; Patient sa-
fety in amulance services: a scoping review 2015, 21.)
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Hoy en dia existe una gran cantidad de unidades moviles
denominadas ambulancias de cuidados intensivos, mismas
que no requieren de una autorizacion sanitarial para ope-
rar, lo cual representa un verdadero y constante atentado en
contra de la salud y vida de los usuarios.

b) Argumentacion

En nuestro pais el campo de la atencion médica prehospi-
talaria se ha desarrollado gradualmente, pero atin es insufi-
ciente para disminuir los indices de morbilidad y mortali-
dad en aquellas personas lesionadas o enfermas que
requieren ser atendidas, tratadas con oportunidad y eficacia
a fin de limitar el dafio y tener mayores probabilidades de
sobrevivir con las menores secuelas posibles.

Es necesario que la atencion médica prehospitalaria garan-
tice y asegure el mejor tratamiento en aquellas personas le-
sionadas o enfermas, debiendo ser oportuna, eficaz y efi-
ciente. S6lo una proporcion de los servicios de ambulancia
requieren intervenciones de cuidados intensivos; como el
manejo de la via aérea avanzada o reanimacion cardiopul-
monar, y el personal solo en raras ocasiones puede llevar a
cabo este tipo de intervenciones, a menudo complejas y
conllevan el riesgo de graves complicaciones, lo que deja a
los servicios médicos de urgencia y al personal responsa-
ble, el reto de proporcionar atencion apropiada para los pa-
cientes gravemente enfermos o heridos que necesitan cui-
dados intensivos inmediatos.

Para apoyar la aplicacion de la evidencia en la practica cli-
nica, se han desarrollado guias y protocolos basados en la
evidencia. Las guias consisten en recomendaciones des-
arrolladas de forma sistemdtica para ayudar a las decisio-
nes del médico y el paciente en la asistencia sanitaria ade-
cuada en circunstancias clinicas especificas. Para el ambito
prehospitalario, en particular, los factores relacionados con
el paciente (edad, sexo, presentacion de la enfermedad, co-
morbilidad), profesional (conocimiento, actitud, nivel de
educacion, comunicacion), organizacion (ubicacion del
servicio de urgencias, la presencia de un médico) y se iden-
tificaron protocolos (falta o insuficiencia de protocolos).
Las principales barreras para seguir los protocolos fueron
la complejidad, el grado de apoyo para el diagnostico y el
tratamiento, y la relacion del protocolo con los resultados
del paciente. (Factors influencing ambulance nurses adhe-
rence to a national protocol ambulance care: an implemen-
tation study in the Netherlands; Remco, Ebben, Lilian; Eu-
ropean Journal of Emergency Medicine 2015, vol. 22, No.
3)

Algunos temas de preocupacion son los que originan los
incidentes, tales como: las vias de atencion alternativos:
clasificacion de la llamada, decision de dejar en casa, asig-
nacion de los hospitales a donde se trasladara el paciente,
habilidades clinicas como errores de medicacion y la inter-
vencion clinica, entrega del paciente en los hospitales co-
mo es el retraso en el ingreso o traslados interhospitalarios,
ademas de falla en los equipo o falta del mismo, la capaci-
dad del personal y los recursos disponibles para responder.
Se destaca la importancia con respecto a las habilidades cli-
nicas, la toma de decisiones y la comunicacion. (Health ser-
vices and delivery research; Fisher, Freeman, Clarke; Patient
safety in amulance services: a scoping review 2015, 21.)

La capacidad de cuantificar la cultura de seguridad (es de-
cir, las actitudes relacionadas con la seguridad del perso-
nal, valores y creencias) de una organizacion y, a continua-
cion, pasar a desarrollar una cultura de seguridad del
paciente orientada a los sistemas de salud, se debe conver-
tir en un objetivo importante, para comprender mejor como
impactan en la calidad de la atencion que se ofrece. A me-
dida que los servicios de ambulancia desarrollan nuevos
modelos de trabajo, tienen que asegurarse de que el perso-
nal est¢ debidamente capacitado y tenga los medios para
controlar los riesgos clinicos e intervenir, y los mecanis-
mos de retroalimentacion eficaces son importantes en este
proceso. (Health services and delivery research; Fisher,
Freeman, Clarke; Patient safety in amulance services: a
scoping review 2015, 21.).

Los servicios de ambulancia son relativamente nuevos en
la investigacion clinica y la ausencia de datos de calidad
especificos del entorno de la atencion prehospitalaria pue-
de reflejar esta inmadurez. Existe una clara necesidad de
seguir trabajando para explorar como los servicios de am-
bulancia responden a cuestiones de seguridad del paciente
y para comprender como optimizar su compromiso con las
iniciativas de seguridad. (Critical care paramedics: where
is the evidence? A systematic review; Von Vopelius-Feldt,
Wood, Benger; Emergency Medicine Journal 2014, vol.
31, 1016-1024.)

Para las ambulancias de cuidados intensivos el entrena-
miento de alta calidad en los procedimientos y el conoci-
miento de los protocolos por el personal, el acceso al equi-
pamiento y los medicamentos, son esenciales para el
tratamiento Optimo. El contacto regular de los pacientes
criticamente enfermos y lesionados es vital para mantener
las habilidades y la toma de decisiones. Ademas, un siste-
ma de gestion clinica robusta con retroalimentacion, revi-
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sion clinica y la supervision médica, identificara y aborda-
ra los problemas y fortalecera las habilidades clinicas y de
toma de decisiones. (Health services and delivery research;
Fisher, Freeman, Clarke; Patient safety in ambulance ser-
vices: a scoping review 2015, 21.)

La Norma Oficial Mexicana NOM-034-SSA3-2013 define
una ambulancia de cuidados intensivos como la unidad
movil, aérea, maritima o terrestre, destinada a la atencion
médica interhospitalaria de pacientes, que por su estado de
gravedad requieren atencion, mediante soporte avanzado
de vida y cuidados criticos. Asimismo, define como aten-
cion médica prehospitalaria, la otorgada al paciente cuya
condicion clinica se considera que pone en peligro la vida,
un 6rgano o su funcion, con el fin de lograr la limitacion
del dafio y su estabilizacion organico-funcional, desde los
primeros auxilios hasta la llegada y entrega a un estableci-
miento para la atencion médica con servicio de urgencias,
asi como durante el traslado entre diferentes estableci-
mientos a bordo de una ambulancia. Las ambulancias de
cuidados intensivos no son de traslado ordinario, ni atien-
den urgencias o atencion médica prehospitalaria (acciden-
tes, lesiones) en general; sino que su principal funcion es el
traslado con soporte avanzado de vida entre hospitales, de
pacientes en estado critico que requieren de cuidados in-
tensivos durante dicho traslado, pueden ser neonatos, pe-
diatricos o adultos: precisamente por eso es que se consi-
dera que deben tener licencia, para que cuenten con los
recursos minimos de la Norma Oficial Mexicana y no se
denominen asi si realmente no lo son.

Pese a la existencia de la Norma Oficial Mexicana antes re-
ferida, prevé que la prestacion de servicios en unidades
moviles tipo ambulancia se debe llevar a cabo con niveles
homogéneos de calidad, lo cual representa un gran paso ha-
cia adelante en la materia, no precisa la obligatoriedad de
que para su operacion requieran de una autorizacion sani-
taria. Dicha desregulacion representa un riesgo sanitario y
aumenta la probabilidad de ocurrencia de un evento adver-
so, conocido o potencial, que ponga en peligro la salud o la
vida humana.

En atencion a esto, quisiera sefialar la importancia de pro-
mover que las disposiciones en materia de salud tengan co-
mo objeto fundamental la seguridad del paciente y que bus-
quen anticiparse a las necesidades de los mismos, de su
familia y del propio estado, debiendo prevenir y reducir la
probabilidad de que se presenten eventos adversos que pon-
gan en riesgo su salud y sus vidas, generando gastos ex-
traordinarios al estado que pudieron haber sido ser evitados.

Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y articulo transitorio

En atencion a lo antes expuesto, presento y propongo esta
iniciativa a fin de modificar el articulo 198 de la Ley Ge-
neral de Salud para que quede como a continuacion se se-
fiala:

Articulo 198. Requieren autorizacion sanitaria los esta-
blecimientos dedicados a:

L. El proceso de los medicamentos que contengan estu-
pefacientes y psicotropicos; vacunas; toxoides; sueros y
antitoxinas de origen animal, y hemoderivados;

IL. La elaboracion, fabricacion o preparacion de medi-
camentos, plaguicidas, nutrientes vegetales o sustancias
toxicas o peligrosas;

IIL. La aplicacion de plaguicidas;

IV. La utilizacion de fuentes de radiacion para fines mé-
dicos o de diagnostico, y

V. Los establecimientos en que se practiquen actos qui-
rurgicos u obstétricos y las unidades méviles denomi-
nadas ambulancias de cuidados intensivos.

VI. Centros de mezcla para la preparacion de mezclas
parenterales nutricionales y medicamentosas.

La solicitud de autorizacion sanitaria debera presentarse
ante la autoridad sanitaria, previamente al inicio de sus ac-
tividades.

Cuando asi se determine por acuerdo del secretario, los es-
tablecimientos en que se realice el proceso de los produc-
tos a que se refiere el articulo 194 de esta ley y su trans-
porte deberan sujetarse a las normas de funcionamiento y
seguridad que al respecto se emitan.

Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que tini-
camente se prevea que la modificacion entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto que reforma el articulo 198 de la Ley General
de Salud

Unico. Se reforma el articulo 198 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 198. Requieren autorizacion sanitaria los estable-
cimientos dedicados a:

L. El proceso de los medicamentos que contengan estu-
pefacientes y psicotropicos; vacunas; toxoides; sueros y
antitoxinas de origen animal, y hemoderivados;

II. La elaboracion, fabricacion o preparacion de medi-
camentos, plaguicidas, nutrientes vegetales o sustancias
toxicas o peligrosas;

I1I. La aplicacion de plaguicidas;

IV. La utilizacion de fuentes de radiacion para fines mé-
dicos o de diagnostico, y

V. Los establecimientos en que se practiquen actos qui-
rurgicos u obstétricos y las unidades méviles denomina-
das ambulancias de cuidados intensivos.

VI. Centros de mezcla para la preparacion de mezclas
parenterales nutricionales y medicamentosas.

La solicitud de autorizacion sanitaria debera presentarse
ante la autoridad sanitaria, previamente al inicio de sus ac-
tividades.

Cuando asi se determine por acuerdo del secretario, los es-
tablecimientos en que se realice el proceso de los produc-
tos a que se refiere el articulo 194 de esta ley y su trans-
porte deberdn sujetarse a las normas de funcionamiento y
seguridad que al respecto se emitan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a los 120 dias
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:
1 La autorizacion sanitaria es el acto administrativo de la autoridad sa-

nitaria competente a través del cual, permite a una persona fisica 0 mo-
ral, piblica o privada la practica de actos relacionados con la salud hu-

mana en lo referente a servicios de salud: de atencion médica; de dis-
posicion de organos, tejidos y células; de disposicion de sangre; asi co-
mo la utilizacion de fuentes de radiacion para fines de diagnostico o
tratamiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2016.— Diputada
Maria Guadalupe Oyervides Valdez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Rosalinda Muiloz Sénchez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

La suscrita, Rosalinda Mufioz Sanchez, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXIII Legislatura, con fundamento en las fracciones II del
articulo 71 y III del articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa, por la
que se adiciona un inciso ) al articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Hoy, las mexicanas nos enfrentamos a grandes retos y va-
mos avanzando para que sean reconocidos nuestros dere-
chos, bajo este panorama de reconocimiento y equidad, es
pertinente reflexionar sobre los alcances que como legisla-
dores realizamos para hacerlos valer.

La discriminacion, la violencia, la exclusion y la falta de
oportunidades todavia son una injusta realidad para millo-
nes de mujeres en México.

Datos del Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion indican:

Practicamente 40 por ciento de las mujeres entrevistadas
por esa institucion afirman que piden permiso a sus espo-
sos para salir sola en la noche y 8.6 por ciento de las mu-
jeres, para tomar anticonceptivos. Ademas, revelan que 27
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por ciento de la poblacion esta de acuerdo en que a una mu-
jer se le castigue por haber abortado. Todo ello implica pa-
ra las mujeres, un deterioro de la libertad y autonomia pa-
ra tomar decisiones sobre el propio cuerpo y por tanto para
acceder a oportunidades de desarrollo.

De igual forma, la discriminacion contra las mujeres se
asienta en las desventajas que la sobrecarga del trabajo do-
méstico impone sobre el uso de su tiempo y las oportuni-
dades que tienen para acceder a la capacitacion, ingresar en
el me{cado laboral u ocupar puestos de representacion pu-
blica.

Seglin estadisticas dadas a conocer por el Inegi,

En 2011, 63 de cada 100 mujeres de 15 afios y més decla-
raron haber padecido alglin incidente de violencia, ya sea
por parte de su pareja o de cualquier otra u otras personas
y en promedio se estima que durante 2013 y 2014, fueron
asesinadas 7 mujeres diariamente en el pais.

CNNExpansion dio a conocer mediante un estudio realiza-
do de Adecco llamado Mujer mexicana, éxito y competiti-
vidad laboral que 4 de cada 10 mexicanas de mas de 14
anos forman parte de la poblacion econdmicamente activa;
sin embargo, por la falta de igualdad que ain vivimos las
hace sentir frustradas laboralmente.

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo demuestra
que 62 por ciento de las mujeres en el pais opinan que no
tienen el mismo reconocimiento que los varones en cues-
tion profesional, refiere 2 de cada 10 mujeres no se consi-
deran exitosas por la falta de oportunidades laborales (59
por ciento); descuido de su familia (22 por ciento) y la pre-
ferencia de género para ciertas posiciones (22 por ciento).3

Pese a que en el articulo 1o. de la Ley Federal para preve-
nir y eliminar la Discriminacion se cita que el objeto de és-
ta es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion
que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportu-
nidades y de trato* seguimos padeciendo estos actos in-
aceptables.

En mi calidad de legisladora y atendiendo a mi obligacion
marcada en la ley citada en el articulo 15 Bis, donde dice:

Cada uno de los poderes publicos federales y las institu-
ciones que estén bajo su regulacion o competencia, estin

obligados a realizar las medidas de nivelacion, las medidas
de inclusion y las acciones afirmativas necesarias para ga-
rantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y
el derecho a la no discriminacion.

La adopcion de estas medidas forma parte de la perspecti-
va antidiscriminatoria, la cual debe ser incorporada de ma-
nera transversal y progresiva en el quehacer publico, y de
manera particular en el disefio, implementacion y evalua-
cion de las politicas publicas que lleven a cabo cada uno de
los poderes publicos federales.’

Y donde se estable en el articulo 15 Sextus que las medi-
das de inclusion podran comprender, entre otras, las si-
guientes:

I. La educacion para la igualdad y la diversidad den-
tro del sistema educativo nacional;

ILalV....

Considero importante tomar en cuenta que formulemos ba-
ses solidas contra la discriminacion y para ello nos apoye-
mos de nuestra educacion.

La base de la educacion en igualdad estd en la formacion
de quitar prejuicios sociales desde la infancia, no debemos
minimizar el valor de esta etapa, puesto que desde el naci-
miento se constituye la identidad de género de la persona,
y se establecen los cimientos sobre los que se desarrollara
la personalidad del individuo y sus valores a lo largo de to-
da su vida.

Fomentar ¢ implantar una estructura educativa que permi-
ta integrar niflos y niflas como iguales en todos los aspec-
tos sin duda, serd una herramienta muy sencilla pero de
gran resultados para el futuro de esos pequefios y por su-
puesto del cambio en el pais.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso e) al articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se adiciona un inciso ¢) al articulo 30. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:
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Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educa-
cion. El Estado —federacion, estados, Ciudad de México y
municipios— impartira educacion preescolar, primaria, se-
cundaria y media superior. La educacion preescolar, pri-
maria y secundaria conforman la educacion bésica; ésta y
la media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fo-
mentard en ¢l, a la vez, el amor a la patria, el respeto de los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacion obligato-
ria de manera que los materiales y métodos educativos, la
organizacidn escolar, la infraestructura educativa y la ido-
neidad de los docentes y los directivos garanticen el méxi-
mo logro de aprendizaje de los educandos.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
dicha educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos y los prejuicios.

Ademés:
a)ad)...
e) Se basara en una estructura educativa que impul-
se y fomente las actividades con perspectiva de géne-
ro.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/Portal/madig/discriminacion/
seccion4.html

2 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/violencia0.
pdf

3 http://www.cnnexpansion.com/mi-carrera/2013/03/12/mexico-lejos-
de-la-equidad-de-genero

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262.pdf
5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2016.— Diputada
Rosalinda Muiioz Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 237-A de la Ley del Se-
guro Social, a cargo de la diputada Rosalinda Mufioz San-
chez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Rosalinda Mufioz Sénchez, diputada del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
e integrante de la LXIII Legislatura, con fundamento en las
fracciones II del articulo 71 y III del articulo 78 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa por la que se reforma el articulo 237-A
de la Ley de Seguro Social.

Exposicion de Motivos

La agricultura es la actividad agraria que comprende todo
un conjunto de acciones humanas que transforman el me-
dio ambiente natural, con el fin de hacerlo mds apto para el
crecimiento de las siembras!.,

La agricultura en México es una base importante para el
desarrollo de nuestro pais y considerada como una de las
actividades econdmicas con mayor relevancia ya que gene-
ra gran cantidad de empleos y de ésta depende la alimenta-
cion primaria de millones de personas, el incremento de la
poblacion productiva y la preservacion y cuidado del en-
torno.

Para llevar a cabo esta importante actividad se apoyan de
los jornaleros agricolas; quienes son también conocidos
como trabajadores eventuales del campo que se encargan
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de la siembra, la cosecha, la recoleccion y la preparacion
de productos del campo. Debido al desigual desarrollo del
pais, en su mayoria estos trabajadores de las zonas rurales
son victimas de violacion a sus derechos humanos y viven
en constantes condiciones que a mi punto de vista deben
ser inaceptables.

Lo anterior podemos verlo reflejado en diversas notas, li-
bros, noticias, una de ellas publicadas por MVS Noticias, el
cual expone que mas de 19 mil trabajadores agricolas me-
xicanos son reclutados cada afio para laborar en campos
agricolas de Canadd bajo el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales (PTAT) México-Canada; sin embar-
go, el convenio “no garantiza la proteccion de sus derechos
humanos y laborales”, esto se destaca en el informe 2015
de The United Food & Commercial Workers -UFCW Ca-
nadé—, donde se denuncia que los trabajadores migrantes
mexicanos en Canada “son vulnerables a la explotacion de-
bido a la discriminacion legislativa y reglamentaria”2.

Otro ejemplo de ello lo observamos en una nota del pasa-
do 16 de marzo, donde segin inform¢ el secretario del Tra-
bajo federal, Alfonso Navarrete Prida; la Secretaria rescato
a mas 200 indigenas tarahumaras que laboraban en condi-
ciones de explotacion infrahumanas en Comondd3.

Por otra parte, 200 jornaleros fueron detenidos en San
Quintin, después de que bloqueaban la carretera transpe-
ninsular en protesta por las malas condiciones en las cuales
laboraban. Y desafortunadamente, a estos casos se suma
otro donde rescataron a 49 indigenas mixtecos de campos
en el estado de Colima, al oeste del pais, segin las autori-
dades federales?.

Pese a que nuestra Constitucion en el articulo 123 estable-
ce que toda persona (haciendo mencion de los obreros y
jornaleros) tiene derecho al trabajo digno y socialmente util
y se promoverd la creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley; la situacion de vulne-
rabilidad que se presenta es realmente alarmante ya que no
hemos podido destruir totalmente este problema>.

Es importante fomentar el reconocimiento de los campesi-
nos que sin duda resulta de suma importancia para la eco-
nomia de nuestro pais, contar con motivacion e incentivos
que les haga recordar la importancia de su labor.

Una buena forma de reconocerlos es hacer valer sus dere-
chos y cobijar sus necesidades, como ejemplo de ello, ha-

cer que se ejecute el beneficio de prestaciones de ley para
los campesinos.

En el Diario Oficial de la Federacion del 29 de abril de
2005, se publico el decreto de reformas a la Ley del Segu-
ro Social, mismo que adiciond una fraccion XIX al articu-
lo 50. para precisar el concepto de trabajador eventual del
campo para efectos de la Ley del Seguro Social; adicional-
mente se agregan los articulos 237-A al 237-D a efectos de
precisar las modalidades en materia de afiliacion, integra-
cion salarial, pago de cuotas y prestacion de la atencion
médica y guarderias.

En el caso de los servicios de guarderia, en la misma Ley,
se establece que en los lugares donde el instituto no cuen-
te con instalaciones, a juicio del Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS), podré éste celebrar los convenios ya
referidos con los patrones, plantado el siguiente articulo:

“Articulo 237-A. Asimismo, en aquellos lugares donde
el instituto no cuente con instalaciones, a juicio del pro-
pio instituto, para prestar los servicios de guarderia que
tiene encomendados, éste podra celebrar convenios con
los patrones del campo y organizaciones de trabajadores
eventuales del campo para la subrogacion de los servi-
cios que contempla el ramo de guarderias a que se re-
fiere la seccion primera, capitulo VII, del titulo segun-
do, de esta ley, en los términos que establezcan las
reglas de cardcter general que para tal efecto expida el
consejo técnico.”?

Sabemos que la intencion es beneficiar al trabajador even-
tual pero es necesario enfatizarlo y que realmente sea una
obligacion por parte del instituto que lo anterior se lleve a
cabo, no podemos arriesgarnos a que todo quede en un su-
puesto y todo quede en el aire.

Compafieros diputados, los invito a sumar fuerzas y sobre
todo los invito a no olvidar esta parte fundamental de nues-
tra economia y desarrollo como lo son los trabajadores
eventuales; ellos necesitan sentir nuestro apoyo y saber que
estamos aqui con un objetivo comin, hacer valer sus dere-
chos.

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracion del ple-
no de la Honorable Cdmara de Diputados la siguiente ini-
ciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 237-A de la
Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se reforma el articulo 237-A de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 237-A. En aquellos lugares donde... expida el
Consejo Técnico...

Asimismo, en aquellos lugares donde el instituto no cuen-
te con instalaciones, a juicio del propio instituto, para pres-
tar los servicios de guarderia que tiene encomendados, és-
te tendra la obligacion de celebrar convenios con los
patrones del campo y organizaciones de trabajadores even-
tuales del campo asegurando la calidad en la prestacion
de los servicios que contempla el ramo de guarderias a que
se refiere la seccion primera, capitulo VII, del titulo segun-
do, de esta ley, en los términos que establezcan las reglas
de caracter general que para tal efecto expida el Consejo
Técnico.

Transitorio

Unico. El presente decret6 entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/interior.pdf

2 http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/denuncian-trabajadores-
agricolas-mexicanos-abusos-laborales-en-canada-628

3 http://mexico.cnn.com/nacional/2015/03/24/la-cndh-investiga-posi-
bles-abusos-en-contra-de-jornaleros

4 http://mexico.cnn.com/nacional/2015/03/24/la-cndh-investiga-posi-
bles-abusos-en-contra-de-jornaleros

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 29enel6.pdf
6 2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92_121115.pdf
7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92_121115.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2016.— Diputada
Rosalinda Mufioz Sanchez (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Seguridad Social, para dic-
tamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIO-
NADOS CON LAS MISMAS

«Iniciativa que reforma el articulo 53 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo
de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del
Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, diputada
a la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 53 de la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, en materia de ex-
periencia de los servidores publicos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La inversion en infraestructura resulta trascendental para el
crecimiento y desarrollo economico de las naciones, como
lo menciona el Programa Nacional de Infraestructura
2013-2018: “El desarrollo de infraestructura, es la forma
mas tangible y concreta de transformar una nacion”, de
ahi la importancia de dotar a nuestro pais de mas obras
que permitan la integracion de las regiones, el incre-
mento de la productividad, la creacion de mas y mejo-
res empleos y por lo tanto provoque una mayor calidad
de vida de todos los mexicanos.

La infraestructura es una prioridad del gasto publico y un
instrumento de politica economica del Gobierno, ya que
gran parte de la competitividad, del crecimiento econo-
mico y del bienestar social esta determinado por las insta-
laciones de vanguardia y de calidad que tiene una nacion y
que se traduce en carreteras, hospitales, aeropuertos, cen-
trales eléctricas, presas, puertos, complejos energéticos, en
equipamiento urbano y desarrollos turisticos, por mencio-
nar algunas.

Segiin el Indice Global de Competitividad 2015-2016 del
Foro Econémico Mundial,! México se encuentra en el
puesto 57 de 140 paises, de los 12 rubros que evalua, des-
taca el de infraestructura en donde ocupa el lugar 59, res-
pecto a su calidad promedio se encuentra en el lugar 65.
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Tomando en consideracion lo anterior, la inversion en in-
fraestructura es uno de los principales rubros del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, para el afio 2016 se
contempld un gasto total de inversion por 738 mil 8§68.79
millones,? lo que demuestra el compromiso del actual Go-
bierno Federal por dar mayor competitividad a nuestro pa-
is, sin embargo, ante el panorama adverso que se presenta
debido a factores internacionales, tales como el bajo precio
del petréleo y la desaceleracion de la economia china, es
necesario poder hacer mas eficiente el gasto publico y que
el Gobierno Federal haga mas con menos.

Nuestro marco juridico ya contempla algunos principios
basicos de eficacia y eficiencia de los recursos publicos,
por ejemplo el primer parrafo del articulo 134 constitucio-
nal estipula que “Los recursos economicos de que dispon-
gan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los organos politico-administrativos de sus de-
marcaciones territoriales, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfa-
cer los objetivos a los que estén destinados”, de igual for-
ma la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria sefiala en su primer articulo que se debera
observar que la administracion de los recursos publicos fe-
derales se realice con base en criterios de legalidad, hones-
tidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeri-
dad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad
de género.

Siguiendo este espiritu, y tomando en cuenta la importan-
cia de la inversion en infraestructura, se considera necesa-
rio modificar la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas, para introducir el requisito de
experiencia para los servidores publicos responsables de la
residencia de obra o servicios.

Contar con un servidor piiblico con experiencia probada en
gestion de obra y en administracion publica de acuerdo con
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos,
permitird una mejor supervision y control de la obra, ya
que sera un instrumento para evitar el aumento de los cos-
tos originalmente presupuestados o de los retrasos, lo que
tiene repercusiones sociales y econdmicas en perjuicio de
la nacion.

Cabe mencionar que el Informe General de la Cuenta Pu-
blica realizado por la Auditoria Superior de la Federacion
sefiala once reas clave de riesgo, una de ellas es la que tie-
ne que ver con la obra publica, en donde se observo, inde-
pendientemente del 4mbito de gobierno o de la dependen-

cia responsable, la existencia de problemas recurrentes en
torno a los siguientes procesos: inoportuna o deficiente pla-
neacion, contratacion y ejecucion de los trabajos; incum-
plimiento de los términos contractuales; modificaciones al
proyecto original ejecutivo; incrementos importantes en el
monto de inversion; prorrogas en los plazos de contrata-
cion, ejecucion y puesta en operacion y serias deficiencias
en el control y supervision de los proyectos.

El citado informe sefiala que “un monto considerable del
presupuesto federal se destina a la construccion de la in-
fraestructura fisica necesaria para el desarrollo economico
y social del pais, misma que se conoce como obra publica”,
ademas sefala que “este tipo de proyectos son generadores
de desarrollo econdmico e instrumentos para resolver, a
mediano y largo plazos, problemas especificos en el entor-
no nacional, estatal o municipal”.

Por lo anterior, se destaca que “Las contrataciones en ma-
teria de obra publica constituyen un drea prioritaria para
implementar nuevos y mejores mecanismos (...) debido a
las cantidades de recursos en este tipo de contratos, el ca-
racter altamente técnico de las obras o servicios lo que di-
ficulta tanto su concepcion como su monitoreo; a estas
condiciones hay que afiadir las limitaciones en capacidades
de los entes publicos que comisionan las obras”.

Contar con funcionarios publicos con experiencia seria un
elemento mas para garantizar que en la etapa de ejecucion
se desarrolle la obra de conformidad con las especificacio-
nes técnicas y administrativas establecidas en los contra-
tos; y que con la supervision se asegure el cumplimiento,
en tiempo, costo y calidad, conforme al contrato, a través
del monitoreo permanente con base en los parametros acor-
dados.

De esta forma, el anexo 3 de dicho Informe General de la
Cuenta Publica aborda una serie de propuestas de modifi-
caciones a la normativa, en donde se sugiere en su reco-
mendacion niimero 37 una reforma a la Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para
incluir que el servidor publico designado cuente con expe-
riencia probada en obra y administracion piblica, sefialan-
do que con esto se mejoraria la supervision, control y vigi-
lancia en las obras y servicios.

Siendo la experiencia desde el punto de vista laboral, un re-
quisito solicitado por muchas empresas cuando publican
una oferta de empleo, es necesaria que dicha practica sea
adoptada por el servicio publico, sobre todo cuando es el
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responsable de supervision de obras de infraestructura que
cada vez son mas especializadas, costosas y necesarias pa-
ra nuestro pais.

El gasto publico en infraestructura es uno de los factores
esenciales que detona el desarrollo y el crecimiento econo-
mico de los paises, a la vez que tiene efectos multiplicado-
res positivos para otros ambitos, el contar con servidores
plblicos con experiencia responsables de la residencia de
obra o servicios, permitird la creacion de infraestructura de
mejor calidad, hacer més eficaz y eficiente el uso de los re-
cursos publicos e impulsara un mayor crecimiento econo-
mico incrementando el desarrollo social del pais, por lo
que someto a la consideracion de esta soberania, el si-
guiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 53 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para
establecer el requisito de experiencia para los servido-
res publicos responsables de la residencia de obra o ser-
vicios.

Unico. Se reforma el articulo 53, de la Ley de Obras Pi-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para que-
dar como sigue:

Articulo 53. Las dependencias y entidades estableceran la
residencia de obra o servicios con anterioridad a la inicia-
cion de las mismas, la cual debera recaer en un servidor
publico con experiencia probada en gestion de obra y en
administracion publica de acuerdo con las caracteristi-
cas, complejidad y magnitud de los trabajos, siendo de-
signado por la dependencia o entidad, quien fungird como
su representante ante el contratista y serd el responsable di-
recto de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones pre-
sentadas por los contratistas. La residencia de obra debera
estar ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Consultado en http://reports.weforum.org/global-competitiveness-re-
port-2015-2016/economies/#economy=MEX el 4 de marzo de 2016

2 Consultado en el sitio de Transparencia Presupuestaria el 4 de marzo
de 2016 en

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/OPA

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 10 de marzo de
2016.— Diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL, LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes del Seguro Social, del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y Ge-
neral de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, a cargo de la diputada Delia
Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Delia Guerrero Coronado, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I,
77,78 y demés aplicables del Reglamento de la Caémara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversos articulos de las Leyes del Seguro Social;
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado; y General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
para ampliar los horarios de las guarderias, al tenor de la si-
guiente
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Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto ampliar el horario de
los servicios de guarderia que se prestan en el pais, con la
finalidad de garantizar mejores condiciones de vida para
las y los trabajadores y sus hijos.

El cuidado de los menores es una actividad de la mayor re-
levancia en las sociedades modernas, caracterizadas por
una division del trabajo compleja y dindmica, en la que co-
tidianamente se incorporan al mercado laboral madres y
padres —muchos de ellos solteros— quienes se ven obliga-
dos a optar entre diversas alternativas para asignar el cui-
dado de sus hijos.

De acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Ocupa-
cion y Empleo, del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi), entre 1995 y 2009, se registrd una mayor
participacion de las mujeres en actividades econdmicas,
incrementandose de 36.8 a 40.8 por ciento.

Lo anterior supone un reto para el Estado mexicano en el
sentido de garantizarle a la fuerza del trabajo las condicio-
nes necesarias para seguir aportando a la economia nacio-
nal, sin menoscabo de la proteccion de las nifias y nifios
que encarnan el futuro del pais.

De acuerdo con el Diagnostico de la problematica de las
madres con hijos pequerios para acceder o permanecer en
el mercado laboral, elaborado por la Secretaria de Desa-
rrollo Social (Sedesol), el hecho de que mas mujeres estén
ingresando al mercado laboral no significa que mas hom-
bres se incorporen a las tareas del hogar y, particularmen-
te, a la importante funcion que representa la crianza de los
hijos. Ante esta situacion, surge la necesidad de lograr el
equilibrio entre el trabajo y el cuidado de los menores.

Las mujeres solteras con hijos pequefios de estratos so-
cioeconomicos bajos se encuentren en una condicion de
desventaja que las lleva a perder oportunidades laborales, o
bien les obliga a llevar a cabo esfuerzos adicionales de di-
versa indole para encargar a sus hijos.

Grifica 1. Porcentaje de madres que participa en el
mercado laboral de acuerdo con la edad de los hijos.

T0% [ 64%
yd 57%
60%

s0% [ 43%

5
0% = 5i trabejan

ENo frabajan

Hijosde1 a4 aflos Hijosde4 all afios Hijosde 12218

afios

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE al primer trimestre
de 2009. Inegi.

En el marco del incremento significativo de la participa-
cion femenina en el mercado laboral, existe ademas una
brecha importante entre las mujeres madres de nifios pe-
quefios y las madres de niflos en edad escolar.

A partir de los datos mostrados en la gréfica I, se infiere
que entre menor sea la edad de los hijos, menor es la pro-
babilidad de que la madre se vincule o se mantenga en el
mercado laboral.

Siguiendo el diagnostico de la Sedesol, también se conclu-
ye que las madres de nifios pequefios enfrentan importan-
tes obstaculos para conseguir un empleo, lo cual se obser-
va al comparar la tasa de desempleo entre madres de nifios
menores de 4 afios, que es de 5.1 por ciento, y la corres-
pondiente al grupo de mujeres con hijos entre 12 y 18 afios
de edad, que se ubica en 3.5.

A este problema se suma la persistente brecha en la remu-
neracion del empleo por motivos de género. De acuerdo
con el indice de discriminacion salarial, en 2008 las muje-
res necesitaban un incremento de 9.5 por ciento en su sala-
rio para igualarlo al de los hombres.!

Ante este contexto social y economico, el servicio de guar-
derias adquiere un rol estratégico, pues ademas de desem-
peilar la funcion del cuidado de los menores, también pue-
de considerarse como un factor nivelador en la
construccion de una sociedad mas igualitaria y con mayo-
res oportunidades para las mujeres.

Sin duda, mejorar las condiciones bajo las que se presta el
servicio de guarderia, es una via para incrementar la com-
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petitividad del pais, en la medida en que se invierte en ca-
pital humano.

Diversos estudios han demostrado que las estrategias em-
presariales de apoyo a la familia, especialmente aquellas
dirigidas a miembros en etapa dependiente y sensible —o-
mo la etapa de 0 a 6 aflos— son medidas de gran impacto
para el bienestar, la estabilidad y productividad de los tra-
bajadores. En este mismo tenor, diversos tedricos sefialan
que guarderias de calidad contribuyen a mejorar las habili-
dades cognitivas de los sectores menos privilegiados de la
poblacion, ayudando a reducir la brecha de desigualdad.2

Por ello, los servicios de guarderia o cuidado infantil deben
de ser considerados como politicas publicas con un efecto
transversal, al tener incidencia directa en la preservacion
de derechos fundamentales como el interés superior de la
nifiez, la igualdad de oportunidades y de indole laboral, asi
como al contribuir en el cumplimiento de metas sociales ta-
les como el combate a la pobreza y la inversion en capital
humano.

En México existen diversos modelos para la prestacion del
servicio de guarderia. El primero de ellos estd a cargo del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y esté dirigi-
do a los derechohabientes de dicha institucion. En este es-
quema, los nifios pueden ser cuidados desde los 43 dias de
nacido hasta los 4 afos de edad. Segun el anexo estadisti-
co del tercer Informe de Gobierno, hay mil 633 guarderias
administradas por el IMSS que prestan servicio a 232 mil
421 nifas y nifios.

Otro modelo de cuidado infantil est4 a cargo del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), a través de las Estancias para el Bienes-
tar y Desarrollo Infantil, cuya poblacion objetivo son las
madres empleadas en el gobierno, o padres solteros o viu-
dos beneficiarios del ISSSTE. Este esquema cuenta con
246 estancias que brindan atencion a 28,727 nifias y nifios
hijos de trabajadores del Estado.

Otro tipo de guarderias de corte social son las estancias in-
fantiles para apoyar a madres trabajadoras de la Sedesol,
que tienen el objetivo de dotar de esquemas de seguridad
social que protejan el bienestar socioeconomico de la po-
blacion en situacion de carencia o pobreza, mediante el
mejoramiento de las condiciones de acceso y permanencia
en el mercado laboral de las madres, padres solos y tutores
que buscan empleo, trabajan o estudian y acceden a los ser-
vicios de cuidado y atencion infantil.

El Programa de Estancias Infantiles apoya hogares con al
menos una nifia, 0 un nifio de entre 1 y hasta 3 afios 11 me-
ses de edad, o entre 1 y hasta 5 afios 11 meses de edad (un
dia antes de cumplir los 6 afios) en casos de nifios o nifas
con alguna discapacidad.

Pese a que el nombre del programa se refiere (inicamente a
las madres —en virtud de que son las principales beneficia-
rias— también se dirige a padres solos, tutores o principales
cuidadores que trabajan, buscan empleo o estudian, cuyo
ingreso per céapita por hogar no rebasa la linea de bienestar
y declaran que no tienen acceso a servicios de cuidado y
atencion infantil a través de instituciones publicas de segu-
ridad social u otros medios.

Por medio de este programa social, el gobierno de la repu-
blica cubre el costo de los servicios de cuidado y atencion
infantil que son prestados por las estancias que cuentan con
la autorizacion correspondiente. De esta manera, el gobier-
no federal apoya a los padres hasta con 900 mensuales por
cada nifia o nifio de entre 1 a 3 afios 11 meses de edad y
hasta con mil 800 mensuales por cada nifia o nifio de entre
1 a 5 afios 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los 6
afos) en los casos de nifias(os) con discapacidad.

A noviembre de 2015 se tenia un registro de 9 mil 534 es-
tancias infantiles en operacion que atienden a 322 mil 360
nifias y niflos en toda la Reptiblica Mexicana.

Aun cuando los servicios de cuidado infantil y guarderias
han experimentado un aumento masivo en términos de co-
bertura, es necesario seguir perfeccionando el sistema ac-
tual para que se puedan beneficiar a mds madres y padres
trabajadores y por supuesto, a sus hijos.

Una de las principales areas de oportunidad del servicio de
guarderia en el pais es el horario que ofrecen, el cual en
muchas ocasiones resulta insuficiente para cubrir las nece-
sidades de las y los trabajadores.

Las guarderias del IMSS tienen un horario de 7:00 a 16:00,
lo cual descarta este servicio para un nimero importante de
trabajadores. De acuerdo con un estudio elaborado por Ru-
bio Campos,3 la incompatibilidad entre el horario de traba-
jo y el de las guarderias es la segunda razon por la que la
poblacion econdomicamente activa no tiene a sus hijos en
guarderias del IMSS.4

En el caso de las guarderias del ISSSTE, la mayor parte
presta sus servicios en horarios que van de las 7:00 a las
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16:00 y solo unas cuantas amplian su servicio hasta las
21:00.5

En el caso del Programa de Estancias Infantiles, de acuer-
do con sus reglas de operacion, unicamente prestan el ser-
vicio hasta por ocho horas.

La que suscribe la presente iniciativa considera que la fal-
ta de flexibilidad de los horarios de las guarderias tiene re-
percusiones negativas no solo para las y los trabajadores,
sino también para la competitividad del pais.

De acuerdo con el estudio de Rubio Campos mencionado,
solo en el caso de Apodaca, Nuevo Leon, el horario en las
guarderias, de 6 de la mafana a 4 de la tarde, imposibilita
a las mujeres trabajadoras a tener turnos vespertinos, ade-
mas de hacerles imposible laborar horas extra, reduciendo
la posibilidad de generar mayores ingresos.

Otro estudio de El Colegio de la Frontera enfatiza que a pe-
sar de que las mujeres del sector maquilador cumplen con
sus aportaciones al IMSS, en vista de la incompatibilidad
de horarios entre las maquiladoras y las guarderias, las mu-
jeres tienen que hacer uso de estrategias alternas para lo-
grar un adecuado cuidado de sus hijos mientras trabajan.

Marco juridico vigente

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 4o. que el Estado en todas las deci-
siones y actuaciones velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos a la educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, principio que deberd guiar el disefio
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pibli-
cas dirigidas a la nifiez.

Ademas, el articulo 123 constitucional establece que las
mujeres trabajadoras deberdn contar con sistemas de segu-
ridad social que incluyan el servicio de guarderias infanti-
les, lo cual es reglamentado en el articulo 171 de la Ley Fe-
deral del Trabajo en lo relativo al servicio prestado por el
IMSS para quienes tengan derecho al mismo, asi como por
la Ley del Seguro Social, capitulo siete.

El articulo 172 de la Ley General de Salud, por su parte,
dispone que el gobierno federal contard con un organismo
que tendrd entre sus objetivos la promocion de la asisten-
cia social, prestacion de servicios en ese campo y la reali-
zacion de las demas acciones que establezcan las disposi-

ciones legales aplicables. Dicho organismo promoverd la
interrelacion sistematica de acciones que en el campo de la
asistencia social lleven a cabo las instituciones publicas.

De conformidad con el articulo 1 del Estatuto Organico del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
éste es el organismo publico descentralizado que deberd
cumplir con los objetivos que le establece la Ley General
de Salud y el resto de la legislacion aplicable.

La Ley General de Prestacion de Servicios para la Aten-
cion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil tiene por obje-
to establecer la concurrencia entre la federacion, los esta-
dos, los municipios, el Distrito Federal y los organos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
en materia de prestacion de servicios para la atencion, cui-
dado y desarrollo integral infantil a nivel nacional, estable-
ciendo las bases para el acceso a los servicios garantizando
el acceso de nifias y nifios a dichos servicios en condicio-
nes de igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccion
adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno de sus dere-
chos.

Contenido de la iniciativa

Como ha quedado constatado, el Estado mexicano tiene a
su cargo la importante responsabilidad de garantizar el cui-
dado de los menores hijos de trabajadoras y trabajadores.
Sin embargo, por diversos factores, los horarios en los que
se ofrece el servicio varian de guarderia en guarderia, lo
que da lugar a un servicio que finalmente termina exclu-
yendo a un sector importante de la poblacion econdmica-
mente activa.

Por ello, la presente iniciativa busca flexibilizar los hora-
rios en los cuales las guarderias o estancias infantiles pres-
tan sus servicios, para que respondan mejor a las necesida-
des de las y los trabajadores.

Para tal efecto, se propone que el horario de las guarderias
se pueda ampliar o ajustar en funcion del horario laboral de
la madre, padre o tutor. En este sentido, lo que se pretende
especificamente es que las guarderias proporcionen sus
servicios por lo menos una hora antes de la hora de entra-
da y una hora después de la hora de salida de los trabaja-
dores.

Tomando en cuenta que existen tres esquemas de cuidado
de la nifiez en México, se proponen reformas a las Leyes
del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado y General

de Pres-

tacion de Servicios para la Atencion Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, como se muestra en el siguiente cuadro

comparativo:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 205. Las madres aseguradas, los viudos, divorciados o
los que judicialmente conserven la custodia de sus hijos, mientras
no contraigan nuevamente matrimonio o se unan en concubinato,
tendrdn derecho a los servicios de guarderia, durante las horas de
su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta
Ley y en el reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionard en el turno matutino y
vespertino, pudiendo tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo
del trabajador cuya jornada de labores sea nocturna.

“Articulo 205. Las madres aseguradas, los viudos, divorciados o
los que judicialmente conserven la custodia de sus hijos, mientras
no contraigan nuevamente matrimonio o se unan en concubinato,
tendrdn derecho a los servicios de guarderia, durante las horas de
su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta
Ley y en el reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionard en el turno matutino y
vespertino, pudiendo tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo
del trabajador cuya jornada de labores sea nocturna.

Las guarderias proporcionaran sus servicios por lo menos una
hora antes de la hora de entrada y una hora después de la hora
de salida de los trabajadores.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 195. El Instituto atenderd de acuerdo con esta Ley, a las
necesidades basicas del Trabajador y su familia a través de la
prestacion de servicios que contribuyan al apoyo asistencial, a la
proteccion del poder adquisitivo de sus salarios, con orientacion

hacia patrones racionales y sanos de consumo.

“Articulo 195. El Instituto atenderd de acuerdo con esta Ley, a las
necesidades bdsicas del Trabajador y su familia a través de la
prestacion de servicios que contribuyan al apoyo asistencial, a la
proteccion del poder adquisitivo de sus salarios, con orientacion

hacia patrones racionales y sanos de consumo.

Las estancias de bienestar infantil del Instituto prestarin sus
servicios cuando menos una hora antes de la hora de entrada

y una hora después de la hora de salida de los trabajadores.

LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
INFANTIL

LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 15. La prestacion de los servicios para la atencidn,
cuidado y desarrollo integral infantil cuando esté a cargo de las
dependencias y entidades federales, estatales, del Distrito Federal
o de los municipios, podrdn otorgarla por si mismos o a través de
las personas del sector social o privado que cuenten con los
requisitos y la autorizacion correspondientes. Se deberd garantizar
el efectivo cumplimiento de los derechos laborales y de las
prestaciones de seguridad social que deriven de éstos, en materia
de atencién, cuidado y desarrollo integral infantil.”

“Articulo 15. La prestacion de los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil cuando esté a cargo de las
dependencias y entidades federales, estatales, del Distrito Federal
0 de los municipios, podrdn otorgarla por si mismos o a través de
las personas del sector social o privado que cuenten con los
requisitos y la autorizacion correspondientes. Se deberd garantizar
el efectivo cumplimiento de los derechos laborales y de las
prestaciones de seguridad social que deriven de €stos, en materia
de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

La prestacion de los servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil respondera a las necesidades de los
trabajadores, considerando su horario laboral. Las guarderias
y estancias proporcionaran sus servicios por lo menos una
hora antes de la hora de entrada y una hora después de la hora
de salida de los trabajadores.
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Estoy convencida de que con la aprobacion de esta inicia-
tiva beneficiaremos a miles de mamas y papas trabajadores
que con su esfuerzo cotidiano contribuyen a la economia
nacional.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona el articulo 205 de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 205. Las madres aseguradas, los viudos, divor-
ciados o los que judicialmente conserven la custodia de sus
hijos, mientras no contraigan nuevamente matrimonio o se
unan en concubinato, tendran derecho a los servicios de
guarderia, durante las horas de su jornada de trabajo, en la
forma y términos establecidos en esta ley y en el regla-
mento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionara en el turno ma-
tutino y vespertino, pudiendo tener acceso a alguno de es-
tos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores
sea nocturna.

Las guarderias proporcionaran sus servicios por lo me-
nos una hora antes de la hora de entrada y una hora
después de la hora de salida de los trabajadores.

Segundo. Se adiciona el articulo 195 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 195. El Instituto atenderd de acuerdo con esta
Ley, a las necesidades bésicas del Trabajador y su familia
a través de la prestacion de servicios que contribuyan al
apoyo asistencial, a la proteccion del poder adquisitivo de
sus salarios, con orientacion hacia patrones racionales y sa-
nos de consumo.

Las estancias de bienestar infantil del Instituto presta-
ran sus servicios cuando menos una hora antes de la ho-
ra de entrada y una hora después de la hora de salida
de los trabajadores.

Tercero. Se adiciona el articulo 15 de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 15. La prestacion de los servicios para la aten-
cion, cuidado y desarrollo integral infantil cuando esté a
cargo de las dependencias y entidades federales, estatales,
del Distrito Federal o de los municipios, podran otorgarla
por si mismos o a través de las personas del sector social o
privado que cuenten con los requisitos y la autorizacion co-
rrespondientes. Se deberd garantizar el efectivo cumpli-
miento de los derechos laborales y de las prestaciones de
seguridad social que deriven de éstos, en materia de aten-
cion, cuidado y desarrollo integral infantil.

La prestacion de los servicios para la atencion, cuidado
y desarrollo integral infantil respondera a las necesida-
des de los trabajadores, considerando su horario labo-
ral. Las guarderias y estancias proporcionaran sus ser-
vicios por lo menos una hora antes de la hora de
entrada y una hora después de la hora de salida de los
trabajadores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

| El Indice de Discriminacién Salarial indica la magnitud de cambio
que debe realizarse en el salario de las mujeres para lograr la equidad
salarial, dentro de un mismo puesto de trabajo, en el que hombre y mu-
jer tienen la misma calificacion y laboran igual nimero de horas. Ins-
tituto Nacional de las Mujeres, Sistema de Indicadores de Género.

2 CIDE. Servicios publicos de cuidado infantil en México: una pro-
puesta para medir su calidad.

Disponible aqui: http://clear-la.cide.edu/sites/default/files/M%C3%
A9trica%?20de%201a%20calidad%20de%20cuidado%20infantil%20e
1n%20M%C3%A9xic0%20RGT%20.pdf

3 Véase Rubio Campos, José Luis. Retos y estrategias para el cuidado
infantil de las madres trabajadoras en la industria maquiladora de Apo-
daca, Nuevo Leon (http://www.scielo.org.mx/pdf/ns/v7n13/v7nl13a20.

pdf).

4 La primera razon es la falta de cupo; en tercer lugar se encuentra la
lejania de las guarderias respecto a los domicilios y lugares de trabajo
y, Gltimo lugar esté la desconfianza.

5 Véase directorio de guarderias del ISSSTE http://ebdis.issste.
gob.mx/PDF/DirectorioPDF.pdf
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
15 de marzo de 2016.— Diputada Delia Guerrero Coronado (rubrica).»

Se remite a la Comision de Seguridad Social, para dic-
tamen.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITI-
VIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa, a cargo del diputado Jorge Enrique Davila
Flores, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe Jorge Enrique Davila Flores, diputado fe-
deral de la LXIII Legislatura, en nombre del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejer-
cicio de la facultad que me otorga el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de este pleno el siguiente proyecto de iniciativa de
ley mediante el cual se reforma el articulo 12 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa.

I. Antecedentes

“El Buen Fin” es un programa de descuentos generalizado
al consumidor final durante un fin de semana celebrado en
México con el objetivo de impulsar la economia, fomen-
tando el consumo y llevando beneficios a las familias me-
Xicanas.

El programa se ha llevado a cabo en cinco ediciones du-
rante el mes de noviembre:

+ 2011 del 18 al 21
+2012 del 16 al 19
*2013 del 15 al 18
*2014 del 14 al 17
+ 2015 del 13 al 16.

El programa se construye con la participacion de todos los
sectores de la economia mexicana; dentro de sus objetivos
esta el apoyar la economia familiar, incentivar la actividad
del mercado mexicano, fortalecer el comercio formal y ga-
rantizar el respeto a los derechos de los consumidores, lo-
grando que las promociones y ofertas que ofrezcan los co-
merciantes de empresas participantes en el programa, se
encuentren entre las mejores del afio, respecto a la calidad
y precio y en el estricto apego a lo sefialado en la regula-
cion vigente.

El Buen Fin cuenta con la participacion de la Confedera-
cion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Tu-
rismo (Concanaco Servytur) como coordinador general del
sector privado, la Camara Nacional de la Industria de la
Radio y Television (CIRT), la Asociacion Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales, AC (AN-
TAD), con el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), La
Asociacion de Bancos de México (ABM) y la Asociacion
Mexicana de Internet (AMIPCI). Por parte del gobierno fe-
deral participan: la Secretaria de Economia (SE), la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Procura-
duria Federal del Consumidor (Profeco).

Tiene cobertura en todo el territorio nacional. Los partici-
pantes asumen el compromiso de cumplir con las reglas de
operacion del programa, una vez que realizan su registro en
la pagina oficial.
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II. Consideraciones

Atendiendo el principio de publicidad que expresa que
existen muchas razones por las que los consumidores pue-
den ser motivados a comprar productos; sabemos que una
de las mas importantes; es el precio.

Es razonable pensar que todo lo que reactive la economia
es propicio y benéfico para lograr una logica de crecimien-
to econdmico estable en nuestro pais. Recurriremos a ele-
mentos macroecondmicos que asi lo garanticen: la “Ley de
la Demanda” nos indica que ésta es inversamente propor-
cional al precio y que cuanto més bajo sea éste, mas de-
mandaran los consumidores.

En cuanto a la “Ley de la Oferta”, establece que ante el au-
mento en el precio de un bien, la oferta que exista de ese
bien va a ser mayor; es decir, los productores de bienes y
servicios tendran un incentivo mayor para ofrecer sus pro-
ductos en el mercado, porque, si bien es cierto que obten-
dran mayores ganancias al hacerlo, también lo es, que serd
bajo el esquema de programar una inversion inicial sufi-
ciente para introducir un nivel especial de produccion de
sus bienes y/o servicios, a un precio especialmente bajo,
generando una positiva propension marginal al consumo.

En los mercados, los compradores reflejan sus deseos en la
demanda y los vendedores buscan obtener ganancias al
ofrecer productos que los consumidores estén demandan-
do.

Certeros de que el programa “El Buen Fin” reactiva la eco-
nomia durante sus dias de aplicacion, también pretende al-
canzar el punto de equilibrio entre los indicadores macroe-
conomicos de oferta y demanda de los bienes ofrecidos, es
decir: el Programa pretende conquistar este punto de pon-
deracion en donde tanto compradores como vendedores,
estén de acuerdo en la cantidad que se compra o se vende,
asi como en el precio, provocando con ello una logica de
crecimiento y reactivacion econémica sustentada en la
oferta y la demanda, mediante una estrategia para apoyar a
los consumidores y promover el dinamismo del mercado
interno.

Es un magnifico ejemplo de cooperacion de todos los sec-
tores de la economia en la que se generan sinergias en fa-
vor de la economia y la sociedad en general, que son mues-
tra clara de que juntos podemos alcanzar metas en
beneficio superior del pais, generando éxito para la econo-
mia mexicana en su totalidad.

Economica y socialmente se cumple el objetivo central del
Programa “El Buen Fin”: Reactivar la economia mexicana
en el periodo aplicado, en donde sus principales actores
(comerciantes y consumidores) se descubran beneficiados.

Por su parte, las instituciones bancarias, propician incre-
mentar el uso de los instrumentos de crédito y asi, ampliar
el consumo.

II1. Iniciativa de ley

Los resultados hablan de un sector formal comprometido
con un verdadero momento de beneficio para las familias
mexicanas; a la par que se fortalece la formalidad.

Por los considerandos y beneficios econdmicos y sociales
expuestos, es necesario que las fechas de realizacion del
Programa denominado “El Buen Fin”, se apliquen en nues-
tro pais de manera permanente.

Es decir, a partir de noviembre de 2016 y cada afio subse-
cuente, propongo que el Programa se ejerza de manera in-
interrumpida y formal, durante el fin de semana anterior a
la celebracion del dia de la Revolucion Mexicana.

“El Buen Fin” es un Programa que llegd para quedarse,
que aflo con afio se consolida y da mejores resultados.

Mediante esta Iniciativa de Ley, se pretende que el Pro-
grama en razon, pase a ser en el calendario una fecha
tradicional en la que las familias se beneficien al encon-
trar los mejores descuentos del afio, sin que para ello se
vean en la necesidad de cruzar la frontera para acudir a
realizar sus compras en el ya conocido viernes negro. Al
contrario, las fechas establecidas para “El Buen Fin”,
estdn programadas para evitar fuga de capitales y si;
propiciar que del otro lado de la frontera norteamerica-
na, acudan a nuestro pais a consumir durante nuestro
Programa “El Buen Fin”.

Resolutivo
Disposiciones generales

Por las consideraciones expuestas y en mi calidad de dipu-
tado federal integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en la fraccion II del articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos y los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 nume-
ral 3 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de actualizacion

Decreto que por el cual se reforma el articulo 12, frac-
cion VI, de la Ley para el Desarrollo de la Competitivi-
dad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa

Texto normativo vigente:

Articulo 12. La Secretaria tendrd en materia de coordi-
nacion y desarrollo de la competitividad de las Mipy-
mes, las siguientes responsabilidades:

[.LaV...

VI. Proponer la actualizacion de los Programas de ma-
nera continua para establecer objetivos en el corto, me-
diano y largo plazo;

Texto normativo propuesto:

Articulo 12. La Secretaria tendrd en materia de coordi-
nacion y desarrollo de la competitividad de las Mipy-
mes, las siguientes responsabilidades:

l[alV...

VI. Promovera la actualizacion e implementacion de
Programas que establezcan objetivos definidos en el
corto, mediano, largo plazo y de manera permanente.

Como parte de ello, establecera de manera definitiva, la
realizacion del programa “El Buen Fin”, llevandose a
cabo de manera formal, durante el fin de semana ante-
rior a la celebracion de la Revolucion Mexicana.

VIl a X.
Decreto

Unico. Se reforma el articulo 12, fraccién VI, de Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
queiia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 12.- La Secretaria tendré en materia de coordina-
cion y desarrollo de la competitividad de las Mipymes, las
siguientes responsabilidades:

l[alV...

VI. Promovera la actualizacion e implementacion de
Programas que establezcan objetivos definidos en el
corto, mediano, largo plazo y de manera permanente.

Como parte de ello, establecera de manera definitiva la
realizacion del programa “El Buen Fin”, llevandose a
cabo de manera formal, durante el fin de semana inme-
diato anterior a la celebracion de la Revolucion Mexi-
cana.

VIl a X.
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones del Honorable Congreso de la Union, marzo 15 de
2016.— Diputado Jorge Enrique Davila Flores (rubrica).»

Se turna a la Comision de Competitividad, para dicta-
men

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Flor Estela Renteria
Medina, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 60., fraccion I, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demds disposiciones juridicas aplicables, la
que suscribe, diputada Flor Estela Renteria Medina, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI de la LXIII Le-
gislatura, someto a consideracion de esta honorable sobe-
rania la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona una Fraccion XXV Bis a la Ley Federal del
Trabajo

Exposicion de Motivos
Hablar de la educacion en México, es hablar de un proce-

so fundamental para la formacion de las nuevas generacio-
nes de ciudadanas y ciudadanos, a través del cual nuestras



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

89

Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 / Apéndice I

nifias, niflos y adolescentes habran de adquirir las compe-
tencias y conocimientos necesarios para ser globalmente
competitivos y moralmente intachables.

Hoy, ante una reforma educativa que ha reivindicado com-
pletamente al sistema educativo nacional, y ha colocado a
los alumnos y alumnas en el centro del proceso formativo,
debemos tener mds presente que nunca que esto no signifi-
ca abandonar al alumno a su suerte, sino todo lo contrario:
estar mas presente que nunca, pero comprendiendo que la
prioridad nacional es y serd, de inicio a fin, el porvenir de
los estudiantes.

Es por esto, que hay que entender también que la educa-
¢ion ya no es solo un proceso entre el gobierno, el maestro
y el alumno, sino que hoy mas que nunca, los padres de fa-
milia deben de estar tan presentes en la educacion de sus
hijas e hijos como sea necesario, ya que es también obliga-
cion de madres y padres el asegurarse que sus hijos puedan
dar su maximo esfuerzo en la escuela.

La idea anterior no es ajena a la legislacion mexicana: la
fraccion III del articulo 3o. constitucional manifiesta de
forma expresa que el Ejecutivo federal debera de conside-
rar la opinion de las y los padres de familia, entre otros, pa-
ra dar pleno cumplimiento al criterio de la educacion im-
partida en México, destacando asi el rol fundamental de los
jefes y jefas de los nucleos familiares en la formacion de
sus hijos.

Ademas de esto, la previamente citada reforma educativa
del 2013, contempla en su articulo quinto transitorio una
serie de obligaciones para este Congreso de la Union y las
demas autoridades competentes, y mencionando con total
exactitud en su fraccion III inciso a) que se debera adecuar
el marco juridico nacional para propiciar las condiciones de
participacion para que alumnos, maestros y padres de fami-
lia se involucren en los retos que cada escuela enfrenta.

Quedando claro entonces, la importancia y el caracter im-
prescindible que tiene la participacion familiar en las es-
cuelas, es importante considerar que dificilmente un padre
o0 una madre de familia que mandan puntualmente a la es-
cuela a sus hijos se va a encontrar desinteresado de su for-
macion académica, pero que también, para poder darle a
los estudiantes las mejores oportunidades posibles, los je-
fes de familia muchas veces deben priorizar el trabajo y la
percepcion de un sueldo inmediato por sobre la educacion
de sus menores hijos.

En afios recientes, comprendiendo la vital importancia de
la educacion para forjar el futuro, los gobiernos federal, es-
tatales y municipales han destinado importantes recursos
para becas y apoyos de distintas indoles para los alumnos,
trascendiendo del esquema tradicional de las becas de
aprovechamiento para disefiar nuevas modalidades, como
las nuevas Becas de Permanencia del PROBEMS, que
comprenden que muchas veces el rendimiento escolar se ve
afectado por las condiciones econdmicas del alumno, y di-
ficilmente se le puede exigir un aprovechamiento de exce-
lencia a quien, desgraciadamente, en ocasiones no tiene ni
para comer.

Esta nueva vision vanguardista, de auténtica justicia social,
nos reafirma que son muchos los matices que coexisten en
el proceso educativo, y que un alumno que enfrenta pro-
blemas de aprovechamiento, lejos de ser ignorado por el
sistema, necesita de una mayor atencion, y de un auténtico
trabajo en equipo entre los maestros, directivos y padres de
familia, para buscar el origen del problema del estudiante
y, juntos, solucionarlo.

Es por lo anterior, que a fin de permitir a los jefes y jefas
de familia el estar mas presentes en la vida escolar de sus
hijos, que propongo a esta soberania se considere un per-
miso especial de comparecencia escolar, que permita una
salida justificada del trabajo a padres y madres, siempre
que esta sea solicitada por el titular de la escuela de sus hi-
jos, a fin de permitirle involucrarse més en la formacion de
estos, sin descuidar su trabajo.

Considerando los esquemas de evaluacion de la educacion
bésica, mismos que son ya sea en periodos mensuales o, en
el menor de los casos, bimestrales, se sugiere que estos per-
misos especiales de comparecencias escolares solamente
puedan ser ejercitados una vez en un lapso no menor a los
dos meses, para impedir que se les use de manera fraudu-
lenta, dolosa o irresponsable, y que los mismos solo se
otorguen a peticion expresa del director o directora de la
escuela, en formato por escrito en el que bajo su més es-
tricta responsabilidad se establezca un horario para la reu-
nion y el tema especifico a tratar.

En atencion a lo expuesto, que me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona una fraccion XXV Bis al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el articulo 132, fraccion X, de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
L. al XXV. ...

XXV Bis. Otorgar a padres y madres de familia un
permiso especial de comparecencia escolar, que le
permita ausentarse temporalmente de sus obligacio-
nes laborales para acudir a la escuela de sus hijos a
atender alguna incidencia. Para conceder este per-
miso, el trabajador debera informar al patrén cuan-
do menos tres dias antes, y contar con una solicitud
firmada por director de la escuela de sus hijos, en la
que se establezca el dia y la hora precisa de la reu-
nion, asi como el tema a tratar. En ningtn caso esta-
ra obligado el patrén a otorgar este permiso al tra-
bajador si no han transcurrido

Transitorios

Primero. Las autoridades en materia educativa establece-
ran y publicaran cudles serdn los casos en los que se podra
solicitar se otorgue un permiso laboral para la compare-
cencia de los padres de familia en un lapso no mayor a 60
dias de haber sido publicado el presente decreto.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor una vez se-
an publicados los casos a los que se hace referencia en el
articulo transitorio anterior.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2016.— Diputada
Flor Estela Renteria Medina (rabrica).»

Se remite a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTI-
TUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 23 y 53 de la Ley Re-
glamentaria del Articulo So. Constitucional, relativo al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, a cargo
de la diputada Rosalinda Mufioz Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del PRI

La suscrita, Rosalinda Mufioz Sanchez, diputada del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
e integrante de la LXIII Legislatura, con fundamento en las
fracciones II del articulo 71 y III del articulo 78 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa por la que se adiciona una fraccion X
recorriendo las demas del articulo 23 y reforma el articulo
53 de la Ley Reglamentaria del articulo So. constitucional.

Exposicion de Motivos

En la actualidad vivimos en un mundo en el cual debemos
esforzarnos cada dia para lograr una mejor sociedad donde
el uso y practica de valores no debe ser una casualidad, si-
no mas bien, un modo de vida.

Para lograr lo anterior debemos basarnos en la educacion,
la cual podemos definir como un proceso que tiende a ca-
pacitar al individuo para actuar conscientemente frente a
nuevas situaciones de la vida aprovechando la experiencia
anterior y teniendo en cuenta la integracion, la continuidad
y el progreso sociales. Todo ello de acuerdo con la realidad
de cada uno, de modo que sean atendidas las necesidades
individuales y colectivasl.

Existen tres tipos de educacion:

* Educacion no formal: esta clase de educacion se pro-
duce fuera del &mbito oficial u escolar y es de caracter
optativo. De todos modos, su propdsito consiste en ob-
tener distintos conocimientos y habilidades a partir de
actividades formativas de caracter organizado y planifi-
cado. No se produce de manera deliberada o intencional
y las particularidades de sus formas son variadas.

* Informal: este aprendizaje se desarrolla fuera del 4m-
bito de las educaciones formal y no formal, y se distin-
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gue por ser de cardcter permanente, espontaneo y no de-
liberado.

* Formal: aquella que el individuo aprehende de mane-
ra deliberada, metddica y organizada. Este tipo de edu-
cacion se lleva a cabo en un lugar fisico concreto, y co-
mo consecuencia de la misma se recibe una
certificacion. La educacion formal se encuentra regla-
mentada a partir de normas internas de la institucion en
la que se adquiere2.

En ésta encontramos la educacion basica que comprende
del preescolar, primaria y secundaria; la media superior
conocida como preparatoria o bachillerato y la superior que
comprende el grado de licenciatura y posgrados como
maestria y doctorado que sin duda representan, para la per-
sona que los posee, la busqueda de oportunidades de desa-
rrollo personal, profesional y de desarrollo, y para nuestro
pais; fuerza social para detonar el desarrollo.

Al concluir los estudios universitarios los jovenes estan lis-
tos para incorporarse al campo laboral y explotar sus cono-
cimientos en un trabajo para lo cual estd facultado.

Segun la Ley Federal del Trabajo, entenderemos por traba-
jo toda actividad humana, intelectual o material, indepen-
dientemente del grado de preparacion técnica requerido
por cada profesion u oficio3.

Desafortunadamente para los recién egresados, encontrar
un empleo no es tarea sencilla y uno de los problemas a en-
frentar es a la hora de presentar documentos y tener que
acreditar que se cuenta con “la experiencia profesional”,
esto llega a representar en gran medida una limitante que
ademas, es recurrente en todo el pais.

En agosto del afio pasado y con base en una investigacion,
el periddico El Universal, publicé una nota donde mues-
tran que dos de cada cinco universitarios estan desemplea-
dos, lo anterior debido a los limitantes publicados en las
vacantes en donde en su mayoria se pide como requisito
contar con dos afios de experiencia. Desde luego que para
un recién egresado universitario, comprobar esa experien-
cia resulta casi imposible.

La unidad de datos de El Universal, analizo la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) y encontr6 que
41 por ciento de los profesionistas menores de 30 afios es-
tan desempleados o estan en la informalidad, en numeros

absolutos, 290 mil no tienen empleo y 1 millon 88 mil tra-
bajan en negocios que no estdn legalmente establecidos.
Por si esto fuera poco, un tercio gana menos que el prome-
dio de los jovenes que solo acabaron la preparatoria?.

Por su parte, Gustavo Garabito Ballesteros, profesor inves-
tigador de la Universidad de Guanajuato, campus Leon, ex-
plico que tradicionalmente la trayectoria ideal y exitosa de
todo joven tendria que ser estudiar y concluir una carrera
universitaria, desempefarse profesionalmente, emancipar-
se y formar una familia, pero esta posibilidad, sefiala, esta
muy distante; por el contrario, encontramos que muchos de
ellos terminan frustrados. En su mas reciente estudio #yo-
emprendedor, logrando compromiso en el trabajo, la
firma ManpowerGroup sefiala que los jovenes de México,
Centroamérica y Republica Dominicana enfrentan falta de
capacitacion, talento y experiencia al ser contratados en
empresas. La experiencia, la edad, la falta de conocimien-
tos y la apariencia fisica son algunas de las razones de dis-
criminacion que sufren en la biisqueda de empleo, y afirma
que 60 por ciento considera que la falta de experiencia es
un motivo de discriminacién laboralS.

El Instituto Mexicano de la Juventud sefiala que la propor-
cion de jovenes que logran ubicarse en un trabajo es de
30.7 por ciento. De ese porcentaje, uno de cada tres consi-
gue desempefiarse en actividades vinculadas con su perfil
profesional.

Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), las principales causas de desempleo
en los jovenes profesionistas son la falta de experiencia y
la falta de dominio en sus areas’.

La juventud deberia ser sindnimo de crecimiento, oportu-
nidad, y del desarrollo del potencial intelectual y fisico y
sin embargo el panorama que brinda nuestro pais a los pro-
ximos egresados no ha sido el mas dptimo.

Los jovenes egresados cuentan con todos los conocimien-
tos para desempefiar cualquier actividad encomendada en
su area, cuentan con un respaldo que desafortunadamente
aun no logra reconocerse como experiencia profesional: el
servicio social.

El servicio social es una actividad temporal —obligatoria
que permite al estudiante consolidar la formacion académi-
ca, poner en practica los conocimientos adquiridos en las
aulas, adquirir nuevos conocimientos y habilidades profe-



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 / Apéndice I

92

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

sionales, aprender a actuar con solidaridad, reciprocidad y
a trabajar en equipo y, conocer y tener la posibilidad de in-
corporarse al mercado de trabajoS.

Segun el articulo 53 de la ley reglamentaria para el ejerci-
cio de las profesiones lo define:

“Se entiende por servicio social, el trabajo de caracter
temporal y mediante retribucion, que ejecutan y prestan
los profesionales y estudiantes en interés de la socie-
dad™.

Sin duda el servicio social es una oportunidad para el estu-
diante de tener un primer contacto con un espacio laboral
real donde poner en practica lo aprendido y obtener una vi-
sion amplia de la vida laboral y sobre todo y lo més im-
portante, permite que el estudiante adquiera experiencia,
esa misma experiencia requerida al momento de pedir un
empleo.

Para lograr lo anterior se debe contar con certeza juridica,
nosotros como diputados debemos legislar y suprimir obs-
taculos para quienes representan el presente y futuro de es-
ta gran nacion.

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracion del ple-
no de la Honorable Cdmara de Diputados la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que adiciona una fraccion IX recorrien-
do las demas del articulo 23 y reforma el articulo 53 de
la Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucional,
para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX recorriendo
las demas del articulo 23 y reforma el articulo 53 de la Ley
Reglamentaria del Articulo So. Constitucional, para quedar
como sigue:

Articulo 23. Son facultades y obligaciones de la Direccion
General de Profesiones:

[.a VIIL ...

IX. Al concluir con el servicio social, se expedira al
interesado un documento que acredite su experiencia
profesional por el tiempo que éste duro.

X. ...

Articulo 53. Se entiende por servicio social el trabajo de
cardcter temporal y mediante retribucion que ejecuten y
presten los profesionistas y estudiantes en interés de la so-
ciedad y el estado, por lo tanto sera equitativo a expe-
riencia profesional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 http://biblio3.url.edu.gt/Libros/didactica_general/l.pdf

2 http://www.tiposde.org/escolares/144-tipos-de-educacion/

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 120615.pdf

4 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/periodismo-de-datos/2015/
08/2/dos-de-cada-cinco-universitarios-en-el-desempleo

5 http://www.jornada.unam.mx/2015/01/19/sociedad/03 7n1soc

6 http://www.milenio.com/firmas/maximiliano_gracia_hernandez/Me-
xico-pais-jovenes-falta-oportunidades 18 555124555.html

7 http://www.milenio.com/firmas/maximiliano_gracia_hernandez/Me-
xico-pais-jovenes-falta-oportunidades 18 555124555.html

8 http://www.dgoserver.unam.mx/portaldgose/servicio-social/htmls/
ss-universitario/ssu-definicion.html

9 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/208.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2016.— Diputada
Rosalinda Mufioz Sanchez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.
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INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE
HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS, EL NOMBRE DE JUAN DE DIOS
BATIZ PAREDES

«Iniciativa de decreto, para inscribir con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de
Diputados el nombre de Juan de Dios Batiz Paredes, a car-
go del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

«Iniciativa con proyecto de decreto, para inscribir con le-
tras de oro en el Muro de Honor del salon de sesiones del
Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre de Juan de
Dios Batiz Paredes, a cargo del diputado Evelio Plata In-
zunza, integrante del Grupo Parlamentario del PRI.

Sintesis

La iniciativa propone se inscriba con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de
Diputados el nombre de Juan de Dios Batiz Paredes, con el
proposito de rendir homenaje permanente a la memoria de
este insigne mexicano.

En la correspondiente exposicion de motivos, se precisa
que a poco mas de siete lustros de la desaparicion fisica de
este ilustre mexicano y en momentos en que las institucio-
nes de nuestra nacion han dado pasos importantes en el
proceso de modernizacion del sistema educativo, gracias a
la reciente reforma en esta materia, justo es el momento de
hacer un alto en el camino para rendir merecido homenaje
a uno de los hombres més lucidos y comprometido con las
mejores iniciativas a favor del desarrollo del pueblo mexi-
cano.

En su experiencia profesional y de servicio, siempre en pro
de las mejores causas sociales, Btiz Paredes tiene en su
haber, entre multiples acciones la fundacion del Instituto
Politécnico Nacional, ademas de la restitucion de tierras a
los campesinos sinaloenses dentro del marco de la Refor-
ma Agraria, la promocidn y ejecucion de importantes obras
en el area de ingenieria civil en los estados de Baja Cali-
fornia, Sonora y Sinaloa, la construccion del hospital civil
en la ciudad de Culiacan, la mejoria en los planes de estu-
dio de las escuelas prevocacionales y vocacionales y el es-
tablecimiento en Sinaloa de la jornada laboral de 8 horas
diarias como méximo.

El suscrito, Evelio Plata Inzunza, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 60., numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se inscribe con letras de oro
en el Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de
Diputados el nombre de Juan de Dios Batiz Paredes, con el
proposito de rendir homenaje permanente a la memoria de
un ilustre mexicano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A poco mas de siete lustros de la desaparicion fisica del
ilustre mexicano Juan de Dios Bétiz Paredes y en momen-
tos en que las instituciones de nuestra nacion han dado pa-
sos importantes en el proceso de modernizacion del siste-
ma educativo, gracias a la reciente reforma en esta materia,
justo es el momento de hacer un alto en el camino para ren-
dir merecido homenaje a uno de los hombres mas lucidos
y comprometido con las mejores iniciativas a favor del de-
sarrollo del pueblo mexicano.

Fue el ingeniero Juan de Dios Bétiz Paredes, oriundo de la
sindicatura de Sataya, hoy Navolato, Sinaloa, un hombre
de firmes principios, que desde su primera formacion, su-
po abrazar con dedicacion y esmero las nobles causas que
motivaron el movimiento revolucionario de 1910.

Con estudios previos en el Colegio Civil Rosales, hoy Uni-
versidad Autonoma de Sinaloa y formacion profesional en
el Heroico Colegio Militar, de donde egresa con el titulo de
Ingeniero Militar y poseedor de una alta capacitacion téc-
nica y habilidades que le otorgan el nombramiento de ca-
pitdn primero, Bétiz Paredes, quien deserta del Ejército fe-
deral ante la traicion de Victoriano Huerta, decide unirse a
las fuerzas revolucionarias al mando de don Rafael Buelna
Tenorio.

Desde ahi, luego de haber sido ascendido al grado de coro-
nel y tras haber estado al servicio del presidente Francisco
[. Madero al haberse integrado a la campafa del apostol de
la democracia en Durango, Chihuahua, Coahuila y Zacate-
cas, Juan de Dios Batiz inicia un recorrido que lo llevo a
ser comandante militar y gobernador de Tepic, regidor en
Culiacén, diputado local y federal por tres ocasiones, sena-
dor de la republica y gobernador de Sinaloa.
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En su experiencia profesional y de servicio, siempre en pro
de las mejores causas sociales, nuestro recordado persona-
je tiene en su haber, entre miltiples acciones:

* La restitucion de tierras a los campesinos sinaloenses
dentro del marco de la reforma agraria,

* La promocion y ejecucion de importantes obras en el
area de la ingenieria civil en Baja California, Sonora y
Sinaloa,

* La construccion del hospital civil en Culiacan, donde
hasta nuestros dias se sigue atendiendo preponderante-
mente a personas de bajos recursos econdmicos,

+ La mejoria en los planes de estudio de las escuelas pre-
vocacionales y vocacionales,

* El establecimiento en Sinaloa de la jornada laboral de
ocho horas diarias como méximo.

Encabeza asimismo gestiones para la creacion de escuelas
y obtencion de partidas especiales para los centros educati-
vos del estado de Sinaloa, dejando de manifiesto su interés
con uno de los postulados fundamentales de la revolucion
mexicana: la educacion publica. De este compromiso nos
habla la avanzada Ley sobre Inamovilidad y Escalafon del
Profesorado de las Escuelas Posprimarias que como dipu-
tado federal impulso, amén de otros proyectos legislativos
exitosos.

No obstante y sin restar importancia a las acciones enume-
radas, vale enunciar por separado el enorme y noble com-
promiso de Juan de Dios Batiz Paredes con un trascenden-
te proyecto educativo que es realidad a partir del gobierno
del presidente Lazaro Cardenas del Rio: la creacion del
Instituto Politécnico Nacional, como organismo rector por
excelencia de la educacion tecnologica pliblica en México.

En su carécter de jefe del Departamento de Ensefianza Téc-
nica, Industrial y Comercial de la Secretaria de Educacion
Publica, Batiz Paredes conocio la necesidad e importancia
de contar con educacion técnica al servicio del desarrollo
del pais, de ahi su iniciativa por la que se crearon las es-
cuelas industriales Hijos del Ejercito, donde se formo a es-
tudiantes que continuaron su formacion profesional en el
IPN.

De esa manera, integrd desde un principio un gran capital
humano de profesionistas, cuyo proposito fue fijar las ba-

ses para una educacion técnica que viniera a favorecer con-
diciones de desarrollo en el pais.

Asi, y luego de completos estudios de planeacion educati-
va, surge en 1936 el Instituto Politécnico Nacional, como
un novedoso y moderno proyecto que buscaba la forma-
cion de cuadros de profesionistas, atendiendo en principio
necesidades educativas y contribuyendo por ende al creci-
miento de México.

Como primer director del Instituto Politécnico Nacional,
hoy una de las instituciones educativas mas importantes de
Meéxico, Batiz Paredes es considerado asimismo el funda-
dor de una organismo que desde su origen estd sustentado
en los ideales revolucionarios de educacion publica y desa-
rrollo industrial, garantizando instruccion profesional de
calidad, en favor sobretodo de los sectores economicamen-
te menos favorecidos.

Sin duda, la obra del ingeniero Juan de Dios Batiz Paredes
estd vigente para orgullo de la realidad nacional, gracias a
todas y cada una de las diversas acciones que con enorme
vision supo impulsar, pero sobretodo al haber sido artifice
directo de una institucion que desde su creacion y hasta
nuestro dias, ha favorecido la incorporacion de miles de jo-
venes a una educacion técnica de alta calidad, que ha sido
condicion que favorece a su vez el desarrollo productivo de
México.

Nacido el 2 de abril de 1890, nuestro elocuente personaje,
quien falleciera el 20 de mayo de 1979, fue una persona
con alto espiritu de servicio y sobre todo un profesionista
que puso en marcha diversas y variadas iniciativas, cuyo
distintivo han sido los multiples aportes a la educacion que
hoy son instituciones solidas.

Por testimonio de los muchos que conocieron y fueron
amigos de nuestro insigne personaje sabemos que fue un
hombre con don de gente, por cuya condicién obtuvo ade-
mas del respeto, la colaboracion de maestros, estudiantes y
en general de aquellos que le acompafaron en todos y ca-
da uno de los proyectos que impulso y realizo.

Hombre de principios solidos, de grandes ideales, de enor-
me formacion politica, de amplia vision, duefio de una gran
sensibilidad y comprometido siempre con las mejores cau-
sas sociales, el ingeniero Juan de Dios Bétiz Paredes supo
estar a la altura de los retos de su tiempo para alentar ma-
yores oportunidades de educacion y generar condiciones
por impulsar la técnica al servicio de la patria.
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Por lo expuesto y fundado en los criterios para las inscrip-
ciones de honor en la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de
Diputados el nombre de Juan de Dios Batiz Paredes

Articulo Primero. Inscribase con letras de oro en el Muro
de Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados
el nombre de Juan de Dios Batiz Paredes.

Articulo Segundo. Se instruye a la Mesa Directiva de esta
Cémara para que, en coordinacion con la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, organice
la ceremonia en que se dé cumplimiento a este decreto.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de
2016.— Diputado Evelio Plata Inzunza (riibrica).»

Se remite a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el capitulo VIII al titulo VII y el
articulo 196 a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo
de la diputada Nadia Haydee Vega Olivas, del Grupo Par-
lamentario del PAN

La suscrita, Nadia Haydee Vega Olivas, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona un parrafo ulti-
mo al articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La diferencia entre los salarios de hombres y mujeres es
universal, no obstante su impacto varia entre regiones y
paises y aunque son diversos los factores que explican di-
cha diferencia, existe una base estructural sobre la que se
asienta la brecha en el mercado laboral: la segregacion de
las ocupaciones y las practicas que discriminan en razon
del género. Diversas investigaciones dan cuenta de que los
hombres ganan mas que las mujeres en todas las edades,
cualquiera sea su nivel de educacion, en cualquier tipo de
empleo o categoria ocupacional y tanto en empresas gran-
des como en pequefias.

Promover la igualdad sustantiva en el 4mbito del trabajo
obliga a terminar con las préacticas discriminatorias y a mo-
dificar la legislacion que las permite. En materia de sala-
rios, la igualdad sustantiva implica detectar los factores
que causan el desequilibrio de los ingresos y examinar si
este es consecuencia de un acto discriminatorio. De acuer-
do con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) la
discriminacion de género en la remuneracion tiene lugar
cuando el criterio de diferenciacion del salario no es la na-
turaleza del trabajo realizado, sino el sexo de la persona
que lo ejecuta.

Los salarios promedio de las mujeres son entre 4 y 36 por
ciento inferiores a los de los hombres pero la brecha sala-
rial aumenta en términos absolutos para las mujeres que
ganan mas, dice el Informe mundial sobre salarios 2014-
2015, elaborado por la OIT. El informe también indica que
la legislacion debe garantizar el derecho a la igualdad de
remuneracion por un trabajo de igual valor, en conformi-
dad con el Convenio sobre la igualdad de remuneracion de
1951.

En el caso de México, con datos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, se estima que la
tasa de participacion laboral femenina en nuestro pais es la
mas baja de entre los paises miembros de la OCDE des-
pués, de Turquia: 48 por ciento de las mujeres mexicanas
tienen un empleo, comparado con el promedio de la OCDE
que es de 62 por ciento; la participacion laboral femenina
en México es incluso menor que la de otras economias
emergentes.

Muchas mexicanas se enfrentan a importantes obstaculos
que les impiden participar plenamente en el mercado labo-
ral entre los que se incluyen: la carga del trabajo no remu-
nerado (las mexicanas dedican 4 horas diarias mas al tra-
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bajo no remunerado que los hombres); los tradicionales ro-
les de género; y la carencia de politicas de conciliacion en-
tre trabajo y vida familiar, especialmente la insuficiente
oferta de servicios de cuidado infantil y de practicas labo-
rales flexibles.

La organizacién menciona que las mujeres mexicanas es-
tan subrepresentadas en los cargos directivos, ganan menos
que los hombres y tienen menores probabilidades de tener
un negocio y emplear a otros trabajadores que los hombres:
las mujeres ocupan 31 por ciento de los puestos de alta di-
reccion en México (32 por ciento en la OCDE), 7 por cien-
to de los miembros de la junta directiva de las empresas
mexicanas son mujeres (10 por ciento en la OCDE), y so-
lo 2 por ciento de las mujeres mexicanas son empresarias
(en comparacion con el 6 por ciento de los hombres).

Promover los incentivos necesarios para abatir la brecha
salarial y la participacion en la fuerza laboral, debe ser una
prioridad de la politica piblica y la legislacion mexicana.
En esta busqueda de la igualdad sustantiva, la politica fis-
cal desarrolla un papel fundamental, pues la politica fiscal
que aplican los gobiernos afecta a la sociedad de diferentes
formas, ya sea directa o indirecta. La eficiente distribucion
de la riqueza es esencial para el buen funcionamiento del
sistema economico y las diversas formas en que el Estado
recauda el dinero tienen un impacto indirecto en las perso-
nas que puede variar, su situacion economica, sexo, situa-
cion laboral o edad.

En los ultimos afios, diversos estudios se han abocado a
analizar la politica tributaria desde una perspectiva de gé-
nero con relacion al cumplimiento de las obligaciones de la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; los estudios han conclui-
do que un sistema tributario equitativo en términos de gé-
nero requiere que las mujeres sean tratadas en condiciones
de igualdad con los varones, como individuos autdnomos e
independientes, promoviendo no solo la igualdad formal
entre los sexos sino la igualdad sustantiva, incluyendo el
constante abatimiento en la brecha salarial y la participa-
cion de la fuerza laboral de las mujeres.

Rodriguez Enriquez (2008) afirma en su estudio Los im-
puestos como herramienta para la equidad de género que
la politica fiscal puede promover o desincentivar ciertos
comportamientos, como es el caso de las decisiones de las
personas respecto de su participacion en el mercado labo-
ral. En esta tesitura, la politica fiscal puede incentivar la
participacion de las mujeres en el mercado laboral o bien,

puede utilizarse para incentivar la participacion de los va-
rones en el trabajo no remunerado vinculado con las tareas
de cuidado de los hogares, lo que también puede redundar
en mayor insercion laboral de las mujeres.

La autora concluye que los impuestos pueden transformar-
se en una herramienta distributiva, y lo hacen cuando me-
joran la inequitativa distribucion del ingreso y la riqueza,
cuando protege a la poblacion mas vulnerable, y cuando
contribuye a transformar las inequitativas relaciones de gé-
nero existentes.

Documentos sobre los sistemas fiscales con perspectiva de
género se han abocado al estudio de estos sistemas y sus
impactos en la generacion de ingresos suficientes, la re-
duccion de la evasion fiscal y estandares de equidad hori-
zontal y vertical. La primera tiene que ver con la idea de
que los contribuyentes que comparten una misma situacion
economica reciban el mismo trato impositivo. La segunda
implica que los contribuyentes cuya situacion econdmica
es diferente reciban también un trato impositivo diferente.
Es decir, que las personas de mayores ingresos deberian
pagar una mayor proporcion de sus ingresos en concepto
de impuestos dado que tienen una mayor capacidad de pa-

go.

Diversas organizaciones de economistas feministas han ar-
gumentado sobre la necesidad de revisar los conceptos de
equidad (horizontal y vertical) desde una perspectiva de
género. Es importante saber si el contribuyente es un indi-
viduo o un hogar, y asumir que la posicion econdmica no
depende solo de los ingresos monetarios sino también de
los bienes y servicios que genera el trabajo no remunerado.

Ante tal situacion, las recomendaciones se orientan a crear
estimulos fiscales pues representan un mayor ingreso para
las familias que pueden ser utilizados para el pago de otros
gastos. Al respecto, el documento Las mujeres, y el traba-
jo y la economia: beneficios macrecondmicos de la equi-
dad de género, elaborado por el Fondo Monetario Interna-
cional, menciona que los estimulos fiscales u otros
beneficios tributarios para las trabajadoras de bajos sala-
rios pueden estimular la participacion en la fuerza laboral.

La OIT sostiene en el Informe mundial sobre los salarios
2014-2015 que las politicas fiscales compensan la des-
igualdad en el mercado de trabajo y que la legislacion de-
be garantizar el derecho a la igualdad de remuneracién por
un trabajo de igual valor. Por este motivo la presente ini-
ciativa sin imprimir el sello de garantia de igualdad en la
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remuneracion, otorga una herramienta para estimular que
esto sea una realidad.

Si bien el pais ha adoptado diversos instrumentos en mate-
ria de igualdad salarial, los esfuerzos no han sido suficien-
tes. De acuerdo con el Programa Nacional para la Igualdad
de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres
(Proigualdad), el gobierno tiene la obligacion de contar con
una estrategia transversal de perspectiva de género en to-
dos los programas, acciones y politicas de gobierno que
permitan reducir las brechas de desigualdad entre mujeres
y hombres.

El Proigualdad sostiene que la igualdad sustantiva se logra
eliminando la discriminacion que menoscaba o anula el re-
conocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en el ambito laboral. Supone
el acceso a las mismas oportunidades, considerando las di-
ferencias bioldgicas, sociales y culturales de las personas.

Para dicho programa, la inclusion laboral es uno de los ejes
centrales de la politica publica, por lo que, reconoce que si
bien es cierto que las practicas discriminatorias forman
parte de lo cotidiano en muchos centros de trabajo donde
se excluyen y discriminan a las personas solo por sus con-
diciones y caracteristicas personales, también es cierto que
muchos centros de trabajo optan por la mejora continua
adoptando y aplicando buenas practicas laborales en térmi-
nos de igualdad y no discriminacion. Al respecto el Go-
bierno Mexicano ha adoptado diversas medidas con la fi-
nalidad de procurar un mayor acceso en la fuerza laboral
para las mujeres, una de estas medidas es la Norma Mexi-
cana NMX-R-025-SCFI-2015, “en igualdad laboral y no
discriminacion”.

Con la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015, las em-
presas pueden obtener un certificado en igualdad laboral y
no discriminacion en sus centros de trabajo cuando la inte-
gracion de la plantilla de personal cuente con al menos 40
por ciento de un mismo sexo y cuando exista 10 por cien-
to de mujeres en puestos directivos, con ello se podra? te-
ner acceso a los siguientes beneficios:

* Ratificar el compromiso del centro de trabajo con la
sociedad al respetar los derechos laborales de su perso-
nal y promover buenas practicas con proveedores, acto-
res clave y personas beneficiarias.

* Obtener mayor impacto en la cadena de valor del cen-
tro de trabajo.

* Fortalecer la pertenencia, lealtad y compromiso con el
centro de trabajo por parte del personal.

* Consolidar la cultura directiva y laboral en la que se
respeta la diversidad y se proporciona igualdad de trato,
de oportunidades, de remuneracion y de beneficios.

* Reafirmar su compromiso con el personal al contar
con practicas laborales que facilitan la corresponsabili-
dad entre la vida laboral, familiar y personal que forta-
lecen el desempefio y la lealtad.

* Aportar mayor confianza e interés en el centro de tra-
bajo para atraer talentos.

Sin embargo, desde la expedicion de la norma en 2008, se
han certificado so6lo mil 552 empresas (de acuerdo con in-
formacion de la STPS) de los casi 5 millones que hay en el
pais seglin el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Economicas del Inegi; es decit, s6lo 0.031 por ciento de las
empresas en el pais se ha sumado al compromiso de im-
pulsar la igualdad sustantiva en materia laboral.

Lo anterior obedece a diversos factores entre los que des-
tacan la ausencia de incentivos fiscales que permitan a las
empresas tener un porcentaje de retorno de la inversion re-
alizada por ejemplo, en la contratacion de un organismo de
certificacion.

La propuesta de iniciativa tiene como objeto precisamente
establecer un incentivo fiscal que consiste en la deduccion
de 25 por ciento del salario efectivamente pagado corres-
pondiente al numero de mujeres contratadas establecido en
la Norma NMX-R-025-SCFI-2015 a fin de que este esti-
mulo permita potencializar el nimero de empresas certifi-
cadas en materia de igualdad laboral y no discriminacion.

Si bien la presente iniciativa podtia en un primer momento
generar un “gasto fiscal” para la hacienda publica, éste se-
rd compensado con los ingresos excedentes que el gobier-
no federal recibe por los impuestos. Como ejemplo se tie-
ne que, de conformidad con los informes trimestrales de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de enero a di-
ciembre de 2015 la recaudacion que estim6 la secretaria
por concepto de impuesto sobre la renta en la Ley de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015 fue
de mil 59 millones de pesos; sin embargo, la recaudacion
real ascendio a mil 238 millones; es decir, un incremento
superior a 17 por ciento. El impacto en las finanzas pibli-
cas que pueda generar la deduccion propuesta en la pre-
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sente iniciativa es nulo, pues hay excedentes en la recau-
dacion de impuestos realizada por el gobierno federal.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan el capitulo VIII, “De los estimulos
fiscales por la certificacion en igualdad laboral y no discri-
minacion”, y el articulo 196 al titulo VII, “De los estimu-
los fiscales”, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Titulo VII
De los Estimulos Fiscales

Capitulo VIII
De los Estimulos Fiscales por la Certificacion en
Igualdad Laboral y no Discriminacion

Articulo 196. Se otorgara un estimulo fiscal a los con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta quien cuenten
con la certificacion en igualdad laboral y no discrimi-
nacion, consistente en el equivalente a 25 por ciento del
salario efectivamente pagado que corresponde al niime-
ro de mujeres contratadas, bajo los criterios estableci-
do por la certificacion. Para estos efectos, se debera
considerar la totalidad del salario que sirva de base pa-
ra calcular, en el ejercicio que corresponda, las reten-
ciones del impuesto sobre la renta del trabajador de que
se trate, en los términos del articulo 96 de esta ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de
2016.— Diputada Nadia Haydee Vega Olivas (rtibrica).»

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Adriana Terrazas Porras, del Grupo Parlamentario
del PRI

La que suscribe, Adriana Terrazas Porras, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, en la LXIII Legislatura del Honorable

Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [;
76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta Asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, mediante su pro-
grama de Educacion sobre el Cambio Climatico para el De-
sarrollo Sostenible, se ha propuesto dar a la educacion un
papel mas céntrico y notorio como parte de la respuesta in-
ternacional al cambio climatico.

Dicho programa tiene por objeto ayudar a que las personas
entiendan las consecuencias del calentamiento del planeta
y aumentar los conocimientos basicos sobre el clima entre
los jovenes. Esta labor se realiza mediante el fortaleci-
miento de las capacidades de los Estados Miembros con
miras a impartir la educacion relativa al cambio climatico,
el fomento de los métodos pedagdgicos innovadores que
permitan integrar dicha educacion en el sistema escolar y
la sensibilizacion acerca del cambio climatico, asi como la
mejora de los programas de educacion no formal mediante
el uso de la prensa, las redes y las alianzas profesionales.

En si, la educacion ayuda a que todas las sociedades en-
tiendan y aborden las consecuencias del calentamiento del
planeta, les alienta a modificar sus actitudes y conductas, y
les ayuda a adaptarse a las tendencias vinculadas al cambio
climético.

Cabe mencionar que la UNESCO responde al cambio cli-
matico mediante la educacion en el marco del Decenio de
las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible (DEDS), toda vez que a lo largo de la historia,
el clima nunca habia cambiado tan rapido como en los ul-
timos 160 afios. Los estudios reflejan que estos cambios no
son naturales, sino causados por la accién humana. Los
cambios en el clima se estdn dando por el consumo de
combustibles fosiles como petroleo, carbon y gas natural.
La quema de estos combustibles genera y libera a la at-
mosfera dioxido de carbono (CO,) y otros gases de efecto
invernadero (GEI), lo cual provoca que la temperatura glo-
bal de nuestro planeta vaya en aumento y se modifiquen los
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patrones climaticos, con dafos severos al medio ambiente
y a2 N0Sotros mismos.

Por su parte, la Convencion Marco de Naciones Unidas so-
bre Cambio Climético ha buscado generar los mecanismos
de acuerdos vinculantes (obligatorios) para atender el pro-
blema de cambio climatico; sin embargo, después de varios
afios ain no hay avances significativos y el tnico instru-
mento existente es el Protocolo de Kioto.

Hacer frente al cambio climatico implica multiples ambi-
tos: desde acciones especificas a nivel local, pasando por
cambios tecnoldgicos, investigacion cientifica, adecuacion
de la legislacion, aplicacion de politicas pliblicas, hasta ne-
gociaciones de alto nivel en el contexto global.

El Cambio Climatico es un cambio significativo y durade-
ro de los patrones locales o globales del clima, las causas
pueden ser naturales, como por ejemplo, variaciones en la
energia que se recibe del Sol, erupciones volcanicas, circu-
lacion ocednica, procesos bioldgicos y otros, o puede ser
causada por influencia antrdpica (por las actividades hu-
manas). Desde finales del siglo XIX se ha verificado un au-
mento de aproximadamente 0.8°C desde que se realizan
mediciones confiables, dos tercios de este aumento desde
1980. Hay una certeza del 90% (actualizada a 95% en el
2013) de que la causa del calentamiento es el aumento de
gases de efecto invernadero que resultan de las actividades
humanas como la quema de combustibles fosiles y la defo-
restacion.

El efecto invernadero es un fendmeno natural en el cuél la
radiacion de calor de la superficie de la Tierra, es absorbi-
da por los gases de la atmosfera y es remitida en todas di-
recciones, lo que resulta en un aumento de la temperatura
superficial. Los gases mas eficientes en absorber el calor se
llaman gases de efecto invernadero o gases de invernadero,
entre ellos estd el dioxido de carbono (CO,) que es el que
la humanidad en su consumo de recursos ha aumentado a
niveles nunca vistos previamente y estd causando el calen-
tamiento global.

Por citar un ejemplo de lo que padecemos en las grandes
urbes se encuentran las contingencias ambientales -mala
condicion del aire-, las cuales sin lugar a dudas son un fe-
noémeno de cambio climatico provocadas, entre otras cau-
sas, por el uso excesivo de los vehiculos.

Esto nos permite comprender que el cambio climético glo-
bal es la mayor amenaza que enfrenta la vida tal y como

hoy la conocemos porque eleva la temperatura promedio
del planeta; por pequeiia que sea, la variacion de tempera-
tura afecta el ciclo del agua, altera la frecuencia de los fe-
ndmenos climatologicos normales y hace més catastroficos
los desastres naturales; a su vez, esto dafia comunidades,
cultivos y ecosistemas rompiendo el equilibrio ecoldgico
en el cual se sustenta la vida actual en la Tierra. Es decir, el
cambio climatico esta afectando a todo el planeta, provo-
cando cientos de miles de victimas cada afio e impactando
diversas actividades econdmicas. Se trata de un fenomeno
tan complejo que sus causas e impactos estan relacionadas
con todos los ecosistemas y con diversos &mbitos de la ac-
tividad humana: los océanos y los ecosistemas marinos; los
bosques y la rica biodiversidad que albergan; las formas en
que producimos nuestros alimentos (agricultura y ganade-
ria); el agua dulce; las formas de producir, distribuir y con-
sumir la energia, por mencionar algunos.

Por su parte, la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), organizo la XXI
Conferencia Internacional sobre Cambio Climético o 21°
Conferencia de las Partes, y la 11* Conferencia de las Par-
tes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo de
Kyoto (COP21/CMP11), que se celebro en Paris, Francia,
desde el 30 de noviembre hasta el 11 de diciembre de 2015,
alcanzo el objetivo de lograr por primera vez en la historia
un acuerdo universal sobre los métodos para reducir el
cambio climatico en el Acuerdo de Paris, que fue aprobado
por aclamacion por casi todos los estados y que se conver-
tird en un instrumento juridicamente vinculante, si por lo
menos 55 paises que representen el 55 por ciento de las
emisiones globales de gases de efecto invernadero se ad-
hiere a ella a través de la firma seguida de su ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion.

El objetivo general de la Convencion es el reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero para limitar el au-
mento de la temperatura global a 2 °C (3.6 °F), pero parti-
cularmente se puede sefialar que los compromisos actuales
en el marco del segundo periodo de compromiso del Pro-
tocolo de Kyoto claramente no son suficientes para garan-
tizar que la temperatura se mantendra por debajo de 2 °C.

Por ende, el objetivo que persigue la presente iniciativa no
es Unicamente invitar a la reflexion sobre la situacion y de-
terioro que las sociedades hemos estado generando lamen-
tablemente a nuestro planeta, sino fundamentalmente tiene
el espiritu de constituirse en un instrumento que impulse el
cuidado del medio ambiente, elevando a rango constitucio-
nal la tarea de impartir contenidos educativos que aleccio-
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nen y sensibilicen a las proximas generaciones en nuestro
pais para contrarrestar el cambio climatico y garantizar asi
la preservacion de todas las especies y cualquier forma de
vida, especialmente la existencia del ser humano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita some-
te a consideracion de la honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fo-
mentard en ¢l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos, el cuidado del medio ambiente y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la indepen-
dencia y en la justicia.

LalX. ..
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Diputada Adriana Terrazas Porras (riibrica).»

Se remite a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Carlos Sarabia Camacho, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El suscrito, diputado Carlos Sarabia Camacho, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento a lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fracciones 1y IV, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados y demas relativos y apli-
cables, somete a la consideracion de esta honorable asam-
blea, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo noventa y cuatro de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Resulta innegable que nuestro pais ha integrado su ideolo-
gia basado en su propia realidad social y en los principios
de su importante Revolucion, en la Constitucion de 1917 y
sus reformas, y a las demas ideas introducidas al sistema
politico nacional. Dentro de la misma Constitucion y como
una continuacion del pensamiento ideologico de la Consti-
tucion de 1857, se manifiesta un liberalismo, que ha sufti-
do todas las adaptaciones y contingencias de nuestro vivir
social.

La observacion de las comunidades humanas nos revela en
todas ellas la presencia de un Orden Juridico, inicialmente
primitivo o rudimentario, hasta las modernas estructuras
juridicas apoyadas en la ciencia del derecho y las nuevas
técnicas juridicas. El Orden Juridico se determina por una
necesidad social, unida a los beneficios que implica la co-
ordinacion de las actividades humanas.

En una época de profunda transformacion como la que
atravesamos, la organizacion estatal debe disponer de la
suficiente fuerza material y moral para hacer cumplir sus
determinaciones. El mundo contempla como se han per-
feccionado los organos de coaccidn, como el ejército, la
policia, y otras fuerzas similares.

Las grandes transformaciones juridicas y politicas del
mundo moderno y contemporaneo acuden a las ideas de-
mocraticas para sustentar el derecho y la politica. Debemos
reflexionar con serena intencion que el derecho vigente no
es sino la solucion que una generacion o varias, han dado a
un problema social. La ley no es eterna y su contenido va
cambiando estimulado por las grandes carencias sociales.
En este sentido afirma Luis Recasens Siches: “Hay, ante
todo, que implantar o conservar el Estado de derecho; y or-
denarlo conforme al criterio formal de la justicia. El Esta-
do de derecho significa que la regulacion social es de este
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tipo: que se ha desterrado el arbitrio, los apetitos subje-
tivos, la casualidad, el capricho, la instancia del antojo
individual del gobernante”.

No podemos soslayar que el hombre al luchar por su liber-
tad, en verdad, por lo que ha luchado es por el imperio del
derecho y de la ley y el mantenimiento de un orden, es
decir, el Estado sometido al Derecho. Un Estado no so-
metido al derecho es la arbitrariedad y la negacion de
la libertad. Es en las tiranias en las que se manifiesta ple-
namente la arbitrariedad.

Es, precisamente, en el Derecho Penal, del que arranca el
proceso de garantias para limitar la accion arbitraria del
Poder Publico; por ello es indispensable ajustarnos al Esta-
do de Derecho,! ya que este se caracteriza por el imperio
de la Ley, el principio de la Division de Poderes, el man-
tenimiento del régimen de legalidad de la administra-
cion y el reconocimiento a nivel nacional e internacional
de los derechos fundamentales del hombre.

El Estado de derecho aparece como la culminacion de una
larga serie de arbitrariedades y abusos del poder publico,
eliminados o reducidos a través de las luchas sociales, que
a su triunfo, van concretando en normas juridicas un orden
cada vez mas creciente, basta alcanzar el principio de le-
galidad o sea la total subordinacion del Estado al Orden
Juridico.

Por otra parte, nuestra Constitucion establece la division de
los poderes, sus funciones, sus limitaciones y establece los
procedimientos efectivos, juicio de amparo, para que el
ciudadano goce de las Garantias que la Constitucion le
otorga; asi también consagra en el articulo 39, el principio
fundamental del poder: “todo poder dimana del pueblo, y
se instituye para beneficio de éste”. En el derecho publico
moderno el poder se refiere a la autoridad que tienen los or-
ganos del Estado en quienes el pueblo deposita el ejercicio
de su soberania. Luego entonces, Autoridad es el poder que
es aceptado, respetado, reconocido y legitimo. Un poder
institucionalizado.

Soberania es pues, la cualidad del poder, es decir, la cuali-
dad de un orden normativo considerado como autoridad de
la que emanan los diversos derechos y obligaciones; el po-
der que se deposita en los drganos y en sus titulares es un
derecho expreso que corresponde al pueblo de nuestro Es-
tado. La mas pura teoria democratica, se encierra en el ar-
ticulo 39 de nuestra Constitucion: “La soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder

publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno”. De ahi que
la soberania nacional en nuestro Estado democrético co-
rresponde originalmente al pueblo que debe ser la {inica
fuente de la cual emanan todos los poderes del Estado y cu-
yo fundamento se encuentra, precisamente, en la naturale-
za social del hombre.

Ahora bien el concepto de legitimidad guarda una estrecha
relacion con el orden juridico imperante en un pais, y el
nuestro no debe ser la excepcion; por ello es menester con-
siderar ilegitimo todo poder que menoscabe la libertad,
destruya la dignidad del hombre o cultive nuevas y més re-
finadas formas de esclavitud. Dada su legitimidad, todo po-
der plblico se instituye para beneficio del pueblo, sin que
ninglin grupo politico social, pueda esgrimir un derecho
mejor que el que originariamente le corresponde al pueblo;
concretamente el poder tiene una mision y es la de rea-
lizar el bien publico.

Cuando adquiramos plena conciencia del valor de los dere-
chos humanos, los problemas del futuro podran ser supera-
dos con una nueva mentalidad politica, que parte de las
ideas fundamentales de la unidad del género humano, del
mantenimiento de un auténtico Estado de derecho que
solo se justifique por la realizacion del bien comun y de la
necesaria vinculacion moral de todos los hombres.

En otro contexto, es necesario destacar, que nuestra Cons-
titucion mantiene el principio de la supremacia constitu-
cional, es por ello que el principio relativo al control de la
constitucionalidad de leyes y actos de autoridad, norma to-
das las relaciones juridicas de nuestro orden institucional.
Otro de los principios, que la misma Constitucion recono-
ce, es el principio de legalidad, por el cual los érganos
publicos circunscriben sus actos a los mandatos de la
ley, la cual se apoya en la Constitucion, pues ésta contiene
la plena jurisdiccion politica y de ella emanan las esferas
de competencia, grandes o pequedas de los organos del Es-
tado; asi toda Constitucion, necesariamente, debe contener
un conjunto de garantias, facultades o procedimientos para
mantener la integridad de la Carta fundamental.

Debe puntualizarse que en derecho privado, el drgano es
una entidad que expresa legalmente la voluntad de una per-
sona juridica. En derecho publico, el 6rgano puede ser una
persona, una institucion, una unidad administrativa a quien
se encomiendan aplicaciones parciales de la ley; asi el or-
gano es una esfera de competencia, ahora bien al estable-
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cer las relaciones de o6rganos independientes entre si, es ne-
cesario precisar los limites de cada uno para evitar interfe-
rencias entre sus respectivas esferas de accion; los érganos
inmediatos caracteristicos del Estado moderno son el
ejecutivo, legislativo y judicial; historicamente se ha des-
arrollado una lucha entre estos poderes, pues siempre ha
habido la tendencia de alguno de ellos a colocarse en lugar
superior al de los demas, por ello lo conveniente al anali-
zar los limites de la soberania es que ésta se encuentre re-
partida en su ejercicio y que ningiin érgano del Estado
se coloque en situacion de dominar a los demas ya que
de esta forma se asegura el mejor ejercicio del poder2,
el mejor desarrollo de la soberania.

Estoy convencido de que el poder publico o autoridad es un
factor necesario para que una sociedad alcance sus fines,
principalmente la realizacion del bien publico, finalidad
misma del Estado que realiza a través de la administracion
publica; para realizar sus fines o propositos, el Estado ejer-
ce ciertas funciones, las esenciales son: la funcion legisla-
tiva, la funcion administrativa y la funcién jurisdiccio-
nal. El poder del Estado es uno aunque exista una
diversidad de funciones. Cuando se habla de un poder en
particular, como el legislativo, el ejecutivo o el judicial,
con ello se quiere indicar como se manifiesta el poder del
Estado para realizar sus fines.

La idea basica de Montesquieu al exponer su doctrina fue
la de asegurar la libertad del hombre, por la diversifica-
cion de poderes y por la necesidad de evitar la concen-
tracion de estos poderes en uno solo: “Es una experien-
cia eterna que todo hombre que tiene poder se ve inducido
a abusar de €l y llega hasta donde encuentra limites. Para
que no se pueda abusar del poder es preciso que, por la dis-
posicion de las cosas, el poder detenga al poder.”

Como se ha dicho con antelacion, nuestra Constitucion
consagra el principio de la division de poderes y aunque
durante largo tiempo la division de poderes no se realizo,
por el continuo ejercicio de las facultades extraordinarias
para legislar y la decisiva influencia del poder ejecutivo en
la marcha de la Suprema Corte, la reforma del articulo 49
constitucional ha restablecido el viejo principio de la divi-
sion de funciones; asi la funcién legislativa es una activi-
dad creadora del derecho objetivo del Estado, subordina-
da al orden juridico y consiste en expedir las normas que
regulan la conducta de los individuos y la organizacion so-
cial y politica, asignando dicha tarea al Poder Legislativo.
La funcion administrativa es designada por la doctrina y
la legislacion al Poder Ejecutivo federal; el articulo 89 de

la Constitucion determina la competencia de este organo.
La funcién jurisdiccional desde el punto de vista formal,
alude a la organizacion constitucional que asigna la tarea
de ejercer dicha funcion al Poder Judicial de la Federa-
cion, fundamentalmente para preservar al derecho. Y aqui
es trascendental, destacar que la finalidad del acto juris-
diccional es declarar imparcialmente el derecho en los ca-
sos controvertidos o de conflictos que son de su competen-
cia. Es una actividad de ejecucion de la ley hecha por el
Poder Judicial, pero que responde a motivos, efectos y
fines diversos de los fines administrativos.

Partiendo de lo expuesto con anterioridad y con base en di-
chos razonamientos, es primordial observar que actual-
mente, los tribunales militares que menciona el articulo
13 Constitucional, no son jurisdiccionales ya que debido
a una grave omision del Honorable Congreso de la Union,
estos no se encuentran considerados como depositarios
del Poder Judicial de la Federacion y por lo tanto no
puede darseles el caracter de autoridades judiciales o
jurisdiccionales y por consiguiente tampoco pueden
ejercer funciones jurisdiccionales, puesto que en todo ca-
so al depender de una Secretaria de Estado, y por ende del
Poder Ejecutivo Federal, tienen el cardcter de autoridades
administrativas, las cuales, bajo ninguna circunstancia,
pueden emitir actos jurisdiccionales de tipo Judicial, en-
tendiendo esta tipificacion para el caso en el que se vea a
la Jurisdiccion, como Potestad de Gobierno, en donde de-
ben distinguirse tres potestades, a saber: Legislativa, Eje-
cutiva y Judicial; en virtud de esta distincién conceptual,
en el derecho vigente al sujeto de potestad legislativa se le
llama genéricamente legislador; al sujeto de potestad judi-
cial, juez, autoridad judicial o tribunal; y al sujeto de la
potestad ejecutiva, autoridad ejecutiva o autoridad eje-
cutiva competente y también autoridad, autoridad com-
petente o autoridad administrativa; por ello el legislador
no ejerce, en cuanto tal, potestad judicial o ejecutiva; la au-
toridad ejecutiva no ejerce potestad legislativa ni judi-
cial; y el juez no ejerce potestad ejecutiva ni legislativa.

Por lo tanto, y desde esta optica, para que exista en un au-
téntico Estado de Derecho, la autonomia judicial, la in-
dependencia y legalidad de los tribunales militares
amén de cumplir, cabalmente, con la mision del ejercicio
del poder, la cual es la de realizar el bien publico; debe
atenderse con total puntualidad, lo que estipula la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuan-
to a la division de poderes. Es decir para que subsista tal
Soberania Nacional, debe constrefiirse de manera cabal y
subordinada, al principio que establece el segundo parrafo



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 / Apéndice I

del articulo 49 Constitucional, es decir y cito: “No podran
reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un indivi-
duo...”

Pero mas aun, no puede hablarse de la naturaleza juridica
autonoma, de la mal llamada jurisdiccion militar (puesto
que la jurisdiccion es potestad exclusiva del Poder Judi-
cial), debido a que al aseverarlo se atenta contra la propia
letra de la constitucion federal, ya que los tribunales mili-
tares, en la actualidad, no se encuentran reconocidos como
depositarios del poder judicial de la federacion, lo cual de
por si es una situacion grave, que atenta contra la propia
Constitucion Federal, y por lo tanto carecen de dicha juris-
diccion o potestad judicial y por ende no puede manifes-
tarse algun tipo de autonomia juridica o la emision de ac-
tos jurisdiccionales sin que sean considerados ilegales e
inclusive inconstitucionales, puesto que en todo caso y al
intentar sostenerlo, se atenta contra el principio de la Divi-
sion de Poderes, ya mencionado; por tanto es imperante
darse cuenta de que hoy por hoy, los tribunales militares,
carecen de esta potestad judicial y atendiendo a las refor-
mas constitucionales en materia penal, se puede dilucidar,
que de seguir con este vicio, tan profunda y tristemente
arraigado en la historia de México, en cuanto al mal inter-
pretado y mal descrito Fuero de Guerra; se violentan direc-
tamente las garantias que la propia Constitucion establece,
para salvaguardar los derechos fundamentales de todos los
mexicanos, dado que de una correcta interpretacion y apli-
cacion del articulo 13 constitucional, se aprecia que éste en
ninguna de sus partes, ni siquiera en grado de insinuacion,
establece excepcion alguna a la mencionada Division de
Poderes, para que se reuna en un individuo o en una cor-
poracion a los Poderes Ejecutivo y Judicial; en efecto, al
hablar de la Garantia de Igualdad, nos podemos remitir a lo
estipulado en los articulos 1o., 2, 4, 12 'y 13 Constituciona-
les, pero baste mencionar solamente al ultimo citado; ya
que éste articulo consagra garantias de igualdad, que a la
vez lo son de seguridad juridica y por lo tanto de libertad;
efectivamente, el articulo 13 constitucional establece: a)
que nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tri-
bunales especiales, b) ninguna persona o corporacion pue-
de tener fuero y c) ninguna persona puede gozar mas emo-
lumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos. En cuanto a las leyes privativas, el propio criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las distingue
de las Leyes especiales, debido a que atentan contra el
principio de igualdad juridica al no cumplir con las carac-
teristicas de generalidad, abstraccion y permanencia; pero
mas aun se distingue el principio de igualdad ya que la te-

leologia de tal norma es la de consagrar la plena igualdad
ante la ley y especificamente a un aspecto: el de la juris-
diccion. Para dar mayor claridad a lo ya expuesto a conti-
nuacion transcribo el siguiente criterio jurisprudencial:

Jurisprudencia y Tesis Aisladas - 5a Epoca

Leyes privativas. Para interpretar el espiritu del articu-
lo 13 constitucional, que previene que nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales,
debe atenderse a que la facultad de juzgar, en materia ci-
vil, se refiere al derecho de la persona, y en materia pe-
nal, al derecho de la sociedad; y al establecer la consti-
tucion, la garantia enunciada, se refiere tanto a la
materia civil como a la penal. De entenderse que el ar-
ticulo 13 de la constitucion, solo se refiere a materias
penales, se llegaria al error de que el Poder Legisla-
tivo invadiera las facultades constitucionales del ju-
dicial, puesto que el articulo 21 de la carta federal, man-
da que la imposicion de las penas es propia y exclusiva
de las autoridades judiciales; y la circunstancia de que
una ley, que debe dimanar, como todas las leyes, del Po-
der Legislativo, impusiera penas, constituiria, a no du-
darlo, esa invasion, que resultaria contraria a lo dis-
puesto por el articulo 13, que, dada su colocacion entre
los textos constitucionales, indudablemente entrafia una
prohibicion de caracter general, de expedir leyes priva-
tivas y de que las autoridades judiciales las puedan apli-
car. Ademas, el articulo 12 constitucional se refiere a la
igualdad natural de los hombres, y el 13 a la igualdad
ante la ley, que existe tanto en materia civil como en ma-
teria penal, y nuestros cddigos civiles comienzan, en
general, consignando este principio, que dimana del tan
repetido articulo 13: “la ley civil es igual para todos”,
afiadiendo después: “ninguna persona o corporacion
puede gozar de fueros”, y fuero, segiin el diccionario,
significa: “privilegio, exencion concedida a alguna pro-
vincia, sociedad o persona”. El articulo 13 garantiza la
igualdad ante la ley; no se refiere, en manera alguna,
a las garantias relativas a la seguridad personal, a las
que deben tener los individuos sujetos a proceso, porque
esas garantias estdn expresamente sefialadas en los arti-
culos subsecuentes de la Constitucion. Las funciones
juridicas del estado son de tres drdenes: legislativa,
administrativa y jurisdiccional; mediante la primera,
formula el derecho objetivo, o indica la forma como ha
de realizarse; mediante la segunda, crea una situacion de
derecho subjetivo o condiciona, por un acto individual,
el nacimiento de una condicion legal; mediante la terce-
ra, hace constar la existencia y la extension de una regla
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de derecho, o de una situacion de hecho, en caso de vio-
lacion o contienda, y dispone las medidas necesarias pa-
ra asegurar el respeto debido a su decision. La primera
funcion, se lleva a cabo por el poder legislativo, que es-
tablece reglas u organiza situaciones destinadas a ase-
gurar el cumplimiento de una regla de derecho; pero en
el sentido material, solo es ley la que tiene el caracter
general y tiende a la realizacion del derecho; ademas, la
ley debe tener otros dos caracteres esenciales: los de fi-
jeza y de abstraccion; significando, este lltimo, que de-
be tener en cuenta Unicamente su calidad social, su ob-
jeto de realizacion de derecho, con exclusion completa
del individuo o persona, sujeto de ese derecho, que aun
cuando es el fin de la ley, no debe considerarse de una
manera particular, dentro de la misma, y seguramente a
los caracteres de generalidad y abstraccion, son a los
que se refiere al articulo 13 constitucional, al decir que
nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tri-
bunales especiales y al prohibir los fueros, privilegios o
exenciones; derecho individual correlativo de la prohi-
bicion para el estado, de expedir leyes materiales, en la
acepcion que se le ha dado, de que no retinan los requi-
sitos de generalidad y abstraccion.

Id., id. El estado tiene una dualidad fundamental: como
autoridad y como persona; como autoridad, ejercita los
derechos netamente fiscales; como persona, los de ca-
racter patrimonial. Como persona, es igual a todas las
personas fisicas o morales de cardcter civil y goza de los
mismos derechos y obligaciones que ellas, y la ley sin-
gulariza al estado, persona moral de derecho civil lo
mismo que cualquiera persona fisica, que hace nacer
privilegios en su favor, es una ley privativa, que no tie-
ne los caracteres de general y abstracta, que debe tener
toda ley, para garantizar la igualdad a que se refiere el
articulo 13 de la Constitucion, y el aplicarla, se traduce
en pérdida de derechos para la parte en cuya contra se
hace valer. Amparo civil en revision. Chirinos Vda. de
Guzméin Adela. 25 de mayo de 1929. Unanimidad de
5 votos. Semanario Judicial de la Federacion, quinta
época, tomo XXVI, p. 802.

Por estas, sobradas razones y motivos, es indispensable,
evitar que los llamados Organos del Fuero de Guerra per-
manezcan bajo la jurisdiccion y nica autoridad del Presi-
dente de la Republica y en especifico de un Secretario de
Estado como lo es el de la Defensa Nacional, ya que si
bien, historicamente se habia venido sosteniendo que los
militares, solamente pueden ser juzgados por sus pares, di-

cha apreciacion es violatoria del mencionado principio de
division de poderes, asi como contrario a los propios arti-
culos 17 y 21 constitucionales, en cuanto al Principio que
establece que nadie pude hacerse justicia por su propia ma-
no, asi como que la imposicion de las penas es propia y ex-
clusiva de la Autoridad Judicial por lo que en un verda-
dero ejercicio Democratico y de evolucion jurisdiccional,
en cuanto a la procuracion, imparticion y administracion de
la justicia militar y atendiendo los avances democraticos en
la materia en el hemisferio, no puede pasar desapercibido
para este momento historico de replanteamiento de las le-
yes relacionadas con el fuero de justicia militar, que res-
palda el articulo 13 Constitucional lo ya resuelto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, inclusive en
contra del Estado Colombiano, a efecto de que éste ade-
cuara su Codigo de Justicia Militar a los Tratados Interna-
cionales, de los que dicho Estado es parte, para atender los
principios de autonomia e independencia, con los que
deben de contar los Tribunales para juzgar en materia pe-
nal a cualquier acusado de delito.

Luego entonces, nos encontramos, en un momento crucial
de evolucion historica, en la procuracion, imparticion y ad-
ministracion de la justicia militar conforme al nuevo Siste-
ma Penal Acusatorio dado que, la citada y mal llamada ju-
risdiccion militar, solamente subsiste en materia penal; mas
sin embargo ésta no debe estar administrada por una auto-
ridad administrativa como lo es la Secretaria de la Defensa
Nacional o el propio Poder Ejecutivo y contrario a ello, la
tildada jurisdiccion militar debe encontrarse bajo la admi-
nistracion de tribunales especializados en dicha materia,
pero administrados por el Poder Judicial de la Federacion,
para lo cual inclusive deberd adicionarse el articulo 94 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el cual deberd agregarse a dichos tribunales de justicia
militar como parte del Poder Judicial de la Federacion co-
mo en su momento fue agregado el Tribunal Electoral, con
independencia de que los titulares de dichos Tribunales Mi-
litares sean de extraccion militar constituidos por Licencia-
dos en Derecho, con experiencia jurisdiccional, los cuales
si pertenecen al servicio activo, deberan contar con la Li-
cencia Correspondiente, para separarse del mismo y actuar
con total libertad, imparcialidad e independencia; aten-
to al principio de legalidad, tal adicion lleva por finalidad,
que los Tribunales Militares, tengan el cardcter de deposi-
tarios del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona el articulo noventa y cua-
tro Constitucional.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 94 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que
quede como sigue:

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de
la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tri-
bunal Electoral, en Tribunales Militares, en los Tribuna-
les Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de
Distrito.

Transitorios

Unico. Se deja en reserva la reforma, modificacion, dero-
gacion y abrogacion de las leyes secundarias que pudiesen
resultar afectadas al momento de la publicacion del pre-
sente decreto.

Notas:

1 La concepcidn actual del Estado de derecho ha sido precisada en es-
tos términos por la Comision Internacional de Juristas de La Haya en
dos campos o aspectos: 1. El Estado de derecho dimana de los dere-
chos del hombre, segin se han desenvuelto historicamente en la lucha
eterna del hombre en busca de libertad. 2. Los medios de hacer efecti-
vo el respeto a estos derechos son: independencia del poder judicial,
responsabilidad de la administracion por sus propios actos, derecho del
ciudadano a elegir abogado y sistema policial controlado por la ley.
(Francisco Lopez Nieto. El procedimiento administrativo. Ed. Bosch
Barcelona, 1960, pag. 13)

2 Montesquieu deduce conclusiones més generales y precisas del Es-
tado que observa y elabora una doctrina orientada a la libertad po-
litica mas amplia que tiene por finalidad mantener la seguridad de
los ciudadanos, bajo el reconocimiento de este principio: “todo go-
bierno puede ser libre si observa la division de poderes, de modo
que ninguno de ellos pueda predominar sobre los demas.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, el 29 de marzo de
2016.— Diputado Carlos Sarabia Camacho (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma los articulos 4o., 13 y 30 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita Claudia Sofia Corichi Garcia, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en esta LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Union con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55, 176, 179 y demds aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
asamblea Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan una fraccion III al Articulo 4, una fraccion XXI
al Articulo 13 y una fraccion VI al Articulo 30 de la Ley
General de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
al tenor de lae siguiente

Exposicion de Motivos

I. Tradicionalmente, en las legislaciones locales de nuestro
pais, encontramos principalmente dos tipos de adopcion
para menores; la adopcion simple y la adopcion plena.

En la adopcion simple, unicamente los adoptantes se vin-
culan con el adoptado, sin que el resto de la familia de los
adoptantes quede vinculado.

En cambio, en la institucion de la adopcion plena, los pa-
rientes del o de los adoptantes también lo son del adopta-
do, con todas las obligaciones y derechos inherentes al pa-
rentesco consanguineo. Tales como la obligacion de
proporcionar alimentos, asi como derechos sucesorios. In-
cluso derecho a recibir pension por orfandad por parte de
las instituciones de seguridad social o cualquier otro que se
derive del parentesco.

II. La existencia de la figura de la adopcion simple se es-
tablecia en el articulo 402 del Codigo Civil Federal vigen-
te hasta antes del 24 de diciembre de 2013, regulandose
que en este tipo de adopcidn, los derechos y obligaciones
que nacen de la adopcion simple, asi como el parentesco
que de ella resulte se limitan al adoptante y al adoptado.

Esto generaba, por un lado, falta de certeza juridica sobre
la oportunidad de la aplicacion supletoria del Codigo Civil
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Federal sobre la materia de adopcion de menores, regulada
en las legislaciones locales y, por otra parte, falta de igual-
dad ante la Ley respecto de menores que eran adoptados en
la modalidad de la adopcion simple, respecto de los adop-
tados en la modalidad de la adopcion plena.

II1. Con fecha 23 de abril de 2013, el pleno de la Camara
de Diputados, aprobo el proyecto de decreto que reforma
los articulos 86, 87, 133, 292, 395 y 1612; y deroga el
88,157, 295, 394, 1613 y 1620 del Codigo Civil Federal,
derogando la institucion juridica de la adopcion simple, y
asimismo con fecha 12 de noviembre de 2013, la Camara

de Senadores aprob6 la minuta enviada, publicandose en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2013

IV. Debido a las reformas antes mencionadas, la adopcion
simple actualmente se encuentra derogada del Codigo Ci-
vil Federal y no encuentra reconocimiento en algunas le-
gislaciones locales como es el caso del Distrito Federal, en
donde con fecha 25 de Mayo de 2000 quedo eliminada esa
institucion juridica al derogarse los articulos 402 al 410 del
Codigo Civil para el Distrito Federal, también es cierto que
al dia de hoy no hay impedimento para que las legislacio-
nes locales la establezcan, con lo cual se vulnerarian los
derechos de los menores reconocidos en los tratados inter-
nacionales de los que nuestro pais es parte, al establecer un
trato inequitativo, respecto de aquellos menores en cuya le-
gislacion local, solo opere la figura de la adopcion plena.

Consideraciones

Primera. La materia de adopcion de menores, al no estar
contemplada dentro del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, se entiende reser-
vada a los Estados y por lo tanto es materia local y debera
ser regulada conforme a las leyes de los Estados que for-
man parte de la federacion, también tenemos que con fecha
04 de Diciembre de 2014, en cumplimiento de los acuerdos
internacionales adquiridos por el Estado mexicano, se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

Segunda. Esta ley, al ser una Ley General, tiene por obje-
to establecer los principios rectores y criterios que orienta-
ran la politica nacional en materia de derechos de nifias, ni-
fios y adolescentes, asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacion entre la federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México; asi como la ac-

tuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los orga-
nismos constitucionales autonomos.

Tercera. Asimismo, y en cumplimiento de los tratados In-
ternacionales celebrados por el Estado mexicano, la frac-
cion II del articulo 1 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, establece como objeto de la
Ley en comento el Garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos de nifas,
niflos y adolescentes conforme a lo establecido en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano for-
ma parte.

Por otra parte, el segundo pérrafo del articulo 2 de la Ley
que se menciona establece la prioridad del principio rector
del interés superior de la nifiez en los siguientes términos:

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescen-
tes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
elegird la que satisfaga de manera mds efectiva este princi-
pio rector.

Finalmente, el articulo 3 de la multicitada ley, establece lo
siguiente:

La federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, concurriran
en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el dise-
fio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas pu-
blicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y pro-
mocion de los derechos de niflas, niflos y adolescentes,
asi como para garantizar su maximo bienestar posible
privilegiando su interés superior a través de medidas es-
tructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Cuarta. Consideramos, por tanto, que esta ley seria la mas
idonea para establecer la figura de la adopcion plena, a fin
de que las legislaciones locales se adecuen a ello y quede
armonizada la figura de la adopcion plena como el unico
tipo de adopcion dentro de la legislacion mexicana, siendo
que el propio articulo 36 de dicha Ley establece que los ni-
flos, nifias y adolescentes tienen derecho al acceso al mis-
mo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales.
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De manera que la existencia de la adopcion simple crea una
inconsistencia en el sistema juridico mexicano y va en con-
tra del espiritu de la Ley General de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes, pues implica una diferencia de trato
entre los menores que son adoptados mediante la figura de
la adopcion simple y los que son adoptados mediante la fi-
gura de la adopcion plena.

Por todo esto, es que propongo afiadir una fraccion I1I al ar-
ticulo 4, recorriéndose las subsecuentes, adicionar una
fraccion XXI al articulo 13 y una fraccion VI al articulo 30,
todos ellos de la Ley General de los Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes, a efecto de establecer la adopcion
plena como la tinica posible en los procesos de adopcion de
menores.

Por lo expuesto es que someto a la consideracion del pleno
de esta soberania, iniciativa con proyecto de

Decreto

Que adiciona una fraccion III al articulo 4, recorrién-
dose las subsecuentes, una fraccion XXI al articulo 13 y
una fraccion VI al articulo 30, todos de la Ley General
de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolecentes

Primero. Se afiade una fraccion III al articulo 4, recorrién-
dose las subsecuentes; una fraccion XXI al articulo 13 y
una fraccion VI al articulo 30, para quedar como sigue:
Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
L..
IL. ...

III. Adopcion plena: Aquélla prevista en el Codigo
Civil Federal.

Articulo 13. Para efectos de la presente ley son derechos
de nifias, niflos y adolescentes, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:

LaXX. ..

XXI. Derecho a ser adoptados bajo la institucion de
la adopcion plena.

Articulo 30. En materia de adopciones, las leyes federales
y de las entidades federativas deberan contener disposicio-
nes minimas que abarquen lo siguiente:

LLaV. ..

VI. Establecer la adopcion plena como la unica for-
ma de adopcion de menores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, realizaran las
modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto en el
presente decreto, dentro de los ciento ochenta dias natura-
les siguientes a su entrada en vigor.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de
2016.— Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (rtbrica).»

Se remite a la Comision de Derechos de la Niiiez, para
dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 135 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado Oscar Garcia Barron, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El suscrito, diputado federal Oscar Garcia Barron integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, electo por el distrito electoral federal 3 por el es-
tado de Durango, en la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
62, numeral 2, 65, 76, numeral 1, fraccion II, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania, la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se modifica el articulo 135 de la
Ley Agraria. Al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La importancia del campo en México representa uno de los
principales puntos de la agenda politica nacional, teniendo
como base el articulo 27 constitucional columna vertebral
de toda la legislacion agraria en nuestro pais, y donde se le
reconoce al ejidatario y comunero a través de los diversos
instrumentos legales de la Ley Agraria, obtener la seguri-
dad juridica de su parcela, ademas de otorgar el reconoci-
miento explicito de la personalidad juridica de los nticleos
de poblacion, ejidal y comunal, autonomia de la vida inter-
na de estos, el reconocimiento del derecho agrario, seguri-
dad plena a las tres formas de propiedad rural que son, eji-
dal, comunal y pequefia propiedad, donde sobresale el
papel que el Estado mexicano juega en esas relaciones eco-
ndmicas, politica y juridicas.

Los titulares de estos derechos son precisamente los suje-
tos agrarios contemplados en la ley, consideradas como
personas fisicas 0 morales de caracter publico o privado
que intervienen en las actividades agrarias que tienen ca-
pacidad, personalidad, jurisdiccion y competencia para ser
titulares de dichos derechos, y desde luego contraer obli-
gaciones y cumplirlas, o para desempefiar las funciones es-
pecificas que en materia agraria corresponden de acuerdo
al articulo 135 de la Ley Agraria. Los derechosos son: los
ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios y comune-
ros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecinda-
dos y jornaleros agricolas, quienes cuentan con la defenso-
ria de sus derechos conforme a la ley a través de la
Procuraduria Agraria.

Sin embargo, en el propio Reglamento Interior de la Pro-
curaduria Agraria, se contemplan otros sujetos que de al-
guna manera llevan a cabo al interior de ejidos 0 comuni-
dades, actos de uso y goce de bienes sin ser propietarios,
pero reconocidos por una asamblea o de un tribunal unita-
110 agrario competente, tal es el caso de: los posesionarios.

Estos sujetos agrarios, los posesionarios; son un sector po-
co estudiados y atendidos, dadas las contradicciones exis-
tentes en la normatividad agraria entre los ordenamientos
de menor jerarquia y la propia Ley Agraria, por lo que ur-
ge regularizar juridicamente estas deficiencias que limitan
y restringen a este sector social tan importante segun datos
del padron total de sujetos agrarios del pais.

Un ejemplo de lo anterior es el siguiente cuadro compara-
tivo:

Ley Agraria Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria

Articulo 135.- La Procuraduria tiene funciones de Capitulo |
servicio social y esta encargada de la defensa de
los derechos de los ejidatarios, comuneros, | De la competencia, organizacién y del
sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, | Patrimonio de la Procuraduria

comunidades, pequefos propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas, mediante la
aplicacion de las atribuciones que le confiere la
presente ley y su reglamento correspondiente,
cuando asi se lo soliciten, o de oficio en los

términos de esta ley.

Articulo 1°. Este Reglamento tiene por
objeto determinar la estructura y establecer
las bases de organizacién y funcionamiento
de la Procuraduria Agraria.

Para los efectos de este ordenamiento, se
entendera por:

Ley: la Ley Agraria.
Procuraduria: la Procuraduria Agraria.

Nucleo de poblaciéon agrario: los ejidos y
comunidades agrarias.

Sujetos agrarios: los ejidos y comunidades;
ejidatarios, comuneros y posesionarios y sus
sucesores; pequefios propietarios;
avecindados; jornaleros agricolas; colonos;
poseedores de terrenos baldios o nacionales
y campesinos en general.

Con el proposito de conocer mejor lo relativo a este tema y
dimensionar el alcance de la presente iniciativa, es oportu-
no tener en primer término, la definicion mas apropiada de
posesionario.

De acuerdo con el doctor Isaias Rivera, el posesionario es
uno de los sujetos agrarios a los que la ley les reconoce de-
terminados derechos agrarios, pero de manera restringida,
que no le permite una participacion activa en la vida del
niicleo agrariol

Segtin Maribel Concepcién Méndez de Lara, establece que
los posesionarios pueden ser titulares de los derechos par-
celarios en el ejido, pero no cuentan con derechos colecti-
vos en el nicleo agrario, unicamente los derechos de uso y
usufructo de la parcela, sin voz ni voto en la asamblea?

Por otra parte el glosario de términos juridico-agrarios
2006, emitido por la Procuraduria Agraria define como po-
sesionarios a la persona que ejerce un poder de hecho so-
bre un bien ejercitando actos de uso y goce como si fuera
su propietario. En materia agraria, es el sujeto que posee
tierras ejidales o comunales y que ha sido reconocido con
tal caracter por la asamblea del nticleo o el tribunal unita-
110 agrario competente; en términos del RIRAN quien ha-
ya sido reconocido como posesionario podra solicitar la
expedicion del certificado parcelario con esta categoria. El
posesionario o poseedor cumpliendo los requisitos estable-
cidos en la que pueda ejercitar la accion de prescripcion
respecto de las tierras ejidales que detenta. (Véase la Ley
Agraria, en sus articulos 23, fraccion VIII; 48; 56 y 57,
fraccion 1, asi como el Reglamento Interior del Registro
Agrario Nacional, en su articulo 93.)

En ese sentido y en congruencia con el concepto anterior
en materia agraria, los posesionarios deben tener los mis-
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mos derechos que el ejidatario dentro de la parcela, cuya
legalizacion al interior del ejido o nucleo de poblacion, se-
ra la tramitacion de la certificacion parcelaria para alcanzar
la citada categoria.

Para poner en perspectiva la importancia que tiene este ti-
po de sujetos agrarios en el contexto de los ejidos y comu-
nidades del pais, se hace a continuacion una breve compa-
racion con datos que se han considerado relevantes. De los
4.7 millones de sujetos agrarios con titularidad de tierra de
propiedad social en el pais, los posesionarios representan
alrededor de 15.3 por ciento, lo cual significa que existen
mas de 722 mil sujetos de este tipo. Esto quiere decir que
el nimero de posesionarios de tierras ejidales o comunales
del pais es aproximadamente la poblacion total del estado
de Colima.

Ahora bien, del total de posesionarios, 1 millén 252 mil
597 son mujeres, de las cuales 46 mil 42 son solteras. Esto
nos hace pensar de inmediato, que la posesion de la parce-
la o la zona de uso comiin es una fuente para la subsisten-
cia de estas mujeres o sus familias. Respecto a la superfi-
cie que estos sujetos agrarios disfrutan, se conoce que del
total de la superficie parcelada ejidal, que en términos
gruesos suma poco mas de 27 millones 200 mil de hectére-
as, la que esta en manos de los posesionarios es 9.8 por
ciento; esto es, alrededor de 2 millones 665 mil 600 hecta-
reas, lo que representa aproximadamente, la suma de las
supetficies de los estados de Aguascalientes, Colima, Dis-
trito Federal y Morelos.

En esa virtud es necesario reconocer los derechos que tie-
nen los posesionarios. Esto, a su vez, permitiria que quien
herede estos derechos tenga la expectativa de ser reconoci-
do como ejidatario. Esta serd la forma més justa de hacer
presente a un sujeto agrario que existe, pero cuya realidad
actual no le permite integrarse al niicleo, logrando con ello
una efectiva seguridad en la tenencia de la tierra.

Esta incongruencia legal existente y sobretodo siendo au-
tocritico como proponente, uno de los principales proble-
mas en México, es la aplicacion de la ley, sin embargo
justo es de reconocer que para hacerlo, primero hay que
conocerla a profundidad y detalle, por ello de ahi la im-
portancia de aplicar el Derecho agrario en México. Es de
vital importancia en todo su territorio nacional donde se
distribuyen mas de 32,015 ejidos y comunidades agrarias,
que a la vez agrupan a mas de 3.5 millones de ejidatarios
y comuneros. La superficie total ejidal representa 51 por
ciento del territorio nacional y la poblacion que los habi-

ta representa casi 25 por ciento de la poblacion total del
pais.

Ante tal panorama, y con el proposito de armonizar el mar-
co juridico y dar certeza sobre la tenencia de la tierra que
permita salvaguardar los principios generales que tratan de
dar orden a los recursos naturales y a la propiedad misma,
asi como el cumplir con la histérica funcion agraria acorde
a los lineamientos del gobierno en funciones, orden juridi-
co y la modernizacion del Estado mexicano, es que propo-
nemos a este honorable pleno de la Camara de Diputados
se modifique el articulo 135 de la Ley Agraria.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 135 de la Ley
Agraria

Articulo Unico. Se modifica el articulo 135 de la Ley
Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 135. La Procuraduria tiene funciones de servicio
social y estd encargada de la defensa de los derechos de los
ejidatarios, comuneros, posesionarios, sucesores de ejida-
tarios, comuneros, posesionarios, ejidos, comunidades,
pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas,
mediante la aplicacion de las atribuciones que le confiere
la presente ley y su reglamento correspondiente, cuando asi
se lo soliciten, o de oficio en los términos de esta ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Rivera Rodriguez, Isaias, El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Mé-
xico, Mc Graw Hill, Iberoamericana, segunda edicion, 1994.

2 Méndez de Lara Maribel Concepcion, El ejido y la comunidad en
el México del siglo XXI, Editorial Porrta, 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2016.— Diputado
Oscar Garcia Barron (ribrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Agraria, para dic-
tamen.
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LEY GENERAL DE SALUD Y CODIGO PENAL
FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y del Codigo Penal Federal,
suscrita por las diputadas Araceli Guerrero Esquivel y
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del
PRI

Las que suscriben, diputadas Araceli Guerrero Esquivel y
Claudia Edith Anaya Mota, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de esta
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, presentan a la consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 175 Bis, a la Ley General de Salud; y
adiciona el articulo 199 Sextus al Codigo Penal Federal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El tema de la discapacidad constituye un asunto de vital
importancia en el quehacer institucional de los 6rganos del
estado. Este concepto, por si mismo, denota mas alla que
una categorizacion o clasificacion, un sentido de “disminu-
¢ion” no vinculado con capacidad u oportunidad; de ahi
que las relaciones que marca en contextos sociales se aso-
cien no solo con procesos de exclusion (Garzon; 2007, p.
87), sino de marginacion y situacion vulnerable frente a to-
do tipo de abuso atentatorio de los derechos humanos.

En el contexto internacional, la Convencion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, organismo del que México es parte, define el término
discapacidad como un concepto que evoluciona y resulta
de la interaccion entre las personas con discapacidad y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su par-
ticipacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

En la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud, instrumento elaborado por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la discapacidad
es un término genérico que incluye déficits, limitaciones en
la actividad y restricciones en la participacion. Indica los
aspectos negativos de la interaccion entre un individuo
—con una “condicion de salud”- y sus factores contextua-

les, es decir, factores ambientales y personales (OMS;
2001, p 215).

De esta manera, la discapacidad se define como el resulta-
do de una compleja relacion entre la condicion de salud de
una persona y sus factores personales, y los factores exter-
nos que representan las circunstancias en las que vive esa
persona; a causa de esta relacion, los distintos ambientes
pueden tener efectos diferentes en un individuo con una
condicion de salud (OMS; 2001, p. 26).

Desde un marco universal, la Organizacion de las Naciones
Unidas resaltal que la poblacién con discapacidad consti-
tuye la mayor minoria del mundo, con 650 millones de per-
sonas, lo que equivale a 10 por ciento de la poblacién mun-
dial. Al mismo tiempo, ofrece datos del estado que guarda
este sector poblacional en organismos multilaterales como
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economi-
cos (OCDE), el Banco Mundial (BM) y el Fondo Interna-
cional de Emergencia de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF).

En este contexto, para la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, el porcentaje que muestra la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) estd aumentando debido al creci-
miento de la poblacion, los avances de la medicina y el
proceso de envejecimiento. Agrega que en los paises don-
de la esperanza de vida es superior a los 70 afos, en pro-
medio, alrededor de 8 afios o 11.5 por ciento de la vida de
un individuo transcurre con incapacidades.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), 80 por ciento de las personas con
discapacidad vive en paises en desarrollo. Mientras tanto,
las tasas de discapacidades son notablemente mas altas en-
tre los grupos con menores logros educacionales, en los
paises de la OCDE, donde el promedio es de 19 por cien-
to, en comparacion con 11 por ciento entre los que tienen
mas educacion. En la mayoria de los paises que integran
este organismo multilateral, las mujeres tienen una inci-
dencia mas alta de discapacidades que los hombres. Por su
parte, el Unicef encuentra que 30 por ciento de los jévenes
de la calle tienen discapacidad.

Por su parte, el Banco Mundial estima que 20 por ciento de
los mas pobres del mundo padecen discapacidad, y tienden
a ser considerados dentro de sus propias comunidades co-
mo las personas en situacion mas desventajosa. Se recono-
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ce que las mujeres con discapacidad experimentan multi-
ples desventajas, siendo objeto de exclusion debido a su
género y discapacidad.

Como puede observarse, en el ambito internacional, las
mujeres y las nifias con discapacidad conforman un sector
social sensible, toda vez que se hallan vulnerables al abu-
so. Llama la atencion, por ejemplo, el caso que la ONU en-
contré mediante una encuesta realizada en Orissa —uno de
los once estados mas grandes de la India, con 36 millones,
700 mil habitantes—, datos que exponen el siguiente cuadro
social critico:

1) Practicamente todas las mujeres y nifias con discapa-
cidad eran objeto de palizas en el hogar;

2) 25 por ciento de las mujeres con discapacidades inte-
lectuales habian sido violadas y

3) 6 por ciento de las mujeres con discapacidad habian
sido esterilizadas por la fuerza.

En el panorama mexicano, el censo poblacional del afio
2010 hallo 5 millones 739 mil 270 personas con algin tipo
de discapacidad, como puede ser: caminar o moverse, ver,
mental, escuchar, hablar o comunicarse; esta cifra repre-
senta 5.1 por ciento de la poblacion total; de este universo,
51.1 por ciento son mujeres y 48.9 por ciento son hombres
(Inegi; 2010, p. 119).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (Enigh 2012) esta cifra se increment a 7
millones 751 mil 677 personas el equivalente a 6.6 por
ciento de la poblacion total. En cuanto a la distribucion
porcentual de la poblacion, las personas adultas mayores
—60 aflos y mas— representan 51.4 por ciento, adultos entre
30 y 59 afios 33.7 por ciento, jovenes de 15 a 29 afios 7.6
por ciento y, la poblacion infantil, nifias y nifios de 0 a 14
afios 7.3 por ciento. (Cft. Inegi. Base de datos)

Desde mayo de 2011, este sector social ha encontrado res-
paldo en el Estado mexicano, a partir de la creacion del
marco juridico en la materia y se ha reforzado en la pre-
sente administracion publica federal, con el Programa Na-
cional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad 2014-2018.

Este programa contiene objetivos, estrategias y lineas de
accion para la poblacion con discapacidad en 4 de las 5 me-
tas nacionales2, que se encuentran alineados al Plan Nacio-

nal de Desarrollo 2013-2018, al Programa Sectorial de De-
sarrollo Social y contribuye, ademas, con objetivos de 13
programas sectoriales3.

Este esfuerzo del gobierno federal va en paralelo con los
trabajos desarrollados en la presente legislatura donde la
tematica estd vigente y planteada con objetivos que preten-
den cerrar las brechas criticas, mejorar la situacion social y
alentar la esperanza de vida de las personas con algun tipo
de discapacidad.

Sin embargo, los esfuerzos impulsados por los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como distintas organizaciones
de la sociedad civil, no han sido suficientes para cerrar las
brechas de exclusion, desigualdad y maltrato particular-
mente, hacia nifias, adolescentes y mujeres con discapaci-
dad, por ello, sostenemos que este grupo social continiia
enfrentando retos mayores que es necesario combatir con
la creacion de instrumentos legales que protejan, preven-
gan y sancionen, cualquier intento de violacion a los dere-
chos de las personas con discapacidad reconocidos en la
convencion.

En este renglon, dos investigaciones recientes ilustran la si-
tuacion que guardan en la sociedad mexicana, los derechos
humanos de las personas con discapacidad:

1) La Encuesta Nacional sobre Discriminacion en Mé-
xico (Enadis 2010)4, la cual encontrd que més de siete
personas de cada diez, creen que los derechos de las per-
sonas con discapacidad no se respetan o solo se respe-
tan en parte; y

2) La investigacion desarrollada por Disability Rights
International (DRI) y la Comision Mexicana de Defen-
sa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH)
en la que hallaron casos alarmantes como: personas con
discapacidad bajo sujeciones en forma permanente, per-
sonas atadas a camas y sillas de ruedas; practica de lo-
botomias (psicocirugia) sin consentimiento; gente inter-
nada de por vida en instituciones a puertas cerradas
simplemente porque tienen una discapacidad y condi-
ciones de vida inmundas e inhumanas (Rosenthal;
2010). Estos casos dejan de lado los Principios de Na-
ciones Unidas para la Proteccion de los Enfermos Men-
tales y el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Men-
tal (Principios EM)3.

En este contexto, el asunto que motiva la presentacion de
esta iniciativa es el siguiente: en octubre de 2014, el Co-
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mité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de la Organizacion de las Naciones Unidas, 6rgano de ex-
pertos independientes que supervisa la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad en los estados parte, formuld 58 observaciones en
esta materia, al primer informe presentado por el Estado
mexicano.

En el documento CRPD/C/MEX/CO/1, de fecha 3 de octu-
bre de 2014, el comité urgio al Estado mexicano a ejecutar
acciones relacionadas con casos de esterilizacion forzada,
en los que este sector poblacional resulto victima de dafios
a su dignidad y derechos humanos.

El pérrafo 38 del documento referido, textualmente sefiala
que:

“El Comité urge al estado parte a iniciar procesos de in-
vestigacion administrativa y penal a las autoridades ju-
diciales y sanitarias e instituciones que recomiendan,
autorizan o aplican esterilizaciones forzadas a nifias,
adolescentes y mujeres con discapacidad, y a que ga-
rantice el acceso a la justicia y reparaciones para las vic-
timas” (Naciones Unidas; 2014, p. 7).

Tal como lo sefiala el comité, México es examinado por
primera vez sobre la base de los compromisos asumidos en
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad (ACNUDH; 2014); y, tan s6lo en la recomenda-
cion mencionada se distinguen dos acciones que el Estado
mexicano debe efectuar, derivado del conjunto de violacio-
nes a los derechos humanos que ha padecido este sector po-
blacional: 1) iniciar procesos de investigacion administra-
tiva y penal a autoridades e instituciones involucradas en la
ejecucion de esterilizaciones forzadas al sector poblacional
multicitado; y 2) garantizar el acceso a la justicia, asi como
reparar los dafios a las victimas.

De esta manera, la informacion de los casos valorados por
el comité y ampliada con datos proporcionados por la so-
ciedad civil organizada mostré una amplia gama de situa-
ciones que violentan los derechos humanos y la integridad
de mujeres con discapacidad.

Los hechos encontrados en el informe impactan en la con-
ciencia colectiva de los mexicanos y quebrantan el orden
juridico nacional fortalecido a partir de las disposiciones
internacionales, en materia de derechos humanos de las
personas con discapacidad, tales como:

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

¢ El Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales,

+» La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo,

* El Convenio 159 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo
de las Personas Invalidas,

* La Convencion Americana sobre los Derechos Huma-
nos y su Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales o Protocolo de San Salvador, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y

* La Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio para las Per-
sonas con Discapacidad (ODM),

* El Informe Mundial sobre la Discapacidad, y

* Las Recomendaciones del Consejo de Derechos Hu-
manos de la ONU.

Llaman la atencion las afirmaciones de Ana Pelaez, espe-
cialista e integrante del grupo de expertos del Comité En-
cargado de Evaluar a México, quien indic6 que en muchos
casos las mujeres con discapacidad son esterilizadas para
ocultar situaciones de incesto. En conferencia de prensa via
internet, en la que explico las causas que motivaron dicha
recomendacion, la especialista externo que:

“(Descubrimos) abusos sexuales, que habian dado lugar a
embarazos, se habian reconducido hacia abortos coerciti-
vos y, en el momento en el que se provocaba el aborto de
la nifia 0 mujer con discapacidad, se le esterilizaba, de
forma que la persona generalmente del entorno inmedia-
to —el padre, el hermano, el abuelo, el tio— quedaba im-
pune y ademds como la chica estaba ya esterilizada pue-
de seguir abusando de ella” (Cisneros Duarte, 2014).

FEl Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de-
fine la esterilizacion forzada como una forma de violen-
cia sexual de gravedad, comparada como un crimen de
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lesa humanidad (articulo 7, numeral 1, inciso g). Esta
dimension mundial del concepto referido y sus conse-
cuencias es considerada también por la ONU en diver-
sas declaraciones y resoluciones.

En tal virtud, el Comité de los Derechos del Niflo de
Naciones Unidas ha llamado a los estados parte a prohi-
bir por ley la esterilizacion forzada en nifias, adolescen-
tes y mujeres con discapacidad ya que viola gravemen-
te el derecho a su integridad fisica y produce
consecuencias adversas durante toda la vida, tanto para
la salud fisica como mental (CRC/C/GC/9; 2007).

La oficina del alto comisionado ha llamado a los estados
partes abstenerse de ordenar tratamientos médicos coer-
citivos, tales como la esterilizacion forzada de las muje-
res con discapacidad o de las mujeres pertenecientes a
grupos minoritarios o indigenas®.

Como consecuencia de lo hasta aqui descrito, el objetivo
de la presente iniciativa radica en tutelar el derecho de ni-
fias, adolescentes y mujeres con algln tipo de discapacidad
para decidir si —en algin momento de su vida-, se practica
0 no la esterilizacion; para tal propdsito, se propone:

a) Facultar a la Secretaria de Salud para disefiar, imple-
mentar, supervisar y evaluar programas que brinden
atencion médica a este sector poblacional,

b) Favorecer el acceso a la justicia y reparacion de da-
flos a victimas de violaciones a los derechos de las per-
sonas con discapacidad; y

¢) Tipificar como delito la esterilizacion forzada a nifias,
adolescentes y mujeres con algln tipo de discapacidad.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 6, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de
este pleno camaral, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 175 Bis a la
Ley General de Salud; y el articulo 199 Sextus al Codi-
go Penal Federal

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 175 Bis a la Ley
General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 175 Bis. La Secretaria de Salud diseara, imple-
mentard, supervisard y evaluard programas de prevencion
en todos los hospitales y clinicas del sector salud, con la fi-
nalidad de evitar esterilizaciones forzadas o provocadas a
nifas, adolescentes y mujeres con discapacidad.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 199 Sextus y se
recorre el actual al articulo 199 Septies del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 199 Sextus. A quien realice esterilizacion forzada
a nifias, adolescentes y mujeres con algin tipo de discapa-
cidad, se le impondran de 10 a 20 afios de prision y hasta
mil dias multa, asi como las sanciones establecidas en el
tercer parrafo del articulo 199 Quintus del presente codigo,
bajo los siguientes supuestos:

L. Si quien la practica tiene un titulo para el ejercicio de
la medicina, adicionalmente se le cancelara la licencia
para ejercer la profesion.

II. Si la esterilizacion forzada o provocada se realiza en
una clinica, hospital o casa hogar particular, a los res-
ponsables de estos centros se les cancelara el permiso o
licencia para la realizacion de la actividad de que se tra-
te.

Articulo 199 Septies. Los delitos previstos en este capitu-
lo serdn perseguibles de oficio, a excepcion de los que se
sefialen por querella de parte ofendida.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Los datos que se mencionan en este marco universal estin tomados
del siguiente portal electronico: http://www.un.org/spanish/disabili-
ties/default.asp?id=639

2 México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Cali-
dad y México con Responsabilidad Global.

3 Segob, Sedena, Semar, PGR, Sedesol, Salud, SEP, SHCP, STPS,
SCT, Sagarpa, Sectur y SER (CFR. PNDIPD 2014-2018, Diario Ofi-
cial de la Federacion 30/04/2014. www.dof.gob.mx).
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4 Metodologia: Encuesta aplicada del 14 de octubre al 23 de noviem-
bre de 2010; se visitaron 13 751 hogares, éstos arrojaron informacion
referente a 52 095 personas. Los hogares fueron seleccionados en las
32 entidades federativas del pais, en 301 municipios y 1 359 puntos de
arranque; muestra para la seleccion: aleatoria, polietapica, estratifica-
da, por conglomerados; unidades primarias de muestreo, fueron selec-
cionadas con probabilidad proporcional a su poblacion.

5 Estos principios fueron adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucion 46/119, de 17 de diciembre de 1991;
establecen estandares sobre el tratamiento y las condiciones de vida en
instituciones de salud mental, y crean protecciones contra la detencion
arbitraria en esas instituciones (Cfr. OMS; 2006, p. 169).

6 Cfr. Naciones Unidas. Derechos Humanos. Oficina del Alto Comi-
sionado. Anticoncepcion y planificacion familiar. Serie de informa-
cion sobre salud y derechos sexuales y reproductivos. Fuente elec-
tronica: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/
SexualHealth
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* Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (2010).
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cion y Vivienda. http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espa-
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Legislacion internacional consultada

» Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. http://www.un.org/
spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf

Legislacion nacional consultada
+ Cddigo Penal Federal. www.diputados.gob.mx
* Ley General de Salud. www.diputados.gob.mx

* Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
www.diputados.gob.mx

Poder Ejecutivo Federal

* Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad 2014-2018. www.dof.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de marzo de 2016.— Diputa-
das: Araceli Guerrero Esquivel, Claudia Edith Anaya Mota (rabricas).»

Se remite a las Comisiones Unidas de Salud y de Justi-
cia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 77 Bis 29 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Maria Guadalupe
Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados
y demds disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, presenta y somete a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto adiciona una fraccion al articulo 77 Bis 29 de la
Ley General de Salud, al tenor del siguiente

Problematica

El sindrome de Down (SD) o trisomia 21 es el trastorno
cromosomico causado por la presencia de un cromosoma
21 adicional o por una trisomia parcial del cromosoma 21
de la banda distal q22.1 a la proximal q22. Dicho trastorno
constituye la causa genética mas comun de retraso mental.

Ademas del retraso mental, las personas con SD pueden
presentar cardiopatias congénitas hasta en 50 por ciento de
los casos, infecciones respiratorias frecuentes y obstruc-
cion del tracto gastrointestinall,

El sindrome de Down es una combinacién cromosdmica
natural que siempre ha formado parte de la condicion hu-
mana, existe en todas las regiones del mundo y habitual-
mente tiene efectos variables en los estilos de aprendizaje,
las caracteristicas fisicas o la salud?.

Situacion en México

De acuerdo con la Clasificacion Internacional del Funcio-
namiento, de la Discapacidad y de la Salud, las personas
con discapacidad, “son aquellas que tienen una o mas defi-
ciencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales y que
al interactuar con distintos ambientes del entorno social
pueden impedir su participacion plena y efectiva en igual-
dad de condiciones a las demas”. El sindrome de Down,
puede ser, sin duda, clasificado como una discapacidad3.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, se estima en 2010, el nimero de personas con
algln tipo de discapacidad ascendia a 5.7 millones?, de las
cuales, 150 mil padecian sindrome de Down.

Uno de cada 700 recién nacidos presenta esta alteracion ge-
néticas, en México la frecuencia se estima en uno de cada
650 recién nacidos®, cuya esperanza de vida ha aumentado
hasta mas de 45 afios, como consecuencia de importantes
avances en la medicina.

No obstante, existen muchas enfermedades asociadas, las
personas con sindrome de Down pueden tener una mayor
prevalencia de trastornos en distintos drganos y sistemas,
tales como la pérdida de audicion, las cardiopatias congé-
nitas y los problemas oftalmicos, los cuales necesitan ser
identificados y tratados en forma temprana’.

De acuerdo a los Lineamientos Técnicos$, los principales
trastornos asociados a sindrome de Down, son:

* Corazon 30-60 por ciento presentan cardiopatia con-
génita.

* Gastrointestinal 300 veces mas frecuente.

* Oido, nariz y garganta/audicion.

* Ojos (Cataratas, Estrabismo, Nistagmus etcétera)

* Musculo-Esquelético.

* Funcién endocrina.

* Trastornos neuroldgicos y de conducta.

* Alteraciones: hematologicas 14 veces mas posibilida-

des de desarrollar leucemia aguda que la poblacion ge-

neral en los primeros 5 aflos de vida
En relacion con lo anterior, resulta importante destacar que
la calidad y esperanza de vida de una persona con SD esta
intimamente relacionada a su valoracion y atencion tem-
prana. En particular, el diagnostico y atencion de pacientes
con cardiopatia congénita impacta positivamente en el pro-

nostico de vida de los pacientes.

Para subsanar la falta de acceso publico en salud que en-
frentan miles de pacientes con SD y como consecuencia
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destinan parte significativa de su ingreso en gastos de sa-
lud (en particular el gasto catastrofico), se tiene que priori-
zar la atencion médica a las enfermedades asociadas a esta
discapacidad. De esta manera la poblacion con SD gozara
de una atencion médica efectiva e incluyente.

Argumentacion

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos refiere que toda persona tiene derecho a
la proteccion de la salud y que la legislacion vigente debe-
ra establecer la concurrencia de la Federacion y las entida-
des federativas en la materia. Esto sin dejar de lado que la
salud es uno de los derechos humanos prioritarios, en ese
tenor el primer articulo del mismo ordenamiento establece
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que es-
ta Constitucion establece.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, en su vigésimo quinto articulo, establece que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asisten-
cia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asi-
mismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfer-
medad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independien-
tes de su voluntad.

En atencion a lo anterior, el Estado mexicano creo el Siste-
ma de Proteccion Social en Salud (SPSS), que tiene como
objetivo brindar a la poblacion sin seguridad social, el ac-
ceso a un esquema de proteccion financiera que evite el de-
terioro del patrimonio de las familias por gastos en materia
de salud. Dicho sistema tiene una cobertura que se encuen-
tra limitada por (i) el Catdlogo Universal de Servicios de
Salud (Causes) y por el Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroficos (FPGC)?; ambos instrumentos constituidos
ante la necesidad de proveer una alternativa de atencion a
la salud para aquellos que no tienen acceso a la misma o
que de acceder a ésta quedaria empobrecida al enfrentar
gastos en salud que rebasan su capacidad de pago.

Gracias al SPSS, en 2014 se atendieron poco mas de 57 mi-
llones de personas en mas de 2 mil 457 municipios y se

ejercieron 6410 mil millones de pesos para tales fines; du-
rante el periodo 2009-2014 los recursos ejercidos aumenta-
ron 46 por ciento. Por su parte, el nimero de medicamen-
tos y de intervenciones, de primer y segundo nivel de
atencion, se han incrementado de manera considerable en
el Causes.

A pesar de estos avances, quedan problemas pendientes de
atender. Un porcentaje importante de familias mexicanas,
enfrenta un sin niimero de factores complejos, tales como,
rezagos en pobreza multidimensional e ingresos promedios
bajos, lo cual implica que el gasto de bolsillo, de 20 por
ciento de los hogares mas pobres, ascienda a 35 por ciento
de su capacidad de pagoll.

En el caso especifico de las personas que padecen SD, a la
fecha no existe una cobertura total o al menos cerca de ser-
lo, no tiene acceso a todos los medicamentos e interven-
ciones quirargicas, y ya que una persona con SD puede te-
ner una mayor prevalencia de trastornos (vulnerabilidad)
en distintos 6rganos y sistemas, resulta fundamental garan-
tizar el acceso a todos los servicios de salud durante su pe-
riodo de vida, asegurando con tratamientos adecuados y
permanentes el aumento en su esperanza de vida e inser-
cion exitosa en la sociedad y reduciendo los altos costos
que un paciente con SD o sus familias enfrentan.

Las enfermedades que enfrentan son de naturaleza diversa,
van desde problemas de vision, audicion, neumologicos
hasta problemas cardiacos, que pueden ser tratados con
medicamentos y otros que requieren cirugia. Actualmente,
el SPSS, a través del Programa Seguro Médico Siglo XXI
cubre el tratamiento de los nifios menores de 5 afios12 13 y
de ahi en adelante la cobertura va disminuyendo, de modo
que la carga de los gastos se traslada a los padres y como
consecuencia, la rehabilitacion integral de los pacientes se
ve interrumpida por los excesivos costos de las terapias,
medicamentos e intervenciones quirargicas, principalmen-
te las relacionas a los problemas de cardiopatia congénita.

En virtud de lo anterior esta iniciativa tiene a bien propo-
ner una cobertura integral e incluyente, protegiendo la in-
tegridad fisica del paciente, a lo largo de su vida, asi como,
el ingreso de los hogares. En razon de ampliar el alcance
del SPSS, a fin de beneficiar y mejorar la calidad de vida
de los pacientes con SD.

Para tan nobles fines se pretende incorporar la atencion
médica de los pacientes con SD en el Fondo de Proteccion
contra Gastos Catastroficos, cuyo objetivo es cubrir pade-
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cimientos de alto riego, ya que las personas que lo padecen
requieren atenciones especializadas que suelen estar rela-
cionadas con altos costos.

El esfuerzo no representaria una erogacion desproporcio-
nada para el sistema de financiamiento, pues los recursos
del SPSS provienen de una aportacion tripartita entre el go-
bierno federal (cuota social y la aportacion solidaria fede-
ral, ASF) gobierno estatal (aportacion solidaria estatal,
ASE) y beneficiarios (aportan en proporcion a los ingresos
que perciben)!4,

La cuota social es una aportacion calculada anualmente
equivalente a 3.92 por ciento del salario minimo vigente
por cada afiliado en el sistema. La cuota social, a su vez de-
termina el tamafio de la ASF y de la ASE, toda vez que la
primera es 1.5 veces la cuota social, mientras que el recur-
so de la segunda es la mitad de lo aportado por la ASF. Con
base en este arreglo financiero los recursos se distribuyen
primero a las entidades federativas por persona afiliada,
para este fin se destina 89 por ciento del total de los recur-
sos para la atencion y prestacion de servicios de salud con-
tenidos en el Causes. Por otra parte, 8 por ciento del recur-
so se transfiere al Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroficos. Finalmente, 3 por ciento restante se asigna al
Fondo de Prevision Presupuestal, basicamente con el pro-
posito de cubrir imprevistos y necesidades de infraestruc-
tura.

En vista de las anteriores consideraciones, y de la necesi-
dad de cubrir los problemas de acceso a los servicios de sa-
lud integral que enfrentan miles de familias, es necesario
incorporar una fuente de financiamiento sostenible, que ge-
nere recursos adicionales. Por otro lado, de las aportacio-
nes totales 8 por ciento de los recursos se dirige al FPGC,
al incorporar la atencion médica integral de los pacientes
con SD en el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastro-
ficos, se requiere flexibilizar la aportacion al alza, en for-
ma proporcional a las necesidades y requerimientos de es-
ta poblacion objetivo, con el proposito de cubrir las
necesidades de medicamentos y enfermedades asociadas al
SD durante la vida del paciente.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos so-
meto a consideracion de esta soberania el siguiente pro-
yecto de modificacion de la Ley General de Salud con el
fin de establecer el acceso integral y durante la vida del pa-
ciente con sindrome de Down, al servicio de salud.

Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y articulo transitorio

El proposito de esta iniciativa es incorporar la atencion mé-
dica integral de los pacientes con sindrome de Down en el
Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos, del pro-
grama Seguro Popular, cuyo objetivo es cubrir padeci-
mientos de alto riego, ya que las personas que lo padecen
requieren atenciones especializadas que suelen estar rela-
cionadas con altos costos. En atencion a lo antes expuesto
presento y propongo esta iniciativa a fin de adicionar un
parrafo al articulo 77 Bis 29 de la Ley General de Salud pa-
ra que quede como a continuacion se sefala:

Texto vigente

Capitulo VI
Del Fondo de Proteccion contra
Gastos Catastroficos

Articulo 77 Bis 29. Para efectos de este titulo, se consi-
derardn gastos catastroficos a los que se derivan de
aquellos tratamientos y medicamentos asociados, defi-
nidos por el Consejo de Salubridad General, que satis-
fagan las necesidades de salud mediante la combinacion
de intervenciones de tipo preventivo, diagndstico, tera-
péutico, paliativo y de rehabilitacion, con criterios ex-
plicitos de carécter clinico y epidemioldgico, seleccio-
nadas con base en su seguridad, eficacia, costo,
efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y
aceptabilidad social, que impliquen un alto costo en vir-
tud de su grado de complejidad o especialidad y el nivel
o frecuencia con la que ocurren.

Con el objetivo de apoyar el financiamiento de la aten-
cion principalmente de beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud que sufran enfermedades de
alto costo de las que provocan gastos catastroficos, se
constituird y administrard por la Federacion un fondo de
reserva, sin limites de anualidad presupuestal, con re-
glas de operacion definidas por la Secretaria de Salud.

Texto propuesto
Capitulo VI
Del Fondo de Proteccion

contra Gastos Catastroficos

Articulo 77 Bis 29. Para efectos de este titulo, se consi-
derardn gastos catastroficos a los que se derivan de
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aquellos tratamientos y medicamentos asociados, defi-
nidos por el Consejo de Salubridad General, que satis-
fagan las necesidades de salud mediante la combinacion
de intervenciones de tipo preventivo, diagndstico, tera-
péutico, paliativo y de rehabilitacion, con criterios ex-
plicitos de carécter clinico y epidemioldgico, seleccio-
nadas con base en su seguridad, eficacia, costo,
efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y
aceptabilidad social, que impliquen un alto costo en vir-
tud de su grado de complejidad o especialidad y el nivel
o frecuencia con la que ocurren.

Ademas de lo anterior, se consideraran dentro del
Fondo de Proteccion contra Gastos Catastréficos
aquellos gastos derivados de la atencion médica que
tengan por objeto proveer proteccion social en salud
a las personas con padecimientos de anomalias cro-
mosomicas durante su esperanza vida. Lo anterior
en los términos que dispone este articulo.

Con el objetivo de apoyar el financiamiento de la aten-
cion principalmente de beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud que sufran enfermedades de
alto costo de las que provocan gastos catastroficos, se
constituird y administrard por la Federacion un fondo de
reserva, sin limites de anualidad presupuestal, con re-
glas de operacion definidas por la Secretaria de Salud.

Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que tini-
camente se prevea que la modificacion entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, el siguiente proyecto de

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor en el ejercicio
fiscal posterior al afio de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas:

1 Hospital Infantil de México Federico Gomez. Prevalencia del sin-
drome de Down en México.

Véase. Secretaria de Salud. Direccion General de Informacion en Sa-
lud.

2 Organizacion de las Naciones Unidas. ONU. Sindrome de Down.
2015

3 Véase Organizacion Mundial de la Salud. Discapacidad y salud.

4 De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se estima
que actualmente existen alrededor de 650 millones de personas con al-
gun tipo de discapacidad, aproximadamente el 10% de la poblacion
mundial

5 Fundacion John Langdon Down.

6 Véase. Revista delnvestigacion INNSZ

7 Secretaria de Salud, Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva. Atencion integral de la persona con sindrome de Down.
Lineamiento Técnico 2007.

8 Ibid.

9 Informe de la Evaluacion Especifica de Desempefio 2014 —2015. Va-
loracion de la informacion de desempefio presentada por el programa

10 Véase. Presupuesto de Egreso de la Federacion (PEF). 2014

Acuerdo de Coordinacion para el Establecimiento del Sistema de Pro-
teccion Social en Salud, 2014

11 Ibidem.

12 Véase. Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa Seguro Médico Siglo XXI, para el ejercicio fiscal 2016.
Anexo 1. Lista de intervenciones médicas cubiertas por el SMSXXI y
sus tabuladores correspondientes.

13 Anormalidades cromosémicas (Diagnostico), Q90-Q99.

14 Ley General de Salud (LGS) en sus articulos 77 Bis 11 al 13, Bis 21
y 25.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2016.— Diputada
Maria Guadalupe Oyervides Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 57 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo del
diputado Hernan de Jestis Orantes Lopez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El que suscribe, Herndn de Jesus Orantes Lopez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en la LXIII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion 1, 77
y 78 del reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona el articulo 57 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es conocido internacionalmente por su gran diver-
sidad cultural, por la convergencia de multiples pueblos
originarios dentro de su territorio; todos ellos génesis in-
discutible de la gran nacion mexicana. No se puede hablar
de este pais sin aludir a sus raices prehispanicas, a esos
pueblos que a pesar de haber sufrido un proceso de coloni-
zacion, hoy aun podemos admirar su legado arquitectoni-
co, cientifico y cultural.

Sin embargo, es una realidad que debido a diversos fend-
menos como la migracion, la transculturizacion y la falta
de politicas publicas de proteccion y preservacion, hoy esa
riqueza cultural estd seriamente amenazada, porque varias
de sus lenguas naturales se encuentran en peligro de extin-
cion.

Hay en el pais 64 lenguas originarias reconocidas, con mas
de 300 variantes, integrando un abanico idiomético multi-
color. Es nuestra obligacion como mexicanos orgullosos de
nuestras raices, hacer todo lo posible por perpetuar la exis-
tencia de todas ellas, impulsando y fomentando proyectos
educativos, artisticos y sociales, que conlleven a la practi-
ca de estas lenguas y sus variantes, con el fin de garantizar
su preservacion.

La educacion es no solo la herramienta mas eficaz a fin de
abrirnos las puertas del progreso sino, también, el instru-

mento mas eficaz para mantener las raices y la identidad
con los origenes.

En el caso concreto, el derecho al acceso a la educacion
obligatoria bilingiie de los pueblos originarios del pats, for-
talece la perpetuacion de la lengua materna de estos pue-
blos y mantiene el sentido de pertenencia.

Por ello, el Estado mexicano debe reconocer y garantizar
en la norma juridica el derecho de las nifias, nifios y ado-
lescentes indigenas a recibir educacion obligatoria bilingiie
privilegiando, siempre, su lengua materna.

Es una realidad que la educacion impartida en las comuni-
dades y localidades indigenas no es la mds adecuada, pues
en muchas ocasiones los encargados de impartirla son per-
sonal que no hablan el idioma y mucho menos comprenden
la cosmogonia indigena.

Por ello, los receptores no alcancen a desarrollar de mane-
ra adecuada sus capacidades, al recibir la educacion en un
idioma que no comprenden cabalmente, pero que sin em-
bargo se ven obligados a utilizar, dejando de lado su lengua
materna. Lo que ocasiona que su educacion sea muy pre-
caria, situdndolos en una especie de limbo educativo y de
lenguaje.

Es necesario asumir que no es lo mismo hablar que com-
prender, es por eso que las niflas, niflos y adolescentes In-
digenas deben de ser instruidos en su lengua materna para
desarrollar al maximo sus capacidades, sin olvidar la com-
prension del espafiol a fin de que puedan traducir su cos-
movision indigena a esta lengua.

El idioma econdmicamente preponderante en nuestro pais
es el espailol, sin embargo esto no puede ni debe ser pre-
texto u obstaculo para garantizar y fomentar la educacion
bilingiie de los pueblos originarios.

Para el de la voz, la Ley General de Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas incorpora avances en lo que a
educacion bilingiie se refiere, sin embargo la presente pro-
puesta garantiza y fortalece el derecho a la poblacion don-
de reside el futuro de las lenguas originarias de nuestra na-
cion: los nifios y los adolescentes indigenas.

Naturalmente, las autoridades federales, de las entidades
federativas, y municipales, a través de las instituciones en-
cargadas de la educacion, deberdn proporcionar personal
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docente a los centros educativos de las localidades y co-
munidades indigenas debidamente capacitado, tanto en el
idioma como en los usos y costumbres de éstas.

Estamos obligados a garantizar, a través de la ley y la edu-
cacion, la existencia de las lenguas del pais. No permita-
mos que parte nuestra identidad pase a ser un lejano re-
cuerdo como ha sucedido con algunas de ellas.

El antropdlogo e historiador mexicano Miguel Leon-Porti-
lla sefiala: “Las lenguas son “atalayas distintas para ver el
mundo, cauces para acercarse a la realidad. En cierta for-
ma, la lengua condiciona la manera de pensar y cuando una
muere, parte del mundo nombrable desaparece, y eso es te-
rrible”.

Por lo fundado y motivado someto a consideracion de la
Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 57 de la Ley General de
los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona el articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos y, basada en un enfoque de dere-
chos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el
respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de
sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos del articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Edu-
cacion y demas disposiciones aplicables.

En el caso de las nifias, nifios y adolescentes que sean in-
tegrantes y residentes de las localidades y comunidades
indigenas de nuestro pais, adicionalmente a lo que reza
el parrafo anterior, tendran derecho al acceso a la edu-
cacion bilingiie e intercultural, que garantice la perpe-
tuacion de su lengua materna, en los términos del ar-
ticulo 11 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos, y
en concordancia con los objetivos del Apartado B, frac-
cion II, del articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones apli-
cables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custo-
dia, tendran derecho a intervenir en la educacion que habra
de darse a nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo
previsto por el articulo 103 de esta ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, mu-
nicipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias ga-
rantizaran la consecucion de una educacion de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la mis-
ma, para lo cual deberan:

I.aXXL ...

Las autoridades escolares, en el ambito de su competen-
cia, deberan adoptar medidas necesarias para garantizar
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2016.— Diputado
Hernén de Jesus Orantes Lopez (rtibrica).»

Se remite a la Comision de Derechos de la Niiiez, para
dictamen

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma el articulo 17 Ter de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal José Luis Orozco Sanchez Al-
dana, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
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racion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 17 Ter de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 4o. constitucional, en el parrafo quinto, estable-
ce que “toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental ge-
nerara responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley”.!

Hoy, la vigencia del péarrafo constitucional anterior estd
mas que determinada; basta mencionar que la proteccion y
el cuidado de nuestro medio ambiente es parte fundamen-
tal del quehacer politico y sobre todo social, en el dia a dia.

Todo esto, motivado por el deterioro y las considerables
consecuencias negativas que hemos creado en nuestro me-
dio ambiente, y por derivacion en nuestra propia calidad de
vida.

En este sentido, la sustentabilidad en el desarrollo, la efi-
ciencia en la disposicion de los recursos naturales, la pre-
servacion de la naturaleza, el adecuado manejo y procesa-
miento de desechos, la reduccion de emisiones
contaminantes, el mejor aprovechamiento de las energias
y el cuidado del agua entre otras medidas, son cada vez
mas, una constante en nuestra conducta diaria.

A pesar de que se ha logrado avanzar al respecto, nos he-
mos dado cuenta que aun falta mucho por hacer y el cami-
no es todavia largo.

Cabe senalar que los efectos del cambio climatico repre-
sentan un peligro para todos; derivado del incremento de la
temperatura global que estudios oficiales, determinan, ha
sido en 0.8 grados centigrados.

De continuar asi y en esa tendencia; dependencias interna-
cionales en materia de medio ambiente y desarrollo, han
sefialado que sus consecuencias serian devastadoras para la
raza humana y su progreso, destacando 6 efectos:

1. Sobre la produccion agricola y seguridad alimentaria,
se estima que los afectados por desnutricion podrian au-
mentar a 600 millones a finales del siglo XXI por las ca-
rencias de alimento.

2. Se advierten problemas por la carencia de agua e in-
seguridad de la misma, estimando que para finales del
siglo, 1,800 millones de personas podrian habitar en re-
giones con severa escases de agua.

3. Sobre el aumento en el nivel del mar y la exposicion
a desastres meteorologicos, de llegar el aumento global
de la temperatura a 3 grados centigrados, obligaria a
mas de 330 millones de personas a migrar por las inun-
daciones que se presentarian.

4. En lo referente a la pérdida de ecosistemas y su bio-
diversidad, con un aumento del calentamiento global de
3 grados centigrados, 20 o 30 por ciento de las especies
terrestres podrian extinguirse irreversiblemente.

5. Sobre las amenazas a la salud humana; se concluye
que las personas expuestas a enfermedades como el pa-
ludismo, aumentaran considerablemente en forma expo-
nencial.

6. Finalmente, los dafios econdmicos podrian provocar

una recesion del 20 por ciento del PIB mundial, lo que

en la economia mundial seria completamente desastro-
3

S0.

En nuestro territorio, la realidad no es distinta ni estamos
ajenos a padecer las consecuencias de todo lo anterior.

Las conocemos y sobre todo; las hemos sufrido.

Un ejemplo de esto es que se tiene registrado que en la dé-
cada 2000 - 2010 las emisiones de gases contaminantes y
generacion de desechos o residuos, se incrementd despro-
porcionadamente, colocdndonos como el primer lugar en
América Latina en la emision de este tipo de gases.4

Todo ello, con las conocidas consecuencias, economicas,
sociales y ante todo, en la salud publica.

Sobre nuestros recursos naturales, el panorama es igual-
mente desolador; entre el afio 2005 y el afio 2010 se regis-
tr6 en promedio la pérdida anual de 160 mil hectareas de
bosques.’

Como es sabido, lo anterior nos ha generado importantes
factores de devastacion y erosion del suelo, con un amplio
impacto zonal.
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Sobre el uso y manejo del agua, el panorama es alarmante;
el 30 por ciento de la extraccion de agua para consumo hu-
mano en nuestro territorio se obtiene mediante fuentes no
sustentables o sin el minimo control ambientalmente.

En contraparte y de manera desafortunada, la tasa de reco-
leccion de aguas pluviales que tenemos; esta entre las mas
bajas mundialmente.6

Lo anterior es incomprensible, en primer lugar porque Mé-
xico ocupa la cuarta posicion a nivel mundial en lo que se
refiere a biodiversidad y en segundo lugar porque tenemos
la capacidad y los medios, asi como la imperante necesidad
de corregir esta situacion debido a que el 60 por ciento por
ciento del agua para nuestro consumo proviene de fuentes
superficiales como rios, lagos y arroyos, el restante 40 por
ciento de fuentes subterraneas; mientras que, inicamente el
4.8 por ciento del agua de lluvia se filtra al subsuelo para
recargar los mantos acuiferos.’

En la actualidad, la carencia de agua es un problema laten-
te con una importante tendencia a agravarse. Estadisticas
oficiales estiman que al menos 13 millones de mexicanos
en todo nuestro territorio padecen o sufren el desabasto de
este vital liquido y cerca de 3.3 millones de viviendas con-
llevan el mismo problema.8

Cabe senalar que las cifras anteriores son solo una muestra
de las grandes proporciones de personas asi como de hoga-
res, que se verian seriamente damnificados por escases de
agua derivada de las afectaciones a nuestro medio ambiente.

El desabasto de agua a la fecha, sigue siendo un problema
que no se ha solucionado ni tampoco atendido de manera
decisiva; y a pesar de lo anterior, los criterios de construc-
cion y de expansion de grandes desarrollos ya se de vi-
vienda o uso comercial, industrial y de servicios, siguen
siendo ajenos, insuficientes o timidos para cooperar en co-
rresponsabilidad ante este asunto.

Las soluciones estan ahi, son conocidas y estan al alcance;
tanto de las autoridades como de los particulares; lo que
parece hacer falta es la voluntad de una parte y el efectivo
compromiso de la otra; para aplicarlas.

Un ejemplo de ello; es que en la actualidad, la recoleccion
de agua pluvial; sigue siendo una solucién menospreciada
y subvalorada, y a pesar de ser una importante herramien-
ta, sigue estando como un invaluable recurso desestimado.

Es incomprensible que tanto las autoridades y los particu-
lares del ramo de la construccion, hagan de lado un méto-
do tan eficaz y ancestralmente utilizado, como lo es la re-
coleccion y el aprovechamiento del agua pluvial; por
considerarlo una herramienta costosa, con bajo beneficio
econdmico, a pesar de que el social y el ambiental es alto.

Su efectividad probada, por encima de su costo -que hay
que reconocer es inicialmente alto-, se basa en que en nues-
tro pais recibimos en promedio mil 500 millones de metros
ctibicos de agua al afo por lluvia, ya que nuestra condicion
climatica establece una estacion himeda con una media de
entre 6 meses al afio, es decir de mayo al mes de octubre;
destacandose que en la actualidad los efectos climaticos
han extendido el periodo de lluvias y ademés aumentado la
periodicidad, la cantidad de agua que llueve y la fuerza de
éstas, en una gran medida.?

Con los datos anteriores, se estima que sin una eficiencia
alta en el sistema de captacion de agua de lluvia, durante
un afio en una vivienda de tamafio promedio; se estaria
ahorrando como minimo el 15 por ciento del consumo de
agua para uso doméstico de ese hogar.10

Por ende, es claro que mediante un sistema con una efi-
ciencia elevada en la captacion, recoleccion y almacena-
miento del agua pluvial en una superficie mayor; el ahorro
y el aprovechamiento de este invaluable recurso como lo es
esté liquido vital; seria indudablemente mucho mayor y
con su respectivo impacto positivo tanto social, ambiental
e incluso econdmico para los particulares, por el ahorro
que les representaria en sus pagos por el agua que consu-
men.

Al respecto, estudios oficiales y organizaciones de protec-
cion al medio ambiente, han concluido que un techo con
una superficie de 3000 mil metros cuadrados mediante un
sistema de captacion de agua con una eficiencia superior al
85 por ciento, puede captar 1500 metros clbicos de agua
equivalentes a un millon y medio de litros de este liquido;
al respecto dependencias estiman que cada metro cuadrado
de techo tiene la capacidad de recolectar 650 litros de agua
al afio, lo que nos da para un techo de 3000 metros cuadra-
dos; 1, 950,000 litros de agua disponible para el uso de las
actividades cotidianas como lo puede ser el bafio, la lim-
pieza y el riego.11

Con todo lo anterior, podemos afirmar que la recoleccion
de agua pluvial es un importante esfuerzo que estamos
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desaprovechando de manera desafortunada y sobre todo de
forma deliberada y consciente.

Esta situacion no puede seguir asi, porque por cada afio que
estamos dejando pasar sin hacer nada al respecto; estamos
desperdiciando en el drenaje publico una importante canti-
dad de agua para nuestro uso y aprovechamiento, y sobre
todo la oportunidad de hacer algo més por nuestro planeta
y su medio ambiente, asi como para nuestro futuro como
sociedad y civilizacion.

Ademas y de antemano, en este sentido estamos todos obli-
gados a actuar, tanto autoridades como particulares; y nos-
otros los representantes populares no podemos ni debemos
ser ajenos o excluirnos de ello.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en la fraccion III de su articulo 15, es muy clara
al respecto.

Articulo 15. Para la formulacion y conduccion de la po-
litica ambiental y la expedicion de normas oficiales me-
xicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en
materia de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo Fede-
ral observara los siguientes principios:

Lall..

III. Las autoridades y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecoldgi-
Co;

IV, a XXx12

Como se puede apreciar en la fraccion tercera del articulo
anterior, el cuidado y la proteccion a nuestro medio am-
biente es un ejercicio de corresponsabilidad que no solo es
competencia de las autoridades y responsabilidad unica-
mente de la sociedad civil organizada.

Actuar de manera activa y propositiva para el efecto, es
obligacion de todos por igual.

Los particulares deben de asumir la responsabilidad que les
corresponde y también el costo, que de ello concierne.

Y mas aun, si nos referimos a inmuebles con amplias ex-
tensiones y un elevado impacto zonal, como lo son los gi-
ros comerciales, industriales o bien, de servicios.

Un ejemplo lo tenemos en las bodegas de almacenamiento,
tiendas departamentales, plazas comerciales, naves indus-
triales, hasta salones de fiestas o establecimientos de hos-
pedaje; por mencionar solo algunos de ellos.

El sustento del interés particular sobre este tipo de inmue-
bles en materia ambiental, es muy claro y fundamental-
mente radica en dos aspectos.

En primer lugar, la cada vez mds grande extension de este
tipo de inmuebles que puede ser desde 2 mil metros cua-
drados de superficie de techo a 5 mil metros cuadrados en
promedio; o bien como algunos casos de 100 mil metros
cuadrados 0 mas.

Y en segundo lugar, a lo largo de todo el pais y sin ser prin-
cipalmente o exclusivo de las zonas urbanas; se ha regis-
trado un incremento y desarrollo expandido de por ejem-
plo, plazas o centros comerciales que incluso incluyen
tiendas departamentales como ancla, para su mayor capta-
cion de personas.

En este particular caso cabe sefialar, que tan solo en el afio
2015 se tiene el registro de que se abrieron 20 centros co-
merciales de importantes y enormes dimensiones en el pa-
is; agregando con ello 708 mil metros cuadrados de super-
ficie comercial a las ya existentes.!3

De la misma manera y congruente con la tendencia, para el
presente afio se prevé que crecimiento o la expansion de
metros cuadrados de unicamente plazas comerciales en el
pais, sea de al menos un 20 por ciento adicional 14

Todo lo anterior, sin la inclusion y principalmente el ex-
plotacion; de una valiosa y efectiva herramienta como lo es
la captacion del agua pluvial, para beneficio de nuestro me-
dio ambiente, el cuidado y aprovechamiento de los recur-
sos naturales, la preservacion del planeta y la garantia de la
sustentabilidad de nuestro propio futuro y de las nuevas ge-
neraciones.

Como se puede apreciar, legislar en favor de involucrar en
un inicio y de manera decidida a los inmuebles de tipo co-
mercial o industrial con un minimo de superficie de techo
basandonos en el promedio que éstas presentan, estamos
dando importantes avances en materia de sustentabilidad; y
ese es precisamente el espiritu de la presente iniciativa.

Estariamos realizando un transcendental esfuerzo ambien-
tal, a la par de sentar un importante precedente.
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En primer lugar, a nivel nacional en la conciencia colecti-
va que llegaria sin duda alguna hasta el domicilio particu-
lar; y en segundo plano a nivel mundial, como un pais y su
sector comercial industrial y de servicios, verdaderamente
comprometidos con nuestro medio ambiente y la protec-
¢ion a un recurso natural cada vez mas escaso y vital como
lo es el agua.

Bajo ese razonamiento, es que propongo que se reforme la
ley para que, en los inmuebles de particulares que sean des-
tinados a un uso o actividad industrial, comercial o de ser-
vicios con una superficie de techo a partir de 3,000 metros
cuadrados, sea obligatorio contar con un sistema de capta-
cion de agua pluvial que se utilizard exclusivamente en los
servicios sanitarios, las labores de limpieza y de riego.

Estamos ante un tema que debemos asumir como un valio-
so esfuerzo que no puede, ser medido en términos de cos-
to-beneficio econdmico; sino como inversion ambiental y
para nuestro futuro.

Sin duda alguna reconocemos que la inversion inicial para
implementar un sistema de captacion de agua pluvial seria
significativa, basicamente por las dimensiones de los re-
querimientos; pero a la vez no se puede omitir su elevado
beneficio e impacto positivo para nuestro pais y en general
para todos como sociedad.

En la actualidad y sobre este tema en particular, la capta-
cion de agua pluvial debemos de asumirla como una tarea
pendiente que nos involucra a todos, y que ademas incluye
obligatoriamente a todas las actividades tanto cotidianas
cOomo econodmicas que mueven este pais.

Requerimos actuar, e insisto en no asumir lo anterior como
un gasto sino como una inversion en nuestro futuro y en la
herencia que dejaremos a esas generaciones, un mejor Mé-
Xico para que vivan en él.

Como representantes populares, no podemos ni debemos
mantenernos al margen de actuar a favor del bienestar en
comin y del medio ambiente.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de es-
ta Honorable Camara de Diputados la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifi-
ca el articulo 17 Ter de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico. Se adicionan tres parrafos al articulo 17
Ter de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 17 Ter. Las dependencias de la administracion pu-
blica federal, el Poder Legislativo Federal y el Poder Judi-
cial de la Federacion, instalaran en los inmuebles a su car-
go, un sistema de captacion de agua pluvial, debiendo
atender los requerimientos de la zona geogréfica en que se
encuentren y la posibilidad fisica, técnica y financiera que
resulte conveniente para cada caso. Esta se utilizara en los
bafios, las labores de limpieza de pisos y ventanas, el riego
de jardines y arboles de ornato.

La instalacion del sistema de captacion de agua pluvial en
aquellos inmuebles a cargo de las dependencias de la ad-
ministracion publica federal, el Poder Legislativo federal y
el Poder Judicial de la Federacion, declarados monumentos
artisticos e historicos en términos de lo dispuesto por la
Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueologicos, Ar-
tisticos e Historicos se llevard a cabo bajo la rigurosa su-
pervision de expertos del Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia o del Instituto Nacional de Bellas Artes,
segun corresponda, con objeto de evitar afectaciones a di-
chos inmuebles.

En los inmuebles de particulares para actividad indus-
trial, comercial o de servicios con una superficie de te-
cho a partir de 3,000 metros cuadrados, sera obligato-
rio contar con un sistema de captacion de agua pluvial.
Esta se utilizara en los baiios, las labores de limpieza y
riego.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria emi-
tird las disposiciones reglamentarias que se deberin
cumplir, y la federacion y los estados en el ambito de sus
respectivas competencias, disefiaran, desarrollaran y
aplicaran los instrumentos economicos previstos en los
articulos 21, 22 y 22 Bis de esta ley.

La violacion o el incumplimiento de esta disposicion, se
sancionara en los términos previstos en las fracciones I
y II del articulo 171 de esta ley.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, por
agua pluvial se entiende aquella que proviene de la lluvia,
el granizo y la nieve.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor,
dos afios posteriores al dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
Articulo Segundo. Las Legislaturas de los Estados, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan adecuar
sus legislaciones para dar cumplimiento al presente decre-
to en un plazo que no exceda de trescientos sesenta y cin-
co dias naturales posteriores a la publicacion del mismo en
el Diario Oficial de la Federacion.
Notas:

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4o.

2 Aerondutica Nacional y Administracion Espacial. NASA. Reporte
2014.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre
Desarrollo Humano.

4 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Semarnat.

5 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Semarnat.

6 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. PNUMA
7 Estadisticas del Agua. Conagua.

8 Censo de Poblacion y Vivienda. Inegi.

9 Direccion General de Geografia. Cartas de Tipos de Clima. Inegi:
10 Guia del Agua y la Construccion Sustentable. Agua.org

11 Estadisticas del Agua en México. Conagua.

12 Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.
Atrticulo 15.

13 CBRE México, consultoria, comercializacion y servicios inmobi-
liarios. 2015.

14 CBRE México, consultoria, comercializacion y servicios inmobi-
liarios. 2016.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
31 de marzo de 2016.— Diputados: Hugo Daniel Gaeta Esparza, José
Luis Orozco Sanchez Aldana, Laura Valeria Guzman Véazquez, Jesus
Ziniga Mendoza, Laura Plascencia Pacheco, Rafael Yerena Zambrano,
Ramoén Baiiales Arambula, Javier Santillan Oceguera, Martha Lorena
Covarrubias Anaya.»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, a cargo de la diputada Ma-
ricela Emilse Etcheverry Aranda, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, Maricela Emilse Etcheverry Aranda, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, y con arreglo a las facultades y atribuciones con-
feridas en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona disposi-
ciones de la Ley General de Turismo y en la que se solici-
ta a la Secretaria de Gobernacion establecer mecanismos
coordinados en materia de seguridad para todos los turistas
nacionales y extranjeros, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 2 de enero de 2013 se publico el decreto por el que se
reform6 la Ley Organica de la Administracion Pablica Fe-
deral en su Articulo 27, fraccion XII, donde desaparece la
Secretaria de Seguridad Publica Federal y se faculta a la
Secretaria Gobernacion como la instancia encargada de
formular y ejecutar las politicas, programas y acciones pa-
ra garantizar la seguridad publica de la nacion y de sus ha-
bitantes.

Asimismo, se reformo la fraccion XIII Bis donde se esta-
blece que la misma secretaria deberd proponer acciones
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para asegurar la coordinacion entre la Federacion, los esta-
dos y los municipios en el ambito del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

El sector turistico en México ha sido impulsor del creci-
miento econdmico del pais, ya que directa e indirectamen-
te contribuye con el desarrollo de las actividades economi-
cas que satisfacen la demanda de los visitantes, ademas de
ser una de las mayores fuentes generadoras de inversion,
empleo, ingreso de divisas y por tanto, el sector posee el
poder de contrarrestar el déficit de la balanza comercial e
incentivar el dinamismo de la economia en su conjunto.

Segun los resultados de la Cuenta Satélite del Turismo de
México presentada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia en el Sistema de Cuentas Nacionales de Méxi-
co,! en 2013 la participacion del turismo en el PIB fue de
8.7 por ciento y en 2014 de 8.4 del mismo agregado; v, se-
gun datos de la Organizacion Mundial del Turismo Méxi-
co ocupo el décimo lugar en ese afio, de entre los paises
mas visitados en el mundo, solo después de Alemania, Rei-
no Unido y Rusia.2

La Secretaria de Turismo del Gobierno de la Republica in-
formé que de enero a septiembre de 2015 el ingreso de di-
visas en el pais por visitantes internacionales ascendi6 a 12
mil 975 millones de ddlares, lo que significé un crecimien-
to de 8.2 por ciento? respecto al mismo periodo de 2014 y
con un registro de 19.3 millones de visitantes. Cabe men-
cionar que 53 por ciento de los turistas extranjeros que vi-
sitan el pais provienen de Estados Unidos, 12 de Canada,
3.5 de Reino Unido y 7 de Colombia, Argentina y Espafia.4

El sector turistico representa una herramienta importante
para reducir la pobreza y fortalecer el desarrollo comunita-
rio en las diferentes regiones del pais, pues emplea aproxi-
madamente a 3.1 millones de personas, de las que 58.4 por
ciento son mujeres (desde la perspectiva de género consti-
tuye un gran avance al respecto).

No obstante, la incidencia delictiva es un tema que debili-
ta exponencialmente al sector turistico en varias entidades
federativas, pues la inseguridad que persiste en México ha
provocado que el sector pierda competitividad respecto a
otras naciones; basta decir que la incidencia delictiva cre-
cié en 79.3 por ciento de 2007 a 2015, teniendo como ma-
ximo de referencia 2012, cuando la diferencia respecto a
2007 era de 140.4 por ciento.3 Y que de 2013 a 2014 hubo
una disminucion de la recepcion de turismo extranjero de
3.44.

Es claro que hay una relacion inversa entre el aumento de
la incidencia delictiva y la disminucion del turismo, tal es
la relacion persistente que varios paises compradores de
servicios turisticos nacionales han incentivado a su pobla-
cion mediante alertas de viaje para evidenciar que México
no es un destino grato debido a la violencia que presenta;
tal es el caso de Estados Unidos que, a través de su pagina
de internet travel.state.gov emite continuamente avisos de
prevencion gracias al crimen y violencia en varias partes
del territorio nacional; tan solo en 2015 se han emitido 19
alertas de viaje para 19 destinos en la Reptiblica Mexicana,
entre ellos Canclin, Quintana Roo; Acapulco, Guerrero;
Oaxaca, Oaxaca; Puerto Vallarta, Jalisco y Ciudad de M¢-
xico, principales zonas turisticas del pas.

Si se toma a consideracion el dato antes presentado, donde
los turistas de los Estados Unidos representan 53 por ciento
del turismo que se recibe en el pais, tales alertas de viaje por
la incidencia delictiva afectan directamente a sectores suma-
mente vulnerables como el empleo, e indirectamente a los
agregados macroecondmicos mas importantes como el PIB
y la balanza de pagos.

Entonces, la incidencia delictiva tiene un precio atin mayor
al ya previsto a nivel social, pues si bien ésta es una pato-
logia que se relaciona en la lucha contra el crimen organi-
zado y la masificacion social, producto de la concentracion
de personas en las principales ciudades, tiene un efecto ne-
gativo respecto al incentivo del sector turismo en el pais y
la derrama econdmica unida a él.

Adicionalmente, el Consejo Nacional de Promocion Turis-
tica esta atrayendo turistas de paises de Sudamérica, Euro-
pa y Rusia; sin embargo, el mercado natural de turistas de
Estados Unidos, principal visitante a nuestro pais, continiia
disminuyendo por la percepcion de la inseguridad y vio-
lencia, lament6 el presidente de la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana.

Para no obstaculizar el desarrollo y la inversion en la in-
dustria turistica, es necesaria la creacion de programas,
proyectos y acciones especiales en materia de seguridad
para los turistas nacionales e extranjeros. No obstante, pa-
ra hacer frente a la problematica social, se propone una re-
forma a la Ley General de Turismo, para que las entidades
federativas y los municipios contemplen mecanismos ur-
gentes que incentiven la seguridad para el turismo.
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Entonces

Una vez presentados los argumentos por los cuales se evi-
dencia que actualmente no existe una colaboracion integral
con la Secretaria de Gobernacion que garantice la seguri-
dad de los turistas nacionales y extranjeros y no existan
programas y planeaciones especificas en este respecto,
donde se muestra la importancia del turismo para la econo-
mia nacional y el grave problema de la incidencia delictiva
y la disminucion del turismo por tal causa, se exhiben a
continuacion, las propuestas de reforma en los articulos 7,
fraccion IX; 9, fraccion XIII; y 10, fraccion VIII, de la Ley
General de Turismo.

Por lo expuesto se somete a su consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona distintas disposiciones
de la Ley General de Turismo, a fin de establecer estra-
tegias integrales con la Secretaria de Gobernacion y
asegurar una coordinacion entre la federacion, los esta-
dos y los municipios en materia de seguridad para to-
dos los turistas nacionales y extranjeros

Articulo 7, fracciones IX y IX Bis, de la Ley General de
Turismo, para quedar como sigue:

* Articulo 7, fraccién IX. Analizar, fomentar y coordi-
nar con la Secretaria de Gobernacion y demds depen-
dencias de seguridad adscrita a la misma, los progra-
mas, proyectos y mecanismos que favorezcan las
condiciones de seguridad necesaria para favorecer el tu-
rismo asi como las acciones encaminadas a salvaguar-
dar la integridad fisica de los turistas nacionales y ex-
tranjeros;

* Articulo 7, Fraccion IX Bis. Coadyuvar y agilizar la
informacion con el Instituto Nacional de Migracion ads-
crito a la Secretaria de Gobernacion, para alimentar en
tiempo y forma el Sistema Integral de Operacion Mi-
gratoria.

Articulo 9, fraccion XIII Bis, de la Ley General de Turis-
mo, para quedar como sigue:

¢ Articulo 9, fraccion XIII Bis. Promover, desarrollar,
ejecutar y evaluar programas, proyectos y acciones inte-
grales entre la Secretaria de Gobernacion y demas de-
pendencias de seguridad adscritas a la misma y las ins-
tancias estatales de seguridad y de la Ciudad de México

a fin de brindar la proteccion necesaria y salvaguarda fi-
sica de los turistas nacionales y extranjeros y proyectar
un ambiente de mayor seguridad;

Articulo 10, fraccion VIII Bis, de la Ley General de Turis-
mo, para quedar como sigue:

* Articulo 10, fraccion VIII Bis. Promover, desarrollar,
ejecutar y evaluar programas, proyectos y acciones inte-
grales entre la Secretaria de Gobernacion y demas de-
pendencias de seguridad adscritas a la misma y las ins-
tancias municipales de seguridad a fin de brindar la
proteccion necesaria y salvaguarda fisica de los turistas
nacionales y extranjeros y proyectar un ambiente de ma-
yor seguridad;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Turismo y la Secretaria de Go-
bernacion contaran con un plazo de 90 dias para emitir los
lineamientos a los que se hace referencia en los articulos 7,
9y 10 del presente decreto.

Tercero. El Ejecutivo federal contard con 120 dias para re-
alizar las adecuaciones presupuestales y administrativas
necesarias para desarrollar estrategias que fomenten y pro-
picien la seguridad de los turistas nacionales y los extran-
jeros en México.

Notas:

1 Inegi, Sistema de Cuentas Nacionales de México, cuenta satélite del
turismo de Meéxico 2013: Preliminar, afio base 2008, México 2015.

2 World Tourism Organization, Anual report 2014, Espafa, 2015.

3 Sectur, Boletin de prensa del 23 de noviembre de 2015, publicado en
http://www.sectur.gob.mx/boletinesdeprensa

4 Sectur, Sistema Nacional de la Informacion Estadistica del Sector
Turismo de México, enero-septiembre de 2015.

5 Segob-SESNSP, Encuesta nacional de homicidio. Cifras de homici-
dio doloso, secuestro, extorsion y robo de vehiculos 1997-2015, Méxi-
co, 2015.



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

6 United States Passports & International Travel, United States De-
partment of State-Bereau of Consular Affairs, Mexico travel warning,
abril de 2015.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2016.— Diputada
Maricela Emilse Etcheverry Aranda (riibrica).»

Se remite a la Comision de Turismo, para dictamen.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITI-
VIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

«Iniciativa que reforma los articulos 90. y 14 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, a cargo de la diputada Natalia Karina
Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

La presente propuesta de iniciativa tiene como propdsito
impulsar una cultura indigena empresarial a través de una
reforma a la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Argumentos

En nuestro pais no existe una cultura de este tipo, por lo
que estimamos pertinente explorar esta encomiable posibi-
lidad, que sin duda, dara la pauta para adentrarnos al deba-
te en este tema, que tiene como objetivo principal generar
una herramienta normativa para reivindicar a nuestros pue-
blos y comunidades indigenas.

El reconocimiento de los pueblos indigenas como parte im-
portante de las sociedades actuales se ha apoyado en diver-
sos instrumentos nacionales e internacionales que han sido
adoptados después de muchos intentos de los propios indi-
genas por insertarse en los procesos de toma de decisiones.

El levantamiento armado del Ejercito Zapatista de Libera-
cion Nacional en 1994, obligoé al Estado mexicano a re-
plantear la atencion hacia los pueblos indigenas. A pesar de
que este movimiento no logré los objetivos de reconoci-
miento de su autonomia y libre autodeterminacion, se rea-
lizaron algunas modificaciones en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y a partir de ahi se han

adoptado una serie de acciones que buscan atender las de-
mandas indigenas.

Advertimos también, que no existe una definicion tnica y
universalmente aceptada de pueblos indigenas, pero que se
ha defendido que el derecho a definir qué y quien es indi-
gena corresponde a los propios indigenas, en vez de pre-
tender definirlos con arreglo a la percepcion de otros. No
obstante, uno de los instrumentos internacionales que han
servido de base para el reconocimiento de estos pueblos es
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y 25 Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo, suscrito en 1989 y adoptado por México a partir
de 1990, mediante el cual se abre la posibilidad de que los
indigenas podian impulsar el etnodesarrollo y abandonar el
integracionalismo de los Estados liberales!.

En el articulo 1 de dicho Convenio se establece que un pue-
blo es considerado indigena:

“...por el hecho de descender de poblaciones que habi-
taban en el pais o en una region geogréfica a la que per-
tenece el pais en la época de la conquista, de la coloni-
zacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica
conservan todas sus propias instituciones sociales, eco-
némicas, culturales y politicas, o parte de ella”2.

En el caso mexicano, el principio juridico fundamental del
reconocimiento a los pueblos indigenas u originarios se en-
cuentra en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El articulo 20. reconoce la composicion pluri-
cultural de la nacion mexicana, partiendo de la conciencia
de la identidad como la principal caracteristica de los indi-
genas y establece que los pueblos indigenas son aquellos
“que formen una unidad social, economica y cultural, asen-
tadas en un territorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres”.

En estados como Oaxaca, Chiapas y Chihuahua, entre
otros, las leyes estatales han tratado de adecuarse a las de-
mandas de su poblacion indigena otorgando reconocimien-
tos constitucionales a los sistemas de usos y costumbres
que en ellas prevalecen, sin embargo, esto no resuelve el
problema de los reclamos, pues se sigue reconociendo cier-
ta autonomia pero bajo condiciones impuestas en la propia
Constitucion o las leyes que de ella derivan.

Resulta compleja la formalizacion de las normas comuni-
tarias que no estan expresamente escritas en algiin docu-
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mento y que se pretende incorporar a los textos constitu-
cionales y otras leyes especificas, es por ello que se crean
nuevos problemas, como han ocurrido con los nombra-
mientos de las autoridades comunitarias y el ejercicio de
los derechos individuales en el contexto comunitario, las
cuales han llevado las controversias a los tribunales electo-
rales, quienes terminan aplicando criterios juridicos y
constitucionales ajenos al contexto de estos pueblos.

En tal sentido, los pueblos y comunidades indigenas de
México se caracterizan por sus particularidades organiza-
cionales y normativas en los aspectos de la vida comunita-
ria, muchas de ellas resultado del mestizaje entre las cultu-
ras indigena y espafiola. Como ya se dijo, la comunidad es
la instancia mas cercana y solida con cada una de las per-
sonas y es a partir de ella que se generan una serie de me-
canismos de convivencia que han contribuido a la subsis-
tencia de estos pueblos indigenas a través de los afios y
ante una forma de gobierno monocultural.

Los valores y componentes del sistema comunitario indi-
gena forman la base no sélo de su organizacion social, si-
no que inciden fuertemente en los aspectos economicos,
sociales, culturales y politicos que caracterizan a estas co-
munidades.

Son precisamente estos aspectos los que pretendemos
abordar en la presente propuesta de reforma, como lo men-
cionamos al principio de este trabajo, mediante la genera-
cion de un instrumento legal que impulse a las comunida-
des y pueblos indigenas en el aspecto econdmico,
especificamente, para crear una cultura indigena empresa-
rial.

La Ley de para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, tiene por objeto

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto promover el
desarrollo econdmico nacional a través del fomento a la
creacion de micro, pequefias y medianas empresas y el
apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad
y sustentabilidad. Asi mismo incrementar su participa-
cion en los mercados en un marco de crecientes encade-
namientos productivos que generen mayor valor agre-
gado nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el
bienestar social y econdmico de todos los participantes en
la micro, pequefia y mediana empresa.

La ley es de observancia general en toda la Repiiblica y sus
disposiciones son de orden publico.

Asimismo en su articulo tres, asume a las micro, pequefia
y mediana empresa (Mypime) legalmente constituidas tal
como lo especifica la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico de acuerdo al nimero de trabajadores por sector, y se-
gun la siguiente division

Estatificacion por numero de trabajadores:

Sector/Tzmafio EndusiTiz Comercio Servicios
Micro 0 -10 0-10 0-10
Pequefia i1-50 11-30 11-50
Mediana 51-250 31-100 31-100

Y donde se precisa, que “incluyen productores agricolas,
ganaderos, forestales, pescadores, acuicultores, mineros,
artesanos y de bienes culturales, asi como prestadores de
servicios turisticos y culturales”.

La ley permite a todos los asi constituidos lograr acceder a
una vasta serie de mecanismos gubernamentales para pro-
mover sus productos y participar en mercados internacio-
nales, recibir asesorias, seguros, y muchos otros apoyos
que les permitan ser méas competitivos es decir que tengan
—las empresas—*la capacidad para mantener y fortalecer
su rentabilidad y participacion” en los mercados “ con ba-
se en ventajas asociadas a sus productos o servicios, asi
como a las condiciones en que los ofrecen”

Asimismo precisa que de acuerdo a la clasificacion por
sectores, es decir, el sector industrial, comercial o de servi-

cios

Articulo 9. Los programas sectoriales referidos en el Ar-
ticulo 5 de esta Ley, deberan contener, entre otros:

I. La definicion de los sectores prioritarios para el desa-
rrollo econdmico;

II. Las lineas estratégicas para el desarrollo empresarial;

[II. Los mecanismos y esquemas mediante los cuales se
ejecutaran las lineas estratégicas;

IV. Los criterios, mecanismos y procedimientos para dar
seguimiento, a la evolucion y desempefio de los benefi-

cios previstos en esta ley, y

V. Perspectiva de género.
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Hasta éste punto, la Ley para el Desarrollo de la Competi-
tividad de las Mipyme ofrece una serie de ventajas para
elevar no solo la competitividad, sino también su producti-
vidad y por lo tanto favorecer el crecimiento econdmico.

Por otra parte tenemos también la presencia y existencia de
un sector extremadamente endeble y diversificado que es el
indigena, que siendo social intercepta lo econdmico y la ur-
gencia de volverse competitivo para coadyuvar a resolver
los problemas graves existentes en el sector.

En este sentido la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas presenta una posibilidad amplia de
atencion a los indigenas pero no precisa especificamente el
procurar la elevacion de la competitividad y productividad
de las empresas indigenas, con lo cual queda en el aire, en
ambas leyes, que sean tomadas en cuenta en los beneficios
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de las
Mipyme.

Siendo la situacion indigena mexicana, tan grande y diver-
sa, es necesario legislar de manera concreta al respecto to-
mando en cuenta lo siguiente:

- Hay en la actualidad, un aproximado de 11 millones
132 mil 532 habitantes de origen indigena agrupados en
68 pueblos.

- Las poblaciones indigenas tienen una cosmogonia mi-
lenaria y propia de comprender el mundo; tienen usos y
costumbres. Muchos de ellos son expulsados de las co-
munidades por problemas econdomicos.

- Un elemento importante distintivo, es la lengua que
hablan. En México, hay 6 millones 695 mil 228 perso-
nas indigenas de cinco afios de edad y al menos existen
91 lenguas diferentes. Tan solo en Oaxaca hay un mi-
116n, 165 mil, 186 habitantes; es decir casi la mitad de la
poblacion que hablan alguna lengua indigena y cerca de
200 mil que no hablan espafiol.

- Hasta 2014, habian en México, 200 empresas indige-
nas, de las cuales 56 por ciento estan totalmente legali-
zadas, el 44 por ciento restante son informales.

- Asimismo que 62 por ciento pertenece al sector pri-
mario; 23 por ciento al sector secundario y sdlo el 6 por
ciento al terciario. Generan 7 mil 560 empleos. De es-
tos, el 37 por ciento son directos y el 63 por ciento son
indirectos.

- De manera similar se establece que entre los proble-
mas fundamentales observados estan:

- Un 70 por ciento tienen serias dificultades de acceso a
los insumos. Un 68 por ciento dificultades de acceso a
mercados. Hay dificultad de gestion, no hay salubridad
laboral, tampoco manuales de procedimientos. No tie-
nen publicidad deficiente. A un 64 por ciento le hacen
falta coordinacion entre produccion y venta.

- Soportan trabas de tipo legal, problemas contables, fis-
cales. Hay problemas en la presentacion de los produc-
tos, en la profesionalizacion laboral, limitaciones en el
transporte, un 60 por ciento tiene dificultades en la for-
macion laboral y pérdida de mano de obra por migra-
cion. Asi como problemas de acceso a nuevas tecnolo-
gias.

La creatividad y empefio de los pueblos indigenas ha sido
demostrado en multiples ocasiones y oportunidades, como
es el caso de la comunidad de Talea de Castro, ubicada en
la Sierra de Juarez, en el estado de Oaxaca, con 2,500 ha-
bitantes, de habla zapoteca, que en base a los conocimien-
tos implementaron creativamente una conexion telefonica /
internet por su propia cuenta dando origen a una pequefia
empresa que ofrece el servicio telefonico a la comunidad y
otras aledafias donde las grandes corporaciones jamés han
querido establecerse.

Fundamento legal

La suscrita, diputada Natalia Karina Baron Ortiz, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 62,
numeral 2, 65, 76, numeral 1, fraccion II, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adicionan los articulos 90. y 14 de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de 1a Mi-
cro, Pequeiia y Mediana Empresa

Articulo Unico. Se adiciona el inciso VI del articulo 9; y
se adiciona el inciso I Bis al articulo 14 para quedar como
sigue:
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Articulo 90. Los programas sectoriales referidos en el ar-
ticulo 5 de esta ley, deberan contener, entre otros:

LalV..
V. Perspectiva de género; e

VL. Inclusion de las empresas indigenas en todos los
beneficios previstos en esta ley.

Articulo 14. La secretaria promovera la participacion del
sector publico y de los sectores para la consecucion de los
objetivos de esta ley, a través de los convenios que celebre,
de acuerdo a lo siguiente:

L..

I Bis. La formacion de una cultura empresarial indi-
gena enfocada al desarrollo de la competitividad en
las Mipyme a través de la deteccion de necesidades
en capacitacion, asesoria y consultoria;

Transitorio

Articulo Unico. Las presentes modificaciones entrardn en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas:

1 Izquierdo Mucifio, Martha E (2005). El reconocimiento de los dere-
chos de los pueblos indigenas en México. Cuadernos Constitucionales
de la Catedra Fadrique Furi Ceriol nimero 50/51. UAEM. México.
Paginas 109-124.

2 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(2003).Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes. Cuadernos de legislacion indigena. CDI, Méxi-
co.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2016.— Diputada
Natalia Karina Barén Ortiz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Competitividad, para dicta-
men.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA
DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASIS-
TENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 84 de la Ley Ge-
neral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de Estos Delitos, a cargo de la dipu-
tada Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario
del PRD

Planteamiento del Problema

La informacion que generan los entes publicos ha quedado
sujeta al escrutinio publico como un mecanismo para que
la sociedad ejerza una especie de contrapeso ante cualquier
acto de autoridad que pretenda vulnerar derechos funda-
mentales.

El articulo 6° constitucional la fraccion I, del apartado A en
lo conducente estipula:

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos po-
liticos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de inte-
rés publico y seguridad nacional, en los términos que fi-
jen las leyes. En la interpretacion de este derecho debe-
ra prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que de-
rive del ejercicio de sus facultades, competencias o fun-
ciones, la ley determinara los supuestos especificos ba-
jo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

La misma disposicion en su fraccion II estipula que:

La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excep-
ciones que fijen las leyes.

Lo anterior viene a colacion, ya que el objetivo de la pre-
sente iniciativa es el de fortalecer los mecanismos de acce-
so a la informacion en un tema que ha sido causa de una lu-



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cha constante por parte de los todos los actores sociales y
politicos en nuestro pais: la trata de personas.

Por eso la alusion al principio que establece el articulo de
referencia, en el que toda la informacion en posesion de los
poderes del Estado tiene un caracter publico, que a su vez
protege, en los casos seflalados, la informacion de orden
personal y la que por su origen puede considerarse como
reservada.

Argumentos

Toda esta propuesta surge a partir de la revision de un ejer-
cicio de analisis que realizo el Observatorio Nacional Ciu-
dadano acerca de la eficiencia del combate al delito de tra-
ta de personas en el pais mediante diversas solicitudes de
informacion sobre el tema a varias dependencias de la ad-
ministracion publica federal y local.

Otro de los factores que determinaron la necesidad de
adentrarnos en la materia es un dato por demas alarmante,
el Informe del Departamento de Estado de los Estado Uni-
dos de Norteamérica para el afio 2013 sefiala que nuestro
pais sigue sin cumplir con las normas minimas para la erra-
dicacion del delito de trata, en este sentido, México aun es
considerado como uno de los mayores lugares de origen,
transito y destino de trata de personas. El mismo docu-
mento apunta que los grupos sociales mas vulnerables an-
te la comision de este ilicito son: mujeres, nifios, nifias, in-
digenas, personas con discapacidad, jovenes homosexuales
y transgénero, asi como migrantes indocumentados.

Lo antes expuesto es de suma importancia ya que, como to-
dos recordamos, el proceso del que fue objeto la expedi-
cion de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, fue
de gran resonancia en su discusion y eventual aprobacion.
Misma que fue celebrada como un triunfo para nuestra in-
cipiente democracia, en razon de que logré sumar un sin
ntiimero de voluntades de los principales actores politicos y
sociales de esta nacion.

El Informe referido también denuncid una falta de coordi-
nacion de las instituciones encargadas de perseguir el deli-
to de mérito, asi como la acotada comprension de los ser-
vidores publicos en torno al problema aunado a altos
indices de corrupcion por parte de los funcionarios adscri-
tos a estas instituciones.

Asimismo, se indic6 que no hay estadisticas oficiales dis-
ponibles y suficientes acerca de la incidencia delictiva por
afio en relacion a la constitucion de delitos de trata.

Este factor fue determinante para plantear la presente ini-
ciativa, porque consideramos la pertinencia de afrontar es-
te deficiencia normativa a través de una reforma a la Ley
de la materia en la que, de una manera mas clara y precisa,
se cuente con informacion estadistica acerca del fendmeno
delictivo que nos ocupa preservando siempre la informa-
cion susceptible de confidencialidad y reservas por razones
de evidente obviedad.

En tal sentido, resulta oportuno hacer un recorrido puntual
del ejercicio que realizo la organizacion no gubernamental
para comprender la magnitud del problema y en conse-
cuencia la necesidad de establecer las herramientas legales
que den cauce a la implementacion efectiva de los meca-
nismos encargados de publicar la informacién oficial en lo
relativo a la incidencia delictiva en materia de trata, debi-
do a que nos parece destacable que no se observe el cum-
plimiento de esta situacion en el tema en comento.

Sobre el particular queremos citar de manera integra la
fraccion IV del articulo 89 de la Ley de mérito, del si-
guiente tenor:

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica recabard la informacion relativa a la incidencia
delictiva en materia de los delitos previstos en esta Ley y
generard un banco de datos que contendrd, como minimo,
la nacionalidad, edad, estado civil y sexo de los sujetos ac-
tivo y pasivo, asi como el modo de operar de las redes vin-
culadas a la delincuencia organizada y la forma en que sus
miembros fueron detectados, detenidos y remitidos ante el
Ministerio Publico competente, ya sea del fuero comiin o
federal.

Si bien es cierto que la disposicion anterior no contempla
la publicacion de la base de datos respectiva, lo relevante
estriba en el hecho de que la autoridad cuenta con infor-
macion que puede ilustrar el estado del combate a este tipo
de delitos para cumplir con el principio tutelado en el 6°
constitucional, sin perjuicio de las victimas del ilicito, lo
publicado podria limitarse a datos eminentemente cuantita-
tivos.

En adicién a lo anterior, el articulo 93 de la Ley que nos
ocupa, en lo conducente establece:
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Las autoridades judiciales y ministeriales daran a conocer
a la sociedad los resultados de las evaluaciones que reali-
cen, ast como la demds informacion global que permita
medir el desarrollo y los avances de la evolucion nacional
y estatal de los delitos previstos en esta Ley, asi como su
prevencion, combate y sancion.

La Comision Intersecretarial elaborara, con la informacion
que reciba de todas las dependencias participantes de los
tres ordenes de gobierno, un informe anual el cual conten-
dré los resultados obtenidos por el Programa Nacional.

Este informe sera remitido al ciudadano Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos y las dos Cdma-
ras del Congreso de la Union y se le dard una amplia difu-
sion en los medios de comunicacion en todo el territorio
nacional.

También encontramos que es una obligacion de la Comi-
sion Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar
los Delitos en Materia de Trata de Personas, la tutelada en
la fraccion VIII del articulo 88 del cuerpo normativo de
mérito, que en lo conducente sefiala:

Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica y la Conferencia Nacional de Procurado-
res y demds instituciones y organismos pertinentes, los
datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en
materia de los delitos previstos en esta Ley, con la fina-
lidad de publicarlos periddicamente.

Dicha informacion deberd contener de manera desagregada:

a) El nimero de victimas, su sexo, estado civil, edad,
nacionalidad o lugar de origen, forma de reclutamiento,
modalidad de victimizacion, lugares de destino y, en su
caso, calidad migratoria, cuando proceda;

b) Los datos correspondientes a las rutas y los métodos
de transportacion que utilizan las personas y organiza-
ciones delictivas que cometen los delitos previstos en
esta Ley, y

¢) Aquélla referente al transito fronterizo internacional
relacionado con las victimas de los delitos previstos en
esta Ley.

Sin embargo, el trabajo que realizo el Observatorio Nacio-
nal Ciudadano, mismo que fue cotejado, arrojo datos del si-
guiente tenor:

* El portal electronico del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad
con la fraccion VIII del articulo 88 de la Ley en la ma-
teria no publica la informacion estadistica acerca de la
incidencia delictiva en materia de trata.

* El portal electronico de la Procuraduria General de
Justicia, en la seccion de la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra la Mujeres y Trata de Perso-
nas (FEVIMTRA) tampoco publica informacion esta-
distica de la incidencia delictiva en la materia de refe-
rencia.

* En lo relativo a la publicacion de la incidencia delicti-
va que nos ocupa por parte de las entidades federativas
se observo que en 23 estados sus leyes en la materia pre-
vén la obligacion de recopilar datos estadisticos pero el
acceso a los mismos no es de facil acceso.

* Se destaca el caso del estado de Michoacén, que en re-
lacion a la materia de trata de personas la norma que re-
gula tal delito establece este tipo de informacion como
reservada, tal y como lo estipula el articulo 20 primer
parrafo de la Ley de Trata de Personas del Estado de Mi-
choacan de Ocampo, que en lo conducente dice:

La informacion del Sistema Estatal de Datos y Registros en
materia de trata de personas, deberd resguardarse de acuer-
do a los parametros de clasificacion reservada....

Es menester sefialar, que en la revision del estudio en co-
mento, la informacion sobre la incidencia delictiva en ma-
teria de trata de personas que se obtuvo de la administra-
cion publica federal y local, se proporciond a través de
solicitudes dirigidas a las instancias u oficinas encargadas
de proporcionar la informacion publica, derivado de la
practicamente nula publicacion de informacion en sus res-
pectivos portales electronicos.

Por otro lado, y tras una revision del Primer Informe de
Gobierno de la actual administracion, en lo que respecta a
la gestion de la Fiscalia Especial para los Delitos de Vio-
lencia contra la Mujeres y Trata de Personas con la finali-
dad de encontrar datos acerca de la incidencia delictiva en
la materia que nos ocupa, entre otros, observamos infor-
macion correspondiente, preponderantemente a los afios
2011, 2012 y 2013, a saber:

» Se atendieron 252 llamadas de violencia contra las
mujeres y trata de personas.
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» Se contestaron 26 correos electronicos relacionados
con delitos de trata de personas.

* Por parte de la Comision Intersecretarial para Prevenir,
Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de
Personas se realizaron propuestas al Proyecto de Regla-
mento de la Ley General en la materia.

* Se dio seguimiento legislativo sobre las normas en ma-
teria de trata, a junio de 2013, 24 entidades federativas
cuentan con su ley en la materia.

* Se realizaron 53 actividades académicas en materia de
trata de personas: cursos, conferencias, talleres, diplo-
mados, foros.

* El Instituto Nacional de Migracién atendié a 21 mi-
grantes victimas de trata, a quienes se les canaliz6 a Pro-
curaduria General de Justicia del estado de Tamaulipas
(una persona), la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y la Trata de Personas (15
personas), y cinco ante el Ministerio Publico de las en-
tidades federativas correspondientes.

Estos son sdlo algunas de las acciones que se han realiza-
do con respecto al tema de referencia. Sin embargo, estos
y otros datos distan mucho de formar parte en el cumpli-
miento de del articulo 88 de la Ley de mérito.

Esta circunstancia es la que nos deja clara la necesidad de
establecer por mandato legal una redaccion mas explicita
para que las autoridades responsables publiquen en perio-
dos especificos los datos estadisticos sobre la comision de
delitos de trata de personas.

En otro orden de ideas, hay un aspecto que si bien es cier-
to ha sido contemplado en el ordenamiento legal materia de
nuestra iniciativa, creemos que puede ser ahondado y en
consecuencia fortalecido, el relacionado con los pueblos y
comunidades indigenas.

Lo anterior en virtud, de que este sector social es de los
grupos con mayor grado de vulnerabilidad ante los delitos
de trata de personas, especificamente entre mujeres y ni-
flos. Todos sabemos de las condiciones por las que muchos
de estos pueblos padecen, como la discriminacion, la po-
breza y la marginacion que se han vuelto una constante, por
lo que es imprescindible seguir trabajando en pro de esta
poblacién, en todos los frentes y uno de ellos, por supues-
to, es en el terreno legislativo.

Aunque se quiera, por momentos, soslayar la importancia
de este sector social, su relevancia cobra fuerza no solo
como un tema de proteccion a sus derechos fundamentales,
sino por el tamafio de poblacion de la que estamos hablan-
do, que de ninguna manera es menor.

Al respecto, estimaciones del Consejo Nacional de Pobla-
cion con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vi-
vienda 2010 realizado por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, la distribucion de las localidades para ese
afio, segun el grado de presencia indigena, se presenta de la
siguiente manera: poco mas de 15 mil se clasificaron como
localidades indigenas con una poblacion de 4.7 millones de
personas (4.2% del total nacional); casi 4 mil, como predo-
minantemente indigenas, con 1.8 millones de residentes
(1.6%); mas de 7 mil, con moderada presencia indigena,
donde habitan alrededor de cinco millones de habitantes
(4.6%); y, finalmente, casi 81 mil localidades, con escasa
presencia indigena, en las que viven poco mas de 100 mi-
llones de personas (89.6%).

En tal sentido, la Ley de referencia en su articulo 4° frac-
cion XVII inciso d), en lo conducente establece:

Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XVIL. Situacion de vulnerabilidad: Condicion particular
de la victima derivada de uno o més de las siguientes
circunstancias que puedan derivar en que el sujeto pasi-
vo realice la actividad, servicio o labor que se le pida o
exija por el sujeto activo del delito

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad
indigena.

Asimismo, y en relacion a las reglas generales para los de-
litos en materia de trata, el precepto establece la imposi-
cion de penas hasta en una mitad mas en casos especificos,
tal y como se observa en la fraccion VIII del articulo 42,
que en lo conducente estipula:

Cuando la victima pertenezca a un grupo indigena y en ra-
z6n de ello sea objeto de alguna condicion de desventaja o
tenga una condicion de vulnerabilidad;
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Aunado a lo anterior, la fraccion I en su segundo parrafo
del articulo 90 tutela la obligacion de la Comision Interse-
cretarial, de garantizar condiciones de proteccion a victi-
mas del delito de trata que pertenezcan a una comunidad
indigena, en cita:

En el caso de que las victimas pertenezcan a algun pueblo
o comunidad indigena o hablen un idioma diferente al es-
pafiol, se les designard un traductor que les asistird en todo
momento.

Sin embargo, advertimos que en lo que respecta a la aten-
cion preventiva a zonas y grupos de alta vulnerabilidad, no
se incorpora de forma explicita a las comunidades indige-
nas como una de las zonas de atencion prioritaria, por lo
cual sostenemos la pertinencia de incorporar a estos grupos
sociales dentro de este aspecto fundamental en el combate
al delito de trata.

Fundamento legal

La suscrita, diputada Karina Natalia Baron Ortiz, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 62,
numeral 2, 65, 76, numeral 1, fraccion II, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman la fraccion v del articu-
lo 20 y la fraccion III del articulo 84 de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Ma-
teria de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de Estos Delitos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 2° y
la fraccion III del articulo 84 de la Ley General para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Tra-
ta de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Vic-
timas de estos Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:
LalV..

V. Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida,
la dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de

las personas, asi como el libre desarrollo de nifias, ni-
flos, adolescentes con especial atencion a las personas
en situacion de vulnerabilidad de conformidad con el
inciso d fraccion XVII del articulo 4° de esta Ley;
cuando sean amenazados o lesionados por la comision
de los delitos objeto de esta Ley; y

VI ...
Articulo 84. ...
Lall ..

[11. Difusion, inspeccion y vigilancia de los programas,
acciones y tareas;

V. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2016.— Diputada
Natalia Karina Barén Ortiz (rabrica).»

Se remite a las Comisiones Unidas de Justicia y de De-
rechos Humanos, para dictamen.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma los articulos 87, 96 y 98 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Elena Orantes Lopez, viceco-
ordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo el articulo 6, fraccion Iy los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, sometemos a la consideracion de es-
ta Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
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que reforma y adiciona diversas disposiciones de los arti-
culos 87,96 y 98 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, en materia de fortalecimiento a
los mecanismos de profesionalizacion en la Auditoria Su-
perior de la Federacion, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La construccion de un mecanismo auténomo que haga via-
ble la vinculacion entre la transparencia y la rendicion de
cuentas sobre el ejercicio de los recursos publicos y con
ello permita materializar la funcion de contrapeso del Po-
der Legislativo, es una de las prioridades en la agenda de-
mocratica de nuestro pais.

Sin duda alguna, se han realizado avances importantes des-
de 1999 hasta nuestros dias a partir de la creacion y desa-
rrollo de la Auditoria Superior de la Federacion. Asimismo,
la promulgacion de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, ha permitido fortalecer los me-
dios para la conquista de un estatus de autonomia que dé
certidumbre a la ciudadania sobre el alcance de la fiscali-
zacion de los recursos publicos.

De este modo, en los wltimos quince afios, hemos visto la
publicacion y denuncia, a través de informes, de casos de
posibles irregularidades en la administracién de recursos
plblicos por parte de actores sociales vinculados a la Pre-
sidencia de la Republica, a gobernadores y al mismo poder
legislativo.

Sin embargo, estos avances lucen lejanos de los escenarios
ideales cuando apreciamos la agenda en materia de rendi-
cion de cuentas, entre la que se encuentra las reformas pen-
dientes en materia de anticorrupcion; cuando conocemos
las cada vez mas frecuentes filtraciones de informacion es-
tratégica; cuando no se tienen garantias para saber si en la
fiscalizacion del gasto en materia de seguridad se cuentan
con los perfiles adecuados, ni cuando cada vez es mas
usual apreciar la interaccion del poder publico con la de-
lincuencia organizada o el aumento de las circunstancias de
violencia social en muchas zonas del pais. Por ello, ademas
del trabajo que aun queda por realizar, seria deseable avan-
zar y enriquecer el fortalecimiento de los distintos meca-
nismos de fiscalizacion y rendicion de cuentas, a través de
mejorar los métodos y requisitos de reclutamiento y per-
manencia del personal de la Auditoria Superior de la Fede-
racion.

Esto es, como sucede en el Servicio de Administracion Tri-
butaria o en el Instituto Nacional de Migracion, seria dese-
able generar un sistema de seleccion y permanencia del
personal que no s6lo mejore la definicion de perfiles de
puesto para los funcionarios de la Auditoria Superior de la
Federacion, sino que también alinee estandares de rendi-
miento intelectual; aporte un analisis de las capacidades fi-
sicas del personal mediante la valoracion médica; establez-
ca pardmetros de confiabilidad, y permita conocer el
degaste psicologico del personal ante determinadas condi-
ciones de trabajo, en entornos administrativos de violencia
delictiva, hostilidad politica y corrupcion, vinculada a inte-
reses publicos y privados.

En este sentido, el desarrollo de modelos de control de con-
fianza ha propiciado la implementacion de sistemas inte-
grales como el Modelo Focalizado, impulsado en el 4mbi-
to policial desde 2013 por el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion, que al ejecutarse correcta-
mente permiten tener un panorama amplio y confiable so-
bre los riesgos, fortalezas y vulnerabilidades instituciona-
les a partir del recurso humano.

De esta manera, apelando a la facultad establecida en la frac-
cion XXIV del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propuesta que pretende im-
pulsarse a través de esta iniciativa no tiene que ver con el in-
justo mecanismo que se ejercia a principios de la década pa-
sada, en el que el poligrafo definia carreras y trayectorias,
bajo un velo de incertidumbre sobre la imparcialidad del sis-
tema. Por el contrario, esta propuesta implicaria generar la
posibilidad de un marco para que de acuerdo con la natura-
leza de la Auditoria Superior de la Federacion, se adapte el
llamado modelo focalizado vigente que, entre sus virtudes,
plantea un andlisis integral en el que una sola de sus varia-
bles no define la totalidad del proceso, ni de su resultado.

En consecuencia, toda vez que el objetivo para el trabajo
de la Auditoria Superior de la Federacion pasa por el ané-
lisis y fiscalizacion de recursos publicos cuyos montos y
rubros implican la posibilidad de sefialar y proceder contra
intereses econdmicos, legales e ilegales, de grandes dimen-
siones, incluyendo rubros en materia de seguridad, resulta
necesario la implementacion de un mecanismo de este tipo.

Desde esta perspectiva, la adopcion de este tipo de siste-
mas para el reclutamiento y permanencia del personal de la
Auditorfa Superior de la Federacion, implicaria fortalecer
la profesionalizacion, al profundizar la elaboracion de per-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 / Apéndice I

files de puesto; aportaria mayor certidumbre a la ciudada-
nia sobre la idoneidad psicologica, fisica e intelectual del
funcionario publico para confrontar con sus investigacio-
nes a grupos de interés, politicos, econdmicos y en ocasio-
nes delincuenciales; disminuiria las posibilidades de que el
influyentisimo defina los ingresos, y plantearia las condi-
ciones para mejorar la fiscalizacion del ejercicio presu-
puestal en instituciones de seguridad publica, seguridad na-
cional y procuracion de justicia.

En este sentido, es pertinente recordar que de acuerdo con
la informacion ventilada, durante la década pasada, en fo-
ros académicos por funcionarios de la Secretaria de Mari-
nay ex funcionarios de la Procuraduria General de la Re-
publica, existe un margen de desconfianza en la secrecia
que ofrece el poder legislativo ante informacion sensible.
Esta situacion, entre 2006 y 2009, parecio justificar la re-
nuencia a la interaccion entre las instancias del Consejo de
Seguridad Nacional con la Comision Bicameral de Seguri-
dad Nacional.

Al respecto, debe aceptarse que no existe argumento vali-
do para que las instituciones de seguridad del pais evadan
responder y atender las solicitudes de informacion de los
representantes de la nacion pero también es una realidad la
necesidad de mejorar los controles para un uso mas res-
ponsable de la informacion. Por ello, ofrezco esta propues-
ta para abonar a un desarrollo institucional que fortalezca
las garantias de secrecia ante la informacion reservada, me-
jore la confianza entre poderes y potencialice el rol politi-
co de contrapeso que debe tener el Congreso de la Union.

Son estas las multiples razones por las cuales se pretende
integrar un modelo de control de confianza para la selec-
cion y permanencia del personal de la Auditoria Superior
de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los articulos 87, 96 y 98 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, en materia de
fortalecimiento a los mecanismos de profesionalizacion
en la Auditoria Superior de la Federacion

Articulo Unico. Se reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de los articulos 87, 96 y 98 de la Ley de Fiscaliza-
cion y Rendicion de Cuentas de la Federacion para quedar
como sigue:

Articulo 87. Para ejercer el cargo de Auditor Especial se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

LalV....

V. Contar al momento de su designacion con una expe-
riencia de siete afios en actividades o funciones relacio-
nadas con el control y fiscalizacion del gasto publico,
politica presupuestaria; evaluacion del gasto publico,
del desempefio y de politicas publicas; administracion
financiera, 0 manejo de recursos, y

VI. Aprobar los procesos de evaluacion de control de
confianza.

Articulo 96. La Auditoria Superior de la Federacion con-
tara con un servicio fiscalizador de carrera, debiendo emi-
tir para ese efecto un estatuto que deberd publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion y que establezca como mi-
nimo:

Lalll...

IV. El personal del servicio tendra garantizada su per-
manencia en la Auditoria Superior de la Federacion
siempre y cuando acredite las evaluaciones de conoci-
mientos y desempefio que se determinen, apruebe los
procesos de evaluacion de control de confianza y
cumpla los planes de capacitacion y actualizacion. Los
procedimientos y requisitos para la permanencia y en su
caso, para la promocion de sus integrantes, deberan to-
mar en cuenta su capacidad, nivel de especializacion,
conocimientos, eficiencia, capacitacion, desempefio y
resultados de los examenes, entre otros.

Articulo 98. Los servidores publicos de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion se clasifican en trabajadores de con-
fianza y trabajadores de base, estaran obligados para su
permanencia a aprobar los procesos de evaluacion de
control de confianza y se regiran por el Apartado B del ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.



Aiio I, Segundo Periodo, 29 de abril de 2016 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Segundo. La Auditoria Superior de la Federacion tendra
hasta 180 dias después de la entrada en vigor del presente
decreto para realizar las adecuaciones correspondientes a
su marco normativo interno.

Tercero. La Auditoria Superior de la Federacion tendra
hasta 365 dias después de la entrada en vigor del presente
decreto para adaptar e implementar su propio modelo de
control de confianza, tomando como referencia los mode-
los de control de confianza del Instituto Nacional de Mi-
gracion, el Sistema de Administracion Tributaria y los li-
neamientos del Modelo Focalizado aprobados por el
Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de
2016.— Diputada Maria Elena Orantes Lopez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

«Iniciativa que reforma el articulo 2o0. de la Ley de Ciencia
y Tecnologia, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Mirza Flores Gomez, diputada integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, y con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion II,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, 77 numeral I y II
del Reglamento Interior de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno de esta asamblea, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
[X al articulo 2 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La accion global frente al cambio climético es ineludible e
impostergable. De acuerdo con la comunidad cientifica in-
ternacional, es necesario que todos los paises reduzcan, de
manera conjunta y decidida, las emisiones de gases y com-
puestos de efecto invernadero para evitar que los efectos se

agraven. Para México, este desafio conlleva problemas so-
ciales, economicos y ambientales que ya afectan a su po-
blacion, infraestructura, sistemas productivos y ecosiste-
mas.

Este fendmeno nos impone la necesidad de planear a largo
plazo y actuar de inmediato para adaptarnos ante los im-
pactos potencialmente adversos, asi como reducir las emi-
siones de gases y compuestos de efecto invernadero.

El sistema climatico depende del equilibrio de varios fac-
tores externos e internos. Entre los externos destacan la ra-
diacion solar o los ciclos de la orbita, mientras que algunos
factores internos son la composicion quimica de la atmos-
fera o los ciclos del agua y el carbono. En las Gltimas dé-
cadas se ha identificado un importante incremento en la
concentracion de gases de efecto invernadero alterando la
composicion quimica atmosférica.

Esta concentracion ha practicamente alcanzado las 400
partes por millon, colocandose 40 por ciento por encima de
los valores medios registrados en el ultimo medio millon
de afios. Lo anterior tiene como consecuencia el incremen-
to en la temperatura promedio del planeta, la cual podria
llegar a sobrepasar los 4°C hacia finales de siglo. De ser
asi, la sociedad enfrentaria muy graves consecuencias am-
bientales, economicas y sociales. Es por ello que este es un
momento crucial para emprender acciones inmediatas que
minimicen el agravamiento y los impactos del cambio cli-
matico.

Entre los posibles efectos que tendria un aumento de la
temperatura media superficial por encima de 2°C o 3°C,
respecto a los niveles preindustriales, estan los cambios en
la frecuencia de eventos extremos de clima tales como las
sequias y las ondas de calor.

Ademas, podrian cambiar los patrones oceanicos, lo que a
su vez incrementaria la intensidad de los huracanes. Por
ejemplo, se ha estudiado que este aumento de temperatura
podria derivar en una situacién semejante a lo ocurrido en
el Plioceno (entre 3 y 5 millones de afios) cuando, a causa
de las altas temperaturas del mar, a nivel superficial hubo
un estado constante similar al fenomeno de El Nifio, resul-
tando en una alta actividad ciclonica.

Desde hace mas de dos décadas, la respuesta al desafio del
cambio climatico se presenta de manera compartida en la
arena de la negociacion multilateral.
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La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climatico (CMNUCC) establece una serie de mecanis-
mos cuyo objetivo es estabilizar las concentraciones de ga-
ses de efecto invernadero en la atmosfera de manera tal que
permita el desarrollo Sustentable.

Este objetivo no ha sido todavia alcanzado mediante este
acuerdo multilateral, por ello es necesario transitar hacia la
adopcidn de un nuevo instrumento global juridicamente
obligatorio de participacion universal, basado en la ciencia,
con compromisos diferenciados pero comparables.

En la decimoctava Conferencia de las Partes de la
CMNUCC (COP 18), celebrada en Doha, Qatar, a finales
de 2012, se aprob6 una enmienda al Protocolo de Kioto
que formaliza la entrada en vigor del segundo periodo de
compromisos y se avanzo en la denominada Plataforma de
Durban para la Accion Ampliada. Esta Plataforma tiene el
objetivo de lograr un protocolo, otro instrumento o un re-
sultado acordado con fuerza legal para 2015, el cual se im-
plementaria a mas tardar a partir de 2020. A la par de estos
procesos, para los paises en desarrollo se impulsan las Ac-
ciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas con la po-
sibilidad de ser respaldadas y facilitadas mediante tecnolo-
gia y financiamiento internacional. Estas acciones tienen la
finalidad de contribuir al cumplimiento de las metas vo-
luntarias de reduccion de emisiones definidas por los pai-
ses en desarrollo.

En el dmbito de las acciones internacionales en materia de
adaptacion, México impulsa la instrumentacion del Marco
de Adaptacion que se aprobo en la COP 16 en Cancun, el
cual establece que ésta debe ser enfrentada con el mismo
nivel de prioridad que el de la mitigacion. Bajo este enfo-
que, los esfuerzos nacionales para la adaptacion al cambio
climatico han contado con el apoyo de recursos técnicos y
financieros recibidos mediante cooperaciones bilaterales
de, entre otros paises, Alemania, Reino Unido y Francia,
asi como de organismos multilaterales.

En México prevalecen condiciones de alta vulnerabilidad
ante el cambio climatico. La informacion sobre los impac-
tos climaticos historicos y las tendencias socioecologicas y
socioeconomicas, aunada a los fenomenos actuales de in-
dustrializacion y urbanizacion, asi como el uso indiscrimi-
nado y el consecuente deterioro de los recursos naturales,
entre otros, representan un problema ambiental, social y
economico que se agudizard por los efectos del cambio cli-
matico.

En ese contexto, la adaptacién debe ser un componente
central de cualquier esfuerzo de combate al cambio cli-
matico. Respecto a la emision de CO,, México contri-
buyé en 2011 con el 1.4 por ciento de las emisiones glo-
bales derivadas principalmente de la quema de
combustibles fosiles. De acuerdo con estas cifras, Méxi-
co es el decimosegundo pais con mayores emisiones del
mundo.

Pese a que podria decirse que nuestra contribucion no es
significativa, si se compara con la de los grandes emisores,
México es un pais con responsabilidad global, convencido
de que el desarrollo economico puede y debe alcanzarse
mientras se protege al medio ambiente, por ser éste un bien
piblico del que dependemos todos los paises del mundo.!

Las emisiones totales de gases de efecto invernadero origi-
nadas por las actividades humanas continuaron incremen-
tandose entre 1970 y 2010, a pesar de los esfuerzos cre-
cientes de las politicas para la mitigacion del cambio
climatico. Sin embargo, “las politicas climaticas pueden
ser asesoradas por los descubrimientos cientificos”, para
ser mejoradas y que resulten mas eficientes.

La investigacion y el desarrollo generan conocimientos so-
bre como frenar el cambio climatico y, en este sentido, in-
vertir en ciencia y tecnologia para frenar, adaptar y mitigar
los efectos adversos del cambio climatico, forma parte
esencial en el desarrollo, difusion y transferencia de cono-
cimientos y tecnologias que ayuden a proteger el planeta.

Estas son algunas de las conclusiones de la tercera y tiltima
fase del Quinto Informe de Evaluacion (ARS) sobre cam-
bio climatico que acaba de presentarse en Berlin. El ARS
ha sido elaborado por el Panel Intergubernamental de la
ONU sobre Cambio Climatico; se titula “Mitigation of Cli-
mate Change” (Mitigacion del cambio climético), y en su
elaboracion han participado 235 cientificos de 58 paises.

En este informe también se define las trayectorias resilien-
tes al clima como: “trayectorias de desarrollo sostenible
que combinan adaptacion y mitigacion con miras a reducir
el cambio climdtico y sus impactos. Comprenden procesos
iterativos para garantizar la aplicacion y el mantenimiento
de la gestion eficaz del riesgo.

Las transformaciones en las decisiones y medidas de orden
economico, social, tecnoldgico y politico pueden posibili-
tar las trayectorias resilientes al clima. Ahora se puede tra-
tar de aplicar estrategias y medidas que logren progresos
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hacia las trayectorias de desarrollo sostenible al clima, y
que al mismo tiempo contribuyan a mejorar los medios de
subsistencia, el bienestar social y econdmico y la gestion
ambiental responsable. A nivel nacional, se considera que
la transformacion es mas eficaz cuando refleja las propias
visiones y enfoques de un pais para lograr el desarrollo sos-
tenible en conformidad con sus circunstancias y priorida-
des nacionales. Se considera que las transformaciones ha-
cia la sostenibilidad se benefician del aprendizaje iterativo,
los procesos deliberativos y la innovacion.”

En la actualidad existe un consenso global sobre la necesi-
dad de adoptar un modelo de desarrollo ambientalmente
sostenible. Nuestro modo de produccion y consumo ener-
gético esta generando una alteracion climatica global que
estd provocando graves problemas ambientales y serios
impactos tanto sobre los recursos basicos del planeta como
sobre los sistemas socioeconomicos. El incremento de la
concentracion de los gases efecto invernadero en la atmos-
fera (fundamentalmente de didxido de carbono) se debe a
las emisiones que producen actividades humanas, tales co-
mo la quema de los combustibles fosiles (carbon, petroleo
y gas natural) o la deforestacion acelerada del planeta (re-
presentando esta ultima fuente una cuarta parte de las emi-
siones totales de gases efecto invernadero).

El cambio climético nos enfrenta a un doble desafio en
nuestra actuacion: la mitigacion y la adaptacion, y exigen
una transformacion profunda de nuestros actuales modelos
energéticos y productivos; y un compromiso desde la esca-
la local y territorial més proxima, hasta la escala global al
mas alto nivel.

La planificacion se convierte en una medida de adaptacion
al cambio climatico, y tanto los conceptos, como las herra-
mientas de los sistemas de produccion climaticamente in-
teligentes, a través de los conocimientos generados por la
ciencia, tecnologia e innovacion, deben ser parte integran-
te de un marco legal que permita hacer una contribucion
genuina y sostenible para afrontar retos como la seguridad
alimentaria, la mitigacion del cambio climatico o el au-
mento de capacidades en los paises en vias de desarrollo.

Si bien es cierto, en el Programa Especial de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion 2014-2018 que se desprende del Ob-
jetivo 3.5. del Plan Nacional de Desarrollo, que a la letra
dice: “Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la in-
novacion pilares para el progreso econémico y social sos-
tenible”, se contemplan acciones para la mitigacion y la

adaptacion del cambio climatico, sin embargo, estas accio-
nes no tienen un sustento legal dentro de la Ley de Ciencia
y Tecnologia, que es el principal instrumento reglamenta-
rio de la fraccion V del articulo 3 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y que su objetivo
principal es establecer los mecanismos de coordinacion de
acciones entre las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal en coordinacion con las Entidades
Federativas y otras instituciones que intervienen en la defi-
nicion de politicas y programas en materia de desarrollo
cientifico, tecnologico e innovacion.

En ese sentido, no se puede entender una agenda de desa-
rrollo sostenible sin incorporar el cambio climdtico y la re-
siliencia como pilares fundamentales de una politica de Es-
tado en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, y para
ello se requiere una mayor coordinacion entre las distintas
esferas de gobierno (agricultura, medio ambiente, salud,
economia, obras publicas, etc.) y entre sectores publico y
privado; una “apropiacion” mayor por parte de autoridades
sectoriales, especialmente del sector agropecuario; y una
mas activa participacion de los paises en las negociaciones
internacionales, en este sentido se propone adicionar la
fraccion IX al articulo, con el siguiente objetivo:

Establecer como politica de Estado el desarrollo de las vo-
caciones y capacidades cientificas, tecnoldgicas y de inno-
vacion para incrementar la resiliencia a efectos del cambio
climatico y disminuir las emisiones de compuestos y gases
de efecto invernadero como parte integrante del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Por lo expuesto, pongo a consideracion de ésta Camara de
Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Por el que se adiciona la fraccién IX al articulo 2 de
la Ley de Ciencia y Tecnologia

Articulo 2. Se establecen como bases de una politica de
Estado que sustente la integracion del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las siguientes:

IX. Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capa-
cidades cientificas, tecnologicas y de innovacion pa-
ra incrementar la resiliencia a efectos del cambio cli-
matico y disminuir las emisiones de compuestos y
gases de efecto invernadero.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Estrategia Nacional de Cambio Climatico, vision 10-20-40. Gobier-
no de la Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
03 de junio de 2013.

Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5301093 &fecha=03/06/2013

2 Cambio Climatico, Impacto, Adaptacion y Vulnerabilidad. Resumen
para los Responsables de Politicas. Contribucion del grupo de trabajo
IT al quinto informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico. https://www.ipcc.ch/pdf/assess-
ment-report/arS/wg2/ar5_ wgll_spm_es.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2016.—
Diputada Mirza Flores Gémez (ribrica).»

Se remite a la Comision de Ciencia y Tecnologia, para
dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Francisco Escobedo Ville-
gas, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Francisco Escobedo Villegas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion IX al articulo 33
de la Ley General de Educacion, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la ultima medicion multidimensional de la
pobreza realizada por el Consejo Nacional de Evaluacion

de la Politica de Desarrollo Social, con informacion de
2014, en México 46.2% de la poblacion vive en condicio-
nes de pobreza. Ello significa que 55.3 millones de perso-
nas carecen de las condiciones necesarias para el goce
efectivo de sus derechos.

Por ello, los ejes en los que se sustenta el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 en lo general, asi como el Programa
Sectorial de Desarrollo Social, el Programa Sectorial de
Educacion, el Programa Sectorial de Salud y el Programa
para Democratizar la Productividad, en lo especifico, plan-
tean que el combate a la pobreza debe ser una estrategia
que comprenda aquellas acciones emprendidas en materia
de inclusion productiva y financiera, fomento al empleo
formal y mejoramiento del bienestar en complemento a las
acciones de generacion de capacidades en materia de edu-
cacion, salud y alimentacion.

En ese contexto el Programa Sectorial de Educacion se en-
cuentra Prospera (antes Oportunidades) Programa de In-
clusion Social, que refuerza la atencion y las acciones de
coordinacion que contribuyen al desarrollo de capacidades,
el acceso a los derechos sociales y el bienestar de la pobla-
cion en pobreza a través de cuatro componentes, en el cual
se encuentra el educativo, que contempla una mayor co-
bertura educativa, con el otorgamiento de becas como in-
centivo para la permanencia y avance escolar.

El Presidente de la Republica ha impulsado fuertemente la
educacion en México, ha puesto énfasis en lograr altos ni-
veles de eficiencia, muestra de ello son las recientes refor-
mas constitucionales y legales que se han aprobado en la
materia, sin duda la educacion en nuestro pais nos com-
pete a todos, gobierno, sociedad, alumnos, padres de fa-
milia y maestros, debemos estar inmersos en la inercia
por alcanzar mejores indices educativos, para un mejor
bienestar.

Razon por la cual el titular del ejecutivo a través de la Se-
cretaria de Educacion Publica ha creado el Programa Na-
cional de Becas, dirigido a alumnos que se encuentren es-
tudiando en escuelas plblicas y que tiene como objetivo
contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacién para la
construccion de una sociedad més justa mediante el otor-
gamiento de becas y/o apoyos a los estudiantes y personal
académico del Sistema Educativo Nacional.

Muestra de ello, en el ciclo escolar 2013-2014, se otorga-
ron en total 7,663,109 becas y para el periodo 2014-2015
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se brindaron 7,817,635, dentro de las cuales el Programa
Prospera entregd 5,189,913 para este ciclo.

Actualmente el indice de estudiantes que tenemos en nues-
tro pais afortunadamente es alto, en el ciclo escolar 2013-
2014 hubo 35.74 millones de alumnos inscritos en el siste-
ma publico escolarizado, para el 2014-2015, fueron 36.06
millones, cabe destacar que el 72.1% de la poblacion esco-
lar se ubica en la educacion basica, 13.3% en la educacion
media superior, el 9.7% en la educacion superior lo que re-
presenta 3.51 millones de alumnos.

Desafortunadamente, segiin datos del compendio de prin-
cipales cifras del Sistema Educativo Nacional de la Secre-
taria de Educacion Piblica, indican que un millén 47 mil
718 niflos y jovenes que se inscribieron en el sistema esco-
larizado, dejaron la escuela por diversas cusas o situacio-
nes: razon econdmica, violencia familiar, decision personal
o social, etcétera.

Cabe sefalar que en el ciclo 2014-2015, se inscribieron en
el sector privado un total de 4,776,397 alumnos, de los cua-
les en educacion basica fueron 2,511,612, en nivel medio
superior 906,365 y en educacion superior 1,040,863, lo que
representa un nivel alto de alumnos que reciben educacion
dentro de este sector.

Es justo mencionar, lamentablemente, que los alumnos que
son beneficiados con algiin tipo de beca y quieren ingresar
a una institucion educativa del sector privado, por motivo
de no haber alcanzado algin espacio en el sector publico el
apoyo le es cancelado y con ello se encuentran imposibili-
tados a seguir sus estudios por los altos costos y por el re-
corte de la beca que ya gozaba. Por ello, es loable y obli-
gatorio que el Estado mexicano efectivamente garantice la
educacion conforme lo sefiala nuestra constitucion.

Una de las finalidades de las becas es detectar y detener de
manera oportuna el abandono escolar, pues el que los jove-
nes estudien es de suma importancia para un pais y en es-
pecial para México, hay que recordar que los tiempos han
cambiado, se vive en una sociedad donde los conocimien-
tos se mueven rdpidamente, la tecnologia y la moderniza-
cion del pais exige personas con un nivel académico mayor
para poder desempefiar diversas tareas en las empresas de
la actualidad.

El proposito de la presente iniciativa es que dichos alum-
nos que cuenten con algun tipo de beca y por razones de
cupo no puedan ingresar al sector publico y decidan ingre-

sar al sector privado se les siga apoyando con su beca, el
objetivo es alentar el acceso y permanencia de los jévenes
en la educacion.

La Ley General de Educacion determina en su articulo 2°
el derecho de todo individuo a recibir educacion de calidad
y establece que todos los habitantes del pais tienen las mis-
mas oportunidades de acceso al sistema educativo nacio-
nal, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

La educacion es un medio fundamental para adquirir, trans-
mitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion
de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion
de conocimientos para formar a mujeres y a hombres, de
manera que tengan sentido de solidaridad social, pero so-
bre todo, la posibilidad de integrarse al mercado laboral y
que a través de un ingreso puedan acceder a una adquisi-
cion de satisfactores para una vida mejor.

El articulo 3° de nuestra Constitucion Politica, al igual que
el articulo 3° de la Ley General de Educacion, estipulan la
obligacion del Estado a prestar servicios educativos de ca-
lidad que garanticen el méaximo logro de aprendizaje de los
educandos, para que toda la poblacion pueda cursar la edu-
cacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

De aprobar la presente iniciativa estaremos dando mayor
oportunidad a jovenes para que continfien estudiando, para
que sigan superdndose en més y mejores escuelas.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta asamblea, iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al articu-
lo 33 de la Ley General de Educacion

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion IX al articulo 33
de la Ley General de Educacion.

Articulo 33...
[aVIII...

IX.- Tendran acceso a becas los estudiantes de insti-
tuciones piblicas y privadas, el alumno que ya cuen-
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te con beca y por razones de espacio no pudiera in-
gresar a una escuela publica, podra conforme a las
condiciones presupuestales continuar con dicho be-
neficio en una privada.

X a XVIL...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
6 de abril de 2016.— Diputado Francisco Escobedo Villegas (rubri-
ca).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Maria Gua-
dalupe Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion Il'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
y demds disposiciones juridicas aplicables, la suscrita, Ma-
ria Guadalupe Oyervides Valdez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, presento y someto a considera-
cion de esta Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto que modifica el ultimo parrafo al articulo 151
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al tenor del si-
guiente:

Problematica

El sistema tributario mexicano es la herramienta que per-
mite al Estado obtener recursos a fin de financiar el gasto
plblico y asi proveer a la sociedad los bienes y servicios
que demandan, entre sus objetivos primordiales destaca la
recaudacion de recursos via impuestos, fomentar la inver-
sion y generar empleos, asi como apoyar sectores econd-
micos estratégicos que permitan el crecimiento economico

y posteriormente un desarrollo sostenible en la zona. Por
otro lado, se tiene que asegurar una estructura impositiva
que tome en cuenta la capacidad real de contribucion de ca-
da contribuyente activo, disminuyendo efectivamente la
desigualdad en la distribucion del ingreso.

En lo establecido en el articulo 25 de la Ley de Ingresos de
la Federacion (LIF) para el Ejercicio Fiscal de 2015, se en-
trega el Presupuesto de Gastos Fiscales a las autoridades
correspondientes, con el proposito de exponer los montos
que deja de recaudar el erario federal por concepto de de-
ducciones, tasas diferenciadas, exenciones, estimulos fis-
cales, etc. en los impuestos establecidos en las distintas le-
yes que en materia tributaria aplican a nivel federall.

Las disposiciones fiscales del ISR de personas fisicas con-
templan en su articulo 151 que: “las personas fisicas resi-
dentes en el pais que obtengan ingresos de los sefialados en
este Titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer,
ademas de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de
esta Ley que les correspondan, las siguientes deducciones
personales:”

a) Gastos de seguridad social

* Honorarios médicos, dentales y otros gastos hospi-
talarios.

* Primas de seguros de gastos médicos.
* Gastos de funerales.

b) Gastos de asistencia social
* Donativos no onerosos ni remunerativos.

¢) Gastos relacionados al ahorro.
* Intereses reales de créditos hipotecarios.
* Depositos en las cuentas especiales para el ahorro,
asi como primas de contratos de seguros de planes
de pensiones y acciones de sociedades de inversion,
sin que excedan de 152 mil pesos.
* Aportaciones de retiro a la subcuenta de aportacio-
nes complementarias de retiro, 0 a las cuentas de
planes personales de retiro, asi como aportaciones

realizadas a la subcuenta de aportaciones volunta-
rias.
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d) Gastos relacionados con la educacion
» Colegiaturas?
* Gastos de transportacion escolar

En el articulo citado tiltimo parrafo de la ley, sefiala que pa-
ra tales fines dichas deducciones estaran sujetas a un limi-
te global:

“El monto total de las deducciones que podran efectuar
los contribuyentes en los términos de este articulo, no
podra exceder de la cantidad que resulte menor entre
cinco salarios minimos generales elevados al afio, o
de 15 por ciento del total de los ingresos del contri-
buyente, incluyendo aquéllos por los que no se pague el
impuesto. Lo dispuesto en este parrafo no serd aplicable
tratandose de las fracciones Il y V de este articulo”.

En virtud de lo anterior, los limites son:

* EI 15 por ciento del total de los ingresos del contribu-
yente.

* Cinco veces la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA)3 elevados al afio 133 mil 225 pesos?.

Si bien se reconocen importantes avances en el aumento al
limite de deducciones personales incrementando del 10 por
ciento® a 15 por ciento, asi como pasar de 4 a 5 veces el sa-
lario minimo, resulta muy limitada y no se reconoce la rea-
lidad economica de los contribuyentes, en la medida que
aquellos con mayor capacidad econdmica concentran el
mayor porcentaje de las deducciones realizadas durante el
gjercicio fiscal, generando importantes brechas de des-
igualdad al concentrar el gasto realizado en los bienes y
servicios que son deducibles.

Situacion en México

De acuerdo al Presupuesto de Gastos Fiscales 2015 las de-
ducciones totales en el impuesto sobre la renta de personas
fisicas ascienden a 11 mil 218 millones de pesos, equiva-
lente a 0.06 por ciento del producto interno bruto (PIB),
siendo los conceptos por Intereses reales de créditos hipo-
tecarios, honorarios médicos, dentales y otros gastos hos-
pitalarios, colegiaturas y primas de seguros de gastos mé-
dicos 92 por ciento del total de las deducciones para ese
afo. Cabe mencionar que entre 2003 y 2013 el monto por

deducciones personales crecid en alrededor de 219 por
ciento a tasa real®.

Por otro lado, el beneficio que representan las deducciones
se concentran en la poblacion contribuyente con mayor ca-
pacidad economica. Conforme al Presupuesto de Gastos
Fiscales, los contribuyentes ubicados en el décimo decil’
de ingreso, concentraron 81.2 por ciento del total de de-
ducciones personales, mientras que aquellos del primer de-
cil sélo representan 0.1 por ciento del monto total deduci-
do.8 El siguiente cuadro presenta la distribucion de las
deducciones por decil:Fuente: SHCP (2015): Presupuesto
de Gastos Fiscales 2015.

Destaca que 10 por ciento de la poblacion de mayores in-
gresos concentra entre 70 por ciento y 99 por ciento de las
deducciones, en particular las donaciones, las aportaciones
a cuentas especiales para el ahorro y las primas de seguros
de gastos médicos concentran las principales deducciones.
Sin embargo, solo el concepto intereses reales de crédito
hipotecario, del decil I al VIII rebasa el 10 por ciento de la
deduccion total.

La concentracion desproporcionada de las deducciones en
el décimo decil no permite mejorar la distribucion de los
beneficios tributarios y afecta en forma negativa la capa-
cidad contributiva.

Adicionalmente, el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi), en julio de 2015 publico los resultados de
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2014, donde muestra el resultado del ingreso co-
rriente total promedio trimestral por hogar y destaca lo si-
guiente:

1. Contribuyente? A promedio
2. Contribuyente B

El contribuyente promedio A solo puede acceder al limite
de 15 por ciento del total de sus ingresos para justificar de-
ducciones y no del monto limite de cinco veces el salario
minimo. No obstante, el contribuyente B con mayor capa-
cidad economica podra deducir el tope de cinco salarios
minimos. En otras palabras todos los contribuyentes con
ingresos menores a 888 mil 166.6 pesos, solo pueden apli-
car 15 por ciento como limite de las deducciones persona-
les y nunca podréan acceder al tope de las 5 veces la UMA,
como si lo puede hacer el contribuyente tipo B.
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En 2014, 30 por ciento de los hogares con mayores ingre-
sos (deciles VIII, IX, X) concentraron el 62.5 por ciento de
los ingresos corrientes totales, mientras que el restante 70
por ciento de los hogares (del decil I al VII) obtuvieron so-
lo 37.5 por ciento del ingreso!?.

Estos resultados sugieren que el problema no son las de-
ducciones per se, sino la forma en la que se distribuyen los
beneficios de estas, es decir la alta concentracion de los
gastos que son deducibles tienden a concentrarse en la par-
te superior de la distribucion, beneficiando de manera par-
ticular a la poblacion con mayor poder econdomico. De mo-
do que resulta necesario modificar la estructura actual de
las deducciones a fin de reconocer la capacidad real de ca-
da contribuyente, beneficiando a todos en general y no en
lo particular.

Argumentacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es su articulo 31 fraccion IV, se establece “Contribuir para
los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del estado y municipio en que residan, de la ma-
nera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”,
asi, el limitar las deducciones personales a la poblacion
contribuyente a 15 por ciento de los ingresos totales obte-
nidos y no poder acceder a la deduccion de los cinco sala-
rios minimos, asi como la alta concentracion de las deduc-
ciones en la parte superior de la distribucion, trasgrede el
principio de proporcionalidad y equidad, ya que las perso-
nas con menores ingresos tienen deducciones personales
en montos inferiores a los que obtienen mayores ingresos,
generando inequidad y trayendo consigo que el ISR no sea
un impuesto netamente progresivo.

En este sentido el principio de proporcionalidad y equidad
requiere que las contribuciones y por tanto las deducciones
se determinen en una estructura conforme a la capacidad
contributiva de cada sujeto, ya que en la estructura actual
los contribuyentes con ingresos inferiores tienen un limite
mas estricto en las deducciones, lo que implica mayor pa-
go de impuestos, por el contrario a mayores ingresos ma-
yor es el monto de las deducciones y por tanto menor pago
de impuestos, lo que resulta contradictorio al sentido de
progresividad del impuesto.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como ordenamiento principal, permite al Poder Legislati-
vo, configurar el modelo del sistema tributario, el cual de-

bera respetar en todo momento los principios de propor-
cionalidad y equidad. Sin embargo, con la estructura ac-
tual se transgreden estos principios de modo que resulta
imperativo modificar la estructura, ayudando a construir un
sistema mds progresivo y justo, toda vez que se observa
una concentracion muy elevada en el decil de mayores in-
gresos, beneficiando de manera desproporcionada a las
personas con mayor poder econémico. Dicha modificacion
contribuird a generar un modelo que disminuya la des-
igualdad en ingreso de la poblacion y aumentara marginal-
mente los ingresos del sector publico.

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
someto a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de modificacion de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta con el fin de modificar la estructura actual de
las deducciones a fin de reconocer la capacidad real de
cada contribuyente, beneficiando a todos en general y
no en lo particular.

Ordenamiento a modificar, texto normativo propuesto
y articulo transitorio

El proposito de esta iniciativa es modificar la estructura ac-
tual de las deducciones a fin de reconocer la capacidad re-
al de cada contribuyente, beneficiando a todos en general y
no en lo particular. En atencion a lo antes expuesto presen-
to y propongo esta iniciativa a fin de modificar el ultimo
parrafo al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta para que quede como a continuacion se sefiala:

Texto vigente
Capitulo XI De la declaracion anual

Articulo 151. El monto total de las deducciones que po-
dréan efectuar los contribuyentes en los términos de este
articulo, no podrai exceder de la cantidad que resulte fe-
nor de entre cinco salarios minimos generales elevados

al aflo, e-de5-por-etento-del-total-detostngresos—del

eentribuyente; incluyendo aquéllos por los que no se pa-
gue el impuesto. Lo dispuesto en este parrafo no serd

aplicable tratdndose de las fracciones Il y V de este ar-
ticulo
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Texto propuesto
Capitulo XI De la declaracion anual

Articulo 151. El monto total de las deducciones que po-
dran efectuar los contribuyentes en los términos de este
articulo, no podra exceder de la cantidad que resulte de
cinco salarios minimos generales elevados al afio, inclu-
yendo aquéllos por los que no se pague el impuesto. Lo
dispuesto en este parrafo no serd aplicable tratandose de
las fracciones Il y V de este articulo.

La estructura de las deducciones se establecera con-
forme a la capacidad real de contribucion del sujeto
pasivo, el monto total de las deducciones se determi-
nara de forma proporcional a los ingresos totales del
contribuyente, sefialados en este Titulo. Lo anterior
en los términos que dispone este articulo.

Por otra parte, como articulo transitorio, propongo que tini-
camente se prevea que la modificacion entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor en el ejercicio
fiscal posterior al aflo de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.
Notas:

1 Véase. SHCP (2015), Presupuesto de gastos fiscales.

2 Otorgado mediante decreto presidencial, a partir del ejercicio de
2011.

3 La Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) es la referencia eco-
nomica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligacio-
nes y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades fede-
rativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas
que emanen de todas las anteriores, Inegi.

4 Salario Minimo Vigente General en 2016 de $73.04.
5 Véase. LISR (2014)

6 Dato deflactado por el indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC).

7 Los hogares pueden ser agrupados de acuerdo con los ingresos que
perciben. A cada uno de estos grupos se les conoce como “deciles”, por
lo que el primer decil estd integrado por la décima parte de los hogares
que tienen los menores ingresos y asi de manera sucesiva, hasta llegar
al ltimo decil, que estd compuesto por la décima parte de los hogares
con los mas altos ingresos, Inegi.

8 Ibid.

9 Siguiendo el trabajo realizado por el Colegio de Contadores Publicos
de México 2015.

10 Véase. Boletin de prensa niimero 274/15. El Inegi da a conocer los
resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hoga-
res 2014.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2016.—
Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez (rubrica).»

Se remite a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

DECLARA EL 19 DE ABRIL, COMO EL DiA NACIONAL
DEL TEQUIO

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 19 de abril
Dia Nacional del Tequio, a cargo del diputado Oscar Va-
lencia Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Oscar Valencia Garcia, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, diputado a la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados somete a la consideracion del pleno
de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto que
declara el 19 de abril como el Dia Nacional del Tequio, con
el proposito de reconocer la labor social comunal y solida-
ria que realizan estas personas, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La palabra tequio deriva del ndhuatl tequil (trabajo o tribu-
to), segun el Diccionario de la Real Academia Espaola, es
“la tarea o trabajo personal que se imponia como tributo a
los indios”, al tequio, en algunos municipios y estados de
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la Republica, también se le conoce como: tequiotl, faena,
fajina, tiquimil, gasona o mano vuelta, encomienda o tra-
bajo a medias. En cualesquiera de sus acepciones se le en-
tiende como el trabajo del pueblo no remunerable, en be-
neficio de la colectividad que realizan las personas
indigenas de manera voluntaria u obligatoria con cierta
temporalidad o con motivo de alguna necesidad; son deci-
didas por la comunidad o por sus autoridades formales o
consuetudinarias derivadas de sus usos y costumbres.

El tequio, ha sido y es, una costumbre de las civilizaciones
originarias de México y de otras regiones de América; con-
siste en la cooperacion en especie y con fuerza de trabajo
de todos los miembros de una comunidad para realizar al-
gun trabajo en beneficio de todos.

Esta actividad fue la columna vertebral del progreso en las
condiciones de vida de las ciudades y pueblos. Durante la
Nueva Espaiia se le considerd como el tributo impuesto por
los encomenderos y demas autoridades coloniales, en clara
imitacion del trabajo servil que sujetaba los vasallos euro-
peos a su rey.

El tequio, como obligacion de realizar jornadas de trabajo
gratuitas para el mantenimiento y construccion de obras
publicas como caminos, calles, edificios publicos e igle-
sias, 0 para la introduccion de nuevos servicios como edu-
cacion, electrificacion, agua potable, construccion de clini-
cas, fue esencial para las comunidades marginadas por la
inversion publica, pero pocas veces se uso para redistribuir
la riqueza o los recursos dentro de ellas.

Esta actividad es una de las instituciones mas vigorosas pa-
ra la cohesion y persistencia de la comunidad, representa
una de las instituciones juridico-sociales que proviene del
México prehispanico que ha prevalecido dentro de los dis-
tintos grupos originarios, constituye un sistema de trabajo
en que intervienen basicamente los hombres de la comuni-
dad a partir de que cumplen 16 afios. El tequio es obligato-
ri0 y no remunerado, siendo sus actividades principales las
agricolas y la construccion y conservacion de las obras que
pertenecen a la comunidad.

El tequio es distinto al trabajo reciproco que subiste al in-
terior de la familia, por cuanto que, este illtimo, es el que
se da sélo a nivel intrafamiliar o como la colaboracion de
una familia a otra y que no es en sentido estricto obligato-
110, sino que guarda fundamentos mas bien de indole mo-
ral.

Serd necesario reconocer la actividad que han realizado los
grupos originarios y las personas en general respecto a las
labores del tequio o faena, en la celebracion de un dia es-
pecifico denominado el Dia Nacional del Tequio para re-
conocer la creatividad de la gente con lo individual y co-
lectivo potenciando y recuperando este tipo de actividades
en todo el pais.

Por lo anterior expuesto, es necesario se establezca el 19 de
abril de cada afio como el Dia Nacional del Tequio, por lo
anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la
consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Por el que se declara al 19 de abril como el Dia
Nacional del Tequio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de abril de 2016.— Diputado
Oscar Valencia Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 40 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, y 15-C y 540 de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del PRD

Problematica

El desarrollo economico de México ha requerido esquemas
financieros estratégicos para las diversas industrias. La
globalizacion de sus operaciones convierte al derecho la-
boral en un complejo contexto social por entender.

La subcontratacion conocida también con el término out-
sourcing evidencia carencias respecto a nuestras estructu-
ras legales, las cuales necesitan bases solidas, con caracte-
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risticas particulares que logren regular, observar, y realizar
la practica de dicha opcion libremente y sin ambigiiedades.

Para lograrlo es imprescindible establecer mejores criterios
relacionados con el cumplimiento de obligaciones de las
empresas que contratan a quienes se dedican a ofrecer es-
tos servicios, privilegiando en todo momento la equidad y
el respecto a los derechos de los trabajadores que de ellas
dependen.

Luego entonces, una manera para alcanzar este objetivo, es
el establecimiento de procesos de fiscalizacion de la auto-
ridad mucho mds rigurosos, principalmente para los esque-
mas que ofrecen o contraten servicios de personal. Asi, las
empresas que se dediquen a esta modalidad de negocio, o
bien contraten estos servicios, deberan cumplir con la revi-
sion continua que permita verificar el cumplimiento estric-
to de los requisitos sefialados por la legislacion de la mate-
ria.

Lo anterior en virtud de que en muchos casos, el afan legi-
timo de incrementar utilidades y dividendos, o la adquisi-
cion de poder y control sobre ciertos sectores productivos,
desnaturaliza la utilizacion de esta figura, conduciéndonos
a la transformacion de la realidad laboral, fiscal y del orden
juridico, puesto que se simulan esquemas bajo los cuales se
trasgreden los derechos de los trabajadores y al mismo
tiempo se evade la hacienda publica.

Es evidente que los més afectados son los trabajadores,
pues la historia nos ha demostrado el abuso de las relacio-
nes subordinadas. No obstante se reconocen los logros en-
caminados a la ejecucion de sanciones a empresas, que de-
vienen de obligaciones fiscales y de la propia
“Responsabilidad solidaria”, sin embargo es necesario es-
tablecer una mejor regulacion sobre esta practica en espe-
cifico.

Es la clase trabajadora la que no cuenta con los medios ide-
ales para su proteccion, tiene temor a la pérdida de su em-
pleo y enfrenta la lentitud de las autoridades para actuar en
contra de las empresas que se amparan bajo la premisa de
ser un motor de crecimiento economico. Por se mantienen
las mismas condiciones en las que se simula la declaracion
del verdadero su ingreso del trabajador.

El Estado ha logrado la identificacion de empresas y su
interaccion directa con las operaciones que realizan perio-
dicamente, pero no ha logrado garantizar del todo los de-
rechos de los trabajadores. Lamentablemente las leyes per-

miten que se fomenten practicas violatorias de las garanti-
as sociales través de lagunas juridicas en los diversos orde-
namientos. Por ello el apoyo textual a la clase trabajadora
debe incluir planteamientos generadores de control y res-
peto de sus derechos.

Por lo anterior, la obligacion del Estado es participar libre
¢ imparcialmente en aquellos comportamientos destinados
a la desaparicion o encubrimiento de los derechos de los
trabajadores, toda vez que se afecta abiertamente su ingte-
so a través de la simulacion de sus precepciones econdmi-
cas.

De lo que se trata es de restaurar el concepto de subcontra-
tacion en México, establecer su vigilancia, hacer factibles
los derechos de los trabajadores, asi como el control del
Estado mediante la aplicacion de reglas especificas que mi-
dan su operacion, y se apliquen las sanciones que disuadan
la violacion del marco Legal.

Argumentacion

1. La figura juridica de subcontratacién conocida con el
nombre de outsourcing, de acuerdo a definiciones diversas
que pueden variar entre si, se interpreta en la practica co-
mo la accion de delegar o contratar funciones o actividades
internas de una empresa a un proveedor externo, que cuen-
ta con el conocimiento, la experiencia y los recursos para
ejecutarlas y llevarlas a cabo con su propio material y equi-

po.

El término de la lengua anglosajona out-source “fuera de”,
no se apega a la realidad, y en nuestro pais se realiza des-
de muchos afios antes a las reformas que lo incorporaron a
la ley, con empresas fantasma, sociedades cascaron, sindi-
catos corporativos, entre otras figuras que por cierto no tu-
vieron problemas respecto a su operacion ilegal llegando al
exceso abusivo de su uso.

Legalizar la figura mas que acotar los excesos, legitimo la
evasion fiscal e impidi6 el acceso a la justicia de los traba-
jadores, independientemente de que actualmente se han
creado asociaciones que tratan de certificar su calidad res-
pecto a la prestacion de sus servicios subcontratando re-
cursos humanos para otras empresas.

Teoricamente deberia existir una mayor certidumbre en re-
lacion a quienes se dedican a esta actividad o la contratan,
lo cierto es que concurre un numero indeterminado de em-
presas irregulares que estdn violando la ley en este mo-
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mento, tanto en el dmbito laboral, como en el fiscal, sin que
se les tipifique como corresponderia, el delito de operacio-
nes con recursos de procedencia ilicita.

Analicemos los siguientes fundamentos legales:
Ley Federal del Trabajo

Articulo 12. Intermediario es la persona que contrata o
interviene en la contratacion de otra u otras para que
presten servicios a un patron.

Articulo 13. No seran considerados intermediarios, si-
no patrones, las empresas establecidas que contraten tra-
bajos para ejecutarlos con elementos propios suficientes
para cumplir las obligaciones que deriven de las rela-
ciones con sus trabajadores. Los patrones y los interme-
diarios seran responsables solidarios en las obligaciones
contraidas con los trabajadores.

Articulo 14. Las personas que utilicen intermediarios
para la contratacion de trabajadores seran responsables
de las obligaciones que deriven de esta Ley y de los ser-
vicios prestados. Los trabajadores tendran los derechos
siguientes:

I. Prestaran sus servicios en las mismas condiciones de
trabajo y tendran los mismos derechos que correspon-
dan a los trabajadores que ejecuten trabajos similares en
la empresa o establecimiento; y

IL. Los intermediarios no podran recibir ninguna retri-
bucion o comision con cargo a los salarios de los traba-
jadores.

Articulo 15-A. El trabajo en régimen de subcontrata-
cion es aquel por medio del cual un patron denominado
contratista o subcontratista ejecuta obras o presta servi-
cios con trabajadores bajo su dependencia, a favor de
otra persona fisica o moral que resulta beneficiaria de
los servicios contratados, la cual fija las tareas a realizar
y supervisa el desarrollo de los servicios o la ejecucion
de las obras contratados.

Este tipo de trabajo, deberd cumplir con las siguientes con-
diciones:

a) No podré abarcar la totalidad de las actividades, igua-
les o similares en su totalidad, que se desarrollen en el
centro de trabajo.

b) Deberd justificarse por su cardcter especializado.

¢) No podrd comprender tareas iguales o similares a las
que realizan el resto de los trabajadores al servicio del
contratante.

De no cumplirse con todas estas condiciones, el contratan-
te se considerara patron para todos los efectos de esta Ley,
incluyendo las obligaciones en materia de seguridad social.

Articulo 15-B. El contrato que se celebre entre la per-
sona fisica o moral que solicita los servicios y un con-
tratista, debera constar por escrito.

“La empresa contratante debera cerciorarse al mo-
mento de celebrar el contrato a que se refiere el pa-
rrafo anterior, que la contratista cuenta con la docu-
mentacion y los elementos propios suficientes para
cumplir con las obligaciones que deriven de las rela-
ciones con sus trabajadores”.

Articulo 15-C. La empresa contratante de los servicios
debera cerciorarse permanentemente que la empresa
contratista, cumple con las disposiciones aplicables en
materia de seguridad, salud y medio ambiente en el tra-
bajo, respecto de los trabajadores de esta tltima.

“Lo anterior, podra ser cumplido a través de una
unidad de verificacion debidamente acreditada y
aprobada en términos de las disposiciones legales
aplicables”.

Articulo 15-D. “No se permitira el régimen de sub-
contratacion cuando se transfieran de manera deli-
berada trabajadores de la contratante a la subcon-
tratista con el fin de disminuir derechos laborales; en
este caso, se estard a lo dispuesto por el articulo
1004-C y siguientes de esta Ley”.

Articulo 1004-A. “Al patron que no permita la ins-
peccion y vigilancia que las autoridades del trabajo
practiquen en su establecimiento, se le aplicara una
multa de 250 a 5000 veces el salario minimo gene-
ral”.

Articulo 1004-B. El incumplimiento de las obligacio-
nes a que se refiere el articulo 15-B de la Ley, se san-
cionara con multa por el equivalente de 250 a 2500 ve-
ces el salario minimo general.
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Articulo 1004-C. “A quien utilice el régimen de sub-
contratacion de personal en forma dolosa, en términos
del articulo 15-D de esta Ley, se le impondra multa por
el equivalente de 250 a 5000 veces el salario minimo ge-
neral”.

Ley del Seguro Social

Articulo 15 A. Cuando en la contratacion de trabajadores
para un patron, a fin de que ejecuten trabajos o presten
servicios para ¢€l, participe un intermediario laboral, cual-
quiera que sea la denominacion que patron e intermedia-
rios asuman, ambos seran responsables solidarios entre si
y en relacion con el trabajador, respecto del cumplimien-
to de las obligaciones contenidas en esta Ley.

No seran considerados intermediarios, sino patrones, las
empresas establecidas que presten servicios a otras, pa-
ra ejecutarlos con elementos propios y suficientes para
cumplir con las obligaciones que deriven de las relacio-
nes con sus trabajadores, en los términos de los articu-
los 12, 13, 14y 15 de la Ley Federal del Trabajo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores,
cuando un patrén o sujeto obligado, cualquiera que sea
su personalidad juridica o su naturaleza economica, en
virtud de un contrato, cualquiera que sea su forma o de-
nominacion, como parte de las obligaciones contraidas,
ponga a disposicion trabajadores u otros sujetos de ase-
guramiento para que ejecuten los servicios o trabajos
acordados bajo la direccion del beneficiario de los mis-
mos, en las instalaciones que éste determine, el benefi-
ciario de los trabajos o servicios asumird las obligacio-
nes establecidas en esta Ley en relacion con dichos
trabajadores, en el supuesto de que el patron omita su
cumplimiento, siempre y cuando el Instituto hubiese no-
tificado previamente al patron el requerimiento corres-
pondiente y éste no lo hubiera atendido.

Asimismo, el Instituto dara aviso al beneficiario de los
trabajos o servicios, del requerimiento a que se refiere el
parrafo anterior.

“Los contratantes deberan comunicar trimestral-
mente ante la Subdelegacion correspondiente al do-
micilio del patrén o sujeto obligado, y del beneficia-
rio respectivamente, dentro de los primeros quince
dias de los meses de enero, abril, julio y octubre, en
relacion con los contratos celebrados en el trimestre
de que se trate la informacion siguiente”:

I. De las partes en el contrato: Nombre, denominacion o
razon social; clase de persona moral de que se trate, en
su caso; objeto social; domicilio social, fiscal y, en su
caso, convencional para efectos del contrato; numero
del Registro Federal de Contribuyentes y de Registro
Patronal ante el IMSS; datos de su acta constitutiva, ta-
les como numero de escritura publica, fecha, nombre
del notario publico que da fe de la misma, namero de la
notarfa y ciudad a la que corresponde, seccion, partida,
volumen, foja o folio mercantil, en su caso, y fecha de
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio; nombre de los representantes legales de las
partes que suscribieron el contrato.

IL. Del contrato: Objeto; periodo de vigencia; perfiles,
puestos o categorias indicando en este caso si se trata de
personal operativo, administrativo o profesional y el nii-
mero estimado mensual de trabajadores u otros sujetos
de aseguramiento que se pondran a disposicion del be-
neficiario de los servicios o trabajos contratados.

El patron incorporard por cada uno de sus trabajadores,
el nombre del beneficiario de los servicios o trabajos
contratados en el sistema de computo autorizado por el
Instituto.

Cuando el patron se obligue a poner a disposicion del
beneficiario, trabajadores para prestar los servicios o
ejecutar los trabajos en varios centros de trabajo ubica-
dos en la circunscripcion territorial de mas de una sub-
delegacion del Instituto, el patron y el beneficiario de-
beran comunicar la informacion a que se refiere el
quinto parrafo de este articulo, unicamente ante la sub-
delegacion dentro de cuya circunscripcion se ubique su
respectivo domicilio fiscal.

La informacion prevista en este articulo podra ser pre-
sentada a través de los medios sefialados en el ultimo
parrafo del articulo 15 de esta Ley, conforme a las reglas
generales que para tal efecto emita el Consejo Técnico.

Para los efectos de este articulo, el Gobierno Federal, en
ninglin caso, serd considerado como intermediario labo-
ral.

Articulo 75. La determinacion de las clases compren-
derd una lista de los diversos tipos de actividades y ra-
mas industriales, catalogdndolas en razon de la mayor o
menor peligrosidad a que estan expuestos los trabajado-
res, y asignando a cada uno de los grupos que formen
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dicha lista, una clase determinada. Este supuesto solo se
aplicard a las empresas que se inscriben por primera vez
en el Instituto o cambien de actividad.

Para efectos de la clasificacion en el seguro de riesgos
de trabajo, tratandose de los patrones a que se refiere el
tercer parrafo del articulo 15-A, de esta Ley, a solicitud
del patron, el Instituto le asignard un registro patronal
por cada una de las clases, que asi se requiera, de las se-
flaladas en el articulo 73 de esta Ley, con el que realiza-
ra la inscripcion de sus trabajadores a nivel nacional.
Los patrones o sujetos obligados que se hayan clasifica-
do en términos de lo dispuesto en este parrafo, revisaran
anualmente su siniestralidad conforme al articulo 74 de
esta Ley de manera independiente por cada uno de los
registros patronales asignados.

Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus re-
glamentos, los actos u omisiones del patron o sujeto
obligado que se enumeran a continuacion:

XX. No cumplir o hacerlo extemporaneamente con la
obligacion de dictaminar por contador publico autoriza-
do sus aportaciones ante el Instituto,

XXI. Notificar en forma extemporanea, hacerlo con da-
tos falsos o incompletos o bien, omitir notificar al Insti-
tuto en los términos del reglamento respectivo, el domi-
cilio de cada una de las obras o fase de obra que realicen
los patrones que esporadica o permanentemente se de-
diquen a la industria de la construccion.

Articulo 304 B. Las infracciones sefialadas en el articu-
lo anterior, se sancionardn considerando la gravedad,
condiciones particulares del infractor y en su caso la
reincidencia, en la forma siguiente:

IV. Las previstas en las fracciones I, II, XII, XIV, XVII,
XX, XXI y XXII, con multa equivalente al importe de
veinte a trescientas cincuenta veces el salario minimo
diario general vigente en el Distrito Federal.

Codigo Fiscal de la Federacion

Articulo 69-B. “Cuando la autoridad fiscal detecte
que un contribuyente ha estado emitiendo compro-
bantes sin contar con los activos, personal, infraes-
tructura o capacidad material, directa o indirecta-
mente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan ta-
les comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes
se encuentren no localizados, se presumira la inexis-
tencia de las operaciones amparadas en tales com-
probantes”...

Articulo 108. “Comete el delito de defraudacion fis-
cal quien con uso de engaiios 0 aprovechamiento de
errores, omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal”.

“La omision total o parcial de alguna contribucién a
que se refiere el parrafo anterior comprende, indis-
tintamente, los pagos provisionales o definitivos o el
impuesto del ejercicio en los términos de las disposi-
ciones fiscales. El delito de defraudacion fiscal y el
delito previsto en el articulo 400 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, se podran perseguir simultineamente.
Se presume cometido el delito de defraudacion fiscal
cuando existan ingresos o recursos que provengan de
operaciones con recursos de procedencia ilicita”.

Articulo 109. Serd sancionado con las mismas penas
del delito de defraudacion fiscal, quien:

IV. “Simule uno o mas actos o contratos obteniendo
un beneficio indebido con perjuicio del fisco fede-
ral”.

Codigo Penal Federal

Articulo 400 Bis. Se impondra de cinco a quince afios
de prision y de mil a cinco mil dias multa al que, por si
0 por interposita persona realice cualquiera de las si-
guientes conductas:

I. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cam-
bie, convierta, deposite, retire, dé o reciba por cualquier
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motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro
del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la
inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier natu-
raleza, cuando tenga conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad ilicita, o

II. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la na-
turaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento, pro-
piedad o titularidad de recursos, derechos o bienes,
cuando tenga conocimiento de que proceden o repre-
sentan el producto de una actividad ilicita.

“Para efectos de este Capitulo, se entendera que son
producto de una actividad ilicita, los recursos, dere-
chos o bienes de cualquier naturaleza, cuando exis-
tan indicios fundados o certeza de que provienen di-
recta o indirectamente, o representan las ganancias
derivadas de la comision de algin delito y no pueda
acreditarse su legitima procedencia”.

En caso de conductas previstas en este Capitulo, en las
que se utilicen servicios de instituciones que integran el
sistema financiero, para proceder penalmente se reque-
rird la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
gjercicio de sus facultades de fiscalizacion, encuentre
elementos que permitan presumir la comision de alguno
de los delitos referidos en este Capitulo, debera ejercer
respecto de los mismos las facultades de comprobacion
que le confieren las leyes y denunciar los hechos que
probablemente puedan constituir dichos ilicitos.

2. En virtud de lo anterior se debe contar con un regis-
tro adecuado de la actividad, propiciando un sistema de
respeto a los derechos de los trabajadores y que las em-
presas tengan opciones seguras sobre la subcontratista
que les prestara sus servicios. Eludir esquemas evasivos
del pago de Impuestos es mas benéfico.

De lo contrario el riesgo latente sera la figura de la de-
fraudacion fiscal establecido en el articulo 108 del codi-
go fiscal de la federacion que a la letra dice: “Comete
el delito de defraudacion fiscal quien con uso de en-
gafios 0 aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucion u ob-
tenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco
federal.”

El contexto que vivimos no estd muy alejado del antece-
dente que origino esta figura juridica, por ello se propone
su reestructuracion. Basta recordar que se tuvo que regular
su funcionamiento pues no se utilizaba de manera correcta;
en estricto sentido, por lo que tiene que ver con sus ante-
cedentes, se relaciona con una practica que fue no solo ile-
gal sino delictiva y protegida finalmente por el gobierno al
legalizarla, y es a partir de ese momento que los abusos que
se han cometido aprovechando que en México dificilmen-
te los trabajadores protestan.

La subcontratista outsourcing crea la simulacion de que los
trabajadores laboran para ella y no para la empresa legiti-
ma que es la fuente de empleo, asi se hace pasar por patron,
(aunque solamente este en una casa rentada, o cuarto) y da
de alta a miles de trabajadores a los que no les garantiza sus
derechos.

Coloquialmente antes de la legalizacion de esta figura, al
subcontratista se le conocia como coyote, pero con las re-
formas se le convirtid en patron directo, que puede rentar
la fuerza de trabajo para otras empresas, deslindandolas de
responsabilidades laborales, ofreciendo menores cargas
fiscales, y si bien es cierto se establecid la “responsabilidad
solidaria” entre estas, la realidad demuestra lo contrario y
lo ambiguo que en la practica resulta traducir esto.

Ya existian los contratos machotes en los que la empresa de
outsourcing liberaba al patron o empresa legitima de toda
responsabilidad civil, penal, (aunque en materia penal es
imposible pues se trata de cuestiones personalisimas); ad-
ministrativa, laboral y de toda indole por hechos pasados,
presente y futuros.

Con este tipo de contratos diversos empresarios ingresaron
al esquema fraudulento de outsourcing, donde incluso las
propias empresas se ha encargado de la simulacion. De es-
ta manara la empresa de outsourcing se aduefia de los tra-
bajadores, tiene la mano de obra de la empresa legitima y
“regulariza” el esquema fraudulento.

Es discutible establecer hasta donde persiste el engafio,
porque ahora la empresa beneficiaria debe cerciorarse al
momento de celebrar el contrato, que la subcontratista
cuenta con elementos propios y suficientes para cumplir
con las obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores, (IMSS, SAT, Infonavit), sin embargo esto es
incierto ya que; al menos que la subcontratista le entreguen
a la empresa legitima sus estados de cuenta bancarios de
cada mes, para que esta conozca si tiene suficiente dinero
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para hacer frente a las reclamaciones de las autoridades, en
caso de que estas decidan hacer su trabajo, no serd posible
hacer valer para el trabajador sus derechos.

Tampoco queda claro quién es la unidad de verificacion
acreditada; acaso los bancos que tengan a su disposicion
toda la contabilidad y estados de ingresos y numero de tra-
bajadores e instalaciones de la empresa outsourcing, asi co-
mo las cuentas personales de los duefios de estas empresas,
pues esta seria la unica forma posible de cumplir esta dis-
posicion.

Frecuentemente se rebasan los limites establecidos actual-
mente y ante la falta de protesta de los trabajadores se dis-
minuyen sus salarios y prestaciones, con el propdsito de
evadir el pago de impuestos, ademds de que quienes incu-
rren en conductas dolosas, dificilmente son sancionados.

3. La inspeccion que las autoridades fiscales deben reali-
zar a este tipo de empresas implica el conocimiento de la
informacion de la “unidad de verificacion acreditada”, es
decir las instituciones de crédito o bancos, que tengan a su
disposicion sobre la contabilidad, estados de ingresos y nu-
mero de trabajadores e instalaciones de la empresa de out-
sourcing.

En relacion a esto, es conveniente que la Secretaria de Ha-
cienda reciba un reporte periddico de estos datos y que las
autoridades laborales y la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social eviten la practica nociva de las empresas en re-
lacion al no reconocimiento de la antigiiedad laboral, mis-
ma que se da por la constante simulacion de altas y de bajas
cada tres meses en el Seguro Social de los trabajadores. Por
lo tanto es imprescindible que se fijen estos criterios para
exista mayor continuidad en la realizacion inspecciones.

Cabe sefialar que al registrarse indebidamente los salarios
de los trabajadores e impedirles la estabilidad en el empleo,
las personas se jubilan con salarios minimos, mucho mas
por debajo del que en realidad percibian, y al mismo tiem-
po se reducen sus aportaciones al IMSS.

Solo por citar un ejemplo en relacion a los trabajadores de
la industria turistica; las empresas también conocidas como
“pagadoras”, otorgan fuera de ndmina, un salario més alto
para pagar menos porcentajes fiscales. Con ello no s6lo
afectan el fondo de ahorro para el retiro o las aportaciones
al IMSS y al Infonavit de los trabajadores, se evade con
ello el pago de impuestos.

Las multas que en el mejor de los casos se aplican, no son
significativas, de tal suerte que esto nos lleva a la necesi-
dad de incorporar esta practica dentro de los efectos que
debe surtir la fraccion IV de articulo 109 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, como fraude equiparable por la simula-
cion de actos y de contratos.

Tal y como se encuentra estructurada la Ley Federal del
Trabajo, asi como la administracion de justicia laboral, es
obligado regular el funcionamiento de las subcontratistas y
las empresas que las contratan, porque por un lado estin
aquellas outsourcing que si cumplen la ley, pero subsisten
las que utilizan esquemas fraudulentos para evadir al fisco
y afectando gravemente a los trabajadores en sus presta-
ciones sociales, o bien estan aquellas que simulan para
acreditar lo minimo indispensable, pero no lo que en reali-
dad devenga el trabajador como salario.

4. No es suficiente que se haya aprobado como lo es, que
las empresas contratantes no pueden ceder la totalidad de
sus trabajadores a una subcontratista, debe certificarse y
quedar claro el movimiento de las ndminas, cuales son las
actividades que se ceden al contratista, de qué manera ejer-
cen responsabilidad cada uno de los patrones “responsa-
bles solidarios”

La presente reforma pretende abatir el estigma y despresti-
gio de las subcontratistas outsourcing, a partir de una ade-
cuada regulacion acorde a la legislacion vigente, y hasta
donde sea posible acreditar su propia sustentabilidad.

Todas aquellas personas que reciben el servicio de out-
sourcing, tienen la necesidad de revisar los aspectos labo-
rales, fiscales y de seguridad social con sus trabajadores di-
rectos e indirectos, de conformidad con la legislacion
vigente, pero tal y como he mencionado, es el Estado quien
tiene que garantizar estos aspectos.

No podemos soslayar que de 2008 a 2014, el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) detectd 512 empresas de
subcontratacion laboral outsourcing indebida.

Hasta esa fecha dichas empresas habian realizado opera-
ciones por un valor de 198 mil 92 millones de pesos, con
29 mil 481 clientes o compafiias que les trasladaron sus no-
minas. Hoy en dia no se cuenta con datos precisos sobre
sus operaciones, ya que no se les supervisa, siguen prolife-
rando e infringiendo la Ley.
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La Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT),! estimé hasta ese momento, que las fir-
mas de outsourcing “indebido” evadieron impuestos por 79
mil 236 millones 800 mil pesos, equivalentes al 40 por
ciento del valor de los contratos, con lo que afectaron a
unos 230 mil empleados.

La evasion fiscal estimada en 40 por ciento del valor de los
contratos, es conservadora y resulta de la falta de pago de
una tasa promedio de 25 por ciento de Impuesto Sobre la
Renta (ISR) y otra del 15 por ciento del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), sin embargo el fraude al fisco es mucho
mayor, ya que a esta evasion fiscal se debe sumar la falta
de pago de cuotas al IMSS y al Infonavit.

También en 2014 se anuncio la conformacion de un grupo
integrado por representantes del SAT, la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda de los
Trabajadores y la Procuraduria para la Defensa de los Tra-
bajadores (Profedet), el cual se reuniria cada mes para in-
tercambiar informacion y determinar acciones para comba-
tir el problema, cada uno desde el ambito de su
competencia pero de forma integral, aunque lo cierto es
que no se cuenta con informacion publica al respecto.

Es necesario destacar la importancia en cuanto a la realiza-
cion de actos de fiscalizacion y auditorias que realiza el
Servicio de Administracion Tributaria, ya que el outsour-
cing “indebido” se presenta en practicamente todos los gi-
ros de la actividad laboral y esta vinculado con la realiza-
cion de operaciones simuladas sancionadas también por el
articulo 69 b del Codigo Fiscal de la Federacion, aunque
para ello conviene establecer criterios fijos que proporcio-
nen mayor.

Por otra parte, la publicacion del Anexo 3 de la Resolucion
de la Miscelanea Fiscal para 2016, denominado “criterios
no vinculativos de las disposiciones fiscales y aduaneras”
de fecha 12 de enero de 2016, considera como lesivos al
fisco Federal el catdlogo de practicas que ahi se enlistan,
mismas que tienen como finalidad alertar a los contribu-
yentes sobre supuestas practicas indebidas observadas y
sancionadas por la autoridad, pero no sancionan a quien
elude o evade al fisco.

Lo que se observa es la existencia de criterios de interpre-
tacion de las disposiciones fiscales, lo cual no alcanza pa-
ra regular al tercerista principalmente de recursos huma-
nos, que viola la legislacion fiscal y laboral, por la falta de

un registro o padron, inspecciones periddicas y permanen-
tes, o la certificacion del cumplimiento de la ley.

De conformidad con el principio de Legalidad Tributaria
contenido en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la validez
constitucional de un tributo es necesario que, primero, esté
establecido en la ley y que los elementos esenciales del
mismo, también estén consignados, de manera expresa en
la ley, para que no quede margen para la arbitrariedad de
las autoridades y para que el sujeto pasivo pueda conocer
la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del
Estado.2

Las empresas dedicadas al outsourcing, “indebido”, estan
defraudando al Estado, y de esta manera los criterios no
vinculativos,3 son meras opiniones de las autoridades fis-
cales sobre la interpretacion o aplicacion de ciertas normas,
por lo que no obligan a los contribuyentes, ya que estos cri-
terios no son de observancia obligatoria por no emanar del
Poder Legislativo.

Para evitar las multiples controversias en tribunales federa-
les que tienen que resolver el criterio legal a seguir sobre
cada caso en particular, en virtud del uso y costumbre que
por muchos afios han tenido las autoridades fiscales cuan-
do dan a conocer a los contribuyentes las operaciones que
consideran indebidas, lo inico que se cumple es el propo-
sito de alertar, pero no de evitar la conducta ilegal.

Las opiniones informativas de las autoridades fiscales so-
bre la interpretacion de ciertas operaciones que realizan al-
gunos contribuyentes, son valiosas, pero no tienen fuerza
vinculatoria, es decir, no regulan ni obligan al contribu-
yente, tal y como se requiere en la figura del outsourcing.

Existen mas de tres mil empresas de subcontratacion labo-
ral, de las cuales solo 693 estaban registradas ante la Se-
cretaria del Trabajo en el 2014, por ello se requiere cono-
cer cudntas operan dentro del marco legal y cumplen con el
pago de salarios y prestaciones sociales a los trabajadores,
asi como con las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro
Social y al Infonavit.

No hay un registro oficial ni se sanciona a estas empresas
que se convierten en fantasmas; ya sea porque cambian
constantemente de direccion y de razon social; porque ope-
ran bajo el amparo de alguna figura legal permitida; (sindi-
catos, cooperativas, incluso despachos contables, cuya ac-
tividad preponderante no es la subcontratacion laboral y
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por tanto no estdn obligadas a pagar sueldos y salarios a los
trabajadores ni cuotas al IMSS y al Infonavit); o porque
simple y llanamente estan simulando y evadiendo al fisco,
violando los derechos de los trabajadores.

Por otro lado, y no menos grave es que existen las empre-
sas que se constituyen legalmente pero pagan menos sala-
110 a los trabajadores o los contratan por honorarios, eva-
diendo sus obligaciones laborales y fiscales con “polizas de
seguros”, con “premios de productividad laboral”, o con
pagos directos para aprovecharse de los vacios legales
existentes.

Estos esquemas de pagos como se sabe, buscan contribuir
con menos impuestos o no pagarlos, en detrimento y a cos-
ta de la seguridad social y prestaciones legales del trabaja-
dor.

Falta entonces, por tanto, el registro inspeccion y certifica-
cién de este tipo de empresas.

Lo anterior se justifica ampliamente pues a pesar de que
durante los Ultimos tres aflos la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS) realizd mas 394,257 visitas en
mas de 292, 796 empresas; sobresaliendo beneficios para
cerca de 18 millones de trabajadores; las inspecciones para
las terceristas outsourcing no estan contempladas en la le-
gislacion, por lo que siguen fuera de regulacion.

El Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Apli-
cacion de Sanciones, establece las condiciones para pre-
venir riesgos y garantizar a los trabajadores el derecho a
desempefiar sus actividades en ambientes que aseguren su
vida y salud, con base en lo que sefiala la Ley Federal del
Trabajo.

Dicho ordenamiento incorpora la vigilancia y promocion
de la normatividad laboral, a través de visitas de asesoria y
asistencia técnica gratuitas a los factores de la produccion
en temas relacionados con la seguridad y salud, trabajo
digno o decente, inclusion laboral, formalizacion del em-
pleo, capacitacion y productividad, sin que ello derive en
un procedimiento administrativo sancionador, aunque si en
éstas se llega a detectar un riesgo para la salud o integridad
fisica del trabajador, se solicitard al patrén que haga las
adecuaciones de manera inmediata, mismas que se consta-
ran a través de una visita de seguimiento; en caso de hacer
caso omiso, se hara acreedor a la sancion correspondiente.

Es claro que existe un vacio legal que obliga a regular el
inicio de un procedimiento sancionador que proteja los de-
rechos humanos de la clase social més vulnerable en esta
relacion, y se abarquen todos los factores para ello, no {ini-
camente cuando esté en riesgo la salud o integridad fisica
del trabajador, tal y como se desprende de la reglamenta-
cion actual.

Por su parte el Pleno de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje (JECA) emiti6 el 14 de abril de 2014 el criterio
de interpretacion del articulo 15-A de la LFT, relativo al
trabajo en régimen de subcontratacion outsourcing.

El boletin precisa que si el régimen de subcontratacion no
reune cualquiera de los siguientes requisitos, la empresa
contratante (beneficiaria de los servicios) sera considerada
como patron para todos los efectos laborales y de seguridad
social:

a) Que no abarque la totalidad de las actividades igua-
les o similares que se desarrollen en el centro de trabajo

b) Que se justifique el caracter especializado de las la-
bores del tercerista, y

¢) Que no comprenda tareas iguales o similares a las que
realizan el resto de los trabajadores al servicio del con-
tratante

Esto quiere decir que el responsable de las obligaciones la-
borales es la proveedora de servicios de personal, o sea la
empresa de tercerizacion, subcontratista u outsourcing, en
tanto que la compaiia beneficiaria de los servicios tendra
responsabilidad solo en el caso de que no observe alguna
de las condiciones mencionadas.

No obstante, aun cuando el régimen de subcontratacion re-
tina los requisitos ya sefialados; si la outsourcing no atien-
de sus compromisos laborales, como el pago de salarios y
prestaciones, o el entero de las cuotas y aportaciones de se-
guridad social, en términos del numeral 13 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, su contraparte (contratante) deberd respon-
der por estas mediante la responsabilidad subsidiaria.

5. Ahora bien, para asegurar el cumplimiento de lo anterior,
sera de gran utilidad legislar sobre el registro de un padrén,
la realizacion de inspecciones y la certificacion del cum-
plimiento de la ley. Con ello se pretende contribuir a lo si-
guiente:
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* Se podra observar en el mercado a empresas serias, pro-
fesionales y comprometidas en otorgar servicios, que dis-
minuyan los riesgos legales para quienes las contraten.

* Se distinguira la contratacion exclusiva sobre tareas
que no son el objeto de trabajo principal de la benefi-
ciaria.

* En el ambito fiscal se puede impedir la elusion y la
evasion fiscal, asi como la simulacion de actividades.

* En el &mbito laboral se garantiza a los trabajadores que
sus derechos estén protegidos y que la contratacion via
outsourcing, no obedece a practicas ilegales para evitar
pagatles sus prestaciones.

* Se garantiza que en caso de que la outsourcing no
cumpla con los requisitos establecidos en la Ley Fede-
ral del Trabajo, la beneficiaria se convertira en patron y
asumird todas las obligaciones frente a ellos y frente a
las autoridades.

* Se orientaran las diligencias de inspeccion sobre la ba-
se de una normatividad especifica al crearse una “Nor-
ma Oficial Mexicana” que debe cumplir la subcontra-
tista outsourcing y sus beneficiarias.

* Se podra contar con la aplicacion de sanciones disua-
sivas para las empresas que pretendan incumplir la le-
gislacion de la materia.

+ Consecuentemente se debe tener claro que el patron de
los trabajadores es el obligado a realizar la participacion
de las utilidades de la empresa, en el régimen de sub-
contratacion es la outsourcing la que tiene este caracter,
y este régimen debe satisfacer los tres elementos esta-
blecidos en el articulo 15-A de la LFT, anteriormente
descritos.

* Si no se cumple con estos tres extremos, entonces el
beneficiario de los trabajos de outsourcing sera conside-
rado como patron de los trabajadores, por lo que se obli-
garia a hacerlos participes del pago de reparto de utili-
dades (PTU).

* Cuando se transfieran de manera deliberada a los tra-
bajadores de una empresa contratante a una contratista
outsourcing con el fin de disminuir sus derechos labora-
les, existird prueba sobre las violaciones legales que se
configuran dentro de la figura juridica de defraudacion

fiscal establecida en el articulo 69 b, 108 y 109 del Co-
digo del Codigo Fiscal de la Federacion.

* Efectiva proteccion de los derechos de los trabajado-
res, cuando se afectan aspectos econdmicos y de seguri-
dad social, goce de prima de antigiiedad, vacaciones,
prima vacacional, dias de descanso obligatorios, prima
dominical, liquidacion, en su caso, jornada laboral mé-
xima de ocho horas, participacion en las utilidades de la
empresa, aguinaldo, entre otras estipuladas por la Ley
Federal del Trabajo.

Se trata en consecuencia de hacer valer el derecho humano
al trabajo, y retomar como sucedia en afios anteriores, que
las empresas respeten cada una de estas prestaciones, in-
cluso en el pasado otorgaban més del minimo legal, como
medio de motivacion que generaba satisfaccion en la rela-
cion empleado-patron y mayor productividad. Actualmen-
te esto no sucede, se evaden obligaciones fiscales y se co-
meten delitos.

Si bien es cierto los contratantes comunican a la Subdele-
gacion del IMSS correspondiente de manera trimestral la
informacion a que se refiere el articulo 15A de la Ley del
Seguro Social, es importante que se realicen las inspeccio-
nes necesarias.

6. Es innegable que las empresas tienen un papel impor-
tante en la economia, pues son éstas, generadoras de rique-
za 'y por tanto deben traer consigo bienestar social y la cre-
acion de nuevos y mejores empleos. Sin embargo, estas
unidades economicas de produccion o distribucion de bie-
nes o servicios, constituidas en la practica como micro, pe-
quefas, medianas y grandes empresas, también tienen la
obligacion de atender un marco juridico en el que se suje-
ten a obligaciones laborales y fiscales, asi como a las con-
secuencias relativas a la falta de su cumplimiento.

En este orden de ideas las instancias reguladoras de la nor-
matividad laboral deben asegurar que las condiciones de
trabajo expresadas en los contratos no sean contrarias a lo
estipulado en la legislacion. En ese sentido la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, de conformidad con el Articu-
lo 40 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fe-
deral le corresponden las actividades siguientes:

L. Vigilar la observancia y aplicacion de las disposicio-
nes relativas contenidas en el Articulo 123 y demds de
la Constitucion Federal, en la Ley Federal de Trabajo y
en sus reglamentos;
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II. Procurar el equilibrio entre los factores de la produc-
cion, de conformidad con las disposiciones legales rela-
tivas;

[II. Intervenir en los contratos de trabajo de los nacio-
nales que vayan a prestar sus servicios en el extranjero,
en cooperacion con las Secretarias de Gobernacion, Pa-
trimonio y Fomento Industrial, Comercio y Relaciones
Exteriores;

IV. Intervenir en la formulacion y promulgacion de los
contratos ley de trabajo;

V. Elevar la productividad del trabajo, en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica;

VI. Promover el desarrollo de la capacitacion para el
trabajo y la investigacion sobre la materia, en coordina-
cion con la Secretaria de Educacion Publica;

VII. Establecer el servicio nacional de empleo y vigilar
su funcionamiento;

VIIL Vigilar el funcionamiento administrativo de las
Juntas Federales de Conciliacion y de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje y de las comisiones que se for-
men para regular las relaciones obrero-patronales que
sean de jurisdiccion federal;

IX. Llevar el registro de las asociaciones obreras, patro-
nales y profesionales de jurisdiccion federal que se ajus-
ten a las leyes;

X. Intervenir en la organizacion, registro y vigilancia de
toda clase de sociedades cooperativas;

XI. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e hi-
giene industriales para la proteccion de los trabajadores,
y vigilar su cumplimiento.

XII. Manejar la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo;

XIIIL Organizar y patrocinar exposiciones y museos de
trabajo y prevision social;

XIV. Intervenir en los congresos y reuniones internacio-
nales de trabajo, de acuerdo con la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores;

XV. Llevar las estadisticas generales correspondientes a
la materia del trabajo, de acuerdo con las disposiciones
que establezca la Secretaria de Programacion y Presu-
puesto;

XVI. Intervenir en los asuntos relacionados con el segu-
ro social,

XVIL Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocu-
pacion en el pais;

XVIIL Promover la cultura y recreacion entre los traba-
jadores y sus familias, y

XIX. Los demas que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos.

7. Como se observa lo establecido en la Ley del Seguro So-
cial en sus articulos 15-A'y 75 relativos a la intermediacion
laboral, asi como su aplicacion a empresas subcontratistas
outsourcing, incorporan una idea de “patron” funcional pa-
ra la seguridad social, pero se aleja del concepto de patron
de la legislacion laboral.

Por ejemplo las fracciones XX y XXI del articulo 304-A de
la Ley del seguro Social, contempla supuestos de infrac-
ciones que pueden cometer los patrones; en el caso de la
fraccion XX seria no cumplir (o hacerlo pero extempora-
neamente) respecto a la obligacion de dictaminar por con-
tador publico autorizado sus aportaciones al IMSS; y en el
caso de la fraccion XXI, también seria un supuesto de in-
fraccion el notificar de forma extemporanea, hacerlo con
datos falsos o incompletos, o bien, omitir al notificar al Ins-
tituto el domicilio de cada una de las obras o fase de obra
que realicen patrones que esporadica o permanentemente
se dediquen a la construccion.

Y lo que tenemos como resultado es la fraccion IV del ar-
ticulo 304-B, para proceder con una multa equivalente al
importe de 20 a 350 veces el salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal. Esto en la practica permite
que las conductas sean reiteradas, pues no se aplica una
sancion disuasoria de esta conducta.

Las reformas a la legislacion intentan lograr su finalidad
por lo que toca al IMSS, al establecer con claridad a quien
se le reclamaria el pago de las cuotas, ya que serd el bene-
ficiario de los servicios de subcontratacion quien tendra
que pagar si la empresa de subcontratacion no lo hizo, aun-
que este reclamo de pago procederd una vez que el IMSS
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haya hecho la notificacion correspondiente a la empresa de
subcontratacion y esta no hubiera atendido tal requeri-
miento.

Como puede verse, si bien se avanza hacia el cumplimien-
to de obligaciones patronales, como el pago de cuotas al
IMSS, la empresa de subcontratacion considerada “pa-
tron”, abona a la confusion que este esquema ha planteado
desde siempre.

Asi es como tenemos casos donde una empresa puede ser
considerada patron o no, dependiendo del espacio juridico
que se considere, por ello la contratacion de trabajadores
via outsourcing o subcontratacion, se ha convertido en una
figura utilizada por el sector patronal para evitar la adqui-
sicion de responsabilidades en materia del trabajo y segu-
ridad social.

8. A pesar de que el SAT ha incrementado en los ultimos
anos la fiscalizacion a las sociedades que prestan servicios
de este tipo, instituciones como el IMSS vy el Infonavit pu-
sieron en tela de juicio la legalidad de las contrataciones
realizadas via outsourcing, cuando se percataron de los ca-
sos en los cuales el importe de cuotas y aportaciones que
ciertas empresas realizaban a nombre de los trabajadores,
hizo que hubieran reducciones drasticas al momento de
cambiar el sistema de contratacion.

Esta situacion ha afectado a los trabajadores a largo plazo,
porque los montos de sus pensiones y créditos hipotecarios
son inferiores a aquellos a los que hubieran tenido derecho
sino se hubiese utilizado esta practica.

Desde el gobierno se ha argumentado que la multiplicacion
de nuevas formas de organizacion empresarial, busca que
las empresas puedan insertarse de mejor manera en un mer-
cado cada vez mas competido. Lo cierto es que muchas de
estas nuevas formas de organizacion propician la inaplica-
cion total o parcial de normas sociales entre las que estan
las relativas a la seguridad social.

Esto acarrea el deterioro de las finanzas publicas tras la li-
mitacion o franca evasion de obligaciones contributivas en
materia de seguridad social y particularmente del pago de
las cotizaciones sociales.

9. La flexibilizacion de las relaciones de trabajo a través de
la contratacion de un tercero para ejecutar algin proceso
productivo dentro o fuera de la empresa contratante, se ha
seguido utilizando para reducir gastos. Aunque el problema

fundamental, cuando se externaliza o subcontrata, tiene
que ver, con la falta de claridad sobre la manera en que
quedan protegidos los derechos de los trabajadores. Dele-
gar, a mediano y largo plazo, uno o mas procesos, es co-
rrecto siempre y cuando no sean estratégicos del negocio,
y ese tercero pueda acreditar experiencia y cumplimiento
de la ley.

Bajo argumentos de eficiencia y competitividad las “out-
sourcing”, suplantaron el concepto de la subcontratacion o
magquila de servicios, mediante el ofrecimiento de ahorros
financieros soportados en el pago de menos impuestos,
cuando el objeto de esta figura no estd relacionado con
ello, sino con la simplificacion procesos, y cabe mencio-
nar que a mayor pago de impuestos corresponde en conse-
cuencia mayor cantidad de ganancias y utilidades.

Hoy en dia se sigue creyendo que tener a los empleados
fuera del seguro social o cotizando un menor ingreso por
ndmina, representa una forma de ahorrar, pero las empre-
sas no pueden basar sus ganancias en la evasion del pago
de prestaciones laborales, IVA o ISR, pues lo fiscal es una
consecuencia de lo financiero; si se busca eficiencia en la
empresa se debe dar cumplimiento a la ley.

Actualmente existen esquemas que eluden el adecuado
cumplimiento de las disposiciones en materia de seguridad
social, mediante la figura del subcontrato, bajo posturas en
el sentido de que el obrero de una planta, lleva a cabo acti-
vidades “especializadas”, ello con el propdsito de simular
el cumplimiento con una de las condiciones a que se refie-
re la ley.

Mediante contratos de prestacion de servicios profesiona-
les se evaden responsabilidades fiscales al no tener que re-
tener impuestos y no reconocer la antigiiedad de los traba-
jadores ni asumir la obligacion de inscribir a los empleados
en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Asi, cuando se quiere prescindir de los servicios de un em-
pleado simplemente se rescinde el contrato de prestacion
de servicios profesionales y listo. Con ello no se paga in-
demnizacion constitucional ni antigiiedad ni salarios cai-
dos.

En realidad lo unico que hace la empresa outsourcing es
pagar a los trabajadores, por eso se le denomina coloquial-
mente como empresa pagadora, pues en la practica todo lo
relacionado con la seleccion, contratacion y capacitacion
de los empleados lo hace el grupo empresarial, el cual le
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proporciona la informacion del empleado a la empresa out-
sourcing para la firma del contrato correspondiente.

Esto es un tremendo fraude ya que el grupo empresarial so-
lo estd buscando evadir sus responsabilidades y contingen-
cias fiscales y laborales, incluyendo las de seguridad so-
cial. Lo mismo hace la empresa outsourcing, ya que esta
contrata a los empleados bajo el esquema de un contrato de
prestacion de servicios profesionales, con lo cual desapare-
ce la relacion laboral, al menos en papel.

En realidad el grupo empresarial la mayor parte del tiempo
no necesita a la empresa outsourcing ya que esta ultima no
es una empresa especializada en la contratacion (no esta
certificada para ello), ni en la seleccion de trabajadores; y
mucho menos en la capacitacion de estos.

No cuenta con los esquemas ni la infraestructura para ha-
cerlo, pues los empleados son seleccionados por el grupo
empresarial y es este el que los contrata, verbalmente, cla-
ro. También es el grupo empresarial el que se encarga de la
capacitacion y el adiestramiento de los empleados. La em-
presa outsourcing s6lo paga. Nada més. Entonces el bene-
ficio del grupo empresarial, es evadir la enorme carga y
responsabilidad que implica una relacion laboral.

Lo absurdo de esto es que, a pesar de ser un tremendo frau-
de que perjudica al trabajador, y al fisco, no se cuenta con
herramientas que permitan un mejor control de esta préc-
tica.

10. La reforma a la Ley Federal del Trabajo publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 30 de noviembre de
2012, ofrecia impulsar el empleo, especialmente en favor
de las mujeres y jovenes, mejorar el salario y en general las
condiciones de trabajo, el combate al trabajo infantil, la li-
bertad y democracia sindicales, la agilizacion de los proce-
sos laborales, la inversion empresarial para crear empleos
formales, introduciendo la subcontratacion outsourcing. En
realidad se ha precarizado el empleo, el salario, las presta-
ciones, el ejercicio de los derechos colectivos, la seguridad
social, laboral y contintian las evasiones fiscales.

En efecto, los contratos de capacitacion inicial a prueba, la
inestabilidad en empleo que impide un proyecto de vida
decente al trabajador y su familia, la terminacion de la re-
lacion sin indemnizacion, el dificil acceso a una pension
por parte de las nuevas generaciones, la contratacion por
hora, semana y jornadas reducidas, su impacto en la pobre-
za, la educacion de los hijos, la salud, vivienda, entre otros,

debe obligarnos legislar con mayor rigurosidad sobre este
esquema que se incorpord a la legislacion.

Por ello debe estar debidamente justificada la rotacion de
la mano de obra a fin de que se dejen de omitir también las
obligaciones de la seguridad social y fiscales. La inspec-
cion del trabajo no es solo una funcion administrativa, es
una obligacion del Estado para dotar de equilibrio la pro-
duccion y la tutela de los derechos humanos.

La urgencia de disponer de un 4rea especializada a nivel
técnico, que cuente con la facultada de solicitar a las em-
presas del sector piblico y privado, asi como a las entida-
des financieras, la informacion necesaria para garantizar el
estado de derecho, contribuye a hacer valer el como el
cumplimiento que prevé la Ley Federal del Trabajo sobre
el “cercioramiento” permanente que debe realizarse en
cuanto a los requisitos que estan obligadas a satisfacer las
subcontratistas y sus beneficiarias.

La norma al prever esta obligacion, debe dotar de meca-
nismos idoneos al Estado, con el propdsito de llegar a la
materializacion de las consecuencias administrativas y las
sanciones de tipo penal que se deriven de las violaciones
que cometan la contratante y la contratista por las obliga-
ciones contraidas. Con tales certezas, la subcontratacion
puede dar continuidad a la actividad empresarial, traspa-
rentando su actuacion y anulando la evasion de responsa-
bilidades legales.

Lo anterior, podra ser cumplido a través de la unidad de ve-
rificacion debidamente acreditada y aprobada por la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social en términos de lo que
establezca el Reglamento General de Inspeccion del Traba-
jo y Aplicacion de Sanciones y la Norma Oficial Mexicana
sobre los requisitos aplicables para el funcionamiento de
empresas subcontratistas y sus beneficiarias, las cuales for-
man parte de la presente propuesta.

Es importante mencionar que se regulan aspectos que has-
ta hoy solo con la voluntad de asociaciones dedicadas le-
galmente a la tercerizacion, reportaban cifras para la esti-
macion de miles de empresas en el pais (mas de 3,000),
aunque solo unas cuantas podian ser dadas de alta en su
padron.

Consecuentemente la alineacion de sus procesos legales
tanto de reclutamiento como de contratacion, serdn objeto
de supervision para que se cumplan los derechos de segu-
ridad social y hacendarios del Estado.
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Cambiar el paradigma de las empresas privadas y piblicas
que al contratar estos servicios es una tarea impostergable,
y mas atin cuando del cien por ciento de ndminas, en el me-
jor de los casos un treinta estd bajo los criterios de la Ley,
con altas de salario minimo, y pagando otras cantidades las
cantidades mediante otros conceptos discrecionales.

Finalmente, si uno de los primeros derechos del ser huma-
no es el trabajo digno, con la estabilidad que ello conlleva,
asi como el acceso a los derechos minimos previstos en el
marco juridico aplicable y a la seguridad social. Garantice-
mos con estas reformas un estado de bienestar minimo pa-
ra el trabajador y su familia; para traducir esto en el desa-
rrollo econdmico y social que requiere nuestro pais.

El primero en cumplir y hacer cumplir la ley es el Estado,
por ello también en su &mbito de decisiones con otras em-
presas a las que se les transfieren recursos, se tendrd que
acreditar la necesidad, pertinencia y eficiencia de los re-
cursos humanos que subcontrate.

La administracion de recursos publicos cobra importancia
en la eficiencia del gasto corriente, y evita la fuente de pro-
liferacion de corrupcion, de las constantes subcontratacio-
nes con empresas privadas cuando estas se llevan a cabo
bajo condiciones poco claras.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita, Diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, integrante de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, Con fundamento en lo esta-
blecido por los articulos 71, fraccion II, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados some-
to a la consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan las fraccio-
nes XVIII y XIX, del articulo 40 de la Ley Orgénica de
la Administracion Piblica Federal, y diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XIX y se reco-
rre para que sea la fraccion XXI, adicionando también una
fraccion XX al articulo 40 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Articulo 40.

XIX. Elaborar el padron y registro de empresas que
se dediquen a la prestacion de servicios de subcon-
tratacion y sus beneficiarias, asi como la certifica-
cion del cumplimiento de los requisitos que establez-
ca la Norma Oficial Mexicana sobre los requisitos
aplicables para el funcionamiento de empresas sub-
contratistas y sus beneficiarias.

XX. Realizar las inspecciones ordinarias y extraordi-
narias a que se refiere el Reglamento General de Ins-
peccion del Trabajo y Aplicacién de Sanciones, mis-
mas que tienen por objeto garantizar el cumplimiento
del estado de derecho.

XX. Los demas que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 15-C y se adi-
ciona la fraccion V recorriendo esta para que sea la frac-
cion VI, del articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo 15-C. La empresa contratante de los servicios de-
bera cerciorarse permanentemente que la empresa contra-
tista, cumple con las disposiciones aplicables en materia de
seguridad, salud y medio ambiente en el trabajo, respecto
de los trabajadores de esta ultima.

De acuerdo a los resultados de las inspecciones a que se
refiere la fraccion XIX del articulo 132 de esta ley, se
dara vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co y al Ministerio Publico Federal de las presuntas irre-
gularidades que en su caso impliquen la responsabili-
dad de servidores publicos y particulares en la comision
de los delitos a que se refieren los articulos 69-B, 108 y
109 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 400 Bis del C6-
digo Penal Federal.

Lo anterior, podra ser cumplido a través de una unidad
de verificacion debidamente acreditada y aprobada por
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en térmi-
nos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 540...
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V. Cuando se presuma la violacion de la normativi-
dad laboral y fiscal en los temas relacionados con la
seguridad y riesgos a la salud, integridad fisica, tra-
bajo digno o decente, inclusion laboral, formaliza-
cion del empleo, capacitacion y productividad, se ini-
ciara el procedimiento administrativo sancionador
que corresponda de acuerdo a los resultados de las
inspecciones a que se refiere la fraccion XIX del ar-
ticulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, y se dara
vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
al Ministerio Publico Federal, de las presuntas irre-
gularidades que en su caso impliquen la responsabi-
lidad de servidores publicos y particulares en la co-
mision de los delitos a que se refieren los articulos
69-B, 108 y 109 del Codigo Fiscal de la Federacion y
400 Bis del Codigo Penal Federal.

VI. Las demas que le confieran las leyes.
Articulos Transitorios

Primero. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social elaborara dentro del término de
90 dias naturales a la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de la presente reforma, las adecuaciones al Re-
glamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion
de Sanciones, a efecto de que se implementen las inspec-
ciones ordinarias y extraordinarias dirigidas a empresas
subcontratistas y sus beneficiarias, en virtud de que hasta
antes de la entrada en vigor de la presente reforma refor-
mas estaban exentas de esta obligacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social elaborara dentro del término de
90 dias naturales a la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, la Norma Oficial Mexicana sobre los requisi-
tos aplicables para el funcionamiento de empresas subcon-
tratistas y sus beneficiarias, a que se refiere la fraccion
XVIII del articulo 40 de la Ley Orgéanica de la Administra-
cion Piblica Federal.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union asignard para el ejercicio fiscal 2017, la sufi-
ciencia de los recursos presupuestales, a efecto de que se
cuente con el personal que a nivel técnico acredite la capaci-
tacion que requiere para llevar a cabo las inspecciones de la
materia.

Cuarto. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:

1 Ernesto Luna Vargas, Administrador de la Auditoria Fiscal Federal
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), 28-11-2014
http://www.dineroenimagen.com/2014-11-28/47051

2 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Pleno, 91-96
Primera Parte, pag. 173

3 Articulos 33, fraccion [, inciso h) y 35 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion

4 Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de San-
ciones Publicado el 17 de junio de 2014 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de abril de 2016.— Diputada
Isaura Ivanova Pool Pech.»

Se remite a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY DEL SEGURO
SOCIAL'Y LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITU-
CIONAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal del Trabajo, del Seguro Social, y Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a
cargo de la diputada Sandra Méndez Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Sandra Méndez Hernandez, diputada federal de mayoria
relativa a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
por el distrito 8, Tultitlan, estado de México, en ejercicio
de la facultad conferida en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77 y 78
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
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pleno de la Honorable Camara de los Diputados, iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el parrafo tercero de su articulo 4o., asi como diversos
instrumentos normativos de envergadura internacional de
los que México forma parte, como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, reconoce el derecho de la infancia a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud y, en especial,
contempla el derecho a una buena nutricion. Los tres nive-
les de gobierno tienen la responsabilidad juridica de prote-
ger esos derechos y el cumplimiento de esta obligacion es
para el bien de toda la sociedad. Promover la lactancia ma-
terna hard de México un pais mas fuerte porque el bienes-
tar de la infancia conforma la base de una sociedad pro-
ductiva y sana.

México, en su calidad de pais integrante de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), estd comprometido a la apli-
cacion y adecuado seguimiento del Plan Integral sobre Nu-
tricion de la Madre, el Lactante y el Nifio Pequefio, apro-
bado en mayo de 2012, siendo una de sus metas lograr que,
para 2025 se haya logrado aumentar 50 por ciento (como
minimo) la tasa de lactancia exclusivamente materna du-
rante los primeros 6 meses de vida.

La lactancia materna es la forma mas adecuada y natural de
proporcionar aporte nutricional, inmunoldgico y emocional
al bebé, ya que le proporciona todos los nutrientes y anti-
cuerpos que lo mantendran sano; ademas de permitirle cre-
ar un fuerte, unico e irrepetible lazo afectivo con la madre.

La lactancia materna, es el medio natural eficaz para ase-
gurar la salud y la supervivencia de los nifios. Combinada
con una alimentacion balanceada, y otorgada en forma op-
tima al recién nacido, puede salvar cerca de un millon de
vidas anualmente al evitar la malnutricion.

Si se comenzara a amamantar a cada nifio en la primera ho-
ra tras su nacimiento, dandole solo leche materna durante
los primeros seis meses de vida y, junto con la introduccion
gradual de alimentos hasta los dos primeros afios, cada afio
se evitarian 800 mil muertes de infantes en el mundo. La
lactancia debe iniciar en la primera hora de vida, el ama-
mantamiento debe hacerse “a demanda” (siempre que el ni-

fio lo pida) ya sea de dia o de noche y deben evitarse los bi-
berones y chupetes.

A nivel mundial, menos de 40 por ciento de los lactantes
menores de seis meses reciben leche materna como ali-
mentacion exclusiva. Un asesoramiento y apoyo adecuados
en la materia, asi como cambios legales y adaptaciones ins-
titucionales, resultan fundamentales para que las madres vy,
en general, las familias, aprendan, lleven a cabo y manten-
gan practicas optimas de amamantamiento.

Segun estudios de la Organizacion Mundial de la Salud, la
lactancia materna 6ptima en bebés menores de los dos afios
de edad tiene mas repercusiones positivas con relacion a la
supervivencia de los nifios que cualquier otra intervencion
preventiva, ya que puede evitar 1.4 millones de muertes de
nifios menores de 5 afios en los paises en vias de desarro-
llo, como México.

Los niflos amamantados tienen, por lo menos, seis veces
mas probabilidades de supervivencia en los primeros me-
ses de vida que los nifios no amamantados. Un estudio re-
ciente sobre la mortalidad posneonatal en los Estados Uni-
dos, detecto un incremento del 25% en la mortalidad de los
lactantes no amamantados; mientras que, mediciones sobre
el tema en el Reino Unido, demostraron que la directa y po-
sitiva relacion entre la lactancia materna exclusiva durante
seis meses y la reduccion del 53 por ciento en las hospita-
lizaciones por diarrea y una disminucion de 27 por ciento
en las infecciones de vias respiratorias.

De acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos de los
Nifos, todos los lactantes y nifios tienen derecho a una
buena nutricion. 45 por ciento de la carga de morbilidad de
los menores de 5 afios se asocia a la desnutricion. En 2012,
a nivel mundial, aproximadamente 162 millones de nifios
menores de 5 afios suftian retraso del crecimiento, y 51 mi-
llones presentaban un peso bajo en su talla (en la mayoria
de los casos debido a una alimentacion deficiente y a in-
fecciones repetidas) ademas de que 44 millones tenian so-
brepeso o eran obesos.

Segun datos de la UNICEF, anualmente se pierden 1.3 mi-
llones de vidas debido a la inadecuada practica de la lac-
tancia natural exclusiva, y otras 600 mil porque no se con-
tinua con el amamantamiento complementado con
alimentos adecuados. Se calcula que un tercio de los casos
de desnutricion se deben a la alimentacion inadecuada du-
rante los primeros afios de vida.
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Son pocas las madres que amamantan a sus hijos durante
los primeros dos afios de su vida, y un gran numero de mu-
jeres con niflos reemplazan la leche materna por sucedane-
os, en gran medida, por presiones laborales. Esta decision
es erronea por diversas causas: las formulas son sobrada-
mente insuficientes desde el enfoque nutricional, es mas
costosa y con frecuencia peligrosa, sobre todo en los 4mbi-
tos donde las practicas de higiene son deficientes.

Investigaciones diversas, dan cuenta de que, en un marco
de pobreza, los lactantes alimentados con biberdon presen-
tan 14 veces mas probabilidades de morir de diarrea y 4 ve-
ces mas posibilidades de perder la vida por neumonia en
comparacion con aquellos que reciben un adecuado ama-
mantamiento.

Fortalecer la lactancia es sindnimo de una forma inteligen-
te de combatir la injusta mortalidad infantil, ya que el de-
safio principal en este tema se presenta durante el naci-
miento, o poco antes o después del parto. 45 por ciento de
las muertes de menores de 5 afios, de producen durante el
periodo neonatal, esto es, durante los primeros 28 dias de
vida.

A nivel mundial, aproximadamente solo 38 por ciento de
los lactantes de 0 a 6 meses se alimentan exclusivamente
con leche materna, y son pocos los nifios que reciben ali-
mentacion complementaria segura y adecuada desde el
punto de vista nutricional. En México la situacion es atin
mas preocupante: en la lltima década, se ha reducido en 50
por ciento el numero de lactantes, y ello ha generado una
realidad preocupante en nuestro pais: actualmente, solo 10
por ciento de los recién nacidos recibe los beneficios de la
lactancia materna exclusiva.

Entre los beneficios directos que genera la lactancia mater-
na exclusiva en los lactantes, destacan los siguientes:

* Por tratarse de leche especifica para el ser humano, es
mucho mas fécil de digerir que las formulas en polvo,
ademas de que se trata de un fluido vivo, que cambia pa-
ra cubrir las necesidades especificas del infante confor-
me crece. Posee micronutrimentos vitales para el ade-
cuado desarrollo del infante: minerales como el hierro,
yodo y el zinc; ademaés de vitamina “A” y el 4cido foli-
co.

* Ayuda a tener un 6ptimo desarrollo maxilofacial, ya
que cuando el bebé extrae la leche del pecho de su ma-

dre en forma natural, utiliza mas musculos faciales que
con el biberon.

¢ Al fluir la leche directamente del pezon a la boca del
bebé, esta exenta de manipulaciones y libre de contami-
nacion por gérmenes.

* Posee anticuerpos que ayudan a proteger a los lactan-
tes de enfermedades frecuentes de la infancia como la
diarrea y la neumonia, que son las dos causas principa-
les de mortalidad de la nifiez en todo el mundo.

* Puede aportar mas de la mitad de las necesidades ener-
géticas del niflo entre los 6 y 12 meses de edad, y un ter-
cio entre los 12 y 24 meses.

* Los adolescentes y adultos que son amamantados con
leche materna tienen menos tendencia a sufrir sobrepe-
so u obesidad, diabetes tipo 2, hipertension, poseen me-
nores concentraciones de colesterol y suelen tener me-
jores resultados en las pruebas de inteligencia.

* Genera repercusiones positivas para la vida en lo que
se refiere a la estimulacion, la conducta, el habla, la sen-
sacion de bienestar y la seguridad, asi como la capaci-
dad de generar relaciones interpersonales empaticas.

Entre los beneficios mas trascendentes para la madre, des-
tacan:

* La lactancia contribuye a que el utero o matriz se con-
traiga rapidamente, lo que reduce hemorragias tras el
parto.

* Le ayuda a perder el peso ganado durante el embara-
Z0, ya que la grasa acumulada se utiliza como energia
para producir la leche, reduciendo ast las tasas de obesi-
dad.

* Se ahorra tiempo, pues es alimento siempre disponi-
ble.

* La lactancia funciona como un método natural (aun-
que no totalmente seguro) de control de la natalidad: 98
por ciento de proteccion durante los primeros seis me-
ses de vida.

* Reduce el riesgo de cancer de mama y de ovario en el
futuro.
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* Disminuye significativamente la posibilidad de la de-
presion postparto.

La leche materna esta compuesta en 88 por ciento de agua.
La carga renal de solutos es 3 veces menor a la de cualquier
formula comercial, lo que permite que el rifion (que sélo
posee una capacidad de filtracion del 25 por ciento) sea
mas funcional y el bebé no requiera ser hidratado con agua,
té, jugos o formulas; aun en sitios muy calurosos.

La Organizacion Mundial de la Salud recomienda la lac-
tancia materna exclusiva hasta los 6 meses de edad y la
continuacion de la misma (con la introduccion gradual de
alimentos sdlidos) hasta el segundo afio de vida.

La legislacion vigente en México, acota el periodo de la li-
cencia de maternidad asociada a la lactancia a solo 12 se-
manas, mientras que el Convenio 183 de la Organizacion
Internacional del Trabajo establece un minimo de 14, y la
Recomendacion 191, generada también por la OIT en el
afio 2000, prevé 18 semanas.

Es inminente la necesidad de modernizar el marco norma-
tivo relativo a la licencia de maternidad asociada a la lac-
tancia en México, ya que ello contribuye a forjar un pais
mas sano y, en consecuencia, mas justo, productivo y com-
petitivo.

Por lo expuesto, someto a consideracion de ésta soberania,
la siguiente iniciativa de

Decreto que por el que se reforman y adicional diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
del Seguro Social, de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado y de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado

Primero. Se reforman las fracciones Il y IV, y asimismo se
adicional un parrafo a la precitada fraccion IV del articulo
170 de la Ley Federal del trabajo para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguien-
tes derechos:

I..;

II. Disfrutaran de un descanso de ocho semanas anterio-
res y ocho posteriores al parto. A solicitud expresa de la

trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le corresponda o, en
su caso, del servicio de salud que otorgue el patron, to-
mando en cuenta la opinion del patron y la naturaleza
del trabajo que desempefie, se podran transferir hasta
seis de las ocho semanas de descanso previas al parto
para después del mismo.

Dicha trasferencia de semanas también podra aplicarse
en aquellos casos en que por razones de naturaleza bio-
logica o contingencia médica, el parto ocurre antes de la
fecha fijada en forma aproximada por el médico. En to-
do caso la trasferencia de semanas deberd salvaguardar
la proteccion social a la maternidad y preservar la salud
de la mujer y del producto de la concepcidn, por ser el
tiempo contemplado en esta fraccion, el adecuado para
preservar la salud de ambos.

En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier ti-
po de discapacidad o requieran atencion médica hospi-
talaria, el descanso podra ser de hasta doce semanas
posteriores al parto, previa presentacion del certificado
médico correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de meédicos par-
ticulares, ésta deberd contener el nombre y niimero de
cédula profesional de quien los expida, la fecha y el es-
tado médico de la trabajadora.

I Bis. ...
II. ...

IV. En el periodo de lactancia, hasta por el término
maximo de ocho meses, tendran derecho a decidir
entre contar con dos reposos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos
o realizar la extraccién manual de leche, en lugar ade-
cuado e higiénico que designe la empresa; o bien, pre-
vio acuerdo con el patron, en reducir en una hora su
jornada de trabajo durante el periodo sefialado, sin
que dicha reduccion afecte la jornada efectivamente
laborada.

Cuando no sea posible que la empresa designe un es-
pacio adecuado e higiénico para que la madre traba-
jadora lleve a cabo las actividades inherentes a la
lactancia, el patrén quedara obligado a reducir en
una hora su jornada de trabajo durante el periodo
sefialado.
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Segundo: Se modifican las fracciones II y III del ar-
ticulo 94, asi como el articulo 101 de la Ley del Seguro
Social para quedar de la siguiente manera:

Articulo 94. En caso de maternidad, el Instituto otorgara a
la asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el
puerperio, las prestaciones siguientes:

IL..;

II. Ayuda en especie por ocho meses para lactancia y
capacitacion y fomento para la lactancia materna y ama-
mantamiento, incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante ocho meses y complementa-
rio hasta avanzado el segundo afio de vida;

[11. Durante el periodo de lactancia, hasta por el tér-
mino de ocho meses, tendran derecho a decidir entre
contar con dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos o re-
alizar la extraccion manual de leche, en lugar adecua-
do e higiénico que designe la institucion o dependencia;
o0 bien, previo acuerdo con el patron o titular de la
relacion laboral, en reducir en una hora su jornada
de trabajo durante el periodo sefialado, sin que dicha
reduccion afecte o modifique la jornada efectiva-
mente laborada.

Cuando no sea posible que la institucién o depen-
dencia designe un espacio adecuado e higiénico para
que la madre trabajadora lleve a cabo las actividades
inherentes a la lactancia, patron o titular de la rela-
cion laboral quedara obligado a reducir en una hora
su jornada de trabajo durante el periodo sefialado.

IV. ...

Articulo 101. La asegurada tendrd derecho durante el em-
barazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al cien
por ciento del ultimo salario diario de cotizacion el que re-
cibira durante cincuenta y seis dias anteriores al parto y
cincuenta y seis dias posteriores al mismo.

En aquellos casos en que, por razones de naturaleza biologi-
ca o contingencia médica, el parto ocurre antes de la fecha
fijada en forma aproximada por los médicos del Instituto,
deberan cubrirse a la asegurada los subsidios correspondien-
tes por cincuenta y seis dias posteriores al mismo, ademas de
los subsidios correspondientes a los dias que no ocurrieron

entre la fecha que acontecid el parto y aquélla que habia fi-
jado el médico, los cuales se pagardn como continuacion
de incapacidades originadas por enfermedad.

El subsidio se pagaréa por periodos vencidos que no exce-
derdn de una semana.

Tercero: se reforma y adiciona el articulo 28 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, para que-
dar como sigue:

Articulo 28. Las mujeres disfrutardn de un mes de descan-
so antes de la fecha que aproximadamente se fije para el
parto, y de otros tres meses después del mismo.

Durante el periodo de lactancia, hasta por el término de
ocho meses, tendran derecho a decidir entre contar con
dos reposos extraordinarios por dia, de media hora ca-
da uno, para alimentar a sus hijos o realizar la extrac-
cion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucion o dependencia; o bien, previo acuer-
do con el titular de la relacion laboral, en reducir en
una hora su jornada de trabajo durante el periodo se-
fialado, sin que dicha reduccion afecte 0 modifique la
jornada efectivamente laborada.

Cuando no sea posible que la empresa designe un espa-
cio adecuado e higiénico para que la madre trabajado-
ra lleve a cabo las actividades inherentes a la lactancia,
el titular de la relacion laboral quedara obligado a re-
ducir en una hora su jornada de trabajo durante el pe-
riodo sefialado, sin que dicha reduccion afecte o modi-
fique la jornada efectivamente laborada.

Asimismo, tendrdn acceso a la capacitacion y fomento pa-
ra la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a
que la leche materna sea alimento exclusivo durante ocho
meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de
edad.

Cuarto: Se reforman y adicionan las fracciones I, II y
III del articulo 39 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 39. La mujer trabajadora, la pensionada, la con-
yuge del trabajador o del pensionado o, en su caso, la con-
cubina de uno u otro, y la hija del trabajador o pensionado,
soltera, menor de dieciocho afios que dependa economica-
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mente de éstos, segun las condiciones del articulo siguien-
te, tendran derecho a:

I. Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que
el Instituto certifique el estado de embarazo. La certifi-
cacion sefialard la fecha probable del parto para los efec-
tos del articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 Constitucional.

La trabajadora tendra derecho durante el embarazo
y el puerperio a un subsidio en dinero igual al cien
por ciento del ultimo sueldo basico que perciba, el
que recibird durante el mes anterior al parto y los
tres meses posteriores al mismo.

En aquellos casos en que por razones de naturaleza
bioldgica o contingencia médica, el parto ocurre an-
tes de la fecha fijada en forma aproximada por los
médicos del Instituto, deberan cubrirse a la asegura-
da los subsidios correspondientes por los tres meses
posteriores al mismo, ademas de los subsidios co-
rrespondientes a los dias que no ocurrieron entre la
fecha que acontecio el parto y aquélla que habia fi-
jado el médico, los cuales se pagaran como continua-
cion de incapacidades originadas por enfermedad.

II. A la capacitacion y fomento para la lactancia mater-
na y amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante ocho meses

y complementario hasta avanzado el segundo afio de vi-
da.

Cuando segiin dictamen médico, exista incapacidad
fisica o laboral para amamantar al hijo, tendra de-
recho a recibir ayuda en especie para lactancia, has-
ta por un lapso de ocho meses con posterioridad al
nacimiento, y se entregard a la madre o, a falta de esta,
a la persona encargada de alimentarlo;

II1. Durante el periodo de lactancia, hasta por el pe-
riodo de ocho meses, tendran derecho a decidir entre
contar con dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos o re-
alizar la extraccion manual de leche, en lugar adecua-
do e higiénico que designe la institucion o dependencia;
o bien, previo acuerdo con el titular de la relacion la-
boral, en reducir en una hora su jornada de trabajo
durante el periodo seiialado, sin que dicha reduccion
afecte la jornada efectivamente laborada.

Cuando no sea posible que la institucién o depen-
dencia designe un espacio adecuado e higiénico para
que la madre trabajadora lleve a cabo las actividades
inherentes a la lactancia, el titular de la relacion la-
boral quedara obligado a reducir en una hora su jor-
nada de trabajo durante el periodo sefialado.

Iv. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se concede un plazo de trescientos sesenta y cin-
co dias naturales, contados a partir de la fecha en que en-
tren en vigor estas modificaciones, para que las empresas,
instituciones, dependencias y, en general, todos los obliga-
dos conforme a este decreto efectien las adecuaciones fisi-
cas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de
la ley correspondiente.

México, Distrito Federal, a 5 de abril de 2016.— Diputada Sandra
Méndez Hernandez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social y de Seguridad Social, para dictamen.



